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SENOR PRESIDENTE (Jorge Alvear Gonzélez).- Habiendo nimero, esta abierta la
reunion.

(Ingresan a sala autoridades del Ministerio de Economia y Finanzas)

——La Comision da la bienvenida a una delegacion del Ministerio de Economia y
Finanzas, integrada por el sefior subsecretario, contador Alejandro Irastorza; el director
general de Secretaria, doctor Mauricio Di Lorenzo; la directora de Politicas Econdmicas,
economista Marcela Bension; el director de Finanzas Pdublicas, contador Fernando
Blanco, y por resto de las autoridades que los acomparian.

El régimen de trabajo seria el siguiente. El equipo econémico realizard una muy
breve sintesis de lo que va a exponer y luego iriamos por la rendicién de cuenta de cada
Inciso, y el articulado. Después los legisladores haran las preguntas, que seran
respondidas, y pasaremos al siguiente.

Este es el régimen de trabajo acordado por la Comision para recibir al Ministerio de
Economia y Finanzas.

SENOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Buenos dias a todos.

Como veran, se trata de una delegacion amplia del Ministerio. Ante esta Comision
estuvimos el dia 12 de julio presentando, junto con la exposicion de motivos, todo lo
referente a las proyecciones fiscales, los objetivos fiscales para el afio 2020, y los
distintos apoyos que se dieron desde el Ministerio para ir combatiendo la pandemia desde
el punto de vista social, laboral, econdémico y, obviamente, todo lo que tiene que ver con
el tema laboral.

Tengo entendido que hace unos dias -0 ayer- estuvo el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social y habra presentado mas en profundidad todo lo referente a su Cartera.
Lo mismo se dara cuando concurra el Ministerio de Desarrollo Social, que esta por venir y
hara lo mismao.

Es por eso que nosotros, en funcion de lo que ya anunciamos -inclusive el 12 de
julio se hicieron algunas consultas puntuales con relacién a algunos tomos presentados,
gue de alguna manera se fueron contestando-, como dijo el sefior presidente-, cuando se
hable de los articulos respectivos haremos una breve introduccién de lo que hicieron
algunas unidades en cada Inciso. Concretamente, me refiero a la Direccion Nacional de
Aduanas, a la Direccion General Impositiva -hay integrantes de esos Incisos que no estan
aqui presentes, sino en el sala de al lado; cuando corresponda les diremos que pasen a
este ambito-, y también del lado de la Contaduria General de la Nacion se hara una breve
exposicion.

En la exposicibn de motivos, de la pagina 178 a la pagina 180, brevemente se
informa esto que les estoy diciendo del Ministerio de Economia y Finanzas, pero se
pueden dar detalles con mayor profundidad.

Por lo tanto, si estan de acuerdo empezariamos con el articulado.

En el caso del Ministerio de Economia y Finanzas, no solamente tenemos el
Inciso 05 "Ministerio de Economia y Finanzas”, sino también que vamos a dar
explicaciones o recibir consultas referentes a la Seccion |, "Disposiciones Generales”; a la
Seccion lll, "Ordenamiento Financiero”; al Inciso propiamente dicho; al Inciso 21,
"Subsidios y Subvenciones”; al Inciso 23, "Partidas a reaplicar”; al Inciso 24, "Diversos
Créditos"; a la Seccion VII, "Recursos" y a la Seccion VI, "Disposiciones Varias".

Por lo tanto, hay distintos articulos que iremos abarcando en el correr de esta
instancia.
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Tendriamos que hacer dos precisiones. Tenemos algunos aditivos o sustitutivos y
creo que la mecanica es entregarlos a la Mesa para que sean repartidos en tiempo y
forma a los sefiores legisladores para que puedan analizarlos.

En cuanto a los articulos que va a informar el Banco Central -aqui estan presentes
el presidente y el vicepresidente-, solicitamos que su andlisis y discusion se traten en
primera en funcién de otros compromisos agendados. Concretamente, el presidente del
Banco Central debera retirarse, pero de todas formas queda el vicepresidente por
cualquier consulta adicional.

Entonces, si no hay inconvenientes podriamos empezar por los articulos 278 al 285,
y luego segquir con la Seccion | y siguientes.

SENOR PRESIDENTE.- Si no hay inconvenientes, pasamos a considerar los
articulos relativos al Banco Central.

¢, Estamos todos de acuerdo?
VARIOS SENORES REPRESENTANTES.- jApoyado!

SENOR LABAT (Diego).- Voy a hacer referencia a los articulos 278 a 285 de esta
rendicion de cuentas. Se trata de ocho articulos con normativas respecto al sistema
financiero.

El Banco Central del Uruguay, dentro de sus finalidades -segun el literal B) del
articulo 3° de su Carta Organica-, tiene la regulacion del funcionamiento y la supervision
del sistema de pagos y del sistema financiero, promoviendo su solidez, solvencia,
eficiencia y desarrollo. Estos ocho articulos buscan introducir modificaciones en la
normativa que apuntan en ese sentido, y en eso me voy a detener.

Un buen sistema financiero debe asegurar que los recursos de toda la sociedad
fluyan adecuadamente, permitiendo el mejor desempefio de la economia en su conjunto;
gue cualquier uruguayo que tenga capacidad de ahorro tenga alternativas donde colocar
es0s recursos; que esos recursos fluyan hacia agentes que lo necesitan para su
desarrollo, por ejemplo, un ciudadano pueda pedir prestado para comprar una casa o una
empresa que quiera crecer o hacer una planta de produccion nueva, etcétera. Podria dar
muchos ejemplos.

Todos estos cambios que se proponen en estos ocho articulos buscan, justamente,
mejorar ese funcionamiento. Aca quiero poner el énfasis. Estos ocho articulos buscan
mejorar ese funcionamiento del sistema financiero y no van en contra de nadie, sino a
favor del funcionamiento y de los efectos que tenga sobre la sociedad en general.

Ahora voy a analizar articulo por articulo.

El articulo 278 busca el desarrollo en el mercado financiero de los contratos de
derivados. Actualmente, los contratos de derivados estan reglamentados en la normativa
local, pero tienen ciertas objeciones en cuanto a la ley de concursos. De alguna manera,
lo que buscamos con este articulo es que algun contrato de instrumentos derivados -
instrumentos muy utiles para las personas pero, fundamentalmente, para las empresas
para cubrir riesgos- no se vea afectado porque algunas de sus partes se pueda ver
involucrada en un concurso. Basicamente, ese es el objetivo. Entendemos que a partir de
€s0 se va a aumentar la confianza en el uso de este tipo de instrumentos. Por ende, va a
aumentar su uso y mejorar el uso en la economia de esos articulos.

Los articulos 279 a 282 -voy a hacer referencia en conjunto porque estan los cuatro
relacionados- tienen que ver con la posibilidad de que las instituciones publicas puedan
abrir cuentas en cualquier banco habilitado por el Banco Central del Uruguay
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Aca me voy a detener y a reiterar algunos conceptos porque ha habido algunas
expresiones respecto a que esto seria en contra de algunos objetivos. Como dije al
principio -quiero reiterarlo-, estos cuatro articulos tienen que ver con mejorar las
condiciones del sistema financiero en general y mejorar el acceso al sistema financiero de
todos los agentes econdémicos: individuos y empresas. Esa es la Unica finalidad. No
busca ir en contra de nadie.

Desde que me toca la responsabilidad de presidir el Banco Central del Uruguay
hemos aplicado un monton de normas y decisiones, y voy a dar algunos ejemplos.

El Banco Central sac6 una norma que obliga a las bolsas de valores a publicar el
tipo de cambio en tiempo real durante el dia. Esa, por supuesto, fue una medida que a
muchos integrantes del mercado no les gustd porque, de alguna manera, entendian que
se veian perjudicados. |Propusimos una rebaja de los encajes, y eso en general tuvo muy
buena aceptacion de los integrantes del mercado.

Redujimos las tasas de interés en forma bien considerable, y eso no les gust6 a los
participantes del mercado. Aprobamos una norma adecuandonos a los mejores
estandares internacionales de capital contraciclico que se les exige a los bancos y eso,
por supuesto, a los bancos no les gusté porque les exige mas recursos. Y asi podria
seqguir.

Lo que quiero decir con todos estos ejemplos es que lo que nos ha guiado y lo que
nos debe guiar -es la obligacidon que tenemos- es velar por esa estabilidad del sistema
financiero, por la solidez, la solvencia, la eficiencia y el desarrollo del sistema financiero.
Y no se busca otra cosa que eso.

Entonces, lo que estos cuatro articulos buscan -ahora voy al detalle en particular- es
fomentar mayor competencia en un segmento del mercado que de alguna manera tiene
ciertas restricciones para el ingreso de algunos agentes. Esto va a permitir que las
instituciones publicas puedan elegir libremente y negociar con muchas mejores
condiciones que las que hoy pueden negociar. En definitiva, va a permitir que los
recursos de todos los uruguayos y extranjeros que confian en el sistema financiero
uruguayo se puedan canalizar de la mejor manera y, como dije al principio, mejorar el
funcionamiento del sistema financiero.

En particular, Uruguay hizo una evaluacion del sistema financiero que se llama
FSAP. Esa evaluacion se hizo en 2012 y se publicé en abril de 2013, y se deja expresa
constancia de la imposibilidad de que las instituciones publicas puedan elegir su banco,
como una restriccion a la competencia. Por eso entendemos que ese es un elemento
también a considerar. En particular en el Banco tenemos previsto iniciar en el segundo
semestre una nueva evaluacion del sistema financiero, y por eso también entendemos
gue este es un punto que podria contribuir a una mucha mejor evaluacion de Uruguay en
este tipo de cuestiones.

El articulo 283 tiene que ver con ampliar las excepciones a quienes realizan
actividad de intermediacion financiera, permitiendo que las empresas que son grupos
econdémicos -siempre que todas las empresas de las que estamos hablando sean
reguladas por el Banco Central- puedan prestarse entre ellas. Es una restriccion que
viene desde 1965, que de alguna manera buscaba limitar que los grupos financieros
invirtieran o prestaran actividades ajenas al giro.

Lo que estamos haciendo aca es permitir que si puedan prestar actividades que son
del giro y que estan inscriptas, reguladas y supervisadas por el Banco Central del
Uruguay. Es una excepcién. Hoy basicamente esto existe porque de hecho por vias
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alternativas terminan prestandose, y entendemos que lo mas sano es gue se plasme en
la ley.

El articulo 284 establece una modificacion a la Carta Organica del Banco Central del
Uruguay, que busca modernizar algunas de sus funciones modificando las potestades
gue hoy se le dan a la Auditoria Interna. Ahi teniamos algunas contradicciones con los
procesos disciplinarios, y eso se esta corrigiendo. Y, por otra parte, introduciendo con
rango legal -esta es una norma que administrativamente ya estaba dictada- la figura del
oficial del cumplimiento dentro del Banco Central.

Esta es una figura de claro uso en los principales bancos centrales y en principales
instituciones del pais y del mundo. Entendemos que darle rango legal a la figura del oficial
del cumplimiento favorece y moderniza el funcionamiento del Banco Central.

Por ultimo, el articulo 285 tiene que ver con el mercado de valores, y como ustedes
saben, desde el Ministerio de Economia y Finanzas y en coordinacion con el Banco
Central del Uruguay, se ha puesto en funcionamiento y se esta poniendo mucho esfuerzo
y trabajo en el funcionamiento de la Comision de Promocion del Mercado de Valores.
Esta Comision de Promocion ha propuesto una serie de modificaciones a las normas con
el objetivo de mejorar el funcionamiento del sistema financiero y el flujo de todos los
recursos financieros a lo largo y ancho de la economia

De esta manera se dan potestades al Banco Central de generar un régimen de
emisiones simplificada de valores, de oferta publica, a fin de que el Banco Central pueda
exonerar a los emisores de todos o algunos de los requisitos que se prevén en la ley de
mercado de valores, basicamente, considerando la dimension del emisor -para emisores
chicos-, el monto de la emision -también para montos chicos-, y los potenciales
inversores a los que va dirigida, sobre todo pensando en emisores que tengan
capacidades de analisis especificas y especializadas.

Con esto buscamos dar un marco legal al Banco Central para que pueda establecer
esos regimenes de emisiones simplificadas que la Comisién de Promociéon de Mercado
del Valores ya esta promoviendo.

Con esto creo que estan los ocho articulos.
Quedo a las ordenes.
SENORA REPRESENTANTE GALAN (Lilian).- Buenos dias.

Tengo algunas preguntas con respecto a los articulos 279 al 282, que habilitan a los
bancos privados a captar depdsitos del sector publico, cosa que hasta ahora solo lo
podian hacer en el BROU.

Cuando recién el presidente del Banco Central explicaba estos articulos hablaba de
las instituciones publicas, y me gustaria que nos definan qué se entiende por instituciones
publicas.

Sabemos que este es un viejo anhelo de la banca privada, y hablar de la banca
privada hoy en Uruguay es hablar de la banca transnacional.

También el presidente decia que habia que ver la confianza que la gente tiene en la
banca privada. Nosotros sabemos que por la larga tradicién de instituciones publicas, por
la larga tradicion de la historia de este pais, la gente confia mucho en su banca pais que
es el Banco de la Republica porque a lo largo de la historia se fue creando ese
imaginario, y el Banco va respondiendo porque tiene la espalda del Estado como para
hacerlo.
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La banca privada transnacionalizada no ha dado muchos ejemplos en el mundo de
generar esa confianza en las poblaciones. Tenemos muchisimos ejemplos de como actua
esa banca privada y como esos beneficios son sacados hacia las casas matrices. Muchas
veces, el velo corporativo que tiene la banca privada, cuando hay que ir contra sus
instituciones por un juicio o demas, no permite que se pueda atacar al nucleo, sino a
determinadas casas que no son matrices. Por lo tanto, queda totalmente desdibujado ese
poder econdmico. Nos preocupa mucho que esto pase con las empresas publicas.

Ustedes decian que las empresas publicas pueden elegir libremente; nosotros
pensamos que esto de las empresas publicas tiene que ser una politica de Estado. No
me imagino a las empresas publicas, una por una, eligiendo dénde poner su dinero
porque pueden capitalizar mejor. Colocar su dinero en la banca estatal tiene que ser una
politica de Estado. Ademas, las empresas publicas tienen determinado en sus Cartas
Organicas que su funcién no es el lucro, sino también una funcion social.

Esto me lleva a pensar, a largo plazo, cual va a ser el financiamiento que van a
tener los presupuestos estatales de educacién, salud y demas, si no se tiene un ahorro
genuino de lo que son los dineros publicos. Confiar el presupuesto nacional a la banca
privada nos genera mucha desconfianza.

Sabemos que el 10 % del fondeo total del BROU equivale, aproximadamente, a mil
seiscientos millones. Los depdsitos que son del gobierno central tienen una regulacion
especial, que exige que estén encajados al 100 %. O sea que esos son los que no se
pueden prestar. EI monto efectivo del fondeo en juego es de alrededor de
US$ 800.000.000, promedio por mes. Me parece que es importante resignificar este
impacto en lo que pueden ser los depdésitos prestables, en pesos uruguayos. Si nosotros
los expresamos en dolares, son alrededor de US$ 500.000.000, equivalente al 14 % del
fondeo prestable del Banco de la Republica.

Nos surgen varias preguntas -después de la introduccion hecha por el presidente del
Banco Central- con respecto a estos articulos.

¢, Cual es la motivacion para proponer una medida como esta, habilitando que los
fondos publicos puedan estar depositados en los bancos privados? ¢ Este es un pedido
de los responsables de la operativa de las reparticiones publicas? ¢O es una presion que
sabemos que existe? Lo sabemos por la prensa. En el largo plazo de la historia, mirando,
es una presion de los bancos privados. ¢En esto fue consultado el Banco de la
Republica? Nosotros hemos visto estos dias, en la prensa, que las autoridades del BROU
han dicho que se enteraron por la prensa, de esta situacion. ¢De cuanto dinero estamos
hablando del gobierno, de las empresas, y separando por moneda? Queremos saber de
cuanto dinero estamos hablando: cuanto dinero del gobierno central, cuanto de las
empresas, y separando por moneda.

Queremos saber qué impacto va a tener esto en el Banco de la Republica. ¢Qué
impacto puede tener el mercado de crédito al consumo? Esto es fundamental para el
Banco de la Republica. El BROU tiene tasas de interés que son la tercera parte de lo que
cobran, en promedio, las financieras. Muchas de ellas -sabemos- son propiedad de los
bancos privados; eso del velo corporativo.

Mas alla de la justificacion del articulo que habla de empresas publicas, en realidad,
el cambio de las normas es genérico; también comprende al gobierno Central y a los
gobiernos departamentales. Por lo tanto, podemos deducir que un ministerio podria abrir
una cuenta en un banco privado. ¢Eso es asi? El presidente del Banco Central hablé de
instituciones publicas, por eso le pedimos que las definiera.
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¢,Como afecta esto el funcionamiento y las virtudes que tiene la centralizacion de los
fondos del gobierno en la cuenta del Tesoro Nacional? Esta es una pregunta sumamente
preocupante. Es parte de lo que veniamos diciendo recién, en cuanto a como se
financiarian los presupuestos publicos a largo plazo.

¢Los bancos privados van a tener una obligacion de encaje del 100 % sobre los
depdsitos del gobierno que reciban?

Son preguntas concretas; nos gustaria saber su respuesta. Estamos muy
asombrados y preocupados con este tema, sobre todo, la gente que esta en el interior del
pais donde el banco pais, el BROU, tiene todas sus sucursales extendidas.
Precisamente, era una politica de Estado -aparentemente, se esta rompiendo ahora
confiar en el Banco de la Republica-, acorde a las definiciones de politicas publicas del
gobierno central. Ahora estamos viendo que confiar en la banca privada es romper esa
confianza en el Estado y en la banca publica como operador de las politicas de Estado.
La banca privada y trasnacionalizada no esta alineada con lo que puede ser una politica
de Estado. ¢ Se entiende?

¢,Como se va a financiar un presupuesto nacional cuando la banca privada tiene
objetivos de lucro y solamente responde a las necesidades del mercado, no a las politicas
del Estado? Mirando en el largo plazo, nos preocupa mucho esta situacion.

SENORA REPRESENTANTE DIAZ REY (Bettiana).- En primer lugar, darle la
bienvenida a la delegacion. Para nosotros es muy valiosa esta instancia de intercambio
en el marco de la rendicion de cuentas. Esta informacion que recibimos intercambiando
con las delegaciones, es muy valiosa, sobre todo, para una bancada de oposicion. Asi
gue les agradecemos.

Voy a hacer algunas consultas sobre lo que se planteaba de los articulos 279 al 282,
con respecto al Banco de la Republica.

A nosotros nos interesa conocer un poco cual es la idea que hay detras. Hoy, por
ejemplo, con una habilitacion de excepcionalidad hecha por el Poder Ejecutivo, los
diferentes organismos ya pueden hacer depésitos en la banca privada. Es cierto que esa
no es la norma, sino la excepcion. De hecho, de los mil seiscientos millones que hay
depositados en la banca oficial, en el sector privado hay unos sesenta y pico; eso es lo
gue sacO en un comunicado hace poco AEBU. Realmente, es algo marginal en términos
de lo que pasa en forma habitual, precisamente, por la excepcionalidad. Sabemos que
esto puede llegar a afectar la capacidad de desarrollar o mantener el desarrollo y la
fortaleza de algunas politicas crediticias. Ademas, el Banco de la Republica actia, de
alguna forma, como un regulador. Entonces, también pregunto si tienen una previsién de
como esto podria afectar la competitividad del Banco en materia del desarrollo de sus
politicas crediticias, porque sabemos que el negocio de los bancos no es tener depdsitos,
sino lo prestable. Si eso se afecta, me gustaria saber como se afecta la competitividad del
Banco de la Republica y cobmo podria impactar en la politica cambiara y monetaria.

Asimismo, hay un tema sobre el que hemos hablado con el economista Labat en
alguna otra instancia en Comision, que tiene que ver con los controles. Lo que estamos
habilitando es que la plata de los uruguayos y de las uruguayas vaya al sector privado, si
es bajo los mismos controles que puedan hacer el Banco Central, los servicios
descentralizados y otras areas del Poder Ejecutivo. Por ejemplo, como legisladora, puedo
hacer un pedido de informes al Banco de la Republica a través del Ministerio de
Economia y Finanzas -de hecho, hace poquitos dia me respondieron uno-, pero ¢como
hacemos los legisladores y las legisladoras para ejercer cierto control de qué es lo que
esta pasando con algunas politicas dentro de la banca privada? ¢Eso no es en definitiva
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rebajar la calidad de los controles que se puedan hacer, por ejemplo desde el
Parlamento, sobre los fondos publicos? Esta es una duda que quiero trasladar, porque
me parece que no ha estado en el centro del debate. Nos parece sumamente importante
el control sobre el manejo de los fondos publicos que puede ejercer el Parlamento, y hay
gue discutirlo en el marco de la discusién presupuestal y de una rendicion de cuentas.

Simplemente, son esas preguntas.
Muchas gracias, presidente.

SENOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Solicito que haga uso
de la palabra el presidente del Banco Central, economista Diego Labat.

SENOR LABAT (Diego).- El sefior vicepresidente del Banco Central quiere hacer
una aclaracion.

SENOR RIBEIRO (Washington).- Buenos dias.

Mas que una aclaracioén, quisiera hacer algunos comentarios de caracter general y
luego el presidente dara las explicaciones mas en detalle.

Todos los ciudadanos de este pais tienen derecho a elegir el lugar en donde
ahorrar; absolutamente todos. El dinero del Estado es dinero de los uruguayos; no hay un
ser superior que sea el Estado. El Estado se forma por el aporte de todos los ciudadanos
de este pais, que libremente tienen derecho a elegir donde depositar sus ahorros, por lo
cual el Estado tendria que tener ese mismo derecho. Los ciudadanos que depositan,
confian en el sistema financiero uruguayo; no confian exclusivamente en un banco,
[lAmese Republica o el nombre que prefieran de los privados. Confian en el sistema
financiero uruguayo, porque confian en la institucionalidad de Uruguay y no lo hacen
desde ahora, sino desde hace muchos afios. Este pais es gobernado ahora por una
coalicion, pero en los ultimos afios gobernd otro partido politico. Tengo el privilegio de
integrar el Directorio del Banco Central y tuve el privilegio de haberlo integrado en lo
ultimos diez afos en representacion de la oposicion, en un gobierno del Frente Amplio, y
el Banco Central en ningln momento se vio impregnado de politica partidaria. Al
contrario, lo que siempre motivo la actuacion del Banco Central del Uruguay fue la
transparencia, promover la competencia, la estabilidad y dar confianza a los ahorristas
uruguayos en nuestro sistema financiero. Historicamente -sobre todo, puedo hablar del
periodo en el que estuve durante los ultimos diez afios-, se ha hecho un trabajo muy
arduo desde el Banco Central por aplicar las mismas normas a la banca publica y a la
privada; exactamente las mismas y con la misma rigurosidad a una y a otra. Entonces,
hablar de desconfianza en parte del sistema, implica hablar de desconfianza en la
institucion Banco Central del Uruguay, que es la que regula y supervisa el sistema
financiero uruguayo. Puedo dar fe de que hoy el Banco Central trabaja en pos de generar
confianza, y también lo hizo en los ultimos diez afos.

Por lo tanto, creo que es injusto hacer mencién a desconfianza en el sistema
financiero uruguayo, porque es un trabajo que se viene desarrollando como una politica
de Estado, desde la salida de la crisis de 2002, y es en ese sentido en el que esta medida
se propone. Es decir, en dar igualdad al Estado y la posibilidad de elegir donde depositar
sus ahorros; ni mas ni menos que eso.

Muchas gracias.

SENORA REPRESENTANTE GALAN (Lilian).- Quiero referirme a esto ultimo
porgue es parte de las preguntas que hicimos.
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SENOR PRESIDENTE.- Quizéas seria adecuado que la delegacion termine con sus
respuestas.

SENORA REPRESENTANTE GALAN (Lilian).- Tiene que ver con lo que estaban
diciendo recién, si no me pierdo.

Es muy corto y para aclarar, porgue quizas no se entendié la pregunta.

Entiendo que los ciudadanos del Uruguay pueden elegir el banco en el que quieren
poner sus ahorros. También es clara la politica que ha tenido el Estado uruguayo -no solo
en los dltimos quince afios, sino en la historia de la creacion de la banca publica- porque
desde la creacion del Banco de la Republica los ciudadanos uruguayos tienen confianza,
y por eso la mayor parte de los ahorros -casi el 90 %- esta en ese Banco.

Quiero decir algo que me parece importante. Una cosa es la individualidad de los
ciudadanos y otra es la politica de Estado, que es una cuestion muy diferente.
Obviamente que el dinero de todos los uruguayos esta en las empresas publicas y se
construye la politica de Estado con el dinero de los uruguayos, pero es muy diferente la
accion individual de una persona que la accion general del Estado. El Estado no es una
entelequia; hablamos de politicas publicas Nosotros no confiamos en eso de que la suma
de las individualidades hace a lo general; partimos de un marco tedrico totalmente
distinto.

Por otra parte, quiero decir otra cosa. Los hechos de la historia nos revelan que en
2001 en este pais hubo una grave crisis econdmica, social y también bancaria. El sistema
financiero se vio afectado en la crisis de 2001 y fue muy grave. Asi que no es
simplemente hablar por hablar de desconfianza; los hechos histéricos nos muestran que
hablamos basados en lo que ha sido esa realidad del pais. Podria nombrar otros
momentos de problemas financieros graves en este pais y de quiebra de bancos, pero
me cifio a las cuestiones mas concretas.

Gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE.- Agradezco a los diputados que hagan las consultas y que
después se pueda responder. Me parece que las conclusiones que nosotros podamos
sacar, las podemos expresar en otro momento, que puede ser cuando votemos el
articulado.

Estamos de acuerdo con el preambulo para poder hacer la pregunta; asi es como
hemos venido trabajando hasta el momento.

SENOR LABAT (Diego).- Voy a ir respondiendo y, si me falta algo, me lo pueden
aclarar.

La sefiora diputada Galan me preguntaba por la motivacion. Creo haberlo dicho,
pero lo reitero. Basicamente, la motivacion de esto es mejorar el funcionamiento del
sistema financiero en general, buscando que las instituciones publicas tengan la libertad
de elegir donde colocar sus ahorros. Por supuesto, que esto no cambia, y creo que es
parte de lo que tenemos que ver en este marco, es decir, que tenemos un sistema
financiero y un sistema bancario donde claramente hay libertad de acceso, y estamos
pensando en que, si aparecen nuevos bancos, se pueden inscribir nuevos bancos.
Estamos pensando en un mercado competitivo y no en otro tipo de mercados. Entonces,
entiendo que en la medida en que continuemos con este marco, que es el de la
Ley N°15.322, que regula el sistema financiero, por lo que debemos velar es por un
mercado competitivo en el sistema financiero, con reglas que promuevan eso y que eviten
gue haya ciertas reservas de mercado para cualquier actor; en este caso, se habla del
BROU, pero podria ser cualquier actor.
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Quiero hacer algunas referencias, porgue recién se hacian algunas menciones.
Como ustedes saben, en la Constitucion de 1967 se aprueba la creacion del Banco
Central del Uruguay; hace cincuenta y cuatro afios. Si ustedes miran la historia,
claramente el Banco Central surge de una escision del Banco de la Republica, en la que
el mandato del Banco Central del Uruguay es uno y el del Banco de la Republica es otro,
pero esa historia se fue construyendo paso a paso. Durante unos cuantos afos -yo diria:
décadas, y solo para poner un ejemplo-, el Banco Central no tenia atribuciones para
sancionar al Banco de la Republica. Hoy, el Banco Central sanciona al Banco de la
Republica como sanciona a cualquier banco privado, y lo hace peridédicamente. A algunos
bancos los sancionamos mas, a otros menos, segun como vayan incumpliendo, pero
tienen igualdad de reglas. Como mencionaba el sefor vicepresidente Ribeiro, se norma
para todos, salvo ciertas excepciones que todavia quedan en la norma, en las que
algunos actores pueden tener alguna diferencia en el tratamiento. Pero hoy, yo diria que
cincuenta y cuatro afios después, hemos llegado a un mercado con un sistema bancario,
con varios actores, con once bancos -a mi, personalmente, me parece que seria bueno
gue existieran mas bancos-, pero dentro de ese mercado, los once bancos con igualdad
de condiciones y con igualdad de normas.

Quiero hacer una breve aclaracion, porque se hacia mencién a 90 % de los ahorros
publicos. Todos los pasivos del Banco de la Republica, al cierre de marzo, eran casi
US$ 18.000.000.000 en los bancos publicos y US$ 20.300.000.000 en los bancos
privados, 0 sea, mas o menos 47 %y 53 %.

Se nos preguntaba si esto es un pedido de organismos publicos, y creo que también
lo respondi. Nuevamente: no hubo ningun pedido concreto. En particular, en el Banco
tenemos esta observacion de esta evaluacion que -como comenté- se hizo en 2012; yo lo
entendi razonable, y por lo tanto se planted, pero no responde a ningun pedido de
organismos publicos.

También se me pregunto6 si se consulté al BROU. No se le consultd. El BROU es
una parte mas y, precisamente, lo que busca esta norma es que las instituciones publicas
puedan poner sus cuentas en cualquier banco habilitado por el Banco Central; ni en el
BROU ni en los privados; en cualquiera, y por supuesto van a seguir teniendo la libertad
de elegir. En ese sentido, hago alguna aclaracién. Hay muchos otros servicios que
prestan los bancos en los que hay libertad como, por ejemplo, prestar. Es decir, hoy las
empresas publicas le piden prestado al Banco de la Republica o le piden prestado a los
bancos privados.

En particular -ustedes saben-, me tocdé desempefiarme durante algunos afios como
director de Ancap. Para mi, como director de Ancap y en defensa de los intereses de
Ancap, que en algunos momentos tiene mucha caja, seguramente hubiera sido util que
Ancap hubiera podido elegir y negociar con los distintos bancos, cual le pagaba mas tasa,
cudl le ofrecia mejor servicio, cual le ofrecia mejores condiciones de funcionamiento; es
parte de lo que yo creo que es la justificacion de esta medida.

Se me preguntaba sobre el régimen de encajes. Esta claro; hoy el Banco de la
Republica tiene una disposicion especial, no para todos los depdsitos, sino para algunos
de los depdsitos. Es una disposicion bastante antigua que ni siquiera esta en la
recopilacion de normas, pero existe. La idea es que, de aprobarse esta norma, ese
régimen de encajes, por supuesto, seria exactamente el mismo para todas las
instituciones; eso esta mas que claro.

Se hizo una pregunta acerca de si incluia a los ministerios. La redaccion de la norma
permite que cualquier institucion publica elija doénde poner sus fondos. Pueden ser
empresas publicas, intendencias, ministerios, etcétera. Por supuesto, yo creo que la
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mayor aplicabilidad, seguramente, la tenga para las empresas publicas, pero podria estar
habilitado para cualquiera. Eso, por supuesto, la reglamentacion lo dira.

Se hablaba de las virtudes de la centralizacién. Yo creo que hoy, en el afio 2021,
con las facilidades tecnoldgicas que existen, poca dificultad va a haber, porque lo que
hacen muchas empresas, ya sean grandes o chicas, es trabajar con uno, dos, tres o siete
bancos y, de alguna manera, hoy la tecnologia permite que la administracion de esos
fondos no tenga ningln problema. Asi que por ese lado, no veo que hoy sea una
dificultad.

SENORA REPRESENTANTE OLIVERA PESSANO (Ana Maria).- Perdén que
interrumpa, porque sé que tiene un tiempo acotado, pero quisiera hacer una pregunta que
para mi es sustantiva.

¢, Cual es el impacto que tiene en el Banco de la Republica esta medida que se esta
tomando? Porque las utilidades del Banco de la Republica van a Rentas Generales.

Gracias, sefior presidente.
SENOR LABAT (Diego).- Sigo el orden de las preguntas, y le respondo al final.

La dltima consulta que tenia anotada de la sefiora diputada Galan era el tema de las
dificultades para dar créditos. Hoy, el sistema financiero en su conjunto tiene depositos
por mas de US$ 35.000.000.000 y da créditos por apenas US$ 14.000.000.000. O sea
gue esa es una de las debilidades -si se las quiere llamar asi- que tiene nuestro sistema
financiero, algo que pasa en pocas partes en el mundo y, precisamente, lo que hace esa
debilidad es dejar claro que por cualquier cambio de este tipo no va a haber una
restriccion de créditos. Es decir, disponibilidad de recursos para prestar no hay; si hay
restricciones al crédito, se pueden encontrar por otras razones, pero no por la falta de
disponibilidad de recursos de ahorro.

Se me preguntaba sobre la politica cambiaria y monetaria. En este caso, no es que
no entienda la pregunta, pero no veo que pueda tener algun impacto, en la medida en
qgue el régimen de encajes continle y sea el mismo para todos. |Sobre los controles de
lavado de dinero, ocurre lo mismo; no veo ningun impacto. Si quiero hacer una aclaracion
sobre los controles de estos fondos en general. Entiendo que si a cualquier institucion
publica se le ocurriera depositar sus fondos en un banco que no fuera el Banco de la
Republica, de todas formas, los pedidos de informacién -dentro del marco vigente que
tienen los legisladores, y cualquier ciudadano por tratarse de informacion publica- los van
a seguir haciendo directamente hacia esa institucién publica. De hecho, en principio, si se
necesita informacion sobre un ministerio, un ente autobnomo o un servicio descentralizado
no deberian canalizarse por el Banco de la Republica. Para el legislador o para quien
fuera, esa posibilidad va a seguir vigente; la misma posibilidad de llamar aqui al
Parlamento o a donde sea. No veo por donde puede venir esa dificultad en los controles.

Por altimo, la sefora diputada Olivera Pessano mencionaba el impacto en el BROU.
De nuevo, el Banco de la Republica compite en el mercado. Hay algunos segmentos de
mercado donde compite muy bien y es mucho mejor que otros bancos, y hay algunos
segmentos del mercado donde compite y es peor que otros. Yo entiendo que ese seria el
impacto como en cualquier otro segmento. El Banco de la Republica simplemente deberia
competir y, en la medida de que sigua teniendo las fortalezas que posee, va a poder
competir sin ningun problema.

Aca no tenemos que pensar que todas las instituciones publicas van a ir a los
privados. Lo que va a pasar es que el Banco de la Republica debera competir con los
privados en las mismas condiciones para captar esos fondos.
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Creo que de mi parte esta todo respondido.

SENORA REPRESENTANTE GALAN (Lilian).- Me parece que no escuché la
respuesta de como afecta el funcionamiento y las virtudes que tiene la centralizacién de
los fondos del Gobierno en la cuenta del Tesoro Nacional. Esto es algo que a los
legisladores nos parece muy importante, también como hacedores de politica publica.

SENORA REPRESENTANTE OLIVERA PESSANO (Ana).- Simplemente es una
aseveracion o una pregunta retdrica: el Sistema Integrado de Informacién Financiera va a
tener que ser modificado. ¢ O no?

SENOR LABAT (Diego).- No sé si es a esto a lo que se referia, pero entiendo que
la centralizacion no se deberia ver afectada. Pensemos, por ejemplo, en un ente
autbnomo que pasa a tener sus cuentas o una de sus cuentas en algun otro banco que
no sea el Banco de la Republica. Simplemente habra coordinacion de informacion, y
quien maneja y gestiona las finanzas de esa institucion tendra que tener en cuenta eso y
no otra cosa. Por la via de los hechos, para poner un ejemplo bien practico, hoy UTE
recibe recaudacion de todos los bancos. Justamente, UTE se tiene que estar
preocupando de que esa recaudacion que va recibiendo de todos los bancos después
sea volcada a un solo lugar. Si UTE tomara esa decision -en el hipotético caso de que en
otro lugar tuviera mejores condiciones que la favorecieran-, le implicaria los fondos para
otro lado, no veo ninguna dificultad practica en su implementacion.

No sé si queda respondida la pregunta.

SENORA REPRESENTANTE DIAZ REY (Bettiana).- Quiero plantear la dudas;
obviamente, mucho de lo que suceda en esta rendicion de cuentas lo vamos a evaluar el
afio préximo, con la siguiente rendicion de cuentas.

Me gustaria saber si desde el Banco Central del Uruguay pueden asegurar que esto
no va a afectar la competitividad del Banco de la Republica.

Gracias.

SENOR LABAT (Diego).- Yo entiendo que eso no va a afectar la competitividad del
Banco de la Republica, y creo -esta es una opinién personal-, que, claramente, va a
ayudar a fortalecerlo. Creo que en la historia institucional del Uruguay tenemos varios
ejemplos de que en mercados parecidos han sucedido cosas similares.

SENOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Siguiendo un poco con
lo que habiamos anunciado, pasariamos a lo que tiene que ver con la Seccion |, que
comprende tres articulos mas de de orden, y continuariamos con la Seccion Ill, con todo
lo que tiene que ver con el ordenamiento financiero.

Solicito que puedan hacer uso de la palabra la contadora general de la Nacion, la
contadora Magela Manfredi, y el contador central, contador Fernando Sanchez, para
anunciar los articulos respectivos.

También pedimos que el presidente del Banco Central del Uruguay se pueda retirar,
como habiamos anunciado.

SENORA MANFREDI (Magela).- Buenos dias.

Mi participacion va a consistir en explicar las normas de ordenamiento financiero
gue estan comprendidas en los articulos 14 a 22. A patrtir del articulo 23, corresponde ya
a normas que tienen que ver con compras estatales y que fueron propuestas por la
Presidencia de la Republica.
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Comenzando con las normas de ordenamiento financiero, el articulo 14 propuesto
es un ajuste pequefo en la regulacion de las trasposiciones entre objetos de gasto, en la
cual se destaca que se podran trasponer créditos desde y hacia los objetos de gasto que
atendian las misiones oficiales. Esa mayor flexibilidad se da en virtud de que las misiones
oficiales, a partir de la Ley de Presupuesto, ya no se atienden con refuerzos de rubro
especificos, sino que forman parte del presupuesto global del Inciso. Entonces, entra a
jugar como cualquier objeto de gasto. Otra de las modificaciones es que se exceptla a
los objetos globales 199 y 299 -dentro de los bienes de consumo y de servicios no
personales es el "Varios"- del informe previo de la Contaduria General de la Nacion.
Ademas se faculta al Ministerio de Economia y Finanzas a fijar una lista de objetos de
gasto que son de uso comun, corriente, dentro de las ejecuciones presupuestales de los
incisos que estuvieran exceptuados de ese informe previo. Entendemos que eso le da
mayor celeridad y que, en definitiva, no obsta al control de fondo que se propone.

El articulo 15 esta proponiendo una derogacion del uso de economias por los
incisos en los ejercicios siguientes a que estas se produzcan, norma que recibi6é varias
modificaciones; estaba dispuesta ya desde el 2005 y la dltima modificacion fue en la
reciente ley de presupuesto. Nuestra propuesta de derogacion obedece a varias razones.
En primer lugar, no es de uso frecuente; es muy dificil determinar el concepto de
economia cuando el inciso esta recibiendo, de repente, refuerzo de rubro. Entendemos
gue no son conceptos genuinos de economia. En la redaccion actual ademas se hace
impracticable -yo diria- determinar el concepto de economia en determinadas unidades
ejecutoras de un inciso y no a nivel de un inciso en general, cuando esas unidades
ejecutoras pueden trasponer sus créditos y frente a esa flexibilidad se pueden generar
ahorros que en realidad no son tales.

Entendemos, ademas, que existen otros mecanismos presupuestales en los que se
puede llegar a obtener el mismo efecto sin necesidad de recurrir a este concepto; es
decir, tratar de no traspasar la ejecucion presupuestal de un afio a ejercicios siguientes,
porque se alteraria ese concepto de temporalidad, y esos ahorros deberian ser facilmente
identificables, cosa que en la actualidad no ocurre.

El articulo 16 es un ajuste pequefio de una norma aprobada en la ley de
presupuesto donde se establecia un mecanismo de ajuste de los créditos para el caso de
moneda extranjera. Entendemos que ese ajuste de crédito también tiene que ser
aplicable a otras medidas de valor, como puede ser la unidad indexada o la unidad
reajustable. Entonces, se incorpora al articulo la posibilidad de ajustar los créditos de la
misma manera también a aquellos que estan nominados en UR o Ul por la evolucion de
esa medida de valor.

El articulo 17 refiere a algo que se esta aplicando con bastante frecuencia, que es el
anticipo de tesoreria, que permite la utilizacion transitoria de fondos cuando por alguna
razon marcada siempre por un tema de urgencia no es posible solucionar o completar el
proceso de la obligacion. Necesitamos una mayor normativa con respecto a esto, para
regular los casos en que estamos habilitados para otorgar anticipos de tesoreria. Por eso,
la propuesta es que el Ministerio de Economia y Finanzas pueda, mediante
reglamentacion, establecer las condiciones para la autorizacion de estos anticipos de
tesoreria.

Los articulos 18 y 19 refieren a un mismo tema, que es el volcado de fondos, de
recursos de afectacion especial a Rentas Generales al final del ejercicio. La norma actual
dispone que aquellos fondos que no estén comprometidos se vuelquen al cabo del
ejercicio a Rentas Generales. Nosotros estamos agregando una condicion, y es que esos
fondos seran volcados en las condiciones que se establezcan, priorizando la parte de



-13 -

atencion de los compromisos ya efectuados. La norma original disponia un orden de
prelacion para la utilizacion de esos fondos. Uno de los items que estamos dejando de
lado en esta redaccion es atender las obligaciones impagas de Rentas Generales -es
decir, la renta flotante de Rentas Generales- con los recursos de afectacion especial.

El efecto presupuestal que estamos logrando al no proponer eso es exactamente el
mismo; es decir que volcar los fondos a Rentas Generales obviamente permite una mayor
liquidez para poder atender las obligaciones que se generan en esa fuente de
financiamiento. Esto lo estamos dejando vigente para la Administracion Central, en tanto
gue en el articulo 19 se propone para los organismos del articulo 220 un régimen similar
al establecido anteriormente.

El articulo 20 estd sustituyendo el articulo 40 de la Ley N°17.930 que hacia
referencia al producido de la venta de bienes de uso y bienes inmuebles que, en el caso
de los incisos del presupuesto nacional, se podia volcar a las inversiones del inciso.
Como el articulo 70 de la ley de presupuesto establece que el 75 % de lo producido de la
enajenacion de los bienes inmuebles debera ser destinado al Plan de Mejoramiento de
Barrios, entendimos que debiamos promover una maodificacion de este articulo 40 de la
Ley N°17.930, en el sentido de dejar claro que los recursos obtenidos por la enajenacion
de bienes de uso, excluidos los inmuebles, van a ser destinados al financiamiento de
inversiones.

El articulo 21 nos habla de una posibilidad de cambio de fuente financiera en gastos
de funcionamiento. Nos ha ocurrido -en especial en la pandemia, durante el afio anterior y
este- que recursos de afectacion especial que estaban destinados a financiar actividades
sustantivas u organismos que recibian ese beneficio se han visto seriamente afectados
por la falta de actividad. No quita eso que nosotros tengamos que habilitar un
financiamiento para que ellos puedan continuar con ese quehacer. Este mecanismo que
encontramos, y que bajo determinadas circunstancias se podria aprobar, consiste en
cambiar la fuente de financiamiento de recursos de afectacién especial o de libre
disponibilidad por Rentas Generales, en aquellos casos fundados.

El articulo 22 es también un pequefio ajuste a la norma recientemente aprobada del
articulo 46 de la ley de presupuesto. En dicha norma se habia exceptuado de la
aplicacion del criterio de liquidacién de viaticos a todo el Ministerio de Defensa Nacional y
a todo el Ministerio del Interior, cuando en realidad el personal civil, tanto del Ministerio de
Defensa Nacional como del Ministerio del Interior se rigen por el régimen general.
Entonces, aqui estariamos solamente exceptuando al personal policial y militar.

Con esto estariamos finalizando lo relativo a las normas de ordenamiento financiero.

SENOR REPRESENTANTE OLMOS (Gustavo).- Muchas gracias, y bienvenida la
delegacion.

Voy a arrancar con un par de consultas previas.

Una es con respecto al articulo 1° Quisiera saber si esta el dictamen de Tribunal de
Cuentas, que no lo hemos recibido y, preceptivamente, deberia estar.

Lo segundo es que me ayuden a entender.

Uno de los materiales que nos enviaron lleva como nombre Gastos e Inversiones en
Investigacion y Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico. Alli dice que se incluye, en ese anexo,
la informacién por concepto de gastos e inversiones realizados o a realizar por
organismos estatales y personas publicas, segun un detalle, que es organismos que
proyectan gastos y/o inversiones en innovacion y desarrollo cientifico; organismos que
informan no haber realizado, y organismos que no han suministrado informacion.
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En los cuadros aparece el organismo en 2020 con una cifra y en 2021, con otra, y
un total. No hemos logrado entender cdmo debe ser interpretado. Simplemente,
gueremos que nos ayuden a comprender qué es lo que quiere decir esto. Lo podemos ver
después, mano a mano, Si es necesario.

También quiero hacer algunas preguntas sobre dos o tres articulos.

El articulo 16 modifica un articulo aprobado en el presupuesto -como decia la
contadora- que refiere a los ajustes de los créditos en moneda extranjera. Quiero
consultar como afecta eso los créditos del INAU, que tiene buena parte de sus créditos en
unidades reajustables y el tiempo que transcurra entre la obligacion y el pago, al ser esa
diferencia imputada de cargo al organismo, puede afectarlo. Queria saber si tienen
evaluado como podria hacerlo.

La segunda consulta es con respecto al articulo 17, que refiere a la utilizacion
transitoria de fondos para realizar pagos. En la justificacion de la rendicion de cuentas se
plantea que hay un uso excesivo de los anticipos financieros, pero entiendo que siempre
es potestad de la Administracion otorgarlos o no. Entonces, no me queda claro por qué se
realizd una modificacion normativa a algo que la Administracion esta facultada a conceder
0 no, segun la realidad.

La ultima consulta es con respecto al articulo 21, que prevé que en forma
excepcional se puedan financiar con Rentas Generales gastos que debieran financiarse
con recursos de afectacion especial. Mi duda es como quedaria registrado el gasto, si en
Rentas Generales o con financiamiento 1.2, con recursos de afectacion especial. El gasto
seria financiado transitoriamente por Rentas Generales, pero después el organismo debe
volcar esa disponibilidad. Entonces, en Ultima instancia termina siendo cubierto con
recursos de afectacion especial, pero presupuestalmente, ¢cdmo se piensa manejar?
¢, Qué pasa, si es que lo tienen previsto, en caso de que la caida de la recaudacion fuera
permanente y no se puedan reponer los fondos? Esto esta planteado por si tengo una
baja transitoria de la recaudacion y recurro a este mecanismo, pero podria suceder que la
baja sea permanente y, en ese caso, ¢,cOmMo operaria?

La otra duda al respecto es cOmo se registraria la obligacion de devolver los fondos
por parte del organismo, porque eso puede, inclusive, llevar algunos afos y seria
interesante saber cémo tienen planteado hacerlo.

SENORA REPRESENTANTE DIAZ REY (Bettiana).- Entiendo que estamos
iniciando, por decirlo de alguna manera, con todos los otros aspectos y otras unidades
dentro del Inciso, asi que me gustaria antes que nada hacer algunas puntualizaciones.

Se acordaran de que el afio pasado nosotros hicimos algunas solicitudes relativas a
los formatos en que se nos presentaba la informacién. Nosotros lo planteamos como una
cuestion de transparencia, hasta para ayudar al trabajo de legisladores y legisladoras. Al
respecto, me gustaria hacer alguna solicitud y dejar la constancia, porque creo que
estamos a tiempo, ya que todavia falta mucho para culminar con el tratamiento de la
rendicion de cuentas. Especificamente, me gustaria solicitar los tomos actualizados del
presupuesto nacional aprobado por el Parlamento.

Asimismo, hay un reclamo que siempre hacemos, que son las planillas electronicas
y no en PDF. Esto tiene que ver porque en la discusion del Presupuesto, como
recordaran, hubo modificaciones y reasignaciones. Estas se hicieron sobre el articulado, y
algunos datos quedaron desactualizados; no hubo una actualizaciéon en el Tomo |, en
Resumenes ni en el Tomo lll, de Gastos e Inversiones. Entonces, al otro afio nos
encontramos con que es muy dificil saber realmente con qué créditos va a contar cada
organismo entre el 2021 y el 2024.
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También nos gustaria, justamente por esa dificultad, saber si el Ministerio de
Economia y Finanzas nos puede acercar un cuadro con costeo del articulado. Yo voy a
reconocer que soy una fanatica de la app Presupuesto Féacil UY, que tiene cuadro de
costeo por articulo. Es decir que la informacion ya estad. Lo que nos gustaria es que se
pudiera acercar, para facilitar el trabajo de legisladores y legisladoras, un cuadro con
costeo por articulo. Como la informacidén ya esta, supongo que no debe ser dificil de
compilar.

Asimismo, quisiéramos pedirles un cuadro para el analisis de como se componen
los créditos disponibles del afio 2020. Entendemos que la apertura nos ayuda a ver coémo
se componen los créditos presupuestales incrementales de 2020; es decir, como se
originaron; a qué corresponden las modificaciones presupuestales de las que
hablabamos; cuanto es lo aprobado en el presupuesto; cuanto corresponde a ajuste de
salarios, de tarifas, refuerzos, habilitaciones por IPC, otras habilitaciones de créditos,
trasposiciones, etcétera. Y una vez mas, nos gustaria tener la informacion en planillas
electrénicas, que a nosotros, como parte de nuestro trabajo, nos facilita mucho. Esto lo
solicité el afio pasado, y lo pedimos a través de una solicitud de acceso a la informacion
publica, hace poco tiempo, desde mi despacho. Esto no tiene que ver con ningun celo
sobre la informacion; es una cuestion de transparencia y una herramienta para facilitar el
trabajo de quienes estamos analizando la rendicibn de cuentas. Queria hacer esta
solicitud, antes de iniciar la discusion puntual de otras unidades.

SENORA REPRESENTANTE OLIVERA PESSANO (Ana Maria).- Voy a ser muy
breve.

Mi pregunta es continuidad del bloque anterior, porque creo que es la contadora la
gue va a poder responderme. El director del Banco Central, cuando le hice la pregunta
retérica con respecto al Sistema Integrado de Informacién Financiera, me dijo que
seguramente habra que modificarlo, creo que la contadora podra responderme, pero
salvo que esté muy perdida en este afio y medio que hace que estoy acd, entiendo que
los ministerios no podian hacer depdsitos en los bancos privados; no lo permitia el SIIF.

Por lo tanto, mi pregunta es si estéd planteada una adecuacion del sistema y cuanto
tiempo llevaria.

Muchas gracias.

SENOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Tomamos nota con
relacion al planteo de la sefiora diputada Bettiana Diaz. A veces, los costeos de los
articulos o las formas de presentacion no salen automaticamente y hay que tener todo un
proceso con modificaciones. Tomamos nota a los efectos de brindar dicha informacion.

Con relacion a lo planteado por la sefiora diputada Ana Olivera, pido que la
contadora Magela Manfredi se refiera al tema.

SENORA MANFREDI (Magela).- Voy a comenzar con las interrogantes planteadas
por el sefior diputado Gustavo Olmos. Con respecto a su consulta especifica sobre los
tomos de investigacion y tecnologia, de momento no logro ubicar el cuadro a que hace
referencia. Si me dice a qué cuadro hace referencia, con mucho gusto lo miramos juntos
y vemos como se puede interpretar.

En cuanto al articulo 16 y a la duda planteada, INAU tiene una norma especifica
para ajustar sus créditos en UR. Por lo tanto, no ha tenido ningun tipo de inconveniente.
Entiendo que se refiere a la parte de pago de convenios, que estan fijados en esa
moneda, pero no ha tenido ningun inconveniente en seguir reajustandolo de la manera
gue lo venia haciendo. Sin embargo, puede haber otros organismos que eventualmente
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tengan algun crédito en UR. De esta manera, estamos aplicando el reajuste con
corresponda.

Con respecto al articulo 17, entiendo lo que plantea. Se tiene una discrecionalidad
con relacion al otorgamiento o no del anticipo de Tesoreria, pero también entendemos
gue una mayor regulaciéon podria ser beneficiosa a la hora de dar esos anticipos con el
establecimiento de algunas condiciones minimas que ya queden fijas para todos los
organismos que soliciten esos anticipos.

En cuanto a la aplicacion del articulo 21 -el cambio de fuente financiera en gastos de
funcionamiento-, debo decir que el gasto quedaria registrado en la fuente financiera 1.1,
es decir, en Rentas Generales. Si esa baja fuera permanente, tenemos las instancias de
rendicion de cuentas para poder corregir cualquier desvio que pudiera haber o cualquier
cambio en esa estructura de financiamiento del organismo. Si no, mientras tanto, en el
correr del ejercicio -si esa baja no es permanente y es por un tema puntual y urgente-, por
esta via se podria llegar a solucionar el problema de financiamiento.

La devolucion de esos fondos -si fuera posible, obviamente- se lograria mediante el
depdsito de esa recaudacion en Rentas Generales. De esa forma, ya estaria cubierto ese
financiamiento transitorio que dio Rentas Generales.

De esta forma, quedarian contestadas las interrogantes del sefior diputado Gustavo
Olmos.

En cuanto a la consulta de la sefora diputada Bettiana Diaz acerca de los tomos y
de que no encuentra la version definitiva, debo decir que fueron publicadas
oportunamente.

Con respecto a la consulta de la sefiora diputada Ana Olivera, con relacion a cuanto
tiempo llevaria la modificacion del SIIF para poder recoger este cambio -en el caso de
gue lo hubiera-, si fuera posible, pido que se otorgue la palabra al contador Fernando
Sanchez, quien esta liderando todo el proceso de evolucion del SIIF, donde estaria
enmarcada esta accion.

SENOR SANCHEZ (Fernando).- Saludo a todos los presentes.

Con respecto a la consulta, nosotros estamos en el Sistema Integrado de
Informacion Financiera del Estado, y lo definimos como una evolucion. Nos marcamos
tres paradigmas. En primer lugar, buscamos un cambio tecnolégico porque era un
sistema muy antiguo; ya tenia mas de veinte afios. En segunda instancia, procuramos
tener nuevas funcionalidades y actualizar algunas de ellas y, por ultimo, interoperar
sistemas. Dentro de este marco -que luego puedo seguir profundizando, si quieren-, una
de las instancias es poder trabajar con mas de un banco. No seria demasiado complejo
porque ya, al estar trabajando con un actor financiero del Estado, se podria trabajar con
mas de uno. Estamos en esa etapa y llevando adelante un montén de acciones como, por
ejemplo, trabajar en moneda extranjera, visualizar ejercicios futuros o interoperar
sistemas actuales y nuevos. Empezamos con esto a finales de 2020 y tenemos todo
previsto para cuatro afios. En cuanto a la consulta, no creo que pase de un afio para
trabajar de manera tranquila.

Con respecto a los sistemas, en esta evolucion -si bien fuimos muy ambiciosos-, nos
marcamos el hito de tener un ahorro muy importante combinando al sector privado pero,
sobre todo, que quedaran en el propio organismo nuestros recursos humanos y el
conocimiento de la division Sistema de la Contaduria General de la Nacion y del MEF. La
idea era preservar toda esta evolucion y seguir desarrollandola. En base a esa estrategia,
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por lo menos, hemos redisefiado el sistema y ahorrado mas de US$ 10.000.000 con este
plan de accion.

Con el Sistema Integrado de Informacion Financiera vamos a poder operar tanto el
sistema presupuestal como el contable en una en una sola transaccion. También
tenemos como meta poder visualizar varios ejercicios y trabajar en mas de una moneda
porque actualmente se puede trabajar solo en una. A su vez, para poder recoger las
diferencias de cambio, otro de los cometidos es poder trabajar con ene instituciones
financieras. Digo esto porque también podemos trabajar con las instituciones que
determine cualquier sistema, como sucede con cualquier sistema de informacién. En
otras instancias, buscamos una nueva reporteria para que pueda abarcar la parte
operativa, la transaccional y la gerencial.

Por otra parte, estamos trabajando con nuevos aplicativos. Ademas, dimos gran
relevancia a un cambio tecnolégico. Hablo de nuevos aplicativos que van a ayudar
mucho, como ser un hub receptor de facturas electrénicas; hoy somos emisores, pero no
receptores. De esa manera, podriamos tener la informacién lo mas cerca posible. Una
vez que nos prestan un bien o servicio, instantaneamente podriamos tener su detalle.

También fuimos por el area de los recursos humanos con el sistema de liquidacion
de haberes. Estamos redisefiando el sistema para poder comprender a otros organismos
pero, sobre todo, para que interopere desde tener un padrén -el SGH- hasta la liquidacién
del haber y el impacto en un solo movimiento en nuestros sistemas financieros
presupuestales, el famoso SIIF.

SENOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- El resto de los
articulos correspondientes a esta seccion del ordenamiento financiero son de la
Presidencia. Por lo tanto, pasariamos al Inciso 05, "Ministerio de Economia y Finanzas".

Como habiamos quedado en una primera instancia, quizas la contadora Magela
Manfredi pueda hacer un informe breve -mas que nada, sobre lo que se mencioné en la
pagina 178 de la exposicion de motivos- del ministerio a nivel de ejecuciéon. Y luego,
seguiriamos con los articulos 97 y 98, respecto a los que se referira el director general de
Secretaria, doctor Mauricio Di Lorenzo.

Y respecto a los articulos relacionados con Auditoria Interna Aduana, iremos
anunciando quiénes hablaran por cada articulo.

SENORA REPRESENTANTE DIAZ REY (Bettiana).- Antes de cambiar
radicalmente de tema o de unidad, quiero repreguntar.

Estoy buscando y me gustaria si me pueden decir donde estad publicada la
informacion actualizada sobre los tomos del Presupuesto Nacional. Con total honestidad
intelectual, encuentro el articulado pero no los tomos actualizados, la informacion de
asignacion, reasignacion, lo que cambid.

La contadora Manfredi decia que esa informacion esta, y me gustaria si me puede
decir donde porgue me seria de muchisima ayuda para hacer mi trabajo.

Gracias, presidente.

SENOR PRESIDENTE.- Sefior subsecretario: le ibamos a dar la palabra a la
contadora General de la Nacion. ¢Le damos la palabra también por la respuesta?

SENOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Si.

SENORA MANFREDI (Magela).- La informacion estd en la pagina web del
Ministerio de Economia y Finanzas. Estan todos los tomos; cualquier cosa, después
podemos verlo juntos y confirmamos eso. ¢ Si?
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Hablando brevemente de la ejecuciéon presupuestal del Ministerio de Economia y
Finanzas, indicamos que ha tenido una ejecucién del orden de los $ 7.041.000.000, cuya
composiciéon basicamente estd dada por remuneraciones en un 82 %, que son
$ 5.746.000.000; en funcionamiento, $ 878.000.000, 12 % del gasto; en inversiones,
$ 110.000.000, un 2 %, y ademas tiene a su cargo la ejecuciéon del Inciso 24, Unidad
Ejecutora 05, con algunos proyectos descriptos en la exposicion de motivos.

Esa ejecucion estuvo enmarcada en un plan, en una restricciéon de gasto del orden
del 15 % contenido en el Decreto N° 90.

En 2020 la ejecucion tenia que corresponder al 85 %, excluyendo partidas
salariales, etcétera, de lo ejecutado en 2019, respecto de lo que el Ministerio de
Economia y Finanzas cumplié. Eso provocé rebajas, ahorros que se lograron mediante la
renegociacion de contratos; llamamos nuevamente a licitacion para justamente obtener
mejores precios; una optimizacién del uso de los recursos edilicios suprimiendo
arrendamientos y renegociando otros.

También estuvo enmarcado en un disefio y ejecuciéon de lo que fue el Fondo
Coronavirus debiéndose implementar las medidas presupuestales necesarias para poder
atender y financiar adecuadamente las acciones relacionadas con el ataque a la
pandemia.

En cuanto a la parte de inversiones, si bien no tiene mucho peso dentro de lo que es
la estructura total de composicion de gasto del Inciso, hacemos hincapié en que
basicamente se constituye en adquisicion de material informatico, ya sea hardware o
desarrollo de software, dentro de los cuales el mayor peso obviamente estd en las
acciones descriptas previamente por el contador Fernando Sanchez.

Creo que de esta manera damos un pantallazo general de lo que fue esa parte de
ejecucion presupuestal.

Muchas gracias.

SENOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Comenzando con los
articulos del Inciso, y con relacion a los articulos 97 y 98, el doctor Mauricio Di Lorenzo,
director General de Economia y Finanzas, hara la presentacion.

SENOR DI LORENZO (Mauricio).- El articulo 97 es muy descriptivo de lo que se
esta proponiendo, solicitandose autorizacion a este Cuerpo para hacer una adecuacion
organizativa de las tres unidades ejecutoras que ahi se mencionan. Lo que se busca es la
optimizacion de los recursos humanos, financieros, materiales e infraestructura a través
de la unificacion de los servicios de apoyo a los efectos de irnos preparando para ingresar
en lo que va a ser la reestructura ya mas profunda en el marco de lo dispuesto por el
articulo 8° del Presupuesto Nacional.

Es simplemente eso; una cuestion de estilo en su redaccion.

El articulo 98 refiere a las compensaciones que la Direccion General de Secretaria y
la Contaduria General de la Nacion otorgan a sus funcionarios de acuerdo a
determinados parametros. Leido friamente como estd su texto, creo que seria
conveniente repasar lo que implican estas compensaciones que se otorgan a los
funcionarios cuando son solicitados en comision fuera del Ministerio de Economia y
Finanzas. Salvo un par de casos, las compensaciones, dada la naturaleza de las mismas,
tenemos que volverlas a otorgar al funcionario que pasa a ocupar esa tarea que queda
sin responsable al haber salido el funcionario en comisién cuyo pase se solicita.
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Las que refieren al articulo 223 de la Ley N° 15.809, son compensaciones que se
otorgan y buscan compensar a funcionarios por dedicacion especial y permanencia a la
orden.

Las del articulo 100 de la Ley N° 15.903 se otorgan para atender las erogaciones
gue demanda la elaboracién del presupuesto nacional, las respectivas rendiciones de
cuentas y balances de ejecucion presupuestal.

El articulo 44 de la Ley N°16.736, refiere a las funciones de contador central
otorgandose a estos funcionarios una compensacion adicional a sus retribuciones por
concepto de alta responsabilidad que permite la jerarquizaciéon de la funcién.

Y el caso del articulo 183, refiere a compensar a funcionarios que se desemperien
en tareas prioritarias para el cumplimiento de los cometidos sustantivos del mismo y con
un alto grado de especializacion y dedicacion.

El Ministerio de Economia y Finanzas cuenta con un cuadro de funcionarios de alto
nivel técnico que le permite al Inciso cumplir con sus cometidos y prestar un servicio a
distintos Incisos en la elaboracién del presupuesto, rendicién de cuentas y en distintos
tramites que pasan por el Inciso. Nosotros sentimos que se nos ha solicitado en
innumerables oportunidades pases en comisién de gente muy capacitada y eso nos mella
en la prestacion del servicio, y duplicando a la vez el gasto en la medida de que se nos
retiran con las partidas y debemos otorgarlas nuevamente a nuevos funcionarios que
pasan a desempefar la tarea. Es una aspiracion del ministerio poder retener estas
compensaciones que seguramente podran ser otorgadas en otros ambitos por los
organismos que solicitan a dichos funcionarios, que dada la naturaleza de las mismas
reitero, que son para actividades muy calificadas y especiales, es que se plantea este
articulo.

Nada mas, sefior presidente.
Muchas gracias.

SENORA REPRESENTANTE DIAZ REY (Bettiana).- Sobre el articulo 97 al que se
refirio el sefior Di Lorenzo, nos gustaria hacer algunas consultas.

No sé si estan al tanto de que nosotros ya recibimos, en una primera instancia, a la
Oficina Nacional del Servicio Civil. El articulo 97 refiere a reestructuras. Hasta ahora no
sabemos en qué se esta la reestructura a la que se habia comprometido la Oficina
Nacional del Servicio Civil, en el articulo 8°de | a Ley N°19.924, de presupuesto nacional.
Lo que no entendemos es cudl es la motivacion para que vengan pautas de reestructura
desde el Ministerio de Economia y Finanzas cuando aun no se determinaron las pautas
para la reestructura establecida en el articulo 8° de la ley de presupuesto. En definitiva,
deberian ser como criterios generales para entrar en estas reestructuras.

Nosotros entendemos que esto es que el Ministerio de Economia y Finanzas haga
su propia reestructura sin esperar las pautas del Poder Ejecutivo pero, ademas,
estableciendo criterios que después pueden no ir en consonancia, porque no conocemos
los criterios del Poder Ejecutivo. De hecho, no se nos plantearon.

Nos llama la atencion, también, por qué hacer la reestructura solo sobre tres
unidades ejecutoras del Ministerio de Economia. No sabemos si se penso, desde el
Poder Ejecutivo, una solucion asi para todos los organismos. Nos gustaria conocer un
poquito mas de esos aspectos. Tampoco tenemos informacion de si otros Incisos
plantearon la posibilidad de hacer este tipo de reestructura desalineada. Posiblemente,
pueda ser desalineada lo que se haya planteado como criterio general del Poder
Ejecutivo, y que no hayan sido de recibo en lo que fue la discusion presupuestal.
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También queremos saber -porque vamos a volver a recibir a la Oficina Nacional del
Servicio Civil- -quien debe aprobar estas reestructuras, segun el articulo 8°de la ley de
presupuesto nacional- qué es lo que piensa -sobre esta propuesta de reestructura parcial
gue esta haciendo el Ministerio de Economia y Finanzas. Esto sobre el articulo 97.

Sobre el articulo 98 quiero hacer una sola consulta. ¢ Por qué solo para el caso del
Ministerio de Economia y Finanzas se plantea esto -y no para otros organismos-, y solo
para tres de sus unidades ejecutoras: Direccidon General de Secretaria, Contaduria
General de la Nacién y Auditoria Interna? ¢ Cual es el motivo? Simplemente para aclarar
dudas.

SENOR DI LORENZO (Mauricio).- Las inquietudes de la sefiora legisladora me
parece que pueden ser aclaradas. Creo que el texto no deja muchas dudas sobre esto.
Yo, si le quiero aclarar que nosotros estamos, obviamente, trabajando con la Oficina del
Servicio Civil, que va a una reestructura muy ambiciosa, que refiere a cargos, puestos de
trabajo; ingresa en ambitos donde nosotros no vamos a ingresar en esta etapa. Nosotros
si gueremos -como surge de la letra misma del articulo, asi como de la justificacion que
obra en poder de cada uno de los legisladores- una adecuacion. Basicamente, lo
solicitamos porgue estamos trabajando sobre la unificacion de los servicios de apoyo. Los
servicios de apoyo tienen una base legal y reglamentaria que permite centralizar en los
Incisos, en la Direccion General, concretamente, todas aquellas tareas -como bien dice la
expresion- de apoyo a las demas unidades ejecutoras, para no duplicar servicios. Por
ejemplo, unificaciéon de oficinas de recursos humanos, compras, el tema de los vehiculos
y los choferes, mantenimiento. Son éareas que, estando en un mismo edificio, se
encontraban, hasta la fecha, duplicadas. Nosotros entendemos que es mucho mas
eficiente unificarlas y prestarlas como apoyo a las tres unidades ejecutoras que conviven
en el edificio histérico de Paraguay y Colonia.

No ingresamos en otras unidades ejecutoras, no es parte del Inciso. Hay unidades
ejecutoras de enorme magnitud, volumen y cantidad de funcionarios y realidades muy
distintas, con sus propias reestructuras, a las cuales nosotros no queremos rozar en
absoluto. Lo hacemos -para ello es que solicitamos autorizacion al Parlamento- para
adecuar y optimizar los recursos -como decia en mi primera intervencion- humanos,
financieros, materiales, y ser mas eficientes en la prestacion de una serie de servicios. Es
eso, nada mas. No hay nada que vaya mas alla de esto que acabo de relatar. Tiene,
esencialmente, el caracter de lo transitorio y de la preparacidon hacia la reestructura
planteada en el articulo 8°del presupuesto. Estamo s en estrecho contacto con Servicio
Civil; va un poco mas despacio porque es mas ambiciosa que es lo que nosotros
pretendemos, que es muy menor al lado de lo que entendemos va a ser la reestructura.
Eso en cuanto al articulo 97.

En cuanto al articulo 98 lo Unico que agregaria es que para nada se piensa en
otorgarle -porque, ademas, no lo decimos- en cuanto a las compensaciones, un caracter
retroactivo a este planteo. Nosotros lo miramos hacia el futuro. Reitero, es un ministerio al
cual se le demanda pases en comision de muchos funcionarios. El lugar que queda
vacante por la salida, en general, de gente muy capacitada, es cubierto por el ingreso de
otro funcionario al cual nosotros nos vemos obligados -es lo que corresponde- a
compensar por las tareas de alta jerarquia que pasa a desempefiar, y estamos
duplicando gastos. Es simplemente eso. Es una aspiracion. Mas allA de que sea
compartible o no, a nosotros nos resultaria muy bueno que se aprobara este articulo por
parte de este Cuerpo. No sé si quedo aclarado.

SENORA REPRESENTANTE DIAZ REY (Bettiana).- Simplemente, a efectos de
dejar clara la duda sobre la aplicacion, o como cuadra esto, en el marco de lo planteado
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en el articulo 8 de la Ley N°19.924 que, justamente, faculta a que primero lo apruebe
Servicio Civil; que haya criterios. En definitiva, eso sera resorte del propio ministerio.

Lo que nos llama la atencion -tanto para este criterio de iniciar antes la reestructura
como para algunos pases en comision- es que solamente sea para el Ministerio de
Economia y Finanzas. ¢ Cudl es la diferencia con el resto de los organismos? Eso no esta
planteado.

A mi me trasmitié una tranquilidad muy grande el director Di Lorenzo con respecto a
la no retroactividad de la aplicacion del 98. Sabra que tendremos que dejarlo a texto
expreso, porgue hoy no estd asegurado en el articulo. Seguramente, sea una
modificacion. Habra que consultar esto.

Ademas, se refirid a la unificacién de los servicios de apoyo. Tengo entendido que
habia muchos servicios de apoyo que ya estaban unificados y quisiera que me dijera
cudles son los que no estaban unificados, que es un poco la motivacibn de esta
reestructura -recursos informaticos, compras de tesoreria-, como para dejarlo un poquito
claro.

Las dudas tienen que ver con el hecho de por qué es solo para el MEF en este
marco y, ademas, cuales son los servicios de apoyo que no estaban unificados, que es la
motivacion de impulsar ahora esta reestructura.

Gracias.

SENOR PRESIDENTE.- Las preguntas han quedado sentadas con precision en la
versioén taquigrafica.

Por lo tanto, consultamos al sefior director general Mauricio Di Lorenzo si tiene
respuesta.

SENOR DI LORENZO (Mauricio).- Respecto a lo que la sefiora legisladora entiende
gue debe dejarse por escrito en el articulo 98 que se propone, puedo decir que queda en
manos de los legisladores agregar o no algo o modificar el articulo. Con todo respeto,
digo que es un principio general de derecho que si nada se dice en la norma, la norma
rige hacia el futuro; para que rija hacia el pasado, hay que decirlo expresamente. La
retroactividad de la norma debe constar expresamente. Como nosotros no decimos nada,
es hacia el futuro. Lo dije a los efectos de que quedara claro, pero en realidad haberlo
dicho resulta obvio y redundante.

En cuanto a la reestructura, creo que dije que nosotros teniamos dos oficinas de
recursos humanos -una en Contaduria y otra en Direccion General de Secretaria-;
equipos de choferes y vehiculos -uno en Contaduria y otro en Direccion General de
Secretaria-; compras, mantenimiento e informética estaban duplicados; absolutamente
todo estaba duplicado. Tesoreria no porque es muy chico, pero entendimos que es una
buena medida tratar de unificar esos servicios que he nombrado y lo estamos haciendo
en ese marco; nada mas. No hay ningun misterio en esto y no colide para nada -reitero-
con la reestructura que plantea Servicio Civil, de acuerdo con el articulo 8° del
presupuesto.

SENOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Para referirse al
articulo 99 solicito que haga uso de la palabra el contador Fernando Sanchez.

SENOR SANCHEZ (Fernando).- Este articulo amplia una opcion que hoy ya existe,
gue es el acuerdo de partes en un inventario de fincas a ser arrendadas con la fianza del
Servicio de Garantia de Alquileres. Lo que se establece es que si el arrendador y el
arrendatario se ponen de acuerdo en el estado de la finca, con los preceptos que indique
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el Servicio de Garantia de Alquileres y conste en el contrato, se tomara como valido. Hoy
ya existe eso, siempre y cuando intervenga una inmobiliaria 0 una administradora de
bienes, y se esta ampliando a personas fisicas y juridicas. Se hace, como dijimos, con los
preceptos que indique el Servicio de Garantia de Alquileres y esta sujeto a cualquier tipo
de fiscalizacion.

De esa manera, se logra una mayor flexibilidad tanto para los arrendatarios como
para los arrendadores, dandoles todas las garantias del caso.

SENORA REPRESENTANTE CAIRO (Cecilia).- Buenos dias; le damos la
bienvenida a las autoridades del Ministerio de Economia y Finanzas.

Este articulo me genera una duda y me gustaria que me la aclararan.

La Contaduria General de la Nacién, en el caso de alquileres, al igual que las
inmobiliarias y otros que alquilan y ponen en garantia al Servicio, lo que hacen es
inspeccionar el estado de la finca. Es muy importante, porque esa inspecciéon no es solo
del estado de la finca, sino que también determina la autorizacion o no al alquiler de la
finca. Es decir que si hay imperfecciones o dificultades eléctricas, sanitarias, de derrumbe
del techo o lo que fuera en lo constructivo, la Contaduria General de la Nacién puede
aconsejar no alquilar esa vivienda porque no cumple con los dictAmenes necesarios. Es
una de las cosas que hacen los inspectores y lo mismo hacen otros servicios privados,
gue también dan garantia de alquiler. Esa inspeccidén permite que la persona que va a
alquilar tenga la certeza de que gente profesional que sabe del tema autorice el alquiler
de la vivienda y eso no complique luego, a lo largo de ese alquiler -siempre tiene contrato
de dos afos-, y la persona se tenga que quedar en ese mismo lugar porque esos
defectos no se vieron en el momento del alquiler. Es verdad que es de mutuo acuerdo,
pero hay gente que sabe en qué condiciones esta la vivienda y el que va a alquilar solo
ve el maquillaje de la finca. Eso surge muchisimas veces.

Esa también fue una de las dudas que teniamos con respecto al articulo de la LUC
gue tiene que ver con el alquiler sin garantia, en el sentido de que una de la dificultades
gue le veiamos era que la inspeccion que hacian los servicios tanto publicos -el Estado
con la Contaduria General de la Nacién- como privados -Anda, Sura, etcétera- permitia
dar certeza a quien alquilaba, que esa vivienda tenia las condiciones necesarias para que
quien fuera a habitar alli luego no se viera perjudicado.

Me consta que los tiempos son largos y que a veces hay que esperar para que el
inspector vaya, pero eso también da alguna certeza al inquilino con respecto a lo que esta
alquilando.

SENOR SANCHEZ (Fernando).- Esto es solamente una opcién que tienen el
arrendador y el arrendatario. Si el arrendatario quiere que se fiscalice por parte del
Servicio de Garantia de Alquileres, se va a fiscalizar previamente.

Es simplemente una opcion y también esta dicho en el articulo que es pasible de
inspecciones por parte del Servicio de Garantia de Alquileres.

SENOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Pasamos al
articulo 100 que tiene que ver con la Auditoria Interna de la Nacion.

Solicitamos que hagan uso de la palabra el auditor interno de la Nacion, el contador
Pablo Morelli, y el doctor Alvaro Arrillaga.

También hay un aditivo que se entregd a la Mesa. O sea que seria el articulo 100
mas el aditivo.



-23-

El auditor interno de la Nacion va a ser un breve informe de lo relacionado con la
Auditoria Interna en el afio 2020, como quedamos al comienzo de nuestra intervencion.

SENOR MORELLI (Pablo).- Buenos dias a todos.
Es un gusto para la Auditoria Interna de la Nacion comparecer en esta reunion.

Como introduccion y para destacar los trabajos realizados por la Auditoria Interna en
el ejercicio 2020, queremos mencionar lo que todos ustedes conocen, en el sentido de
gue la Auditoria Interna de la Nacion es el organismo de control que actla con autonomia
técnica, a pesar de depender funcionalmente del Ministerio de Economia y Finanzas.
Tiene asignada una variedad muy grande de cometidos en distintas areas, que se han
llevado a cabo de muy buena forma en este afio de pandemia.

La Auditoria ha sido destacada por la Agesic, por el hecho de tener el 100 % de sus
tramites en linea, lo que permitio trabajar durante todo este afio casi con el 95 % de sus
funcionarios en teletrabajo. De la memoria incluida en la rendicidon de cuentas, solamente
gueremos destacar un par de temas. La Division Estudios Técnicos, que maneja todo el
tema de la Comision de Acciones, el Registro de Estados Contables, Beneficiarios
Finales, etcétera, ha estado muy activa en la coordinacion de normas y se esta
trabajando bastante en ajustar una serie de temas de los que préximamente se
presentara algun tipo de proyecto.

La Division Sociedades Andnimas también ha presentado varios articulos en la ley
de presupuesto, simplificando los tramites respecto a las sociedades anonimas, y la
Divisién Cooperativas ha continuado su trabajo normal.

La Division que ha tenido mas trabajo en este afio podemos decir que ha sido la del
Sector Publico, con las actuaciones de auditoria, donde corresponde destacar que los
funcionarios asumieron un desafio muy importante y el compromiso solicitado por esta
Administracion, y se logré un volumen de trabajo muy por encima de lo habitual. Se
terminaron veintiséis actuaciones, un 30 % superior que afios anteriores.

Con respecto a los articulos que estamos presentando en esta rendicion de cuentas,
son dos: el articulo 100 y un articulo aditivo que comentaré después.

) Le pediria al sefor presidente, si es posible, cederle el uso de la palabra al doctor
Alvaro Arrillaga, adscripto de la Auditoria Interna de la Nacion, a los efectos de que les
comente el articulo 100.

SENOR ARRILLAGA (Alvaro).- Buenos dias para todos.

En concreto, en lo que hace al articulo 100 que estamos proponiendo, basicamente
es la exoneracion de la Tasa de Registros de Estados Contables con respecto a
determinadas unidades ejecutoras del Ministerio de Economia, que son la Direccion
General de Secretaria, la Contaduria General de la Nacion y la Direccion General
Impositiva, asi como también el Tribunal de Cuentas.

Basicamente, concebimos y detectamos la necesidad de contar con esta
exoneracion en el pago de la tasa creada por el articulo 214 de la Ley N°19.355, que es
el articulo de la ley que autoriza a la Auditoria Interna de la Nacion a percibir el cobro de
esta tasa frente a cada solicitud de estados contables que realizan los usuarios con
respecto a la informacion que se encuentra almacenada en el Registro de Estados
Contables, en la Central de balances que tiene la Auditoria Interna de la Nacion. La
propuesta apunta a que estas unidades ejecutoras y el Tribunal de Cuentas, en el
cumplimiento de sus cometidos, requieren de un volumen importante de solicitudes de
estados financieros, a los efectos de cumplir con sus cometidos. Entendemos que amerita
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consagrar legalmente la exoneracion que estamos proponiendo para que puedan cumplir
con sus actividades y con las actuaciones que realizan y que muchas veces requieren de
la informacién que esté en el Registro de Estados Contables.

Nada mas.
Muchas gracias.

SENOR MORELLI (Pablo).- El articulo aditivo -no sé si ya se encuentra repartido-
tiene un concepto cuyo objetivo es que la Auditoria Interna de la Nacion pueda,
efectivamente, contratar con terceros servicios de auditoria y consultoria para el apoyo de
sus tareas.

La Auditoria Interna de la Nacion tiene hoy vigente, dentro de sus competencias, la
posibilidad de contratar con terceros servicios de consultoria y auditoria para el apoyo de
sus tareas, debiendo planificar y fiscalizar su realizacion. Sin embargo, estamos
imposibilitados de llevar a la practica esta potestad y, en los hechos, nunca se ha
utilizado. En distintas oportunidades se ha solicitado a la Auditoria Interna de la Nacion,
por parte de instituciones publicas y/o privadas, asi como por personas publicas no
estatales y otras entidades, la prestacion de servicios de consultoria y auditoria, que son
muy especificos, que requieren muchas veces de una expertise y una alta especializacion
en determinadas areas y que exceden de las actividades habituales de la Auditoria
Interna, y no contamos con los recursos humanos y materiales para llevar a cabo esos
trabajos especificos.

Esto lleva a que muchas veces se precise la participacion de consultores o
profesionales externos de alta especializacion en diversas disciplinas y, en otros casos,
implica la conformacion de equipos de recursos humanos que la Auditoria Interna no
tiene disponibles para atender esas solicitudes.

Por lo anterior, y a los efectos de poder prestar estos servicios con un alto nivel de
calidad y con el aporte de consultores expertos, supervisados por la Auditoria Interna, la
citada norma no es suficiente ya que se necesita una disposicion legal mas amplia y que
no apunte solamente a la posibilidad de contratar con terceros, sino que establezca
mecanismos para poder llevar a cabo los procesos de contratacion y financiacion de los
costos que conllevan la prestacion de estos servicios. En definitiva, estamos apuntando
solamente a ampliar el articulo 51 de la Ley N°16. 736 para que tenga aplicacion en la
practica.

En cuanto a la financiacién de la consultoria, a fin de mitigar riesgos de colusion,
conjuncion y oposicion de intereses entre el organismo solicitante y la empresa a ser
contratada, se propone gue sea la Auditoria Interna la que haga los procesos licitatorios y
supervise los trabajos.

La no aprobacion de la propuesta imposibilitaria poder contratar con terceros la
complementacion de la tarea supervisando su ejecucion. En definitiva, no poder
implementar esa propuesta, el Estado y otras instituciones se veran impedidos de poder
contar con la participacion de la Auditoria Interna de la Nacion en este tipo de tareas, con
la transparencia, garantia y prestigio que le pueda aportar, ya que la norma actualmente
vigente no resulta suficiente a estos efectos.

Nada mas, sefior presidente.
Muchas gracias.
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SENOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Ahora pasariamos a
considerar el articulo 101, y solicitaria se le cediera el uso de la palabra a la contadora
Beatriz Quian, de la Contaduria General de la Nacion.

SENORA QUIAN (Beatriz).- El articulo 71 de la Ley N°15.809 y el articulo 2 21 de la
Ley N°16.170 autorizan al Ministerio de Economia y Finanzas, Inciso 05, el crédito para
atender Gastos Confidenciales. Ese créedito figura en la Direccion General de Secretaria y
la Direccion Nacional de Aduanas.

Trimestralmente se transfieren dichos fondos, mediante una resolucién de
atribuciones delegadas por parte del director, y con motivo del abatimiento del
ejercicio 2021, los gastos confidenciales también se vieron disminuidos en un 20 %, por lo
cual lo que se pretende con este articulo es reasignar un crédito del objeto del gasto 299,
de la Direccién Nacional de Aduanas, a la Direccion General de Secretaria, al objeto del
gasto 731, Gastos Confidenciales.

En el Ejercicio 2020, el crédito de gastos confidenciales ascendia a $ 808.000 y en
el 2021, con el abatimiento, pas6 a ser $ 646.400, por lo cual, la reasignacion es la
diferencia de $ 161.600.

Nada mas. Muchas gracias.
SENORA REPRESENTANTE DIAZ REY (Bettiana).- Queria hacer una consulta.

Hay una reasignacion de gastos de funcionamiento que se hace segun lo que se
esta planteando, que es poco monto -tampoco es una gran cantidad de dinero-, lo que
motiva a preguntar simplemente si la Direccion Nacional de Aduanas actualmente tiene
partidas de gastos confidenciales. Obviamente, si las tuviera, entendemos que deberian
eliminarse y transferirse a la Direccion General de Secretaria del Ministerio. Entendemos
gue esto puede estar ampliando los gastos confidenciales del MEF.

Son esas preguntas puntuales para quitarnos algunas dudas sobre este articulo.
Gracias, presidente.

SENORA QUIAN (Beatriz).- Actualmente, el crédito de gastos confidenciales es
administrado por la Direccion General de Secretaria. Ya esta ahi. Por eso, la reasignacion
es para la DGS, que transfiere a la Aduana lo correspondiente a gastos confidenciales. La
Aduana no tiene gastos confidenciales. Estan todos en la Secretaria y es ella la que
administra el crédito.

Gracias.

SENOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Quiero aclarar que la
contadora Quian es la gerenta financiera de la Direccion General del Ministerio, porque
habia dicho que estaba asignada a la Contaduria General de la Nacion.

Pasariamos a los articulos 102,103 y 104, que pertenecen a la Direccién Nacional
de Aduanas.

De la misma manera que venimos haciendo, el director general de Aduanas, el
contador Jaime Borgiani hara un informe y luego se entrara especificamente en los
articulos mencionados. Hara uso de la palabra el contador o dara la palabra a las
personas que integran la comitiva de la Direccion Juridica, Notarial y Asesoria Letrada.

Solicito que se otorgue la palabra al contador Jaime Borgiani.
SENOR BORGIANI (Jaime).- Buenos dias para todos.
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Como saben, en el afio 2020, debido a la pandemia, la Direccion Nacional de
Aduanas tuvo una serie de exigencias y de tareas adicionales, entre ellas, la
instrumentacién para el rapido ingreso de los envios de salvamento para el combate del
covid-19. Eso se instrumentd de forma tal que todo el material sanitario necesario para
combatir la pandemia se realizara en forma efectiva y rapida.

A su vez, con el cierre de fronteras, la Direccién Nacional de Aduanas instrumento lo
gue se conoce como medida de cero kilo en las aduanas terrestres para evitar el trasiego
de personas y de posible trasmision del virus.

Se traté de fortalecer la mayoria de los procedimientos de control, tanto en
exportaciones como en importaciones, y de automatizarlos.

Desde el punto de vista de la recaudacion, la imposicién de multas por infracciones
fiscales y aduaneras en el afio 2020 tuvo un incremento del 42 %, cifra récord con
respecto a los afios anteriores.

Sin duda, desde el punto de vista técnico -me acompafnan aqui los doctores Brizuela
y Lamenza-, se realizé la IV Jornada de Derecho Aduanero, con participaciéon de la
sefiora ministra de Economia y Finanzas y del fiscal de Corte, doctor Jorge Diaz,
estableciendo una actualizacion permanente y una participacion de la Aduana en temas
técnicos aduaneros.

Sin duda, con el incremento del comercio electrénico, la Aduana tomé medidas de
fortalecimiento de los controles en lo que tiene que ver con el e-commerce. También
apostamos a la calidad y hubo una recertificaciéon de nuestra division Fiscalizaciéon, de
acuerdo a la Norma ISO 9001:2015 y dicha division fue distinguida por el Inacal con el
premio a la gestion de innovacion.

También seguimos desarrollando el operador econdmico autorizado calificado para
la seguridad de la cadena logistica y se instrumentd la rdpida donacién de algunas
mercaderias que se podian pasar como comestibles y alimentos que llegaban a su fecha
de vencimiento en beneficio de entidades y organismos publicos que nos lo solicitaron.

En relacion a las normas propuestas, el articulo 102 pide una autorizacion legal para
lo que era una practica de la Aduana, que cedia gratuitamente sus instalaciones, en
especial el tunel de ingreso a la Administracion. Ahi se realizaron en forma gratuita varias
producciones audiovisuales o cinematogréficas. Lo que pedimos nosotros fue la
autorizacion para cobrar un precio y asignarlo a los gastos de funcionamiento y
mantenimiento de la Aduana.

En el articulo 103 se plantea una normativa de caracter transitorio, al amparo del
desarrollo o instrumentacion de lo que prevé el articulo 8° de la ley de presupuesto, para
gue la Aduana instrumente una estructura organizativa provisoria y que se puedan
asignar funciones de administracion superior en forma transitoria, pero de acuerdo a las
disposiciones previstas en los articulos 59 y 63 del Estatuto del Funcionario Publico.

Sin duda, la nueva estructura organizativa va a estar de acuerdo a las pautas que
establecio o esta armando la Oficina Nacional del Servicio Civil.

Ya desde el afio 2019, la Aduana esta trabajando con dicha Oficina instrumentando
la mejora en su estructura organizativa, pero hasta ahora es de caracter reglamentario y
nosotros queremos una normativa legal provisoria, mientras se instrumenta la estructura
organizativa prevista en la ley de presupuesto.

El articulo siguiente es una continuacién de una norma que nosotros planteamos en
la ley de presupuesto, que habilita a la Aduana a solicitar a la autoridad judicial el remate
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de la mercaderia que estd en un proceso de infraccibn aduanera, que dicho proceso
tenga mas de un afo desde la denuncia y que todavia no se haya pronunciado. Sin
dudas, la Aduana incauta todos los dias, y la mercaderia se pone a disposicion judicial
hasta tanto esta resuelva. Eso implica que la mercaderia se deteriore, se dafie, y que la
Aduana tenga que disponer de depdésitos y de gente para controlar. El 99 % de los fallos
judiciales por esas incautaciones son favorables a la Administracion, pero cuando se va a
decretar el remate la mercaderia esta deteriorada o ha perdido mucho valor.

Entonces, queremos que este régimen de remate al afio de la incautacion sea un
procedimiento permanente y legal, de acuerdo con lo que dice la operativa de la Aduana.

Esas son las propuestas que elevo la Direccién Nacional de Aduanas en el proyecto
de rendicion de cuentas.

SENORA REPRESENTANTE DIAZ REY (Bettiana).- Sobre algunos articulos que
refieren a la reestructura de Aduanas, yo recién escuché que el director decia que se va a
hacer de acuerdo con las pautas establecidas por el Poder Ejecutivo. Todavia no estan
establecidas y este articulo entraria en vigencia a partir de la promulgacion de esta ley.

Les recuerdo -esto quizas lo conozcan- que la Oficina Nacional del Servicio Civil no
nos comentd nada en qué estado esta eso, lo que nos llama la atencion. Ademas, quiero
recordarles -seguramente puedan recordarlo- que hubo otros procesos de reestructura
provisoria que fueron observados por el Tribunal y fuertemente criticados por el hoy
oficialismo.

Nos interesa conocer de esta reestructura como se van a hacer las designaciones,
cual va a ser el plazo provisorio de esta estructura y designacion de funciones, y qué
cantidad de funciones se pueden asignar de forma discrecional, porque eso también
habla de la transparencia en un proceso de reestructura.

Simplemente queria hacer esas consultas con respecto a las reestructura, es decir,
cudles son las pautas -nosotros no las conocemos; la Oficina Nacional del Servicio Civil
no nos pudo decir nada el otro dia asi que quizas el director de Aduana las conozca-, cual
es el plazo provisorio de esta reestructura, cOmo van a ser las designaciones -si van a ser
totalmente discrecionales o no-, y si tienen previstas la cantidad de funciones que se
pueden asignar en forma discrecional.

SENOR BORGIANI (JAIME).- Como dijo la sefiora diputada dijo, las reestructuras
de la Aduana fueron observadas, pero como director de Aduanas tengo que decirle que la
Aduana se tiene que gestionar y que si no hay una reestructura vigente por decreto
porque esta cuestionada, la Aduana estaria obligada a retornar a una estructura del
afio 2002. Y como dice el articulo, lo que se estd planteando aca es una reestructura
organizativa, total, en la cual si hay que asignar responsabilidades. Como todavia no esta
definida esta reestructura organizativa, no se puede decir cuantas funciones se tienen
gue asignar ni cuantas responsabilidades se van a tener que asignar.

Lo que si le tengo que decir es que es preocupacion del Ministerio de Economia y
Finanzas y de la Direccion Nacional de Aduanas tener una estructura organizativa acorde
a estos tiempos. Los tiempos han cambiado, la Direccion Nacional de Aduanas cada vez
tiene mayores exigencias, y no podemos retornar a una estructura, también
reglamentaria, del afio 2002. La Aduana estd excluida del Estatuto del Funcionario
Publico con estos articulos que refieren a la asignacion de funciones. ¢Qué plantea este
articulo? Que nos remitimos a esa ley.

Pero lo mas importante que le quiero trasmitir es que la Aduana tiene que funcionar
todos los dias, y que podra cambiar un decreto, podra cuestionar un tribunal, pero la
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Aduana tiene que tener una estructura moderna y efectiva, que es lo que esta tratando de
hacer en un trabajo conjunto con la Oficina Nacional del Servicio Civil y en el que
participa desde el primer instante, el gremio de Aduanas.

Entonces, hay preguntas que todavia no le puedo contestar porque no esta definida
esa estructura organizativa.

Y como soy contador, no abogado, le voy a pedir a la directora de la Division
Juridica y Notarial que corrija 0 aclare algunos puntos en los cuales quizas este director,
como contador, no fue claro.

SENORA BRIZUELA (Roxanna).- Simplemente quiero hacer una aclaracion que
me parece muy importante.

La Direccién Nacional de Aduanas viene de un proceso en el que se le anulé dos
decretos de reestructuras organicas: en el 2014 y en el 2017. Lo que se esta haciendo
ahora, precisamente, es enmarcar esa estructura, no solo organica, sino funcional, de
puestos de trabajo y ocupacional, al marco legal vigente.

La Direccion Nacional de Aduanas es excluida de la aplicaciéon del Estatuto en
cuanto al sistema de las funciones de administracion superior. No obstante, en este
articulo del proyecto se ajustan las designaciones y esa estructura organizativa a lo que
establece determinado articulo del Estatuto, que por disposicion del propio Estatuto,
guedaba excluida la Aduana.

Por lo tanto, lo que se trata con este articulo es, precisamente, enmarcar la
estructura organica funcional de puestos de trabajo, al marco legal. Y por eso, como
decia el sefor director, se esta trabajando con la Oficina Nacional del Servicio Civil -
naturalmente, las pautas, los lineamientos los da el Servicio Civil-, pero hay cuestiones
gue todavia no podemos reafirmar.

Lo que si me importa destacar es que se quiso legalizar cuestiones que estaban
cuestionadas totalmente y drasticamente, como dice la sefiora diputada, por el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo.

SENORA REPRESENTANTE DIAZ REY (Bettiana).- Quedd una sola consulta sin
responder con respecto a los plazos.

Ademas, como se esta trabajando con la Oficina Nacional del Servicio Civil, tal como
dijo la directora de Juridica, no interesaria conocer cuales las pautas bajo las cuales se
estd pensando esta estructura, porque nosotros los legisladores y legisladoras no
conocemos las pautas del Poder Ejecutivo para la reestructura.

Con respecto a los plazos provisorios, que fue la Unica pregunta que quedd sin
responder, quiero saber si refiere a los dieciocho meses que plantea el articulo 8°de la
Ley N°19.924.

SENOR BORGIANI (Jaime).- El plazo es el que prevé el articulo 8°de la Ley de
Presupuesto. Desde el punto de vista de cuales son los criterios -les hablo como contador
y como conocedor de Aduanas- lo que se esta haciendo es un relevamiento de las tareas,
de los puestos de trabajo, de la calificacion de esos puestos de trabajo en distintos
niveles funcionales en lo que tiene que ver con la pericia, con la responsabilidad. Eso es
lo que se llama el Manual de Administracion de Funciones y de Tareas de cualquier
organismo.

Esos principios son los que la Aduana, como buena administracion, tendria que
determinar en una estructura organizativa y de puestos de trabajo. ¢ Cuantos funcionarios
precisamos? ¢ Para qué los precisamos? ¢Qué habilidades tienen que tener? En eso se
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puede ir avanzando independientemente de un monton de pautas, que yo también
desconozco sefiora diputada, que se deben incluir.

Yo quise referirme a que estamos avanzando en cosas que se tienen que hacer, si 0
si; saber cuantos precisamos, qué responsabilidades y qué capacidades deben tener, y
definir dentro de una estructura organizativa qué puestos y qué niveles van a tener,
tomando en cuenta que la Aduana debe tener, por lo que es, una especificidad de
actividades que no es comun en todos los organismos.

La Aduana tiene determinadas tareas y sus funcionarios deben poseer
conocimientos técnicos especificos y es a lo que estamos apuntando en este trabajo en
conjunto con la Oficina Nacional del Servicio Civil.

SENOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Pasariamos a los
articulos 105 y 106, que tiene un sustitutivo. Estos articulos pertenecen a la Direccion
Nacional de Catastro.

Sobre este tema se va referir el arquitecto Augusto Alcalde, director Nacional de
Catastro que, como venimos haciendo, hara previamente un informe de lo actuado en la
Direccion en el afio 2020.

SENOR ALCALDE (Augusto).- Muchas gracias, sefior presidente. Buenos dias a
todos.

Como decia el subsecretario, voy a hacer una exposicion genérica de lo que se
realizd en la Direccion Nacional de Catastro en el afio 2020. Empezaré por algo que
también comentaba la contadora general de la Nacion en lo que refiere al cumplimiento
de lo establecido por el Decreto N°90. Eso fue cum plido por todo el Inciso y también fue
cumplido exitosamente por la Direccion Nacional de Catastro. Hubo una mejora y un
ahorro en las contrataciones, tanto en arrendamientos como en empresas relacionadas
con servicio: empresas de limpieza, vigilancia, soporte informético, bases de datos,
licencias de software. Esto respondi6 no solamente al Decreto N°90, sino a las
negociaciones que se hicieron directamente con las empresas proveedoras del servicio.

Ya en términos mas relacionados con la gestion, la Direccion Nacional de Catastro -
obviamente por la coyuntura de la pandemia- implemento el teletrabajo rotativo, y también
implementé una buzonera de recepcidon y de devolucion de documentos que
indefectiblemente debian ser presentados en formato papel. Esto fue muy bien recibido
por los usuarios.

Ademas, se particip6 en redes de interaccion de catastros americanos, como la Red
Interamericana de Catastro; hubo jornadas de capacitacion y se mantuvieron reuniones
sistematicas de coordinacion técnica con nuestras oficinas en el interior. Recuerden que
esta es una unidad ejecutora que tiene una oficina en cada departamento.

Esta seria la introduccion general respecto al afio 2020.

En cuanto al articulado, el articulo 105 pretende enmendar un error seguramente de
tipeo, 0 quizas haya sido nuestro, de la Ley de Presupuesto. Cuando tengan oportunidad
de estudiarlo, quizas ya lo tienen, veran que en el articulo 226 de la Ley de Presupuesto
hay un encabezado y un cuadro. En ese momento se nos aprobé un crédito especial con
financiacion 1-2 y se cometio un error en el dltimo péarrafo, haciendo referencia de dénde
se tomaba ese crédito.

El articulo 105 propuesto en esta rendicion de cuentas simplemente soluciona eso.
El crédito ya estaba aprobado por los sefiores legisladores y simplemente hace referencia
al origen de ese crédito de manera correcta.
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El articulo 106 tiene un sustitutivo que es bastante extenso. Voy a tratar de
explicarlo de la manera mas simple y concreta posible.

La Direccion Nacional de Catastro tiene por cometido fundamental la fijacién de los
valores catastrales de todas las unidades catastrales del pais. El valor catastral esta
compuesto por una componente que es el valor de suelo y por otra componente que es el
valor de las construcciones.

A fines del 2001 se disefid un instrumento que se llama Declaraciéon Jurada de
Caracterizacion Urbana que dentro de poquito va a cumplir veinte afios. Lo que busca el
articulo es potenciar de alguna manera ese instrumento. por diferentes motivos. Tengo en
mi poder y si quieren lo puedo compartir con ustedes, un cuadro donde se muestra a nivel
pais cuantas unidades catastrales tienen su declaracion jurada vigente y al dia

Hay algo que no dije. Ese valor catastral es la base fundamental para definir el
monto imponible de los tres impuestos nacionales: ITP, patrimonio y primaria, asi como
un impuesto departamental muy importante, como lo es la contribucion.

De ahi la importancia de tener una herramienta que sea valida y (til a los efectos de
una fijacion de valor catastral correcto. Esto va direccionado hacia la justicia tributaria, a
gue no nos pase lo que estad sucediendo hoy, que tenemos unidades catastrales con
edificios construidos y que estan declarados como baldios.

Eso responde a una casuistica muy técnica y muy fina, que estoy dispuesto a
contarselas si asi lo requieren, pero entendemos que el articulo, que es bastante
complejo en su redaccion, subsana todas esas cuestiones y hace que la herramienta sea
atil.

Muchas gracias.

SENOR REPRESENTANTE OLMOS (Gustavo).- Quiero hacer alguna consulta
sobre el articulo 106. Mediante este articulo que crea la Declaracion Jurada de
Caracterizacion Urbana, como explicaba el director, se habilita explicitamente a la
Direccion Nacional de Catastro a modificar la informacion requerida. La declaracion
jurada es un elemento esencial para el mantenimiento de Catastro y para la simulacion de
estadisticas. Quiero preguntar si tienen previsiones sobre en qué sentido quieren
modificar la informacion requerida, es decir, si van a pedir mas o menos informaciéon y
cuanta. ¢ Tienen algun tipo de planificacion en ese sentido? Nuestro Unico temor es que
no se afecte el calculo de los valores catastrales.

SENOR ALCALDE (Augusto).- En definitiva, el articulo no propone -tampoco esté
previsto por nosotros- una modificacion de la instrumentacion para la presentacion de la
declaracion jurada. Lo que si prevé es que en los casos en que la informacién catastral o
la realidad material a la que hace referencia el articulo no corresponda con lo declarado -
porque la ciudad quizds vaya mas rapido que la legislaciébn- o con la base de datos
catastral, la declaracion jurada presentada en algin momento -recordemos que para el
régimen de propiedad horizontal tiene una vigencia de diez afios, mientras que para el
régimen de propiedad comun, cinco afios- pueda ser interrumpida y pueda haber una
actuacion catastral de oficio.

En cuanto a la pregunta concreta, para el instrumento de la declaracion jurada no
esta prevista ninguna modificacion al momento de presentarla.

SENOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Pasariamos a los
articulos 107 a 110. El articulo 110 tiene un sustitutivo, que ya fue repartido entre los
sefores legisladores.
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Con relacion a la creaciéon de la Direccion Nacional de Zonas Francas se referira la
encargada del Area de Zonas Francas, contadora Ana Alfie.

SENORA ALFIE (Ana).- El articulo 107 plantea la creacion de la Direccion Nacional
de Zonas Francas y la supresion de la actual Direccion General de Comercio. Lo que se
busca con esta creacion y con este planteamiento es volver al origen de la ley. Desde un
comienzo, la ley tuvo como objetivo tener una direccidn para un 6rgano de contralor que
administre, supervise y controle el régimen de zonas francas. De esta manera,
estudiamos la mejor posicidn institucional y la estructura adecuada para conseguir los
objetivos y los fines planteados por la ley en todo su articulado.

Esta estructura y este posicionamiento institucional daria dinamismo y fluidez,
celeridad y eficiencia a lo que hoy son los datos de la realidad. En la década del noventa
teniamos un régimen de siete zonas francas en el cual se desarrollaban las mismas
actividades que hoy. Pasaron los afios y hoy tenemos catorce zonas francas y catorce
desarrolladores. Si bien las actividades encuadran en actividades comerciales de
servicios industriales, como todos sabemos, se han consolidado, se ha consolidado la
industria tecnolégica, se han consolidado los hub, se han consolidado los servicios de
logistica, se han consolidado los servicios de investigacion y desarrollo, etcétera. Eso nos
lleva a esa necesidad de inmediatez por crecer en la escala institucional. En realidad, ese
fue el origen de la ley. Esa inmediatez nos da la celeridad para el principio de la buena
administracion porque no es solo un deber, sino también un derecho.

Nosotros necesitamos ese escalon para establecer el dinamismo, la fluidez y la
celeridad con el ministerio para asesorarlo en politicas referentes a zonas francas. Son
instrumentos de politica econdbmica. Como dicen los datos, las zonas francas en su pico,
representan el 14 % de la inversion y habitualmente el 30 % de las exportaciones.

Otro dato de la realidad es el personal que ocupan las zonas francas. Actualmente,
ocupan mas de quince mil personas con empleos directos. La calidad del empleo también
da un indicio de la necesidad de especificidad de las actividades que alli se desarrollan.
Nosotros tenemos que acompasar a los desarrolladores, tenemos que acompasar a los
usuarios. En el actual régimen tenemos mil doscientos usuarios con actividades diversas.
Diariamente se aprueban los contratos de usuarios. Se analizan y se envian los estudios
sobre las nuevas zonas francas.

Nosotros necesitamos ese escalon de especializacion, de fluidez y de dinamismo
con todos los organismos del Estado. Requerimos siempre asistencia de Salud Publica,
de Aduanas, dependiendo de la especificidad del tema de la Ursec, y muchas veces de la
DGil.

Estos son los fundamentos basicos para esta creacion y la nueva forma de ver lo
gue la ley siempre quiso desde el inicio, es decir, la creacion de una Direccién Nacional
de Zonas Francas.

En cuanto a los articulos 108 y 109 plantean una redaccion acorde a esta Direccion,
haciendo alguna puntualizacidén en los actores del régimen en esta nueva estructura.

El articulo 110 incorpora el régimen de teletrabajo, algo que se ha precipitado por la
coyuntura de la emergencia sanitaria. Se ha demostrado que seria bueno -con las
limitantes que se requieran- que se permitiera flexibilizar en forma bien limitada el
teletrabajo dentro de las zonas francas. La reglamentacion va a ser muy celosa y esta a
cargo del Poder Ejecutivo que se cumpla con los estandares internacionales y con las
actividades que se puedan desarrollar de manera de teletrabajo, entendiéndose como tal
la modalidad de trabajo en el domicilio particular y dentro del territorio nacional.
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Muchas gracias, sefior presidente.

SENORA REPRESENTANTE OLIVERA PESSANO (Ana Maria).- Como se van
renovando, saludo a quienes no saludé anteriormente.

Quiero decir que, de alguna manera -esta es una reflexion general y breve-, aqui
hay varias reestructuras. No es la reestructura inicial de las tres unidades ni la
reestructura de Aduanas. También aqui hay una reestructura. En realidad, estamos
eliminando una unidad ejecutora, que nos parece que debe haber funcionado durante
2020 y este afo, que es la Direccion General de Comercio.

Por lo tanto, seguramente haya una rendicion de cuentas de la Direccion General de
Comercio. Eso como primer punto.

Y vinculada a esta Direccion General de Comercio esta la direccion del Area de
Zonas Francas y la del Area de Defensa del Consumidor. Como ya conversamos con la
direccion del Area de Defensa del Consumidor el afio pasado durante el presupuesto
nacional, crei reconocerlo.

Entonces, hay tres aspectos. Nos gustaria saber por qué se elimina la Direccién
General de Comercio. La directora explicd por qué tiene que ser una unidad ejecutora en
Area de Zonas Francas. A su vez, la direccion del Area de Defensa del Consumidor pasa
a ser un desconcentrado, seguramente, con una evaluacion que recibiremos.

Entonces, me parece importante tener un andlisis general. En realidad, no es que
estemos creando algo, sino reestructurando, disolviendo algo y creando otras dos cosas.
A eso me refiero.

Por lo tanto, me gustaria tener una valoracion en relacion al tema.

SENOR REPRESENTANTE PERRONE CABRERA (Alvaro).- Tenemos algunas
dudas con la creacion de esta Direccion y con la eliminacion de la Direccion General de
Comercio.

Escuchando la exposicion, se ve que no tengo informacion actualizada; tengo
entendido que en Uruguay existen once zonas francas: dos son de UPM y una de Montes
del Plata. Pregunto si la creacion de esta zona franca tiene algo que ver directamente con
UPM o con Montes del Plata; si la necesidad de mayor atencién a las zonas francas es
porque no se estaba haciendo algun control con estas once.

Respecto a la Direccion General de Comercio, el Area Defensa del Consumidor
tiene alcance y, podria decirse, que atiende a toda la ciudadania. Se saca de un lado
para atender once zonas francas con quince mil funcionarios; reitero que, segun la
informacion que tenemos, son tres zonas francas: dos de UPM y una de Montes del
Plata. En la Direccién Defensa del Consumidor esta el Servicio de Atencion al Usuario del
Sistema Financiero, que es algo que nos preocupa; en el Parlamento hay proyectos de
ley presentados que tienen que ver con esto. Entonces, no sabemos si el Area Defensa
del Consumidor va a quedar como una oficina menor y perdera un poco de autoridad, por
decirlo de alguna manera.

Y la otra pregunta es qué pasa con las ferias. En el presupuesto este tema habia
guedado laudado, y no sabemos dénde queda o si va a la intendencia, algo que se
pretendia en algan momento.

SENOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- A continuacion, se
analizara el articulo 111 y un aditivo del Area Defensa del Consumidor sobre lo que
hablaremos luego. Ahora, contestamos esto; obviamente, el Area Defensa del
Consumidor seguira cumpliendo las funciones que esta haciendo, por supuesto.
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Cedo el uso de la palabra al doctor Di Lorenzo.

SENOR DI LORENZO (Mauricio).- En estos articulos se plantea una reorganizacion
institucional, como surge claramente, por la cual no queda un solo aspecto que no haya
sido contemplado.

Esta idea de volver a tener una direccion de zonas francas pudo haber venido en el
presupuesto quinquenal, pero no nos dieron los tiempos. Esa es la Unica razén por la cual
la planteamos ahora. No tiene ninguna vinculacién con los aspectos que referia el sefior
legislador. Hasta la fecha, se ha cumplido estrictamente con los controles, las
autorizaciones y todos los cometidos especificos del Area Zonas Francas, pero nosotros
entendemos, de acuerdo con los argumentos sustantivos que desarrolla la directora Alfie,
gue el lugar institucional que le corresponde es superior. No es nada novedoso, porque
ya fue direccion nacional, ya fue unidad ejecutora. Esta administracion entiende que el
Area Zonas Francas debe estar en una unidad ejecutora, en la que el cargo de director de
Area pase a ser director de Zonas Francas.

La historia de la unidad ejecutora Comercio es particular, porque tuvo una serie de
areas que se le fueron quitando, como la Asesoria Comercial. Cuesta imaginar los
cometidos sustantivos de la Direccion General de Comercio actualmente. Si uno se
plantea los de Aduana, enseguida puede encontrarlos aunque no lea ninguna norma que
establezca su cometido. Y pasa lo mismo con los de la DGI, Catastro; todos rapidamente
sabemos de qué se trata. Comercio es mas dificil; tiene dos areas bien diferentes que no
se cruzan ni interactGan entre si, como Area Zonas Francas y Area Defensa del
Consumidor. Es una direccion que lo que hace es armonizar, ni siquiera eso; genera un
escalén que lo que hace es demorar, como bien decia la directora, la toma de decisiones,
contactos y asesoramientos que deben seguir un paso burocratico. Es una direccién que
no le aporta al Inciso y no le aporta al pais ningin cometido sustantivo, especial,
particular que enriquezca la gestion econémica del pais. Si lo hace el Area Defensa del
Consumidor -como bien decia el sefior diputado- y bien lo hace el Area Zonas Francas
gue tiene una enorme cantidad de zonas que administrar, con muchisimos usuarios.
Queremos fortalecerla y jerarquizarla; simplemente, ubicarla en una escala jerarquica
superior, valorando la tarea que realiza. Esa es la motivacion ultima de esta propuesta.

Similar situacion se da con el Area Defensa del Consumidor, vinculandola
institucionalmente con la Direccion General de Secretaria, pero dandole el caracter de
organo desconcentrado, 0 sea la subimos un poco mas, ya tiene una jerarquia superior.
Ademas, esto se mantiene en las mismas oficinas y no genera ningan gasto, porque se
guita un cargo y se crea otro. Todos los funcionarios seran distribuidos internamente. Al
respecto hablamos con el sindicato de la Direccion General de Comercio, y todos seran
ubicados; hasta tienen la opcion de elegir donde les gustaria mas trabajar. Los que no se
sientan comodos alli, los precisamos en la Direcciéon General de Secretaria y con mucho
gusto los vamos a recibir. Y vamos -como lo hablamos con ellos- a contemplar la
situacion de sus remuneraciones estrictamente.

O sea que aqui pusimos especial énfasis en no alterar ni la tranquilidad de los
trabajadores, cuando el motivo ultimo es jerarquizar una direccion. Esa es la razon dltima.
No hay nada diferente, ni oculto, ni misterioso en esto, ni nada que esté apuntando a
decisiones subalternas o colaterales. Simplemente, es jerarquizar el Area Zonas Francas
y, a la vez, el Area Defensa del Consumidor, dandole el apoyo que pueden precisar
desde el punto de vista también funcional, en la medida que podamos; en recursos
humanos, lo que sea necesario.

En ese sentido, nosotros estamos muy tranquilos con la propuesta y creemos que
va a aportar al trabajo diario del Ministerio de Economia y Finanzas y de estas patas tan
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fuertes -si me permiten la expresion- como son el Area Zonas Francas y el Area Defensa
del Consumidor que tanto se vinculan con la gente diariamente.

(Ocupa la Presidencia el sefior representante Jorge Alvear Gonzalez)

——En cuanto a las ferias, quedan exactamente en la misma Orbita en la que
estaban. Por ahora, esa es la situacion de las ferias de Montevideo: estan en el érgano
desconcentrado Area Defensa del Consumidor que se vincula reitero, jerarquicamente,
con la Direccion General de Secretaria.

Muchas gracias.

SENOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Algo se mencigné;
entonces pasariamos al articulo 111. Hay un aditivo también que pertenece al Area
Defensa del Consumidor.

Solicitamos que haga uso de la palabra el doctor Alvaro Fuentes, del Area Defensa
del Consumidor.

SENOR FUENTES (Alvaro).- Buenas tardes a todos.
Mi intervencion serd breve.

El articulo 111, como acaba de adelantar el director General de Secretaria, convierte
a la actual Area Defensa del Consumidor, de la Direccién General de Comercio en un
organo desconcentrado, en una unidad que se va a vincular con el Ministerio de
Economia y Finanzas a través de la Direccion General de Secretaria, por lo cual va a
contar con los servicios de apoyo de esa Direccion.

Luego, como ya se anuncid, se establece lo que tiene que ver con el mantenimiento
de las funciones de la materia defensa del consumidor, actualmente en esta Area, que
pasarian a integrar el &ambito de competencia del Area Defensa del Consumidor. Lo que
se propone como un aditivo refiere al articulo 162, que es el Gnico que no se estaba
derogando de la Ley de Presupuesto nacional, que habia creado la Direccién General de
Comercio, y refiere al control de la prohibicion de las promociones comerciales. Esa
competencia va a pasar al Area Defensa del Consumidor, porque es discutido si su
materia es de defensa al consumidor o no ya que, en realidad, lo que hace es estimular el
consumo. Con esta aclaracion, salvamos cualquier duda de interpretacion en cuanto a
quién estaria a cargo de esa actual competencia de la Direccion General de Comercio.

SENOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- A continuacion,
pasaremos a los articulos 112, 113 y 114, que pertenecen a la Unidad Centralizada de
Adquisiciones. Solicito que se dé la palabra al licenciado Alberto Mosquera.

SENOR MOSQUERA (Alberto).- Buenas tardes.

La Unidad Centralizada de Adquisiciones viene haciendo esfuerzos por ajustar la
gestion de las adquisiciones que la ley le encomienda. Desde el afio 2007, y hasta abiril
de 2020, la Unidad oper6 sélo con procedimientos especiales dictados por decreto, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 37 del Texto Ordenado de Contabilidad y
Administracion Financiera, instrumentos usados para procesar la contratacion de bienes y
servicios por valor de cientos de millones de ddlares para distintos organismos publicos y
con escaso o nulo control por parte de los organismos competentes.

La situacion generada en UCA por mas de una década dio lugar a dos informes,
producidos durante el periodo de gobierno anterior. Uno, de la Agencia de Compras y
Contrataciones Estatales, actualmente ARCE -Agencia Reguladora de Compras
Estatales- y, el otro, del propio Ministerio de Economia y Finanzas. Los dos informes
sefialan que detectaron irregularidades en la gestion de la Unidad que, sin embargo, no
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motivaron acciones de mejoras para superar las carencias observadas. La gestion
continud desarrollandose sin control de ejecucion, con contratos que permitian consumir
insumos en cantidades que superaban la demanda inicial, en ocasiones hasta en mas de
un 800 % respecto de lo que fuera licitado y adjudicado. Como contrapartida, se
establecié que fuera cual fuera la cantidad adjudicada, bastaba el consumo de una
unidad para dar por satisfecho el contrato, lo que no constituye una buena practica y que
viene a adicionarse a la falta de controles.

En julio de 2020, la Auditoria Interna de la Nacion produjo un informe que concluye
gue los controles implementados en la UCA presentan debilidades significativas en su
disefio e implementacion, lo cual no permite asegurar que el organismo haya podido
cumplir con su mision ni proceder de acuerdo a la normativa vigente.

La Auditoria destaca la inadecuada planificacion y la falta de controles basicos.
Cuatro hallazgos son inherentes al proceso de adquisiciones y siete transversales a ese
proceso. Nueve de esos hallazgos fueron calificados con nivel de criticidad alto y dos
como extremos. Me parece que resulta suficientemente elocuente esta mencion.

Las autoridades de la UCA que asumimos hacia fines de abril de 2020 nos
encontramos con este panorama, al tiempo que estdbamos urgidos por atender los
requerimientos de distintos organismos apremiados por la pandemia: adquisicion de
respiradores y de sedativos para los distintos centros de terapia intensiva, tanto publicos
como privados, demandados por el Ministerio de Salud Pudblica; canastas de alimentos
para atender las necesidades de la poblacibn mas vulnerable, a requerimiento del
Ministerio de Desarrollo Social; adquisiciones varias para implementar el plan de
vacunacién que ha puesto a nuestro pais en el mapa de los mejores del continente y del
mundo.

Hace apenas una semana, tuvimos ocasion de recibir adhesiones a un
procedimiento especial, que impulsamos con la invalorable colaboracién del Ministerio de
Salud Publica y del Ministerio de Economia y Finanzas, asi como de la Agencia
Reguladora de Compras, para la realizacion de tests diagnosticos de covid-19 a los
precios que ha determinado el Poder Ejecutivo, que son menos onerosos que los que se
venian erogando por parte del Estado, para el que se inscribieron cuarenta y cinco
interesados, entre laboratorios privados y prestadores de salud publicos y privados.

En estas condiciones, la UCA ha procurado atender a los informes producidos en los
ultimos afos, todos ellos criticos de la gestién precedente, e intenta que las compras
centralizadas que le competen, se encuentren por el camino del méas estricto apego a las
normas que en materia de contratacion administrativa se ha dado el pais.

Dado que la UCA discontinud el uso de procedimientos especiales de contratacion
gue permitieron las mdultiples irregularidades detectadas por la Auditoria Interna de la
Nacion y ahora opto por utilizar la normativa general contenida en el Tocaf, resulta
necesario disponer de herramientas y atribuciones que le permitan atender los
requerimientos que realizan los organismos demandantes, al menos, hasta tanto se logre
avanzar hacia procedimientos de contratacion que se adecuen mejor a las adquisiciones
centralizadas.

Al utilizar el régimen general que la normativa establece, hemos dotado a la gestion
de las maximas garantias y transparencias, sin eludir controles de ningan tipo,
ateniéndonos a todas las exigencias que la normativa determina para los diferentes
organismos estatales y con estricto apego a la legalidad. La UCA compra por cuenta y
orden de los organismos demandantes de sus servicios. En consecuencia, a efectos de
dar cumplimiento a los cometidos que le otorga la ley, debe adquirir para esos
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organismos, debe adjudicar las compras que efectla, y para ello debe tener todas las
prerrogativas que el Tocaf confiere a los ordenadores de las instituciones usuarias del
sistema centralizado.

En oportunidad de la ultima Ley de Presupuesto, este Parlamento concedié a la
UCA la posibilidad de utilizar los montos ampliados previstos por el articulo 44 del Tocaf.

Sin embargo, se nos ha advertido, por parte del Tribunal de Cuentas que, a partir del
préximo 1°de enero se exigira a la UCA que cumpla los requisitos establecidos en los
literales A) y B) de ese articulo 44. Es decir, poseer un sistema de gestidon que reuna los
estandares de interoperabilidad, integrado con el RUPE, y que publique el plan anual de
contratacion.

No buscamos entrar en controversias. De modo que para evitar observaciones del
Tribunal de Cuentas venimos a proponer, en el actual proyecto de rendicion de cuentas,
tres articulos que figuran con los nameros 112, 113 y 114, a efectos contar con las
herramientas necesarias para hacer viable el sistema.

El articulo 112 surge a iniciativa del propio Tribunal de Cuentas. Explicita lo que ha
sido la posicién constante de ese Tribunal, al pronunciarse sobre la legalidad de los
procedimientos de adquisicion centralizada y reafirma expresamente las atribuciones
conferidas a UCA, que adquiere por cuenta y orden de los organismos demandantes,
cualquiera sea el procedimiento que por razones de buena administracién utilice.

El articulo 113 se propone porque la UCA ha iniciado, en coordinacion con la
Agencia Reguladora de Compras, un proceso de migracion de adquisiciones que
tradicionalmente se efectuaron por otros tipos de procedimientos, hacia el convenio
marco, de acuerdo a la normativa legal y reglamentaria vigentes, en particular, en
adquisiciones de bienes y servicios que son transversales a todo el Estado.

El procedimiento se centra en el proceso de selecciébn de proveedores para el
pasaje a una tienda virtual de uso comun por los distintos organismos, dejando bajo el
poder de decisién de cada uno de ellos, la ejecucion de cada contratacion. EI mecanismo
brinda solucién a aspectos criticos del sistema centralizado tradicional, sefialados en el
informe producido el afio pasado por la Auditoria Interna de la Nacion, con niveles de
criticidad altos y extremos, principalmente en lo que respecta a la identificacion de la
demanda de adquisicion, a la ejecucion de la contratacion y su control.

En otras palabras, el convenio marco es el procedimiento que mejor se ajusta a la
mayor parte de las adquisiciones centralizadas que realiza la UCA y dota de las
herramientas legales necesarias para la ejecucion del proceso y su administracion.

Por ultimo, el articulo 114, también promovido a iniciativa del Tribunal de Cuentas de
la Republica con caracter transitorio, considera los montos de adquisicion de la compra
centralizada. La disposicidon legal que se interpreta, establecida en el articulo 250 de la
ultima Ley de Presupuesto nacional, dio el adecuado marco juridico para eliminar la
practica de contratacion centralizada que se venia ejecutando desde el afio 2007, en la
gue no se consideraban limites de monto y por las que se otorgaba a la UCA atribuciones
con las que no cuentan siquiera los propios ordenadores de gastos. Se ratifica la
disposicion presupuestal oportunamente dictada y se excluye a la UCA del cumplimiento
de los requisitos exigidos, hasta tanto se logre llevar de manera generalizada las
adquisiciones centralizadas hacia el mecanismo de los convenios marco.

Quedamos a las 6rdenes por cualquier consulta.

SENORA REPRESENTANTE ETCHEVERRY LIMA (Lucia).- Saludo a la
delegacion, mas alla de que sea tarde, y agradezco.
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No voy a hacer una pregunta especifica. Quisiera hacer una solicitud a la Mesa, y es
la siguiente. La posibilidad de la instancia de la rendicién de cuentas es sobre la base de
plazos establecidos constitucionalmente para acceder a la documentacién que permita
estudiar con seriedad y rigurosidad, y poder tener un intercambio en virtud de mejorar en
conjunto -gobierno y oposicion- todos los procedimientos que hacen a las metas o lo que
ha definido el gobierno que coyunturalmente esté en el ejercicio de la autoridad y del
poder, para cumplir los cometidos que se ha comprometido con la ciudadania.

En virtud de eso, los conceptos que ha vertido el sefior director son parte de una
auditoria, que solicito sea remitida a los efectos de que podamos estudiarla, analizarla y
eventualmente intercambiar. De lo contrario, son afirmaciones con las que no podemos
intercambiar, porque no estan las auditorias. Si se pueden remitir, seria fantastico.

Ademas, la idea es no cuestionar ni confrontar con las delegaciones en el marco de
cuestiones en las que no podemos emitir opinion, sobre todo porque en lo que respecta a
compras estatales -sea la unidad o compras estatales- también hay otros contralores que
tienen que ver con el Tribunal de Cuentas verificando la legalidad. Nosotros entendemos
gue en el contexto de todos los organismos que intervienen, vamos a encontrar la
posibilidad de preguntar, intercambiar y llegar a algunas conclusiones. No asi -en lo
personal y con todo respeto- en la afirmacion unilateral de lo que se ha vertido aca, a lo
gue, insisto, no tuvimos acceso. Si hubiera posibilidades de que se remitieran esas
auditorias, creo que nos aportarian a todos, sobre todo para una discusién que sea
productiva y respetuosa.

Muchas gracias, sefior presidente.

SENOR MOSQUERA (Alberto).- No tenemos ningtn tipo de dificultad en hacer
llegar el informe de la Auditoria Interna de la Nacién. Sin perjuicio de ello, quiero dejar
constancia de que ese informe esta publicado en la pagina web de la Auditoria Interna de
la Nacion desde julio o agosto del afio pasado, a disposicion de cualquier ciudadano que
lo quiera verificar.

Las mias no son afirmaciones tiradas al boleo. Son afirmaciones que estan
contenidas en informes producidos por organismos, durante el actual periodo de gobierno
y durante el anterior periodo de gobierno, que no fueron tomados en cuenta
absolutamente por nadie en su oportunidad. En este momento, a raiz del informe de la
Auditoria Interna de la Nacion, estamos adoptando algunas medidas para subsanar las
observaciones formuladas.

SENORA REPRESENTANTE ETCHEVERRY LIMA (Lucia).- Tomo lo que esta
planteando el sefior director y mi intencion es no debatir. No es la instancia para estas
cosas.

Es verdad que tenemos muchisimos informes de auditorias de otros organismos o
pedidos de informes que hemos cursado a lo largo de este ultimo afio y medio, que no
podemos traer aqui por mas que sean de la materia del Inciso en que esta, porque esto
dejaria de ser la rendicion de cuentas con cometidos especificos establecidos, para
transformarse en otro tipo de intercambio y de debate, y me parece que ese no ha sido el
posicionamiento de esta bancada. Cuando hay cuestionamientos vinculados
estrictamente a la rendiciéon de cuentas, los hemos planteado. No es el caso de lo que se
esta planteando; por eso, el sefialamiento.

SENOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Entramos a considerar
los ultimos tres articulos.
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Aprovecho para hacer una consulta, ya que tenemos en la sala a integrantes de la
Direccion General Impositiva. Ellos no tienen ningun articulo, pero si desean que vengan
a hacer un informe, se puede solicitar que lo hagan después de que estos tres
articulos ingresen o vayan ingresando.

Pasamos a los articulos 115, 116 y 117, y para eso solicito que haga uso de la
palabra el integrante de la Comision de Promocién y Defensa de la Competencia,
economista Daniel Ferrés.

SENOR FERRES (Daniel).- Buena tardes a todos.

Los articulos 115, 116 y 117 se enmarcan en el entendido de buscar el
fortalecimiento de la Comision de Promocion y Defensa de la Competencia. Es un
objetivo que ha ido avanzando en diferentes jurisdicciones y Uruguay también esta
impulsando.

El objetivo de unificar las tareas de la defensa de la competencia tiene que ver con
separar la defensa de la competencia de la regulacion econdmica. Cada agencia ha de
tener sus propios objetivos, y eso se consigue impulsando y fortaleciendo la Comisién de
Promocion y Defensa de la Competencia. Esto es lo que recoge la experiencia
internacional y las recomendaciones de diferentes foros, incluyendo la OCDE y la Red
Internacional de Competencia.

En las situaciones en las que la defensa de la competencia y la regulacion
econdmica estan juntas, frecuentemente se debilita la defensa de la competencia y deja
de ser prioritaria. Fortaleciendo a la Comisién, se busca obtener una oficina que sea
especializada y concentrar a los especialistas en la defensa de la competencia en un
anico lugar, entendiendo que es dificil, dada la especificidad de la especializacion de la
tarea, que haya defensa de la competencia que esté repartida en diferentes unidades.

En concreto, el articulo 115 deja el rol del analisis de concentraciones que tienen
gue ver con el sector financiero en la orbita del Banco Central del Uruguay; el articulo 116
prevé consultas de la Comisién de Promocién y Defensa de la Competencia al Banco
Central del Uruguay, en el marco de ciertas investigaciones de abuso se posicion
dominante, y el articulo 117 prevé ciertas derogaciones, que corresponden a esta
unificacion.

Quedo a disposicion.

Muchas gracias.

SENORA REPRESENTANTE GALAN (Lilian).- Con respecto a estos articulos del
115 al 117 teniamos algunas dudas, y queriamos dejar una constancia

Entendemos que le quitan las facultades en materia de defensa de la competencia a
las reguladoras, tanto a la Ursec como a la Ursea. Potencialmente, la ley vigente deja
abierta la puerta a otros reguladores que tengan esa competencia y, por lo tanto, estos
articulos también les cierran la puerta a esos otros reguladores.

Entonces, creemos que con la redaccion propuesta en este articulo la Comisién de
Promocion y Defensa de la Competencia pasa a ser el Unico 6rgano de control en la
materia, salvo lo explicitado con respecto a la regulacion por parte del Banco Central. ¢ Es
asi?

Ademas, como esta Comisién de Promocién y Defensa de la Competencia depende
directamente del Ministerio de Economia y Finanzas, mientras que los otros organismos
tienen representacion partidaria, nos parecia que, en este momento en que se esta
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discutiendo una nueva ley de medios y cambios en los roles de las empresas publicas,
este articulo era inoportuno y habria que esperar la resolucion de estos temas.

Simplemente queriamos dejar esta constancia, sefior presidente.

SENOR FERRES (Daniel).- En este caso, la excepcion en lo que tiene que ver con
lo financiero, donde es el Banco Central el que atiende las operaciones de
concentraciones financieras, atiende a la especificidad de ese sector. Eso es lo que se
mantiene en manos del Banco Central del Uruguay.

SENOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Continuando,
estariamos entrando en la consideracion del Inciso 21, Subsidios y Subvenciones.

Los primeros articulos, en realidad, pertenecen al Ministerio de Educacion y Cultura,
pero hacemos referencia a un articulo, y para eso tenemos que mencionar un
articulo sustitutivo.

El articulo 246 se piensa retirar; y presentamos un sustitutivo del articulo 209,
relativo al fideicomiso de integracion social y urbana. Cuando concurrieron las
autoridades del Ministerio de Vivienda, se entregd este sustitutivo y la aclaracion de los
impuestos de los que se nutre. Tal vez eso ya fue conversado.

SENORA REPRESENTANTE DIAZ REY (Bettiana).- Sobre este tema del
fideicomiso hay una serie de dudas que la ministra de Vivienda, cuando comparecio, no
logré aclararnos, y teniendo la oportunidad de que hoy esta el Inciso Ministerio de
Economia, vamos a preguntar.

A nosotros nos quedo alguna duda. El otro dia, en la presentacion general de la
rendicion de cuentas, en cuanto a la propuesta de realizar esta transferencia de recursos
para financiar el fideicomiso para la atencion de asentamientos, la sefiora ministra nos
planteé claramente que puede ser un fideicomiso financiero y, por lo tanto, va a poder
emitir deuda. Algo que no quedd claro en la comparecencia de las autoridades del
Ministerio de Vivienda fue en qué montos de deuda se esta pensando que pueda emitir
ese fideicomiso al comprometerse ese flujo de unos US$ 30.000.000 por afio. Lo que nos
dijo la sefiora ministra en su comparecencia -revisando un poco las versiones
taquigraficas- fue que este fideicomiso estaba fuera del perimetro fiscal -asi lo dijo-, y
quisiéramos saber qué implica esta afirmacion con respecto al perimetro fiscal.

Concretamente, nos gustaria saber si el total de flujo de las partidas presupuestales
gue se puedan comprometer para pagar el fideicomiso -todo o parte de esos
US$ 30.000.000 anuales- se va a considerar como deuda publica en el momento inicial,
cuando se asume la obligacion, y si, por ende, el monto de los pagos comprometidos se
va a considerar dentro del resultado fiscal al momento de comprometer el flujo. Esto nos
parece importante en base también a las afirmaciones de la sefiora ministra.

Gracias.

SENOR REPRESENTANTE OLMOS (Gustavo).- Quiero hacer una pregunta que,
sinceramente, no sé si corresponde responder a ustedes o al Ministerio de Educacion y
Cultura. En caso de que corresponda al Ministerio de Educacion y Cultura, me lo indican
y no hay ningun problema.

La pregunta es con respecto al articulo 245, que reasigna $ 384.000.000 de crédito
de funcionamiento a inversiones, y pasa a financiar unos $ 105.000.000 de ese total, con
endeudamiento externo, y en el tomo de justificaciones no hay una explicacion de las
razones de eso. Queriamos saber por qué es ese cambio, pero reitero que no sé si
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corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas, o le hacemos la consulta el préximo
lunes al ministro Pablo da Silveira.

Muchas gracias.

SENORA REPRESENTANTE OLIVERA PESSANO (Ana Maria).- Mi intervencion
es muy breve, y esté referida al tema de los subsidios varios.

Querriamos saber -si es posible, y seria mas sencillo que solicitarselo a cada
organismo- si se nos puede facilitar un listado con los organismos que el afio pasado no
efectivizaron la percepcion de la totalidad del subsidio que tenian autorizado por ley, y por
gué no sucedi6 en cada caso.

Muchas gracias.

SENOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- En cuanto a las
consultas relacionadas con el articulo 209, esto fue realizado y analizado por integrantes
del Ministerio de Economia y Finanzas que estan aqui presentes, tanto el doctor Mauricio
Lorenzo como la contadora de Asesoria Tributaria, Pia Biestro y la economista Marcela
Bension. Por lo tanto, solicito a la economista Marcela Bension, directora de Politica
Econdmica, que aclare las consultas que se hicieron al respecto.

SENORA BENSION (Marcela).- Buenas tardes a los legisladores.

Respondiendo la pregunta de la sefiora diputada Diaz, diré que por su propia
naturaleza este fideicomiso que, de alguna manera, se nutre de tributos que se resignan
para el propésito para el que es creado, se encuentra por fuera del perimetro fiscal. Con
respecto al monto, la ministra de Economia y Finanzas ha hecho referencia a que la
expectativa del Gobierno en esta rendicion de cuentas de montos destinados a atender
necesidades sociales, tanto en materia de primera infancia -los US$ 50.000.000 anuales
que conformarian aproximadamente unos US$ 200.000.000- como para atender el
empleo y la erradicacion de los asentamientos, rondaria el entorno de los
US$ 500.000.000 Esa es la suma conjunta de fondos que se estan previendo para
atender dichas necesidades.

(Interrupciones)

——Estoy hablando del periodo. Por eso mencionaba los US$ 50.000.000 que, en
los cuatro afios, conforman los US$ 200.000.000. Basicamente, ese es el monto que se
esta estimando en forma global. Los US$ 50.000.000 de destino para primera infancia
han sido especificados para ese programa en concreto y, luego, para el programa de
asentamientos se definira el monto exacto. En su conjunto, la prevision se esti
contabilizando en el entorno de los US$ 500.000.000.

SENORA REPRESENTANTE ETCHEVERRY LIMA (Lucia).- Mas que nada, a
modo de recordatorio para la economista Bension, la pregunta de la sefiora diputada Diaz
referia a en qué medida se va a emitir titulos de deuda y cudl va a ser la garantia, si esto
era contra el Fondo Nacional de Vivienda, que también esta como garantia en el otro
fideicomiso que el afio pasado se aprobd en la ley de presupuesto o cual seria, porque
eso implica también recursos de este Fondo Nacional de Vivienda -que se constituye con
el aporte de todos- por otro periodo de tiempo mas comprometido. ¢ Cual seria? ¢, Cual es
la garantia que tendria? ¢ COomo operaria el reintegro de ese fideicomiso?

SENORA BENSION (Marcela).- Hoy no esta prevista la garantia por parte del
Estado. En su momento, cuando se plantee hacer una emision en concreto, se vera el
tipo de garantias que, eventualmente, habra que poner y, en ese caso, se vera si es parte
0 si se computa como una deuda contingente. En realidad, esa es la categoria que se da



-41 -

a las garantias del Ministerio de Economia y Finanzas que no implican constituir un
desembolso o una inmovilizacion de fondos.

Muchas gracias.

SENOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Estariamos dando por
terminado lo que tiene que ver con el Inciso 05 y, como planteé, estd en dala la contadora
Margarita Faral, directora general de Rentas para desarrollar un informe del accionar de
la DGI en el 2020.

SENOR REPRESENTANTE CAGGIANI (Daniel).- Quiero hacer una consulta, que
no sabia dénde formular, porque no sé si este articulo es promovido por el Ministerio de
Economia y Finanzas o por el Ministerio de Relaciones Exteriores. Como el Ministerio de
Relaciones Exteriores no tiene ningun articulo -por lo menos en la rendicion de cuentas-,
aprovecho para hacer la consulta aqui y, si no, la reiteraré cuando venga el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Me refiero al articulo 300, que esta en Disposiciones Varias. Hay una modificacion
de la preceptividad que se tenia para el uso de los despachantes de aduana cuando
uruguayos o ciudadanos retornaban al pais, y también de una serie de exoneraciones
gue se les daba, sobre todo, para los tramites aduaneros. En este nuevo articulado o en
la modificacion que se establece, todos esos derechos o todas esas posibilidades que
tenian los compatriotas o los ciudadanos que regresaban al pais los van a perder. Queria
saber cual era el motivo, si lo podemos preguntar aca o si lo tenemos que consultar al
Ministerio de Relaciones Exteriores, al Ministerio del Interior o a quien corresponda.

Aprovechando la posibilidad que me brinda radio Sport -porque también es dificil
saber si se puede hacer aqui 0 no- quiero hacer otra consulta. Tanto en esta exposicion
de motivos, como en la del presupuesto quinquenal, una de las patas fundamentales para
la reactivacion econdmica del Uruguay, por parte del equipo econdémico y también uno de
los nuevos reacondicionamientos de la politica comercial es el liderazgo que tiene el
Ministerio de Economia y Finanzas con respecto a la politica comercial exterior. Queria
saber si ha habido algun tipo de instancias que nos permitan saber qué es lo que se ha
hecho en el afio que se rinde y qué perspectiva de futuro se tiene con respecto a la
politica comercial exterior. En algin momento, aqui se hace un pequefio analisis, muy
escueto. Esto también se lo vamos a plantear al Ministerio de Relaciones Exteriores, pero
generalmente, cuando lo hacemos, nos dice que es el Ministerio de Economia y
Finanzas. Entonces, ahora vamos a ver si nos puede dar algun tipo de visién acerca de
cudl es la politica comercial del Uruguay para el afio proximo, qué perspectiva se tiene vy,
sobre todo, si ha habido algun tipo de avance en ese sentido, con respecto a la
conformaciéon de la Comision de Comercio Exterior, que aqui se menciona que ha sido
una de las instancias importantes que se han recogido en el presupuesto quinquenal y
gue, ademas, tiene que ver con una serie de politicas que me parece que para el
Parlamento nacional y, sobre todo, para quienes seguimos este tema, son muy
importantes. Entonces, queremos saber cual es la posicion del Ministerio de Economia y
Finanzas en ese sentido. Lo planteo ahora, porque no sé en qué parte de la exposicion
del Ministerio de Economia y Finanzas se podia plantear, y me parece que también es
importante.

SENORA REPRESENTANTE OLIVERA PESSANO (Ana Maria).- Voy a ser muy
breve.

Empecé a preguntar, porque me costo reaccionar; disculpe, sefior presidente, pero
gueria volver al tema de los US$ 50.000.000 para la primera infancia, que ahora entendi



-42 -

gue son anuales. De mi lectura entendi que esto era con cargo a Rentas Generales;
ahora crei entender que es parte de un fideicomiso mayor que incluye...

(Interrupciones)

——Nos preguntabamos, entre todos. Entendi que son US$ 200.000.000, pero que
estan dentro de otros US$ 500.000.000, como dijo la contadora Bension.

Muchas gracias.

SENOR REPRESENTANTE ANDUJAR (Sebastian).- Quiero hacer una aclaracion.
Es pertinente lo que decia el sefor diputado Caggiani y, obviamente, esta autorizado para
hacer las consultas que entienda pertinentes. Simplemente, quiero aclarar que el
Ministerio de Relaciones Exteriores no ha comparecido, y quizds sea mucho mas
adecuado realizar ese tipo de preguntas sobre politicas comerciales internacionales
cuando lo haga.

SENORA REPRESENTANTE CAIRO (Cecilia).- De verdad, me dejaron
sorprendidas las cifras de las que estamos hablando, tanto en primera infancia como en
asentamientos. Tengo que decir que me dejé gratamente sorprendida, si eso es
realizable; también quiero hacer esa aclaracion.

Mi puntualizacion es si podemos saber como van a emitir deuda y quién es la
garantia antes de que termine esta rendicion de cuentas, porque cuando emitimos deuda
tiene que haber una garantia. Eso es inevitable en cualquier fideicomiso. Si no, es mucho
mas que un cheque en blanco; casi que ni siquiera emito cheque. Para nosotros es muy
importante, de aqui a que termine esta rendicidén -hay un tiempito mas-, entender cémo va
a funcionar este fideicomiso. Como decimos que vamos a intervenir en los asentimientos
y que mas o menos serian US$ 250.000.000 -que es mucho dinero, y ademas hay un
sustitutivo sobre el Instituto Nacional de Colonizacion; asi que todavia esta mas
entreverado- queremos tener certeza de lo que le trasmitimos a la gente y saber si al fin y
al cabo el dinero aparecio. Esa es mi primera pregunta.

La segunda es sobre el Programa de Mejoramiento de Barrios y el préstamo BID.
Como bien sabe el Ministerio hay uno en ejecucion y otro que esta firmado para ser
ejecutado. Quiero saber si ya se abri6 la posibilidad de que el Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial pueda utilizar esos fondos; sabemos que juega sobre el espacio
fiscal, por eso la pregunta es pertinente, porque si esa posibilidad existe, permitiria
ademas, tener ese dinero para asentamientos, ya que hoy estan reprogramando todas las
obras.

Son esas dos preguntas bien concretitas.

SENORA REPRESENTANTE DIAZ REY (Bettiana).- Simplemente quiero plantear
una aclaracion con respecto a lo que decia el diputado Andujar.

Hay una parte de la politica comercial que puede ser preguntada cuando venga el
Ministerio de Relaciones Exteriores, pero el diputado Caggiani referia especificamente a
la atencion de migrantes; en ese sentido habia una serie de exoneraciones y una
atencion economica, y queremos saber la motivacion de ese cambio. Eso no anula el
comentario del diputado Andujar, que es bastante acertado.

SENOR REPRESENTANTE CAGGIANI (Daniel).- Sin animo de polemizar con los
diputados integrantes de la Comision -yo no la integro-, quiero decir que el gobierno -y,
sobre todo el Ministerio de Economia y Finanzas- ha sido enfatico en sus mensajes
presupuestales y en las exposiciones de motivos en el sentido de que el Ministerio de
Economia y Finanzas ha retomado el rol articulador de la politica comercial en materia
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nacional, y es el Ministerio de Relaciones Exteriores el que trasmite la posicidén pais hacia
el exterior. Lo sabemos por lo que dicen y por lo que hacen. Por tanto creo que es
pertinente la pregunta en términos de cuales son las definiciones que se estdn tomando o
gue el Ministerio de Economia tiene en la materia, porque me parece que compete a esta
Comisién y, sobre todo, al futuro del pais.

SENOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Hay varias consultas
gue iremos de a poco contestando.

Con respecto a lo que preguntaba el diputado Caggiani, cuando lleguemos al
articulo 300, a Disposiciones Varias, vamos a contestarle porque eso esta dentro de los
temas a considerar.

En cuanto a la pregunta de la diputada Olivera, obviamente todo lo que tiene que ver
con la primera infancia esta presente en el articulo 247, donde se habla de la partida de
$ 2.117.000.000, independientemente de lo que tiene que ver con el fideicomiso a los
efectos de los asentamientos.

Podriamos arrancar con el articulo 245 que habia quedado pendiente de la
intervencion anterior del diputado Olmos. Le pediria a la contadora Ana Laura Amengual
que exponga al respecto.

SENORA AMENGUAL (Ana Laura).- Este articulo pretende adecuar, a partir del
ejercicio 2022, lo que hoy viene siendo la ejecucion por fuente de financiamiento de la
Agencia. Esto ya lo vienen haciendo anualmente por cambio de fuente de financiamiento;
simplemente lo que se quiere lograr es que refleje efectivamente partir del afio proximo el
crédito en la fuente que corresponda.

SENOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- La economista Marcela
Bension va a responder las consultas del diputado Caggiani y de la diputada Cairo.

SENORA BENSION (Marcela).- Respondiendo nuevamente la consulta con
respecto a una eventual emision de deuda del fideicomiso que requiriera garantia del
Estado, seguramente y dependiendo de la modalidad de la garantia, seria una deuda
contingente. Se clasificaria como deuda contingente; no estaria incorporado en las
estadisticas de deuda, porque la deuda contingente no se incorpora en las estadisticas
de deuda. Esa seria la respuesta a la pregunta concreta ante una eventual emision de
ese fideicomiso de deuda que requiriera garantia estatal. Pero hay que diferenciar lo que
seria el fideicomiso financiero del fideicomiso de administracion en el que se cede el
cobro de tributos; ahi no hay ningun tipo de garantia asociada por parte del Estado.

Respecto de la pregunta sobre la politica comercial, como bien decian los
legisladores, aqui hubo un trabajo muy importante liderado por la Cancilleria, sobre todo
en la negociacion externa con los socios comerciales del Mercosur. Fue un trabajo muy
en conjunto con el Ministerio de Economia y Finanzas. Incluimos en la exposicion de
motivos de esta rendicion de cuentas -en la pagina 149, en el capitulo de insercion
internacional-, un breve resumen de lo que se estuvo haciendo en el ultimo afio y pico
con respecto a la politica comercial o de insercion internacional. Como es de
conocimiento publico -porque tanto el canciller, la ministra de Economia y Finanzas y
hasta el propio presidente de la Republica se han manifestado en los medios y en los
foros internacionales al respecto- el objetivo del gobierno en materia de inserciéon
internacional, vinculado con el relacionamiento del Mercosur, es lograr una mayor
apertura de mercados para que las empresas uruguayas puedan colocar sus productos
en condiciones mas ventajosas que las actuales y, por lo tanto, puedan generar mas
empleo. Recordemos que al final del dia ese debe ser el Ultimo objetivo de la politica
econdmica: generar mas empleo y mas bienestar para los uruguayos.
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Es en ese sentido que Uruguay ha planteado en el ambito del Mercosur la
flexibilizacion en materia de negociacion comercial con terceros paises, que no es otra
cosa que habilitar a que los cuatro paises puedan ir a diferentes ritmos, con listas
diferenciadas, a negociar con paises en los que pueda haber interés comercial para
intercambiar bienes, servicios, inversiones, etcétera.

Basicamente, Uruguay ha hecho la propuesta de modernizar el Mercosur
procurando ritmos diferenciales, mecanismos de negociacion diferenciales entre los
cuatro socios del Mercosur con eventuales terceros paises que quisieran comerciar con el
bloque o con los paises integrantes.

En ese sentido el propio Brasil estuvo en sintonia con esa vision de lograr una
mayor apertura y, por tanto, un mayor crecimiento econémico y trajo a colacioén el tema
del arancel externo comudn. También hizo una propuesta de una rebaja gradual del
arancel externo comun. Es en ese marco que se llevé adelante la negociacion comercial
de lograr una modernizacion del Mercosur.

SENOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Hubo también otra
consulta -tenia nota aca- de la sefiora diputada Olivera a nivel de subsidios, para los que
daria la palabra a la contadora Manfredi.

SENORA MANFREDI (Magela).- Con respecto a la consulta de la diputada Olivera
solicitando un listado de los subsidios y cuanto se habia cobrado de cada uno de ellos,
quiero decir que ese listado surge en el Tomo | de Resumenes, desde la péagina 229
hasta la 233.

Asimismo, estan los subsidios vinculados a cada uno de los Incisos, por ejemplo,
tomando de referencia el Mides que tiene varios subsidios vinculados, en el Capitulo de
mismo Tomo, donde se analiza la parte del Mides estan los subsidios vinculados con su
respectiva ejecucion.

SENOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Cedo la palabra al
contador Fernando Blanco, por el Programa de Mejoramiento de Barrios.

SENOR BLANCO (Fernando).- La respuesta es a la diputada Cairo, en lo que tiene
gue ver con asentamientos.

Esta el proyecto de los veinte millones anuales que, si no recuerdo mal, es de 2001,
casi. Hace mas de veinte afios que lo que se cambia son los cien millones cada cinco
afos, que quedan en veinte anuales y ese va por la renovacion.

Estos treinta millones que tienen que ver con el fideicomiso -que es un fideicomiso
de administracion- se suman a esos veinte millones, se duplican y van a quedar en
cincuenta millones. Como dijo la economista Bensién, si ese fideicomiso de
administracion llega a transformarse en un fideicomiso financiero, ahi se vera y es esa
proyeccién en la que se hablaba de ciento cincuenta millones.

También hubo confusion de a donde iban o como era y qué se sumaba. Por eso
nosotros le llamamos una Rendicibn de Cuentas Social, porque son: los cincuenta
millones que van por un lado, que corresponden a la infancia de cero a tres afios; los
treinta millones del fideicomiso de administracion, que corresponden al tema de
asentamientos y luego estan los ocho millones que corresponden a un proyecto de ley
gue no sé si esta en Comisién, que tiene que ver con el trabajo para menores de
veintinueve afios y mayores de cuarenta y cinco que este articulo lo que le da es el
financiamiento.

Eso es todo.



-45 -

SENORA REPRESENTANTE CAIRO (Cecilia).- Queria hacer una aclaracion.

En realidad, en ningun lado estd marcado que tengan que ser veinte millones por
afio. El préstamo tiene que ver con la ejecucion y, en algunos momentos las ejecuciones
van mas rapido, porque hay obras y en otros, hay menos ejecucion, porque en realidad
esta en la formulaciéon del proyecto. No le voy a contar eso al contador, que seguramente
lo sabe. Es verdad también que muchas veces la utilizacion de ese préstamo depende de
cuanto el espacio fiscal permita.

Yo lo que estoy preguntando es que en esto de querer poner el acelerador, como el
gobierno esta planteando y comparto, si existe la posibilidad de que ese préstamo que
esta, se utilice. Ustedes saben que el 70 % es BID y 30 % son fondos nacionales -
US$ 30.000.000 también-, que se utilice mas rapidamente ese préstamo, lo que permitiria
gue estos 18 proyectos que tienen 40 asentamientos, como bien dijo la coordinadora que
estd ahora en Dinisu, la arquitecta Arbeleche, pueda ser utilizado con mas rapidez.

Estuvimos con el ministerio, que también comparecido y que nos decia que los
recursos son muy importantes.

SENOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Estariamos terminando
este Inciso, pero antes de iniciar el Inciso 23 le solicitaria el informe a la contadora
Margarita Faral, directora General de Rentas.

SENOR REPRESENTANTE CAGGIANI (Daniel).- Mas alla de que hayan planteado
gue cuando ingresemos a "Diversos Créditos”, se iba a despejar la duda sobre el
articulo 300 y agradeciendo la devolucién que intentdé hacer la economista Bensién con
respecto a la politica comercial, no me quedd muy claro cuéles son los objetivos que tiene
trazados el Ministerio de Economia y Finanzas en materia comercial, cuales son los
principales paises a que se va a apuntar.

Yo me imaginaba, por lo menos, suponia, que en funcién de esta iniciativa que ha
tenido el pais, sobre todo el presidente de la Republica, junto con el Ministerio de
Economia y Finanzas de tratar de vehiculizar, a partir de la negociacion bilateral acuerdos
comerciales con terceros paises, por lo menos me iba a encontrar en alguna parte del
articulado con la formacién de equipos negociadores, porque me imagino que esa debe
ser una instancia importante, para la que se debe necesitar mucha capacitacion, sobre
todo, teniendo en cuenta la dinAmica propia de la diplomacia uruguaya, que esta dos
afos aqui y después se va al exterior. Me imagino que para afrontar esto con China, con
Estados Unidos, con algun pais -tampoco sabemos cudl va a ser la estrategia.

Aca practicamente se nos dice que estamos a favor de todo lo bueno y en contra de
todo lo malo y la idea es negociar para tener mejores posibilidades de ingreso de
nuestros productos a otros mercados -creo que no hay nadie sensato en el pais que
pueda estar en contra-, pero no se dice claramente cuales son los criterios, las
orientaciones y las perspectivas. Cuando uno toma determinada orientacion tiene
posibles beneficios y posibles consecuencias. No digo que este sea el ambito para
discutirlo, pero por lo menos queria escuchar de parte del Ministerio de Economia y
Finanzas cuales son los estudios de impacto que se deben haber hecho acerca de la
posible ida de Uruguay del Mercosur, qué impacto puede tener en materia de politica de
atraccion de inversiones, en el sector turistico, ni qué hablar de las cuestiones industriales
y qué mercados, paises, zonas -capaz que podemos decir zonas geograficas-, por lo
menos el Ministerio de Economia y Finanzas ve como algo importante. No sé, quizas se
pueda decir algo mas especifico, teniendo en cuenta que estamos en el Parlamento, que
nosotros somos parlamentarios electos por la ciudadania, por lo que deberiamos
escuchar por parte de las autoridades algo méas que lindos titulares, como se dicen en las
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conferencias de prensa, y saber algo mas concreto, a cuenta de que cuando venga el
Ministro de Relaciones Exteriores también lo vamos a conversar como corresponde. Me
parecia que también esto era importante y no una conversacion tan genérica como las
gue nos tienen acostumbrados.

SENOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS- Como dijo el diputado
Andujar, tomamos nota, pero la Comision recibira al Ministerio de Relaciones Exteriores,
gue expondra mas en profundidad este tema.

SENORA FARAL (Margarita).- Buenas tardes.

Nosotros nos vamos a referir a lo informado por el Poder Ejecutivo en el Tomo Il,
parte 2 del Inciso 05 de la Rendicién de Cuentas, presentando el informe de gestion de la
Direccion General Impositiva. Estamos incluidos en el Programa 489 "Recaudacion y
Fiscalizacion" del area programatica Servicios Publicos Generales. Ahi estan identificados
tres objetivos: el primero, simplificar y facilitar el cumplimiento voluntario, brindando
servicios acordes a las necesidades de los diferentes segmentos de contribuyentes,
priorizando e incentivando la utilizacion de canales digitales.

Con relacion a este objetivo, se destaca que durante 2020 se mejoré y amplié la
cantidad de trdmites no presenciales enfatizando en la simplicidad, la facilidad de uso y el
bajo costo para los usuarios.

Para aquellos tramites que aun no estaban completamente digitalizados vy
disponibles en el sitio de Servicios en Linea, se habilitaron buzones de correo electronico
y sistemas back office para recibir y procesar solicitudes.

Se implantaron en forma agil todas las medidas de flexibilizacion dispuestas para
facilitar el cumplimiento de los contribuyentes

En funcién de su capacidad contributiva, se ampliaron los plazos para el pago de
determinados impuestos y para la presentacion de declaraciones juradas.

Cabe destacar que se realizaron oportunamente las implementaciones requeridas
por los cambios normativos de urgencia como el Fondo Covid, cambios en el régimen de
residencia fiscal y el nuevo régimen simplificado para pequefios contribuyentes dispuesto
por la LUC. Ademas se mejoré la navegacion y la actualizacion del sitio web, asi como los
instructivos y tutoriales destinados a los contribuyentes.

Durante 2020, las oficinas se mantuvieron abiertas en todo momento, con horario de
atencion presencial reducido y se extendio el horario de atencion en el canal telefénico.

Se desarroll6 la campafia anual de renta incentivando a todos los contribuyentes -a
las personas fisicas, a los contribuyentes de IRPF y de IASS- a que utilizaran el canal
digital, atendiendo en forma presencial a los que asi lo requerian.

De esa manera, se dio cumplimiento a los compromisos asumidos con el gobierno,
vinculados a la extension del modelo de servicios, asi como a la disponibilidad de nuevos
programas de ayuda y la sustitucion del sistema de recaudacion en tiempo real, RT.

Con relacion al segundo objetivo, que es reducir el incumplimiento tributario y
combatir el fraude fiscal, debo decir lo siguiente.

La situacion sanitaria del afio pasado llevé a la DGI a revisar su plan de control
tributario, priorizando entre otros procesos, la gestion masiva y los controles de las
devoluciones.
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Se cambid el enfoque en cuanto a comunicar lo antes posible y a todos los casos
cuando se detectaba un incumplimiento o0 una inconsistencia, llegando a enviar mas de
guinientos mil mensajes personalizados por diferentes medios.

Pese a las dificultades del contexto, durante 2020 alcanzamos a cumplir todos los
compromisos asumidos en lo que tiene que ver con la reduccion de las brechas de
cumplimiento en cuanto a presentacion de declaraciones juradas y pagos de los
principales impuestos que administramos.

El tercer objetivo tiene que ver con incrementar la eficiencia, la efectividad y la
seguridad de las operaciones.

Se destaca la formalizacion de metodologias en la elaboracion de casos de
negocios y de gestion de beneficios, instrumentos fundamentales para ponderar de forma
objetiva el valor de los proyectos e iniciativas que privilegien la innovacion y la aplicacion
eficiente de los recursos.

Se realizoé un esfuerzo importante al revisar las compras, inversiones y gastos del
presupuesto quinquenal para adecuarse a los lineamientos recibidos por parte las
autoridades.

Se implementé la herramienta Cisco Webex para realizar reuniones vy
capacitaciones virtuales. Como todos los afios -a pesar de las circunstancias-, se llevaron
a cabo las Jornadas de Etica y las Jornadas Tributarias, ambas en modalidad virtual. Se
instrumento el trabajo remoto con conexidon segura por VPN para gran parte de los
funcionarios, asi como una solucion para que el Call Center pudiera funcionar con
agentes en forma remota.

En el ambito internacional, somos miembros del Consejo Directivo del Centro
Interamericano de Administraciones Tributarias y miembros vicechair en el Consejo del
Britacom, organismo con sede en China y que reune a distintas administraciones
tributarias del mundo.

No puedo dejar de mencionar que en 2020 la DGl conmemord sus sesenta afos.

En este ambito parlamentario, debemos recordar que si bien los origenes de la
administracion tributaria se remontan al nacimiento de la patria, dentro de las primeras
diez leyes sancionadas entre 1825 y 1826, cuatro de ellas trataron temas en materia
tributaria: la Ley N° 4, que derog6 el impuesto al diezmo, la Ley N° 8, que declaré que la
creacion de los impuestos o todo tipo de tributos era una facultad exclusiva de los
representantes de la provincia, y la Ley N° 9, que disponia que las rentas debian verterse
en la Tesoreria General. Es en febrero de 1826, por la Ley N° 10, que se crea la
Receptoria General para la recaudacion de los impuestos directos e indirectos de la
Provincia Oriental. No obstante, fue en 1960 cuando se cred la Direccion General
Impositiva por medio de la Ley de Presupuesto N° 12.803 de 30 de noviembre de 1960.

La DGI se crea, entonces, como la fusion de las Direcciones Generales de
Impuestos Directos e Internos y de la Oficina de Recaudacion a las Ganancias Elevadas,
todas ellas dependientes del Ministerio de Hacienda; en ese momento, el ministro era
Juan Eduardo Azzini.

Es por eso que en 2020 tuvimos el honor de celebrar los sesenta afios de la DGl y lo
conmemoramos con la emisién de un sello junto al Correo Nacional. En 2020, el gran
desafio fue sostener la recaudacion en un contexto marcado por la emergencia sanitaria
a consecuencia de la pandemia mundial covid-19.
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La recaudacion total observada para 2020 se situé en $ 440.553 millones de pesos
corrientes. En acumulado de los ultimos doce meses cerrados a diciembre, la variacion
interanual fue de 2,7 % inferior al mismo periodo de 2019. Sin embargo, con la
publicacion del resultado de las cuentas nacionales, se estuvo en condiciones de analizar
el cumplimiento de la meta de compromiso asumido por la DGI, y alcanzamos un valor
superior al objetivo fijado.

Por ultimo, debo sefialar que en la DGI estamos transitando un contexto complejo,
pero entendemos que cumplimos con nuestra mision fundamental de asegurar la
recaudacion al Estado y a la sociedad en su conjunto.

SENOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Entramos al Inciso 23,
"Partidas a replicar", y vamos al articulo 249. Sabemos que cuando concurri6 el Ministerio
de Salud Publica, sus autoridades dijeron que el Ministerio de Economia y Finanzas iba a
hacer un complemento de la informacién. Solicito que el contador Fernando Blanco se
encargue del tema.

SENOR BLANCO (Fernando).- El articulo 249 nace como consecuencia del
convenio que se firmo en la salud. Se trata de un convenio a dos afios y que termina en
junio de 2023. El tema es que hubo un compromiso de parte del Poder Ejecutivo que
respondia por veintiocho mil capitas. Sucede que el Banco de Prevision Social, por la
forma en que se estructuré el decreto, no esta llegando a esas veintiocho mil capitas.
Entonces, lo que hace este articulo es dar la posibilidad de que desde el MEF podamos
transferir hasta lograr esas veintiocho mil capitas. Por ello, se agrega ese Ultimo inciso
gue dice que entrara en vigencia a partir de la aprobacion de la ley.

Ademas, nos damos una partida Unica -es para este afio- de $ 96.000.000.

SENOR REPRESENTANTE OLMOS (Gustavo).- En cuanto a este articulo, ¢la
distribucion entre las distintas instituciones de esas veintiocho mil capitas ya esta definida
en el convenio? Lo pregunto porque habla de los prestadores integrales, pero esa es una
definicibn medio amplia que implica a las instituciones de asistencia médica colectiva,
ASSE, Sanidad Policial, Sanidad Militar. Quiero saber cOmo esta prevista la distribucion.

SENORA REPRESENTANTE DIAZ REY (Bettiana).- Con referencia a lo que hacia
mencion el contador Fernando Blanco en cuanto al Decreto N° 4 de 2021 -que fue lo que
extendié la cobertura del Fonasa para hasta veintiocho mil personas-, queremos saber -
ya que se menciono-, a raiz de los nimeros que tiene ASSE de nuevos usuarios -en el
entorno de los ciento treinta mil-, si estd en el horizonte ampliar esa cobertura porque
sabemos que el saldo en esa poblacion que queda hay personas cubiertas, "fonaseadas”,
pero otras no.

Nos decian que ese numero, ese tope se habia fijado con un estudio de cémo se
venian descolgando del Fonasa -por decirlo de alguna manera- en ese momento las
personas que estaban a término de su seguro de paro y cumpliendo los plazos para
perder la cobertura Fonasa. Recibimos a diferentes actores involucrados en el sector
salud, y nos gustaria saber si dentro de esa distribucion va a haber una prioridad, por
ejemplo por la cantidad de usuarios que estan migrando a cada prestador, entendiendo
gue ASSE es el prestador mas grande dentro de los prestadores integrales del SNIS.

Pero ademas, también como decia el sefior diputado Olmos, saber a quiénes
abarca, porque nos parece importante la aclaracion de si esto incluiria por ejemplo
sanidad militar y policial, hablando de prestadores.

SENOR BLANCO (Fernando).- Esto corresponde al convenio. Dentro del convenio
se acordd la cantidad de veintiocho mil capitas. A aquellos que les corresponda recibir
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capitas, son entre los que se va a distribuir este dinero razonablemente, en base a la
proporcion que vengan teniendo. Si por ejemplo, los prestadores tienen y cobran por
veinticuatro mil capitas, lo razonable -lo tendremos que hablar con las instituciones, con
los trabajadores- es que se mantenga esa proporcionalidad para el plus que se va a
agregar y llegar a las veintiocho mil.

Respecto a los nuevos usuarios que tiene ASSE, la esta llevando muy bien con una
mejora de gestidn. No sé si ASSE ya asistié a la Comision... Bueno, se los va a decir.

El Hospital Militar y el Hospital Policial no entran en el tema de cépitas. Si, a ASSE.
A ASSE le va a tocar de este dinero lo que proporcionalmente le corresponda.

Pero este dinero es puntualmente para cumplir con el convenio que se firmo.

SENOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Para ingresar al
analisis del articulo 252, solicito que haga uso de la palabra la contadora Ana Laura
Amengual.

SENORA AMENGUAL (Ana Laura).- Este articulo pretende subsanar un vacio que
existe en cuanto a la responsabilidad de los ministerios para el pago de las
remuneraciones de los delegados de la Comision Técnica Mixta de Salto Grande.

Tanto el Ministerio de Relaciones Exteriores como el de Industria, Energia y Mineria
nombran delegados, pero a través de un decreto de 2005 fue que se fijo el nombramiento
de estos delegados, pero se omitié definir las responsabilidades en cuanto al pago de la
remuneracion.

SENOR REPRESENTANTE OLMOS (Gustavo).- Parece absolutamente pertinente
gue lo pague el organismo que lo nombre. Mi duda es ¢ quién lo esta pagando hoy?

SENORA AMENGUAL (Ana Laura).- Actualmente el Ministerio de Relaciones
Exteriores estd pagando al presidente de la delegacion. Hoy no se estd abonando el
salario de los delegados nombrados por el Ministerio de Industria, Energia y Mineria, que
es lo que se pretende subsanar.

Igualmente, vale aclarar que en algunos casos los delegados son funcionarios
publicos o retirados que no podrian en ese caso recibir una remuneracion adicional como
delegados.

SENOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Pasariamos a analizar
la Seccién VII, Recursos. Para los primeros articulos, solicito que haga uso de la palabra
la directora de la Asesoria Tributaria del Ministerio de Economia, contadora Maria Pia
Biestro.

SENORA BIESTRO (Maria Pia).- Muy buenas tardes para todos.
Nosotros vamos a comentar el articulo correspondiente a la Seccion Recursos.

Los articulos 253 y 254 basicamente subsanan una recomendacion efectuada por la
Secretaria del Foro Global sobre Trasparencia e Intercambio de Informacion con Fines
Fiscales que realizo hace varios afios, observacion que se ha mantenido.

El articulo 253 establece una norma antiabuso respecto al cumplimiento de la Ley
N° 19.484, Capitulo | que refiere al intercambio de informacion financiera de caracter
automatico. Se dispone que se desconoceran los actos celebrados y acuerdos realizados
por una entidad financiera obligada a informar que tengan por efecto el incumplimiento de
las obligaciones dispuestas por esta ley que recientemente mencionaba.

El articulo 254 define el alcance de las entidades financieras obligadas a informar de
manera consistente con el estandar internacional del Foro Global.
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El articulo 255 pretende incluir expresamente dentro de las exoneraciones
dispuestas en el Titulo I, articulo 110 del Texto Ordenado, a las empresas de television
gue no superen los Ul 4.000.000. En realidad, tienen una exoneracion total aquellas
empresas periodisticas y de radiodifusion que tienen ingresos de hasta Ul 2.000.000, y
hay una exoneracion parcial para aquellas empresas periodisticas y de radiodifusién que
obtienen ingresos de hasta Ul 4.000.000.

Debido a que hay una indefinicién en la normativa tributaria sobre el concepto de
radiodifusion y ante la posibilidad de eventuales impugnaciones que podria tener el
ministerio derivadas de la consideracién del organismo regulador de la Ursec y la
expedicion de certificados para ciertas empresas de television como titulares de servicios
de radiodifusion para televisibn, entendemos conveniente incluir dentro de las
exoneraciones dispuestas expresamente a las empresas de television.

El articulo 256 pretende corregir una situacion que se genera por la derogacion
establecida en la Ley de Urgente Consideracion, a partir del 1° de enero de 2022 de la
Ley N° 18.568 que establece el anterior régimen de aportacién gradual para las empresas
contribuyentes del IVA minimo mensual. Por ende, esta ley también dispone que los
contribuyentes monotributistas tienen la posibilidad, cuando superan el limite de
facturacion, de ingresar como contribuyentes de IVA minimo mensual, y en ese sentido
acceder al régimen de aportacién gradual. Como esta ley queda derogada a partir del 1°
de enero de 2022, este articulo pretende restablecer este régimen permitiendo que los
contribuyentes monotributistas puedan acceder a este régimen de aportacién gradual si
pasan a ser contribuyentes de IVA minimo.

Si el presidente lo permite, los comentarios sobre los articulos 257 y 258 los haré el
director de Finanzas Publicas, contador Fernando Blanco.

Los articulos 259 y 260 que refieren a la implementacion del Imesi a las emisiones
de CO2, fueron comentados por el economista Marcelo Caffera el pasado martes cuando
comparecié con el Ministerio de Industria, Energia y Mineria.

Y por ultimo, el articulo 261, si bien desde un punto de vista de la motivacion de
caracter técnico pueden consultar al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca,
establece la posibilidad y el objetivo es la estimular la utilizacion de este tipo de seguros
agropecuarios por parte de pequefios productores de rubros bastante minoritarios como
avicolas, de cerdos y apicolas, con una importancia bastante significativa desde el punto
de vista social. Se contempla la exoneracién del IVA para la contratacion de seguros para
galpones de pollos, cerdos y colmenas.

Muchas gracias, sefior presidente.
Y si se me permite, le cederia el uso de la palabra al contador Fernando Blanco.

SENOR PRESIDENTE.- Tenemos anotadas a las diputadas Diaz y Galan. Si estan
de acuerdo, la delegacion redondea el punto y luego ustedes hacen uso de la palabra.

(Apoyados)
——a~Gracias.
Tiene la palabra el contador Fernando Blanco.

SENOR BLANCO (Fernando).- Los articulos 257 y 258 refieren a donaciones
especiales; se hacen unas modificaciones.

En el articulo 257 se modifican los porcentajes del articulo 78. EI 75 % de las
exoneraciones gue se daban, ahora pasan al 70 %. El 25 %, que es lo que no se podia
descontar, ahora pasa al 30%. En la ley de presupuesto se incluyeron mas
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organizaciones civiles. El monto actual es de $ 560.000.000. De esta forma, vamos a
tratar que rinda mas ese dinero.

Lo planteado en el articulo 258 es un tema de formalidad. Las asociaciones civiles
pueden presentar sus presupuestos hasta marzo, entonces, se termina haciendo la
adjudicacién en junio. La idea es que los proyectos puedan ser presentados, en el
Ministerio de Economia y Finanzas, antes del 30 de noviembre de cada afio, de forma tal
gue ya en febrero o marzo estén aprobados y puedan empezar a recibir el dinero. O sea
gue tendrian mas tiempo para la ejecucion.

Eso es todo.

SENOR PRESIDENTE.- Por su orden, tienen la palabra las sefioras diputadas Diaz,
Galan y el sefor diputado Olmos.

SENORA REPRESENTANTE DIAZ REY (Bettiana).- Simplemente, una
puntualizacidén con respecto a la redaccion del articulo 253.

Se incorpora un articulo 20 bis. En la Ley N°19.484, el articulo que refiere a
entidades financieras obligadas a informar es el 19. No tiene mucho sentido agregar un
20 bis, porgue el 20 refiere a la vigencia. Es una simple recomendacion de redaccion.

En el marco del intercambio automatico de informacion, el articulo 253 refiere a los
acuerdos que celebran las entidades financieras. Me gustaria un poquito mas de detalle
en ese sentido.

Quiero consultar si esto también esta planteado para las instituciones que estan
involucradas en el combate al lavado de activos, que serian el Banco Central del Uruguay
y la Senaclaft.

SENORA REPRESENTANTE GALAN (Lilian).- Yo quiero preguntar sobre los
articulos 259 y 260.

Se crea un impuesto sobre las naftas, a las emisiones de carbono. Por otra parte, en
el articulo 260 se prevé que el Poder Ejecutivo pueda bajar el Imesi sobre las naftas. Si
nosotros leemos los articulos 259 y 260, que son independientes, pareciera que el Imesi
podria bajar para compensar la aplicacion del nuevo impuesto, pero no queda claro.
Antes que ustedes, vino la delegacion del Ministerio de Industria, Energia y Mineria. Ellos
nos dijeron que era un impuesto por otro, que el Imesi iba a ir bajando a medida que
aumentara el otro. En realidad, si yo leo estos dos articulos de manera independiente,
€s0 no queda claro. Puede haber o no un aumento neto de impuesto o una baja neta de
impuestos. Si miramos estos dos articulos, no queda claro y no es posible saberlo.

Mas alla de la intencidn que pueda tener el gobierno, ¢la norma habilita -leidos
independientemente- a que haya un aumento neto en la carga sobre las naftas, en tanto
no ata la aplicacion de este impuesto con la reduccion del Imesi? ¢Se entiende? Si
leemos estos dos articulos, eso no queda claro. Quisiéramos confirmar si esto es asi y
por qué no se ataron ambos impuestos, a efectos de asegurar que no haya una carga
sobre las naftas. Esta es una de las consultas.

Por otro lado, la paramétrica que se plantea no esta clara. Ademas del IPC, se
considera un concepto bastante menos impreciso, que es la informacién correspondiente
a emisiones de CO2 que suministra, anualmente, el Ministerio de Industria, Energia y
Mineria a los ministerios de Economia y Finanzas y de Ambiente.

La pregunta es: ¢cOmo se usara esa informacion? ¢Qué ponderacion y qué
incidencia tendra en el valor del impuesto? ¢ Se fija un impuesto con un criterio de ajuste
gue no queda claro y que no se establece en forma objetiva?
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En el articulo 259 se faculta al Poder Ejecutivo a destinar un porcentaje de lo
recaudado por este impuesto, para financiar politicas que promuevan la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero, el transporte sostenible y la adaptacién de los
ecosistemas y los sistemas productivos al cambio climatico, pudiendo crear un fondo
especial a estos efectos, en los términos y condiciones que establezca la reglamentacion.

La pregunta es: ¢qué se piensa hacer, concretamente, con esto? Parece una
autorizacion muy genérica al Poder Ejecutivo. Al establecerlo en forma tan general, nos
parece gue se sustrae de una discusion parlamentaria temas relevantes como el cambio
climatico o medioambiental, maxime cuando tenemos un ministerio muy nuevo, que
recién comenzO a funcionar, que todavia tenemos que ver como se evalia su
funcionamiento y sus cometidos.

SENOR REPRESENTANTE OLMOS (Gustavo).- Me voy a referir al articulo 257,
"Donaciones especiales”.

Si bien es cierto lo que decia el director Blanco en cuanto a que en el presupuesto
se agregaron mas instituciones que pueden ser beneficiarias de este sistema, es
igualmente cierto que hay un tope que no se modificd. En ese sentido, no pareceria que
haya impacto.

En este articulo se modifican porcentajes en las exoneraciones, que pasan del 75 %
al 70 % y la autorizacion para aplicacién para gastos que pasa del 25 % al 30 %. Quisiera
saber qué impacto tendra la renuncia fiscal que estd haciendo el Estado como
consecuencia de este régimen. ¢Qué tanto mueve la aguja?

SENORA BIESTRO (Maria Pia).- Me voy a referir a las preguntas que hizo la
diputada Galan en cuanto al impuesto a la emision de dioxido de carbono.

Como bien explico el economista Marcelo Caffera, en su comparecencia el martes
pasado junto al Ministerio de Industria, Energia y Mineria, el objetivo de estos dos
articulos es sustituir parte del Imesi actual sobre las naftas por un Imesi medido en base a
las emisiones de dioxido de carbono. El articulo 260, que es el que faculta al Poder
Ejecutivo a modificar el impuesto fijo establecido por litro enajenado, que es el régimen
actual del Imesi para las naftas, es una facultad que permite compensar lo que se
recauda por parte del Imesi CO2 con el Imesi vigente. Si no estableciéramos esa facultad
de caracter amplio, de acuerdo al articulo 565 de la Ley N°17.276, solamente podriamos
actualizarlo por IPC y no podriamos disminuir el impuesto establecido. En la medida en
gue las emisiones de CO2 disminuyan, la recaudacion de este impuesto va a disminuir y
tenemos que tener la necesaria flexibilidad para poder compensar uno con el otro. Por
eso es la posibilidad de la flexibilizacion para arriba o para abajo.

No esta dispuesto, ni el Ministerio esta pensando en un aumento de impuestos a los
combustibles naftas de ninguna manera.

Con respecto a como se elabora el indice relacionado con la informacion de diéxido
de carbono que va a suministrar anualmente, lo que se dice es que el Imesi a las
emisiones de dioxido de carbono no solamente podra ser actualizado anualmente por la
BPC, sino también por un indice que va a informar el Ministerio de Industria al Ministerio
de Economia y para su elaboracion utilizar4 el mismo mecanismo. Es un indice cuya
forma de elaboracion es internacionalmente definida para medir las emisiones de CO2 de
cada uno de los Estados. Cada uno de los paises que tiene un impuesto a las emisiones
de diéxido de carbono confecciona un indice de esas caracteristicas.

Igualmente, si necesitan saber exactamente cOmo se va a construir ese indice,
recomiendo hacer la consulta al Ministerio de Industria, Energia y Mineria.
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Para contestar las consultas sobre los articulos 253 y 254 de la diputada Diaz,
solicito que haga uso de la palabra el doctor Guillermo Nieves de la Asesoria Tributaria
de la Direccion General Impositiva.

SENOR NIEVES (Guillermo).- Con respecto a lo que sefialo la sefiora diputada
Diaz sobre el articulo 253 y su ubicacién, puedo decir que se vio en su momento, y no se
pone como 19 bis porque queremos evitar que se interprete por parte de los destinatarios
de la norma que esto rige desde el 1°de enero de 2017. La finalidad no es que sea
retroactiva, sino que rija a partir del 1°de enero de 2022, como el resto del proyecto de
rendicion de cuentas. Esa fue la intencion de ponerlo como 20 bis.

Gracias, sefior presidente.

SENORA REPRESENTANTE DIAZ REY (Bettiana).- Me quiero referir
especificamente a las preguntas que hice, que tienen que ver con la redaccion del
articulo 253, que se dice que se hace en el marco legal nacional de intercambio
automatico de informacion financiera, y hace referencia a la Ley N°19.484. Pregunté a
gué tipos de acuerdos refiere la redaccion de este articuloy ademas consulté
especificamente si se habia consultado con el resto de los organismos, que es obvio que
tienen que estar involucrados en la prevencion de lavado de activos y financiamiento del
terrorismo, que son la Senaclaft y me imagino que también la UIAF del Banco Central del
Uruguay.

Digo esto porque no me quedo claro y me gustaria que se pudiera detallar.
Gracias.

SENOR NIEVES (Guillermo).- Pido disculpas a la diputada por no haber dado
respuesta a las preguntas.

Respecto del contexto, quiero recordar que el Capitulo| de la Ley N°19.484 se
encuentra dentro de los compromisos asumidos por nuestro pais en el intercambio
automatico de informacion financiera. Nuestro pais da cumplimiento en lo que tiene que
ver con la Convencién sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal, que fue
aprobada por la Ley N°19.428, y que en su articulo 6°habilita esa modalidad de
intercambio automatico. Es en ese contexto que la informacion recepcionada puede ser
intercambiada.

En cuanto a la consulta con los organismos de lavado de activos, particularmente
Senaclaft y UIAF, puedo decir que fueron consultados y tienen presente esta norma, pero
vale la pena hacer la aclaracion de que esto recoge observaciones -como indicé la
contadora Biestro- en el ambito del Foro Global sobre Transparencia e Intercambio de
Informacién y no por parte de Gafilat.

SENORA REPRESENTANTE DIAZ REY (Bettiana).- Lo consultaba simplemente
porque hace referencia a la Ley N°19.574, que en el articulo 12 del Capitulo Il, que
refiere a Sistema Preventivo, habla especificamente de los sujetos financieros obligados y
la informacioén, pero se me dice que no tiene nada que ver.

Era para despejar esa duda.
Gracias.

SENOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Para contestar una
consulta del diputado Olmos, solicito que haga uso de la palabra el contador Blanco.

SENOR BLANCO (Fernando).- Lo que dijo el diputado Olmos respecto al tope que
se esté poniendo es absolutamente pertinente.
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Vamos a ver como funciona el nuevo sistema y si hay una reduccién en la renuncia,
veremos coOmo seguimos avanzando. Lo mas probable es que, sin ninguna duda,
terminemos subiendo el tope, para que quede la misma exoneracion. La intencién no es
dejar que vayan menos exoneraciones para las empresas. Ese es el tema.

La idea es esa y la pregunta es pertinente.

SENOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Vamos a entrar en la
Seccion VI, "Disposiciones Varias", que comprende los articulos 267 y 268.

Solicito que haga uso de la palabra el director de Asesoria Juridica del Ministerio,
doctor Mario Rosas.

SENOR ROSAS (Mario).- Buenas tardes a todos los legisladores.

El articulo 267, asi como el articulo 268, fueron redactados por la Asociacion de
Escribanos del Uruguay a instancias de dificultades concretas en la venta de
determinados bienes, debido a tener que certificar la existencia de no adeudos en el BPS
por un tiempo, que puede llegar a ser de cuarenta y cinco o treinta afios para atras, en
funcion de la salida fiscal o municipal.

En el articulo 267 se hace un agregado al articulo 9°de la Ley N°14.411, del 7 de
agosto de 1977. Recordemos que la Ley N°14.411 refiere a los aportes a la seguridad
social. En el articulo 9°en particular se establece un crédito a favor del Banco de
Prevision Social por concepto de aportaciones, intereses, recargos y multas. Es decir, se
grava al inmueble donde se realice la obra o donde se realicen los trabajos y, de esa
forma, se crea un derecho real a favor del Banco de Previsiébn Social. Este gravamen
adquiere, por esta ley, preferencia sobre otros gravamenes, inclusive aquellos
constituidos con anterioridad; por ejemplo, las promesas de enajenacion de inmuebles a
plazo inscriptas conformes a la Ley N°8.733, del 1 7 de junio de 1931.

El agregado pretende, puntualmente, solucionar las dificultades que plantea la
modalidad contractual denominada venta de pozo, es decir que estas ventas se producen
antes de que se comiencen a construir siquiera los cimientos. Esta modalidad obliga a
gue el promitente comprador pague la totalidad o una suma muy importante del precio en
forma previa, obtiene la posesion del bien, pero no puede escriturar su propiedad por las
deudas que tenga el padron matriz. Esta situacion vulnera el principio de seguridad
juridica, ya que el promitente adquirente no tiene certeza de que el bien que adquiere se
encuentre libre de todo gravamen, porque -como dije antes- existen deudas del padrén
matriz. Ademas, esto puede afectar la imagen del pais como receptor de inversiones
extranjeras, al obligarlos a saldar deudas del propietario promotor para escriturar un bien
ante la imposibilidad de obtener el certificado comidn del BPS de estar al dia con los
pagos de aportes.

Cabe recordar, ademas, que los propietarios de estos predios en general son
sociedades andnimas, cuyo Unico patrimonio constituye, precisamente, ese bien, lo que
vuelve més clara la necesidad de respaldar los derechos de los promitentes
compradores.

La modificacion propuesta pretende agilizar el mercado inmobiliario, buscando llevar
la preferencia de gravamen del BPS, consagrada en la Ley N°14.411, hasta que el
promotor propietario del predio transfiera la promesa o prometa transferirla, siempre que
obtenga un certificado de estar al dia, obviamente, con los aportes a la seguridad social.

Con ese pequefio cambio se permite el desarrollo de los negocios, se cumple con
las obligaciones de la seguridad social y se da seguridad juridica a los adquirentes.
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Con relacion al articulo 268, se hace un agregado al articulo 11 de la Ley N°14.411,
gue establece que los propietarios y demas titulares de derecho no podran hipotecar ni
enajenar ni arrendar los bienes inmuebles sin presentar certificado de situacion regular de
pagos de aportes expedido por el BPS. Este articulo establece la obligatoriedad de los
escribanos en particular, bajo su responsabilidad, de obtener un certificado que habilite a
realizar estas operaciones de enajenacion o gravamen.

Por otra parte, la Ley N°16.170, de 28 de diciembre de 1990, en los articulos 662,
664 y 665 establece la obligatoriedad de los escribanos de controlar dichos certificados
para los contribuyentes.

Por aplicacion de ambas normas nos encontramos con que los escribanos, asi como
los funcionarios publicos que tengan que intervenir en la transferencia de estos bienes
con este régimen especial, tienen una responsabilidad solidaria de acreditar, bajo
constancia, que no se adeudan los tributos de la contribucién social sobre los inmuebles,
pero tienen que realizar el andlisis de no adeudo cuarenta y cinco afos para atras o
treinta aflos para atras, dependiendo de su salida municipal o fiscal.

El Cddigo Civil, en el articulo 1216, establece que toda accion personal por deuda
exigible prescribe por diez afios. Y el Cddigo Tributario, por su parte, establece que el
derecho al cobro de los tributos prescribe a los cinco afios o, en algunas situaciones, a
los diez afios. Como se pueden dar cuenta, existe cierta contradiccion en la exigencia de
cuarenta y cinco afios o treinta afios con la prescripcion del cobro de estos mismos
aportes.

La Asociacion de Escribanos -como les decia-, promotora de estos articulos,
entiende que se hace necesario acompasar el nimero de afios de verificacion de pagos
con el numero de afos requerido para una prescripcion. Esta modificacion que proponen
no modifica la seguridad juridica de las partes y agiliza el mercado inmobiliario, puesto
gue los escribanos van a tener que hacer un analisis mas acotado en el tiempo.

Eso es lo que tiene que ver con estos dos articulos.
Gracias, sefior presidente.

SENORA REPRESENTANTE BOTTINO FIURI (Cecilia).- Le agradezco a la
delegacion, pero también a los integrantes de la Comision. Yo no integro la Comision de
Presupuestos integrada con la de Hacienda, pero sé que se termina el tiempo para
exponer y sinceramente queria dejar una constancia.

Estoy desde las diez de la mafiana escuchando a la delegacion, por algunos temas
gue particularmente me preocupan y me ocupan, y me gustaria dejar por lo menos la
constancia, porque el director de Juridica acaba de realizar la fundamentacion de dos
articulos, y sinceramente tenemos muchas consultas para hacer. Para nosotros, esos dos
articulos, asi como los articulos 287 a 292, ameritarian ser desglosados por lo técnico y lo
complejo que son y porque como son los dultimos, generalmente, no tenemos
posibilidades de discusion.

A nuestro entender, la modificacion al Codigo General del Proceso asi como las
modificaciones propuestas por la Asociacién de Escribanos del Uruguay ameritan una
discusion mucho mas profunda, y una rendicion de cuentas no es el ambito para hacerlo;
Yy, sobre todo, el formato en el cual se da, que nosotros compartimos porque yo no puedo
establecer cuéles son las normas de funcionamiento que la Comisibn da para
intercambiar.

Esto ya lo he hablado con los legisladores, fundamentalmente del Partido Nacional,
gue integran la comisién que presido, la Comision de constitucién y codigos, a la que
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generalmente se enviaban los articulos que eran desglosados. Inclusive, nos
comprometimos a que, si se desglosaban, le ddbamos un tratamiento urgente y prioritario
en la Comision, que tiene tres miércoles para tratarlos. Sinceramente, me preocupan
estos dos articulos y mucho mas los articulos 287 al 292 y las modificaciones al Codigo
General del Proceso.

Dejé constancia el otro dia cuando vino la Suprema Corte de Justicia y ayer dejé
constancia cuando vinieron las autoridades del INAU. El presidente del INAU, el
exdiputado Pablo Abdala, siempre reclamaba y generalmente obtenia, conjuntamente con
el sefior diputado Ope Pasquet, el desglose y el tratamiento en la comision especializada.
No sé cOmo sigue esto, pero si me comprometi -incluso hablandolo con el sefior diputado
Gofi Reyes y en su momento con el sefor diputado Juan Rodriguez- a dejar planteada
esta preocupacion acerca de la necesidad de dar un tratamiento pormenorizado sobre
esto con asesoramiento de las cétedras.

En virtud de que se termina la exposicion y el tratamiento, queria dejar esta
constancia de mi preocupacion, y también una constancia politica.

Gracias, presidente.
Muchas gracias a la delegacion.
SENOR REPRESENTANTE ANDUJAR (Sebastian).- Gracias, presidente.

Es cierto y me consta que la sefiora diputada Bottino ha estado y le preocupan estos
temas. Ya hemos conversado con comparferos que integran la Comision de Constitucion,
Cddigos, Legislacion General y Administracion. Cuando estemos en reunién, sin la
delegacion presente, hablaremos un poco de este tema para ver como podemos seguir el
analisis de los articulos que comprenden la reforma del Codigo General del Proceso y
vamos a dar una respuesta a la sefiora diputada Bottino.

Muchas gracias, presidente.

SENOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.-. Nos han informado
gue a la hora 16 hay que terminar.

Quedan algunos articulos a nivel de deuda y otros articulos a nivel de juridica, pero
trataremos de avanzar todo lo que se pueda, y después mandaremos la informacion que
sea necesaria.

El doctor Mario Rosas quiere hacer una aclaracion.

SENOR ROSAS (Mario).- Atendiendo la preocupacion de la sefiora diputada, quiero
manifestarle que con relacion a estos dos articulos que acabo de comentar, creo que la
Asociacion de Escribanos del Uruguay -si no lo ha hecho ya- solicité una entrevista con la
Comision a los efectos de explicar la incidencia de estos dos articulos en forma mas
acabada de lo que lo hice yo.

Nada mas, sefior presidente.

SENOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Pasariamos a los
articulos 275, 276 y 277.

Para eso solicito que los comente el director de la Unidad de Gestion de Deuda, el
economista Herman Kamil.

SENOR KAMIL (Herman).- Buenas tardes.

El contexto para el articulo 275 es el siguiente. La Ley de Presupuesto establecié un
nuevo marco normativo para la autorizacion de la deuda publica nacional por parte de la
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Asamblea General. En concreto, se establecié un limite maximo al monto total que el
gobierno central puede incurrir en endeudamiento neto en un afio determinado. Ese
endeudamiento neto se definié también en uno de los articulos de la Ley de Presupuesto
como el total de las emisiones brutas de deuda y desembolsos, menos las amortizaciones
gue hiciese el gobierno de la deuda y menos la acumulacién de activos financieros.

En esa ley se establecio el limite maximo de endeudamiento neto para 2020 en
US$ 3.500.000.000, y el limite maximo de endeudamiento neto para este afio en
US$ 2.300.00.000.

Entonces, lo que correspondia hacer en esta rendicion de cuentas era establecer el
limite maximo legal de endeudamiento neto del Gobierno central para el afio 2022, que se
propone que sea de US$ 2.100.000.000.

Todos los demas articulos previstos, referidos al endeudamiento neto, quedan
vigentes, no se sugiere ninguna modificacion, en particular, a la activacion de las
clausulas de salvaguarda de ampliacion del limite legal de endeudamiento en caso de
situaciones extraordinarias. Esto es respecto al articulo 275.

Para los articulos 276 y 277 el contexto es el siguiente. El gobierno se ha propuesto,
como una prioridad de politica econdmica, dar un nuevo impulso al desarrollo del
mercado de capitales en Uruguay, en el entendido de que un mercado de valores mas
desarrollado permite un acceso mas fluido y mas competitivo de las empresas al
financiamiento, en particular a largo plazo y en moneda local y, en particular, a las
empresas mas pequefias que no tienen acceso al mercado de crédito formal.

Por otro lado, da mas opciones, mas instrumentos a las familias para que puedan
invertir sus ahorros, fomentando la cultura de ahorro en el Uruguay.

Para impulsar el desarrollo del mercado de ahorro de capitales, desde hace un mes
y medio se relanzo la Comision de Promocion del Mercado de Valores, que fue creada en
2009.

Todos los cometidos de la Comision de Promocion del Mercado de Valores siguen
vigentes. Lo Unico que hacen los articulos 276 y 277 es proponer variantes a la
integracion de dicha Comisién, reflejando los cambios que se han dado en el sistema
financiero en los ultimos doce afios, buscando una mayor representatividad de los
miembros de dicho Comité que permita lograr un ambito adecuado para tomar medidas
concretas para el desarrollo del mercado de capitales.

Muchas gracias.

SENOR REPRESENTANTE OLMOS (Gustavo).- Como todos sabemos, por
razones sanitarias, tenemos que ir cerrando esta comparecencia porque a la hora 16
tenemos sesion de Camara y hay que tener un rato para ventilar y sanitizar.

La bancada del Frente Amplio tiene algunas consultas que quisiera realizar. Si les
parece, propongo como dinamica que se las demos por escrito a las autoridades del
ministerio, nos respondan y, eventualmente, si de eso surgen dudas, podremos hacer
otra convocatoria, con una delegacibn mucho mas reducida, para tratar los temas
puntuales que nos hayan quedado.

SENOR REPRESENTANTE ANDUJAR (Sebastian).- jApoyado!

SENOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Solo quiero agregar
gue con relacion a los articulos 295 y 296, que no llegamos a tratar, habia sustitutivos; lo
digo a los efectos de que los tengan en cuenta para considerarlos.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior subsecretario.
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La Comision de Presupuestos integrada con la de Hacienda agradece la presencia
de las autoridades del Ministerio de Economia y Finanzas.

Se pasa a intermedio hasta la hora 18.

(Es la hora 15y 38)

——Continda la reunion.

(Es lahora 18 y 13)

(Asiste una delegacion de la Universidad Tecnoldgica)

——La Comision de Presupuestos integrada con la de Hacienda de la Camara de
Representantes da la bienvenida a la delegacion de la UTEC, integrada por la licenciada
Graciela Domato, consejera; los doctores Rodolfo Silveira y Andrés Gil, consejeros, y a
toda la representacion que los acompafa.

Antes de ceder la palabra a nuestros invitados, el sefior diputado Andujar va a
plantear una cuestién de orden.

SENOR REPRESENTANTE ANDUJAR (Sebastian).- No queria interrumpir la
bienvenida a la delegacion, pero sé que cuando termine la presentacién de la UTEC, nos
vamos a dispersar y se va a levantar la sesion.

Por eso, voy a mocionar ahora para que se autorice la conformacién de una tercera
mesa para el dia mafana, a efectos de recibir delegaciones, y que esté presidida por el
sefor diputado Viviano.

SENOR PRESIDENTE.- Se va a votar.
(Se vota)
——Doce en quince: AFIRMATIVA.

Queda constituida una tercera mesa para recibir a las delegaciones en el dia de
mafnana.

Pedimos disculpas a la UTEC y le cedemos el uso de la palabra.

SENOR SILVEIRA (Rodolfo).- En primer lugar, agradecemos que nos hayan
recibido. Nos acompana parte del equipo de trabajo de la Universidad.

Como siempre, para nosotros es ante todo una gran responsabilidad; acudimos
todos los afios y rendimos cuentas que, en definitiva, es lo que venimos a hacer.

Esta universidad tecnoldgica esta cumpliendo siete afitos, mas o menos. Cuando
empezamos en 2013 -se acuerdan que la ley se vot6 en diciembre de 2012; en 2013 se
conformé el primer Consejo; en aguel momento nos dieron la venia parlamentaria por
primera vez- teniamos tres o cuatro afios -segun la ley- para pensar la universidad, pero
nos apuramos y en 2014 ya teniamos una sede, dos carreras y cuarenta y tres
estudiantes activos.

Pasaron los afos y lo interesante fue que esa educacion terciaria universitaria -que
era la mision de la UTEC y para la cual fue creada, con todas las condiciones que
ustedes conocen- hoy tiene diecinueve carreras, en doce sedes diferentes, y multiplicd
por cien sus estudiantes: tiene cuatro mil estudiantes activos. Estos nimeros hablan por
si solos.

¢Es una universidad exitosa? Si. Es una universidad publica, gratuita, en el interior,
pero ademas con un concepto distinto: es una universidad tecnologica, y como tal, para
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todos los que estamos aca, en el grupo de trabajo y en este hemiciclo, es una experiencia
nueva en Uruguay, después de tener una Unica universidad publica.

¢ Estamos satisfechos? Si, estamos satisfechos como Consejo; estamos satisfechos
como grupo de trabajo; estamos satisfechos con el crecimiento de la Universidad y con
poder acercar educacion de alto nivel, muy vinculada a los aspectos productivos y a los
territorios.

¢ Estamos contentos? Si, estamos contentos.

¢, Qué es lo que pasa? Que ese crecimiento por cien, o esa dispersion de la oferta
educativa universitaria, y ese acercamiento al territorio se dio al mismo tiempo en que la
tecnologia seguia creciendo en el mundo. Quizas la inquietud principal que queremos
trasmitir es que todo lo que ustedes van a ver fue lo que se hizo tal vez en el Gltimo afio,
pero esto empezd hace seis afos -seis 0 siete afios es muy poco tiempo en la historia de
una universidad, casi nada- y el mundo siguié avanzando. Cuando vinimos por primera
vez a este ambito en el 2013 para que nos dieran la venia, el iPad era como una cosa
medio rara, porque existia iPhone, pero todavia no habia iPad; ahora todos tenemos uno
por algun lado. La realidad virtual era como una cosa estratosférica. No estaban Alexa ni
Siri; no teniamos un asistente de voz. Y los autos eléctricos todavia eran una cosa remota
-por lo menos en Uruguay- y ni hablar de los autobnomos. Ahora, resulta que la semana
pasada, dos sefiores de empresas privadas viajaron al espacio en sus propios cohetes, y
lo que costaba US$ 1.000.000.000 -para lanzar un cohete en la Nasa-, lo llevaron a
US$ 100.000.000.

Entonces, uno mira un poco ese mundo y ¢qué nos dice? Que tenemos que ir a
mas; que aungue esta velocidad de crecimiento pueda ser mucha -nosotros estamos muy
satisfechos con la forma en la cual se esta trabajando en los territorios-, no debemos
olvidar que el mundo sigue de largo. Y esta pandemia, justamente, aceler6 lo que es hoy
la economia digital -como le llaman-, que tiene una base: la formacion. Si yo no tengo
formacion, el entramado del tejido productivo de cualquier pais del mundo, la economia,
los aspectos sociales y demas, no van a acompasar ese crecimiento brutal de la
tecnologia.

Ese es el espiritu que hay atras de la UTEC, y es el que nos importa destacar. Y
seguimos mirando al 2030 -aunque les vamos a mostrar un plan estratégico 2021-2025-,
y estamos preocupados por el 2050, porque el guri que hoy tiene 18 afios y entré en la
UTEC, va a estar en el mundo de trabajo del 2050, y esa es nuestra preocupacion
fundamental como Consejo y como directores o responsables de esta Universidad.

Le cedo la palabra a la consejera Domato, y después haré alguna otra intervencion.
SENORA DOMATO (Graciela).- Buenas tardes, muchas gracias.

En la proyeccion que estamos viendo en este momento aparece el Instituto
Tecnologico Regional Centro-Sur, ubicado en la ciudad de Durazno -cuya area de
incidencia aparece marcada-, que ya tiene una sede en San José. Ahi se estan brindando
carreras como ingenieria en sistemas de riego; drenaje y manejo de efluentes; ingenieria
agroambiental; ingenieria en energias renovables y la licenciatura en tecnologias de la
informacion. Ademas hay una carrera, ingenieria agroambiental, que necesita continuar.
Se inicidé en el afio 2018, y como una carrera de ingenieria dura cinco afos, el staff
docente no la ha culminado en su totalidad.

Este es el segundo instituto que se cre0; el primero es el Instituto Tecnoldgico
Regional Suroeste, situado en la ciudad de Fray Bentos, con una linea totalmente
diferente. Si prestaron atencion, habran podido observar que en el Regional Centro-Sur
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se desarrollan carreras relativas al medioambiente -es el término que se usa mas-, a las
energias renovables, al riego y a la ingenieria agroambiental, pero siempre con
tecnologias de la informacion, porgue sin ellas hoy en el mundo no se puede estar.

En el Regional Suroeste empezamos con una de las primeras carreras. Aca se inicié
la UTEC, y nuestra primera sede fue la ubicada en el departamento de Colonia, en
Colonia La Paz, y después tuvimos la segunda sede en Nueva Helvecia, en la escuela de
lecheria. Ahi contamos con carreras diferentes; tenemos ingenieria en mecatronica, que
fue una de las primeras ingenierias que creamos. La parte tecnologica, en el primer
tramo, la llevamos a cabo en conjunto con la UTU, ya que entendimos que una nueva
universidad debia caminar entra todas las instituciones educativas; de lo contrario no iba
a poder funcionar. Después, iniciamos el curso de tecnélogo en ingenieria biomédica, que
es otro de los problemas, porque una universidad no puede quedar con carreras con
tramos cortos, como tecnélogo; debe continuar hacia la ingenieria, y en ese sentido nos
estan faltando algunos recursos para el aflo que viene, ya que es una carrera que aun no
ha culminado. También se imparte ingenieria en logistica, tecnologias de la informacién, y
la carrera de tecnologo en jazz y musica creativa. Es nuestro instituto mas grande.

Y siguen las sedes. En la sede Paysandu tenemos la licenciatura en andlisis
alimentario y se imparten los cursos para tecnélogo en informatica, quimico y mecanico.
Quiero destacar que estos son tecndlogos en conjunto con la UTU y la Udelar; o sea que
se puede ver claramente el interjuego que existe.

En la sede Colonia La Paz tenemos la licenciatura en ciencia y tecnologias en
lacteos, y en la sede Colonia Nueva Helvecia la carrera de tecndélogo en manejo de
sistemas de produccion lechera. Es importante destacar que es una carrera que tiene una
modalidad de ensefianza dual; ademas, esta dentro de la escuela de lecheria, con una
inversion muy importante por parte de UTEC en los Ultimos afios, pero con nuestra
guerida escuela de lecheria de la UTU. O sea que existe una interrelacion. | Finalmente,
el Instituto Tecnologico Regional Norte es el ultimo que se inauguro; esta en la ciudad de
Rivera y tiene otra vision francamente diferente, apuntando a ingenieria en logistica,
ingenieria en control y automatizacion y a la carrera de tecnélogo en desarrollo de
sistemas. Es importante agregar que dos de estas carreras son binacionales. Estamos en
la frontera de Rivera, por lo que no se puede trabajar de un lado sin trabajar en el otro,
con una fuerte aspiraciéon a que sea a un hub logistico y que esté inmerso dentro del
parque tecnoldgico creado en el presupuesto de este quinquenio, que esperemos poder
concretar.

Ademas, tenemos posgrados porque, como expresé el doctor Rodolfo Silveira,
estamos en el siglo XXI y tenemos que mostrar nuevas formas de trabajo en la
educacién. No podemos esperar a una carrera de cinco afios para que después de ese
lapso, cuando cambié todo -porque en ese periodo el mundo cambié como veinte veces-,
se empiecen cursos o formaciones cortas. Rpidamente, a pesar de lo joven de esta
Universidad, estuvo el posgrado en robdtica e inteligencia artificial, con una fuerte
apuesta de esta binacionalidad con instituciones brasileras y nosotros. También esta la
maestria profesional en ciencias de datos, y dos diplomaturas de un afio en temas tan
importantes como evaluacion para el cambio o disefio de ambientes de aprendizaje.

¢Por qué nos importa esto? Porque esta forma de ensefar en tramos cortos, hoy en
dia es lo que va a permitir que la gente se recicle -no importa de qué formacion, puede
ser un ingeniero agronomo, un contador, un egresado de educacion o quién sea-, que
haga un curso corto en algo. Si es un profesional, hara el camino habitual hacia el
posgrado -diplomatura, especializacion, doctorado-, pero también se pueden hacer otras
cosas que apuntan a la reconversion laboral -a lo que demanda el mercado, y no nos
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asusta decirlo, porque si no formamos para el mercado, no formamos para el trabajo- y a
gue sean flexibles y dinamicos.

Ademas, tenemos programas abiertos a la comunidad, como programas de ciencia,
evaluacion estadistica, lenguas, fomento a la investigacion, desarrollo e innovacion,
emprendimientos tecnoldgicos, las maravillosas y tan manidas habilidades del siglo XXI
gue son muy importantes -hoy, sin las habilidades del siglo XXI, no se puede funcionar-
vinculadas al emprendedurismo y siempre -reitero: siempre- articuladas con territorio.

Finalmente, como para decir que esto existe y que se puede hacer, traemos un
ejemplo; Felipe, de 33 afios, estudiante del posgrado de robdtica e inteligencia artificial
gue vive y estudia en Tranqueras, trabaja para Arkano Software, para los mercados de
Chile, Argentina y Uruguay y comenz0 a trabajar por una oportunidad generada en UTEC.

Eso es lo que queremos para nuestros jovenes en el futuro.

SENOR GIL (Andrés).- Vamos a hacer un breve recorrido de lo que se ha invertido
en infraestructura en el 2020. Empezamos por el Instituto Tecnolégico Regional Centro-
Sur, con sede en San José, que probablemente muchos recordaran, en la vieja carcel de
San José que, en articulacion con la Intendencia de ese departamento y el Ministerio del
Interior, pas6 a la UTEC para transformarse en una sede educativa. Fue inaugurada el
pasado afio y ya esta en funcionamiento. Alli se imparte la carrera de tecnologo
informatico que, como decia la consejera, es en conjunto con la UTU y la Udelar. Parte de
la carrera de ingenieria agroambiental también serd en esta sede y ya se estan
realizando cursos cortos para la comunidad.

Siguiendo en el mismo instituto regional, se disefid y construyé un domo geodésico
para un laboratorio abierto de innovacion, donde hay un programa de fomento de la
investigacion, desarrollo e innovacion que también se inaugurd en el pasado afio.

En la proyecciéon que se esta exhibiendo vemos que en la ex Paylana en Paysandd,
en articulacion con la Intendencia, que nos cedio parte del predio, se desarrollan plantas
piloto de alimentos. Ahi tenemos la licenciatura en andlisis alimentario y se desarrollaron
varias plantas piloto de carne, de cereales, de miel donde los estudiantes pueden recrear
el proceso industrial y donde, en articulacion con el sector productivo, se pueden hacer
experiencias piloto de desarrollo de productos, lo cual entendemos que es muy
importante. Esta planta la vamos a inaugurar préximamente; ya esta pronta para ser
visitada. Creo que va a ser un aporte muy importante al pais porque no existen plantas
piloto de este tipo en el resto del Uruguay.

En la escuela de lecheria de Nueva Helvecia, donde funciona la carrera de
tecnélogo en manejo y sistema de produccion lechera, tenemos un tambo modelo. Se
desarrollaron nuevas instalaciones para aulas, para el sector administrativo y para el
trabajo de los estudiantes, y también serdn inauguradas proximamente.

En Colonia La Paz funciona la licenciatura en ciencia y tecnologia de los lacteos,
también en articulacion con la Intendencia de Colonia y Ancap. En ese predio hay una
planta piloto lechera, se han hecho importantes ampliaciones de laboratorio y tenemos un
laboratorio de primera en la parte tecnolégica lactea.

Dentro del el Instituto Tecnolégico Regional Suroeste también tenemos una
ampliacion, en la cede central de Fray Bentos, que esta en el Anglo. Es un proyecto
elaborado desde hace un tiempo, pero recientemente ha recibido las aprobaciones de la
Comision del Patrimonio para seguir adelante, ya que ocupa uno de los galpones del viejo
Anglo.
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Siguiendo con el Instituto Tecnol6gico Regional Norte debo decir que esta a punto
de ser culminada una importante obra, una ampliacion de mas de 2.000 metros
cuadrados para talleres y laboratorios en la parte de mecéanica, de innovacion y de
materiales.

En resumen, en la parte de infraestructura, podemos ver que hay una evolucion que
arranca en 2014, con 600 metros cuadrados de construccién y estamos, a 2020, con
18.727. El consejero Silveira decia que habiamos multiplicado por cien el nUmero de
estudiantes en ese periodo y estamos multiplicando por treinta la capacidad del area de
infraestructura, lo cual entendemos que es muy bueno y oportuno.

En la grafica que se esta proyectando podemos ver como es la distribucion de los
fondos de infraestructura en las distintas regiones. Hay una relacién con la edad de los
institutos. O sea, el pedazo mas grande de la torta lo tiene el instituto que fue creado
primero, después esta el segundo y luego el tercero. Pero qgueremos mostrar que el 97 %
de la inversion se ha hecho en el interior del pais, que es un mandato legal que estamos
llevando adelante.

SENOR SILVEIRA (Rodolfo).- Lo interesante -que no se ve, lamentablemente, pero
se los cuento- es pensar que todo esto se hizo en el 2020. Estamos contando lo que se
hizo en el 2020, menos la diapositiva que mostré Andrés anteriormente, que era sobre la
evolucion, todo lo anterior se hizo en el 2020. Si ustedes se acuerdan, esa fue nuestra
promesa cuando vinimos la vez anterior, a la sala de enfrente, a hacer la defensa
presupuestal correspondiente para el quinquenio.

Pero, ¢qué es una universidad si no tiene investigacion, desarrollo e innovacion?
Tenemos cuatro mil gurises y alrededor de trescientos docentes, de altisima formacion,
radicados en el interior del pais. Es interesante remarcar que un 17 % de esos docentes
son extranjeros que se han venido a radicar. Hay carreras, como la ingenieria biomédica
en Fray Bentos, que no tenia antecedentes en Uruguay de ningun tipo y se esta haciendo
en base a que tuvimos la fortuna o quizas la habilidad para captar docentes del exterior.
Al mismo tiempo, cuando uno mira el sistema o el ecosistema emprendedor, innovador y
de investigacion uruguayo, ve que hay una enorme concentracion en Montevideo. Tan
inequitativa es la oferta educativa como los proyectos de investigacion. Y nuestra
produccion viene, fundamentalmente, del interior del pais.

Lo que se estd mostrando es qué paso el afio pasado con los proyectos. Tenemos
cincuenta y tres proyectos de investigacion o de innovacion funcionantes durante el 2020,
todos ellos radicados en el interior del pais, y ahi estan involucrados no solo estudiantes y
docentes de la UTEC. Recuerden que tenemos un modelo educativo que es un poco
distinto. El proceso de aprendizaje de los estudiantes se hace sobre la resolucion de
proyectos y problemas. Quienes hayan ido a alguna de las sedes habran visto que casi
no hay aulas. jY, no!, porque ya no hay mas alguien que vaya y hable. Las cosas se
resuelven haciendo. Entonces, la gente piensa, trabaja y va aprendiendo, y resolviendo
problemas.

Ademas, hay proyectos de investigacién concretos, y muchos de ellos financiados
con fondos internacionales. La UTEC es bastante habilidosa para captar fondos
internacionales y para trabajar en conjunto y en red, porque es parte del ecosistema
emprendedor en el interior.

Hay una venta de servicios tecnoldgicos. La UTEC estd brindando servicios
tecnoldégicos reales en Paysandd, Durazno, la regidon suroeste. Lo que tienen de
interesante estos proyectos es que estan vinculados a los sectores productivos y de



-63 -

servicio de las regiones, que son totalmente diferentes; es muy diferente ir a un lado que
a otro.

Cuando ustedes miran en la diapositiva siguiente ven el impacto que esto tiene en el
interior. A veces, uno se queda con que la UTEC tiene cuatro mil estudiantes. Pero ¢a
cuanta gente llega la UTEC? ¢Qué es la UTEC en el interior? El afio pasado -estamos
hablando siempre de 2020- participaron mil trescientas personas en actividades de
formacion continua, que son extracurriculares, que no tienen un formato predeterminado y
gue muchas veces surgen intempestivamente. Si ustedes en 2013 le hubieran
preguntado a Rodolfo Silveira: "Rodolfo Silveira, ¢usted piensa que en el 2021 va a estar
pensando en los satélites?".

(Hilaridad)

——iY no!; capaz que les hubiera dicho que no. Pero, bueno, la realidad es esa: el
mundo va mas rapido que la UTEC. Entonces, tenemos mil trescientas personas en
formacion continua; once mil quinientas personas pasaron por la UTEC en el 2020 en el
interior, y once mil quinientas personas en el interior json un montén! Es mucha gente. Es
mucha gente vinculada a una universidad, y es gente local, regional, de los ministerios,
de las intendencias, de la sociedad civil; esa gente es la que se esta formando.

El 2020 fue el afio de mayor cantidad de personas impactadas por la actividad de
UTEC en el interior. No solo es el afio que tuvo el mayor niumero de inscriptos -tenemos
una generacion de novecientos y pico de estudiantes; 2021 la superé porque hay mas
estudiantes todavia-, sino el afio en el que mas gente participé en actividades de UTEC.
Algunas de estas acciones que no aparecen en el diario -Nacho esta tratando de mostrar,
pero probablemente no se ve- y no son noticia, excepto en los diarios locales -la gente
gue esta aca, que esta en los centros, sabe que en el interior esto si se sabe-, son de
investigacion, desarrollo e innovaciébn que la universidad como universidad debe
desarrollar. Hay cosas, por ejemplo, que venimos haciendo hace afios, como el Centro de
formacion en energias renovables, que esta ubicado en Durazno y empez6 como una
asociacion entre la Fuerza Aérea y la UTEC. Esas energias renovables tienen que ver
muchisimo con proyectos financiados en buena parte por la Unién Europea; bueno, este
centro hoy se ha transformado en un centro demostrativo en energias renovables de
primer nivel, mostrable en cualquier lado. No pasamos verglienza, se lo podemos mostrar
a cualquiera.

También en Durazno hay un centro de investigacién y monitoreo terrestre que lo
integran docentes de UTEC, de la Udelar, de Brasil, de Colombia, En el 2013, el
monitoreo terrestre también era tedrico. Nadie sabia que ibamos a tener la posibilidad de
analisis de datos con la Big Data que tenemos hoy y que iba a ser posible fotografiar
cuatro millones de kilbmetros cuadrados por dia con un satélite ubicado en una 6érbita
baja. Esa es la Big Data y eso es lo que nos permite saber si hay mucha humedad aca,
mucha humedad alla, cuantos arboles se plantaron. Es eso; es la vida misma.

Dimos cursos de movilidad eléctrica durante toda la pandemia. No sabiamos que iba
a venir la fabrica Volkswagen, que aparecio la semana pasada; tenia una idea si, pero
honestamente no sabia. Nosotros ya formamos gente; tenemos mas de ciento veinte
talleristas, duefios de importadoras, gente de empresas de transporte que se han
formado y se estan capacitando en movilidad eléctrica en un proyecto con el MIEM, con
la Direccion Nacional de Energia, con Movés. Esas son las cosas que uno mira y dice:
"Pucha, vale la pena. Estas son las cosas que hay que hacer".

Los cursos sobre cyberseguridad que empezamos en el 2020 los empezamos a
cranear en el 2019 con Agesic; hoy los estamos replicando en la Comisién Técnica Mixta
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de Salto Grande. Eso lo hicimos también en 2020, en plena pandemia, porque cuando la
Comision Técnica Mixta de Salto Grande dijo: "Queremos hacer un parque cientifico
tecnoldgico”, dijimos: "Vamo' arriba; nos subimos; jcémo no!". Ahi estuvimos y dimos los
cursos de cyberseguridad, primero en Agesic y después en la Comision Técnica Mixta de
Salto Grande, porque esa es la transformacion digital. La transformacién digital, que es
una especie de definicion aérea, en algin momento aterriza, y la cyberseguridad hoy es
estratégica.

Tenemos preincubadoras. Trabajamos junto con ANII; trabajamos con Ceibal.
Uruguay tiene otro problema y es que el sistema ecoemprendedor esta en Montevideo.
Yo me saco el sombrero actual y me pongo el viejo; cuando estaba en la ANII, el 99 % de
los proyectos financiados eran de Montevideo. Hoy tenemos un monton de proyectos que
estan en el interior y proyectos financiados con fondos genuinos extrapresupuestales, que
son de donaciones internacionales, también estan en el interior. Tenemos un hub
logistico en Rivera, que creo que en estos dias se estd organizando, donde hay
muchisima gente involucrada. Hay un parque tecnoldgico en Rivera, que esta en este
mismo proyecto de rendicion de cuentas por otras cosas, en el que la UTEC ha tenido
también un rol, no protagénico, no de ser duefio, sino que somos los que podemos
acompanfar, porque es para lo que estamos; somos una universidad tecnoldgica. Un
parque tecnoldgico en Rivera parece estratégico; una ciudad no vive solo de free shop,
vamos a aclarar, y creo que es bien facil entender por qué.

¢Es todo fantastico en la UTEC? No, no es todo fantastico; ¢por qué? Porque
tenemos indicadores y metas, y desde el principio nos pusimos indicadores y metas.
Ustedes los tienen en el informe que les mandamos antes y van a ver que hay
indicadores que estan en rojo. Y si, ijno cumplimos! Y no cumplimos porque pusimos la
vara alta y, en algunos casos, porque tuvimos que rectificar caminos. Aca no hay una
bola de cristal por la que el mundo sabe para dénde va. Y tener indicadores y metas
supone poder medir, y si yo me puedo medir, me puedo comparar, porque yo quiero ser
igual a los mejores. No quiero mirarme el ombligo; quiero ser igual a las mejores
universidades del mundo. Y sobre esos parametros, indicadores y metas hay un 64 %
cumplido. Alli hay algunos ejemplos, como el nimero de departamentos cubiertos con
ofertas de ensefianza. Teniamos siete departamentos para alcanzar en el 2020 y
llegamos a nueve. Queriamos que el porcentaje de docentes radicados en el interior fuera
de un 75 % y estamos en un 67 %. Ahi andamos; casi, pero no llegamos. Y algunos otros
no los cumplimos. Queriamos que el 50 % fueran mujeres; tenemos un 30 %; son
carreras ingenieriles y hay que remarla para tratar de cambiar cosas que son, incluso,
culturales, sociales. Hay muchisimos aspectos que no son para discutir ahora.

No es que alguna de las cosas que decimos no puedan medirse; todo se puede
medir y esta universidad es medible, cuantificable, evaluable y auditable. Esta detras de
mi la auditora asi que no voy a decir mucha cosa.

Creo que esas son las cosas por las que nosotros aca debemos rendir cuentas. Hay
algunos objetivos que no cumplimos y también algunos indicadores. Estos indicadores se
revisan permanentemente.

Por ahi termino.

SENORA DOMATO (Graciela).- Si a nosotros nos cansa, imaginamos como los
cansara a ustedes. Por lo menos, que cambie la voz ayuda a que podamos trasmitir
mejor el mensaje; entendimos que de a pedacitos podemos hacer que esta exposicion
sea méas motivadora.



-65 -

Encima de todo lo que vimos, ademas tuvimos, como todo el mundo, el desafio de la
virtualidad. Como universidad tecnoldgica, como universidad que hace siete afios se puso
en funcionamiento, se fundd sobre una plataforma; muchos procesos estan digitalizados
y, en definitiva, pudimos encarar la pandemia relativamente bien, adoptando un modelo
hibrido educativo en el marco del cual rapidamente el 90 % de las unidades curriculares
fueron virtualizadas. Acé quiero hacer una precision.

Virtualizar unidades curriculares no es una transformacion digital total. Se pudo
hacer porque teniamos una plataforma muy buena y porque tenemos gente de mucho
nivel, pero fue un cimbronazo que pudo resolverse rapidamente. El 86 % de los
estudiantes pudo seguir las clases en forma hibrida durante el 2020. Se acumulé y se
hizo una reingenieria en el primer semestre, que era donde estabamos mas cerrados,
concentrando la parte tedrica, yéndonos en el ultimo trimestre del 2020 a recapitular y a -
intensivamente- ponernos en la parte practica, como se dice habitualmente, que no es tan
asi. Eso determin6é para todos, no solo para los estudiantes, sino también para los
docentes, para el personal de gestion, para todos los colaboradores de la UTEC
experiencias de aprendizaje que no iban solo desde lo pedagdgico.

Eso se logré en el 2020. En el 2021 seguimos en pandemia y bastante cerrados,
pero la UTEC -tampoco sale en television en decir esto- inicia su segundo semestre el 2
de agosto en forma presencial, progresiva y con todos los cuidados necesarios.

Esta generacion 2021 fue la mas grande de la historia en el sentido de la cantidad
de estudiantes que se acercaron a la UTEC. Prometimos -y lo dijimos ac&- que no se iban
a crear nuevas carreras porque no teniamos presupuesto pero, haciendo una reingenieria
de docentes -que también es lo que estamos persiguiendo, es decir, trabajar por areas
tematicas en funcion de la demanda y sin ningln peso mas en equipamiento, en costo
docente ni de funcionarios-, se reorganizd una carrera de tecnélogo en control ambiental
gue, como sabran, es un tema del momento.

También buscamos trabajar en la mejora continua de la licenciatura en analisis
alimentario y en ciencia y tecnologia de lacteos. Entonces, haciendo una reorganizacion
en el programa, un mismo estudiante puede obtener las dos licenciaturas.

También hicimos el primer Bootcamp en la sede de San José. El Bootcamp es una
forma de entrenar, como dije hoy, de capacitar rapidamente en forma intensiva a gente
gue tenga conocimientos minimos en diferentes areas. Es un modelo que existe en el
mundo, pero que aca no es tan comun. Nos tiramos con este proyecto financiado,
también, por recursos extrapresupuestales en nuestra recién inaugurada sede de San
José. Nosotros somos una universidad que, en general, trabajamos con cupos, es decir,
no vamos a la masividad porque no la podemos manejar; esto lo decimos siempre y no
hay que tomarlo como mal.

Bueno, tuvimos un cupo con treinta estudiantes que obtuvo el ciento por ciento de
aprobacion, recibiéndose con un titulo internacional en programador; este curso lo dimos
hace una semana y media totalmente en forma virtual, con estudiantes de todos los
departamentos, inclusive, de Flores.

La semana que viene terminariamos un cowork en Rivera. Esto, que a veces se usa
pero que es dificil de explicar, es una nueva modalidad que, si a los sefores diputados
les interesa saber al respecto, nos acompafian hoy los tres directores de los institutos
tecnolégicos regionales que son los que conocen exactamente lo que sucede en la
region.

Ademas, egresamos gente en una modalidad virtual.
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En el momento de los egresos estaban el presidente del Plan Ceibal, Folgar, el
presidente de la ANII, nosotros y los estudiantes. Se siguio trabajando. Y este afo fue
muy particular, porque tenemos a los primeros ingenieros en mecatronica, los primeros
ingenieros en energias renovables, las primeras, las primeras, destaco, mujeres
tecnologas en logistica de Rivera y los primeros tecnélogos en mecatrénica industrial.
Esto es muy importante pues es una universidad que empezo a funcionar en el 2014. Los
ingenieros en energias renovables provienen de un ITR que se cre6 en el 2016; un
ingeniero en mecatrénica proviene de un ITR que se cred en 2015; sacando los afios de
esos estudiantes, el porcentaje es excelente; no somos nosotros excelentes sino ellos,
por bancarnos.

A continuacion, vamos a ver un video de un alumno que se recibié en este 2021.
Este video lo afiadimos a la presentacion con mucho afecto. Esta carita que ven, es el
primer ingeniero que se recibio del Instituto Tecnologico Regional Suroeste, Gualberto.

(Se proyecta video)
——Ese es Gualberto, primer ingeniero en mecatrénica en Fray Bentos.

SENOR GIL (Andrés).- Hablando de las cosas concretas, luego de la aprobacion
presupuestal se nos votaron recursos para comenzar la expansion territorial. En la
diapositiva puede apreciarse la Regional Este en color diferente para marcar que todavia
no esta concretada; estamos dando los primeros pasos. El ITR Este -Instituto Tecnoldgico
Regional del Este- abarcaria Treinta y Tres, Lavalleja, Rocha y Maldonado; es un area
muy heterogénea, como seguramente todos ustedes conocen. Y, bueno, decidimos
ubicar el Instituto Tecnologico Regional en Lavalleja, principalmente, porque es donde
hay una mayor demanda en formacién a nivel terciario. Los indicadores son los més bajos
de la region, junto con Treinta y Tres.

Este afio iniciamos contactos y estuvimos trabajando activamente con la Intendencia
de Lavalleja; ya estamos a punto de concretar varias cosas. En el segundo semestre
tenemos planteado hacer mejoramiento de infraestructura y equipamiento. Vamos a
comenzar con un programa de jovenes innovadores, que es con fondo de la Union
Europea, y se va a realizar un Bootcamp en emprendedurismo e innovacion, con focos en
habilidades de matematica, ingenieria, tecnologia y ciencia. O sea que estamos dando
los primeros pasos para la creacion de este instituto.

En la siguiente diapositiva vemos al Instituto Tecnologico Regional del norte -
aparece Cerro Largo en color verde, que ya formaba parte de este Instituto-, donde
nosotros pensamos ubicar también una nueva sede a los efectos de dar oportunidades a
los jovenes de esa area geografica, que también muestran una postergacion en cuanto a
las posibilidades de formacion terciaria.

También se ha avanzado en contactos con la Intendencia y se esta trabajando
conjuntamente. Se piensa que en este segundo semestre se va a comenzar a hacer
algunas cosas de infraestructura y equipamiento, y con el programa de jévenes
innovadores tenemos la idea de seguir avanzando en el proximo afo.

Le voy a pedir al doctor Gabriel Delpiazzo, que es el asesor legal de la UTEC, que
nos comente algo sobre esta expansion territorial y sobre las dificultades que estamos
superando.

SENOR DELPIAZZO (Gabriel).- Buenas tardes a todos; es un honor estar en este
recinto.

Siguiendo lo que comentaba el consejero Andrés Gil, hemos trabajado -diria- codo a
codo con los gobiernos departamentales de Lavalleja y de Cerro Largo y, en concreto,
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con los intendentes y sus equipos juridicos, para concretar la instalacién planificada en
cada uno de estos departamentos.

En primer lugar, quiero sefialar que en Lavalleja hay un convenio de cooperacion.
En el dia de ayer el sefor intendente, doctor Mario Garcia, firmé la resolucién aprobando
este convenio de cooperacion y también el arrendamiento de un local que la Intendencia
proporcionara para la instalacion de esta sede de UTEC en la ciudad de Minas. Se
pretende que en los proximos dias podamos firmar este convenio de cooperacion, ya
aprobado, y en los primeros dias de agosto comenzar las obras en este local para en este
mismo 2021 empezar ya con oferta educativa en la ciudad de Minas.

En el departamento de Cerro Largo, en la ciudad de Melo, destaco también el apoyo
y la colaboracion del intendente, el sefior José Yurramendi y de su equipo juridico. En el
dia de hoy, ingres6 a la Junta Departamental el proyecto de comodato de unas
instalaciones que la Intendencia estaria dispuesta a brindar a la UTEC para instalar esta
sede en la ciudad de Melo. Como es un comodato que excede el periodo de gobierno,
requiere, logicamente, la autorizacion de la Junta Departamental, la cual fue solicitada en
el dia de hoy. Confiamos en que prontamente se obtenga esa venia y se pueda firmar
este comodato para que, como indicaba el doctor Andrés Gil, se puedan comenzar las
obras este mismo afio y poder, cuanto antes, comenzar a impartir la oferta educativa
también en el departamento de Cerro Largo.

Ese es el estado de situacion desde el punto de vista juridico del avance en las
tareas de UTEC en esos departamentos.

SENOR GIL (Andrés).- Siguiendo adelante con las cosas comprometidas en el
Parlamento y con el presupuesto nacional, también dentro del plan quinquenal de la
Universidad figuraba la creacion de centros de vinculacion global, de desarrollo de
personas y de transformacion digital, que son centros que interactian horizontalmente
con los distintos departamentos y direcciones de la Universidad y que apuntan,
claramente, hacia el futuro. O sea, no son un cambio de denominacion de unidades o de
direcciones, sino que son nuevos conceptos que estamos tratando de llevar adelante.

En lo que tiene que ver con la vinculacién global, lo que se esta buscando es la
internacionalizacién de la Universidad, la captacion de recursos financieros, el desarrollo
de proyectos conjuntos con otras universidades y centros académicos y, también, la
captacion de recursos humanos de alto nivel.

En lo que refiere al desarrollo de personas, la idea fuerza es poner en el centro a las
personas que forman parte del grupo de colaboradores de la Universidad y pensar que
puedan hacer una carrera, que se puedan capacitar continuamente, con lo cual van a
lograr la excelencia, satisfaccion y van a aportar lo mejor de si para la Universidad.

En lo que tiene que ver con el centro de transformacion digital, como decia muy bien
la consejera Graciela Domato, ya tenemos varias areas digitales en la Universidad: una
bedelia digital; los alumnos acceden a la biblioteca en forma digital; se han virtualizado
clases. O sea, hay varios productos de gestidon y de educacion que ya estan en formato
digital. Pero de lo que se trata, a través de este centro, es de un cambio cultural y de
procesos donde utilicemos la tecnologia digital para lograr una mayor eficiencia. Eso esta
planeado en forma paulatina y escalonada, y se esta trabajando en ese sentido.

SENOR SILVEIRA (Rodolfo).- Vamos a la siguiente, Nacho... El video no, porque
no se va a ver. Ademas, creo que todos tienen la presentacion.

SENOR PRESIDENTE.- Si; nosotros tenemos la presentacion; la repartimos en
sala.
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SENOR SILVEIRA (Rodolfo).- Bien.

En el mismo sentido de lo que decia el sefior Andrés Gil quiero sefalar que la
transformacion digital es mucho mas compleja -ya lo dijo la licenciada Graciela Domato-
gue el asunto de "voy a virtualizar un curso”. Es un cambio cultural profundo. Estamos
usando un modelo, en conjunto con la Universidad Estatal de Arizona, que es la
universidad mas innovadora en transformacion digital en Estados Unidos por seis afos
consecutivos. Entonces, esas son las cosas que se hacen de a poco y que llevan una
I6gica de trabajo que es muchisimo mas que lo que a veces se ve como resultado de la
transformacion digital.

La transformacion digital es, por ejemplo, poder usar realidad aumentada en un
laboratorio o realidad virtual, o poder hacer un holograma; eso es la transformacion
digital. Y ese es un proceso en el cual la Universidad, por suerte, nacié en la nube y sigue
en la nube.Cuando veniamos en el auto con Nacho -que es el que conoce bien la parte
digital- recorddbamos cuando las empresas guardaban sus cosas en sus propios
servidores. Bueno, jse acabd! Nadie guarda sus cosas asi. Esta todo en la nube y va a
seguir en la nube.

Vamos a lo que veniamos. ¢Cual fue la ejecucion presupuestal en 2020? Lo que
ejecutd la UTEC en 2020 fueron $ 988.000.000, que era lo que tenia comprometido
ejecutar. Eso es un poquito menos del 1% del total del presupuesto educativo del
Uruguay.

¢, Como se distribuyd? Basicamente -ustedes ya lo tienen-: retribuciones es un 50 %
y, el resto, gastos e inversiones. Si ustedes comparan, al comienzo habia mucho mas
inversiones; era logico, estdbamos montando toda la infraestructura, todo el
equipamiento. Tenemos metas ahi también -lo tienen ustedes por ahi en el informe- de
hasta donde queremos llegar.

¢, Qué lo interesante de esto, que se ve en la siguiente diapositiva?

Lo interesante es que cuando ustedes miran esa ejecucion presupuestal por
departamento, impacta: Durazno se lleva una cuarta parte; Rivera, una quinta parte; Rio
Negro, Paysandu, Colonia. Y Montevideo no tiene nada; Montevideo es el 1% de la
ejecucion presupuestal. En Montevideo lo que tenemos es una unidad de logistica y
operaciones; hay que mantenerla en Montevideo por razones operativas l6gicas. Recién
hablabamos con el intendente de Lavalleja -a quien encontramos ac4, en la puerta, de
casualidad; también lo hablamos con el diputado Gofi- y nos decia que antes la gente
venia a Montevideo pero, ahora, la gente no viene a Montevideo. Sin embargo, algunas
cosas hay que hacerlas en Montevideo porque son presenciales. Fundamentalmente, la
gestion politica de la Universidad se hace en Montevideo; me refiero a politica
universitaria.

Eso refleja un poco cdmo se distribuye la ejecucion por departamento.

En la siguiente imagen se muestra cuél es nuestra solicitud presupuestal. Sabemos
de las dificultades presupuestales. Somos muy conscientes; lo dijimos el afio pasado.
También dijimos que ibamos a cumplir con algunas cosas. Cumplimos con lo que nos
comprometimos en cuanto a expandir el territorio. Estamos aterrizando en Lavalleja; los
vamos a invitar. Creo que el acto sera la semana gue viene; vamos a estar en plena plaza
de Minas, un lugar espectacular. Esa sera la primera etapa; después, tendremos que ir a
un lugar mas grande, porque precisamos entre 3.000 y 4.000 metros cuadrados. Y lo
mismo va a pasar en Cerro Largo.
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Vamos a empezar con la primera oferta educativa en el dltimo trimestre de este afo.
Sera una actividad de formacion corta para que haya un impacto alto a nivel de los
jovenes en Lavalleja. El afio pasado, por ejemplo, 666 gurises terminaron secundaria y no
siguieron estudiando ninguna carrera universitaria. Me refiero a gurises que terminaron la
secundaria en UTU. ¢Por qué? ¢Qué pasa ahi? ¢No sera que no hay oferta educativa
cercana? Y, bueno, es una de las grandes posibilidades. Lo tenemos bastante bien
estudiado.

Entonces, cuando hablamos de la solicitud presupuestal estamos hablando del 10 %
de lo ejecutado por la UTEC en 2020. Eso es lo que estamos pidiendo; eso es lo que
estamos viendo si es posible conseguir. Eso significa, mas o menos, unos $ 98.000.000.
¢ Por qué? Porque tenemos que hacer algunas cosas, entre ellas, terminar algunas de las
carreras. Tal como nos comprometimos, no iniciamos ninguna carrera nueva, pero si
tenemos que terminar algunas que fueron iniciadas anteriormente. Para eso solicitamos
$ 42.000.000; ustedes lo tienen en la presentacion. Eso corresponde a ofertas educativas
gue ya estan comprometidas.

En segundo lugar, hay una cuestion que es muy importante. Esta universidad,
vinculada con el mundo del trabajo, precisa docentes radicados en el interior del pais. Y a
esos docentes hay que darles una serie de herramientas para que se inserten en el
interior, para que acepten ir al interior. Ademas, el fortalecimiento de los programas de
investigacion, de emprendedurismo, de incubacion, esta requiriendo unos $ 36.000.000
de inversion.

Por ultimo, hay unos $ 20.000.000 para las ofertas educativas modernas y cortas,
como el Bootcamp. Nosotros cerramos el ultimo Bootcamp con el BID hace dos semanas,
y los del BID estaban encantados. No hay muchas experiencias de Bootcamp en el
mundo. El Bootcamp empez6 en 2012 o 2013 en Israel. En Latinoamérica, hay alguno en
Costa Rica y pocos mas. Los que tienen experiencia en Bootcamp quedaron encantados.
Tanto es asi, que de treinta, en diez semanas se recibieron veintisiete. A uno de ellos,
antes de que terminara, ya nos lo habian robado, por decirlo de alguna manera, y se lo
habian llevado para una empresa. Todos esos gurises van a estar trabajando dentro de
tres meses 0 van a mejorar sus condiciones salariales porque estd comprobado que es
asi.

Esto es con respecto al incremento presupuestal.

Pasamos a la siguiente imagen y ya termino. Eso es la UTEC: acceso,
infraestructura, innovacion, emprendimiento, actitud emprendedora, empleo. La UTEC es
un modelo; estamos convencidos de que es un modelo educativo al cual vale la pena
continuar apostando en Uruguay. Es un modelo de equidad en la distribucion de la
educacion publica y gratuita en el interior a nivel universitario y es la que nos va a
cambiar, a la larga, la capacidad, la productividad, el mundo del trabajo en este mundo
digital.

La UTEC, la miren por donde la miren, me hace acordar a los palindromos. ¢Se
acuerdan de los palindromos? Son esas expresiones que leidas para atras y para
adelante quieren decir lo mismo, tanto si uno las lee al revés o al derecho. Por ejemplo,
puedo leer la frase "Ana lava la lana" para atras o para adelante y dice lo mismo. La
UTEC, la miren por el lado que la miren va a decir lo mismo. Es una universidad que si la
miran del lado del estudiante va a decir lo mismo que si la miran del lado del Consejo.

Hay una unica Universidad Tecnoldgica que tiene una gran concepcion estratégica y
gue esta hoy ofreciendo su oferta educativa en el interior del pais.
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Por ahi termina nuestra exposicion. Estamos abiertos a preguntas. Creo que no
tenemos nada mas para decir.

Muchas gracias.

SENOR REPRESENTANTE OLMOS (Gustavo).- Saludo a la delegacion. Es un
gusto recibirlos y ver el entusiasmo que trasmiten en la tarea bien relevante que hacen.

Quiero hacer dos preguntas. El consejero Silveira hablaba de un 10 % de aumento
presupuestal, pero en el documento figura un 22 %. Quisiera saber si es un error.
Simplemente, me gustaria que hicieran una aclaracion en ese sentido.

La segunda pregunta tiene que ver con lo siguiente. En el Parlamento recibimos
simultdneamente la rendicion de cuentas y el Plan de Politica Educativa Nacional que
envio el Ministerio de Educacion y Cultura para el periodo 2020-2025. Una de las metas,
la 1.8, dice: "Modificacion de la gobernanza de la Universidad Tecnologica, asegurandole
un esquema de gobierno que responda al control ciudadano”. Y el indicador de logros
seria: "Aprobacion de norma legal modificativa de la Ley 19.043, antes del fin de la
gestion", o sea, en este periodo de gobierno. Quisiera saber si han avanzado en la
discusion interna acerca de en qué sentido irian las modificaciones y si lo pueden
compartir con la Comision.

Muchas gracias.

SENORA REPRESENTANTE DIAZ REY (Bettiana).- Muchas gracias a la
delegacion por la exposicion. Por la hora, estamos un poco dispersos, pero créannos que
revisamos todo el material que nos envié el Poder Ejecutivo, la rendicién de cuentas de
UTEC y estamos siguiendo su exposicion.

Con respecto a los resultados de indicadores que vienen expuestos en la rendiciéon
de cuentas y también en vista del planteo inicial que hace el Poder Ejecutivo sobre la
asignacion presupuestal, quiero plantear algunas dudas para que quede constancia de lo
gue se afecta o no se afecta. Como legisladores y legisladoras, nos interesa tener claro
esto, porque es un insumo para trabajar en posibles reasignaciones o no.

En cuanto al indicador que fue logrado parcialmente, en la relacién personal docente
de alta dedicacion y personal docente, queremos saber si es viable el planteo de base del
Poder Ejecutivo para dar cumplimiento total a las metas que se plantean.

También nos gustaria saber qué es lo que pasa con esta meta con respecto al
personal docente radicado en el interior del pais.

Asimismo, queremos saber si es posible el cumplimiento de la meta relativa al
porcentaje de docentes con nivel de posgrado con este panorama presupuestalque se
esta planteando por parte del Poder Ejecutivo.

Mas alla de que estan planteando que, inclusive, en esta situacion de pandemia han
tenido un incremento en el ingreso, lo que se extrae, por lo menos de la presentacion de
datos que hacen en esta rendicion de cuentas, en el Tomo Il, es que no hubo
cumplimiento de la meta -fue una situacion bastante atipica la pandemia, ¢no?- en el
numero de nuevos estudiantes. Reitero que quedd muy claro que aun asi hubo ingresos.
Entonces, ¢entienden que, ademas de la pandemia, hay otros factores que puedan
explicar esta situacion? Lo pregunto porque parte de lo que discutimos en el marco de la
consideracion del proyecto de presupuesto nacional fue qué se comprometia o no con la
asignacion presupuestal.

También nos interesa saber -considerando que la meta de estudiantes becados fue
alcanzada en un 14 %, cuando su valor era menor; estaba por debajo- si se entiende que
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es necesario un reforzamiento del sistema de becas para UTEC. ¢Eso es lo que esta
explicando este indicador, o es viable con esta asignacion presupuestal que se hace
desde el Poder Ejecutivo?

Y considerando lo que fue el cumplimiento de metas vinculado a los proyectos de
innovacion me gustaria saber si consideran que es sostenible este nivel de cumplimiento
con esta asignacion dada en la rendicion de cuentas.

No sé si ya plantearon especificamente todo lo relativo a la propuesta de mensaje
complementario.

SENOR PRESIDENTE.- No.

SENORA REPRESENTANTE DIAZ REY (Bettiana).- Entonces, me reservo esas
preguntas para despues.

SENORA REPRESENTANTE PORRINI (Alicia).- Doy la bienvenida a la delegacion.
La verdad es que la exposicion ha sido muy interesante.

Tengo un par de preguntas. La primera es si entendi bien cuando se refirieron a la
Lavalleja y Cerro Largo por la demanda y si se interpreta que hay mas gente que no
termina siguiendo carreras terciarias, o la demanda es otra cosa.

Otra interrogante va en el mismo sentido de lo que ya se preguntd en cuanto a la
gobernanza, ya que me interesaria saber qué pasa con las elecciones que estan
previstas, y si ustedes ya tienen fecha.

Por otra parte, yo no he leido todavia el detalle del plan educativo que nos presenté
el MEC, pero aca se produce un desafasaje que no estaba en la ley de urgente
consideracion, cuando se planteaba que las autoridades designadas iban a tener que
plegarse a los contenidos generales o a los lineamientos de ese plan y avalarlos al ser
designados en los cargos, o incluso al ser votados. Independientemente de ser votados,
habia una previsidon en este sentido que en este caso no ha sido posible cumplir debido a
gue por el orden que se dio las autoridades ingresaron antes del plan; el plan esta
trazado y debié haberse presentado, por razones obvias, por la novedad de la
organizacion distinta que se esta generando a partir de la ley. Entonces, la pregunta es si
ustedes han tenido las conversaciones necesarias, si han sido consultados sobre este
plan educativo, y si lo avalan.

En particular, me surge una pregunta sobre la que quizas ustedes hayan trabajado,
gue es el criterio que se eleva a una categoria de principio, por debajo de los principios
tradicionales de la educacion publica, que es del control ciudadano, que no aparece para
nada detallado. En la lectura primaria que hice interpreté que se referia al control de la
autoridades electas de los diferentes ejecutivos, sea del gobierno nacional o de los
gobiernos departamentales y, en particular, me parece que es un principio que entraria -a
mi juicio- en contradiccion con el concepto de autonomia universitaria.

Queria dejar planteadas estas preguntas para conocer un poco los procesos que
ustedes han realizado como autoridades de la UTEC.

SENORA SANTOMAURO (Rossana).- Buenas tardes.

Voy a responder las preguntas vinculadas a los temas presupuestales, que tienen
gue ver con mi area. Supongo que los otros temas los respondera el Consejo.

El sefior diputado Olmos preguntd acerca de los porcentajes de 10 % y 22 %. Creo
gue -si entendi bien- el 22 % que nosotros tenemos en el informe de rendicion de cuentas
es el 22 % en el incremento de la ejecucion de 2020 en relacion a 2019. ¢Qué es lo que
pusimos ahi? La Universidad viene aumentando la ejecucion presupuestal muy vinculada
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a todo lo que explicaron los consejeros, es decir los incrementos en la cantidad de
estudiantes y de metros cuadrados; todo acompafia esa evolucion. Entiendo que el 10 %
acerca del que se preguntaba es lo que estamos solicitando de incremento en relacién al
presupuesto ejecutado en 2020: $ 98.000.000 sobre los $ 988.000.000 de ejecucion. No
sé si esa era la pregunta concreta.

No sé si hay alguna otra pregunta vinculada a temas presupuestales.

Con respecto a nuestro pedido original de fondos para el quinguenio nosotros
hicimos un recorte importante en la solicitud; ya lo habiamos hecho el afio pasado para
tratar de acompasar toda esta situacion de la pandemia. Si me gustaria aclarar que en
algun momento, para poder cumplir con el plan estratégico que nos fijjamos, vamos a
tener que recuperar un poco eso; si no, no vamos a llegar a las metas propuestas, pero
este afio estamos recortando significativamente la solicitud en relacion al pedido original.
Es decir que no estamos pidiendo los fondos que originalmente habiamos pedido,
también considerando toda esta situacion de la pandemia que se ha extendido, en
principio, mas de lo previsto.

SENORA DOMATO (Graciela).- Tratando de ir respondiendo por areas -si esta
correctamente entendido el concepto contable- quiero responder exactamente qué nos
falta -que es otra de las preguntas, y la que mas nos preocupa- desde el punto de vista
presupuestal. Si bien el presupuesto es austero y cumplimos con lo que dijimos en cuanto
a no crear nuevas carreras, si dijimos que las carreras se iniciaron en 2018, donde no se
nos pidié que nos credaramos carreras, sino que estdbamos en pleno crecimiento. Son
ingenierias y, obviamente, para dos carreras falta el 2022 y para una de ellas el 2023.
Esto nos hace sentir muy mal, porque cumplimos estrictamente con no crear mas
carreras, pero las carreras en curso deben culminar. Si me hicieran establecer un orden,
esa es la prioridad uno.

La dos es que si nosotros nos extendemos al territorio, y estamos totalmente
convencidos de gque nos tenemos que extender y nos vamos a extender, ¢en qué nos
extendemos extiendo? ¢En ladrillos? ¢Cdmo llevamos oferta educativa a esos lugares?
Entonces, lo que me falta es oferta educativa, porque lo que les estamos planteando aca
son ofertas cortas, que todas fueron generadas por recursos extrapresupuestales
genuinos, logrados por la UTEC, y que van a cumplir cursos de Bootcam o cowork en
Lavalleja y en Cerro Largo. Pero no puedo manejar una universidad desde recursos
extrapresupuestales y no me pueden pedir que solo lleve ladrillos si no tengo gente que,
obviamente, entre a trabajar en la Universidad, tanto docentes como personal de gestion,
administrativos, colaboradores en general. Entonces, no puedo extenderme porque voy a
tener un edificio vacio.

Y la tercera prioridad se la dejo a Rodolfo, porque creo que el "sin investigacion, sin
gente radicada y los indicadores de posgrado y demas"” él lo maneja mucho mejor.

Muchas gracias.

SENOR SILVEIRA (Rodolfo).- Qued6 pendiente la pregunta sobre investigacion y
la de la relacion de los posgrados.

Hay cosas que son muy claras. En Uruguay tenemos la tendencia a pensar en el
posgrado tradicional: debe tener un doctorado para poder ser considerado posgrado, y
ahi empiezan las dificultades en los sistemas educativos actuales con respecto a qué es
un docente con posgrado. Esto es muy claro en el area informatica. La formacién
continua hoy es parte de los programas de posgrado en todo el mundo. Los programas
de maestria y doctorado siguen existiendo -y estad muy bien que existan-, pero también
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hay una serie de formaciones especificas, de alta sofisticacion que no son los posgrados
tradicionales.

Entonces, cuando hablamos de posgrados si queremos incluir en eso, y es cierto
gue necesitamos reforzar para poder alcanzar esa meta, independientemente del tipo de
posgrado que estemos hablando. Esa era una de las dudas.

También se pregunté por Lavalleja. ¢ Qué pasa con estas regiones? Esto que voy a
decir es general para todas las regiones, porque esto tiene mucho hilo para cortar, hay
mucha historia, muchos informes, mucho relevamiento, hay datos muy concretos de
relevamiento demografico. Lavalleja -hay cosas que rompen los ojos- tiene un problema:
si soy un guri que terminé Secundaria en Lavalleja -voy a hablar concretamente de
Minas, porque una cosa es estar en la capital y otra en el interior de un departamento-, en
Minas, tengo una oferta muy cercana que es Maldonado, donde hay Universidad de la
Republica y como cinco universidades privadas, un monton. Entonces ¢ por qué ese guri
no va a Maldonado? Y de pronto porque no hay dmnibus; es tan simple como eso, porque
es mas facil venir por Ruta N°1 a Montevideo. Cosa s como esas son las que deciden el
futuro del estudio de la gente, del que puede, porque tiene que pagarse el mnibus o
tiene que venir a vivir a Montevideo.

Entonces, ¢qué pasa con esos estudiantes de Secundaria, donde estan? Sabemos
donde estan; sabemos que en muchos casos dejaron de estudiar, por qué discontinuaron
sus estudios algunos y por qué no continlan después de que terminan Secundaria,
ademas, con éxito; no son estudiantes probleméticos. Tenemos otro problema que es la
desercion en Secundaria -es otra cosa totalmente aparte-, pero aquellos estudiantes que
terminan, y que terminan bien y que uno dice "Pucha, este guri tiene que entrar en la
Universidad"”, ¢por qué no entran? Porque aparecen otras cosas: sociales, econémicas,
de cercania.

Ese guri de Fray Bentos, Gualberto, que fue el primer egresado, nunca hubiera sido
ingeniero en mecatronica, porque no tenia ninguna chance de hacer ingenieria en Fray
Bentos; no tenia ninguna chance de venirse a Montevideo.

Hay otro que acaba de obtener una patente internacional con UPM, que tampoco
hubiera llegado a ser ingeniero; nunca se le hubiera ocurrido que iba a tener una patente
internacional con UPM.

Estos son los datos de la cruda realidad del interior, que no lo podemos resumir en
una presentacion cortita -si quieren podemos hablar tres horas al respecto-, y los
tenemos departamento por departamento. Montevideo tiene mas o menos un 12 % de la
poblacién con educacion terciaria universitaria completa; Durazno -que es donde estamos
poniendo una torta de plata como pais en inversiones y demas- tiene un 4 % de poblacion
mayor de 25 afios con formacion terciaria universitaria completa. San José tiene un 2 %.
¢Por qué? Porque los profesionales vienen a vivir a Montevideo y, en todo caso, laburan
en San José; viven en Montevideo, trabajan un rato en San José y regresan. Armar estas
cosas en el interior puedo asegurar que es zurcir y bordar.

Decidir aterrizar en Lavalleja -y por qué no en Treinta y Tres- o en Cerro Largo, no
es lo mismo. En Lavalleja hay un entorno que es totalmente diferente al de Cerro Largo,
un departamento que sigue teniendo ganaderia extensiva, arrozales; Lavalleja es
totalmente distinto.

Entonces, las aproximaciones a la demanda tienen que ser casi personalizadas, y
no lo dijimos antes porque lo hemos repetido muchas veces. Nosotros seguimos a los
estudiantes afio a afo; le hacemos una entrevista al estudiante cuando empieza y todos
los afios, y el seguimiento es personalizado, porque los estudiantes son distintos. ¢ Por
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gué un guri se atrasa de pronto cuando esta estudiando? ¢Qué le pasa a un guri que
venia barbaro y de pronto empieza a caer? Eso es parte de la transformacion digital y es
una de las cosas en las que estamos trabajando: cuantas veces entra, qué hace, cuanto
baja, por qué baja, por qué dejé de aprovechar las herramientas de aprendizaje. Porque
lo que nosotros podemos hacer es acomparfar el aprendizaje; ya no se ensefia mas:
acompafamos aprendizaje. Ese concepto de que yo ensefio y el otro aprende no existe
mas en el mundo; podemos discutir cdmo decirlo, pero no existe mas. La gente aprende,
si quiere y si tiene la posibilidad. Lo que esta dando la UTEC es esa posibilidad.

Con respecto a las becas. La beca es una pregunta recurrente que para nosotros es
importante. La UTEC no tiene un sistema propio de becas; que quede claro. Si tenemos y
somos parte de las becas del Fondo de Solidaridad, y nuestros estudiantes acceden a las
becas del Fondo de Solidaridad. Si tenemos becas, en algunos casos, por colaboraciones
con el BID, con la Unién Europea, para que los estudiantes, por ejemplo, viajen al
exterior. Este afo los viajes no se pudieron hacer, pero son financiados con fondos
extrapresupuestales y son becados. Hay algunas becas para los posgrados, también con
fondos del MIT, del proyecto del Tecnolégico de Massachusetts.

Después tenemos que ser ingeniosos, porque la beca no se resuelve tampoco
dandole al muchacho una determinada cantidad de dinero. Por ejemplo, en Fray Bentos,
durante dos afios estuvimos pagando un dmnibus, porque entre Mercedes y Fray Bentos
no habia dmnibus a las diez de la noche, y el guri no podia ir porque no habia émnibus.
i40 kildbmetros! El guri no tenia una moto ni una bicicleta; en bicicleta no esta facil.
Entonces, pagamos un omnibus durante dos afos; era una van, que nos cobraba una
fortuna -debemos aclararlo, porque eso también sucede; todo el mundo aprovecha las
circunstancias-, hasta que convencimos a una empresa conocida de la zona -que todos
aca conocemaos, pero no vamos a decir su nombre para no hacer propaganda- y puso un
servicio que pasa por el Anglo, que esta alla abajo, en la punta de Fray Bentos, que
parece una bobada, pero pesa empila esa bobada, porque el dmnibus tiene gue ir hasta
el fondo, volver a salir, pasar por la terminal y llevar a los gurises hasta Mercedes, a las
diez de la noche, porque esos gurises, ademas, trabajan desde las ocho de la mafana.
Nuestra poblacion universitaria, en general, son trabajadores; no son gurises que estén
todo el dia en la casa. En general, pueden venir después de las cinco de la tarde, en la
inmensa mayoria de los casos.

Entonces, esa es la realidad de la UTEC; esa es la poblaciéon sobre la cual
trabajamos, y hay una adaptacion permanente y un aprendizaje nuestro continuo. Creo
gue lo que a todos los que estamos aca nos enamora de esto es que estos directores del
ITR, -que estan aca con nosotros, que son los que estan en Rivera, en Fray Bentos, en
Durazno todos los dias- saben que las realidades son peculiares en cada territorio.

Esto -y ahora vamos a lo académico y a lo correcto- es la tipica universidad
"multicampus”: una universidad que tiene un gobierno central y una serie de campus
universitarios distribuidos que se administran de manera no autbnoma pero si
desconcentrada, porque es la Unica manera. Es imposible regular la actividad de Rivera -
por sus caracteristicas- y hacerla exactamente igual en Fray Bentos, porque las
caracteristicas sociales, culturales, productivas de las propias carreras son totalmente
diferentes.

Me queda por responder una pregunta sobre la gobernanza de la UTEC.

Si recuerdan, en la rendicidbn de cuentas del afio -nosotros habiamos puesto a
disposicion los cargos en el momento en que cambidé el gobierno- se extendié la
permanencia de este Consejo hasta diciembre de 2022, pero en el interin hay que
reglamentar la ley. Eso implica una accion de parte del Poder Ejecutivo y del Poder
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Legislativo -en algin momento-, porque hay cosas a instrumentar como, por ejemplo, la
participacion de los trabajadores -la ley hace referencia a los trabajadores UTEC y a los
no trabajadores UTEC, entonces, se debe determinar quiénes son los trabajadores, si es
una organizacion gremial, o no- y también de los empresarios, que en la ley original estan
en el Consejo.

En realidad, hay una serie de aspectos reglamentarios de la ley que todavia no se
han trabajado. Nosotros estamos tratando de ver si eso se puede hacer en este periodo,
porque este Consejo va a terminar en diciembre de 2022 y hay que dejar una gobernanza
definitiva en la UTEC. A veces cuesta explicar por qué se lama Consejo Consultivo
Central Provisorio, si algunos hace siete u ocho afios que estamos sentados aca. En el
fondo, de provisorio no tiene nada; esa es la realidad.

Ademas, con las nuevas autoridades del Ministerio de Educacion y Cultura -los
cambios de gobierno influyen en esas cosas- estamos tratando de que esto se pueda
hacer en tiempo y forma para llegar a diciembre de 2022 con las instancias cumplidas.

Con respecto a la autonomia y al control ciudadano, nosotros creemos que no son
incompatibles. En realidad -hablo por los tres comparfieros porque creo que los tres
pensamos lo mismo-, nosotros somos absolutamente autonomos en las decisiones;
nunca sentimos -yo ya llevo tres gobiernos nacionales distintos- que el gobierno
interfiriera de ninguna manera en las decisiones de la Universidad; nunca sucedié. Nunca
nadie nos llamo por teléfono para decir: "Tienen que hacer esto”, por decirlo de una forma
muy simple. Creo que si cualquiera de nosotros tres -que tenemos una larga tradicion en
la Universidad de la Republica- sintiera que el gobierno, cualquiera sea, interfiere con la
autonomia universitaria no estariamos sentados acéa. Por lo tanto, me animo a hablar por
los dos compafieros -asienten con la cabeza- y a decir que desde el punto de vista de la
autonomia universitaria somos iguales a lo que conocemos, que es la Universidad de la
Republica.

SENORA REPRESENTANTE DIAZ REY (Bettiana).- La verdad es que la
explicacion fue muy clara, sobre todo, con respecto al sistema de becas.

Lo que yo planteé -entendi perfecto lo de los pos grados- lo hice teniendo en cuenta
gue ustedes tienen un indicador sobre el que ponen una meta. En recursos humanos, por
ejemplo, establecen un porcentaje de docentes con pos grado, y ahi no tienen
cumplimiento de meta, y en el caso de estudiantes becados tienen sobrecumplimiento de
dicha meta, por decirlo de alguna manera. Entonces, lo que pregunté, concretamente, fue
si con esta asignacion presupuestal podria cumplirse lo que tiene que ver con recursos
humanos o seria insuficiente, y si este sobrecumplimiento de la cuota de estudiantes
becados implicaria pensar en mas recursos para ampliar la cobertura de becas, en esas
distintas modalidades. Sin duda, esta bien que se deje en claro que muchas veces esas
becas no refieren a transferencias monetarias a estudiantes, sino que tienen que ver con
atender la realidad concreta de una Universidad inserta en el interior del pais,
basicamente.

Por otra parte, entiendo lo que plante6 el Consejo en cuanto a que la continuidad de
algunas carreras depende de esta asignacion presupuestal que se envié en el Mensaje.
Entonces, quisiera saber, especificamente, tiene que ver con las carreras que estan
instaladas en Fray Bentos, Rivera y Durazno, porque no es nada menor conocer qué es
lo que peligra, qué es lo que se puede cubrir, y qué es lo que se va a dejar de cubrir si
este Parlamento no amplia los recursos para la UTEC.

SENORA REPRESENTANTE PORRINI (Alicia).- Muchas gracias por las
respuestas.
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En realidad, lo que yo decia es que el concepto de control ciudadano que aparece
en el resumen no esta desarrollado. Por lo tanto, no sé, exactamente, si ustedes tuvieron
conversaciones con el MEC, en la medida en que este plan surge con posterioridad; la
pregunta era en ese sentido.

Ademas, la Unica conclusién que saqué de lo que lei -no lei el conjunto del Plan, que
es muy extenso; seguramente, estas preguntas estén planteadas al ministro- con
respecto a la adecuacién al control ciudadano, yo lo Unico que adverti del control
ciudadano tal como esta planteado es que se refiriera a los gobiernos. Por eso consulté si
ustedes tenian esos elementos, en particular, al tener que asumir el Plan; queria saber si
eso estaba planteado con respecto a las autoridades y si se habia dado esta
conversacion en ese sentido, porque el Plan ya esta, pero las autoridades son previas, 0
sea, no asumieron como propio. No sé si queda claro.

De todos modos, agradezco la concepcion general a la que hicieron referencia, pero
mi consulta iba en ese sentido, es decir, saber si ustedes tenian elementos previos, que
YO no tengo pero que, seguramente, las autoridades iran desgranando.

SENOR REPRESENTANTE VIVIANO (Alvaro).- Saludo a la delegacion.

Estamos conversando entre los legisladores de la coalicidbn porque estamos un poco
sorprendidos del diagnostico. En realidad, nos traen un diagnostico preocupante, ya que
a nosotros nos preocupa, y mucho, la suerte de la UTEC. Pero nosotros habiamos salido
del Presupuesto nacional con una suerte de alivio, porque creimos que habiamos pegado
un empujon a una realidad de la UTEC que hasta el Presupuesto nacional venia bastante
cascoteada. Entonces, primero dimos una asignacion -de paso, pregunto para que habia
sido, porque no pudimos refrescar la memoria- de 218.000.000, después dimos otra,
ascendente, en 2021, de 21.000.000, 35.000.000, 49.000.000 y 82.000.000 -creo que
para la actualizacion informatica-, y después, otra de 30.000.000 mas por afo, dedicada a
la expansion territorial.

Insisto, nosotros con eso -si bien somos absolutamente conscientes de que nunca
alcanza para nada- tuvimos cierto alivio, porque creimos haber dado un empujon.
Sabemos que afio a afio, en cada rendicidn de cuentas hay que repensar las cosas, pero
el diagnostico no era tan dramatico como nos parecié, aunque podemos estar
equivocados, y no les quiero faltar el respeto, en lo mas minimo. Reitero, el diagndstico
no era tan dramatico como nos parecio.

Entonces, con el legislador AnduUjar y los demdas compafieros nos surgié una
pregunta. ¢ Para qué fue destinado ese dinero y qué objetivos permitio cumplir? Ademas,
gueremos saber qué esta faltando, especificamente, para continuar carreras. ¢ Cual es el
minimo de dotacion presupuestal que necesitamos para seguir avanzando? Para
nosotros son preguntas necesarias para seguir evaluando la situacién de la UTEC y
seguir respaldandola, porque creo que eso esta fuera de la discusion de cualquiera de
Nosotros.

Luego -como tuvimos Comision, sesion y volvimos a comision perdimos los papeles-
, hay una reasignacion del Plan Ceibal para la UTEC que no tengo claro para qué es, y no
sé si los compairieros lo preguntaron. Me dicen que los compafieros lo preguntaron, pero
yo no estaba al tanto.

Hay una reasignacion del Plan Ceibal a la UTEC que no tenemos muy claro para
gué es, y me gustaria saber si ustedes estan en conocimiento.

Era cuanto queria decir, sefior presidente.
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SENOR REPRESENTANTE IRAZABAL (Benjamin).- Voy a hablar a partir de la
experiencia y valorizar a la UTEC para que los comparfieros cuando a veces vean algun
namero, le digan que si siempre por la expansiéon y la fortaleza del territorio.

El conjunto de consejeros que hoy estan presentes son personas que cumplen la
palabra. Hemos visto que en algunas instituciones, cuando pasa el tiempo, los objetivos
no se van logrando. Y muchas veces, el pasar, y el plazo, y las universidades, eso no se
da. En cambio, la palabra de Rodolfo y de Graciela siempre se cumplié. Cuando llegaron
a Durazno dijeron: "Vamos a colocar la Universidad aca tal dia", y estuvo. Por eso, desde
la experiencia, sin mirar los niameros y capaz que valorizandolos, el pasado y el
cumplimiento de la palabra les da el aval para que, cuando tengamos la oportunidad,
votemos a favor.

Muchas gracias.

SENORA REPRESENTANTE DIAZ REY (Bettiana).- No es por entrar en un debate
porque, ademas, como decia el diputado lIrazabal, la UTEC siempre cumplié con la
palabra, pero quiero comentar que revisando, por ejemplo, la version taquigrafica del afio
pasado en el presupuesto nacional, se decia -digo por las consultas que se hacen
respecto a qué paso con los dineros- que en un momento se planted que se le asignaban
770.000.000; luego, se consiguié un refuerzo y se llegd a los 1.045.000.000, pero
siempre, siempre, se dijo que cumplia el plan estratégico hasta el afio 2022 y que
peligraba ampliar la oferta educativa y la continuidad de algunas carreras. Eso se dej6
claro. Lo que tiene que ver con el cumplimiento de metas, también fue presentado por la
Universidad Tecnoldgica, por eso preguntamos especificamente sobre los departamentos
gue peligran en la continuidad de algunas carreras instaladas alli.

Ademas, el diputado Viviano planteaba algo con mucha razén. En lo que tiene que
ver con la transferencia que se hace de $59.000.000 en una partida que se reasigna
desde el Plan Ceibal a UTEC, en la justificacion de articulado deja claro que es para
garantizar un préstamo BID para el desarrollo de un programa de transformacion digital, o
algo asi; no es mi especialidad. En realidad, el destino lo tiene como para funcionamiento
y financiamiento de un programa; estd bueno dejarlo claro, y estd bueno ser
especificamente claro sobre qué podemos hacer y que no con esta plata, asi el afio que
viene discutimos también sobre esta base. Y decimos: "Nosotros aseguramos las
carreras hasta el afio tal con esta asignacion presupuestal, ¢qué es lo que falta?" Lo que
decia Domato; ¢qué es lo que falta ya no solo para lo que es ampliaciéon de oferta
educativa, sino finalizacion de las carreras en curso, como referia el Consejo.

Gracias.

SENOR SILVEIRA (Rodolfo).- Hay una pregunta reiterativa; la prensa la hace
también: la famosa reasignacion de recursos.

Esa reasignacion de recursos tiene que ver con la cooperacion técnica del BID, en el
programa de Data Science, que se ejecutaba entre ANII, Ceibal y la UTEC. ¢{Cbémo
funcionaba hasta ahora? La unidad ejecutora era el Ceibal y la que en definitiva
instrumentaba y daba la oferta educativa era la UTEC. Asi se hizo; la primera generacion
en Data Science, en ciencia de datos, y dos programas mas; ahora esta la segunda y la
tercera. Ahi hay algunas cosas peculiares. Todo eso se hace en la UTEC; lo Unico que
hacia Ceibal era administrar y transferirnos toda la plata a la UTEC. Esto lo que hace es
ordenar. Ceibal no tenia un papel mas... En aquel momento, cuando surgi6é el préstamo
con el BID, era la unidad ejecutora y hoy lo que se hizo fue ordenar el pasaje. No es que
haya un refuerzo presupuestal, es para cosas gque ya estan comprometidas, que la UTEC
estd haciendo. Ahora viene uno de supply chaim, cadena de suministros -perdonen el
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anglicismo, pero la gente lo conoce por supply chaim-, fabricacion digital; son programas
gue ya estan andando, que la plata estaba en Ceibal, como unidad ejecutora, y ahora la
unidad ejecutora pasé a ser la UTEC. Eso no cambia sustancialmente. La prensa nos
pregunta qué quiere decir, porque es confuso para el que no esta en la interna, incluso,
en la redaccion. O sea, aca no cambia nada en plata, es la misma que se esta usando
ahora; se va a seguir usando porque eso va a seguir; tiene dos aflos mas; y es un
proyecto a término, se acaba dentro de dos afios y, después, se vera. Son ofertas cortas
de posgrado en esas areas. Lo que hacen es pasar la unidad ejecutora del Ceibal a la
UTEC, pero siempre fue la UTEC la que administré.

SENORA REPRESENTANTE OLIVERA PESSANO (Ana Maria).- Entendi que la
partida vinculada con el BID era por Unica vez.

SENOR SILVEIRA (Rodolfo).- Si.

Que guede claro, esto esta estipulado asi; se termina; después se vera. Para que
tengan una idea, ¢saben cuanta gente estuvo en esa maestria que termino la primera
generacion ahora? Sesenta y nueve personas en una maestria. En Uruguay hay muy
pocas maestrias que tengan sesenta y nueve estudiantes en una generacion, en un
grupo solo. Fue un éxito total; esta muy buena esa maestria. El otro dia se gradu6 una de
las primeras ingenieras en Data Science con el MIT.

Son esas cosas de las cuales los uruguayos deberiamos sentirnos orgullosos. Vi la
conferencia de la premio nobel que le estaba dando una clase a los gurises -gurises no;
era gente mas grande- que estaban estudiando. Son esos lujitos que a veces Uruguay se
puede dar y eso tiene su costo. No quiero poner drama en esto, simplemente, plantear
gue esa es la realidad. Creo que condice con lo que estaba en el plan estratégico. Ya
habiamos recortado el plan estratégico el afio pasado y ahora venimos a plantear, en una
reingenieria de numeros, como hacemos para poder seguir con estas ofertas educativas.

SENORA DOMATO (Graciela).- Lo dije en la anterior rendicioén de cuentas: por mas
gue nos dieran el incremento presupuestal, ibamos a estar pidiendo en 2022 un aumento
para dos carreras, ingenieria agroambiental e ingenieria en riego, drenaje y manejo de
efluentes porgue se iniciaron en el 2018, me lleva 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022. No
tengo mas vuelta. O sea, en el 2022 necesito un staff docente para cuatro semestres -no
me pregunten las unidades; es eso, es en Durazno- y la continuidad educativa del
tecnologo en biomédica en el ITR suroeste para llevarlo a ingenieria biomédica en el
Uruguay. Puntual, a la pregunta. Esta marcado en otro color.

SENOR ARBON (Mariano).- Es un gusto estar aca para responder e intentar
aclarar alguna de las dudas.

Algo ya adelanté muy bien la sefiora diputada, pero lo voy a aclarar. Como dice en
la presentacion, en 2020 pudimos ejecutar $988.000.000. Los $ 218.000.000 que
pediamos en la instancia presupuestal eran para mantener esa base, porque partiamos
de una linea de $ 762.000.000 en la propuesta del Poder Ejecutivo. La funcién de esos
$ 218.000.000 era decir: "Bueno, la UTEC después de 2020 que ejecutd $ 988.000.000,
en 2021 puede mantener lo que hizo". Como vemos, gran parte de la estructura del
presupuesto es masa salarial docente para las carreras. Es decir que si no contdbamos
con eso, teniamos que cortar carreras que ya estaban funcionando. Adicionalmente, lo
gue también se cubrié es, como decia Graciela, el primer afio o uno de los aflos que
estaban pendientes de Agroambiental. En 2021 lo pudimos hacer; pudimos tener ese
incremento para contratar a los docentes. El problema es que en 2022 todavia tenemos
un aflo nuevo de la carrera. Estoy usando un caso de ejemplo; en realidad, son cuatro
carreras, como dice en la presentacion. Como esa partida de $218.000.000 no fue
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incremental, como si lo fue la del Centro de Transformacion Digital, tenemos que venir a
pedir lo incremental que estaba planteado en la propuesta quinquenal, y que no fue
atendido, para poder cubrir la continuidad de esas carreras: Agroambiental, Ingenieria
biomédica, Ingenieria en control de automatizaciéon e Ingenieria en logistica en Fray
Bentos.

El tema transformacion digital que salié en la presentacion no aparece en nuestros
pedidos presupuestales porque en la propuesta quinquenal se nos dan recursos
incrementales. Nos dicen que en 2021 tenemos $ 21.000.000, y $ 35.000.000 para 2022.
Entonces, el incremento necesario esta cubierto. No pasé eso con los recursos para las
carreras.

Queria aclarar eso, que en realidad los $ 218.000.000, que es el numero grande,
atendian a mantener la base con la que venia funcionando la UTEC.

SENORA REPRESENTANTE DIAZ REY (Bettiana).- Ese reclamo de que se estaba
asignando menos que la base necesaria fue planteado, pero como decia recién el
responsable de presupuesto, hay como una pequefia subejecucién. Revisando los
nameros, uno ve que por la pandemia hay gastos que se explican. Traslado en el
territorio es un gasto que descendié de forma abrupta y se entiende, porque vienen
explicando afio a afio como se amplio la oferta educativa digital y a través de otras
plataformas desde UTEC. Queria simplemente puntualizar eso. Muchas gracias por la
clara informacion.

SENOR PRESIDENTE.- Agradecemos la presencia de la delegaciéon. Muy clara la
exposicion. Muchisimas gracias por haber venido.

Se levanta la reunion.



