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SENOR PRESIDENTE (Jorge Alvear Gonzélez).- Habiendo nimero, esta abierta la
reunion)

Recibimos a las autoridades del Ministerio de Desarrollo Social, al ministro de
Desarrollo Social, doctor Martin Lema, a la sefiora subsecretaria, Andrea Brugman, a la
directora general de Secretaria, doctora Maria José Oviedo y al resto de la delegacion
que los estd acompafiando.

SENOR MINISTRO DE DESARROLLO SOCIAL.- Muy buenos dias. Muchas
gracias, sefior presidente.

Es un gusto volver a casa. Siempre es un gusto venir aca a rendir cuentas desde
diferentes puntos de vista, pero siempre entendemos esta tarea como que aca se viene a
rendir cuentas al pueblo. Por eso la importancia de la ocasion, el agradecimiento y el
saludo a todos los legisladores con quienes hemos compartido, mas alla de los partidos
politicos, una cantidad de anécdotas y vivencias que refuerzan el gusto de compartir esta
instancia.

Como es de publico conocimiento o conocimiento de todos, tanto a la sefiora
subsecretaria, Andrea Brugman, como a mi, nos tocé el desafio de asumir la tarea de la
conduccion del Ministerio de Desarrollo Social a partir del 3 de mayo de este afio. Lo
primero que quiero decir, sefior presidente, es que contamos con un gran equipo. Tanto
guienes estan aca, que pertenecen al gabinete del Ministerio, como los funcionarios, los
gerentes y diversas personas que contribuyen a las causas sociales en forma
permanente, nos generan un gran y profundo orgullo. Es por ello que en representacion
de todos ellos hoy este equipo viene ante la casa del pueblo a la rendicion de cuentas.

Cuando asumimos teniamos previstas dos medidas que eran preliminares: una era
una radiografia del estado de situaciéon y otra enfrentar el invierno, que todos estamos
viendo muchas veces con cuanta crueldad se desarrolla, no solamente por el frio sino por
las consecuencias sociales de la pandemia que todos conocemos.

La radiografia fue necesaria porque entendimos que era nuestra responsabilidad
profundizar en el estado de situacion, dado que las autoridades que asumieron en marzo
de 2020 se encontraron a los trece dias, el 13 de marzo, con el decreto de emergencia
sanitaria, que logicamente hizo que la atencién estuviera focalizada principalmente en
enfrentar las consecuencias de la pandemia. Entonces, eso llevé a focalizar el esfuerzo
en ese tipo de aspectos, frente a una pandemia que puso en jaque al mundo entero. En
aquel entonces no se sabia cual era el alcance, no se sabian las caracteristicas del
enemigo, y no se sabia la magnitud ni las consecuencias. Grandes potencias desde todo
punto de vista se vieron amenazadas, tanto en el plano sanitario, social, como
economico.

Esa radiografia nos permitia conocer el estado de situacion y, sobre todo, proyectar
esfuerzos para cuando se pueda superar la pandemia, mas alld de que uno no quiere
ponerle una fecha, porque hay caracteristicas que no podemos conocer, en virtud de que
nos faltan elementos, pero al menos debemos trabajar en convivencia con la situacién.
Nosotros no tenemos la excusa de pelear contra un enemigo cuyas caracteristicas
desconocemos. A grandes rasgos sabemos algunas caracteristicas que anteriormente no
se conocian. Por eso entendimos con la subsecretaria que nosotros no tenemos otra
cosa que asumir la responsabilidad y la radiografia en cuanto a como se distribuyen
recursos del Ministerio de Desarrollo Social, ya que nos permite pensar en ese escenario
independientemente de la pandemia. En la radiografia se hizo referencia a que el
Ministerio cuenta con sesenta y cuatro lineas de accion, de las cuales tres tienen
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vocacion generalista, porque se trata de transferencias, ya sean las asignaciones
familiares, Plan de Equidad, la tarjeta Uruguay Social y la asistencia a la vejez.

Estas tres lineas de accion -estoy hablando con caracter estructural, no coyuntural
en cuanto a lo que hayan sido refuerzos a raiz de las consecuencias sociales-
representan el 58 % del presupuesto que tiene el Ministerio de Desarrollo Social.

Sobre las transferencias, estamos trabajando en la mejora permanente. Por
ejemplo, la tarjeta Uruguay Social el 12 de julio empezé un piloto en cinco oficinas del
Mides. Se complement6 el 19 de julio. El 12 de julio arrancaron cuatro oficinas con el
piloto y el 19 de julio de este afio se le sum6 Montevideo. Lo que se intenta es dar mayor
celeridad en el acceso a datos de personas y mayor fortalecimiento del trabajo a campo.
Hasta el momento -esto es un piloto pero nosotros tratamos de estar arriba de los temas-
los resultados vienen siendo satisfactorios. Por lo menos, eso nos indican desde las
diferentes oficinas territoriales.

En lo que tiene que ver con asignaciones familiares Plan de Equidad, entendemos
gue hay margen de mejora, pero no estamos hablando necesariamente de incrementos.
Estamos evaluando el sistema para darles mas herramientas a las personas para que
puedan enfrentar las circunstancias de vulnerabilidad socioeconémica que se vienen
arrastrando desde hace tiempo y, evidentemente, a raiz de la pandemia pueden llegar a
profundizarse desde el punto de vista social. Esperamos en el corto plazo tener
alternativas o, mejor dicho, medidas complementarias, en cuanto al sistema y el
escenario general, que den a las personas mayores oportunidades y herramientas para
superar situaciones de vulnerabilidad socioecondémica, que estan establecidas en el
indice de Carencias Criticas. Todos conocemos datos que se vienen dando con el paso
de los afios. No quiero hacer referencia a como han evolucionado, porque ya es de
conocimiento de todos -todos tienen los datos-, sin perjuicio de que estamos a las
ordenes para cualquier interrogante que pudiera surgir al respecto.

Estas tres lineas de accién representan al 58 % del presupuesto. Falta el 14 % que
tiene que ver con el Grupo 0 y después estan los programas, que tienen una vocacion
particularista. No es la situacion generalista que si tienen las transferencias. En los
programas hay que trabajar mucho e intensamente, porque hay problemas de disefio,
problemas de evaluacion y problemas de monitoreo. Con el director de Evaluacion y
Monitoreo hemos hablado de que muchas veces los problemas de disefio son los que
generan inconvenientes en la evaluacién y monitoreo e impiden saber el impacto social.
Hay quienes dicen que es muy dificil conocer el impacto social. jNosotros lo queremos
conocer! Y el esfuerzo lo vamos a hacer. Entonces, hay programas que van a cambiar
por otros que creemos mejores y programas que se van a perfeccionar.

Cuando hablamos de problemas y de algunos resultados, para darle un caracter
objetivo no solamente tomamos en cuenta nuestros informes. Tenemos informes desde
aflos anteriores que muestran la trazabilidad del problema. En un gobierno distinto al de
la coalicion plural ya habia elementos que mostraban problemas, mas que en la
accesibilidad, en los resultados.

Voy a poner ejemplos. En lo que refiere al monitoreo y evaluacion insuficientes
-muchas veces por problemas de disefio-, del total de lineas de accién, que son sesenta y
cuatro, veintisiete lineas de accion -es decir, el 42 %-, tienen monitoreo sistematico, solo
dos tienen un monitoreo de metas. Quiere decir que treinta y siete lineas de accién no
tienen monitoreo.

Por otra parte, de las lineas de accion en funcionamiento, solo quince, es decir el
23 %, tienen evaluaciones actuales con vigencia sustantiva para la toma de decisiones.
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Es decir: cuarenta y nueve lineas de accién no tienen evaluacion reciente. No estamos
hablando de meses, sino de un tiempo razonable, de una mayor cantidad de tiempo.

Sobre los programas, algunos cambios ya se han hecho y otros se han proyectado
en la rendicion de cuentas. Vamos a hablar del programa Accesos. Explicaremos los
fundamentos para su existencia y por qué nos despierta una gran expectativa para
subsanar grandes inconvenientes en cuanto a resultados obtenidos.

El 3 de mayo nos tocod asumir la responsabilidad en la previa del invierno. Con
Inumet estamos en permanente coordinacion y nos alerta de aspectos que tengan que
ver con el frio y con consecuencias sociales, que todos sabemos fueron una tendencia a
nivel mundial. Hemos conversado con varios legisladores de todos los partidos politicos:
tenemos que enfrentar el Plan Invierno. En ese sentido, lo primero que destacamos es el
compromiso y el trabajo de toda la Direccion de Proteccion Social. Cuando hablo de
“Direccion” obviamente que reconozco a los jerarcas, pero también a quienes estan en la
primera linea de accién, que son gquienes conviven permanentemente con circunstancias
adversas, son los que salen a pelearla en las canchas donde la consigna “Ni una persona
por perdida” tiene que primar en mayor medida, porque “Ni una persona por perdida”
implica una actitud y una conducta que este Ministerio quiere replicar siempre. Eso no
guita que a veces nos encontremos con resultados que no son los esperados o los que
uno quiere. Significa que no se puede bajar los brazos. A veces el resultado no es el
esperado, pero la perseverancia y la paciencia -tarde o temprano los resultados
aparecen- tienen que estar.

Actualmente el Ministerio de Desarrollo Social cuenta con 3831 cupos -estamos
hablando sin Ola de Frio-, a los que se van a agregar en los proximos dias 260 para
mujeres con niflos y 60 lugares mas a través del programa Viviendas con Apoyo, con lo
cual estructuralmente, con las coordinaciones correspondientes, se van a superar en
forma permanente los 4100 cupos. A eso hay que agregar los que se incorporan en Ola
de Frio Polar. Eso lo dejo para mas adelante.

Se habilitaron paradores nocturnos, una modalidad diferente. Quiero destacar como
se gesta esta idea, porque nosotros hablamos mucho de la cadena de aportes que
termina en resultados positivos para la gente. La iniciativa fue de una funcionaria llamada
Marina, del Ministerio de Desarrollo Social, quien tuvo la buena idea de trasmitirsela a la
directora nacional de Proteccion Social, contadora Fernanda Auersperg, quien tuvo a su
vez la buena idea de llevarla adelante. Hubo voluntad de hacerlo y se instrumentaron los
paradores nocturnos con organizaciones de la sociedad civi. Podemos decir que
actualmente hay aproximadamente sesenta y cuatro personas por noche; el 56 % son
personas que no han recurrido a refugios. Eso significa que se trata de una modalidad
gue puede ser puerta de entrada para que personas que se encuentran a la intemperie, a
través de estos dispositivos, den el primer paso, para un mayor resguardo.

Podemos decir, sefor presidente, por el monitoreo permanente que hacemos, que
todas las noches terminan quedando libres de noventa a cien cupos mas alternativas que
tenemos para casos de fuerza mayor que, si se quiere, es un tema que podemos
desarrollar, pero quiero que quede claro que hay otras alternativas.

En total tenemos ochenta y dos centros bajo diferentes modalidades, aparte de los
paradores nocturnos a los que yo hacia referencia.

Con el Ministerio de Defensa Nacional, en una reunién que tuvimos a los pocos dias
de asumir con el ministro Javier Garcia, llegamos a un acuerdo que permite este
resultado, entre otras cosas. Anteriormente, cuando venia la ola de frio, se presentaban
unidades del Ministerio de Defensa, pero le pedimos al sefior ministro que algunas de
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esas unidades las deje en forma permanente por el Plan Invierno en aquellos lugares
donde no hay refugio. Esa articulaciébn nos permitié6 ese incremento, que era una cifra
muy ambiciosa. Por eso siempre nos gusta agradecer o reconocer el trabajo conjunto.

Estamos poniendo hincapié en el refuerzo de la atencién sanitaria de personas en
situacion de calle. Instalamos una base con dos ambulancias que estan a disposicion del
Mides para dar una mayor atencion médica a personas que se encuentran en situacion
de calle. Instalamos el primer policlinico movil, que todos los dias, durante doce horas,
esté recorriendo refugios, paradores y también atendiendo personas que se encuentran a
la intemperie. Cuando decimos “atender”, no solo es a raiz del frio, sino por la
consideracion que se debe tener por esas personas para los chequeos de rutina. Lo
comentaré brevemente, pero las historias muchas veces describen o definen lo que es la
voluntad general.

Hace pocos dias una persona se atendid en el policlinico movil y el médico logré
detectarle a tiempo un tumor. Y esa persona pudo recibir un tratamiento en tiempo y
forma a través de la modalidad de policlinica movil. Aca lo que se quiere es dar una
mayor consideracion, mas alla del frio, que la persona sienta que tiene los derechos de
una atencion de estas caracteristicas.

En el primer fin de semana de la puesta en marcha de la policlinica movil, se atendio
a més de cien personas y el promedio de atencion en Ola de Frio supera las cincuenta
personas. Ahora estamos en los detalles finales de un segundo policlinico movil para el
departamento de Canelones.

Hicimos un convenio sin costo para el Mides con el Hospital Britanico, que esta
atendiendo, todos los dias, durante el Plan Invierno, desde las seis de la tarde hasta las
doce de la noche, a personas que se encuentran a la intemperie. También hacen
chequeos en paradores nocturnos.

Para nosotros este es un acuerdo muy importante, sefior presidente, porque
concebimos el desarrollo social de toda la sociedad. Todos tenemos algo para dar, todos
tenemos algo para recibir.

Que desde el Hospital Britanico -donde uno a priori ve que es el lugar de mayores
dificultades para acceder a su atencion si tomamos en cuenta el poder adquisitivo de las
personas- se atienda a una persona que eventual y lamentablemente se encuentre
durmiendo en un carton, en ese contexto, es una de las expresiones del pais que
gueremos, de salir a convocar a todos los que puedan ayudar, para dar lo mejor y para
fortalecer la atencion de quienes menos tienen, si prejuicios, sin estigmas, porque el eje
es la persona. En ese sentido nosotros queremos un Ministerio radicalmente pragmatico,
gue entre visiones extremas se pueda zurcir en el medio para dar lo mejor por aquellos
gue esperan y merecen que nosotros demos lo mejor.

Se reglamento la Ley N° 18.787, a pocos dias de asumir con la subsecretaria, sobre
la prestacion de asistencia obligatoria por parte del Estado a las personas en situacion de
calle, cuando una persona tiene riesgo de muerte o puede sufrir consecuencias severas
en su salud. Esa ley de 2011 mandata reglamentar. Yo no s€ como se puede cumplir con
esta ley sin reglamentar, para dar garantias a la persona atendida y a los equipos que
actuan. Por eso decidimos reglamentarla, porque tiene que haber un orden. No puede un
asistente social o una persona que trabaja en la primera linea del Mides cargar con la
responsabilidad del cumplimiento de la ley sin saber la instrumentacion. Entonces, la
reglamentacion establece el protocolo claramente: cuando nuestros equipos toman
conocimiento de la apariencia de que puede haber un riesgo, se comunica a ASSE, el
médico certifica el riesgo de muerte o de consecuencias severas, Yy Si las personas se
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niegan nosotros no miramos para el costado: acudimos por supuesto a los funcionarios
policiales. Ahi hay dos opciones, sefior presidente: o miramos para el costado, pudiendo
lamentar un resultado de una persona que podria haber tenido una mayor atencion, o la
atendemos. Siempre la consigna es atenderla. ¢ Eso significa que no haya consecuencias
gue no queremos? No, significa la conducta de no dar ni una persona por perdida. Si
tomamos contacto con esa realidad, actuamos en consecuencia. Para ello se necesitaba
la reglamentacion y el protocolo correspondiente, que se ha aplicado en varios casos y ya
se empez6 a aplicar en el interior del pais. Esto ha permitido, literalmente, salvar la vida a
las personas. El contacto sigue siendo en forma superviniente. Nosotros estamos en esa
coordinacion estrecha con ASSE y hoy tenemos un balance y una valoracion de cuando
se aplica el decreto, gracias al seguimiento posterior que se hace, porque también
importa la historia de vida, por qué la persona terminé en esas circunstancias, por qué
esa persona estuvo al limite de poner en riesgo su propia vida. Por eso tan importante es
el trabajo superviniente.

Nos preguntaba una senadora en la Comision de Poblacién, Desarrollo e Inclusiéon
del Senado si esto tiene costo. Me adelanto: no tiene costo, pero si lo tuviera, con mucho
gusto lo afrontariamos.

Se estan llevando adelante en este momento medidas en el marco del programa Ola
de Frio Polar. Tenemos 4.101 cupos. Para que se tenga una referencia diré que en la
jornada de ayer hubo 709 llamados. Se dio resguardo a mas de 4.000 personas,
quedaron cupos disponibles, asi como herramientas alternativas, por si la cosa se
complicaba més de lo esperado.

En lo que fue el operativo del 27 al 30 de julio se dio resguardo a mas de 3.900
personas. La coordinacién con los Ministerios del Interior y Defensa Nacional, ASSE,
Inumet y Antel es muy importante. ¢Por qué? Nosotros reconocemos cuando hay cosas
para mejorar. Voy a comentar algo que no funcion6é en su momento y que se pudo
resolver. El 27 de junio yo mismo llamé al 0800, un domingo a las siete y cuarto de la
tarde, y demord seis minutos en atenderse la llamada. ¢Esta bien? No, no esta bien.
Habia que mejorar. Llamamos al presidente de Antel, hablamos con el gerente
informatico del Mides y a las veintiuna y quince estaba en un minuto. En la jornada de
ayer tuvimos un tiempo de espera en torno a un minuto. Hay que reconocer cuando se
puede mejorar y actuar en consecuencia, con determinacion y sobre todo con humildad,
porgue no todo funciona con excelencia. Siempre decimos que nos tenemos que levantar
con cosas para corregir, para mejorar y para aprender. Ese también es el espiritu de esta
Administracion.

La ola de frio del 27 de junio fue de las mas complicadas hasta el momento. Para
gue se hagan una idea, yo hablaba de 709 llamadas en la jornada de ayer. El 28 de junio
llegamos a superar las 1.770 llamadas. El dia anterior, el 27, el dia que yo llamé, se
superaron las 800 llamadas.

En cuanto al fortalecimiento y la coordinacion con Inumet, estamos hablando en
forma permanente con el Instituto. Queremos tener toda la informacién que esté a nuestro
alcance para la toma de decisiones.

Claramente, habia que vacunar a las personas que se encontraban a la intemperie.
Se hicieron varias jornadas. Una, el 13 de mayo, en coordinacion con la Intendencia de
Montevideo y con el Ministerio de Salud Publica. Destacamos la disposicion de las
autoridades de la Intendencia de Montevideo y del Ministerio de Salud Publica, porque
esa jornada nos permitido vacunar a 209 personas que se encontraban a la intemperie.
Esa jornada se repitié el 10 de junio, para la segunda dosis en algunos casos, y para la
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primera, en otros. Ese dia se vacund a 258 personas. Hace pocos dias, se hizo una
nueva jornada de vacunacion, en la que destacamos la misma articulacion.

Vamos a ir hablando de diferentes teméticas y desarrollando. Es eje central para
este gobierno poner el acento en primera infancia. Es central, al punto de que, viendo las
consecuencias de la pandemia, hemos definido junto con la ministra Azucena Arbeleche
un refuerzo de $ 2.500 para mas de 69.000 nifios que comprenden las asignaciones
familiares Plan de Equidad. Eso se va a dar por mes, desde setiembre hasta diciembre.
Se esta haciendo un relevamiento de los centros CAIF y se esta fortaleciendo la
asistencia a través de Uruguay Crece Contigo. Sobre los CAIF ya ha hablado el
presidente del INAU, haciendo referencia al relevamiento del estado de situacion, tanto
de la cantidad de instalaciones, como de los 62.000 nifios aproximadamente que
comprenden el espectro. En rendicion de cuentas, se establece un equipo coordinador de
como se van a instrumentar, disefiar y ejecutar los US$ 50.000.000 que se da de
incremento para focalizarlos en la primera infancia. Lo primero para decir es que
celebramos y reconocemos el esfuerzo de las autoridades econdémicas y la decision del
gobierno, ya que se decidi6 que lo que habia para sumar fuera para la politica social,
enfocada en la primera infancia. Y vieron que el equipo coordinador que tiene que
instrumentar -que, precisamente, se establece en el articulado- debe proyectar en un
Inciso, y no es por casualidad que estd en ese Inciso. ¢Por qué no nos cerramos
estructuralmente a como se pueden distribuir los fondos de los US$ 50.000.000? Porque
como es de lo poco que se ha podido incrementar, hay que cuidarlo en forma quirdrgica y
hay elementos que se pueden dar en forma superveniente en el desarrollo de la
pandemia que nos podrian esta condenando a llevar recursos a un lado, pero capaz el
dia de mafiana hay que poner el acento en otro lado, producto de las circunstancias

Por ello se establecio en el Inciso en que se establecid

Sabemos que hay algunas interrogantes legitimas. Yo no dejo de ser diputado
electo, y entiendo la preocupaciéon que hay sobre cual es la proyeccién. En ese sentido,
hoy venimos a dar una certeza. El proximo lunes 2 de agosto, el gobierno va a presentar
el Programa Primera Infancia para decir publicamente cudl es la proyeccion de estos
US$ 50.000.000. Tengan la certeza y la informacion de que el proximo lunes se va a
explicar en qué consiste el Programa Primera Infancia que esta proyectando el gobierno.

Por otro lado, sabemos que hay preocupacion -hemos tenido contacto con
legisladores de todos los partidos- por la situacion de las embarazadas, y a raiz de una
iniciativa que surge de la directora de Desarrollo Social del Mides, Cecilia Sena, se
promovié entre el 14 de junio y el 25 de junio un primer esfuerzo de mayor accesibilidad
para mujeres embarazadas que muchas veces se encuentran en lugares en los que es
muy dificultoso acceder a la vacunacion. Hubo comunicacién con el Ministerio de Salud
Publica, con ASSE y con el Sinae y se logrd, en once dias, la vacunacion de 533
embarazadas que se encontraban en circunstancias muy complejas al momento de poder
acceder a la vacunacion. Eso se profundiz6, asi como la cantidad del mes de junio. Entre
el 14 y el 25 de junio estuvimos en el Hip6dromo, en Cerrito, pueblo Casarino, Cerro,
Parque del Plata, Maracana Sur, Sayago, Marconi, Toledo y Piedras Blancas. Eso se fue
replicando y ampliando, y a raiz de esa coordinaciébn se permiti6 dar una mayor
accesibilidad en la vacunacion a personas que se encontraban en circunstancias de
vulnerabilidad. Esto desemboc6 en que el gerente de Gestion Territorial promoviera el
barrio a barrio y el olla a olla que se estan llevando adelante. La idea es profundizar esta
experiencia que fue buena. En aquel momento, se utilizé el policlinico movil de Uruguay
Crece Contigo, en el que tres dias a la semana se realizan ecografias. ¢Cual fue el
razonamiento? Si tenemos este instrumento, la base de datos y la experticia,
profundicemos el trabajo a través de la mayor accesibilidad de vacunacién. Se
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aprovechan y optimizan los recursos y eso, en la articulacién, desemboca en una mayor
accesibilidad. En la primera semana del barrio a barrio, fueron vacunadas mas de dos mil
personas por esta iniciativa.

Hace un rato hablaba de que las articulaciones y la convocatoria a toda la sociedad,
a todo el pais, definen y describen el Uruguay que sofiamos. Me refiero al pais que evite
los radicalismos, a que estemos radicalmente todos comprometidos con las causas y a
gue ese compromiso radical nos provoque a todos ser mas tolerantes. Y le ponemos un
gran hincapié a las articulaciones. Los objetivos centrales de esta Administracién son las
oportunidades y las herramientas para las personas que estan vinculadas con programas
del Mides; publicos y privados.

Tenemos claro que las mejores acciones sociales son aquellas que con el correr del
tiempo las personas que las reciben las necesitan un poco menos. Queremos personas
independientes; queremos autonomia, y nos resistimos a condenarlas a la dependencia
eterna del Estado que les quita independencia, autonomia y felicidad. Siempre el fin
ultimo es el bienestar social. Pero una cosa es hablar de oportunidades y otra generar
oportunidades. Y eso hicimos, desde todo punto de vista.

Voy a hacer referencia a algunos ejemplos de oportunidades laborales. Hicimos un
convenio con el Grupo Tata, por el cual logramos que al 50 % de las vacantes que se den
alli se presenten personas vinculadas con programas del Mides para, precisamente,
desembocar en una oportunidad laboral. ¢Cuél es el costo para el Mides? Cero. Ayer
salié la noticia de un préstamo que va a recibir el Grupo Tata, que promovera mas de mil
fuentes de trabajo en aproximadamente cuatro o cinco afios. Creo que era bastante mas,
pero no le quiero errar. Estas son oportunidades para nuestra gente; para los que
necesitan esa luz que incentive todos los dias una mayor superacion.

También hicimos convenio con la Fundacion Tienda Inglesa. Al 30 % de las
vacantes se presentaran personas vinculadas con el Ministerio de Desarrollo Social, y a
esto se le agregaran dos personas con discapacidad, lo que se instrumentara en cada
llamado.

Esto ya esta firmado, como el convenio con Tata. Ahora, aparte de generarlo,
después hay que instrumentarlo. ¢ Cuando se empieza a instrumentar? El proximo lunes,
ala hora 14 y 30, las primeras personas vinculadas con programas del Mides tendran una
experiencia de capacitacion, con oportunidades laborales en la Fundacion Tienda Inglesa.
¢, Qué costo tiene para el Mides? Cero.

Asimismo, estamos por firmar un convenio con el Grupo Gamma y con Facal,
ademas de otras empresas con las que estamos en la etapa inicial, por lo que no
gueremos dar el nombre concreto. A esto le llamamos una especie de cuota Mides, en la
gue el Ministerio puede insertar personas en diferentes &mbitos del sector privado para
dar una mayor oportunidad.

Esta es una articulacion con privados, que tienen que colaborar con otras acciones
del Mides. Hace pocos dias, firmamos convenio con una veterinaria para que en los seis
refugios que tiene el Mides donde se autorizan a las mascotas, se les pueda dar atencion
a las mascotas. Esto es un incentivo porque todos sabemos que hay personas que se
niegan a ir a refugios o a dispositivos de estas caracteristicas. Tenemos dos opciones:
nos quedamos en la explicacion de que se niegan a ir 0 nos rebelamos y salimos a
buscar modos de incentivo. Dentro del incentivo -esta en la parte de articulaciones; por
eso, ahora hago referencia a esto- esta que esos dispositivos para personas en situacion
de calle tienen que ser mas seductores. Mafana, a la hora 14, firmamos un convenio con
Directv; los refugios van a tener Directv. ¢ A qué costo para el Mides? Cero peso; no tiene
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costo. Es salir a buscar, a incentivar, a convocar. El mismo concepto: todos tenemos algo
para dar, todos tenemos algo para recibir. Hay que enriquecer la dignidad de todas las
personas a lo largo y ancho del pais.

Dentro de las articulaciones con publico, estan las oportunidades culturales. Con el
Sodre, ya firmamos un convenio -lo hicimos como Mides; habia convenios puntuales
aislados y nosotros lo quisimos hacer con caracter mas formal- para que se den
diferentes cosas. Lo primero es que cuando se realice una funcién o un espectaculo haya
una cantidad de entradas para personas vinculadas con nuestros programas. Vuelvo a lo
mismo: tratar de enriquecer en herramientas, oportunidades y, por qué no, en aspectos
gue tienen que ver con lo recreativo.

Por otro lado, también se van a hacer visitas guiadas a las personas vinculadas con
nuestros programas para que puedan intercambiar con personal, con actores, actrices y
demas, a los efectos de encontrar una vocacion cultural. En ese sentido, hemos definido,
en conjunto con las autoridades del Sodre, profundizar y estrechar todo lo posible los
lazos para generar mayor cantidad de oportunidades.

También queremos hacer un convenio con la Asociacion Uruguaya de Futbol -ya
hablamos con su presidente- para que haya una cantidad de entradas, de cada partido de
la seleccion, para personas vinculadas con nuestros programas. Esto va en la misma
linea de oportunidades sociales, culturales, recreativas, laborales, etcétera. Mas
oportunidades; mas herramientas. Esta es una consigna que nos escucharan decir hasta
el cansancio.

Por otro lado, queremos mejorar la atencion con Antel, OSE y UTE en forma
conjunta y estamos preparando un convenio que no solo suma convenios que se han
generando en diferentes afios, sino que quiere ser mucho mas ambicioso y detectar
lugares que faciliten una mayor accesibilidad y una mayor cantidad de herramientas para
las personas.

También firmamos dos convenios con Inacoop. Uno, tiene que ver con la ayuda de
las cooperativas sociales. ¢ Qué organismo mejor que Inacoop para desarrollar la tarea de
orientar, ayudar a formar, ayudar a desarrollarse, ayudar a convertirse en una cooperativa
de trabajo, etcétera? Ninguno. Ningun organismo posee la experticia ni los recursos
humanos con la formacién que tiene Inacoop. El costo de este convenio es de
$18.000.000. Vamos a dar una mejor gestion a menos costo. ¢Qué pasaba
anteriormente? Se contrataba a una organizaciobn para hacer el seguimiento de las
cooperativas, que aproximadamente costaba $40.000.000 al afo. Nosotros, por
$ 18.000.000, vamos a tener a la que tiene mayor experticia para la formacion,
seguimiento y acompafamiento de las cooperativas sociales. A su vez, en el pasado
hemos reclamado que hay que mejorar la contratacion -tanto en el Ministerio de
Desarrollo Social y demas- de las cooperativas sociales. En ese sentido, por otro lado,
hicimos un convenio con Inacoop que nos permite la mejora en la contratacion de estas
cooperativas. Es un convenio de complementariedad en el disefio y ejecucion de politicas
activas. Para nosotros, que Inacoop nos ayude a dar mayores herramientas a las
cooperativas sociales es una muy buena iniciativa que provoca un adelanto y un progreso
muy importante.

Hicimos un convenio con el INAU, lo que consideramos era una demanda histérica,
y ya lo empezamos a instrumentar. Por aca esta la directora de Discapacidad, que sabe
muchisimo mas que yo de la materia, quien me explicaba muy bien que no podemos
aplicarle a personas mayores que tienen discapacidad una politica de nifios; no podemos
tratarlos como nifios. Son personas en diferentes etapas que requieren la experticia para
dar la mejor atencion en las distintas etapas. ¢ Qué sucede hoy? Que en el INAU, a raiz
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de que hay diferentes centros que atienden a personas con discapacidad, cuando estas
cumplen la mayoria de edad, corren los afios y se las trata con politicas de nifiez. ¢Qué
hicimos con el presidente del INAU? Dijimos que hay que cambiar esta politica. EI Mides
esta ahi para hacerse responsable, para que vengan los centros, para poner espalda y no
poner excusas.

El convenio consiste de cuatro etapas. La primera, va a contar con un informe, a los
seis meses de la firma, hace unos dias atras; hay que ver si se requiere o no una
prérroga. En la segunda, se pasan los dos primeros centros, porque claramente en la
voluntad de ir hacia esa direccién también debemos tener cuidado de que en el cambio
no paguen los platos rotos las personas que actualmente son atendidas en esos centros.
Lo quisimos hacer con prudencia, pero con celeridad. La tercera etapa tiene que ver con
gue el resto de los centros pasen al Mides. En ese sentido, la directora de Discapacidad y
el secretario Nacional de Cuidados, doctor Nicolas Scarela, quisieron asumir esa
responsabilidad porque entienden que compete al Mides. La cuarta etapa tiene que ver
con el permanente diadlogo y se forma de manera institucional, entre el Mides y el INAU,
para que haya una mayor interaccion, porque puede pasar que una persona siendo
menor de edad sea atendida por el INAU y con el correr del tiempo por el Mides, por lo
que estéd bueno que haya una trazabilidad, un seguimiento. Son personas; no pueden ser
cifras que cambian de un entorno al otro.

Por eso, nos parece gque este convenio empieza a resolver un reclamo histérico y
justo.

En cuanto a las donaciones, nos gusta que cada organismo, institucion o persona
gue dona sepa quirargicamente a qué va la donacion. En los ultimos dos meses y medio
ha habido una donacion de la Embajada de Israel de dispositivos para personas con
discapacidad, no videntes o que tienen dificultades de vision. Ocho dispositivos fueron a
la 6rbita del Mides y dos a la Biblioteca Nacional. Estos dispositivos, a través del Cachoén,
se sortearon y hoy estas ocho personas pueden acceder a ellos, que realmente son
formidables.

Ademas, nos donaron ochocientas cincuenta frazadas a través de B'nai B'rith.
Informamos y tratamos de mandar material para que B'nai B'rith vea a dénde fueron.
Vuelvo a lo que deciamos: el desarrollo social que nos incumbe a todos; todos para dar y
todos para recibir. Para ellos, obviamente, representa una satisfaccion una donacién de
estas caracteristicas.

La granja familiar Antonella Gordillo hizo una donacién. Le debo esto al presidente
de la Comisién -iba a decir al presidente de la Camara, acostumbrado a los tiempos de
normalidad-, diputado Alvear, porque nos llamé y dijo que sabia de una donacién de
1.900 kilos de zanahoria. Inmediatamente, llamamos al gerente de Gestion Territorial,
quien se puso en contacto y esta donacién se capitaliz6 a las cuarenta y ocho horas.

La Direccion Nacional de Catastro doné dieciocho estufas que estaban desde 2014,
nuevas, adentro de cajas. No es logico que en tiempos en los que el frio reclama una
mayor cantidad de respuestas haya dieciocho estufas en esa circunstancia. Con buen
criterio la Direccion -a la que agradecemos- hizo esa donacion.

Ademds, se donaron mas de mil colchones. Mantengo el anonimato del donante
porque me pidié expresamente que quiere mantener esa linea.

También tuvimos donacion de carnes del INAC. El afio pasado, la donacion fue de
aproximadamente $ 40.000.000. El director del INDA, Ignacio Elgue, nos comunicé que
era necesario reforzar esta donacion; por lo menos, hacer la solicitud. La hicimos y se
consigui6 que la donacion del INAC sea de $ 60.000.000.
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Médica Uruguaya dond trescientas frazadas para refugios.
El Hogar Israelita, don6 sesenta almohadas y diez bolsas con ropa.

Voy a citar solo algunos ejemplos de los institutos. Estamos a disposicion de
profundizar, pero no queremos monopolizar la palabra porque entendemos que habra
interrogantes mas que necesarias. Se hizo la tramitacion de més de 210.000 canastas del
INDA. Se aumento el tique, a partir del 1° de junio de 2021, a $ 100. Hay que destacar
que desde el afio 2014, al 1° de junio, el valor del tique era de $85. No se habia
incrementado. El 1° de junio, después de siete afios, se llevd a $ 100.

Con respecto a la alimentacion, estamos en visperas de instrumentar un convenio
con Uruguay Adelante, del 1° de agosto al 30 de noviembre, por $ 65.000.000. Tenemos
entendido que todo el proceso no requirié ningln tipo de observacion ni de advertencia.
Hay que destacar que se hacen rendiciones de cuentas por parte de Uruguay Adelante.
Nosotros vemos un monitoreo, en tiempo real, de lo que se va comprando y de lo que se
va ejecutando. Vemos el kilaje de alimentacibn que se va comprando y el que va
saliendo. Hoy, para que tengan una referencia, estdn saliendo unas 70 toneladas de
comida por semana en lo que refiere a la instrumentacion de este convenio. Cuando a
nosotros nos tocé asumir e hicimos un analisis, nos parecié de sentido comun mantener a
Uruguay Adelante hasta el 30 de noviembre.

Con respecto a las acciones de InMujeres en los ultimos tiempos, una accion que ha
comunicado en varios lugares la directora Monica Bottero -entendiendo las
consecuencias tan complejas que se pueden llegar a tener, y también un reclamo que ha
sido histérico o, mejor dicho, que se viene dando en forma permanente- tiene que ver con
el servicio 24 horas del 0800- 4141 para situaciones de violencia de género. Esto permite
que, en forma permanente, se pueda dar recepcion a estas situaciones tan lamentables.

Asimismo, la directora de InMujeres me trasmitié la necesidad de incorporar un bien,
a los efectos de que se pueda desarrollar un proyecto muy ambicioso, a través del BID,
justamente para fortalecer los servicios. Y ahi nos dimos cuenta de que InMujeres tiene
un bien en comodato con el IMPO donde funcionan servicios de atencion en violencia de
género. Precisamente, producto de que se trataba de un comodato, el BID no hacia la
inversion y, por ello, no se podia profundizar en este proyecto al que la directora dedica
tanta atencion. En definitiva, es un tema de formalidad, porque al ser un comodato, la
estructura juridica nos impedia capitalizar este proyecto. En ese sentido le pedimos una
reunion al director del IMPO y le expresamos la necesidad de que se done este inmueble
a los efectos de que pueda prosperar el proyecto del BID. Satisfactoriamente -en esto
agradecemos al director del IMPO- ya podemos decir que este inmueble va a estar a
nombre del Mides y eso va a permitir profundizar el trabajo que, con tanta dedicacion,
hace la directora y todo el equipo que lleva adelante este trabajo.

Por otro lado, en lo que tiene que ver con el sistema de respuesta ante violencia de
género de InMujeres, ustedes sabran que hay un convenio con el Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial que tiene que ver con el subsidio de alquiler para las mujeres
gue ya se encuentran en la salida de esta situacion. Esto se incrementé de manera muy
importante. Entonces, junto a Monica hicimos las gestiones a través del Ministerio de
Vivienda y en ese sentido tenemos que dar nuestro agradecimiento, porque nos confirmé
que se va a mantener un total de quinientos subsidios -mucho mas que lo esperado- y
esa también es una buena noticia de la que queremos dejar constancia, por la
importancia de esa articulacion. Por tanto, agradecemos tanto a la ministra, Irene Moreira,
como al subsecretario, Tabaré Hackenbruch.
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En cuanto a Inmayores, su directora nos comentaba sobre la importancia del
fortalecimiento de la coordinacion con el Ministerio de Salud Publica. Acd puede pasar
algo que yo decia en el pasado. Y a mi me gusta decir que sigo pensando lo mismo que
decia en el pasado y lo reafirmo ahora, mas all4 de las consecuencias que ello pueda
acarrear. Hay que tener cuidado porque en el tema de los adultos mayores esta la
rectoria sanitaria en manos del Ministerio de Salud Publica y la rectoria social en el
Ministerio de Desarrollo Social, por parte nuestra. Y nosotros no podemos licuar la
responsabilidad por aquella frase de que si hay varios responsables es muy dificil saber
quién es responsable. En ese sentido ya se trabajé en un formulario Unico inspectivo de
fiscalizacion, que se haga en forma conjunta, que se materialice y se instrumente en
forma conjunta y esto se tiene que profundizar, porque hay que ver como se responde
ante situaciones que requieren ese control y de qué forma podemos actuar en
consecuencia. Eso requiere una gran coordinacion con el Ministerio de Salud Publica.
¢Se hacen y se hacian reuniones semanales? Si! jHay que hacer mas reuniones!
Cuando se hacen reuniones y los resultados no aparecen, mas intensidad en el trabajo,
mas frecuencia en las reuniones y, sobre todo, mas eficiencia en la accion.

Se retomaron los encuentros con la sociedad civil en el marco de la Ley N° 19.430,
donde se aprobd la planificacién, disefio y ejecucion de tres encuentros regionales de la
Redam a realizarse en el Gltimo trimestre 2021, 2022 y 2023.

En materia del Instituto Nacional de la Juventud, ni bien asumimos, su director,
Felipe Paullier, nos presentd propuestas muy ambiciosas que nos gustaron por dos
cosas: por ser ambiciosas y porque eran realizables, porque la ambicion no puede ser
tedrica, si no terminamos siendo ineficientes. Y se instalé el “INJU Avanza” -en este
contexto y a raiz de diferentes elementos de informacién que fuimos recibiendo-, que
promueve autonomia, integracién comunitaria y capacitacion de jovenes de 18 a 22 afios
que no hayan culminado educacion media basica, no estan accediendo a propuestas de
empleo formal, y estén vinculados a otras intervenciones desarrolladas por el Mides; y
también joévenes derivados por parte del Inisa, en el marco del convenio INJU- INAU-
Inisa. Este programa tiene mil seiscientos participantes.

Después esta el programa “Jovenes a Todo Cambio” que se lanz6 hace muy poco y
busca impulsar las capacidades de incidencia, participacion y organizacion de los jovenes
en Uruguay. Segun las conversaciones que hemos mantenido con el director del INJU,
esto ha superado las expectativas que se tenian en un principio, lo que también es algo
gue nos entusiasma y nos congratula.

Hay algo que tiene que ver con la gestion y los controles de gasto. Ustedes saben
bien que en el periodo pasado yo hacia referencia a que habia que mejorar los procesos,
porque eso redunda en una mejor calidad de atencion. Yo hoy vengo acd a decir lo
mismo; pienso exactamente igual que en el pasado. Por ahi alguno me puede decir:
“Bueno, pero siguen apareciendo observaciones y hay situaciones de contrataciones
directas”. |Si! Lo que no estamos dispuestos a reconocer es que eso tenga que ser la
regla. Lo que no estamos dispuestos es a ser complices y a entregarnos: estamos
dispuestos a seguir mejorando procedimientos y con eso dar una mejora de atencion,
porgue sabemos que la buena administracion de los recursos también es una forma de
pensar en las personas que se encuentran en mayor situacion de vulnerabilidad. Y a mi
me toca firmar reiteracion de gastos. Por supuesto que si, pero no lo hago a gusto y no
vengo a justificar cualquier cosa. Tengo el mismo espiritu y la misma posicion que tenia
en el pasado. Tanto es asi, que el 28 de junio emitimos una circular en el sentido de que
la tolerancia va bajando en los procesos; de que hay que ir, cada vez mas, hacia
procesos competitivos que nos permitan ver mayor cantidad de opciones y con ello una
mayor transparencia. ¢Se cambia de un dia para el otro? jPor supuesto que no! Y menos
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en la coyuntura que se tiene. Pero que no se cambie de un dia para el otro nunca va a
ser la excusa para que se diga que esa tiene que ser la regla o para no hacer el esfuerzo
de querer mejorar los procesos y con ello -reitero-, mejorar la atencion. Esta la circular a
disposicion; lo que hicimos fue exhortar a todas las direcciones a adoptar las medidas
necesarias y pertinentes a efectos del cumplimiento de los cometidos asignados a esta
Secretaria de Estado, conforme a la normativa vigente. Insistimos en los mismos
conceptos que deciamos antes y estamos en el proceso de mejora.

Auditoria interna. Decia en el pasado que las auditorias son herramientas de
mejora. Hoy vengo acé a decir lo mismo. Hoy la auditoria depende directamente de la
subsecretaria y de quien habla a los efectos de darle una mayor independencia y de
poder visualizar cdmo se estan dando diferentes procesos en distintos &mbitos. ¢Por qué
la insistencia en las auditorias? ¢Por qué mandamos hacer auditorias? jPorque
queremos ser mejores! jPorque no hay miedo al control! No hay miedo al control de
ninguna especie. Primero, porque se esta actuando de buena fe y entendemos que
nuestro obrar puede salir a relucir en cualquier escenario. Pero, aparte, el control es parte
de la gestion. Y hoy queremos implementar lo que reclamamos antes, porque queremos
ser coherentes; porque queremos tener la trazabilidad en el discurso. ¢Y las auditorias
van a arrojar situaciones que tengamos que mejorar? jSi! ¢Van a arrojar situaciones que
hay que corregir? jTambién! Y también nos van a dejar el aprendizaje y la humildad: esa
tiene que ser una caracteristica de esta Administracion, por lo tanto, cuando haya criticas
constructivas, por supuesto que van a ser bienvenidas, porque la disposicion de mejoras,
también incide en la mejora de atencion a los que mas necesitan.

Quiero ir cerrando, sefior presidente: me queda un poco méas de la introduccién
inicial.

Secretaria Nacional de Cuidados y Discapacidad. Ustedes saben bien que hay un
convenio con el gobierno cubano, que viene de afios; se ha renovado, se ha cambiado. Si
mal no recuerdo, el primero viene de 2008. La idea hasta puede ser compartida: el
espiritu era que viajaran a nuestro pais personas que estén capacitadas en alguna
técnica -esto tiene que ver con la ortopedia, con prétesis y demas- para trasmitir
experticia a nuestro pais para que nuestra propia gente sepa cdmo resolver ese tipo de
circunstancias. Afio 2008: uno supone que con el correr de los afos, la dependencia
deberia ser menor; sin embargo, se sigue conviviendo con este convenio. Pero aca
tenemos un problema con el gobierno de Cuba. jTenemos el problema de que el gobierno
de Cuba esta incumpliendo! Yo hice referencia a esto en la Comisién de Poblacion,
Desarrollo e Inclusién del Senado antes de que el tema estuviera en la agenda; y no voy
a entrar en ello, porque no tiene ningun sentido ni me compete. Pero antes ya habiamos
hecho referencia a que esto se incumple por parte del gobierno de Cuba. ¢Por qué hago
la salvedad de que fue antes de que trascendiera o de que estuviera nuevamente en la
agenda publica el tema de la situacion de Cuba? jPorque sea el pais que sea, si se
genera un incumplimiento que sacrifica a nuestra gente, nosotros lo vamos a denunciar!
iNo nos importa qué pais sea! Nos importa que cumpla con las personas que tiene que
cumplir en nuestro pais, y no vamos a permitir, en este caso, que el gobierno de Cuba
esté incumpliendo con el convenio, dejando desamparada a nuestra gente. Esto ya fue
denunciado en la Cancilleria; ya han pasado varios dias, y vamos a ir hasta las ultimas
consecuencias. Ya estamos trabajando, y esto lo habldbamos con el secretario Nacional
de Cuidados y Discapacidad, Nicolas Scarela, y con la directora Karen Sass, porque
parece que en nuestro pais hay gente que ya puede hacer esto y estamos abordando
alternativas.

Cuando hablamos de incumplimiento, lo primero que no se garantiza es la presencia
en el Uruguay de los profesionales y técnicos cubanos comprometidos. La parte cubana,
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el gobierno de Cuba, se obligd a garantizar la presencia de un médico especialista en
ortopedia y traumatologia y cuatro licenciados en tecnologia de la salud. Desde hace mas
de seis meses solo se encuentran trabajando en Uruguay dos licenciados cubanos, con lo
cual el primer incumplimiento es que no esta la totalidad de los profesionales
comprometidos por el gobierno cubano. Otro incumplimiento, sefior presidente: no existe
al momento una unidad técnica de evaluacion de la calidad de protesis que se fabriquen.
O sea que no sabemos la calidad de atencion que estan recibiendo personas vinculadas
en este caso al Cenatt, producto de que en este centro hace mas de seis meses
constatamos este incumplimiento.

Por otra parte, no existe un programa de formacion docente. La parte cubana se
obligé a conformar el programa docente de formacion de recursos humanos para la
capacitacion y el entrenamiento de personas, lo que no esta concretado actualmente.

Otro incumplimiento, sefior presidente: no se ha acreditado en forma debida que los
profesionales y técnicos de la salud cubanos poseen la calificacion, la capacidad y la
experiencia necesarias para desarrollar con calidad y ética profesional los servicios
convenidos. Esto esta en el convenio; quiere decir que la parte cubana accede a certificar
o dejar constancia de esto. Si eso no se hace, hay un claro incumplimiento. Pero mas alla
del incumplimiento formal, lo que preocupa es otra cosa: la atencion. Por eso destacamos
el compromiso del secretario Nacional de Cuidados y Discapacidad y de la directora,
porque ya han avanzado en alternativas, porque lo que no podemos hacer es dejar
desamparadas a las personas que requieren de estos servicios.

Sistema Nacional de Cuidados. Necesaria y urgentemente -ya estamos trabajando
en eso- debemos ir a un Sistema Nacional de Cuidados con mayor profesionalizacién y
con mayor humanizacion. iSin lugar a dudas! Este cambio tiene que ser tajante para dar
mejor atencion y fortalecer el Sistema de Cuidados. Y nos planteamos fortalecerlo en
diferentes ambitos, partiendo de la base de ampliar -con el tiempo- diferentes opciones
gue se brindan, porque no podemos seguir actuando como lo estamos haciendo.

Primero me voy a referir a la profesionalizacion de los cuidados. Para que se hagan
una idea, de los 4593 cuidadores, asistentes personales, 2900 no tienen formacion. {2900
no tienen formacion! Claramente no estamos llevando adelante una profesionalizacién en
este sentido. La directora de Cuidados, Florencia Krall ya esta trabajando para subsanar,
corregir y mejorar esta area. Estamos hablando de que mas del 50 % de los asistentes
personales no tienen formacion para eso.

Por otro lado, hay una situacion de vulnerabilidad juridica que, lamentablemente, la
pagan o los asistentes personales o las personas que reciben los cuidados. Hoy por hoy,
cuando se corta el vinculo entre el asistente personal y la persona que recibe los
cuidados, hay una irregularidad juridica o, mejor dicho, hay un escenario de incertidumbre
gue realmente es contraproducente para todos los que intervienen en este proceso. Lo
gue esta pasando es que el Ministerio de Desarrollo Social, a nivel de juicios, no
responde. Alguno puede pensar: “Pero si el Mides no responde, es una buena noticia”.
iNo! jEs una mala noticia! jResponden los que estan en una situaciéon vulnerable!
iResponde el asistente personal o responde la persona que recibe los cuidados! Es una
total incertidumbre juridica que ya estamos camino a corregir en el mismo escenario que
menciondbamos. No se corrige de un dia para el otro el tema de que mas del 50 % tenga
falta de formacién, ni una situacion de vulnerabilidad juridica que trae otro tipo de
consecuencias, porque esa mala experiencia, termina siéndolo para la persona que
recibe los cuidados y para el asistente personal. En ese sentido, reitero que ya se esta
trabajando y en un tiempo muy razonable -ya se present6 el plan de cuidados- vamos a
poder hacer anuncios en la linea de una mayor profesionalizacion.
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Pero vamos a poner el eje, sefior presidente, en la humanizacion. Sin perjuicio de
gue uno no puede generalizar en cuanto a las personas que integran el proceso -estamos
hablando del sistema en general-, no podemos tener un sistema que deje al desamparo
situaciones como las que vamos a describir a continuacion.

Nosotros fuimos a buscar a Florencia Krall para que fuera directora de Cuidados,
por su excelencia a nivel personal, como la de todo el equipo, me saco a mi, que tiene
este Gabinete -para nosotros ese es el primer elemento a tener en cuenta para dar
confianza en diferentes lugares-, y porque se ha especializado en la humanizacién de
personas que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad. A pocos dias de asumir
fuimos a buscar al secretario Nacional de Cuidados, Nicolas Scarela, por reunir los
requisitos personales y profesionales en lo que tiene que ver con gerencia, y con él
tomamos la decision de que necesitdbamos a Florencia Krall en la direccion de Cuidados.
En verdad, sefior presidente, no imagino a otra persona que pueda desarrollar esta tarea:
aparte de haber tenido expertise en lo gerencial, ha constituido una fundaciéon que ha
profesionalizado la humanizacion. Y nosotros queremos un sistema de cuidados -que
hemos definido con el secretario- que cuando se den situaciones de injusticia, nos
permita actuar con agilidad, con rapidez, para subsanar circunstancias como las que
vamos a definir a continuacion. Y la pregunta puede ser, ¢qué vamos a definir a
continuacion? Lamentablemente, una auditoria que en su momento encomendd Nicolas
Martinelli, cuando era director General de Secretaria -vemos algunos de sus resultados-
gue tenia que ver con la denominada “gestion de las quejas, reclamos y denuncias”. Si
hay un canal de recepcion de quejas, reclamos y denuncias, no puede ser por cumplido,
maxime en un area tan sensible; tiene que ser para la recepcién de informacion y para
actuar en forma tajante y en consecuencia. Y lo que arroja la auditoria -todavia se pueden
ampliar algunas informaciones-, es que entre 2017 y 2019 hubo mas de cien denuncias,
algunas de asistentes personales y otras de personas que recibian los cuidados. El tema
es que no vimos un tramite que tenga que ver con la jerarquia del contenido de las
denuncias. Ustedes se podran preguntar: ;Y qué tipo de denuncias? Bueno: denuncias
de abuso sexual, hurto, privacion ilegitima de la libertad, tentativa de homicidio, violencia
privada y otras figuras que -no quiero hacer referencia a circunstancias que se dan, sin
perjuicio de que la auditoria va a estar a total disposicion- hablan de una realidad y de
una descripcién de hechos que son escalofriantes. Y claramente, eso en parte describe al
sistema de cuidados, porque debemos prestar atencion para que no ocurra que,
queriendo insertar una solucion, terminemos insertando un problema, durante el
transcurso del sistema de cuidado, que sea mayor al anterior.

SENOR REPRESENTANTE VIVIANO (Alvaro).- ¢Me permite una interrupcion?
SENOR MINISTRO DE DESARROLLO SOCIAL.- Estoy finalizando, sefior diputado.
(Interrupcién del sefior representante Alvaro Viviano)

SENOR PRESIDENTE.- Diputado: yo le agradezco si le permite finalizar al sefior
ministro...

(Interrupcion del sefior representante Alvaro Viviano)

SENOR MINISTRO DE DESARROLLO SOCIAL.- Yo no le voy a negar la
interrupcién al sefior diputado, simplemente le solicito -sin perjuicio de que haya otras
interrupciones- que me permita finalizar, porque estoy en el Ultimo tramo de mi
exposicién. Ya estoy terminando: me queda muy poquito.

(Interrupciones)
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SENOR MINISTRO DE DESARROLLO SOCIAL.- Concedo la interrupcion al sefior
diputado, sefior presidente.

SENOR REPRESENTANTE VIVIANO (Alvaro).- Gracias sefior presidente; gracias
al Cuerpo; gracias sefior ministro.

Simplemente, més alla de la larga intervencion que ha hecho el sefior ministro, y las
cuentas que esté rindiendo de un sistema muy relevante, muy importante en la vida
institucional del ministerio, ha mencionado situaciones muy graves, muy complejas y de
gran relevancia. Yo quiero preguntarle al ministro qué va a hacer con todo eso, porque
dicho acé, en un ambito como este, en un cuerpo legislativo como el que integramos,
habiendo escuchado esas circunstancias, no cabe otra pregunta -antes de que siga con
toda la exposicion que esta haciendo- que no sea qué va a hacer con esa situacion: si va
a ser objeto de una denuncia; si hay una denuncia con respecto a eso; si la va a hacer;
cuando la va a hacer.

Simplemente me parecia que por la entidad de lo planteado esto no podia quedar
subsumido en la integralidad de la rendicion de cuentas.

Muchas gracias sefior presidente y sefior ministro.

SENOR MINISTRO DE DESARROLLO SOCIAL.- A lo que acabo de hacer
referencia es el resultado de una auditoria que comprende el periodo 2017- 2019. Vamos
a hacer lo que nos corresponde como funcionarios publicos; vamos a hacer la denuncia
penal; por las dudas, va a ser en los proximos dias.

Continllo con los tipos de reclamo que se dan, tanto por parte de asistentes
personales, como de quienes reciben los cuidados, para que vean la magnitud que
tienen. Nosotros elegimos algunos ejemplos; no voy a hacer referencia a las
caracteristicas ni a los contenidos por cuestiones obvias: por preservar la identidad de las
personas. Paso a los ejemplos.

1.- La asistente personal es quien denuncia a la madre de la beneficiaria. Se informa
sobre maltratos a ella y a su hija. Entre los maltratos se refiere a golpes, insultos y demas
episodios repudiables, que han llevado a solicitar la renuncia al cargo.

El funcionario del Mides le aconseja recurrir a la comisaria para denunciar los
hechos mencionados.

Acé volvemos a lo que les decia antes: a esto hay que sumarle la vulnerabilidad
juridica, porque se desprende del vinculo laboral -por decirlo de alguna forma- : aparte de
todo lo que sale mal, hay que atravesar un proceso de incertidumbre juridica de tamafa
envergadura.

2.- El denunciante informa sobre agresiones, maltratos y amenazas por parte del
asistente personal mencionando, incluso, haber atado a la madre.

Todo esto se corroboré con las caracteristicas del denunciante, con cédula y demas,
gue tuviera cierto marco de formalidad. Aclaro por las dudas: lo hizo el departamento de
auditoria.

3.- Se informa por esta via maltratos hacia la madre del beneficiario, denunciando
gue ha sido encerrada en la casa de este. La misma persona ha puesto en conocimiento
a las autoridades en la comisaria, como también en el Ministerio de Trabajo.

4.- Se denuncia hurto de dinero por parte de la asistente personal. Ademas, el
dinero hurtado fue utilizado para solicitar un préstamo por internet.

Por parte del Mides se le sugirio realizar la denuncia policial.
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Como se dijo, no se inicia ninguna investigacion de la asistente personal ni denuncia
0 seguimiento de la misma. Ahi hay toda una normativa que tiene que ver con los
funcionarios publicos. ¢Por qué vamos a actuar en consecuencia? Porque es lo que nos
corresponde, méaxime con situaciones de este calibre.

5.- Se denuncia a la asistente personal de beneficiario por presunta tentativa de
homicidio, pues el denunciante relata que, encontrandose en el hospital, esta persona
aparentemente cerrd el pase de oxigeno al beneficiario, quien es oxigenodependiente
debido a su condicion.

6.- Denuncia un asistente personal, quien manifiesta presuntos maltratos por parte
de la madre hacia el nifilo beneficiario, quien padece de autismo. La asistente personal
manifiesta que la madre del nifio la obligaba a darle medicamentos y realizarle enemas,
bajo el fundamento de estar experimentando un nuevo método para curar esta
enfermedad.

7.- En este caso se comunica la beneficiaria y manifiesta que la asistente personal
que la asiste, recibe violencia fisica por parte de su pareja y quiere ayudarla.

8.- La asistente personal denuncia que la madre de la beneficiaria ejerce violencia
doméstica con la hija y con ella. Plantea que no la deja realizar su trabajo, tal como se lo
ensefiaron en el curso, y que vulnera los derechos de su hija, insultandola y golpeéandola.

9.- Los padres denuncian que la asistente personal maltrata al nifio, lo empuja, le
quita la comida para comerla ella. Le pusieron camaras en el domicilio y ven como la
asistente personal roba dinero y otras cosas.

Por dltimo -no queremos aburrir-:

10.- Se manifiesta que el nifio beneficiario aparecia con marcas. La asistente
personal pasaba continuamente con el celular, no se podia hablar sin discutir, etcétera,
etcétera.

Son situaciones lamentables que por parte de la auditoria muestran que hay que
fortalecer la humanizacion y la respuesta

También se estéa trabajando -estamos muy cerca de llegar- en un protocolo para que
se sepa y para que haya carriles de absoluta seguridad cuando llegan denuncias de estas
caracteristicas.

Por dltimo -voy a ir cerrando, sefior presidente, sin perjuicio de que estamos para
ampliar-, la directora general de Secretaria nos informa que en Digese se encuentra el
proceso de incorporacién al Sistema Integral de Gestion, GRP, que es una propuesta del
MEF y de Agesic, y que se ha utilizado con trece organismos. La implementacion busca
mejorar la gestion de los recursos, asegurar la informacion, obtener mayor trasparencia y
modernizar la gestion.

Por otro lado, se trabaja en la creacion de procedimientos de todos los tramites
relacionados a los funcionarios del Ministerio, obteniéndose un legajo de funcionarios con
sus perfiles y caracteristicas.

También se cred un equipo de reestructura del Ministerio de Desarrollo Social, cuyo
objetivo general es trabajar en la reformulacién de la estructura organizativa, de los
puestos de trabajo, en la capacitacion, etcétera.

Esto es un informe preliminar que llevamos adelante. Obviamente, en el articulado
tenemos a disposicion informes complementarios, pero como entendemos que muchas
veces se atienden delegaciones y que siempre favorece el intercambio dinamico, por el
momento queremos dejar por aca reafirmando que la idea, desde el primer dia, es
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generar mayores herramientas y oportunidades, y que la conducta, la consigna, es no dar
a ninguna persona por perdida.

Muchas gracias, presidente.
SENOR REPRESENTANTE VALDOMIR (Sebastian).- Gracias, presidente.

Primero que nada, quiero dar la bienvenida a las autoridades del Ministerio de
Desarrollo Social, al ministro, a la subsecretaria y a todos los integrantes de la
delegacién. Para nosotros es muy relevante, en esta instancia de rendicion de cuentas,
recibir informacion por parte del Poder Ejecutivo porque, como usted bien sabra y por
experiencia propia -asi lo ha manifestado-, el rol de control de la oposicién a través del
instrumento de la rendicion de cuentas es fundamental para el funcionamiento de un
Estado de derecho.

Nosotros hasta ahora, tal como lo mencioné el presidente al comienzo, hemos
venido trabajando en una metodologia en la que al principio se hace una fundamentacién
politica de lo actuado y luego nos referimos al articulado especifico, hacia adelante.

Aqui, para empezar, queremos dejar en claro una constancia. Quien viene aqui a
rendir cuentas, a la Comision de Presupuestos integrada con la de Hacienda, es el Inciso
15, “Ministerio de Desarrollo Social”, de la misma manera en que han venido otros
Incisos, de la misma manera que han venido otros organismos, y que seguiran viniendo.
Digo esto presidente porque como usted bien sabe las personas pasan y las instituciones
guedan. Y lo que queda es, justamente, la institucionalidad del Ministerio de Desarrollo
Social, Inciso 15 dentro del organigrama del Estado. Y es relevante porque es lo que nos
asegura la trazabilidad de las politicas y de las decisiones tomadas desde el inicio de este
gobierno.

Entonces, entendemos que el ministro y su equipo hayan asumido recientemente, el
3 de mayo, como lo ha dicho aqui y en la comisiéon del Senado -tal como menciono-, pero
aqui se viene a rendir cuentas desde el 1° de marzo de 2020, porque para eso asumieron
esa responsabilidad. Nosotros tenemos que preguntar desde el 1° de marzo de 2020.

Para empezar, presidente, vamos a hacer una referencia general. Creo que anoté
aqui ocho o nueve preguntas; las tengo nhumeradas porque no es la idea sumar una gran
cantidad de interrogantes porque seguramente se sumen otras por parte de los diputados
y las diputadas.

Hecha esta constancia, queremos decir que lo primero que nos llama la atencion
con relacion a lo actuado por el Ministerio de Desarrollo Social es la redefiniciéon de
programas.

El afio pasado, cuando el entonces ministro Bartol estuvo en la discusiéon
presupuestal -presupuesto quinquenal de este periodo de gobierno-, hablaba de que se
iban a redefinir y redisefiar todos los programas del Mides. jTodos! Eso fue all4 por
setiembre de 2020. M&s acéa en el tiempo el ministro Lema, no solo en los medios de
prensa, sino en una instancia parlamentaria como lo es la comision del Senado -tal como
hizo referencia-, mencion6 que se iban a redisefiar la mitad de los programas del Mides.

Entonces, la primera pregunta que queremos hacer es bien sencilla. ¢Cuantos
programas se van a redisefiar? ¢La mitad? ¢Todos? ¢Cuantos? ¢Cuantos ya se
redisefiaron? De pronto el ministro asume que en el periodo anterior al que él asumiera
funciones ya hubo algunas redefiniciones y redisefios de programas y, por lo tanto, no
estaban en la cuenta para ser redisefiados. La pregunta es bien sencilla. ¢Cuéntos
programas se van a redisefiar?
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Para redisefiar un programa de politicas sociales es fundamental una cosa que el
ministro dijo aca: la evidencia. Y también agreg6 algo muy relevante en una parte de su
intervencion: ser pragméaticos. Yo creo que para ser pragméaticos hay que actuar en base
a resultados especificos.

En esa redefinicibn -segunda pregunta, presidente-, ¢qué informes de evaluacion
hay para tomar esas decisiones? ¢Qué informes de evaluacion del 2020 hay sobre estos
programas, de estas lineas -como menciond el ministro-, de las sesenta y cuatro lineas
de accion de las que veintisiete tienen monitoreo sistematico, treinta y siente no tienen
monitoreo, y cuarenta y nueve no tienen una evaluacion reciente? Bueno, en el afio 2020,
Jcuantos programas se evaluaron? ¢, Cuales?

En cierto momento de la discusion presupuestal se lleg6 a instalar la idea de que en
el Mides -es textual lo que voy a decir, es de una version taquigrafica- “no hay metas, no
hay poblacion, no hay cobertura”. iNo habia nada! Es como que el Mides no tuviera
ningun dato ni trazabilidad de las politicas y medidas que toma, ni de la poblacién a la
qgue llega. Y por ende, tampoco podria haber comparacion de recursos, comparacion de
metas, comparacion de indicadores. Esa era la idea que se queria colocar.

Y aqui presidente, lamentablemente, en politica uno es duefio de sus silencios y
esclavo de sus palabras. Y una de las cosas mas importantes que colocaron el afio
pasado, afio especialisimo de pandemia, era la relevancia de un ministerio como el de
Desarrollo Social para atender la emergencia social.

El actual ministro fue un legislador tenaz y persistente en el control de las antiguas
gestiones del Mides, cosa que a nosotros hoy nos ilumina muchisimo porque nos
espejamos en la tarea que él hacia cuando estaba en el rol de oposicion. Y se hablo
mucho sobre el Mides! No vamos a ir para atras del 2020, pero si vamos a hablar de que
en el contexto de gran explosion de la emergencia social hubo 100.000 nuevos pobres,
un aumento de 4 puntos en la pobreza infantil -de 17 % a 21 %-, y una caida estrepitosa
en los ingresos de los hogares. El Mides esta en el centro de ese volcan.

Nosotros queremos preguntar en esta reunion como actio el Mides el afio pasado y
en lo que va de este con relacibn a esa emergencia social. ¢Cuantos programas se
redefinieron? ¢ Cuéles? ¢Qué informes de evaluacion hubo para esas redefiniciones en el
20207

En segundo lugar, se hablé de un plan quinquenal. ¢Cudl es el plan quinquenal del
Mides? El afio pasado, alla por setiembre también, se habl6 de que estaba en
elaboracion un plan quinquenal. jQueremos conocer ese plan quinquenal! Estamos
entrando en agosto de 2021, pasé un afio y medio de asumida la actual Administracion, y
gueremos saber si ya esta el plan quinquenal, en qué consiste y cudndo puede venir aqui
ese documento para que nosotros podamos profundizar y apoyar la gestion de la
institucionalidad del Estado uruguayo que atiende las politicas sociales, que es el
Ministerio de Desarrollo Social.

En tercer lugar, presidente, sin duda que el afilo pasado se vieron reforzadas las
atribuciones presupuestales para atender la emergencia social y sanitaria. El lunes 12 de
julio, cuando vino aqui el equipo econémico, la ministra de Economia y Finanzas, su
equipo, profundizé de manera extensiva acerca de cudles fueron los recursos
proporcionados para atender la pandemia. Un elemento central de la exposicion de
motivos de este proyecto de rendicion de cuentas es que el Estado uruguayo dispuso
todos los recursos necesarios para atender la pandemia, para atender la emergencia
social y todo lo que aqui se relato, es decir, los refuerzos de las tarjetas, el refuerzo de las
canastas, el refuerzo de las asignaciones familiares. Bueno, los recursos que el Mides
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ejecutd el aflo pasado, ¢fueron suficientes para atender toda la demanda que se le
plante6? ¢Recibi6 toda la plata, los recursos necesarios del Ministerio de Economia y
Finanzas para atender toda la demande que recibié el Mides el afio pasado? Los
recursos que recibieron, ¢ fueron suficientes? Esta es una tercer cuestion, presidente.

Con relacién a las metas de evaluacion, ¢qué metas de evaluacion tiene el Mides?
¢ A donde quiere llegar? ¢ Quiere evaluar el 100% de sus programas y lineas de accion?

Aqui se mencion6 por parte del ministro que habian resultados que estaban
empezando a ser satisfactorios en algunos de estos programas. jBueno!, nos agrada eso,
nos parece que es algo positivo para nuestro pais. ¢En qué sentido son satisfactorios?
¢En qué nimeros? ¢ Con qué lo puedo comparar y con qué lo puedo medir?

Aqui, presidente, hago un nuevo paréntesis. Me parece hasta agradable escuchar
que el Mides quiere devolverle la autonomia a las personas, que no se va a dar a ningun
compatriota por perdido, que las mejores politicas sociales son aquellas que con el
tiempo dejan de ser necesarias para la asistencia de la vulnerabilidad. Concretamente,
presidente, ¢cuales son las metas? ¢Cudales son los indicadores? ¢Cuéles son los
objetivos de cada uno de estos programas? Esto conceptos tan generales hay que
operacionalizarlos.

Quien pas6 un semestre por la Facultad de Ciencia Sociales sabe que los conceptos
generales se tienen que operacionalizar en variables e indicadores concretos, en
nameros mensurables y medibles porque es lo que determina si una politica se cumplié o
no. Para eso uno se refugia en el pragmatismo, para decir: “Cumpli mi meta o no la
cumpli”. Y para eso hay que operacionalizar todas y cada una de estas metas generales y
esas aspiraciones, que en principio podemos estar de acuerdo, estdn muy bien, pero
gueremos conocer los numeros que hay por debajo de esas aspiraciones. Por ejemplo,
¢cuales son las metas de autonomia? ¢ Qué significa que una persona deja de precisar la
asistencia del Estado en términos de vivienda, en términos de salud, en términos de
educacion, en términos de ingresos, en términos de asistencia social, en términos de
empleo? ¢Cudles son esas metas? ¢Donde estan? ¢Como bajamos a tierra toda esta
muy buena armazoén tedrica e intelectual con la que se ha venido caracterizando las
gestiones del Mides desde el 1° de marzo de 20207

En cuarto lugar, presidente, vamos a habar de la redefinicion de programas, porque
el afio pasado, cuando més se precisaban, algunos programas se vieron discontinuados
0, al menos, se vio en entredicho su continuidad. Yo me voy a referir solamente a un
grupo de programas, los de proximidad, los que estan al lado de la familia, los que estan
directamente alli, en los territorios, los que estdn haciendo seguimiento sanitario,
educativo, de asistencia por violencias a las familias. ¢ Se redefinieron esos programas de
proximidad? ¢Cudles fueron las evaluaciones que se hicieron en el 2020 para redefinir
esos programas? ¢ Como se ajustan? Me refiero particularmente al Programa Cercanias.

La semana pasada estuvo aqui el presidente del INAU junto con su directorio y
abundamos en una consulta sobre el Programa Cercanias en el INAU. Y ahora hacemos
lo mismo con el Programa Cercanias en el Mides. ¢ Cuél va a ser su futuro? ¢ Cuél fue su
evaluacion el afio pasado? ¢Cuantas metas de las que tenia Cercanias se mantienen
este afio 20217

En quinto lugar, presidente, no pensaba hablar en este sentido, pero el ministro hizo
una referencia muy fuerte sobre el Sistema Nacional de Cuidados. Aqui vamos a dejar
planteadas dos o tres preguntas.

En particular el afio pasado, cuando vino el entonces ministro, dijo que la Junta
Nacional de Cuidados no se habia reunido hasta ese momento, pero que se estaba
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elaborando el presupuesto. Eso es un buen avance, un buen inicio. Ahora, el Plan de
Cuidados 2021- 2025 se presentd hace quince dias, el 7 de julio. ¢Se hizo primero el
presupuesto y luego el Plan? Quiero preguntar esto porque seguramente quien esté
equivocado sea yo porque me falta algo de informacién en el medio, pero creo que
primero se hace un plan, se definen metas, objetivos, indicadores y variables, y luego se
hace el presupuesto para cumplir con esos objetivos y metas. El afio pasado se estaba
elaborando el presupuesto, y recién el 7 de julio de 2021 se junta o se reune la
institucionalidad del Sistema Nacional Integrado de Cuidados y se presenta un plan. Lo
gue queremos preguntar es si primero estaba el presupuesto y luego se fijaron las metas
y objetivos para lo que queda del quinquenio, o si efectivamente quien estd carente de
informacién es este legislador. Y en caso de que haya sido asi, ¢como se entiende que
primero se haya fijado un presupuesto y luego un plan con metas y objetivos?

Evidentemente, es tan fuerte lo que mencion6 el ministro aqui con relacion al
Sistema Nacional Integrado de Cuidados que queremos hacer algunas preguntas,
siempre con relacién a lo hecho.

Se hablaba de 4.593 cuidadores, muchos de ellos sin cursos de formacion. Si yo
tomo estos 4.593 como universo total y tengo cien denuncias -que fue la cifra que acaba
de manifestar el ministro-, ¢cuan representativo es este universo de problemas o esta
muestra de problemas sobre el universo total que cubre el Sistema Nacional Integrado de
Cuidados?

Aqui abro un nuevo paréntesis.

Sefior ministro: situaciones de hurtos, amenazas, violencia hay en toda la sociedad,
desde la trasnacional mas encumbrada con el mejor sistema de recursos humanos -esté
aqui o en otro pais- hasta en una relacion interpersonal de un cuidador y una persona
gue requiere de sus cuidados. Lo que nosotros estamos haciendo aqui es poner el foco
sobre algo que seguramente merece denuncias y seguimiento, pero no podemos poner
en la misma bolsa a todo el logro que supone tener un Sistema Nacional Integrado de
Cuidados, que no solo nos distingue en la region sino a nivel mundial. Obviamente, hay
gue hacerle ajustes, hay que hacerle seguimiento, pero en el tren de los ajustes quiero
saber qué significa la humanizacién del Sistema Nacional Integrado de Cuidados. ¢Ese
concepto cémo lo bajo a tierra? ¢CoOmo lo operacionalizo? ¢Cémo de alguna manera
cuento con las herramientas para modificar o corregir esas zonas de incertidumbre, esas
zonas grises, esos vacios legales que se pueden llegar a tener luego de varios afios de
implementacién? ¢ Cuantos problemas hubo a nivel juridico?

El ministro mencioné una auditoria de 2017- 2019. Puede ser una buena muestra.
¢,Cuales son los resultados de esa auditoria? ¢Qué arrojo esa auditoria? ¢ Desde cuando
esta en poder del Ministerio de Desarrollo Social esta informacioén?

El Sistema Nacional Integrado de Cuidados en sus origenes contd con un proyecto
BID, que aparentemente estd en una situacién de renegociacion desde el inicio de la
actual Administracion, el 1° de marzo de 2020. ¢(En qué estd esa reorganizacion?
¢,Cuales son las perspectivas? ¢ Va a continuar?

Hoy, antes de llegar a la sala, nos cruz6 un conjunto de trabajadores del Sistema
Nacional Integrado de Cuidados preguntandonos, concretamente, si después del 25 de
octubre van a continuar en su tarea de cuidadores. ¢Va a haber una prérroga o una
redefinicion de los contratos?

Respecto a la lista de espera de las personas para capacitacion, es cierto que el
50% de los asistentes esta sin formacion, pero hay gente esperando para ser formadas. Y
eso no es responsabilidad de las personas que esperan, sino del dispositivo que capacita.
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Entonces, ¢cudndo van a empezar y a retomarse las capacitaciones para el Sistema
Nacional Integrado de Cuidados? ¢ Cuantas se hicieron el afio pasado?

Continuando, presidente, entro en la parte final. Nos parece que es muy saludable
para cualquier organismo publico tener un esquema de articulacion con el sector privado
y una coordinacion, porque eso mejora la calidad de la politica publica, se aterriza de una
manera mas precisa sobre los focos que se quieren actuar.

El afio pasado el Mides recibié6 muchas donaciones. Hay una cifra por ahi en la
version taquigréfica; el ministro se extendid en este sentido en su alocucion inicial.
Nosotros queremos saber cuanto en donaciones se recibid el afio pasado y qué sistema
de trazabilidad existe de esas donaciones. Me imagino que hay una lista. ¢ Cémo se rinde
cuentas de eso? Sin duda que esas donaciones se vieron impulsadas por la grave
situacion de emergencia que afecté a miles de compatriotas.

Entonces, lo que queremos saber es cuanto se recibié, como se distribuy6, cual es
el inventario. Este también fue un tema largamente debatido en otros afios, por lo que
gueremos saber si el afio pasado se corrigio lo que antes supuestamente se cuestionaba:
la trazabilidad de lo que se recibia.

Pendltimo tema, presidente, con relacién a la modificacion del Programa Uruguay
Trabaja.

El entonces subsecretario Castaingdebat decia que Uruguay Trabaja era un
programa que a él le encantaba, que para ellos era muy importante, que les encantaba,
gue querian mejorar y potenciar. Esto lo decia Armando. Y estd bien, pero aqui lo
potenciaron y mejoraron tanto que hasta el nombre le cambiaron. jTodo! Y ademas, lo
gue se dice -no tengo ningun elemento para dudarlo porque creo que es asi- es que hay
evaluaciones de Uruguay Trabaja. Inclusive, nosotros lo debatimos la semana pasada en
una reunién de esta Comisién por una intervencion de un parlamentario ante una
delegacién social que solicité audiencia. Evidentemente, habia elementos, indicadores
concretos, habia una evaluacion. Ahora, ¢cuales son los elementos del 2020, en un
contexto en el que hubo una explosion de gente que se quedo sin trabajo, una explosion
de personas que buscaban un ingreso? ¢Cual es el argumento para la redefinicién de
Uruguay Trabaja, no previo al 2020, sino del 20207

Alli, en cierto sentido, se va a mantener la poblacion objetivo y va aumentar. Esta
bien eso que se hace, es un buen proyecto. Creo que todo lo que se proyecta para
adelante es interesante. Ahora, la circunstancia de evaluar un programa como negativo,
¢es solamente porque una cantidad de los beneficiarios no logra insertarse en el mercado
de trabajo y sostener un empleo formal por mas de un determinado tiempo? ¢ Ese es el
Gnico criterio para redefinir un programa como Uruguay Trabaja? Esta es la pregunta
concreta. ¢No sera que tuvieron problemas de disefio puntual, pero no al punto de
modificar absolutamente todo lo realizado y toda su perspectiva futura?

Después, en el articulado, voy a hacer una pregunta con respecto a esto porque,
evidentemente, viene atado a un esquema de exoneraciones fiscales. Nosotros vamos a
preguntar sobre eso.

Y para terminar, presidente, queremos saber concretamente con relacion a lo
realizado en el 2020 en materia de nuevas politicas. ¢Qué politica distinta, nueva, se
aplico en el marco de la pandemia? Todos sabemos los programas y las lineas de accion
que tenia el Mides hasta el 2019. Fue un tema largamente debatido, fue un tema de
campafa. ¢Qué hizo de nuevo el Mides en el 2020 para atender la emergencia y para el
futuro, para lo que queda de este quinquenio, que ojal4 sea sin pandemia -con los
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efectos, pero sin pandemia-, tal como lo tuvimos que afrontar desde el 13 de marzo del
afo pasado?

Voy a poner un ejemplo: el sistema de canastas. Nosotros teniamos una
institucionalidad especifica, el Instituto Nacional de Alimentacion, que esta en la 6Orbita del
Mides. Se redefinié y se movieron algunos elementos institucionales. El ministro acaba de
mencionar que se va a extender una prérroga a una organizacion de la sociedad civil para
seguir en la intermediacién hacia las ollas populares, que debieron empezar a funcionar
luego de la eclosién de la pandemia.

Una pregunta muy sencilla, presidente. ¢Cudl es la evaluacion del sistema de
canastas? ¢Como lo evaluaron? ¢Lo evaluaron bien? ¢Lo evaluaron mal? ¢Hay que
hacer ajustes?

El sistema del teléfono, ¢ cudl es la evaluacién concreta del 2020? En cierto sentido,
la proporcién de uruguayos y uruguayos que estan requiriendo de asistencia alimentaria
es algo que va a quedar. Empalmado con esta pregunta, ¢,cuanta gente debio ser asistida
el afo pasado por el Sistema Nacional de Comedores? jConcreto! Una cifra concreta.

Terminando, presidente, es cierto lo que se estd discutiendo. Sin duda que el
principal tema de la rendicion de cuentas es este refuerzo de fondos para Primera
Infancia. El equipo econémico y el presidente del INAU se extendieron largamente; aqui
también lo vamos a discutir, seguramente por la especificidad del Mides.

Hay un elemento central. La economia reinicia su ciclo normal, se reactivan los
motores de la economia. La evidencia empirica, particularmente de la Ultima crisis, la
crisis grande del 2002, dejo un efecto inercial sobre el ciudadano en condicién de pobreza
que se extendi6 mucho mas allda del 2002. Es méas, en el 2004 estdbamos con
crecimiento macroecondmico y la pobreza habia aumentado.

Yo voy a agregar otro elemento. No solo la pobreza puede seguir aumentando o
permanecer incambiada, sino que lo que va a aumentar es la desigualdad, porque un
conjunto importante de compatriotas se va a poder reinsertar al mercado de trabajo, pero
también un importante conjunto de compatriotas va a quedar imposibilitado de acceder a
los mercados de trabajo o de tener un refuerzo en los ingresos de sus hogares.

En ese sentido, ¢.cudl es la politica nueva que tiene el Mides -esto no fue planteado
en la campafa electoral ni antes del 2020- para reducir la desigualdad social? ¢Alguna
linea? ¢ Algun programa? ¢Algin mecanismo de politica puablica?

Era esto lo que tenia para mi intervencion inicial, presidente. Seguramente luego
podamos extendernos en el articulado. Me parece que la primera intervenciéon del
ministerio es muy abundante en determinados elementos. Nosotros queremos hacer un
primer lote de preguntas generales y luego, a medida que vayamos desarrollando -si
surge el caso-, haremos preguntas mas especificas, porque queremos que se nos
responda, queremos que se nos dé informacién concreta, pues de aqui para adelante
vamos a seguir en la rendicién de cuentas, vamos a tener una discusion de plenario y
luego vamos a tener una continuidad.

La emergencia social es el elemento de este ciclo de gobierno. ¢Como se atiende?
¢, Quién queda por el camino? ¢ Quién logra salir adelante? ¢ Cual es la tarea de la politica
publica para que la mayor cantidad de compatriotas pueda salir adelante en esta
situacion particular?

Muchas gracias.
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SENORA REPRESENTANTE DIAZ REY (Bettiana).- En primer lugar, le damos la
bienvenida a la delegacion. Siempre se lo decimos a todos, pero en realidad es asi; para
nosotros es muy valiosa la informacidon que nos vienen a aportar, sobre todo para una
bancada de oposicion. Asi que, desde ya agradecemos la informacion que nos den y la
disponibilidad, por lo menos, para acercar aquello que no se pueda responder.

Mi comparfiero Valdomir recién decia que en esta presentacion general nos esta
faltando un poquito de rendicion de cuentas 2020.

En 2020- 2021 hubo una serie de cambios en el gabinete. Ahora, es cierto que la
rendicion de cuentas es de los incisos, no de los ministros. Ademas, el Ministerio de
Desarrollo Social tiene una gran particularidad: cuando una revisa los compromisos
programaticos del Partido Nacional, son muy parecidos a los compromisos asumidos en
el marco del presupuesto nacional. Cuando una revisa la redaccion de cual era la idea
programatica de trabajo en el Ministerio de Desarrollo Social y politicas sociales, se
encuentra con que la redaccién es practicamente la misma. Entonces ahi, hay una
cuestiéon de continuidad. Por eso queremos preguntar algunas cosas.

El afio pasado vino el ministro Bartol. Entiendo, ademas, que hay un monton de
personas que se mantienen en los equipos de trabajo. Eso lo hemos visto en otros
ministerios en los que también se cambié a quien estaba al frente de la Cartera, lo que
permite una cierta continuidad en la forma de trabajo que se estaba implementando.

Se nos planted, tal como decia mi compafiero Valdomir, que se iba a ir unificando la
direccion de los programas, que los programas se iban a redefinir, que los programas se
iban a reestructurar. Entonces, preguntamos, ¢se fusionaron programas en el Mides?
¢ Se visualizan cambios asociados a esa reestructura de programas? ¢Cual fue la
reestructura de esos programas?

iLa reestructura del Ministerio! jLa gran promesa de la reestructura del Ministerio!
Yo recuerdo escuchar en la prensa al sefior Martinelli decir que, bueno, yo ya cumpli mi
trabajo; me voy, asociado a la primera etapa de la reestructura.

¢ Qué pasod con esa reestructura? ¢En qué etapa esta? Es bastante prudente; el
sefior Martinelli se fue hace ya muchos meses. Entonces, nos interesa saber cuél es la
reestructura y qué grado de profundidad tiene, sobre todo a nivel organizacional, que era
lo que se planteaba.

También se decia que se iba a mejorar la coordinacion con otros organismos del
Estado; la articulacion interinstitucional. EI ministro lo tiene muy claro; no es algo nuevo
en el Ministerio.

Se hablé hasta de la creacion de un protocolo de programas. Aqui el Ministerio se
comprometid a protocolizar como iba a ser la creacion de los programas, algo muy
importante, ¢no? De hecho, en realidad esos protocolos estan, y tienen que ver con
definir justamente estos aspectos que planteaba mi compafiero preopinante. Lo que no
sabemos es si los protocolos de programa que ya existian en el Mides se modificaron. Es
una pregunta concreta.

También se anuncié aca lo del plan quinquenal. En julio de este afio yo también vi a
la sefiora directora Nacional de Cuidados, Florencia Krall diciendo que aln se esta
trabajando en el plan quinquenal. jEs raro! Porque vamos bastantes meses de gestion,
con presupuesto avanzado, con anuncios de reestructura. Por lo menos, nos llama la
atencion.

Se hicieron algunos anuncios con respecto a lo que era la tarjeta Uruguay Social.
Incluso, cuando vino el Ministerio de Economia y Finanzas se nos planteé como una
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nueva politica, cuando en realidad es una modalidad de entrega diferente. No es una
nueva politica. La asistencia alimentaria de la poblacion se mantiene. Hubo un refuerzo
durante la pandemia, pero no es que se esta innovando mas que en la modalidad de
entrega.

El afio pasado también se hablé con respecto a las visitas de los hogares;
justamente en pandemia fue todo un tema mantener la presencia de visitas asi como la
continuidad en el territorio.

Y se planteaba alguna modificacion sobre el indice de Carencias Criticas, la
modificacion de algunos programas regidos por este Indice. ¢ En qué estado esta eso que
se vino a plantear al Parlamento en setiembre del afio pasado?

En el Tomo Il si esta como meta la actualizacion del ICC. Esa es una meta clara.
Nos gustaria saber en qué estado estd, porque si esta como meta es porque e€so no
sucedio. En todo este afio no pasé nada. Queremos saber si la informacién que tenemos
esta bien.

Y se habia anunciado -aca hay énfasis en hablar de todas las politicas referidas a la
igualdad de género- un programa que se llama Ella Trabaja. El afio pasado dijeron que es
uno de los programas que iban a impulsar; se trata de un proyecto que ya estaba y no se
implementd, porque...y continda. Entonces, ¢(Qué pasOé con ese proyecto, porque
dependia de Uruguay Trabaja que al eliminarse en esta rendicién de cuentas no sabemos
gué sucede con aguel proyecto que ademas tenia una perspectiva de género bastante
clara?

Hablemos un poquito de los nimeros del Mides. Tenemos una gran preocupacion
gue compartimos con el ministro relativa a la situacién en la que asume esta Cartera, que
no es nada facil. Lo hace con el mayor incremento de la pobreza en los ultimos diecisiete
afios en Uruguay. Esa es la coyuntura en la que asume este ministro. Y realmente a
nosotros nos preocupa en el sentido de lo que estaba planteando hoy el diputado
Valdomir cuando empezamos a ver como es la ejecucidn presupuestal del Mides.
¢,Cudles son las previsiones para trabajar a fin de atacar ese aumento de la pobreza?

Cuando una empieza a analizar el Tomo Ill de la rendicion de cuentas -sé que el
ministro fue un diputado muy estudioso; sabe que nosotros revisamos todos estos datos-,
vemos que la ejecucion presupuestal del Mides tuvo una contraccion. A valores
constantes, la caida fue del 1,2 %. Esto es como una cosa bastante transversal, mas alla
de las excepciones que se le dio a algunas carteras por el Decreto N° 90 que después se
flexibilizd, el recorte mas grande se da en gastos de funcionamiento. Esto con respecto a
la ejecucion.

En cuanto a la asignacion presupuestal, también hay una subejecucion. Parte de lo
gue nos preocupa es esto que planteaba el diputado Valdomir. Cuando se comienza a
desagregar esos numeros en ejecucion presupuestal, por ejemplo en gastos de
funcionamiento que tuvo una caida importante, ve que hay iniciativas que tuvieron
grandes caidas, que la variacion a la baja fue realmente alta. Hablo de Iniciativas
sociolaborales, en valores constantes 2020 y en la variacion real, un -38.31 %; Tarjeta
Alimentaria INDA, 20,79 %; Trabajo Protegido, dentro de los programas que se atienden
a través de gastos de funcionamiento, menos -91,93 %; y Traslados en el pais -uno lo
puede entender—, en un escenario de restriccion de movilidad, de menos visita, tiene
explicacion que esos gastos de movilidad en el territorio caigan.

Caen beneficios sociales. ¢Qué es lo que vemos? Entendemos que el
financiamiento con Fondo Solidario Covid- 19 -parte de lo que nos preocupa, no solo del
Inciso Mides, sino de la politica en general en cuanto a que hay politicas que se estan
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financiando a través del Fondo Solidario Covid- 19- deberia tener, por lo menos, una
prevision.

Honestamente, todos sabemos que de la pobreza no se sale de un dia para otro.
Eso lo tenemos claro todos aqui. Incluso, aqui se hablé de la dimensién social, de la
dimensién hasta personal, sentimental, del estado de animo. Bien. Cuesta reconstruir
todo eso. Cuando el sefior ministro era legislador voto la creacion del Fondo Solidario
Covid- 19 y sabe que es finito. Yo espero ver el dia que levantemos la emergencia
sanitaria, porque ese dia también se termina el financiamiento con fondo covid, entonces
recibiremos una rendicion de cuentas como las que veniamos recibiendo.

Hay politicas que atienden directamente a las personas que han caido en pobreza
gue estan financiadas desde ahi. La duplicacion de la asignacién familiar, el complemento
de la tarjeta Uruguay Social. iEl gasto Uruguay Trabaja se registré ahi! jRefugios! No
vamos a cerrar el fondo covid y al otro dia la gente va a salir de la pobreza. Eso lo
tenemos claro. Y a nosotros nos preocupa cudl es la perspectiva de prevision
presupuestal para que eso no esté incluido dentro de los gastos de ejecucion permanente
del Mides. En una de las peores crisis de este pais en materia econdémica y social a raiz
de esta pandemia, el Mides no ejecutd $ 134.000.000. Hay una parte que se explica
porque se estan financiando desde el fondo covid politicas que nosotros entendemos son
permanentes, pero ademas queremos saber si hay algun programa que se haya dejado
de financiar, si hay algo que se dejo de hacer. ¢Como se explica esa retraccion en los
gastos de ejecucion del Mides de $ 134.000.000 en 2020? Llama la atencion.

Ademds, no es nada menor lo que esta sucediendo aqui, porque desde este fondo
estamos financiando estas politicas como medidas sociales que han sostenido a la gente
gue estad en situacion de vulnerabilidad, y cuando una va a revisar la rendicion de
cuentas, cuando se desagregan los gastos por incisos, ve que el Mides es el 14 % del
fondo covid.

Me gustaria hacer una pregunta concreta, aparte de qué va a pasar con las politicas
que atienden el impacto de la pandemia en las personas mas vulnerables y con los
fondos que esas politicas requieren que hoy estan en fondo covid, ¢qué es lo que tiene
previsto el Ministerio como financiamiento? Ademas, me gustaria saber si la ayuda a
través del fondo covid fue suficiente para la atencion de estas personas en 2020.

También voy a hacer algunas preguntas concretas sobre compromisos anunciados.
Mas que nada, nos gustaria consultar sobre la generalidad.

Se habian anunciado algunas acciones a impulsar como compromiso programatico
de este gobierno, en particular, del Partido Nacional, que figuran en el documento
“Programa 20- 25”; alli hay una frase que llama mucho la atencion, que dice: “Desmontar
el actual formato burocratico y compartimentado para pasar a una organizacion flexible,
centrada en la ejecucion de programas globales”: se crearon siete unidades ejecutoras en
el 2020.

También nos decian -con esta idea de fusionar programas y de reforzar la
interinstitucionalidad- que se iba a poder controlar, identificar y evaluar mejor. Entonces,
nos gustaria saber cuales son estos grandes programas que se fusionaron -si se
fusionaron-, cobmo ha sido la evaluacién -como planteé el diputado Valdomir- y cual es el
impacto de esta nueva planificacion en estas nueve unidades ejecutoras que hoy tiene el
Ministerio de Desarrollo Social.

Me gustaria hablar un poco de algunos temas que nos han quedado, incluso,
incompletos con la informacion que nos brinda el propio Ministerio, y tienen que ver,
precisamente, con algunas afirmaciones que hacia el ministro. Entendemos el gerundio
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para un ministro que recién llega: estamos “evaluando”, estamos “trabajando”. Aca se
hablaba de mejor gestibn a menor costo; el menor costo esta, porque en realidad hubo
una caida en 2020 importante en los gastos del Ministerio de Desarrollo Social, y es lo
que estd pasando con muchas politicas que no sabemos como se estan financiando, y
realmente es muy dificil entender cual es la asignacion presupuestal de un Inciso, porque
hay muchas cosas que se financian por el fondo covid. El ministro sabe que eso no afecta
el déficit.

Y se hablo del control del gasto, de la mejora en el control de gasto y de la mejora
de procesos, especificamente; tomo nota, porque si no me olvido. Quiero preguntar, con
respecto a la mejora de procesos, cuales son los procesos de mejora que se estan
implementando para que los trabajadores y las trabajadoras del Ministerio de Desarrollo
Social no pasen meses y meses sin cobrar su sueldo. ¢Cuéles son los procesos de
mejora que tienen en cuenta a las seiscientas familias descolgadas del Programa
Cercanias? ¢Cuales son los procesos de mejora para mover el expediente N° 56/2020
del INDA?

Todos estos procesos de mejora deben ser gestion también.

Con respecto a la reestructura, disculpen que insistamos, pero de la reestructura del
Ministerio de Desarrollo Social no solo se habla desde el primer dia, sino se ha tenido un
trato diferencial con esa Cartera desde la Ley de Urgente Consideracion; el ministro eso
lo tiene muy claro.

¢, Cudles son los grandes cambios ocurridos en el afio 2020? Se recordara que fue
un gran anuncio que la Oficina Nacional del Servicio Civil habia elegido especialmente el
Ministerio de Desarrollo Social para iniciar su proceso de reestructura. Se fue Martinelli
diciendo que ya habia terminado su trabajo. ¢ Cémo son esos cambios?

Nos gustaria, precisamente, conocer esto que planted el diputado Valdomir: las
metas, los indicadores, el cumplimiento de los compromisos de gestion que tiene el
Ministerio de Desarrollo Social, cuales fueron esos compromisos. Digo esto porque a mi
me gusta que se hable de propdsitos y me parece que la rendicion de cuentas tiene un
analisis de lo hecho y también incorpora algo de perspectiva. Mucho de esto lo
discutiremos luego cuando se considere el articulado. Nos gusta saber cémo se viene
evaluando.

Atado a la reestructura -y esta discusion tiene que ver con funcionarios-, se
recordara que en la Ley de Urgente Consideracién se voté para que el Ministerio de
Desarrollo Social accediera a ciento quince pases en comision de forma provisoria, hasta
completar la reestructura. Por eso, nos interesa saber, ademas, como esté la reestructura
del Ministerio de Desarrollo Social.

Hasta ahora, lo que conocemos de la reestructura son las nueve unidades
ejecutoras creadas por el presupuesto, que ademas implicaron aumentos salariales para
los directores. Nosotros hicimos algunos pedidos de informe sobre estos pases en
comisién. El ministro hace un tiempo vino a la Comisién de Poblacién, Desarrollo e
Inclusion del Senado; de ahi sabemos que los pases en comision, atados a esta
reestructura, son noventa y seis, es decir, se han completado noventa y seis de estos
ciento quince pases. Nosotros queremos saber -y por eso la senadora Sandra Lazo
presentd un pedido de informes solicitando esta informacidén- quiénes eran, qué tareas
hacian, porque hubo datos que se omitieron. De la informacién solicitada, se nos dio
datos -aparte, el criterio-, se nos dio la cédula de cada funcionario -en un listado; pedido
de informe- y el organismo de origen, pero no se nos dijo cuanto fue la compensacion
salarial de cada uno de esos pases. Yo aca identifico uno muy rapidamente, porque una
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es militante del departamento de Montevideo -un caso concreto- : Ana Carolina Murphy,
que viene en pase de la Corte Electoral, que hoy ocupa un cargo direccién. Entonces,
debe de tener una compensacion; ahi si podemos saber que esa persona esta ocupando
un cargo de direccion: fue tomado para eso el pase comision. Sin embargo, con respecto
al resto de los noventa y seis pases en comision no sabemos qué tareas hacen, no
tenemos ni idea donde estan; no sabemos qué lugar ocupan en el organigrama del
Ministerio estos noventa y seis pases en comision.

Yo me imagino a Martin Lema sentado de este lado preguntando estas cosas.
Estamos hablando de pases en comisién que, segun las palabras del sefior Martinelli: “Da
al Ministerio la facultad de contar con hasta ciento quince pases en comision hasta que
-esto es bien importante-”, dijo Martinelli- “se defina la estructura de puestos de trabajo.
Esto quiere decir que no es permanente, solo tendra vigencia durante el transcurso de
adecuacion del Ministerio [...]".

La pregunta es concreta: compensacion salarial, funcion de esos pases, ¢en qué
estado de la reestructuracién se estd, hasta cuando van a ser temporales esos pases,
gué tan temporales son, qué plazos tienen previsto para esos pases y para readecuar
este organigrama, esta reestructura organizacional del Ministerio de Desarrollo Social?
Digo esto, porque llevamos diecisiete meses de gestion y se suponia que la planificacion
de como se iba a reorganizar el Ministerio de Desarrollo Social ya estaba planteada.

Ademas en la rendicion de cuentas sucede algo que nos llama la atencién y que, por
lo menos, vemos que le genera un perjuicio muy grande al Ministerio de Desarrollo
Social, con el articulo 5° que cambia el contrato de funcién publica.

El viernes pasado recibimos a Utmides. De la cantidad de vinculos laborales que
hay en el Estado solo este articulo 5° deroga quinientos noventa y cuatro contratos de
trabajo; cuatrocientos noventa y nueve de esos funcionarios son del Ministerio de
Desarrollo Social. Es decir, una cuarta parte del funcionariado del Ministerio de Desarrollo
Social queda en una situacion de total precariedad; eso fue lo que no nos plante6
Utmides el viernes pasado.

Con respecto a lo que son los pases en comision, también nos gustaria conocer,
precisamente, esto de las compensaciones. Nosotros sabemos que cuando se designa
politicamente todo es discrecional; es discrecional la compensacion, es discrecional la
designacion, pero en el presupuesto se habia asignado una partida global a distribuir por
$ 40.000.000 y un fondo para financiar funciones transitorias y de conduccion por
$ 25.000.000. ¢Qué paso6 con eso? ¢, Como se distribuyeron y como se implementaron los
cambios en la carrera funcional para justificar estas partidas porque, en realidad, poco
sabemos de las reestructuras de carreras funcionales en el Estado por parte de la Oficina
Nacional del Servicio Civil?

Gracias, sefor presidente.

SENOR REPRESENTANTE VIVIANO (Alvaro).- Solicito pasar a intermedio por diez
minutos.

SENOR PRESIDENTE.- Se va a votar.

(Se vota)

——Trece por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.
Se pasa a intermedio hasta la hora 12 y 52.
——Contintda la sesion.

(Es lahora13y5)
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Tiene la palabra el sefor diputado Gustavo OImos.

SENOR REPRESENTANTE OLMOS (Gustavo).- Intentaremos contribuir a agilizar
la reunién para poder recibir luego a la siguiente delegacion.

Tengo algunas preguntas para realizar. La primera de ellas es sobre las
transferencias. Hay informes de la Cepal y del instituto de economia que destacan la
centralidad de las transferencias monetarias y la estabilidad de las mismas en reducir la
pobreza, tanto en niumero como cualitativamente. Sin embargo, en 2020 el Ministerio no
eligio el camino de profundizar esta via y tampoco eligié el camino de darle estabilidad.
Bésicamente, estuvo haciendo prorrogas sucesivas que estan terminando ahora. Quiero
saber cual fue la valoracién que se hizo al respecto y que llevé a tomar esas decisiones.

Se han manifestado dificultades con las visitas, especialmente con la Tarjeta
Uruguay Social, pero otros organismos publicos lo resolvieron; el INE pas6 a hacer todo
en forma electrénica. Si bien la interaccion virtual en comparacion con la visita presencial
puede tener algunos problemas de focalizacion, es bastante peor el efecto de no atender
situaciones que deben ser atendidas.

En agosto del afio pasado el subsecretario decia que pensaba cambiar las visitas
por declaraciones juradas, y recién en julio de este afio se anuncié una experiencia piloto
en cinco localidades del pais donde se van a hacer autodeclaraciones. En enero de 2020
el anterior ministro, Pablo Bartol, sefialaba que habia 16.000 o 18.000 -se manejaron
distintas cifras- visitas pendientes. Entonces, ¢cuantas hay pendientes y cuando estima el
Ministerio que van a estar evaluadas y resueltas?

Con respecto a las transferencias, hay evaluaciones existentes que indican que
estan bien focalizadas. Sin embargo, ha sido un tema de discusion. ¢Qué opinién tiene el
Ministerio con respecto a la focalizacion de las prestaciones en general y, en particular,
de las canastas? ¢ Tiene evaluado cudl ha sido ese efecto?

En cuanto al tema de la suficiencia, obviamente que fijar el nivel de las prestaciones
conlleva una evaluacién atrds que incluira, entre otras cosas, las posibilidades que uno
tiene de hacer aportes. Quiero saber cual es la referencia que toma el Gobierno para
definir el monto. A ojos vistas, las prestaciones no han sido suficientes en la medida en
gue crecen las ollas populares y en que la pobreza ha aumentado.

Acerca de la primera infancia y de la prioridad que manifestaba el ministro y varias
delegaciones, el aumento anunciado en la rendicion de cuentas alcanzaria a 65.995 nifios
de entre 0 y 3 afios y a 3.169 beneficiarias prenatales del Plan de Equidad. Eso se
plantea como una solucién coyuntural. El propio ministro decia hace unos dias que la
solucion estructural viene mucho mas por los centros CAIF o por los programas del INAU
u otro tipo de herramientas. Esta partida de $2.500 estd prevista para el periodo
setiembre-diciembre para nifios de entre 0 y 3 afios.

Ahi hay dos asuntos. En primer lugar, la proyeccion hacia adelante. ¢Cual es la
proyeccion en términos de pobreza? Uno tenderia a pensar que no hay razones para
creer que el 1° de enero dejen de ser necesarias. En segundo término, esta la poblacion
que atiende. En la pagina 104 de la exposicion de motivos hay un cuadrito titulado
“Pobreza 2020 y 2019 por edades”. Lo que se ve es que en el 2020 la pobreza entre Oy 3
afos se situ6 en 21,4 %; entre 4 y 12 afos, en 20,7 %; entre 13 y 17 afos, en 18,9 %.
Esas poblaciones en principio no parecen estar atendidas, aunque evidentemente
precisan algun nivel de apoyo.

En cuanto a las soluciones estructurales, el CAIF es una de ellas. EI CAIF tiene tres
modalidades; tiempo simple, tiempo completo y otro un programa de experiencias
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oportunas, que consiste en alguna instancia semanal de apoyo. Quiero saber si tienen
evaluado el porcentaje de poblacion que se atenderia en cada una de las tres
modalidades, porque obviamente, en términos de apoyo, no es lo mismo la modalidad de
tiempo completo en un extremo que la modalidad de oportunidades en el otro.

En cuanto al aumento de las prestaciones AFAM, esta planteado hasta agosto. Si se
suprimieran, que es lo que entiendo que va a pasar, habra un nuevo salto en términos de
pobreza. ¢ Cudl es el plan del gobierno en términos de mantenimiento de las prestaciones
de AFAM?

Por ultimo, ¢.cual es la proyeccidn que tienen sobre las canastas? ¢ Hasta cuando el
gobierno estima que van a continuar? Porque, como decia la diputada Diaz hace unos
minutos, la pandemia va a terminar mas temprano que tarde por el efecto de la
vacunacion, pero las consecuencias sociales a nivel de pobreza no se ajustaran
automaticamente a los niveles previos a la pandemia por el hecho administrativo de
declarar el fin de la misma. Entonces, ¢qué proyeccion tienen con relacion a las
canastas?

Gracias, sefor presidente.

SENORA REPRESENTANTE OLIVERA PESSANO (Ana Maria).- Un saludo a la
delegacién, mas alla de que nos saludamos con todas y todos.

Primero, quisiera hacer una precisién y es que nosotros, cada uno de los integrantes
de esta bancada habiamos preparado un tema cada uno, pensando en la Rendicion de
Cuentas del 2020.

En realidad, digo por la interrupcién que tuvimos, la intervencion que se hizo -y no
se me ocurre decirle sobre qué tiene que hablar al ministro y al equipo-, no hizo
referencia a la Rendicién de Cuentas del 2020.

Por lo tanto, primero me voy a ajustar al tema que iba a abordar y, después, voy a
encarar algun otro tema que aca estuvo planteado.

En primer lugar, en la Rendicién de Cuentas que se presenta por escrito no hay una
rendicion vinculada con un tema bien importante sobre el rol que tiene el Ministerio de
Desarrollo Social como rector de las politicas sociales y, por lo tanto, de la
interinstitucionalidad que, ademés, de ser una palabra dificil de decir, como siempre me
gusta comentar también es dificil de concretar, pero esta en la base de poder pensar
juntos, no de coordinar acciones.

Por eso, existen una serie de leyes que, de alguna manera, intentaron dejar en claro
la importancia de la interinstitucionalidad a la hora de la elaboracion de la politica social.
Ahi hay dos organismos claros, uno es el Gabinete Social y, otro, el Consejo Nacional de
Politicas Sociales. Este ultimo ha jugado roles en diferentes momentos. Jugé un rol en la
construccion del Plan de Equidad, por ejemplo. El Plan de Equidad no fue el plan del
Ministerio de Desarrollo Social, sino que fue elaborado, armado, discutido y debatido con
todos los organismos que lo integran y plasmado en una ley o, mas recientemente en el
quinquenio pasado. También lo tuvo su rol en el Plan Nacional de Primera Infancia,
Infancia y Adolescencia, con la creacién de comisiones de trabajo que fueron nutriendo vy,
justamente, fueron debatiendo que no tenia que ser la sumatoria de las acciones de cada
organismo, sino tratar de lograr pensar juntos en la construccién de una politica publica.

Ademas, no solamente la idea de la interinstitucionalidad es a nivel de la centralidad,
sino que tan relevante es ella como la interinstitucionalidad territorial a nivel de las mesas
interinstitucionales en cada uno de los departamentos, obviamente, con participacion
también de la representacion de cada uno de los departamentos. Siempre hablamos de
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gue hay politicas que son territorializadas y otras que deben ser territoriales, es decir,
nacer del territorio. Esta es otra interinstitucionalidad y esto esta en las leyes.

Por eso, queriamos saber cual era la rendicion que se hacia en el 2020, porque ni
qgué decir el rol que juegan a nivel de los departamentos las mesas interinstitucionales,
inclusive, a veces, las mesas con planes piloto, como hubo en Canelones, en Barros
Blancos; en Montevideo, con Marconi; en Salto y en Maldonado con Los Eucaliptos.
Estas son todas experiencias vinculadas con la interinstitucionalidad que buscan dar
respuestas a temas concretos.

Nos gustaria saber qué se esta desarrollando hoy, a partir de la Direccion Nacional
de Politicas Sociales y de la territorialidad, porque también ahi hay una actuacién en
conjunto, indudable. Sabemos, porque escuchamos y leemos la prensa, que a su vez el
ministro dijo que uno de los temas en los que él iba a poner acento a futuro es en el de la
interinstitucionalidad.

Ademas, el Ministerio de Desarrollo Social -esto figuraba siempre en las rendiciones
de cuentas- formaba parte -debe seguir haciéndolo- de la Junta Nacional de Drogas, de la
Renagro, y tiene una representacion en el IRCA. El Unico que vi que rinde cuentas es el
Consejo Nacional de Género que si figura en el Tomo Il de la Rendicion de Cuentas
cuantas reuniones se realizaron y cuantas estaban planteadas. O sea, tiene una meta y
rinde cuentas.

También sabemos de la que est4 en el Tomo Il de la Rendicién de Cuentas, que es
la Junta Nacional de Cuidados que, en realidad, tal como alli se dice, no se reunié nunca
en el afo 2020.

¢Por qué decimos todo esto? Porque insistimos mucho en las comparecencias de
los ministros, hasta en la ultima del ex ministro Bartol, que fue en febrero de este afio, con
relacibn a que ha habido diversas opiniones sobre el tema de la Junta Nacional de
Cuidados en cuanto a si habia necesidad de convocarla o que, quizas, el tema de
cuidados habia que incorporarlo en otra comparecencia, por ejemplo en la reforma de la
seguridad social. Y en la dltima comparecencia habia una comisibn que estaba
analizando estos temas. Todo esto figura en las versiones taquigraficas y las pueden ver.

Mas all4 de este planteo que realiza el ministro, que no es nuevo -ya viene del
periodo anterior-, en relacion a la auditoria del Sistema Nacional de Cuidados, solamente
voy a decir una frase, al final. En realidad, el tema del plan quinquenal de la Junta
Nacional de Cuidados tiene que ver con que la Secretaria de la Junta es la que propone
el plan quinquenal del Presupuesto, porque no son solamente las acciones, sino cuél es
el presupuesto que va a ir acorde con esto; ademads, alli hay una fuerte impronta
vinculada, sin duda alguna, con los temas de la Primera Infancia, inclusive, con
definiciones en las cuales hoy, mirando y en la conversacién que tuvimos con el INAU los
otros dias, hay modificaciones conceptuales que, por supuesto, el gobierno esta en todo
su derecho de hacer, pero que también hay que explicitarlas. Por ejemplo, cuando
volvemos a plantear la responsabilidad de algo que es Educacién Inicial, a concentrarla
en el INAU, junto con la atencién a la Primera Infancia.

Y esto, ademdas, como se lo planteamos en su momento al ministro Bartol lo
volvemos a plantear ac4. Sabemos que en estos dias hubo una primera reunién de la
Junta. Es imprescindible porque es un incumplimiento de la ley.

Respecto al Sistema Nacional de Cuidados, me voy a referir al final. Lo dicho
anteriormente sobre los temas de la interinstitucionalidad, me parecia una parte
sumamente importante que no estaba referida aqui.
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Y cuanto al Consejo Nacional de Politicas Sociales, ayer lo conversamos con ASSE;
seguramente pudo haber cambiado, pero jugaba un rol en el seguimiento de la Ley de
Salud Mental. Esas son resoluciones, no son parte de la ley. Pero si efectivamente
estaba planteado que fuera una herramienta de acompafiamiento de aplicacion de la Ley
de Salud Mental.

Continuo porgue todos quieren que seamos agiles.

Quiero referirme a otro tema sobre el que no hay evaluacién, pero si hay una frase
en la pagina 200 de la exposicion de motivos referida a las asignaciones familiares. El
ministro planteé que el 58 % del presupuesto esta en las transferencias, y alli incluy6 la
de asignaciones familiares. En realidad, como lo manifestamos en el presupuesto
nacional, el pago de las asignaciones familiares, mas all4 de que el dinero lo tenga el
Ministerio de Desarrollo Social, sigue siendo una competencia del Banco de Prevision
Social. Como le dijimos con la mejor intencién al equipo encabezado por el ministro
Bartol, esa ley que se vot6 en el presupuesto tiene errores, y por lo tanto, no modifica las
competencias del Banco de Previsidn Social, porque deroga algunos articulos y otros
permanecen. Esto lo conversé con el presidente del Banco de Prevision Social, ingeniero
Odizzio cuando vino con el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. La pagina 200
expresa algo que me anima a decir que va a ser revisado, aunque no esté explicitado.

Y referido a consideraciones sobre la Ley de Urgente Consideracion que hace la
exposicion de motivos, dice: “Adicionalmente, a través del articulo 504 los créditos
correspondientes a Asignaciones Familiares fueron reasignados desde el Banco de
Prevision Social, hacia el Ministerio. De todas formas, el beneficio continuard siendo
abonado a través del BPS, mientras el MIDES asi lo disponga”. Y yo, mas alla de que
conste 0 no en la versién taquigréfica, el tema de que los recursos de las asignaciones
familiares son un derecho, no pueden ser un rubro fijo. Es un célculo estimativo, y estoy
convencida de que el Banco de Prevision Social considera o mismo.

Creo que aqui hay una cosa real. Lo que aprobd la Ley de Urgente Consideracion
no ha podido ser puesto en préactica y debe ser revisado. Esta no es una disquisicion
teodrica, sefior presidente. Aqui también estd la vida de la gente, como aqui se ha
manifestado es lo que estd en el centro; que se ejecute bien, que se realicen bien las
declaraciones juradas, que se hagan las visitas cuando haya que hacerlas, tiene que ver
con poder dar respuesta a una politica consagrada por ley y que es un derecho.

Y me voy a referir a dos articulos que estan en otras partes del proyecto, y no
directamente en el Mides.

Uno es el articulo 28, de Presidencia de la Republica que refiere a la creacién del
Sistema de Informacion de Proteccidn Social. Alli no se dice estrictamente como va a ser,
mas all4 de que estard en el &mbito de la OPP; se hace mencion a que se va a nutrir de
los diferentes sistemas, pero no hace referencia -me gustaria saber si se va a derogar- a
un sistema muy especifico como es el Siias (Sistema de Informacion Integrada del Area
social) que nuclea no la informacién del Ministerio de Desarrollo Social, sino la de varios
organismos. De hecho, es de alli que se nutre el Banco de Prevision Social, justamente
para dar de baja las asignaciones familiares cuando hay incumplimiento en relacion al
tema educativo. El Siias no solamente recoge datos; cuando uno recoge datos es para la
actuacion, todos estamos de acuerdo en eso.

Por lo tanto, nos gustaria saber si el Ministerio ya esta trabajando en la OPP en esta
perspectiva de la creaciéon de este Sistema de Informacion de Proteccién Social
planteada en la rendicion de cuentas.
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Y el otro articulo al que hizo mencién el presidente y efectivamente he preguntado a
cada uno de los implicados en sus comparecencias, es el articulo 247, vinculado a la
asignacion de la partida a Primera Infancia.

Creo que no tengo que aclarar que hacer un centro en la primera infancia a todas y
todos los que estamos acé nos parece que es fundamental. Nadie discute eso. Lo que se
discute -y no voy a ahondar, a profundizar en lo que dijo el diputado Valdomir- es que
todavia solo tenemos una idea muy aproximada y, ademas, algunas presunciones que
guisiéramos sacarnos.

Primero, aqui estuvo la ministra de Vivienda y dijo con claridad que con ella ain no
habia habido ninguna conversacion, pero se plantea en la definicibn como un tema
sustantivo. Lo dijo claramente.

En segundo lugar, cuando comparecié el INAU, la Direccién de Planificacion del
INAU si habia sido convocada para aportar elementos sobre los CAIF, y a su vez se
supone, segun dijo la directora de Planificacion que se le habia solicitado al Ministerio de
Desarrollo Social la georreferenciacion de las propuestas que estaban realizandose por
parte del INAU para el plan CAIF, y que hasta ahi era lo que tenia. Esto no fue hace
tantos dias. Y hoy el ministro nos dice que el proximo lunes va a haber una definicion
sobre en qué va a consistir esto.

Entonces, mi preocupacion -ademas de las que planteé el diputado Valdomir
respecto de los pasos de una planificacion y una presupuestacién, y esto se lo
planteamos el otro dia al INAU aunque no fue contestado- es en cuanto a si en esos
$ 50.000.000 hay dineros que ya vienen comprometidos de antes. Es decir, hoy hay
gastos a cubrir referidos al plan CAIF, y con los jardines que estan vinculados a las PPP
respecto de las cuales todavia hay pagos para realizar, hay que hacer la prevision del
equipamiento, hay que hacer la previsién del personal docente. No voy a aburrir a los
otros diputados que saben que lo verifigué en el caso del jardin que corresponde a la
escuela de Pozzolo adonde va el 80% de los nifios del barrio Marconi. O sea, esta la obra
culminada, pero falta todo el resto.

Por lo tanto, reitero mi preocupacién en cuanto a si aqui hay gastos que ya estan
comprometidos con anterioridad a una definicién, entre todos; o sea, es algo parecido a lo
qgue nosotros planteamos con el tema del fondo covid: hay gastos que hoy estan en el
fondo covid que son gastos de caracter permanente.

Cuando el ministro Bartol comparecio en febrero -estaba la directora del Programa
Calle- dijo con claridad que, obviamente, habia habido un aumento de personas en
situacion de calle en 2020 y ese aumento él lo asociaba también -vino dos dias después
gue se hicieran los anuncios respecto del incremento de personas en situacion de
pobreza; se hablaba de entre 100.000 y 125.000; después se confirmé que eran 100.000
personas- con la cantidad de personas que en ese momento estaba en situacién de
pobreza. Por eso le preguntamos: “Entonces, ¢,cOmo prevé que va a hacer, porque si se
confirma este crecimiento, va a seguir en aumento?”. El nos dijo como lo habia hecho el
aflo pasado -estd en la version taquigrafica-, como lo hizo en el 2020. Dijo en la
comparecencia que los gastos habian salido del fondo covid, y que si habia un
incremento, saldrian del fondo covid. No obstante, en el tema de calle son gastos de
carcter permanente, y por mas convenios y por mas montén de cooperacion publico
privada que haya, hay una responsabilidad, implica gastos de caracter permanente del
Ministerio.

Esto referido a la partida de Primera Infancia, al articulo 247, es decir, si ya hay
dinero comprometido con anterioridad.
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Por dltimo -podria seguir hablando toda la tarde; no es mi intencién-, simplemente
quiero hacer una precision mas sobre el tema de los cuidados.

El tema de los cuidados no es un descubrimiento de hace cinco afios; el tema de los
cuidados es una vieja reivindicacion de la década de los noventa, sobre todo de que se
consideraran los cuidados como un derecho. Los cuidados son un derecho, un derecho
gue estaba vinculado, inclusive, con la autonomia de la vida de las mujeres -porque en el
imaginario colectivo somos las mujeres las que cuidamos- y, ademas, acceder a un
cuidado de calidad; comparto lo que dice el ministro.

En realidad, ya en 2007 -como en todas las cosas, cuando se hizo el Plan de
Equidad y la reforma de seguridad social en el afio 2007- se gener6 un gran debate sobre
el tema de los cuidados, y quedaba claro, como siempre pasa, que para los cuidados hay
gue poner un presupuesto importante. Por lo tanto, a mi me gusta decir que se clavo
solamente una banderita, que fue que las mujeres pudieran computar un afio por hijo
para la jubilacion, como reconocimiento de su trabajo no remunerado.

Después, en el siguiente periodo, hubo un plan piloto y después vino la idea de
construir la politica publica del sistema de cuidado, con esta ingenieria y con una ley que
habla de que esto es progresivo.

Por lo tanto, nadie piensa y a nadie se le ocurre que lo que se construyo es perfecto
ni mucho menos; siempre se puede hacer mas y mejor, y eso lo previé la ley. De hecho,
en esto, que también implica una interinstitucionalidad, hubo una evaluacién a finales del
2019, donde se detectaron algunos de los problemas que aqui se mencionaron y, por lo
tanto, se plantea la construccion de un equipo para analizar la viabilidad, para analizar las
soluciones a los problemas detectados en el transcurso de cuatro afios de ejecucion de
una politica publica nueva.

Quiero sefalar -y con esto termino- que hace tiempo que esta planteado el tema de
la auditoria, de las denuncias con lujo de detalles que hizo hoy aqui el ministro; no me
voy a referir a estas, porque considero que el mas responsable, en este caso, la mas
responsable, es la mas responsable.

Por lo tanto, para romper un poquito el hielo, el diputado Viviano me dijo que me va
a llevar chocolate.

Muchas gracias.
SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra la diputada Etcheverry Lima.

SENORA REPRESENTANTE ETCHEVERRY LIMA (Lucia).- Formalmente doy los
buenos dias a las autoridades del Ministerio de Desarrollo Social.

Primero, muy brevemente, voy a plantear que en oportunidad del mensaje
presupuestal hicimos algunas preguntas al ministro -en aquel momento, Pablo Bartol-,
sobre todo, respecto de la conceptualizaciébn de las politicas sociales del Ministerio,
porque es la que da el paraguas a la definicién de los programas, y volveria a plantearlo
en este sentido.

Creo que hay -y hoy lo decia ministro Lema- cuestiones sustantivas en la politica
social que se estarian modificando -algunos términos aporté o conceptos-, pero lo cierto
es que sigue habiendo una gran enumeracion de programas y de aspectos muy
instrumentales, pero, al menos conceptualmente, me sigue en el debe identificar la misién
y visién del Ministerio de Desarrollo Social en términos de una politica que ampare a
todos los instrumentos que fueron mencionados.
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Mas all4d de lo que mencionaba la diputada Olivera Pessano respecto de la
intersectorialidad, del enfoque territorial, hay una cuestion basica que es la coherencia, y
me voy a concentrar en eso a la espera de que después venga conceptualmente algin
otro aporte. La coherencia sobre todo porque, se podra compartir los planteos y los
términos, pero el tema es cémo se implementan, como se gestionan. Y ahi hay una
cuestion, sobre todo vinculado al tema calle -que es donde me quiero concentrar- que
esti en el debe para que me cierre programaticamente el 2020 y lo que va de 2021, pero
fundamentalmente 2020. Digo esto, sobre todo, porque plantear en el tema calle aspectos
de autonomia y de egreso -esos programas de los que quisiera tener algln aporte mas;
no estaba en los documentos; lo menciond el ministro hoy en su alocucion inicial- me
generan dudas respecto de la coherencia por lo que viene sucediendo en otros
organismos.

El Ministerio de Desarrollo Social -como gran articulador en el marco de politicas
sociales- plantea esta posibilidad de la autonomia, de generar otras oportunidades, el
tener el acceso a la cultura a través del Sodre, cuestiones muy operativas, muy
instrumentales que él menciond, cuando tenemos, por otro lado, algunas medidas que
generan un poco de preocupacion, visto en los territorios. Hoy tenemos una presencia o
algunas acciones desde el punto de vista de la seguridad que tienen dificultades con
gurises -0 no tan gurises- que estan en una situacion de tension en términos de
seguridad, para no entrar en un debate sobre eso. Pero ya existe y es un dato de la
realidad.

Lo mismo con el INAU: plantea la situacién del egreso -de aquellos gurises y gurisas
que tengan 18 afios- cuando el propio Ministerio de Desarrollo Social esta planteando
posturas vinculadas a cuidar, proteger y generar oportunidades laborales, y la autonomia
y las oportunidades laborales no son decretadas por cuestiones solamente bioldgicas.
Entonces, ¢cudl es la consistencia y cuéles son los acuerdos para que esta politica
social, estos programas, en el marco de esta politica social -que tenemos que dilucidar
desde lo que se dice- sean coherentes?

Lo mismo con los gurises mas chicos: hay una prioridad de 0 a 3 afios -y el diputado
Olmos preguntaba “¢Y los de 4 qué?”, y yo voy a preguntar algo que ya hemos hablado
en alguna oportunidad con el ministro-, pero qué pasa con la mujeres embarazadas. Hoy
nacen una cantidad de gurises prematuros, con problema de bajo peso, donde también lo
que se identifica -y lo han sefialado las sociedades cientificas- es que las madres estéan
mal alimentadas. Desde ahi, ¢cuél va a ser la proteccion real y las medidas concretas
para poder revertir y ser consistente entre lo que define el Ministerio de Desarrollo Social
como programa y lo que se esté evidenciando en la realidad por esta situacion?

Lo mismo cuando mencionaba el tema de los distintos dispositivos vinculados a
calle, en este proceso como gradual, para llegar a esa autonomia -insisto, me gustaria
tener una definicibn conceptual del ministro-, porque ahi hay algunas cuestiones
puntuales de estos mecanismos o dispositivos que se han abierto; los paradores,
mencionaba el ministro. Me gustaria tener un poco mas de informacién respecto de como
se estan identificando y quiénes son las organizaciones que hoy estan gestionando. En la
prensa se public6 que hubo una “desadjudicacion” porque una organizacion entregaba
Biblias. ¢Cuales son los criterios para seleccionar a estas organizaciones? ¢Cuél es el
presupuesto que esta planteado para sostener estos dispositivos, y por cuanto tiempo?

Lo mismo pregunto en término de mujeres con nifios, porque también se plante un
dispositivo que estaria en proceso. ¢ Cuales son las caracteristicas desde el punto de
vista del sostenimiento técnico, el acompafiamiento, la cantidad? ¢ Cémo va a funcionar y
presupuestalmente qué esté previsto?
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Respecto de las experiencias de salida de la situacién de calle, el afio pasado
tuvimos la inauguracion de los contenedores en lo que es parte del Instituto Nacional de
Ciegos, en camino Maldonado. Me parece que es una experiencia interesante que hay
que acompafar, estar y mirar, porque no es sencillo el proceso de salida de la situacion
de calle y la sostenibilidad de ese proceso de salida. En este sentido, hice algunas
preguntas -mediante pedido de informes- de coémo se estaba implementando, pero
quedaron pendientes. Lo que si me trasmitieron era que estaba planteado en un plazo,
por lo menos de 24 meses. En la rendiciébn de cuentas no vi nimeros que expresaran
como se sostenia esto y como se sostendria. Si vemos solo en términos de la cantidad de
personas que estan alli -estamos hablando de cuarenta y ocho personas y de una
organizacién-, implica por cada afio $ 12.000.000.

Digo esto por lo que mencionaba el ministro de optimizar los recursos, y por eso
pregunto como hacer esto en una poblacion de situacion de calle que es bastante mas
numerosa que estas cuarenta y ocho personas.

Y acé aprovecho para preguntar por los resultados del ultimo censo que se publicé
hace semanas.

Respecto de esto, ademas, pregunto qué otros mecanismos se van a poner sobre la
base para sostener estas experiencias. Pregunto esto, porque quisiera contar con
informacion respecto del fideicomiso. El afio pasado el Ministerio de Desarrollo Social
firm6 un fideicomiso con la Sociedad de Productores Forestales, que aportd
US$ 520.000, para generar soluciones y rutas de salida a las personas en situacion de
calle, pero no encontré mas informacion que esa. Iba a haber un 50 % para la zona
metropolitana y otra en el interior, que estaba vinculada a soluciones habitacionales en
sentido amplio, pero no sabemos qué pasé después. No fue informado en la rendicién de
cuentas, tampoco esta en la prevision de recursos hacia 2021 y si hubo una informacion
del ministro Lema hace mas de un mes quien dijo que parte de esos recursos iban a
reforzar las prestaciones de alimentacion.

Queremos tener claro como sera, porque si en una situacion que es muy compleja
los recursos que estan se redireccionan, por lo menos queremos saber cual fue su
evolucion.

Por ultimo, respecto de todos estos programas, en su momento Bartol hablé de que
eran veintinueve, pero ahora el ministro habla de veintisiete, con énfasis en la evaluacion,
gue compartimos, porque hay que monitorear y hacer evaluaciones en determinado
momento, y eso tiene que generar conocimiento y corregir acciones. En este sentido, me
interesa saber quiénes los estan instrumentando, si internamente es el Ministerio o esta
contando con otros soportes para hacer las evaluaciones de todos los programas, de
Canasta de Servicios, de TuApp, el proceso que esta haciendo la gente que esté en estas
experiencias de viviendas protegidas, los que estan en estos dispositivos nuevos de calle,
tanto los paradores como los nuevos refugios.

Me quedo por ahi, sefior presidente.

SENORA REPRESENTANTE LUSTEMBERG (Cristina).- Saludo a toda la
delegacién del Ministerio de Desarrollo Social.

Quiero precisar algunas cosas porque creo que los compafieros y compafieras
qgue me precedieron ya hicieron con claridad énfasis en las preguntas; queremos saber
sobre los planes concretamente y sobre las metas en diferentes areas.

Particularmente quiero preguntar al ministro y a su equipo sobre el articulo 247.
Tenemos clarisimo -lo ha dicho publicamente toda nuestra bancada, como también
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recientemente la diputada Ana Olivera- la priorizacion de la primera infancia, pero
gueremos saber bajo qué estrategia se la aborda, bajo qué metas, bajo qué mecanismo
esti dada esta estrategia.

Cuando la ministra de Economia y Finanzas concurrié aca el 12 de julio le
preguntamos sobre el detalle -mas alla de que usted dijo que se iba a presentar el 2 de
agosto; vamos a estar muy atentas-, hizo las presentaciones de las acciones concretas y
dijo que cuando ustedes concurrieran como Inciso nos iban a explicitar con mayor
precision hacia dénde se iba y bajo qué estrategia se generaba esta priorizacion, esta
asignacion, no solamente anual.

Veo la mirada del diputado Viviano, con quien hemos coincidido en esto; después
de la rendicion de cuentas vamos a trabajar en una ley que plantee, no solamente a corto
plazo, sino que transversalice las politicas publicas de primera infancia, infancia y
adolescencia, con una mirada de trayectoria de vida.

Si le queremos preguntar particularmente al ministro sobre el Programa Uruguay
Crece Contigo. Acé estd Cecilia Sena, directora del Programa Uruguay Crece Contigo.
¢ Como se ensambla este Programa con esta priorizacion sobre la estrategia de primera
infancia? En el 2020, en lo que tiene que ver con el acompafamiento familiar ¢a cuantas
familias ha abordado Uruguay Crece Contigo, tanto de mujeres embarazadas como de
los otros grupos etarios? ¢A cuéntas se pretende llegar en el quinquenio? ¢Qué
prestaciones van a ir acompafadas también del Programa Uruguay Crece Contigo?

En la parte de generacion de conocimiento ¢como se va a priorizar? ¢ Cuéles
serdn las proximas etapas de la encuesta Endis? ¢Hacia donde van las acciones
universales?

Nosotros sabemos -eso lo hemos conversado cuando lo fui a ver después de que
usted asumid, y también lo hablé con el exministro Bartol-, que la politica de primera
infancia tiene no solamente una trayectoria de vida, sino, ¢qué prestaciones van a ir en
esa politica, vinculadas con la vivienda, la educacion y la salud mental para el abordaje
de estas familias? Queremos saber como van a ser las politicas de trabajo.

Entiendo el concepto de méas oportunidades y mas herramientas, pero nosotros
tenemos la concepcién de que el Estado tiene que ser garante de los derechos. Las
personas no son débiles; las personas tienen vulnerados sus proyectos, su trayectoria de
vida y estdn muy condicionadas por el lugar de nacimiento. Desde ahi es que la I6gica de
mercado no puede solamente favorecer la autonomia de estas personas para salir
adelante; precisamos de herramientas concretas y saber con mayor precision hacia
donde vamos.

También queremos conocer las acciones que se estan desarrollando para que las
medidas de respuesta econdmica a la crisis también incorporen una mirada de género.
Acé estd la directora de Inmujeres, que tiene el rol rector en esto. Queremos saber
concretamente qué acciones estan ya disefiadas para favorecer el empleo y la autonomia
econOmica de las mujeres.

Otra preocupacion -creo que la plante6é también la diputada Lucia Etcheverry-
tiene que ver con la trayectoria que se desarroll6 desde la Direccibn Nacional de
Evaluacion y Monitoreo. Cuando uno monitorea politicas publicas, programas de
cercania, programas universales, sabemos que tienen que ir cambiando. Queremos
saber hacia dénde vamos y qué evaluaciones van recibiendo estos programas. Sabemos
que precisan tener evaluaciones externas para redisefiar las politicas publicas. En eso
estamos todos de acuerdo. Para eso es fundamental saber qué prestaciones garantiza el
Estado uruguayo para que estas no sean acciones puntuales, porque realmente esto



-37-

requiere de una articulacion mucho mas fuerte en otras prestaciones, y hay que ir viendo
como se validan en esta asignacion presupuestal de $ 50.000.000.

También le preguntamos a la ministra de Economia y Finanzas con respecto a las
transferencias. Queria corroborar si las asignaciones son solamente hasta diciembre,
porque otra evaluacibn que hay en el mundo es hacer estudios previos a las
transferencias monetarias. Uruguay tenia que ir reorganizando las transferencias
monetarias; eso lo veniamos estudiando hace tiempo. Y queremos saber hacia donde va
el gobierno actual, bajo qué enfoque estan las transferencias monetarias, teniendo en
cuenta esta situacion gravisima de vulneracion social.

No me voy a expandir, pero todos sabemos que en todas las crisis en este pais
-en los afios 1982, 1983, 2002 y 2003- la pobreza aument6 en los hogares donde hay
nifios, nifias y adolescentes. El Uruguay tiene el 90% de la pobreza concentrada donde
hay nifios, nifias y adolescentes. Y esto requiere de politicas estructurales, por eso
gueremos saber con precision qué esta haciendo el Programa Uruguay Crece Contigo y
gué politicas concretas se estan asignando por parte de los disefios del Ministerio de
Desarrollo Social.

Gracias.

SENORA REPRESENTANTE CAIRO (Cecilia).- Bienvenidas las autoridades del
Mides. Por mas que seamos repetitivos, siempre es bueno tener la comparecencia de las
autoridades y de los ministerios, porque eso nos permite también construir, en definitiva,
un relato; eso que esta tan de moda ¢no?, pero que es tan importante. Un relato en
cuanto a cuales son las intenciones del gobierno, qué cosas estd pensando de acé para
el futuro y, en definitiva, cual es la estrategia, porque una estrategia tiene que haber.

Ustedes saben que este es un tema que me importa y mucho. Asi que le voy a
pedir disculpas al diputado Viviano si se molesta por el tiempo de intervencién, pero
quiero contextualizar un poquito las cosas que me parecen importantes. Hay algo que
hemos reclamado desde el comienzo de este gobierno, no particularmente a quien hoy es
ministro, Martin Lema, pero si a quien ejercia el Ministerio en su momento, Pablo Bartol, y
es que nos faltaba informacién, que nos faltaba un plan, que nos faltaba un programa,
gue nos faltaban lineas estratégicas, que nos faltaban ejes de accién. Y ese reclamo que
para algunos puede ser politico, en definitiva, lo que busca es saber exactamente qué es
lo que esta pensando el gobierno con respecto a las politicas sociales. Sin eso es muy
dificil que podamos llegar a una sintesis entre los diferentes partidos.

Entonces me tomé el trabajo de buscar el programa y el Presupuesto 2020- 2024
donde el gobierno hace algunas definiciones politicas sobre politicas sociales, que no
terminan en un programa, pero que si marcan claramente dénde pueden estar nuestras
diferencias. Y es importante saber cuales son nuestras diferencias, porque eso puede
mostrar mafiana qué sintesis tenemos que hacer sobre las politicas sociales.

Ustedes me han escuchado diez mil veces decir que los pobres no son un botin;
no son un botin. En definitiva, los que estamos sentados aca lo que tenemos que hacer
es construir politicas que permitan ¢eliminar la pobreza? es muy dificil, pero contenerla
en muy poca poblacion para que las politicas realmente terminen siendo efectivas si se
puede. Y en eso creo que no importa quién ejerza el gobierno. En realidad eso es el éxito
de todos.

Entonces, empecé a buscar material y empecé a entender algunas cosas. Hay
una frase que decia hace un ratito el ministro, y que se repite permanentemente, que
tiene que ver con la centralidad en la persona, es decir, la dignificacion de la persona a
través del ejercicio efectivo de los derechos y obligaciones. Y dice, ademas, que sin
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estrategias de desarrollo personal respetuosas de la diversidad de estilo y preferencias,
no hay superacion de la exclusion ni de la dependencia. Escuchen bien: “dependencia”.

Mas alla de que escrito pueda parecer un contenido facil de entender, yo diria que
no es tanto, porque esta dificil que una persona en una situacion de pobreza extrema
tenga, sola ella, una estrategia de desarrollo personal que le permita salir de la exclusion.
Porque, en realidad, el desarrollo personal tiene que ver con algunos derechos basicos, y
cuando hablamos de derecho basico hablamos de vivienda, de acceso a salud, de
proyecto educativo... ¢verdad? Hablamos de eso; de un empleo... Y si hay desempleo
¢€el hecho social no es ese? ¢ El desempleo no condiciona que esa persona pueda salir y
tenga -una palabra muy utilizada dentro de este programa, entre comillas- la
“autonomia”? Porque cuando hablamos de exclusion, si la persona no cumple con esas
obligaciones ¢ qué es lo que sucede? Esa es la pregunta del millén. ¢Cual es el rol del
Estado? ¢Qué funciones cumplirian las politicas sociales? ¢Cdémo justificamos la
existencia del Ministerio de Desarrollo Social? jPorque no podemos justificar el Ministerio
de Desarrollo Social solo con transferencias! Las transferencias son una herramienta,
pero no van a conseguir que esa persona tenga la posibilidad del desarrollo personal. jNi
siquiera familiar! Si eso es asi ¢como el Ministerio esta pensando actuar en eso?

No voy a hablar de las personas en situacion de calle; de eso ya habld Lucia. A
mi me interesa muchisimo mas como salimos de esta situacion en la que un monton de
familias recibieron Tuapp. ¢Cudles son los indicadores sobre Tuapp? ¢Cuél era la
poblacion objetivo? Esta dificil medirlo, y les digo por qué. Porque si en una familia, el
padre y la madre trabajaba pero el guri de dieciocho no, y no tiene ninguna entrada en
BPS de ningun trabajo, ¢quién me dice a mi que no utilizé Tuapp y recibié una canasta?
Sin embargo, no tenia necesidad de eso.

Entonces, las mediciones y cdmo establecemos... Entiendo que estdbamos en
una emergencia; entiendo que la necesidad era responder rapido a la situacién de
pandemia, pero a partir de ahora hay que colocarle otros elementos a Tuapp. Si no, la
critica que se le hacia a los gobiernos del Frente Amplio de que habia gente que se ponia
en una casa, venian a visitarla y después resultaba que lo que estaba haciendo era
aprovecharse del Estado, va a surgir de nuevo.

Nosotros lo que tenemos que blindar es la politica social; nosotros tenemos que
dejar de tomar como eslogan jque el pobre es vago! Porque si no expliqguenme ¢jcomo
se inscribieron mas de 245.000 personas para un trabajo de $ 12.000 por mes!? jEs
porque necesitamos generar oportunidades!

¢ Qué quiere decir la dependencia del Estado? jDepender del Estado dependemos
todos, porque el Estado somos todos! Es més, los que estamos sentados acid somos
pagados por el Estado; pero el agro tiene sequia y el Estado también actla; hacemos
exoneraciones para que inversiones publicas existan. O sea que achicar el Estado ¢qué
es? ¢Y qué significa depender del Estado? Todos dependemos del Estado; algunos con
menos opciones de informacién y otros con muchas mas, pero dependencia del Estado
tenemos todos.

Entonces, lo importante es saber cuales son esos indicadores, qué piensan, cuales
son esas oportunidades. Y si la gente no toma esas oportunidades, ¢qué hacemos? ¢ Los
excluimos? ¢ Coémo dejamos de excluirlos? Pienso fuertemente en la familia, que también
estid muy marcado. La familia y la contencion de la familia es lo que permite tener buenas
oportunidades.

El Programa Cercanias era el que estaba, pero era el Unico que estaba dentro de
las familias y habia seiscientas familias atendidas. Expliguenme dénde vieron las
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dificultades, si ese Programa fue evaluado y cémo hacemos para reconstruir la demanda
desde abajo, porque es mentira que la gente llega facil a la informacion de dénde sacar
herramientas para salir adelante; necesita abajo, en el territorio, la ayuda. Ahi se plantea
desde el programa los lideres locales. ¢Vamos a tercerizar lo que tiene que hacer el
Ministerio de Desarrollo Social y el Estado? Porque, ojo, hay lideres locales positivos y
hay lideres locales negativos; eso lo sabemos todos.

Cuando tomamos la pobreza y miramos la situacion de pobreza, hay una tabla que
marca muy bien que el primer nivel de dificultades son las fisiolégicas. Las personas
deben asegurarse el alimento y el abrigo, porque si no, no hay forma de que pase al
segundo nivel que es de seguridad, seguridad fisica, salud, social, empleo. En el tercer
nivel recién estan los afectos y pertenecer a algin grupo, es decir, a una comunidad y en
el cuarto nivel esté la estima. Lo que quiero decir con esto es que las dificultades que
tenemos son estructurales y lo que me importa saber es qué esta pensando el Ministerio
pospandemia. No puede ser Tuapp la salida.

El Ministro decia que estaba pensando en cambiar un 50% de los programas. ¢ Con
qgué fin? Por lo menos, ¢qué estrategia de salida esta pensando? No voy a hablar del
articulado y del Programa Accesos, porque hablaremos después.

Me temo, sefior presidente, que si la demanda no llega no nos enteremos, y si no
nos enteramos, entonces no hay mas pobres. Pero los pobres estan. La respuesta a las
ollas populares, que es una respuesta de la comunidad, no puede ser permanente. El
Estado hizo un convenio -y en Mides, en particular- con Uruguay Adelante para llevar
insumos a esas ollas que vecinos, cualquiera, voluntarios todos, estan colaborando con
ese plato de comida del vecino, pero el plato de comida no es una oportunidad, ni
siquiera una salida. Es, simplemente, saciar el hambre y nosotros, el Estado, lo que
tenemos que construir son puertas de salida que permitan de verdad, evitar estigmatizar
la pobreza que, desgraciadamente los actores politicos lo hicimos durante las campafas
electorales. Ademas, debemos construir con la gente, en consenso, que la forma de
actuaciéon para algunos grados de pobreza extrema son cuerpo a cuerpo, lo que implica
técnicos siguiendo de cerca a esa familia, porque si no es la exclusién permanente y esa
exclusién permanente pone en riesgo una sociedad justa. Sociedad justa para todos es,
para algunos tener algo més, pero para ese vecino es tener el plato de comida y que no
se le llueva el rancho, nada més. Ese es su Unico pedido.

Ademés de todas estas preguntas que le hago al ministro, también le quisiera
preguntar si esta pensando en cémo dar un salto de calidad a las estrategias planteadas,
gqué proyectos socioeducativos esta pensando -porque esos no estan funcionando ahora,
pero creo que eso ayuda y mucho, sobre todo para las generaciones adolescentes- y qué
cosas considera el ministro que deberiamos hacer desde la politica, para ayudar a que la
gente que todavia no logramos rescatar que tenga una oportunidad, porque, si no, la
sociedad no tiene una oportunidad, ninguno de nosotros.

Hay més gente en calle, hay mas situaciones de violencia, hay mas situaciones de
salud mental, hay mas situaciones de adicciones. Bueno, ¢cdémo el Ministerio de
Desarrollo Social se para ante esas situaciones, si es el rector de las politicas sociales?
¢, Qué estd pensando como estrategia?

Gracias.

SENOR REPRESENTANTE VIERA DIAZ (Nicolas).- Es un gusto recibir la
delegacién del Ministerio de Desarrollo Social en esta Comisién de la cual no soy parte,
pero si me interesa el tema y quisiera hacer algunas preguntas. He eliminado varias, para
no ser reiterativo, de acuerdo con las que algunos de mis comparieros legisladores ya
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han formulado y, en algunas consultas quisiera darles una vuelta de tuerca mas, en el
sentido de profundizarlas.

Primero, quisiera hacer algunas consideraciones politicas bien breves, que se
desprenden de la introduccién, que escuché atentamente, del sefior ministro Lema -creo
yo, y reafirmando algunos de los conceptos ya vertidos- en cuanto a que es necesario
comprender que la gestion del Ministerio empezé el 1° de marzo de 2020. Yo entiendo
gue tanto el ministro Lema como buena parte de su equipo van a reforzar las ideas que
tienen para el futuro y lo andado en estos meses de la gestién personal del ministro, pero
también es cierto que existi6 algo antes y que hay que visualizar la organizacion del
Estado y la funcion de un Ministerio en funcion a lo que esta constitucionalmente
dispuesto.

Voy a hacer un comentario al pasar. El sefior ministro reiteré en varias ocasiones la
gestion pragmatica, cosa que compartimos si eso brinda mayor eficiencia en las metas
gue el Ministerio se proponga, pero también es bueno recordar -esto puede llegar a ser
una apreciacién muy personal- que estamos ante uno de los ministerios que necesita y
merece la mayor sensibilidad posible, que necesita y merece una gran carga de
sentimientos y, sobre todo, de empatia, porgue estamos tratando con nuestros
coterraneos que se encuentran en la linea mas baja de la vulnerabilidad, los que estan
mas golpeados en todo el comportamiento de la sociedad.

Por lo tanto, si bien comparto, me interesaba dejar ese comentario.

Lo otro que también comparto de lo que planted el ministro son esas oportunidades
que él denomind oportunidades culturales, recreativas, referidas a las entradas a los
estadios y otros ejemplos mas, y yo lo quiero compartir, porque en el pasado también
fuimos parte de escuchas -en este ambito y en otros-, no por parte del ministro Lema,
pero si hemos escuchado que cuando hablamos de que a las politicas sociales también
hay que ponerle cultura, también hay que ponerle recreacion, aparecian voces que nos
hablaban de que eso era cotillon.

Entonces, cuando eso pasa yo lo reafirmo y lo comparto. Me parece sumamente
importante lo que dijo el ministro en ese sentido.

Por otro lado, creo que es relevante la cuestion del relato, porque el ministro
profundizé mucho en cuestiones de contenido conceptual. Cuestion de relato es cuando
al principio de esta gestion hablabamos de instalar las oficinas en Casavalle, que no se
instalaron, cuestién de relato eran también las clases de yoga, pero también hay otras
cuestiones de relato y quiero particularizarlas, porque me preocupa lo que dijo el ministro
respecto a esa falta en el convenio entre Uruguay y Cuba, por Pronadis.

El ministro dijo que se comenzo a ver esa falta en el convenio hace seis meses. O
sea que se vino cumpliendo hasta hace seis meses, cuando estaba el ministro Bartol. En
ese sentido, quiero profundizar un poco, si es posible, sobre cuéal es el alcance y si es que
no existio interés del Ministerio en cambiar el formato del convenio.

En ese sentido, me pide una interrupcion la diputada Ana Olivera.

SENOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir la sefiora diputada.

SENOR ANDUJAR (Sebastian).- Por una cuestion de orden, sefior presidente.
Solicito un cuarto intermedio de cinco minutos.

SENOR PRESIDENTE.- Se va a votar.

(Se vota)
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——Doce por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.
La reunion pasa a intermedio.

(Es la hora 14y 10)

——Continda la reunion.

(Eslahoral4y 21)

——Estaba en uso de la palabra el sefior diputado Nicolas Viera Diaz, quien habia
concedido una interrupcion a la sefiora diputada Ana Olivera Pessano.

Tiene la palabra la sefora diputada Ana Olivera Pessano.

SENORA REPRESENTANTE OLIVERA PESSANO (Ana).- Voy a ser muy breve.
En realidad, lo sustantivo lo dijo el sefior diputado Viera Diaz.

El ministro manifesté con claridad que hacia seis meses que se estaba incumpliendo
el convenio.

En cuanto a los otros aspectos del convenio, hay una denuncia penal presentada.
Por lo tanto, no me voy a referir a ella.

Muchas gracias.
SENOR PRESIDENTE.- Contintia en uso de la palabra el sefior diputado Viera Diaz.

SENOR REPRESENTANTE VIERA DIAZ (Nicolas).- Hechas las consideraciones
gue dije que iba a hacer, voy a proceder a realizar algunas consultas puntuales.

En primer lugar, estaba pendiente una campafia de sensibilizacion sobre la
importancia del cuidado de la primera infancia. Algo de esto dijo anteriormente la sefiora
diputada Olivera Pessano, pero a mi me gustaria conocer puntualmente si esta gestion
del Mides la va a encarar y a encauzar, porque también hace a la cuestion de los
cuidados.

Relacionado a eso, no me voy a explayar, pero si voy a reforzar la idea planteada
por la sefiora diputada Olivera Pessano respecto a la necesidad de que funcione y de que
se asista a la Junta Nacional de Cuidados como parte de la gobernanza del sistema. Lo
dejo por ahi para no reiterar.

También me gustaria saber cuales son la metas de la cobertura del presente afio del
Mides en relacion al Sistema Nacional Integrado de Cuidados, si es que se van a
mantener las metas establecidas en el presupuesto quinquenal, porque de eso también
depende si se va a disminuir el nUmero de usuarios y el nimero de asistentes personales
y de gente que trabaja en torno al Sistema.

Por otro lado, segun los datos que tenemos referidos al Sistema Nacional Integrado
de Cuidados y al numero de asistentes personales, en el afio 2017, cuando se inici6 el
Sistema, se registraban 2.154 personas con asistentes personales. Después, en el 2020,
a mediados de afio fue en el entorno de 6.600 personas -aunque oscil6 en algunos
meses- con asistentes personales y, el ultimo dato al cual pudimos acceder es de febrero
del afio 2021, que muestra que hay registradas 6.245 personas con asistentes
personales. Ahi hay, en cuestion de meses, una baja de 400 personas con asistentes y
no logro entender -de los nimeros no surge- cdmo es posible que haya disminuido la
cantidad de personas con asistentes sabiendo, ademas, la gran demanda que hoy existe.
Entonces, esa es una pregunta central para encontrar respuesta. Por lo tanto, de aca se
desprende otra pregunta: ¢cuantos nuevos usuarios del Sistema de Cuidados hay? O,
por lo menos, obtener el numero del afio 2020, que seguramente sea afio cerrado.
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En otro sentido, también dentro del Sistema de Cuidados, sabemos que el plan del
Ministerio de Desarrollo Social que se anuncia es incrementar el rol de los asistentes
personales en los centros educativos. Nos interesa saber cuéles son las metas reales,
concretas porque si bien se anuncian, no se explicitan, y es un elemento importante.

Por un lado, el ministro hoy hacia referencia a la capacitacion de los asistentes
personales. Tengo anotado numeros. Segun lo que el ministro nos planteé hay alrededor
de 2.900 personas sin formacion, cumpliendo tareas de asistente personales, pero
también es cierto que hay un grupo de unos 1.800 asistentes personales de todo el pais
al que se le esta por vencer una prorroga, prevista para el 25 de octubre y que no tienen
respuesta ni saben lo que va a suceder, porque también es cierto que si bien hay gente
que le falta formacién, esa misma gente estd pidiendo ser formado. Y, por otro lado,
tenemos la otra realidad que es la quita de fondos al Inefop, que era quien formaba.
Entonces, en ese sentido nos interesa mucho saber, puntualmente la situacién de los
asistentes personales al 25 de octubre cuando se venza la prorroga, porque -como bien
dijo el ministro- a todos nos preocupa la precarizacion laboral, a nosotros aqui, al
Ministerio, a los trabajadores de Utmides que estan manifestando en la calle. EI ministro
dijo algo como titular; hablé de mayor profesionalizacién. No sé si eso obedece a que se
va a cambiar el modelo de relacién y el vinculo entre los asistentes personales, la familia,
BPS y Mides, si es que se esta tendiendo a implementar aquella idea de generar una
empresa unipersonal por cada asistente o si se esta buscando abrir la puerta a una
discusion ya saldada en este Parlamento, pero que, quizas, es parte del modelo de
gestion del Ministerio, de permitir que familiares también cuiden y, por esa via, también
generen remuneracién. Son dudas que tenemos y que nos parece que hacen a la
institucionalidad del Sistema de Cuidados, algo que, para nosotros, es central.

Finalmente, también sobre el Sistema de Cuidados, sefior presidente, quiero
referirme a una ultima preocupacion, que puede tener respuesta hoy aqui, y es que hace
mas de un aflo que hay familias que estan esperando la asignacion de un asistente
personal para algunos de los miembros de su familia. Nos hemos encontrado -hablo en
nombre del interior del pais, que es desde donde he recibido algunas de las consultas-
con casos de nifios, nifias y adolescentes, por ejemplo, con trastorno del espectro autista,
gue no han sido valorados, que no han sido visitados por el asistente social y, por lo
tanto, no tienen asignado un asistente personal, lo cual también les impide incorporarse al
sistema educativo.

SENORA REPRESENANTE MATO (Veronica).- Saludo a la delegacion.

Es dificil preguntar ahora, luego de que varios compafieros ya han hecho muy
buenas preguntas con respecto a esto, pero me quedaron algunas dudas que pueden ser
de aporte.

Estamos hablando de cien mil personas pobres mas en el Uruguay; cifra de la que
Uruguay no se debe sentir feliz. Recuerdo que en la Comisién Especial de Poblacion y
Desarrollo de la Camara de Diputados, el entonces ministro Bartol nos dijo que teniamos
novecientas personas mas en situacién de calle; creo que fue en febrero.

Obviamente, mas all4 de que esto tenga que ver con lo econémico, con una politica
economica -que lleva a tener cien mil personas mas pobres en el Uruguay-, también tiene
que ver con una politica publica, vinculada con politicas sociales.

La pregunta para el ministro es si considera que se hubiera podido evitar ese
aumento de la pobreza.

Por otra parte, cuando el gobierno celebra -por utilizar una palabra- o dice reiteradas
veces, mas que nada la parte de economia, la importancia del ahorro en las cuentas
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publicas en un momento como este, yo le pregunto si alli estan incluidos los esfuerzos, en
ese ahorro, que no se realizaron para contener el incremento de la pobreza; si en ese
ahorro el Ministerio no considera que, quizés, se hubiera podido aportar a que muchos
uruguayos y muchas uruguayas... Cuando uno esta hablando de cien mil personas
pobres, cada persona obviamente tiene un nombre, tiene un rostro, tiene una familia, y es
muy dificil -como bien lo decia el diputado Sebastian Valdomir- volver de esa situacion. Y
al Estado también le cuesta muchisimo. Entonces, cuando uno piensa en términos de
ahorro, como si hablara de un almacén, creo que la politica publica tiene que ser mucho
mas amplia.

Otra pregunta con respecto a esto es si el Mides obtuvo por parte del Ministerio de
Economia y Finanzas los recursos solicitados para hacer frente a las necesidades
sociales o le fueron, de alguna forma, negados. Esas son las primeras preguntas.

Luego, me quedo con una palabra, que no sé si la volvié a repetir hoy, pero si lo dijo
en la comparecencia a la Comisién Especial de Poblacion y Desarrollo que dice: el que
puede le da al que necesita. Y ahi es: ¢quién es el que puede?

Y en cuanto al Programa Accesos y las empresas, el personal, la Fundacion, la
empresa Tienda Inglesa, se nombrd también a TATA, un convenio con el Hospital
Britanico; a mi me gustaria saber con respecto al convenio. Porque se habla del Hospital
Britanico; se habla de un convenio pero no se dice qué implica para las partes y tampoco
se lo establece y usted lo nombré ahora. |O sea, dice que no implica ningun gasto -eso lo
lei-, pero cOmo es ese convenio; me gustaria que se pudiera ampliar un poco mas.
Luego, con respecto a Tienda Inglesa -en un momento donde todos sabemos lo que el
trabajo implica hoy en el Uruguay porque tenemos muchas personas desempleadas y
también muchas personas pobres, 0 sea, que bajaron al nivel de pobreza, que tienen
empleos-, se dice en el Programa Accesos -usted lo hablé- que se va a utilizar un 30% de
las vacantes de esta empresa. Me dice como que no el sefior Ministro. ¢De TATA es que
se dice el 30% de las vacantes? Pero, digo, son empresas de supermercados -lo busco
de vuelta, porque le veo el gesto- y la duda con las vacantes es esta. Estamos en un
momento en el cual muchas empresas, y mas en este rubro, se han tenido que
reconvertir, utilizando, por ejemplo, nuevas tecnologias; digo en el sentido de los
supermercados, que se utilizan méaquinas. Entonces, en un momento en el cual ese
sector también ha sufrido tanto desempleo, ese 30% de las vacantes me genera la duda
de cémo se van a dar. O sea, pienso si el Ministerio tiene algun dato con respecto a
cuanto personal han despedido esas empresas -si han tenido, porque es un momento
también dificil para todo el sector-, cuantas han despedido, cuanto ganan esos
empleados, cual es el sueldo de los trabajadores de estas empresas, Tienda Inglesa,
TATA, etcétera, porque obviamente tampoco seria bueno que estos puestos de trabajo
-no quiero pensar en que hay mala fe, obviamente- terminen siendo mano de obra barata
para las empresas. Por eso me gustaria conocer algunos datos respecto a eso.

Me preocupa que no se ha tomado, con respecto a la pobreza y a las politicas
publicas, el tema de la interseccionalidad; si sobre género, pero no sobre raza, sobre
migracion. No he escuchado nada de politica publica vinculada a la afrodescendencia,
por lo menos, en esta oportunidad, y tampoco lo vi en los tomos, cémo las mujeres afro
son las mas pobres y como afecta a la nifiez afrodescendiente. El afio pasado recibimos
un informe sobre el impacto en la pobreza en nifias, nifios y adolescentes
afrodescendientes. También con la poblaciébn migrante, que esta en situacion de mucha
precariedad, quisiera saber si hay algun programa o alguna politica publica vinculada a
eso. Si hay, quisiera saber cuales son sus metas, sus presupuestos, sus objetivos, sus
indicadores.
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¢Puede ser que no esté el director Gabriel Cunha? Porque a comienzos de este afio
fuimos con algunas legisladoras y con Gabriel Cunha a recorrer algunos dispositivos de
atencién a mujeres. Fuimos a uno especificamente que era como un gran contenedor por
el volumen de personas que iban a ser. Es un proyecto que es como una puerta de
ingreso de mujeres con nifias, niflos y adolescentes. A su vez, a nivel de la dimension
que tenia en cuanto a la cantidad de personas que ahi iban a estar, mas o menos cien
personas, lo que se nos planteaba en el momento, era como algo mas masivo. Y, por otro
lado, en el otro disefio de refugios, tenemos las colmenas que son mas pequefias. Se nos
generaba ahi una contradiccion frente a estas dos situaciones. Quisiéramos saber en qué
est4 este proyecto, si sigue en pie.

Por otra parte, vinculado al tema de calle y que tiene que ver con el
acompafiamiento de los equipos técnicos -lo hablaba la diputada Lucia Etcheverry-,
quiero comentar una preocupacion.

Ustedes sabran que hace poco hubo un suicido en uno de los refugios. Por otra
parte -no es que lo quiera mezclar-, se nos dice que los refugios van a tener DirecTV -0
gue hay un convenio con DirectTV-, lo cual me parece barbaro, pero frente a estas
situaciones que son muy complejas que llevan a una persona a querer quitarse la vida en
un refugio: si no piensa que la reduccion de los equipos técnicos puede afectar, en un
momento en que la situacién de pobreza, de estar ahi, es mas dura hoy. Creo que el que
se siente menos vulnerable del mundo, hoy frente a esta pandemia se siente mucho mas
solo, muchos mas triste. Entonces, justamente, a estas personas que el Estado tiene que
acompafiar més, quiero saber -més all4 de estos convenios de recreaciéon como el de
DirecTV-, si desde el punto de vista de la contencion técnica, no entiende que ahi puede
haber la necesidad de contar con mas equipos en estos dispositivos.

No quiero extenderme demasiado. La Ultima pregunta tiene que ver con lo que
planteaba, pero de forma distinta. El sefior ministro nos hablé sobre un convenio con el
Sodre para que puedan ir personas en situacion de calle o que estén con Mides. | Ya se
han realizado convenios de ese tipo, por ejemplo, entre la Intendencia de Montevideo y el
Teatro Solis y, también, con los refugios; o sea que hay un cierto vinculo.

En lo que tiene que ver con el Sodre, actividades de ese tipo ya se han dado,
aunqgue, quizas, no con un convenio firmado.

Uno de los puntos importantes para que no quede en papelitos -obviamente, ni yo
considero que sea un papelito la cultura ni creo que nadie en el Ministerio no en esta sala
la considere asi- es saber cuales son las metas y los objetivos con respecto a esto. ¢Hay
0 esta previsto un trabajo de mediacion cultural?

Para enfrentarse -en el buen sentido de la palabra- por primera vez a una instancia
cultural que pueda llegar a ser mas compleja como un ballet, una épera o una obra de
teatro se necesita un acompafnamiento. Esto lo digo porque en algiin momento trabajé en
actividades de ese tipo, por ejemplo, con J6évenes en Red. Precisamente, realizdbamos
un acompafnamiento previo a esas actividades. Ustedes hablaban de charlas posteriores,
y esto es muy importante para que esa persona, que quizas tenga su primer contacto con
esta actividad, no se sienta por fuera, no se sienta doblemente excluida al pensar que eso
no es para ella.

Como estos temas me interesan particularmente, quisiera saber si hay algun trabajo,
algun pienso con respecto a mediacion cultural, metas, objetivos e indicadores.

Muchas gracias.
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SENORA REPRESENTANTE LIBSCHITZ SUAREZ (Margarita).- Por cortesia
-porque ya lo hicimos personalmente- saludamos a la delegacion que nos visita y
agradecemos el tiempo que ha dispuesto para esta Comision.

Ser una de las ultimas oradoras es dificil porque hay que ordenarse y analizar qué
ya se dijo para no repetir. Asi que voy a intentar ser concreta.

Primero, por un tema de honestidad intelectual, quiero plantear a la delegacién y, en
particular, al ministro, la incomodidad que me gener6 cuando relaté un caso de abuso,
dando detalles bastante puntuales de una situacion grave. Si bien nada impide que lo
haga, y no se dieron datos personales de ese nifilo ni de la familia, creo que por
delicadeza la Comision tendria que evaluar si esa parte de la reunién va a figurar en la
version taquigrafica. Las versiones taquigraficas son publicas y, por respeto a esa familia,
esa parte de la comparecencia no tendria que serlo.

Me preocupd eso y, también, que se tome un caso puntual para denostar un
programa que es exitoso. Tiene algunos aspectos a mejorar y otros que tal vez funcionen
mal, pero es exitoso. No se puede pegarle a un programa por un caso puntual aberrante,
gue no compartimos; coincidimos con el ministro en que hay que caerle con todo, pero no
se puede generalizar. Son cientos y cientos las familias que cuentan con un cuidador o
una cuidadora personal y que dependen de ese cuidador o esa cuidadora, que aporta
mucho a la calidad de vida de esas personas. Entonces, también por respeto a esa gente,
hay que tener mucho cuidado cuando hablamos de esto.

Por otra parte, nos preocupaba saber qué pasaba con esos 2.900 cuidadores poco
formados, y después vemos en el articulado que se le quitan los recursos al Inefop para
formar. Entonces, nos preocupamos, pero, en realidad, no nos ocupamos del problema.

Cerrando este tema -que no es para el que me habia preparado-, la auditoria
termind en febrero, si mal no recuerdo. ¢Por qué todavia no se denuncio? ¢Cuando se
constatd este hecho? Si la auditoria terminé en febrero, ¢ por qué este asunto aln no esta
en la Justicia? Como funcionarios publicos tenemos la obligacién de hacer la denuncia en
el momento en que constatamos el hecho

Ahora si voy a hacer las preguntas que tengo, que son bien concretas.

El ministro debe saber que estamos trabajando y que estamos preocupados por los
planes que tienen que ver con el anclaje territorial. Lo debe saber porque elevamos un
par de pedidos de informes y estamos esperando la respuesta.

La Direccion Nacional de Gestion Territorial, ¢qué programas va a desarrollar? En
este momento, estoy pensando en los Socat. Por ejemplo, en Canelones, tiene fecha de
cierre, de vencimiento el 7 de noviembre. ¢Esa unidad ejecutora qué tiene pensando para
sustituir lo que hoy hacen los Socat en el territorio de todo el pais, y particularmente, en
Canelones?

Por otra parte, en la exposicion del motivo se habla de acciones y perspectivas en
primera infancia y de expandir la cobertura de educacion de cero a tres afios para las
familias del primer quintil, que actualmente no estan integradas. La pregunta es de qué
manera va a pasar esto. También se hace referencia a estrechar mejor la coordinacion
entre primera infancia y Uruguay Crece Contigo. ¢ Cudl es el plan? ¢ Qué se va a hacer?

Ya suena como un eslogan la pregunta de cual es el plan, porque la venimos
repitiendo hace un afio y unos meses. Seguimos sin saber cudl es el plan. No va a sonar
a eslogan cuando sepamos cudl es el plan. Eso todavia no ha pasado.
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Aqui se habla de unos US$50.000.000. Hay una partida a reasignar de
US$ 50.000.000, sobre primera infancia. Hicimos esta pregunta al INAU, y nos fuimos
pensando que este era un cheque en blanco. No sabemos en qué se va a gastar.
Tenemos esta exposicion de motivos y esa partida; capaz que el ministro nos puede decir
en qué se van a gastar esos US$ 50.000.000 en primera infancia. (A donde van a ir?
¢Van air alos CAIF? ¢Van a ir a un programa especifico? No lo dice el articulado.

En cuanto a la exposicion de motivos, también nos surgen dudas en la parte que
habla de la ampliacion de la cobertura de Uruguay Crece Contigo a través del programa
de teleasistencia de cuatro meses de duracién para las familias. Aqui nos surge la misma
pregunta: ¢, cuales son las caracteristicas del programa y por qué no aparece el programa
en la rendicion de cuentas? Esta el titular, se anuncia, pero no aparece; buscamos y no
aparece. Nos gustaria saber qué se va a hacer con eso. En realidad, los titulares son
buenos para la prensa, para salir en las redes sociales, pero aca tiene que especificarse
en qué se va a gastar.

Sigo con los programas con anclaje territorial como el Socat -un programa que no
fue inventado por el Frente Amplio, sino que surgié unos cuantos afios antes- que estan
desapareciendo.

Nos preguntamos qué va a pasar con la poblacion que atendia Jovenes en Red, que
dej6 de funcionar ya hace unos meses. Por redes sociales, autoridades del INJU nos
comentaban que hay un programa que lo va a sustituir, y algunos funcionarios lo saben.
Nosotros no sabemos qué va a sustituir Jovenes en Red, quién va a atender a esa
poblacion. Recordamos que para muchos jovenes el ingreso a este programa implicaba
una trayectoria de proteccion en sus derechos. Inclusive, para muchos de ellos era la
pena alternativa al encierro. Entonces, este programa no esta -vamos a ver qué dice al
respecto el Inisa, cuando lo recibamos la semana que viene-, se desestructura, se elimina
y no hay un proyecto de penas alternativas para jovenes, a fin de que no terminen
encerrados. Si lo hubiera, estariamos solucionando méas de un problema, entre ellos, el
hacinamiento en los centros de reclusion de menores.

Por ultimo, queremos saber -también se lo preguntamos al INAU- qué va a pasar
con los ETAF- CAFF de todo el pais. ¢Qué se piensa hacer con los equipos, con los
trabajadores de los ETAF- CAFF, muchos de los cuales no son tercerizados, sino
funcionarios del Mides? ¢En el nuevo organigrama del Ministerio estd contemplado qué
va a pasar con estos trabajadores? ¢Qué va a pasar -lo pregunto nuevamente- con la
poblacion que atienden estos equipos de trabajo? ¢Qué mecanismos van a desplegar
para atender a esta poblacion?

Creo que cumpli, presidente, con ser concreta y rapida.
Muchas gracias.

SENOR REPRESENTANTE RODRIGUEZ (Juan Martin).- Le damos la bienvenida
a la delegacion del Ministerio de Desarrollo Social, encabezada por el ministro Lema, por
la subsecretaria Brugman y todo el equipo.

Hace algunos meses, cuando el hoy ministro Lema dejaba la Presidencia de la
Camara, le deciamos que su gestion era el preambulo, seguramente, de nuevos desafios,
y dos meses més tarde el tiempo nos dio la razén. En ese sentido, tenemos que felicitar
al ministro Lema y a todo el equipo del Ministerio por la tarea que vienen desarrollando.

A su vez, la asuncion del ministro Lema al frente del Mides ha determinado que una
gran compafiera y una gran diputada, como es Fernanda Araujo, forme parte de la
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bancada, y eso a todo el Partido Nacional, a toda la bancada, mujeres y hombres, nos
llena de satisfaccion, tranquilidad y confianza para con nuestra compariera.

El ministro Lema hizo su intervencion inicial, la cual, al parecer, se ha cuestionado
por parte de la oposicibn por cdmo la ha desarrollado. No es la primera vez que se
desarrollan y se dan estas criticas. Parece que hay un modelo preestablecido de como
tiene que ser la presentacion. Para algo estan las preguntas, si surgen dudas; de hecho,
hemos estado tres horas haciendo preguntas y otro tanto mas de cosas. Esta sesion
contintia y se pueden formular, pero el ministro Lema ha sido meridianamente claro en los
aspectos que han centrado la gestion del Ministerio y las principales preocupaciones.

Se ha manejado y se ha dicho que el Ministerio no ha destinado la cantidad
necesaria de recursos o que han sido insuficientes, apelando -no solamente hoy; en otras
instancias también- a declaraciones y a informes de la Cepal de pasado afio. Tal vez
€s0s mismos que citan esos informes del pasado afio no dicen nada de los informes de
abril de este afio, donde la sefiora Barcena ha indicado que paises como Uruguay,
debido a sus sistemas de seguridad social y de salud, pueden -y cito palabras textuales-
sostener una inversion menor en virtud de sus sistemas de seguridad social y salud
existentes, o que sus esfuerzos han estado destinados a sostener la actividad productiva.

El ministro Lema, en su intervencién dijo dos o tres cosas que, en lo personal, nos
dejan muy preocupados, y queremos hacer algunas preguntas en torno a esas
expresiones.

El primer punto es una situacion vinculada a los profesionales médicos cubanos y al
incumpliendo por parte del régimen cubano. Acé corrijo al ministro Lema, porque él hablo
del gobierno de Cuba; yo sé que él lo hizo con responsabilidad, pero también sé lo que
piensa el ministro y seguramente haya sido simplemente una cuestién de formalidad,
pero él tanto como nosotros sostenemos que lo de Cuba es un régimen y no un gobierno.

(Interrupciones)

—En ese sentido, no nos llama la atencién; lamentablemente, no nos llama la
atencién. Convengamos que este Parlamento en el afio 2015 aprob6 una ley por la que
se le condon6 una deuda, supuestamente apelando a la solidaridad, y lo que ha pasado
es que con esos recursos que desde Uruguay se le condonaron a Cuba el régimen hizo
un trato de personas y de médicos. Y este convenio del 2018, que se refrendd con la Ley
N° 19.796, es al que el ministro Lema hizo referencia.

Y ahora voy a hacer la pregunta. Uno escucha con total tranquilidad a los demas
integrantes de la Camara y de la Comisién de forma absolutamente respetuosa, y cuando
se dicen cosas que no gustan, la actitud es otra.

Ese Convenio para la prestacién de servicios en la esfera de la salud entre los
ministerios de Salud Publica de Cuba y de Uruguay, suscrito en noviembre de 2018 -que
dio lugar, como decia, a la Ley N° 19.796- deja sin efecto otro firmado en enero de 2013,
gue a su vez fue posterior a uno firmado en junio de 2008.

¢, Qué estableci6 ese convenio de 20187? Lo siguiente: “Por el presente Convenio la
Parte Cubana se obliga a prestar servicios técnicos especializados en el area de la
Ortopedia técnica, mediante profesionales y técnicos de la salud cubanos calificados,
para colaborar con el centro de produccién y reparacion de prétesis y demas elementos
ortopédicos, capacitar recursos humanos uruguayos e instrumentar un” -nuevo- “centro
vinculado a los procesos de evaluacion y control de la calidad de los elementos
ortopédicos producidos”.
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En el apartado 9.1 dice: “El presente Convenio entra en vigor en la fecha de su firma
y tendr4 una vigencia de dos (2) afios, prorrogable automética y sucesivamente por
iguales periodos siempre que ninguna de las Partes manifieste por escrito su voluntad de
no prorrogarlo en un plazo no menor a treinta (30) dias de antelacion a su terminacion. A
la expiracion del término de vigencia se mantendrdn en ejecucion las obligaciones
pactadas pendientes, incluido el pago de lo debido”.

Este convenio que fue ratificado por ley en el afio 2019 habra tenido un comienzo de
funcionamiento, de puesta en préactica. La primera pregunta, ministro Lema, es cuando
empezd a regir, porque si como dice el convenio tiene un periodo de dos afos, si
comenzo en el afio 2019, se supone que culmina su primer periodo de vigencia en el afio
2021. Habra que ver en qué fecha; inclusive habra que ver a qué altura del afio 2019
comenzo a regir.

A su vez, este convenio establece una serie de obligaciones a la parte cubana. El
ministro Lema menciond algunas, pero yo voy a reiterar algunas de las que menciond y le
Voy a preguntar sobre otras, porque me interesa saber si la parte cubana cumplié con
este convenio en otras obligaciones. Por ejemplo -leo textualmente el convenio-, entre las
obligaciones del parte cubana dice: “a. garantizar la presencias de los profesionales y
técnicos de la salud cubanos solicitados”. La pregunta es ¢la parte cubana garantizé la
presencia de los profesionales y técnicos de la salud cubanos solicitados?

¢La parte cubana presto los servicios especializados pactados, segun se establece
en el literal b?

¢La parte cubana garantizé que los profesionales y técnicos de la salud cubanos
posean la calificacion, capacidad y experiencia necesarias que les permitan desarrollar
con calidad y ética profesional los servicios convenidos, segun se establece en el literal?
El ministro hizo referencia a esta situacion. No es la primera vez que suceden problemas
con titulos expedidos en Cuba. Llaman la atencién las casualidades.

¢sLa parte cubana suministré a la parte uruguaya la documentacion necesaria
relacionada con los profesionales y técnicos de la salud cubanos, con el objetivo de
materializar el presente convenio, segun se establece en el literal d? Reitero: no es la
primera vez. Sobre los médicos cubanos de la Operacion Milagros, de nueve que
desertaron, seis no pudieron revalidar su titulo, porque la Universidad de la Republica se
los rechazé. jLa Universidad de la Republica, sefior presidente! Entonces, queremos
saber si la parte cubana presentd, en cumplimiento del convenio suscrito y ratificado por
ley, la documentacion necesaria.

¢La parte cubana garantiz6 que los profesionales de la salud cubanos asuman la
capacitacién a nuevos técnicos, y la capacitacion a alumnos avanzados de la Escuela
Uruguaya de Tecnologia Médica, segun se establece en el literal h?

¢La parte cubana garantiz6 que el técnico en ortoprétesis solicitado trabaje en
produccion y reparacion de las protesis, segun se establece en el literal i?

Esto con respecto a la situacion del convenio, que es ley en nuestro pais.

Con respecto a la auditoria en materia de cuidados y la denuncia en cuanto a
violaciones y ultrajes que se han cometido, dado que en ningdn momento se viol6 la
identidad de ninguno de los afectados, me llama la atencion que se solicite que no se
incluya en la versién taquigrafica, a menos que se quiera ocultar. Desde ya adelanto que
en lo personal entendemos que no es procedente. Independientemente de eso, quisiera
saber si ademas del Mides hay algun otro organismo publico que tenga conocimiento de
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esa informacion y si es asi, si el Ministerio tiene conocimiento de qué pasos se han
seguido o si le han dado tramite a las denuncias.

En materia de refugios queremos saber como fue la situacién al comienzo de esta
gestion; hablo del 1°de marzo de 2020. ¢Cuantos refugios nocturnos habia y con
cuantas plazas contaba el Ministerio? Agradeceriamos si se tiene la cifra discriminada por
departamento, pero en caso de que no, puede ser el dato a nivel nacional: ¢cuantos
refugios nocturnos hay?; ¢cuantos diurnos, es decir de veinticuatro horas?; si hubo un
aumento, ¢en qué porcentaje?

A su vez, quisiera saber cual es el régimen. En las uUltimas horas hemos tenido que
escuchar una critica con respecto al funcionamiento de los refugios nocturnos en algunos
departamentos. Queremos saber cual es el método; cdémo es el funcionamiento, y si ha
variado histéricamente desde su creacion o si se continda con el funcionamiento y el
régimen que han tenido.

Por dltimo, quiero hacer una consulta con respecto a la tasa de desempleo de la que
se habl6 y tal vez esto no esté vinculado con la presentacion del ministro, pero como
hemos tenido que escuchar varias cosas, creo que es justo introducirlo. Segun los
nameros del Instituto Nacional de Estadistica, en febrero de 2020 el desempleo en
Uruguay era 10,5% y hoy es 9,4 %, aunque es verdad que el afio pasado y en algun mes
de este afio en los que la situacion fue més grave, el porcentaje se elevo a un 11%. Hoy
la tasa de desempleo es inferior a la de febrero del afio pasado. Entonces, creo que al
momento de la construccion de relatos, de los que también se ha hablado en esta
Comision, es importante contar la historia de verdad y no a medias, porque eso no hace
otra cosa que alimentar una serie de mentiras que pretenden construirse y transformarse
en relato.

Muchas gracias, presidente.
SENOR REPRESENTANTE OLMOS (Gustavo).- Es una pequefia interrupcion.

Con respecto a las preguntas que hizo el diputado en cuanto al convenio con Cuba,
gue me parecen pertinentes, solicito que la respuesta sea por el afio 2020 y no por el afio
2021. Es decir, que sea acotada al periodo del que estamos hablando.

SENORA REPRESENTANTE FERREIRA (Zulimar).- Saludo al Ministro y a todo el
gran equipo.

Agradezco a los compafieros. Me pidieron que fuera breve y concreta; prometo ser
breve, pero no es mi fuerte ser concreta, aunque trataré de serlo.

Muchas de las preguntas que tenia para hacer ya fueron formuladas; por lo tanto no
voy a ser redundante con algunos temas, aunque me parece que algunos hay que
profundizarlos.

Quiero plasmar alguna preocupacion o, por lo menos, la visién individual o colectiva
del interior, porque es bastante diferente cdmo aterrizan las politicas sociales en el
interior que en el area metropolitana, y creo que el ministro lo tiene muy claro. De todas
formas, no nos queda clara la implementacion de distintos programas sobre los cuales se
han hecho preguntas y esperamos que sean bajados a tierra para conocer la realidad.

Tenemos clara la realidad en que vivimos y lo que percibimos en cada territorio, en
cada lugar y en cada pueblo. Por ejemplo, en mi departamento hay decenas de centros
poblados en los que seguramente las politicas sociales aterrizan de distinta manera.
También entiendo que el ministro asumio el cargo a partir del 3 de mayo, pero tenemos
muy claro que hay un programa de gobierno, que todos conocemos bastante, y en la ley
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de presupuesto se han incorporado muchos de sus aspectos y no sé por qué algunos
guedaron afuera. Quiero creer que hay una estrategia general del Ministerio para abordar
distintos aspectos, méas all4 del nuevo rol. Consulto si la evaluacién de la gestién del
anterior ministro tiene que ver con el impacto que ha tenido hasta el momento y como ha
manejado el tema de la pandemia con las politicas sociales. Nos gustaria saber qué
evaluacion existe sobre como impactaron las politicas sociales y como fueron asignados
los recursos, si fueron suficientes y si se hicieron los méaximos esfuerzos.

Todos sabemos el ahorro que se ha generado en el Estado y en la realidad vemos a
partir de dénde nacen esos ahorros. Quisiera focalizarme especificamente en el
Ministerio de Desarrollo Social, teniendo en cuenta que es el principal articulador de las
politicas sociales transversalizadas con los distintos ministerios, porque los temas
sociales abarcan muchisimos aspectos y estamos seguros de eso. Entonces, me gustaria
saber como es la articulacion con los distintos ministerios. En estos dos afios en los que
ha transitado la pandemia no han funcionado las mesas interinstitucionales en los
distintos departamentos. Por consiguiente, no me queda claro como es la articulacion de
las distintas politicas referidas a los diferentes ministerios. En un plan de ahorro decimos
gue las cooperativas de vivienda quedaron sin los recursos para avanzar en la
construccion de las viviendas, que los realojos también estan trancados, a pesar de que
estaban votados algunos convenios, y lo mismo pasa con una serie de cosas que van
vulnerando mas a las personas. Entonces, decimos que hay cien mil personas pobres
mas, que cayeron en la maxima pobreza, y hemos acumulado muchas cosas que
generan la vulnerabilidad de esas familias que caen en la pobreza.

Por ejemplo, en cuanto a las mujeres del &rea rural, de los pueblitos chiquitos,
tampoco vemos una politica clara de cémo se van a trabajar las politicas sociales, y hay
cosas que nos preocupan. Creo que una compafiera hablé sobre el tema de los
liderazgos y la movilizacion de capacidades y competencias que existen en los territorios
y cémo empoderar lideres. La pregunta es cémo es el empoderamiento de esos lideres,
quiénes los asignan y como se eligen. Estamos viendo la realidad del interior que muestra
que determinados lideres o militantes politicos se estan haciendo cargo de la entrega de
canastas a las mujeres mas vulnerables, y les exigen una foto; nos parece que eso es
bastante fuerte y es un retroceso enorme en ese aspecto.

Asimismo, se habl6 mucho de la situacion de calle y sabemos que el problema més
fuerte estad en Montevideo y quizas en Canelones, pero en el resto del pais no vivimos
eso tan fuerte de ver a la gente durmiendo en la calle. Hace un tiempo lei un proyecto de
ley de Argentina -no sé si se concretd como ley-, que hablaba de la proteccion y garantia
de los derechos humanos de la gente en situacion de calle y de la gente con riesgo de
situacion de calle. Las personas con riesgo de situacion de calle también son los privados
de libertad, que no saben si tienen un lugar donde vivir cuando salen de la carcel, quienes
estan en una clinica de salud mental y quienes viven en los asentamientos o en lugares
muy vulnerados. En el interior tenemos muchisima gente que est4 en una situacion de
vulnerabilidad enorme, que no esta durmiendo en la calle, pero vive en condiciones muy
complicadas y complejas y no tiene acceso a ningun espacio cultural, ni atencién o
control médico. Me parece que deberiamos focalizar y abordar como sociedad el tema de
la gente con riesgo de situacion de calle.

Voy a hacer las preguntas concretas, asi soy breve. En cuanto a la eliminacion de
los Socat, ¢quiénes son los articuladores de las politicas en los territorios? ¢ Como se va
a implementar esa forma? A nosotros nos parece que eso es un retroceso, teniendo en
cuenta la experiencia del trabajo de los Socat en los territorios, ya que tranversalizando
las politicas y vinculandose con los distintos actores de los distintos territorios se podia
hacer un trabajo mucho mas sustentable para sacar a la gente de la pobreza.
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Por otra parte, nos importa saber como se lleva a cabo la articulacion entre los
ministerios y cOmo se enteran de estas situaciones, ya que vemos que ha habido mucha
improvisacion. Inclusive, los funcionarios de las oficinas territoriales del Mides de
enteraban de algunas cosas a través de las conferencia de prensa y no sabian dar
repuestas a la gente; ademas, pasaba mucho tiempo sin que se pudieran implementar
€s0s programas y esas politicas porque no habia informacion.

Asimismo, quisiera saber quién definira a los lideres comunitarios, cémo se
implementara y si esta estudiado todo ese tema.

También me gustaria saber en qué plano estan los programas de alfabetizacion e
identificacion y cémo siguen, ya que es algo en lo que se puso mucho esfuerzo. En
realidad durante muchos se trabajé en la alfabetizacion de personas adultas que no
sabian leer ni escribir, y con personas que no tenian cédula de identidad. En ese sentido,
quisiera saber si se esta abordando ese tema y si se sigue trabajando con el mismo
impetu, porque nos hemos encontrado, tanto en Tacuaremb6é como en Rivera, con
muchos casos de personas que aun no han accedido a esos programas.

Con relacion a la pandemia, quisiera saber si hay una evaluacién al respecto, si el
cambio de ministro ha variado la situacion, si los recursos fueron adecuados y si se
hicieron los maximos esfuerzos. Hago esta consulta porque la realidad a veces nos
muestra injusticias. Hoy hablaban de TuApp y de la facilidad que tienen algunas personas
para acceder a ella y levantar una canasta, pero también hay otras personas que no
tienen acceso a una app y tenian que hacer un trdmite enorme para acceder a un plato
de comida en un comedor; tenian que llevar documentacién de toda la familia y otra serie
de cosas, y si faltaba un papel debian llevarlo después. Esto, en realidad, se dio mucho, y
hay lugares en los que no pueden acceder a un plato de comida, ya que en el interior -a
diferencia de Montevideo, en donde hay ollas populares por todos lados- se hace
bastante mas dificil, y la solidad se aplica de otra manera.

Por otro lado, sabemos que los subsidios de OSE y UTE para las personas
amparadas por el Mides siguen estando presentes, pero durante la pandemia muchas
personas quedaron sin ingresos y deben mucho dinero por estos servicios, y no
recibieron una atencién especifica en ese sentido.

También quisiera que se hablara del funcionamiento de los CAIF teniendo en cuenta
las politicas enfocadas a la primera infancia. En ese sentido, me gustaria saber cémo
seran los programas focalizados en los nifios, ya que creo que el CAIF y los equipos
técnicos cumplen un rol fundamental en los territorios con el equipo técnico.
Seguramente, el programa va a estar incorporado en el trabajo que realizan los equipos
técnicos y las organizaciones sociales que gestionan esos CAIF.

Los demas temas que queria abordar ya fueron considerados.
Muchas gracias.
SENOR REPRESENTANTE AMIGO DIAZ (Oscar).- Gracias, sefior presidente.

Por supuesto, me adhiero a las exposiciones realizadas por mis compaferas y
comparfieros, pero también quiero sumar algunos elementos a algunas preguntas que ya
se han hecho, como la definicion de programas de proximidad y cercania que planteo el
diputado Valdomir, lo que también estd relacionado con lo que plante6 la diputada
Libschitz para el departamento de Canelones. En ese sentido, como dije, quiero sumar
algunos elementos y realizar un par de preguntas.

Mucho se ha hablado aqui del aumento de la pobreza y la marginalidad, y
simplemente quiero plantear un escenario -la diputada Ferreira se refirio al interior- desde
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la zona metropolitana. En 2020 hablabamos de los cien mil pobres que se sumaron a los
indices de pobreza, y dieciséis mil se generaron en el departamento de Canelones. Como
ustedes saben, hay una correlaciébn de nifios, nifias y adolescentes -que es muy
importante- que también tenemos que contemplar.

En cuanto al desempleo -por alli se plante6 que habia exageraciones-, en
Canelones, por el Programa Oportunidad Laboral tuvimos treinta y siete mil anotados, y a
nosotros nos parece una cifra bien significativa, porque a esto hay que sumarle, como
decia el ministro Mieres, el area de la economia informal, que en nuestro departamento
es importante.

En ese sentido, en la actualidad tenemos mas de setenta ollas y setenta
merenderos y, segun los datos aportados -esto se puede encontrar en la prensa-, a fines
de mayo de este afio teniamos ocho mil familias y cuatro mil nifios comiendo en estos
merenderos

Sin duda, es un panorama alarmante, sefior presidente, y nos parece que el Mides
tiene que dar una respuesta. En realidad, en el territorio se generan dificultades debido a
la reduccion de los Programas de Cercania, tal como plantearon los compafieros de la
bancada, y esperamos que el Ministerio de Desarrollo Social nos pueda dar una
respuesta en ese sentido.

Otro dato que tiene que ver con esta situacion refiere al aporte que han hecho el
gobierno departamental de Canelones y los municipios, tanto para solventar las ollas
populares, con contribuciones directas, como para la conformacion de canastas. En
realidad, algunos municipios de Canelones estan utilizando dinero de su presupuesto
para conformar canastas y llevar a las ollas populares.

Queriamos hacer referencia a este tema porque es parte de la realidad. Ademas,
teniendo en cuenta que el ministro hablé de la ampliacion del Programa Uruguay
Adelante, queremos preguntar -como decia la diputada Ferreira- si todos los recursos han
sido puestos arriba de la mesa a efectos de conformar a la poblacion que esta
acercandose a las ollas y los merenderos, porque tienen inconvenientes en ese sentido.
Ademas, a nosotros nos parece un dato significativo que los municipios tengan que
aportar para estos rubros. En realidad, sabemos que algin municipio, en ocasiones,
destina recursos para mas de doscientas canastas para los territorios.

Por lo tanto, quisiera saber qué esta haciendo el Ministerio de Desarrollo Social,
teniendo en cuenta este panorama, es decir, si esta aportando mayores recursos para el
universo de las ollas populares.

Por otro lado, también tenemos entendido que en el departamento de Canelones ha
habido algun problema con los refugios. Sabemos que se instalé un refugio nuevo en La
Montafiesa, pero en alguna oportunidad nos han dicho que los refugios han quedado
llenos vy, si bien estan relevados, hay personas en situacion de calle que no han podido
acceder a ellos. Quizéas el Ministerio pueda darnos una respuesta sobre este tema.

SENOR REPRESENTANTE RODRIGUEZ HUNTER (Alvaro).- En primer lugar, le
damos la bienvenida al ministro Martin Lema, a Andrea Brugman y a todo el equipo que
integra la delegacion.

Voy a hacer algunas preguntas acerca de las diferentes contrataciones con las
distintas instituciones y organizaciones. En ese sentido, quisiera saber si las rendiciones
de cuentas en 2020 fueron presentadas antes de realizarse los pagos, o si estos fueron
hechos sin corroborar las diferentes rendiciones de cuentas.
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También quisiera saber si esas rendiciones de cuentas estaban sistematizadas;
ademas, me gustaria conocer el listado de las instituciones -si en este momento no
cuentan con esa informacién nos la pueden hacer llegar por escrito- hayan recibido
recursos del Estado sin que se hubiera corroborado su rendicion de cuentas, en caso de
que estos haya sucedido asi. Asimismo, en caso de que se haya contado con la rendicién
de cuentas, me gustaria saber si los gastos de administracion figuraban en dicha
rendicion.

Por otra parte, quisiera hacer una consulta con respecto a algo que fue de publica
notoriedad. Concretamente, me gustaria que se informara sobre los diferentes inventarios
que puede haber en el Mides. Ademas, quisiera conocer si existe informacion
sistematizada en ese sentido, ya que aparecio algun container en el puerto, y si siguieron
apareciendo diferentes donaciones para el Ministerio.

Muchas gracias.

SENOR REPRESENTANTE ANDUJAR (Sebastian).- Sefior presidente: usted sabe
gue tiene todo el respaldo de la bancada oficialista y me consta que tiene todo el respaldo
de la bancada opositora. Hasta ahora, se ha venido realizando un gran trabajo.

Decir bienvenido al sefior ministro parece una tomada de pelo porque si alguien es
bienvenido de esta manera, esta diciendo algo que no corresponde. Lo digo con mucho
respeto.

(Interrupcion del sefior representante Gustavo Olmos)
—Si, con mucho respeto y lo que yo voy a decir es para todos.

Hasta el momento, la actitud que ha tenido la bancada oficialista con respecto a los
prélogos que se han realizado, los analisis de conveniencia, de inconveniencia, las
evaluaciones que se han hecho en esos prélogos a la actuacién del sefior ministro y del
Ministerio, el comportamiento que hemos tenido como bancada, ha sido de un espiritu
democratico pocas veces visto. Y estd bien, porque nos parece que amerita la
oportunidad de que todos nos podamos expresar. Lo que tenemos que entender es que
acd estamos para que esto sea fructifero, para que esto sea util. Aprovechar la
comparecencia de un ministerio, de un ministro que asumié hace pocos meses es para
gue realmente podamos sacar conclusiones, y no emitir las conclusiones antes de
escuchar al ministro o al ministerio.

Las intenciones que se atribuyen en algunos de los prélogos son complejas o, por lo
menos, son politicamente complejas. Creo que, sefior presidente, el apoyo que le
estamos dando, el respaldo que le estamos dando a usted y al sefior diputado Constante
Mendiondo -quien ha presidido la Mesa en todos estos dias, acompafidndolo y
compartiendo el trabajo-, lo queremos seguir haciendo. Entendemos que ahora, después
de las respuestas del sefior ministro, las interrupciones y los prologos ya queden de lado
y que esto se trate de preguntas y de respuestas, aunque las respuestas no sean del
agrado del conjunto o del cien por ciento de los diputados que estan presentes en esta
sala.

SENOR MINISTRO DE DESARROLLO SOCIAL.- Quiero agradecer los diferentes
planteos y las diferentes interrogantes planteadas a lo largo de esta exposicion. Voy a
hacer algunas consideraciones previas, si la Comision me lo permite. Antes de ello,
quiero hacer referencia a la modalidad que vamos a adquirir -fue la que dijimos en un
principio-, que es hacer una introduccién. Claramente, sostuvimos que desde el 3 de
mayo a la fecha podiamos tener un mayor conocimiento y que estaba todo el equipo a
disposicion para complementar la informacion, sin perjuicio de que alguna de ella también
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la adelantamos. Si les parece, la modalidad que vamos a tener es la siguiente. Voy a ir
metiéndome en los diferentes temas que se han planteado, solicitando al equipo la
colaboracion para complementar en diferentes lineas. Sin embargo, quiero hacer algunas
consideraciones previas que me parecen pertinentes.

En cuanto a los diferentes planteos -como en todos los aspectos de la vida-, algunos
con compartibles y otros no. Pero voy a empezar por lo compartible. La sefiora diputada
Bettiana Diaz hacia referencia a la importancia del control y decia -en el buen tono de
broma que nunca hay que perder en estas instancias- que si yo hubiera estado de ese
lado, haria planteos de las caracteristicas que hizo la sefiora diputada. Y nos
encontramos por el pasillo y le dije que estaba muy bien, porque el control -lo reiteramos-
es parte de la gestiobn. Ademés, yo soy hincha de que cada vez el control sea mas
fortalecido. Después de una gestion de catorce afios del Frente Amplio en el Ministerio de
Desarrollo Social, promovi una comision investigadora, que también iba en la linea del
fortalecimiento del control. Me parece que era una herramienta legitima para que todos
podamos tener mayores garantias y conocer a fondo una cantidad de circunstancias. En
aquel entonces, lamentablemente, no estuvieron las manos en alto para que prosperara,
pero sigo pensando lo mismo que decia en marzo de 2019. Adelanto que si en algin
momento se considera una comision investigadora que tenga que ver con nuestra
gestion, abarcando todos estos afios, con mucho gusto vamos a pedir a los sefiores
legisladores de la coalicion que levanten las manos -que levanten las manos-, que se
investigue a fondo. Quien nada tiene para ocultar no tiene que temer al control. Por lo
tanto, los mecanismos de contralor siempre son bienvenidos y es necesario seguir en la
linea del fortalecimiento.

Est4 claro que nos conocemos. Yo he sido muy combativo como diputado. Pero
nunca hay que perder -aln en la intensidad del combate- la buena disposicién con el
colega, la buena disposicion con las autoridades y demas. En tal sentido, més alla de una
cantidad de interrogantes -legitimas todas-, creo que la buena disposicién debe
permanecer a lo largo y en el desarrollo de la sesion, independientemente de las
coincidencias o no. A propésito, me tengo que remitir a un hecho que me parece que no
contribuye con esa disposicion. En la primera intervencion del sefior diputado Sebastian
Valdomir se nos hacen preguntas que tienen que ver con el programa Uruguay Trabaja
pero, antes de que podamos responderlas, el sefior diputado hablé en la prensa
expresando una cantidad de datos erréneos, algo que entendemos que no contribuye con
esa buena disposicion que todos tenemos que tener. Me hubiera gustado poder contestar
antes que €l tomara una posicién legitima y la expresara publicamente, primero, en aras
de la buena disposicién y también para evitar que se cayera en datos inexactos, en datos
falsos. Ya vamos a hacer referencia a por qué estamos haciendo esta afirmacién

Mas alla de eso -y como reflexion general-, creo que seria conveniente que cuando
se hicieran las interrogantes por lo menos se diera el beneficio de la respuesta, antes de
tener una posicion y que la ansiedad gane y que ella se exteriorice publicamente.

Por otro lado, invito a leer la version taquigrafica de la primera parte de mi
intervencién. Invito a leerla porque las diferentes interrogantes planteadas estan
recogidas en la propia introduccion. Entre otras cosas, que nos hacemos responsables
desde el 1° de marzo de 2020 a la fecha. En ese sentido -me llevo muy bien con el sefior
diputado Sebastidn Valdomir; no es nada personal-, creo que hay una expresion publica
via redes sociales que es falsa y que queda desacreditada en la propia introduccién.
Nosotros hemos dicho -en cantidad de oportunidades- que estamos en una nueva etapa
de un mismo proceso. Tan es asi que asumimos la responsabilidad. Ademas, dijimos que
las autoridades del momento -Pablo Bartol, Armando Castaingdebat y Nicolas Martinelli-
tuvieron que afrontar circunstancias sociales contra un enemigo que no conocian.
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Atravesar esas circunstancias iba a arrojar que los esfuerzos y una cantidad de acciones
se focalizaran en una pandemia -que dije- puso en jaque al mundo entero, a las grandes
potencias mundiales, a las potencias economicas, a los paises de vanguardia. Hice
referencia a ello, justamente, porque nosotros no tenemos bajo ninglin concepto esa
realidad. Nosotros si podemos concentrarnos mucho mas en la pospandemia, como se la
denominé por ahi. ¢ Por qué? Porque sabemos contra quién estamos peleando. Sabemos
las dificultades, pero conocemos al enemigo adverso que se encuentra del otro lado.
Sabemos que es el comun denominador de la preocupacion de poder superar esta
situaciobn porque a nadie le gusta estar padeciendo el intercambio de ideas en
convivencia con una pandemia de estas caracteristicas. Pero, en esas valoraciones,
nosotros nos vamos a hacer responsables, por supuesto, desde el 1° de marzo de 2020 a
la fecha. Por eso es que ahora vamos a pedir que se den diferentes complementos desde
las diferentes direcciones que han participado durante todo el proceso.

Pero también tenemos que hacer referencia -asi como nos hacemos responsables
de todo ese periodo- al estado de situacion que asumio el nuevo gobierno de la coalicidn
plural.

Y hay preguntas que la verdad es que me hubiera gustado que se hicieran con un
enfoque mas hacia adelante, independientemente de la rendicion de cuentas que
corresponde, ya que rendir cuentas aca es rendirle cuentas al pueblo; pero me hubiera
gustado que tuvieran otro espiritu de complementariedad entre las diferentes posiciones,
porque ante la pregunta de si se podia haber disminuido la cantidad de cien mil pobres
nosotros tenemos que dar la respuesta que, seguramente, si el 1° de marzo de 2020 no
hubiéramos adquirido el gobierno con mas de 830.000 personas que superan el umbral
del indice de carencias criticas, por supuesto que habria mejores condiciones para que
hubiera menos cantidad de pobres. Si sumamos la pandemia que -como deciamos- pone
en jaque a las grandes potencias, ya que los paises de vanguardia tienen que dar una
respuesta porque muchos de estos indices se vienen superando para mal dia tras dia,
claramente que si hubiera habido una solidez en las politicas sociales después de quince
afos, obviamente el pais habria estado mucho méas preparado para afrontar ese tipo de
circunstancias.

Voy a poner un ejemplo descriptivo: cuando se hace referencia a la construccion
colectiva de muchos afos del sistema de salud, que puede haber sido un factor positivo
para poder enfrentar la pandemia -sin perjuicio de otros factores que no voy a incluir
porque seria distorsionar el razonamiento y no pretendemos hacerlo-, se aplica que la
construccion colectiva de diferentes identidades que definen nuestra gran Republica y
nuestro gran pais nos permitié entre todos afrontar adversidades desde ese punto de
vista sanitario. Entonces, que aparezcan de un dia para el otro cien mil pobres y no
adjudicarlos también a la construccion colectiva anterior creo que seria una comparacion,
en el mejor escenario, ingenua.

Escuchamos atentamente las referencias a los datos que nos preocupan y nos
ocupan a todos, pero tengamos también una trazabilidad horizontal de diferentes areas y
de diferentes temas que nos permita disponer de la honestidad intelectual y entender que
tanto en la suma de resultados que se pueden valorar como positivos 0 como negativos
hay una construccién colectiva ineludible que se da con el correr de los afios.

En ese sentido, la expresion de deseo es tener un debate serio; frontal e intenso,
pero serio.

Vamos a empezar con lo que fue la consulta relativa a los programas, y dijimos y
reiteramos que nosotros estamos hablando de lineas de accion, que es lo que tiene hoy
el Ministerio de Desarrollo Social, que no son solo programas, porque es un problema,
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era un problema y seria un problema, enamorarnos de los programas, porque dejamos de
poner como eje las personas. Y se exigen las metas y se pregunta donde estan las
metas, donde esta la evaluacion y donde estd el monitoreo, pero magos no somos; no
vamos a solucionar en un afio y medio problemas de quince afos, estructurales, en
materia de ejecucion de politicas sociales; claramente no lo vamos a hacer. Y cuando se
pregunta “¢Y cuando va a estar el monitoreo de los programas?”, tenemos que
responder: el cien por ciento todos los dias; todos los dias, tratando de dar lo mejor a lo
largo y ancho de las politicas que abarcan la gestion del Ministerio de Desarrollo Social.

Hablé en la introduccion -pero no me queda otra que repetirlo- de que el
departamento de auditoria que responde directamente al ministro y a la subsecretaria es
para hacer una referencia horizontal y transversal de todo el Ministerio a los efectos de
hacer un monitoreo permanente de situacion y poder aportar elementos de mejora que
nos ayuden a tomar mejores decisiones. ¢Porque sabe una cosa, sefor presidente?
Todos cometemos errores en la gestion. Lo peor que puede pasar es la postura necia de
creer que no hay nada para cambiar, nada para corregir 0 nada para mejorar.

Y se hacia referencia a preguntas que contestamos sobre el redisefio de los
programas. YO no creo que se pueda realmente considerar que pretender redisefiar
programas se pueda hacer de un dia para el otro. Me imagino que la pregunta no va por
ese lado; me imagino que no va por el lado de que en unos meses cambiemos problemas
estructurales que se dan desde hace varios afios; me imagino, porque estariamos
comparando la velocidad de un automovil con la velocidad de un avién, porque ahora hay
una exigencia de una velocidad y una celeridad que antes no ocurria. Ademas, mencioné
gue cuando nosotros decimos que hay programas que no dieron resultados no solamente
nos basamos en la evaluacibn que hacemos a través de nuestros equipos que
actualmente estan llevando la tarea adelante, sino que decimos que hay informes, y por
eso habldbamos de evitar cometer errores en algunas declaraciones.

Se ponia el ejemplo de Uruguay Trabaja y una de las primeras preguntas que se
nos hacia era si solamente los malos resultados son por la falta de oportunidades
laborales. Lamentablemente no; ojala fueran solo problema de oportunidades laborales. Y
me voy a remitir a un informe de 2018. El programa Uruguay Trabaja -para poner un
ejemplo- tenia tres indicadores en materia de educacion en 2018, a diez afios de la
existencia del programa; ninguno de los tres se cumplio en el afio 2018. Por lo tanto, si se
quiere hacer referencia al apoyo socioeducativo, que nos den insumos, porque
claramente cuando vamos a los indicadores esos insumos de mejora educativa no estan;
en los hechos no estuvieron y por eso queremos también modificarlos.

Tarea de valor publico, otro indicador; en 2018 no se cumple la meta. En salud hay
dos metas que tienen que ver con tratamiento odontolégico y con tratamiento
oftalmoldgico; no se cumplen. Hay otro indicador que tiene que ver con la documentacion;
no se cumple. Y encima se hacen expresiones que son contradictorias, porque se dice
gue se busca ese programa en forma paliativa para los que no pueden conseguir un
empleo. Y nosotros en Accesos estamos hablando de pasar de $ 11.044 de retribucion
por participante a $ 18.000. O sea que tomando los argumentos de quienes nos critican
estamos promoviendo una mejora sustancial en el nivel de ingresos, pero a su vez
promovemos los aportes patronales, de lo que se preguntaba por ahi, ya que
-justamente- ¢la exoneracion de aportes patronales para qué es? Para que vayan mucho
mas all4 del programa, porque para el que no tiene una oportunidad laboral y debe que
recurrir a participar de un programa de estos se termina el programa y se termina la
oportunidad, y eso es lo que nosotros no queremos. Y eso va en la explicacion practica
-aca, con un ejemplo- de lo que nosotros llamamos mayores oportunidades a través de
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un hilo conductor que en este caso a través de Accesos desemboca en mayores
oportunidades.

Y para contestar la pregunta -que no pudimos- podemos citar algunos de los
programas que ya se redisefiaron; este se promueve; Cercanias se redisefia. A veces se
critica que se cambie Cercanias, pero hay un gobierno distinto que tiene una Optica
distinta y tiene el legitimo derecho de querer fortalecer el area a través de la vision del
gobierno de turno. No hay que demonizar al que estd planteando un programa distinto
porque cree que es mejor. Se redisefia el de enlace educativo, que ya esta redisefiado.
Otro que fue suspendido fue Canasta de Servicios; Viviendas con Apoyo es un programa
gue esta vigente -que también intenta el egreso, en este caso, de situaciones de calle-,
asi como INJU Avanza -ya comenté en un principio la presencia de INJU Avanza-, y
Agentes de Cambio. Ya hicimos referencia a cambios que se estan dando, pero reitero lo
mismo: esto no es magia; de un dia para el otro no aparece el redisefio de la totalidad de
programas que corresponden al Ministerio de Desarrollo Social.

Otros aspectos que tienen que ver con las metas. Hay grandes problemas de las
metas a lo largo de los programas que se ejecutaron durante quince afios. Y, en ese
sentido, estamos con la absoluta disposicién de ir trasladando informacion de nuevos
programas, o programas que cambien y su justificacion, porque ninguin gobierno de turno
va a querer ir contra algun programa que le pueda beneficiar en la implementacion. Lo
gue se intenta con esto es mejorar, y aclaré en la introduccion que los problemas de
disefio de algunos programas son los que no nos permiten hacer una evaluacion y un
monitoreo. En realidad, o que nos estdn reclamando a nosotros es lo que nosotros
venimos advirtiendo que estamos heredando como una situacion que tenemos que
cambiar desde la raiz, y estamos en ese proceso de cambio. Y cuando decimos
“estamos”, obviamente que eso no le corresponde a la persona o0 a las personas que
eventualmente estan en esta nueva etapa. Es como dijimos: un proceso con distintas
etapas, cada una tiene caracteristicas, y a raiz de ellas se enlentece o se agiliza el
redisefio de programas.

SENORA REPRESENTANTE GALAN (Lilian).- ¢Me permite, sefior presidente?

SENOR PRESIDENTE.- Disculpe, sefior ministro, le solicita una interrupcion la
sefiora diputada Galan.

SENOR MINISTRO DE DESARROLLO SOCIAL.- Yo no tengo inconveniente en
darle una interrupcion. Lo que digo es que tenemos mucha informacion para trasladar,
por lo que solicito si puede ser una Unica excepcidn porque si no, no vamos a poder
completar la informacion que queremos desarrollar.

SENOR PRESIDENTE.- Le agradezco, sefior ministro.
Tiene la palabra la sefiora diputada Lilian Galan.

SENORA REPRESENTANTE GALAN (Lilian).- Gracias, sefior presidente y sefior
ministro.

Pedi una interrupcion justo ahora, en este momento, porque capaz que seguimos
avanzando y queria contarle al Ministerio que nosotros antes -ya hace como quince dias
gue estamos reunidos acd- hemos recibido a todos los ministerios y, precisamente,
cuando vino la sefiora ministra de Economia y Finanzas, ella nos dijo que se habian
sobrecumplido las metas de déficit fiscal. Ella dice que el gobierno sobrepasé en un 0,3%
del PBI su meta fiscal, lo que son US$ 144.000.000. Entonces, nuestras preguntas van en
ese sentido. Como habia més plata, no aplicar politicas publicas en funcién de la pobreza
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que iba aumentando, es una decision politica. Por eso nosotros decimos que hubo una
decision politica de este gobierno de no incrementar los recursos en la pobreza.

Y un dato que no me parece menor es que la pobreza entre los nifios y las nifias
menores de seis afios paso de 17% en 2019 a 21,3% en 2020. O sea, no es un problema
de herencia; es un problema de no haber aumentado las inversiones en plena pandemia,
precisamente, en esta etapa. Nosotros decimos esto, ademas, porgue los nuevos pobres
son 82.000 residentes en el interior del pais, mas alla de que se nos dijo que en el interior
del pais era donde se venia a buscar soluciones. Los nuevos pobres son en su mayoria
del interior del pais.

Entonces, no es que nosotros hagamos...

(Interrupciones de los sefiores representantes Alvaro Viviano y Alvaro Rodriguez
Hunter)

——Yo no dije que iba a hacer ninguna pregunta, pero no les voy a contestar...
(Interrupciones)
——Yo pedi una interrupcion.

Lo que queria contarle al sefior ministro es que sabemos por la sefiora ministra de
Economia y Finanzas que hubo US$ 144.000.000 que se ahorraron en medio de una
pandemia. Entonces, esa fue la decision econémica de este gobierno; fue una decisién
politica ahorrar en politicas publicas de gasto social. Entonces, digamos las cosas como
son: no es un problema de herencia, sino un problema de decisién politica de este
gobierno poner de rehén las politicas publicas en funcién del déficit fiscal.

Gracias, sefior presidente y sefior ministro.
(Interrupcién del sefior representante Alvaro Viviano)

SENOR PRESIDENTE.- Hoy también me habian solicitado una interrupcién y no la
di.
Les pido que le permitan al sefior ministro contestar todas las preguntas y después,

en la medida de lo posible, hacemos otro intercambio. Les pido que no soliciten
interrupciones.

SENOR REPRESENTANTE VIVIANO (Alvaro).- Pido la palabra para contestar una
alusion.

SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR REPRESENTANTE VIVIANO (Alvaro).- En primer lugar, volvemos a insistir
en que hay legisladores acd que no quieren entender una mecanica constructiva de
trabajo en la Comision, pero eso ya parece laudado.

En segundo término, no vamos a permitir que en un contexto de supuesta pregunta
algunos legisladores vengan aqui a atribuir supuestas intencionalidades en el manejo de
la pandemia y de las decisiones politicas vinculadas a la pobreza que ha tomado este
gobierno. Ese es un juicio politico en una instancia que no corresponde, de extrema
pequefiez -diria-, y que no se ajusta a una dinamica de trabajo serio y profesional que
debe tener la Comision en el dia de hoy.

Por lo tanto, sefior presidente, con el respeto que le tengo y retomando las palabras
que dijo mi compafiero diputado Sebastian Andudjar hace un rato, me parece que una y
otra vez hay que insistir en la practica de un trabajo serio y profesional en la Comision, y
acotar expresiones politicas que estan muy pero muy fuera de lugar. Si algin sefior
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legislador busca pasar a la historia por diez minutos de preguntas fuera de contexto,
habria que invitarlo a poner, quizas, una mocion de interpelacion arriba de la mesa; que lo
haga, y con mucho gusto vamos a dar un amplisimo debate del antes y después de esta
Administracion.

Gracias.
(Interrupciones)

SENOR PRESIDENTE.- Nunca en las anteriores presencias de las delegaciones
permitimos un intercambio. Yo accedi a dar una interrupcién de la sefiora diputada Lilian
Galan y le di la palabra al sefior diputado Alvaro Viviano para contestar una alusiéon

(Interrupcion de la sefiora representante Bettiana Diaz Rey)
—Por lo tanto, le solicito que pueda continuar el sefior ministro.

SENORA REPRESENTANTE DIAZ REY (Bettiana).- Pido la palabra para contestar
una alusion politica.

SENOR PRESIDENTE.- Voy a pedir que no haya mas este intercambio. Vamos a
dejarlo expresar. Yo dejé desde aqui expresarse a todos los diputados y solicito lo mismo
para con la delegacion.

Tiene la palabra la sefiora diputada Bettiana Diaz para contestar una alusién
politica.

SENORA REPRESENTANTE DIAZ REY (Bettiana).- Quiero hacer algunas
puntualizaciones.

Debe ser el décimo pedido que hace el oficialismo de que no politicemos el
Parlamento. jEsta bravo asi; estd bastante bravo! No hacer valoraciones politicas dentro
de esta Casa, imposible. Lo tengo claro yo; lo tiene claro la bancada oficialista; lo tiene
claro el ministro. Estamos en un ambito netamente politico.

El ministro estad haciendo valoraciones politicas de analisis politicos, que nosotros
podemos compartir 0 no; pero esta haciendo valoraciones politicas. jY esta muy bien!
Porque no hay gestién de lo publico sin politica, y eso lo reivindicamos todos los dias.
Ahora, llamar de pequefiez, de que queremos tener diez minutos... ¢{Que nadie lee la
version taquigrafica de esto? Bueno, capaz que si, depende. Son insumos que tenemos
para trabajar en el plenario después, en la aprobacion o no, dependiendo de qué postura
tomemos con respecto a cada parte del articulado. Ahora, no se pueden usar calificativos
insultantes a colegas de trabajo en este &mbito menospreciando la participacion cuando
no estamos de acuerdo. Realmente, cada vez que alguien no comparte lo que estamos
planteando, nuevamente, se nos quiere limitar.

Yo creo que el ministro le habia dado un buen tono al principio a lo que decia. El
reconocia que fue un legislador muy combativo; nosotros reconocemos que fue muy
estudioso, trabajador y muy pasional.

Realmente, sefor presidente, no vamos a hacer esa suerte de juego de “mire que
no le vamos a cuestionar a la Mesa”. No; nosotros apoyamos a la Presidencia y la Mesa,
y no las vamos a dejar de apoyar. Estamos totalmente conformes con el trabajo de la
Mesa. A veces, no lo ayudamos lo necesario. Ahora, ya avisamos que cada vez que se
nos quiera limitar como oposicion en el uso de la palabra en esta Comision, vamos a
dejar la constancia de qué esta pasando; y al final de esta Comision, vamos a revisar la
version taquigréfica y vamos a ver qué fue lo que pasé con eso.
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Simplemente, sefior presidente, para ayudarlo, queria dejar esta constancia. Y
vamos a hacer oidos sordos a las intervenciones con el pedido de profesionalizaciéon y de
trabajo que se nos pide, porque realmente eso tiene caracter de insulto. Como la verdad
no es el clima de trabajo que queremos, vamos a hacer oidos sordos. No nos vamos a
dar por aludidos por eso, por todo lo otro si.

Nuevamente, lo vamos a repetir, cada vez que se quiera limitar a la oposicion en su
rol de control y de preguntas que se puedan hacer, vamos a dejar la constancia de qué
estd sucediendo, todas las veces que sea.

Gracias.

SENOR MINISTRO DE DESARROLLO SOCIAL.- Mas temprano habia solicitado
una interrupcion el sefior diputado Alvaro Viviano, ahora la sefiora diputada Lilian Galan.
Le propongo, si no hay inconveniente, que ya dejemos laudados los equilibrios de las
interrupciones. Si no lo toman a mal, vamos continuar con el desarrollo de la exposicion
porque las interrupciones nos pueden desfocalizar de algunos aspectos que queremos
sostener y que entendemos son muy importantes hacerlos.

Haciamos referencia a la pobreza -retomo por acé porque corresponde a las dltimas
intervenciones-, y nosotros insistimos: el gobierno asumié con 837.000 personas en
contexto socioecondmico vulnerable, que precisamente por estar por arriba del umbral del
indice de carencias criticas tuvieron que recibir ayuda del Estado; claramente, la situacion
gue tomd el nuevo gobierno era fragil. Y lo que uno lamenta -aca entramos en lo
cualitativo- es que la fragilidad se da después de haber vivido una bonanza econémica
histérica como la que vivio el pais; una bonanza econdmica que representa que se daba
la vuelta olimpica en torno al capital, pero la poblacion vulnerable se iba a la B. Que
después de una bonanza de esas caracteristicas, cuando a marzo de 2020 habia
837.000 por encima del umbral del indice de carencias criticas, que se pretenda darnos
catedra de politicas sociales -lo digo con mucho respeto-, lo tenemos que tomar como un
cumplido. Estéd en los hechos que no hubo éxito en las politicas sociales; est4 en los
hechos que no prosperaron. Se dice como se podria haber bajado la pobreza en el afio
2018 después de la bonanza econémica cuando ya empezaban los indicadores de la
suba. Y dicen: ¢cuantos recursos son necesarios? En un escenario de crisis, claramente,
uno intenta tener la mayor cantidad de recursos posibles. En ese sentido, insistimos en
poner al debate un condimento terrenal que nos permita que se acepten diferentes
posiciones que evidencien una situacion de una complejidad que no es con simplismos.
Hacer referencia a los cien mil pobres es una contraindicacion para cualquier legislador
de la oposicién, porque nadie en su sano juicio puede creer que eso se fabrica de un dia
para otro. Si las politicas sociales hubieran sido estructurales, fuertes, con oportunidades
y disponibilidad de herramientas, claramente, las posibilidades de sostener un aluvién
como el que nos dej6é o nos esta dejando el covid- 19 serian otras. No queremos dejar de
detallar eso.

Yo decia e insisto -por mas que esta en la introduccion y consta en la version
taquigréfica para quien quiera recurrir a ella-, cuando se hace referencia a los nifios de
entre cero y seis afios, en que el gobierno ya anuncié hace meses que va a actuar en esa
franja etaria. Estamos haciendo referencia a que entre setiembre y diciembre casi setenta
mil nifios de cero a tres afios que hoy reciben Asignacion Familiar Plan de Equidad van a
tener un refuerzo de $ 2.500 por nifio. ¢ Eso es antojadizo? ¢ Es porque un dia se levanta
el gobierno y dice: “WVamos a dar este refuerzo sin medir cual es el impacto”? No, es para
concentrarlo justamente en las franjas etarias que resultan mas impactadas; y no mas
impactadas en cuanto a la estadistica, sino a la situacion real de que nifios estén
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padeciendo ese tipo de circunstancias. Eso est4 por encima de cualquier resultado
eventual que se pueda llegar a tener en el desarrollo de un periodo.

Estamos trabajando en el andlisis de herramientas que permitan cambiar una matriz
cultural en la que entendemos -y lo decimos desde la valoracion politica respetuosa- que
el Frente Amplio le erré, al no intentar que hubiera un incentivo de la superacién a través
del destino de las diferentes transferencias. La interrogante que puede darse es legitima:
¢/qué estan analizando ustedes, o como pretenden cambiar una realidad que no la
cambiamos de un dia para el otro? Por eso hacia referencia a los procesos. Ahora
estamos analizando una propuesta con diferentes organismos gue tiene que ver con que
quienes reciben Asignacion Familiar Plan de Equidad puedan acceder a un trabajo formal
durante un tiempo sin que se les quite esa asignacion. Hoy hay un limite, pero es muy
bajo. ¢Y qué termina pasando con esta situacion? Que es disuasivo, porque muchas
personas -hay que comprender las diferentes realidades- entienden que salir a buscar un
trabajo formal puede ser una aventura donde se hipotequen transferencias que hoy estan
recibiendo. Nosotros queremos trabajar en la matriz cultural que pueda promover que las
personas se dispongan a acceder a mayor bienestar desde todo punto de vista, y
entendemos que analizar estas circunstancias puede ir en ese camino. Esto no se hace
solamente por ese cambio en la matriz cultural que entendemos necesario llevar
adelante, sino porque también estas 837.000 personas que se encuentran por arriba del
umbral del indice de carencias criticas necesitan que les demos herramientas para,
justamente, con el correr del tiempo, subsanar este tipo de situaciones que golpean a la
sociedad a lo largo y ancho.

Las preguntas fueron muchas y entendemos que una gran parte estan en la
introduccién, pero vamos a ir por tema solicitando la colaboracion de diferentes
direcciones a los efectos de complementar la rendicién de cuentas de una gestion que va
del 1° de marzo de 2020 a la fecha, de la que no solamente nos hacemos responsables,
sino que estamos orgullosos por el trabajo que ha hecho el gobierno en este tema.
iOrgullosos!

Se hacia referencia a la sefiora ministra de Economia y Finanzas, Azucena
Arbeleche. Menos mal que la ministra Azucena Arbeleche es quien esta en la conduccién
econdmica, porque gracias a lo que han sido las proyecciones y las medidas adoptadas,
cuando la situacién de pandemia mas se complico, desde el gobierno se dio una mayor
respuesta. Si aquellas voces que se alzaban pidiendo quién daba més y decian “Hay que
darle mas a esto” 0 “Que sea una renta basica por un tiempo” se hubieran capitalizado en
acciones, en el peor momento de la pandemia no hubiese habido fondos para sostener la
situacion mas compleja.

Entonces, no solamente nos hacemos responsables de lo que ha sido todo este
periodo, sino que estamos orgullosos. Y como estamos orgullosos, vamos a pasar
también a complementar algunos datos a los que hicimos referencia. Vamos a pedir al
economista Manzi que nos ilustre sobre la situacion que -haciéndonos responsables-
asumimos en marzo de 2020, que tenia que ver con situaciones de vulnerabilidad. Le
vamos a pedir que comparta textualmente diferentes expresiones dadas en un informe
del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo que va a complementar muchas de
las referencias que acabamos de hacer.

SENOR MANZI (Antonio).- El sefior ministro hacia referencia a un informe del
PNUD del 2016 que mencionaba que habia un 28,9 % -aproximadamente un millon de
personas- que estaban en vulnerabilidad al vivir con entre US$4 y US$ 10 al dia. La
mayor parte de estos casos son mujeres jefas de hogar con nifios en edad escolar y con
ocupacién en trabajos informales. Ademas, el informe del PNUD dice, con relacién a las
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intervenciones de politica publica orientadas a fortalecer las canastas de resiliencia, que
pueden potencialmente prevenir que entre 98.000 y 128.000 personas en vulnerabilidad
econdmica caigan en pobreza por ingresos. Esto es del 2016, o sea que ya se venia
avisando de un deterioro importante de estas condiciones.

Como mencionaba el sefior ministro, en marzo de 2020, antes de la pandemia, ya
habia aproximadamente 837.000 personas que integraban hogares que recibian las
transferencias monetarias Asignacion Familiar Plan de Equidad y tarjeta Uruguay Social,
prestaciones que se determinan en base a un indice de carencias criticas. Por lo tanto,
esas personas superaban este umbral y clasificaban como hogares con condiciones de
vulnerabilidad socioeconomica.

Ademas, el nivel de pobreza monetaria, que es lo que mide el INE -instituto rector en
esta materia-, venia con una suba consecutiva de dos afios. Obviamente, la pandemia
profundizé todo esto.

¢, Cudl fue la respuesta? Ahi tenemos que hablar de las herramientas que toma el
Ministerio. Las que tenia a mano, lo més rapido que tenia disponible, eran la tarjeta
Uruguay Social y las asignaciones familiares. Durante 2020, estas transferencias se
aumentaron en casi un 55% con respecto al 2019. Esto también incluye, por supuesto, la
canasta de emergencia. Ademas, la cantidad de personas alcanzadas por estas
transferencias pasé de 837.000 a mas de 1.080.000. Este cambio grande en los
beneficiarios se da mas que nada a través de la canasta de emergencia. Se hicieron
varias consultas con respecto a la canasta de emergencia. Si les parece bien, paso a
comentar este punto muy brevemente; el ministro nos pidi6 que seamos lo mas breves
posible.

Se habl6 de los problemas de focalizacién. Como el programa de las canastas de
emergencia se arm6 en tiempo récord -a las dos semanas de haber asumido como
Administracion, en plena pandemia- por supuesto, iba a tener desafios operativos, que
fuimos detectando a lo largo del afio y mejorandolos.

Obviamente, los temas de focalizacion, en general, se basan en la Encuesta
Continua de Hogares, y dado que no se incluydé una consulta sobre las personas que
tenian esta prestacién, no disponemos de esos datos. Sin embargo, si hemos hecho
varios cruces de informacion con los datos que tenemos a mano. Solo quiero compartir
algunos datos que ya se han mencionado en otras ocasiones. Por ejemplo, en el perfil de
los beneficiarios, casi las tres cuartas partes de las personas que fueron aceptadas para
recibir la canasta de emergencia tienen o tuvieron algun contacto con el Mides, ya sea a
través de algun programa, por recibir alguna prestacion o por haber hecho consultas con
los dispositivos territoriales. Ademds, aproximadamente el 60% de estas personas
integran o han integrado un hogar que recibia Asignacion Familiar Plan de Equidad. Es
decir, una gran porcion de estos beneficiarios en algin momento fueron vulnerables.
Queda otra porcidén sobre la que estamos recabando informacién. Puede haber casos en
los que cumplen con los requisitos establecidos y que no son vulnerables, por supuesto,
pero me parece que si vamos a hablar de la focalizacion de las transferencias
monetarias, también podemos hablar de la focalizacion de otros programas, por ejemplo,
de Asignaciones Familiares, que tiene mas de diez afios de existencia. En el caso de ese
programa, aun hoy un 35 % lo deberia recibir y no lo esta recibiendo; y aproximadamente
el 23 % de los beneficiarios actuales ya no son elegibles. Es decir, las transferencias
monetarias son complejas y tienen errores de focalizacién en cualquier parte del mundo.
Me parece que para juzgar una transferencia que es muy nueva, en un contexto muy
especial, hay que tener los elementos a la vista.
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También en el caso de la tarjeta Uruguay Social, si bien hay algunas salvedades
para hacer con respecto a los célculos de focalizacion, hoy casi un 58% no cumpliria con
los requisitos. Por supuesto, esto tiene algunas salvedades porque para acceder a la
tarjeta Uruguay Social no necesariamente el Unico mecanismo es el indice de carencias
criticas. Entonces, no es directamente comparable, pero pongo el ejemplo para mostrar
que las transferencias monetarias tienen estos errores, aun estas que tienen mas de diez
anos.

El otro tema que quiero complementar es el relativo a las evaluaciones, la falta de
protocolos y la falta de metas. En eso estamos totalmente de acuerdo; nos preocupa
muchisimo el disefio de estos programas para efectivamente poder ir viendo qué se esta
haciendo bien, qué se estd haciendo mal y qué hay que cambiar. Sin embargo, como
decia el ministro, estas cosas no se hacen de un dia para otro. En algin momento, se
habia intentado establecer un protocolo de programas, entre 2010 y 2015, con un disefio,
objetivos, metas, actividades, indicadores y presupuesto, pero luego no se logré. La gran
mayoria de los programas no tienen estos elementos.

En un informe de disefio de monitoreo del periodo 2019- 2020, antes de que llegara
la nueva Administracion, concretamente en la pagina 183, se dice que no es viable a la
fecha, por ejemplo, reportar de manera global, valida y certera los indicadores comunes
para la gestion y toma de decisiones del Ministerio.

Obviamente, sabemos que estas cosas son complicadas, y estamos tratando de
retomar estos desafios que alli estan presentes. En parte, ese es el esfuerzo que se esta
haciendo ahora, tratando de protocolizar los programas, especificamente los que se estan
redisefiando en este momento y, eventualmente, tener todo monitoreado y evaluado.

Creo que de mi parte seria todo.

SENOR REPRESENTANTE VALDOMIR (Sebastian).- Quiero plantear una
cuestion de orden.

Presidente, usted sabe que a todos los legisladores y legisladoras que me piden una
interrupcién con gusto se las doy. Yo no la he pedido hasta ahora porque creo que el
ministro y las demas autoridades vienen respondiendo bien. Ademas, él tiene suficiente
espalda y suficientes elementos para responder; no hay que ponerse nervioso porque, en
realidad, no fue atacado en su fuero personal ni en el profesionalismo del equipo que
integra.

Pedi la palabra por una cuestion de orden y se la planteo a usted, presidente,
porque es el responsable de la Comision: esta rendicion de cuentas es del periodo 2020,
del 1° de marzo al 31 de diciembre de 2020. Entonces, marque como cuestion de orden,
como cuestion de formato, que las respuestas sean referidas al afio 2020.

Creo que el oficialismo y todos tenemos flexibilidad cuando preguntamos y hacemos
un predmbulo para poner la pregunta en contexto, pero no nos vayamos a informes de
2006 o de 2012, como se pretendid colocar aqui, porque eso si nos va a llevar a pedir
interrupciones, a repreguntar y a enrarecer el clima de trabajo, que creo que viene siendo
bueno.

Eso es lo que queria plantear: que se refieran a las preguntas realizadas con
respecto al periodo 2020, que es el correspondiente al proyecto de ley de rendicién de
cuentas que el Poder Ejecutivo envidé al Poder Legislativo y que esta Comisidn tiene el
cometido y el deber de tratar.

Gracias.
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SENOR MINISTRO DE DESARROLLO SOCIAL.- El sefior director Manzi va a
retomar el uso de la palabra.

En un momento, bien fundamentado, se hablé de las valoraciones politicas. Y las
valoraciones son muy propias de quien hace el anadlisis. Claramente, cuando nosotros
empezamos a ver que legisladores de la oposicién ingresaron en temas -tienen el
legitimo derecho a hacerlo- que consideramos que no estan bien enfocados, nosotros,
gue también tenemos el legitimo derecho a hacerlo, hicimos nuestras valoraciones y las
contextualizamos, lo que muchas veces implica considerar un tiempo en el que se ha
desarrollado un cimulo de acciones o de omisiones que llevan a un estado de situacion
gue a nosotros nos tocé heredar; es parte de hacernos responsables a partir de marzo de
2020. No lo haciamos cuando nos toco ocupar una banca y no lo vamos a hacer ahora.
Estamos dispuestos a cualquier tipo de debate, en forma respetuosa, con buena
disposicion; no tenemos ningun inconveniente en hacerlo.

Como se han esgrimido argumentos y hechos que entendemos que no son
acertados, nosotros también tenemos el derecho de hacer las valoraciones
correspondientes o que justifiquen o fundamenten diferentes estados de situacién, asi
como también elementos que entendemos que controvierten afirmaciones que nos
parecen incorrectas. No nos podemos comprometer a no ir para atrds porque
entendemos que la situacion en la que estaba el pais cuando asumié esta Administracion,
en marzo de 2020, era una situacion sumamente critica que obedece a malos resultados
de las politicas sociales. Entonces, mientras se insista en ir hacia ese espacio, vamos a
tener que recurrir mucho a lo que sucedia afios atrds, con el respeto, la valoracion y el
afecto de siempre.

Les comento que estamos tratando de contestar todas las preguntas que se hicieron
con respecto a esta Direccion, pero nos dimos cuenta de que quedod una pendiente, que
ahora el director Manzi pasara a contestar.

SENOR MANZI (Antonio).- Me falté responder la pregunta del diputado Olmos
sobre la solicitud de visita. Efectivamente, la no posibilidad de salir a campo, nos llevo a
una acumulacion importante de visitas.

Para tener una referencia, en marzo de 2020 habia 13.000 solicitudes de visita
pendientes para la tarjeta Uruguay Social, de las cuales 3.764 estaban pendientes desde
hacia mas de un afio. Ahora, a junio del corriente afio, tenemos aproximadamente 30.000
solicitudes de visita pendientes. Por supuesto, esto nos preocupa muchisimo.

Lo primero que hicimos fue considerar si esas personas no tenian absolutamente
nada. Cruzamos alguna informacion y vimos que mas de dos tercios de estas personas
estan recibiendo alguna otra transferencia, ya sea asignaciones familiares, asistencia a la
vejez o canasta de emergencia. En este caso, de las personas que estan esperando una
visita y que tienen transferencias, un 25% tiene la canasta de emergencia. Lo importante
acé es como agilizar este tema. Por eso, lo menciond el ministro al principio: el piloto de
la declaracién jurada es, precisamente, un mecanismo que lo que busca es que la
persona que pretende tener el beneficio de la Tarjeta Uruguay Social no tenga que
acercarse a la oficina para solicitar una visita y después esperar, en algunos casos, mas
de un afio para que la vayan a visitar, sino que, efectivamente, vaya hasta la oficina y
llene la declaracion jurada ahi mismo para que rapidamente se pueda determinar si es
elegible o no.

Entonces, estamos probando eso -como mencionaba el sefior ministro- en cinco
oficinas territoriales y esperamos tener pronto los resultados preliminares para ir
avanzando sobre ese tema.
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Nada mas. Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE.- Me pide una interrupcion la sefiora diputada Olivera.
SENORA REPRESENTANTE OLIVERA PESSANO (Ana Maria).- Si me permiten...
(Interrupciones.- Dialogos)

——Para debatir me quedo acé hasta mafana, de verdad, y he sido una dama.

Simplemente, creo que entendi mal al director Manzi y quisiera poder escuchar su
respuesta. Es solamente un “si” o un “no”. Nada mas.

¢Me permiten?

Crei o creyeron entender aca -yo no escuché eso- que hablo el director Manzi o el
ministro en relacion al requisito de no trabajo formal para acceder a la asignacién familiar.
Eso no es asi. A la asignacion familiar se accede por un indice de Carencias Criticas que
tiene un determinado cohorte, distinto al que tiene la Tarjeta Uruguay Social. Son dos
niveles diferentes. El de la Tarjeta Uruguay Social es mas exigente que el de la
asignacion familiar. Ademas, para la asignacion familiar se combina ese indice con los
ingresos, que pueden ser formales o informales, porque es la conjugacion con un tope de
ingresos. Digo esto por el tema de la informalidad para acceder a esta prestacion.

Aqui fue lo que se entendié que alguno de ustedes manifesto.
Nada mas que eso.

SENOR MINISTRO DE DESARROLLO SOCIAL.- Voy a hacer una referencia y
luego la complementara el director Manzi.

La verdad es que la sefiora diputada Olivera tenia razén y su pregunta es muy
oportuna.

Yo particularmente hablé de las asignaciones familiares del Plan de Equidad, que
permiten la formalidad hasta cierto monto. Dijimos que estamos hablando, por un tiempo
-esta a estudio; lo aclaro, por las dudas, ya que se esta hablando con otros organismos
gue tienen que ver en el tema-, de la posibilidad de eliminar ese monto, porque a veces
es un monto muy acotado, lo que puede impedir lo que es la basqueda del trabajo formal.
Entonces, estamos analizando el limite y evaluando si es mejor, precisamente, por un
tiempo, eliminar ese limite para hacer una mayor promocion de la busqueda del trabajo
formal

Hablamos de eso como de un estudio que estamos llevando adelante.
Era eso lo que queria decir.

El director Manzi va a complementar mi razonamiento.

SENOR MANZI (Antonio).- Solamente quiero aclarar ese punto

Esto lo estamos pensando, porque ya se viene detectando -desde hace varios afios-
el incentivo perverso a la informalidad y que tener asignaciones familiares del Plan de
Equidad tiene un mayor porcentaje en la tendencia a subdeclarar ingresos. Entonces, esa
es la vuelta que le queremos buscar, por algo que ya viene siendo evidente desde hace
un tiempo.

SENOR MINISTRO DE DESARROLLO SOCIAL.- Entendemos que a través de la
Direcciéon de Evaluacion y Monitoreo se ha contestado una cantidad de interrogantes. Se
plantearon varias preguntas -justo es decirlo, también de forma privada, en el marco del
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buen relacionamiento que tenemos con todas las bancadas, independientemente de los
partidos politicos- sobre la situacion de la primera infancia.

Yo voy a reiterar lo que dije en la introduccion y a hacer un agregado. La prioridad
se ve materializada en diferentes dmbitos. Se ve que lo que hay para aumentar en
rendicién de cuentas, justamente, ya es una decision focalizarlo en esa franja etaria

También hicimos referencia a lo que va a ser el complemento al refuerzo de $ 2.500
por mes, entre setiembre y diciembre, para casi setenta mil nifios que reciben
actualmente asignaciones familiares del Plan de Equidad

Estamos proyectando -podemos hacer un adelanto; que también esta a estudio- en
el Sistema Nacional Integrado de Cuidados fortalecer algunas areas que tengan que ver,
precisamente, también con la primera infancia.

Eso es lo que puedo decir ahora, porque si hablo de méas estaria cometiendo una
imprudencia. Lo que si puedo decir es que vamos en esa linea y si lo estoy expresando,
es porque, efectivamente, hay cierto desarrollo del tema, pero la idea es que también a
través del Sistema Nacional Integrado de Cuidados haya un fortalecimiento focalizado en
primera infancia.

Por otro lado, se hablé mucho del trabajo interinstitucional y de la necesidad de que
exista. Nosotros entendemos que en la introduccion, cuando se hizo referencia a una
cantidad de articulaciones en diferentes areas, ya se estd materializando la articulacion
interinstitucional. Tan es asi en primera infancia que, en caso de aprobarse el articulo de
la rendicion de cuentas, se conformara un equipo que va a disefar, instrumentar y
proyectar recursos en todo lo que tiene que ver con primera infancia para los préximos
afios. Con ese equipo ya nos estamos reuniendo en forma permanente. En base a esas
reuniones es que dijimos que el proximo 2 de agosto -mucho antes de que se apruebe
definitivamente la rendicion de cuentas- vamos a presentar en qué consiste el Programa
de Primera Infancia.

Como sabemos que distintas interrogantes que se han dado no solo tienen que ver
con este Programa de Primera Infancia del aumento de los US$ 50.000.000, sino con la
rendicion de cuentas del 1° de marzo de 2020 a la fecha, es que vamos a pedir también a
la directora nacional de Desarrollo Social, Cecilia Sena, que complemente una cantidad
de preguntas.

Sabemos que hubo inquietudes con respecto al Programa de Cercanias y al
Programa Uruguay Crece Contigo. Las tenemos anotadas y las estamos pasando entre
nosotros, a los efectos de dar las respuestas a los distintos legisladores.

Entonces, vamos a pedir a la directora nacional de Desarrollo Social que profundice
en la materia.

SENORA SENA (Cecilia).- Buenas tardes, sefior presidente y sefiores legisladores.

Como bien decia el ministro, en la Direccion Nacional de Desarrollo Social una de
sus areas es Uruguay Crece Contigo, que comprende -como saben varios de los
legisladores presentes- algunos cambios estructurales que fueron realizados en 2020,
sobre los cuales hicimos comentarios y pusimos en conocimiento en las Comisiones de
Poblacion y Desarrollo Social, tanto de la Camara de Diputados como del Senado. Se
trataba de una unificacion. En aquel momento, habldbamos de buscar una estrategia de
intervencioén a familias, para lo cual el Programa Cercanias pasaba al area del Programa
Uruguay Crece Contigo.
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Finalmente, ese programa termind su consultoria y su disefio el mes pasado. Fue
presentado a las autoridades. Se esta trabajando con los técnicos. Fue por medio de una
consultoria de cooperacién técnica que hicimos ese trabajo, a partir de mediados del afio
pasado hasta principios de este afio.

Alguno de los legisladores -no recuerdo quién- consultd sobre cuantas metas eran
las que se iban a seguir desarrollando de ese programa. La respuesta es que vamos a
disminuir una suma total de catorce metas que, en realidad, se reagrupan en diecisiete,
de treinta y una que tenia ese programa.

¢Por qué? Porque evaluaciones anteriores del programa -alguna consultoria que en
su momento hizo el Ministerio de Desarrollo Social con personas de relevancia en el
mundo de las politicas sociales, como es la doctora Cecilia Rossel- daban pautas de este
redisefio y de esta necesidad de comprimir o de achicar determinadas metas para que se
dieran cumplimientos un poco méas accesibles en la érbita del Ministerio de Desarrollo
Social. ¢Por qué? Porque esta politica naci6 como una estrategia de politica publica en la
gue habia muchos actores que luego, en el tiempo y en evaluaciones subsiguientes, se
fue demostrando que desaparecieron y, al desparecer como actores en la respuesta, por
ende, no se lograban las metas y las familias no lograban determinadas cuestiones,
vinculadas a mejoras en la cuestion habitacional, el acceso a la vivienda de calidad y el
ingreso al empleo, por lo que eran metas realmente inalcanzables.

En el 2020 nos propusimos modificarlo, a efectos de que, el concepto de
intervencion en familia -que creo que fue la diputada Cairo quien hizo alusion a él-, el
Ministerio Desarrollo Social no lo perdiera. Un modelo de atencién a familia debe existir.
Por tanto, lo que si tenemos que hacer es que tenga metas alcanzables para lograr el
trabajo con esa familia, de acuerdo al brazo ejecutor que el Mides pueda tener. En eso se
trabajé. El disefio se va a presentar en este segundo semestre, y se va a implementar a
partir del 2022.

Seguidamente, en relacion a este programa, consultaban qué pasa con los
funcionarios. Bueno, los funcionarios siguen en el programa haciendo la tarea de
abordaje familiar, como lo han hecho, tanto con el disefio anterior como con el disefio que
viene. ¢ Qué es lo que proyectamos? Proyectamos un fortalecimiento. ¢ Por qué? Porque
pas6 a la orbita absoluta del Ministerio Desarrollo Social este programa y, por tanto,
nosotros somos conscientes que faltan siete departamentos por cumplir. Hoy estamos en
doce, con un total de novecientas familias atendidas. Ustedes mencionaron la cifra de
seiscientas. Supongo que se referian al 2020; las veces que vinimos a las comisiones.
Eso era lo que, hasta el momento, teniamos como pendiente atender mientras hicimos el
cambio a la reestructura, pero después fuimos adjudicando mas. Esto es para decirles
gue, en realidad, el Programa Cercanias nunca dejo de trabajar, nunca dejé de funcionar
y nunca dejo de estar en el territorio.

Referente a este programa, simplemente me resta decirles que, a la brevedad, van a
conocer el disefio. Nos ponemos a disposicion desde el ministerio para hacer llegar la
propuesta de presentacion. Una salvedad no menor es que este modelo de atencién a
familias si va a tener una prioridad; una prioridad que dentro de la adjudicacién de las
familias no cambia la focalizacién para ellas: deben de ser las de indice de carencias
criticas mas baja. Tiene que ser una prioridad en primera infancia, en el sentido de que se
atenderan primero a las familias con nifios a partir de dos afios. ¢ Por qué esto? Aca viene
de la mano el programa de acompafiamiento familiar propiamente dicho de lo que es la
politica publica Uruguay Crece Contigo; ese binomio madre, nifio- primera infancia.

En el afio 2020 lo que pudimos evaluar en el trabajo de Uruguay Crece Contigo es
que el alcance territorial que se estaba logrando solamente nos permitia llegar a las
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embarazadas y hasta dos afios en los hechos reales, siendo asi unas 3.662 las familias
atendidas en el 2020, a pesar de la pandemia. La pandemia también trajo al desvelo que
tuvimos que disminuir esa cantidad de visitas que haciamos y buscar metodologias
nuevas. Ahi surgié6 cémo acercarnos a las familias con otras modalidades, pero como
complemento, no como sustitucién. Quiero que esto quede claro. Hay una idea, que bien
mencionaba una de las diputadas, que tiene que ver con la teleasistencia. Preguntaba de
qué se trata, a qué nos referimos, si tiene presupuesto, a quién va atender o no va
atender. Ese modelo de teleasistencia surgié porque durante la pandemia advertimos que
el hecho de no estar cien por ciento en el territorio dificultaba la adjudicacion de familias,
y en esta etapa de la primera infancia, siendo la primera ventana de oportunidad, no
podemos permitirnos llegar tarde. Entonces, lo primero que hicimos fue pensar en
desplegar metodologias que, por lo menos, nos permitieran un despeje inicial de las
situaciones que son derivadas. Ahi empezamos a ver los nimeros y para el afio 2020
fueron casi mil novecientas las familias derivadas que no pudieron entrar. Entonces,
como hacedora politica publica lo que tengo que buscar es un medio que, por lo menos,
me acerque a esas familias -lo que no significa que no llegue después al cuerpo a
cuerpo-, me permita hacer un despeje, un acercamiento, genere la interinstitucionalidad,
la articulacion. Quienes conocen el programa saben que, a veces, viene una derivacion
hasta por cuestiones de traslado de una madre embarazada que no puede ir a un control
de salud. Esas pequefias cosas se construyeron con los equipos y también con
acompafiamiento, apoyo y cooperacion externa, tanto del Fondo de Poblacion para el
Desarrollo, como de Unicef. También queremos implementar un nuevo modelo en
mensajeria en estas familias, a través de un modelo de crianza positiva, que se desarrolla
por medio de un proyecto del BID que gana el Uruguay. Por tanto, vamos a aplicarlo en
un piloto, que no requiere para el Mides, en este momento, un presupuesto mayor,
porque va a ser aplicado sobre seiscientas familias. Pero aca viene otro tema que tiene
que ver con la priorizacién a primera infancia y las medidas de gobierno. Cuando el
gobierno resuelve dar el apoyo econémico de $ 2500 a los méas de 69.000 nifios de cero a
tres afos, una de las propuestas que pusimos arriba de la mesa al ministro Lema fue
acompafar también a estas familias con una teleasistencia, a fin de lograr llegar a esas
mil novecientas y a algunas del 2019, cuyos nifios son bien pequefios y tenemos que
llegar con algo. El ministro trasladé la propuesta al Ministerio de Economia y Finanzas, y
por fondos covid vamos a estar dando apoyo con esta teleasistencia a las dos mil
guinientas familias que entre 2020 y 2021 fueron derivadas en pandemia y no entraron.
Por tanto, vamos a estar cuatro meses midiendo y evaluando un piloto, que puede ser
estructural a futuro, que puede modificarse o legitimamente desecharse porque este tipo
de complemento de asistencia no sirve para esta poblacion. Pero en esa logica de que
tenemos que hacer, y de que al alcance de nuestra mano esta todo para poder llegar a
las personas, es que desplegamos estas metodologias.

Referente también a Uruguay Crece Contigo y consultas sobre sus prestaciones
universales, no voy a mentir. Uruguay Crece Contigo es una politica que tiene una
respuesta focalizada y universal, que llega y trata de poner en generacién de
conocimiento y en medios socioeducativos un monton de herramientas para la crianza de
las familias con los nifios, para fortalecer el desarrollo, la nutricion, el buen trato y la
educacién en las familias. Esa prestacion, el afio pasado -lo digo porque en varias
oportunidad me lo preguntaron-, se vio discontinuada en algunas maternidades, que es lo
gue denominamos set de bienvenida. Eso fue producto de retrasos en las licitaciones por
la pandemia y en la entrega de materiales. Esa prestacion va a continuar; tiene una
evaluacion del afio 2016, de la cual tomamos cambios para hacerle, sobre todo en
cuestiones mas vinculadas al desarrollo, pero no lo estructural. Por lo tanto, en materia
del componente universal, va a seguir estando. Pero, a su vez, entendiamos pertinente
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desarrollar también en esta nueva linea de la tecnologia y como llegar en lo universal a
otras familias que, tal vez, no llegamos con ese acompafiamiento tan focalizado y tan
bueno que hacen las duplas de Uruguay Crece Contigo en el hogar. Entonces,
empezamos a trabajar en conjunto con Unicef y con el Plan Ceibal para desarrollar,
proOximamente, una aplicacibn que pueda tener material creado por Uruguay Crece
Contigo; esa generacién de conocimiento volcada al desarrollo de la sociedad.

En materia de generacion de conocimiento, sobre lo que también consulté la
diputada Lustemberg, y en relacién a la Encuesta de Nutricion, Desarrollo Infantil y Salud,
quiero contarles que su proxima cohorte sera el afio 2023. Estas conversaciones ya
fueron mantenidas con el INE y con el Ministerio de Salud Publica. Hay ahi una
preocupacion de si no tendriamos que tener algiin mecanismo de medicion de la realidad
de la primera infancia pos pandemia antes de la proxima cohorte de la Endis. Vamos a
establecer una mesa de articulaciéon y trabajo con el Ministerio de Salud Publica, con
ASSE, con el Ministerio de Educacion y Cultura, y con todos aquellos organismos que
tienen en la orbita la primera infancia.

Respecto a las embarazadas, una de las primeras consultas que hacia la diputada
Lustemberg, qué acciones estamos buscando; también la diputada Etcheverry. Nosotros
ahi queremos fortalecer la captacion, y fortalecer la captacién no es solamente decirlo en
el discurso, sino también hacerlo en los hechos y materializarlo en recursos. Por tanto, el
area Uruguay Crece Contigo préximamente lanzard un llamado a técnicos operadores de
territorio, pero que también van a estar dentro de las maternidades para la captacion de
embarazo en riesgo. En el afio 2020 atendimos a mil trescientas embarazadas. Sabemos
gue hay muchas mas, pero también debemos dar fortalecimiento suficiente a los equipos
para poder abarcar mas, a fin de hacer una intervencion de calidad. Por lo tanto, todo lo
que tiene que ver con fortalecer captacion y seguimiento al embarazo es una de nuestras
metas, pensando que la primera infancia comienza desde la gestacion.

Para resumir, todas las acciones puntuales de Uruguay Crece Contigo van a quedar
dadas en tres modelos de atencion, por si se lo quiere definir de alguna manera: el
modelo tradicional de Uruguay Crece Contigo, por ese fortalecimiento a la territorialidad;
un modelo de intervencion en familia, con su enfoque en familia, por una disminucion de
metas de lo que es el exprograma Cercanias y una priorizacion a partir de los dos afios, y
un complemento de teleasistencia a las derivaciones para llegar en tiempo y forma en
esta etapa de la vida tan trascendental para el desarrollo futuro.

Creo que respondi todo, sefior ministro.

SENOR MINISTRO DE DESARROLLO SOCIAL.- Tengo que salir un poco de la
linea de evaluacién y recurrir, lamentablemente, a la expresion de deseo del debate leal.

A mi no me gusta, mas con colegas, porque sigo siendo diputado a pesar de que
estoy cumpliendo funciones en esta Cartera, pero hay situaciones que me parece que es
importante reivindicar en este ambito.

En este mundo globalizado, donde a uno le llega informacion permanentemente, nos
llega una expresion a través de redes sociales que no podemos dejar pasar por alto.
Como si nos preguntan, vamos a tener que contestar publicamente, me parece que no
seria muy leal porque este es el ambito natural. Hay una expresion que llevé adelante la
diputada Lilian Galan, falsa, que dice: “El ministro Lema miente, confunde las
prestaciones, desconoce el funcionamiento de asignaciones familiares y dice que la hara
compatible con el empleo formal. Queremos informarle desde el Frente Amplio que hace
14 afios es asi.... Una comparecencia muy pobre la de hoy en Diputados”.
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La valoracion de la comparecencia, por supuesto, es algo muy intrinseco, de cada
uno; no soy quien para hacer una valoracion sobre otras valoraciones.

Si revisan la version taquigrafica, dije que habia un umbral y que lo que estamos
analizando -y lo aclaré a raiz de la interrogante que bien expuso la diputada Ana Olivera-,
lo que estamos viendo y estudiando es la posibilidad, durante determinado plazo, de
eliminar o subir ese umbral, a los efectos de fomentar una mayor formalidad o que pueda
llegar a servir para complementar mas los esfuerzos, desde el punto de vista econémico.

Pero no lo digo yo, sefior presidente, no lo digo yo. El umbral de ingresos para
hogares con menos de tres integrantes es $ 9.261 per capita; el umbral de ingresos para
hogares con mas de tres integrantes es de $11.420 per cépita. Yo hablé de las
asignaciones familiares del plan de equidad, que son las que nos competen, pero hay una
evaluacion -por eso la importancia de la lealtad en el debate y escucharnos ¢no?- de
impacto que hizo el Instituto de Economia de la Udelar, sefor presidente, y voy a leerlo
textual. Dice asi: “Evaluaciéon de Impacto por el IECON: El programa no solo no genera
cambios en la actividad laboral, sino que tiene un 'incentivo perverso' hacia la
informalidad: de 14 a 16 puntos porcentuales, lo cual representa un aumento del 30% con
respecto al grupo de control, lo cual puede deberse, parcialmente, al umbral de ingresos
formales establecido por el BPS para el cobro de la prestacién”. Este dato es de
diciembre de 2019. Después habla de evaluacion cuantitativa del impacto de
asignaciones familiares, plan de equidad y Tarjeta Uruguay Social; se detecta un efecto
de la informalidad, etcétera, etcétera, etcétera.

¢, Qué quiero decir con esto, sefior presidente? Por lo menos, tengamos una buena
disposicién en el intercambio. Ya cuando hice referencia al tema, hablé de estudio, no los
dije como un anuncio concreto porque, como todos, conocemos la Casa, sabemos que
hay version taquigrafica y somos prudentes, a los efectos de hacer diferentes expresiones
y afirmaciones.

A su vez, dije que hay un limite y un umbral, pero como puede encontrarse bajo, en
torno a la situaciéon y a informes, estamos evaluando -y dije: comunicacién con otros
organismos que también tienen que ver con la materia- la posibilidad que durante un
tiempo se mejore ese umbral, a los efectos de dar un mayor apoyo a las mas de 830.000
personas que se encuentran en el indice de carencias criticas.

Insisto, sefior presidente, sé que vengo de antecedentes de intercambios
apasionados, cosa que celebro, pero siempre traté de ser muy frontal, directo y sobre
todo leal en el debate para que la informacién sea precisa.

Continuo, sefor presidente, aparte del gran informe que hizo la directora de
Desarrollo Social, hubo muchas preguntas relacionadas al Sistema de Cuidados. En este
sentido, también nos llama la atencion una expresion que se dio al principio de la jornada
ante la cual, por lo menos, nos rebelamos. En un momento, cuando se hizo referencia a
diferentes situaciones que no van en la linea de humanizacién, un diputado -no recuerdo
quién hizo uso de la palabra- dijo: “Esto pasa en la vida cotidiana”. Yo supongo que no se
nos esta proponiendo mirar para el costado porque pasa en la vida cotidiana. Nadie que
esti aca sentado de esta Cartera va a mirar para el costado ante hechos de la gravedad
como los que detect6 la auditoria entre los afios 2017 y 2019 en el Sistema de Cuidados.
iQue pase en la realidad no es normal! Y la denuncia penal no solo se va a hacer porque
sean mas de cien, con que fuera uno, sefior presidente, hubiéramos actuado en
consecuencia. Donde haya una persona que esté vulnerada en sus derechos, maltratada
por otro, muchas veces con una supervivencia de condiciones en donde hay abusos que
son absolutamente rechazables, nosotros rechazamos -valga la redundancia- que se nos
diga que esas son situaciones que se dan en la normalidad de la vida cotidiana.
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Para nosotros -y ahora entro en el tema del Sistema Nacional de Cuidados- por
supuesto que son hechos de tremenda gravedad. En ese sentido, anunciamos lo que
tiene que ver con la denuncia penal correspondiente. Hemos hecho referencia a la
profesionalizacion. Insistimos: una de las preguntas es ¢qué pasa cuando se dan estos
hechos? ¢ Como sigue el vinculo? Es parte de lo que estamos advirtiendo de la falta de
profesionalismo del Sistema de Cuidados que, haciéndonos responsables, heredamos en
marzo de 2020.

Nosotros no podemos quedarnos con ese sistema. En un momento, se hacia
referencia a que, por diferentes casos, no se puede generalizar a todos los asistentes
personales. Por supuesto, fue lo primero que dijimos. Sabemos que, como en todos los
aspectos de la vida, hay quienes llevan adelante la tarea de forma honesta, de forma
seria, con mucho profesionalismo, y quienes no. Por eso cuestionamos falencias del
Sistema que hace que, cuando se dan este tipo de denuncias, no se mire para el costado.
Por eso hicimos referencia al protocolo; por eso hicimos referencia a la necesidad de
contar con una persona que nos permita promover una humanizacién también desde el
punto de vista profesional, porque entendemos esa é&rea de tal sensibilidad y de tal
importancia que, justamente, requiere profesionalizar la humanizacién del Sistema de
Cuidados.

Antes de darle la palabra al secretario Nacional de Cuidados y Discapacidad que
seguramente también se apoye en parte del equipo porque de él depende tanto la
Direccién de Cuidados como la Direccién de Discapacidad, me quiero referir al convenio
con el gobierno cubano. Nosotros nos vamos a mantener en esos términos, que nos
parecen los correctos en esta instancia. Con respecto al convenio, se decia: ¢ qué pasaba
hace més de seis meses? Pero si hoy se esta incumpliendo, lo voy a denunciar hoy, ¢0
tengo que retrotraerme a 2020 para hacer valer los derechos que necesitan los de 20217
Y cuando se hablaba de estos temas, se decia que habia que poner hincapié en la
palabra sensibilidad. Justamente, por sensibilidad tenemos que actuar en consecuencia.
Por sensibilidad tenemos que ir a la embajada de Cuba -como fuimos- a decirles que no
se esta cumpliendo el convenio y que a raiz de ese incumplimiento, hace mas de seis
meses, quienes pagan los platos rotos, justamente, son diferentes beneficiarios del
Cenatt.

Entonces, por méas que profundicemos la informacion del afio 2020, ya con que hoy
lo estén incumpliendo -afio 2021-, para nosotros tiene una dimensién que requiere no
solamente hacer la denuncia correspondiente, sino buscar alternativas. No podemos
dejar a la gente sin atencion por abrazarnos a un pais, sea el que sea, por la persona
como centro. Es parte de la accion de la persona como centro, porque si decimos la
persona como centro, pero justificamos que capaz que hace mas de seis meses se
cumplia un convenio con un pais y dejamos de lado lo que sucede hoy, que se esta
incumpliendo, y si hay tratativas de alguna de las dos partes para mejorar el convenio,
mientras tanto, que se cumpla porque esta firmado. Ese es el sentido que nosotros
exigimos y lo vamos a seguir haciendo: que el gobierno cubano dé una respuesta a la
denuncia que realizamos.

Le voy a pedir, sefior presidente, si usted me permite, al secretario Nacional de
Cuidados que complemente la informacion y si él lo entiende pertinente, que la directora
de Cuidados o la directora de Discapacidad también hagan los informes
correspondientes.

Gracias, sefor presidente.

SENOR SCARELA (Nicolas).- Nosotros, venimos aqui, a este importante recinto y
tan significativo lugar, a rendir cuentas. En definitiva, venimos a rendir cuentas al pueblo
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de lo actuado hasta el momento. Para ello, es menester expresar en qué situacion
encontramos el Sistema Nacional Integrado de Cuidados en marzo de 2020, cuando
asumimos este compromiso.

Nosotros encontramos que uno de los programas principales del Sistema Nacional
Integrado de Cuidados era el de los Asistentes Personales, al que hoy varios
representantes nacionales hicieron referencia. Este es uno de los programas principales
del Sistema porgque abarca, hoy en dia, a seis mil binomios conformados; aclaro que esta
es la forma en la que denominamos la union entre el cuidador y quien recibe el cuidado.
Precisamente, alli radica uno de los principales problemas que hemos detectado en el
Sistema.

La realidad es que el Sistema si fue muy bien inspirado; estoy de acuerdo. La ley
fue acompafiada por todos los partidos politicos. Nos sentimos orgullos del Sistema y
creemos que ha sido y es referente a nivel regional. Sin embargo, no podemos mirar para
el costado y dejar de ver los problemas que hemos generado con la creacion de este
Sistema. Me refiero a que esos seis mil binomios conformados no dejan de ser relaciones
de trabajo privadas; debemos entenderlo. Es decir: una persona que se postula al
sistema de Asistentes Personales viene a aplicar a un programa del Mides. Luego de una
valoracion a través de un baremo de dependencia, las personas que se encuentran en
dependencia severa pueden aplicar a este programa. Luego, el Sistema les brinda, de
una lista, en forma taxativa, hasta tres asistentes personales para que elija. Asi se
conforma la relacién laboral privada. A esto es a lo que hoy en dia le estamos prestando
mas atencion. Transformar a alguien que venia a requerir un programa del Mides en un
empleador -con todo lo que ello implica; a la postre, serd juzgado, ante cualquier
divergencia, como cualquier empresa y como cualquier empleador, sea cual sea el porte
de la empresa- es lo que genera situaciones que hoy queremos cambiar. Esas relaciones
laborales han dado lugar a diferentes situaciones, algunas de las cuales se han
explicitado ac4. Lejos estamos nosotros de juzgar un programa por una, dos o cien
situaciones que se han dado, pero tampoco nos dejan de sensibilizar las situaciones
gravisimas que han llegado al conocimiento de la Secretaria, por las cuales se ha
actuado en consecuencia.

Estamos en condiciones de decir que la Junta Nacional de Cuidados, que se reunio
el pasado 8 de julio, establecié como uno de los pilares fundamentales la creacion de una
comision de estudio multiministerial para la elaboracion de un protocolo a aplicar ante
situaciones de quejas, denuncias y reclamos que llegan al Sistema.

La realidad es que para esas quejas, denuncias y reclamos no existia un protocolo
de actuacion claro. Eso generaba y genera situaciones que hoy en dia, a través de la
comparecencia del ministro, se han determinado y ante la cuales también se va a actuar
en consecuencia.

Entonces, cuando hablamos de profesionalizar los cuidados, nos referimos no solo a
capacitar a los asistentes personales que hoy no tienen capacitacion -recordemos que el
debe en la capacitacion nacié con el Sistema mismo y siempre existi6 una demanda
insatisfecha en este sentido; también hay que estudiar en detalle el contenido de esa
capacitaciéon, que hoy es de 152 horas, de las cuales 12 horas son préacticas, pero no
estdn discriminadas para los diferentes tipos de dependencia-, sino también a dar
garantia a los trabajadores, a los mas de cuatro mil asistentes personales, a quienes a
través del Sistema se les ha buscado dar una solucién y también se les ha instaurado un
problema. Digo esto porque los trabajadores también estan en un problema. ¢Por qué?
Porque estan en una situacion de absoluta fragilidad.
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Ante los reclamos laborales, como dijo el ministro en su primera intervencion, el
Mides no perdié ni un juicio laboral. ¢Eso quiere decir que los trabajadores pudieron
satisfacer sus necesidades? No; lamentablemente, no. Lo que sucede es que, muchas
veces, las personas condenadas a pagar ya vienen con diferentes vulnerabilidades y no
tienen la posibilidad de pagar un despido. Eso lleva a que en muchos casos -nos consta,
porque tenemos datos- la persona que requiere cuidados diga: “No te puedo pagar un
despido. No vengas mas”.

Entonces, a nosotros nos sigue costando dinero mantener ese binomio porque no se
nos informa que ese asistente personal no esta yendo a trabajar y la necesidad de
cuidado sigue estando y no se ve cubierta.

A su vez, esos acuerdos que se dan hoy en dia hacen que el Sistema esté bajo una
mirada de revisidn en cuanto a la profesionalizacién y a la humanizacion. Lo que sucede
es que cuando el Sistema intenté dar respuesta a otras probleméticas que tanto nos
sensibilizan, se olviddé de que en el centro del sistema tiene que estar la persona que
requiere el cuidado. De eso se trata humanizar.

Cedo el uso de la palabra para que responda sobre el plan a la directora de
Cuidados, doctora Florencia Kral, quien, ademas, fue aludida y quizé tenga algo para
aportar.

SENORA KRAL (Florencia).- Doy las buenas tardes a toda la sala.
Agradezco al sefior ministro y al sefior secretario por cederme el uso de la palabra.

Hay solamente dos puntos a los que quiero hacer referencia para aclarar algunos
comentarios que se hicieron en el dia de hoy.

Se menciond en varias oportunidades la ausencia de un plan. Se hizo referencia a
gue todavia no existe el plan.

Concretamente, se pusieron en mi boca palabras que yo nunca dije en la prensa:
“Estamos armando un plan”. Yo, todas las veces que apareci en la prensa fue,
precisamente, luego de la conferencia de prensa para anunciar el plan. El dia 8 de julio se
sometio el plan a la Junta Nacional de Cuidados, con la comparecencia de todas las
partes integrantes del Sistema Nacional Integrado de Cuidados, quienes aprobaron el
plan. A partir de alli, tenemos una hoja de ruta para trabajar hacia adelante.

Muchas de las particularidades que hemos detectado las mencionoé el secretario, asi
gue no voy a hacer referencia a ese punto. De todas maneras, quiero dejar la tranquilidad
de que, ademas, el mismo 8 de julio ese plan se hizo publico, se hizo una conferencia de
prensa y se publico en la pagina web del ministerio, con lo cual es publico hacia toda la
poblacion y hacia toda la ciudadania que tenga interés en conocerlo.

Asimismo, se hizo alusion a la palabra “humanizacién”. Se mencion6 que era muy
linda, pero que no estaba claramente explicada y, precisamente, acaba de explicar el
secretario que la palabra “humanizacion” implica y significa poner a las personas en el
centro. Para nosotros es fundamental y es por eso que venimos a mostrar un plan que
pone a las personas en el centro del sistema y no al sistema como centro. Sabemos que
fue un sistema muy bien ideado, que brinda una solucién integral a las personas, pero
gue quizas debido a la demanda, que lo superd, o a otras condiciones hoy no estan las
personas en el centro, que son las personas cuidadas y esos asistentes personales como
cuidadores. Los ejemplos que se han dado aca hablan de una vulnerabilidad y de una
fragilidad de ambas partes en esa relacion laboral y es en eso en lo que vamos a trabajar
y a apuntar a mejorar, poniendo a las personas en el centro. Nada mas.
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Muchas gracias, sefior ministro.

SENOR REPRESENTANTE RODRIGUEZ HUNTER (Alvaro).- Solicito un
intermedio de diez minutos.

SENOR PRESIDENTE.- Se va votar.

(Se vota)

—Catorce por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.
La Comision pasa a intermedio.

(Es la hora 16 y 56)

——Continda la reunién.

(Eslahoral7y12)

SENOR MINISTRO DE DESARROLLO SOCIAL.- En virtud de la solicitud que nos
hicieron desde la mesa y de parte de diferentes legisladores de todos los partidos
politicos en el sentido de que hay otras delegaciones agendadas para hoy, como
entendemos que hay que respetar el tiempo de que se dispone, pedimos a las distintas
direcciones que van a intervenir que los complementos a las distintas introducciones de
los diferentes temas se hagan en forma muy concreta.

Vamos a pasar a dar muchos datos y testimonios de esa manera, siempre
guedando a disposicion, en el vinculo que tenemos con todas la bancadas, para brindar
la informacion que entiendan que puede ser complementaria a las interrogantes
planteadas; con mucho gusto las vamos a responder.

Varias de las preguntas que se hicieron tienen que ver con la reestructura; se hizo
referencia a 2020 y claramente se profundiza ese afio. En ese sentido, pedimos a la
directora general de Secretaria, Maria José Oviedo, que haga referencia a la reestructura
y aproveche el tiempo para responder con mucha precision otras preguntas que tienen
gue ver con los fondos covid que hemos recibido en el afio 2020.

SENORA OVIEDO (Maria José).- Buenas tardes a todos; trataré de ser breve y
concisa.

Se hizo una pregunta sobre la aplicacion del articulo 402 de la Ley N° 19.889, que
se votd para que se levantara el tope de los pases en comisién para Mides. El articulo
establece que esos pases en comisidn seran hasta que se defina la estructura de los
puestos de trabajo del Ministerio y se provea la totalidad de sus cargos y funciones.
Estamos en la primera etapa y estamos trabajando en la estructura. Por supuesto que al
momento de llegar al Ministerio necesitamos de todos esos pases para poder tener el
soporte humano, a efectos de poder trabajar. Esos pases no solamente estan
condicionados a la estructura, sino hasta que se provea la totalidad de los cargos y de las
funciones.

En cuanto a la evolucion que tenemos en el periodo sobre la reestructura, cabe
decir que se cre6 un equipo de reestructura que trabajé en forma conjunta con la Oficina
Nacional del Servicio Civil. Como los legisladores saben, la reestructura es a todo nivel
del Estado y se hizo en el marco del relevamiento de ocupaciones de toda la
Administracion Central a solicitud de la Oficina Nacional del Servicio Civil. Nuestro equipo
trabajé desde ahi y se tom6 como inciso piloto el Ministerio de Desarrollo Social a los
efectos de comenzar con el ejercicio de la asociacion de las personas a las ocupaciones.
En todo este periodo se han efectuado entrevistas en los distintos tipos de ocupaciones
para poder hacer estas asociaciones. Estamos en la finalizacién de la primera etapa de
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asociar personas a ocupaciones; se ha empezado con los presupuestados por la carrera
administrativa y se esta trabajando con las funciones y ocupaciones que por ahora estan
provistas con contratos. El equipo de la Oficina Nacional del Servicio Civil vendra a
Mides; es decir que es un intercambio, a diferencia de lo que pasé el afio pasado, y
estamos trabajando en ese punto. O sea que estamos asociando las distintas personas a
las diferentes ocupaciones en funcion del nuevo sistema que tiene la Oficina Nacional del
Servicio Civil para todo el Estado.

Para eso, se definieron cuatro familias de ocupaciones: la familia de ocupaciones de
la administracién superior, que son todas aquellas personas que tienen poder de toma de
decision; la familia de ocupaciones de profesionales y técnicos, que son quienes tienen
expertise profesional o técnica, como por ejemplo en procesos de disefio, planificacion,
monitoreo de la politica publica, gestion humana, financiero, presupuesto, etcétera; la
familia de ocupaciones administrativo especializado, que son quienes realizan todas las
tareas de soporte variado, y la familia de ocupaciones de servicios generales, que son
guienes participan en tareas auxiliares y de mantenimiento. Como veran, es un trabajo de
redisefio de toda la estructura de una forma milimétrica; se han hecho muchisimas
entrevistas y se ha trabajado en nuestro Inciso como plan piloto. Asi que venimos
avanzando en la reestructura. ||JAsimismo, se nos pregunté cuanto se habia invertido en
2020 de los fondos covid y cuanto habia utilizado el Ministerio. En ese sentido, puedo
decir que en el Ministerio de Desarrollo Social se invirtieron, con cargo a los fondos covid
$6.460.336.917 y US$ 239.500; esta informacién, por supuesto, esta a disposicion.
Ademas, el Ministerio recibié, de parte del Ministerio de Economia y Finanzas,
$ 2.200.000.000 por refuerzos, lo que se sumoO a todo lo que se invirti6 en nuestro
Ministerio en el afio 2020.

Muchas gracias.

SENOR MINISTRO DE DESARROLLO SOCIAL.- Se realizaron otras preguntas -no
muchas- relacionadas con algunas donaciones y el Instituto Nacional de Alimentacion. Y
si bien hicimos referencia a canastas y al valor del tique, quisiera cederle la palabra al
director del Instituto Nacional de Alimentacién para que haga hincapié en lo relativo a
2020.

SENOR ELGUE (Ignacio).- Voy a dar a algunos datos relativos a los diferentes
programas que cumple el sistema nacional de alimentacion.

En el servicio de comedores, hasta marzo de 2020, habia 8.084 habilitados, y
llegamos a un pico de 23.857 usuarios. Ademas, a esta cifra le podemos sumar 2.000
usuarios méas, 1.000 en Salto y 1.000 en Colonia, ya que esos departamentos no cuentan
con comedores en el Sistema Nacional de Comedores. Por tal razén, se hizo un convenio
con el Ministerio de Defensa Nacional, las intendencias y el Ministerio de Desarrollo
Social. O sea que llegamos a 25.000 usuarios habilitados en el Sistema Nacional de
Comedores.

Otra de las preguntas estaba relacionada con las donaciones que recibimos. En ese
sentido, puedo decir que la donacion que recibid el Instituto en 2020 fue de 608.513 kilos,
con un valor de $ 77.876.316.

También podemos hacer referencia a las canastas de emergencia. Hasta marzo de
2020 se entregaban, aproximadamente, mil canastas de emergencia de 8 kilos en todo el
pais, pero a partir de marzo entregamos 8.500 canastas en el mes de abril, que eran las
gue estaban previstas para todo el afio, y 125.000 canastas fisicas, de 14 kilos, en todo el
pais, a pedido de la Direccién Nacional de Gestion Territorial.
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Por otra parte, se hizo una pregunta sobre las ollas populares de Canelones. En ese
sentido puedo decir que en diciembre de 2020 el Instituto firmd, junto con el Mides, un
convenio con la Intendencia de Canelones para apoyar a las ollas de ese departamento,
por lo que se destinan 31.000 kilos de viveres secos, en siete partidas. Ese convenio esta
vigente y ya se hizo la primera entrega.

SENOR MINISTRO DE DESARROLLO SOCIAL.- Se hicieron varias preguntas
sobre las personas en situacion de calle y los distintos refugios y paradores, y se hizo una
muy concreta -no recuerdo si fue la diputada Cairo o la diputada Etcheverry- sobre el
censo. El censo se hizo en la madrugada del 27 de julio, es decir, hace unos pocos dias.
Nosotros quisimos hacerlo de todas maneras, y es la primera vez que en tres afos
consecutivos se realiza un censo de las personas en situacion de calle. Cuando el equipo
de proteccion social nos planted la posibilidad de realizarlo, dijimos que si, porque debido
a la situacion social, sanitaria y econdmica se necesita una mayor cantidad de elementos
para procesar informacion y actuar en consecuencia

Los datos extraidos del censo estan en proceso, y ya hemos adelantado que el 4 de
agosto se va a hacer la presentacion de la puesta a punto del Plan Invierno, lo que se
hard con los datos que se extraigan del censo realizado hace poco tiempo. Ademas, se
van a tomar nuevas medidas -que ya vamos a poder anunciar- para contribuir a una
mayor atencion.

También les comentaba que en un tiempo razonable vamos a tener en forma
permanente -por decirlo de alguna manera- mas de 4.100 cupos. Cuando hablé de la
cantidad de los cupos que teniamos a finales de junio hice referencia a los 4.101 que
tenemos hoy, pero eso tiene que ver con los de la ola de frio polar ya que, en
coordinacién, unidades del Ministerio de Defensa Nacional y del Ministerio del Interior
ofrecen una cantidad de cupos, lo que nos permite abrir el espectro y contemplar
situaciones que tienen mucha mayor adversidad desde el punto de vista del clima.

Después, hubo algunas preguntas relacionadas con las articulaciones como, por
ejemplo, en qué consistia el convenio con el Hospital BritAnico. Reitero: ese convenio
tiene cero peso de costo para el Mides. La atencion es todos los dias, desde las seis de
la tarde hasta las doce de la noche. En forma permanente, médicos y personal del
Hospital BritAnico atienden a personas en la intemperie. También atienden en los
paradores nocturnos, donde hacen un chequeo para ver el estado de situacion de las
sesenta y cuatro personas que estan habitando en ellos de forma permanente.

Luego, se hizo una consulta por el convenio con DirecTV que vamos a firmar
mafana. Lo reafirmamos como algo positivo porque lo que abunda no dafia. Si estamos
diciendo que queremos despertar un mayor incentivo para que las personas puedan ir a
un refugio, y es gratis para el Mides -gratis para el Mides-, por qué no aceptar cualquier
tipo de iniciativa o de accion que vaya hacia el fortalecimiento de factores recreativos que
puedan llegar a sumar a la causa. Entonces, mafiana vamos a firmar el convenio para
que, en una primera instancia, veintiin refugios puedan contar con ese servicio. Ya
estamos proyectando algunas otras medidas que tienen que ver con la diversidad de
atencion.

También se consulté sobre el programa Viviendas con Apoyo. Al respecto, debo
decir que en los préximos dias se van a ir incorporando personas que se encuentran en
refugios al programa Viviendas con Apoyo. Es un paso intermedio a lo que podria ser
-esperamos que asi sea- una mayor posibilidad para una salida definitiva. El otro dia
estuvimos en el complejo de viviendas CH 84. Sabemos que cuatro personas se
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incorporaron a este programa. Claramente, se trata de personas que pasan de convivir
con una cantidad de gente mucho mayor a duplas, con otra libertad y autonomia. En la
medida de lo posible, debemos ir hacia ese tipo de respuesta.

En un momento se hablé de los paradores nocturnos, y yo comenté algo muy
bueno. Se trata de una iniciativa de Marina -una funcionaria del Ministerio de Desarrollo
Social-, que comenté a la sefiora directora nacional de Proteccion Social. Quisimos
llevarla adelante porque diversifica las herramientas y es mas flexible: de nueve de la
noche hasta las nueve de la mafiana, y permite una entrada y salida con menos
rigurosidad que un refugio. Los resultados han sido bastante positivos porque el 56% de
las personas en los paradores nocturnos nunca habia ido a un refugio o, por lo menos, en
los ultimos tiempos. Eso nos permite tomar contacto con personas que se encuentran en
situacion de intemperie, que se niegan A ir al refugio, pero que eligen un sistema mas
flexible. La instalacion, de por si, no tiene costo para el Mides. El Ministerio contribuye
con alimentacion o con algunos elementos que estén a nuestro alcance. Al principio, los
paradores no iban a ser con cama. Mas que nada, iban a ser para pasar un rato, para que
en lugar de estar a la intemperie pudiesen reunirse y tener otro tipo de contencién. En
este caso, debo felicitar y reconocer el trabajo de la Direccion Nacional de Proteccion
Social y del equipo del programa Calle porque pudieron incorporar camas que,
actualmente, ascienden a sesenta y cuatro.

Por otro lado, también se preguntd por qué se recurria a determinadas
organizaciones de la sociedad civil. Nosotros hicimos una convocatoria amplia; este es un
piloto. En realidad, cualquier organizacion que esté interesada en contribuir, y que luego
de conversar podamos llegar a implementar algo, por supuesto que nos va a ayudar a
profundizar lo que es la diversidad de opciones. El primer parador nocturno fue el del
Velédromo. Se trat6 de una articulacion -nos produce satisfaccion decirlo- entre la
Intendencia de Montevideo, una organizacion y el Mides, que pone un equipo de trabajo
para dar contencion.

Con respecto a la articulacién interinstitucional a la que se hacia referencia -lo
compartimos, porque profundizar la articulacién es algo muy positivo-, el INJU promovio
una campafa de voluntarios a los efectos de que pudiesen aportar algo distinto para
poder llegar a enriquecer la herramienta. La verdad es que en un principio pensamos que
eran pequefios gestos -en un momento se habld de los detalles que hacian a la cosa-,
pero nos equivocamos: fueron grandes gestos. En uno de los paradores nocturnos, los
voluntarios esperaron a las personas que iban a pasar la noche con cartelitos con el
nombre propio de cada uno, ubicado en una cama, dando una contencién afectiva muy
importante para el buen uso de esta herramienta.

Para complementar la introduccion inicial y esta participacion puntual, solicito que
ceda la palabra a la sefiora directora nacional de Proteccién Social, contadora Fernanda
Auersperg.

SENORA AUERSPERG (Fernanda).- Complementando lo que dijo el sefior ministro
con relacién a los paradores y respondiendo la pregunta de la sefiora diputada Lucia
Etcheverry, debo decir que estos son convenios de cooperacion con las organizaciones,
de caracter gratuito. El Unico costo que tiene el Mides es que provee educadores
referentes, es decir, los responsables de las actividades cotidianas y del funcionamiento
del espacio, organizando todas las actividades entre los beneficiarios, las organizaciones
y los voluntarios a cargo del parador.

En relacion a las organizaciones -como comentaba el sefior ministro-, tenemos cinco
paradores activos al dia de hoy. Recalcamos que es un proyecto piloto. Si bien tuvimos
ofertas de muchas organizaciones que se quisieron sumar, entendimos que en esta
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primera instancia era importante que fuera un piloto para ir midiendo los resultados y, en
base a la experiencia, poder definir como se seguia trabajando. Se trata de cinco
convenios: dos con colegios, uno con el Velédromo -el espacio cedido por la Intendencia
de Montevideo y gestionado por voluntarios del INJU- y tres con asociaciones civiles de
caracter religioso. El presupuesto que tenemos para ello es del equipo técnico referente
que pone el Mides. Creo que por ahi iban las preguntas de los paradores de la sefiora
diputada Lucia Etcheverry.

En relacion a los dispositivos para mujeres con nifios -como preguntaban tanto la
sefiora diputada Lucia Etcheverry como la sefiora diputada Verdnica Mato-, debo decir lo
siguiente. Tengo entendido que la sefiora diputada Verdnica Mato tuvo la oportunidad de
ver los lugares antes de que se comenzara la obra. Son dos exfacultades: una de 1.800
metros cuadrados y otra de 2.200 metros cuadrados que estén siendo acondicionadas
para albergar una, veintisiete nucleos y, la otra, treinta y tres nucleos. El
acondicionamiento -como se preguntdé- se esta haciendo en base a los aportes hechos
por este fideicomiso de los forestales y la mano de obra es por un convenio con el
Ministerio de Transporte y Obras Publicas. La expresion que describe a estos dos centros
es: “gran contenedor”. Los invito a todos a que cuando sean inaugurados puedan
conocerlos porque son espacios grandes con habitaciones para cada nucleo, con
espacios adecuados para atender las necesidades de los nifios, con espacios para jugar,
con espacios verdes. Es una respuesta que estamos pensando como reformulacién del
programa de Atencién a Mujeres con Nifios, Nifias y Adolescentes. Los hoteles fueron
pensados como una respuesta de emergencia, pero se terminaron transformando en una
respuesta permanente. No es la respuesta que queremos dar como Ministerio de
Desarrollo Social. Por lo tanto, estos van a ser las puertas de ingreso al sistema. Van a
tener unos equipos sélidos, fuertes, técnicos, con duplas de acompafiamiento. Cada diez
familias habra una dupla técnica que va a hacer el seguimiento y el abordaje para ese
nacleo. Ademas, va a definir ahi cual es el proximo paso a dar.

Se pregunt6 también cudl era el presupuesto que tenia cada uno de estos centros. |
Todo el acondicionamiento esta siendo hecho por mano de obra del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas; los materiales y el equipamiento estan siendo suministrados
por el fideicomiso forestal, y el presupuesto va a ser el de los equipos técnicos, que esta
pensado en $ 21.000.000 anuales para un total de 130 personas en cada uno de estos
dispositivos. El primero va a ser inaugurado en los proximos dias, el 11 de agosto, v el
segundo esta previsto para el mes de setiembre.

En relacion al dltimo censo el ministro ya hizo comentarios.

Con respecto a la pregunta del sefior diputado Juan Rodriguez podemos decir que
cuando nosotros iniciamos la gestidon teniamos 54 centros en total y la gran mayoria eran
centros nocturnos. Hoy en dia tenemos 82 centros Mides, sin contar los paradores -que
no se cuentan como centros Mides-, y pasamos de una oferta de 2.214 cupos iniciales a
tener al dia de hoy -como decia el ministro, sin contar los que se suman por operativos de
ola de frio- 3.831 cupos disponible. En este sentido de diversificar, como con el formato
parador, pasamos de tener 3 centros 24 horas a tener 11 centros 24 horas, y a partir de
marzo de este afio se cred un nuevo programa de Viviendas con Apoyo y hoy viven 139
personas en este formato. Los centros nocturnos funcionan como centros de referencia y
gueremos que tengan el caracter de transitoriedad y no se transformen en una respuesta
definitiva para estas personas.

Quedaba la pregunta del sefior diputado Oscar Amigo. El refugio de La Montafiesa
lo tenemos en convenio con la Intendencia de Canelones. Se trata de un acuerdo firmado
por el cual compartimos los costos de los equipos en dos refugios de Canelones, y el
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acuerdo que tenemos con la Intendencia -que es cogestionado- determina que cuando no
haya cupo en el departamento de Canelones tienen linea directa con nuestro
departamento de gestion de cupos y a estas personas -dada la cercania- se les gestiona
un lugar en alguno de los centros en Montevideo. Asi que por ese inconveniente queria
gue quedara clara esa situacion.

Creo que por ahi venian las preguntas en relacion a situacion de calle.

SENOR MINISTRO DE DESARROLLO SOCIAL.- Hubo dos o tres preguntas que
tenian que ver con la coordinacion de las mesas interinstitucionales de politicas sociales;
creo que la diputada Ana Olivera habia hecho una de ellas. Por otro lado, estaba la
pregunta relativa a los Socat, que no recuerdo si fue hecha por la diputada Zulimar
Ferreira. Las mesas son algo que se mantiene -que va a explicar el director de Gestion
Territorial-, pero el cambio de modelo -que reitero que vamos a explicar- de los Socat
hacia el nuevo modelo es algo que nosotros, no solamente sostenemos, sino que lo
sostenemos con mucho entusiasmo, porque el nuevo modelo intenta mas presencialidad
en el territorio. A lo que apuntamos nosotros -justamente- es a tener una mayor
presencialidad diseminada a lo largo y ancho de diferentes departamentos e intentamos
gue se genere la réplica cada vez en mayor medida, y por eso es un modelo que también
estamos impulsando con mucha conviccion.

Para complementar esto pediriamos que se otorgara el uso de la palabra al director
nacional de Gestion Territorial, Alejandro Sciarra

SENOR SCIARRA (Alejandro).- Con respecto a las mesas interinstitucionales de
politicas sociales debo decir que las entendemos muy valiosas y se siguen convocando;
se convocaron en 2020 a pesar -obviamente- de que la pandemia concentro la atencién
en los Cecoed -donde se reunian basicamente las mismas autoridades-, un poco mas
ampliados, incluso. De todas formas, se convocaron las mesas interinstitucionales. Este
afio la idea es fortalecer ese espacio y solicitar a todas las instituciones que participan del
mismo que envien gente con poder de decision, porque sabemos que antes no siempre
sucedia, 0 no en todos los casos, y entonces se tomaban decisiones o se planteaban
aspectos que luego no se traducian en la realidad. Entonces, la idea es hacer una
solicitud fuerte para que quien vaya a esos espacios sea gente con un poder de decision
real para tomar decisiones que luego tengan impacto. Se estd alentando a todos los
departamentos a realizarlas. Mafiana me estaré dirigiendo a Florida para -precisamente-
participar de ese espacio.

Con respecto al dispositivo Socat, simplemente querria hacer una aclaracion, antes
que nada. No es un programa; es un servicio que -como muchos decian- tiene su origen
en los Socaf. Es un servicio de orientacion, consulta y articulacién, que en esa
oportunidad era familiar y ahora es territorial. Hoy en dia queda aproximadamente un
50% de los que hubo otrora. Por ende, ya se fueron reduciendo y afio a afio han ido
disminuyendo por distintos motivos. Hoy en dia nos encontramos con que muchas veces
las organizaciones que gestionan estos dispositivos funcionan desarticuladas de la
estrategia del Ministerio. Con un cambio de contexto en el que la presencia del Estado es
mas fuerte en territorio, la estrategia de las organizaciones muchas veces -no siempre-
corre por carriles paralelos a aquellos del Ministerio y mas aun de las direcciones
departamentales correspondientes. Se manejan con autonomia; realizan convocatorias a
la ciudadania sin dar a conocer al Ministerio previamente los lineamientos, siquiera; se
evidencia una escasa atencion ciudadana. Segun nuestros registros, la suma de la
atenciones de los Socat de todo el pais llega apenas a una quinta parte de lo que
atienden las oficinas territoriales de todo el pais, considerando que hay mas Socat que
oficinas territoriales y mas funcionarios de las organizaciones que funcionarios de la
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Direccion Nacional de Gestion Territorial. Muchas veces se da -también- que existe
ausencia de registro en el sistema informatico, lo que implica que cada vez que la
persona concurre a uno de nuestros dispositivos no existan o falten registros y la persona
tenga que volver sobre toda su historia nuevamente. Muchas veces se rigen por reglas
arbitrarias de intervencion que dependen de la misma organizacion, o por procedimientos
de resolucion de casos que dependen de criterios propios de la organizacion y que no
van en concordancia -muchas veces- con los lineamientos del Ministerio ni con protocolos
de actuacion uniforme para casos similares. Por otra parte, los horarios de atencién no se
fijan en funcién de las necesidades de la poblacion, sino que se ajustan en relacién a la
disponibilidad de los técnicos, que muchas veces tienen otros trabajos, vulnerando
-segun entiendo- el principio de equidad territorial.

Ahora voy a explicar nuestra nueva propuesta. En diversos espacios de articulacion
interinstitucional -en algun espacio particularmente he participado mas de alguna vez-
algin miembro de un Socat me ha dicho que hacia un reclamo de mayor presencia del
Estado, que el Socat mismo deberia representar. Pues esto que estamos planteando
ahora implica el cumplimiento de dicho reclamo.

Entonces, ¢qué implica este cambio de modelo de intervencién en el microterritorio?
Implica poner el foco -como el ministro dijo repetidas veces- en la persona y en la
atencion ciudadana. Nosotros creemos que el momento actual del pais requiere un foco
en la atencion ciudadana. Por eso, vamos a multiplicar las horas de atencion, pasando de
las diez horas semanales de atencion ciudadana que tiene cada equipo Socat por
convenio, a treinta horas semanales de atencién por técnico.

En cuanto a la equidad territorial, ese concepto que habla de que una persona tiene
gue tener la misma atencion en lllescas que en Montevideo, quiero decir que en cualquier
lugar del pais, los técnicos que te atienden tienen que tener la misma capacidad de
resolucion y la misma formacion, la misma capacidad profesional. Eso implica el concepto
de equidad territorial. Ademas, necesitamos fortalecer algunos de nuestros equipos.
Nosotros llegamos y nos encontramos con alguna oficina, por ejemplo, la de Carmelo, sin
funcionarios.

Por ultimo, con respecto a la articulacion, de la cual participan algunos dispositivos
Socat, entendemos que de los espacios de articulacibn tiene que participar la
institucionalidad, y tiene que recaer sobre las oficinas territoriales y las direcciones
departamentales. Asi que vamos a sostener los espacios de articulacion territorial,
especificamente, los nodos, que nos parecen un espacio muy valioso. Vamos a tratar de
revalorizarlos con la participacion del Ministerio en primera persona.

Gracias.

SENOR MINISTRO DE DESARROLLO SOCIAL.- Hubo una pregunta que esta
asociada a otra que se realizd, que tiene que ver con el programa Jovenes en Red, que
también va en la linea de programas que se han disefiado en este caso, que han tenido
cambios. En ese sentido, le vamos a pedir al director del Instituto Nacional de la
Juventud, Felipe Paullier, que haga una referencia mayor. Si bien nosotros en la
introduccién también hicimos referencia a diferentes programas nuevos del INJU que, en
definitiva, terminan sustituyendo al de Jovenes en Red, nos parece preciso que el director
del INJU complemente nuestra intervencion inicial.

SENOR PAULLIER (Felipe).- Es un cometido del Instituto Nacional de la Juventud
posicionarse como un espacio de participacion juvenil, reconocido por los jévenes y
también por el resto de las instituciones del Estado y de la sociedad.
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Concebimos al Instituto como una plataforma de oportunidades, en particular, para
los jovenes que mas necesitan del Estado. Y es por eso que durante el 2020 y desde el
inicio de esta Administracion, se trabajé en la reformulacion programatica de los
programas de acompafiamiento a jovenes en situacién de vulnerabilidad social,
entendiendo que necesitdbamos dispositivos fuertes, acordes, también a la situacion del
pais que estabamos transitando. Alli surge INJU Avanza, que es un programa que ya se
esta ejecutando, que presentamos en sociedad los primeros dias de junio, con las nuevas
autoridades, con el ministro y la subsecretaria. Se trata de un programa que surge de la
articulacion con otras organizaciones del Estado, entre ellas el Inefop, la Secretaria
Nacional de Deporte y el Sodre, y que tiene como objetivo promover procesos de
autonomia y desarrollo personal, que contribuyan a mejorar las trayectorias de inclusiéon y
comunitarias de jovenes en situacion de vulnerabilidad social. Como les decia, el
programa ya se estad ejecutando, y ya estamos en el proceso de captacién. Hemos
llegado a ochocientos jévenes en lo va del mes de julio, que han consignado y estan
teniendo las entrevistas en territorio. Ya tenemos cien confirmados para participar del
programa. Nuestra meta es lograr una cobertura en el primer afio de ejecucion del
programa de mil seiscientos jovenes.

Los invito también a conocer mas detalles de la propuesta, del resumen ejecutivo
del programa en la pagina web del Instituto, donde esta publicado desde la presentacion
publica, los detalles, los objetivos especificos, los objetivos generales, la cobertura, los
lugares donde va a estar trabajando y también, obviamente, las metas, producto de un
proceso de bastantes meses en los que participaron funcionarios, técnicos, se hicieron
evaluaciones. Lo que busca es lograr estos objetivos para estar cerca de los jovenes que
mas necesitan del Estado, mas aun en el momento del pais que estamos viviendo.

SENOR MINISTRO DE DESARROLLO SOCIAL.- Permitame un momento, sefior
presidente. Estamos mirando el orden en la conexion que tenemos y dandole mayor
celeridad. Una de las carpetas que trajimos la vamos a dejar en el banco de suplentes por
el momento por un tema de tiempos, que se entiende perfectamente. Queremos ser bien
concretos. Faltan dos participaciones para que la Comision tome conocimiento; por un
lado, le vamos a pedir a la directora de juridica, la doctora Karina Goday, que haga
referencia a algunos convenios que fueron consultados y, después, vamos a solicitarle a
la directora Nacional de Desarrollo Social, Cecilia Sena, que complemente algunas
preguntas que tienen que ver con lo sociocultural, que en ese sentido también tenemos
aspectos para expresar.

Si me permite, sefior presidente, le cedo la palabra a la doctora Karina Goday, para
hacer referencia a los distintos convenios, al seguimiento y a las garantias, porque si bien
no son onerosos, lo importante es que se vayan implementando de tal forma que
redunden en mas oportunidades para nuestros participantes.

SENORA GODAY (Karina).- Puntualmente, voy a hacer referencia a los convenios
gue citaron en las distintas preguntas que fueron haciendo.

Nosotros venimos llevando adelante una linea de articulacion con privados,
precisamente, para lograr beneficios para la poblacion del Mides, entre ellos, lo que se
citaron aqui fueron el del Britanico -que ya fue explicado por el sefior ministro-, el de
TATA y el convenio con Fundacion Tienda Inglesa. Cuando se planteé el tema por parte
de la sefora diputada Verdnica Mato, se gener6 una especie de confusion, y me gustaria
gue quede clara.

Primero que nada, en cuanto al convenio con Fundacién Tienda Inglesa, quiero
sefialar que a lo que se obliga, especificamente, es a convocar un 30% de participantes
de todos los programas del Mides, pero para un programa especial que se llama
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Programa de Insercion Laboral. Es un programa que lleva a cabo no la Tienda Ingles en
si, como supermercado, sino la Fundacion Tienda Inglesa; tiene varios programas, y uno
de ellos es el Programa de Insercion Laboral, otro el Programa para Personas con
Discapacidad. En el convenio que nosotros hicimos con Fundacion Tienda Inglesa,
precisamente, a lo que se obliga es a convocar y a postular participantes de todos los
programas del Mides. En ese contexto, lo que hicimos fue establecer un cupo que iban a
tener los participantes de los programas del Mides, que quedd establecido en un 30 %.
¢, Qué significa? Que cada vez que se convoque para el Programa de Insercion Laboral,
un 30 % de esos cupos van a ser para participantes de programas del Mides. Eso es a lo
gue se obligé Tienda Inglesa.

Con respecto al Programa de Discapacidad, en vez de un cupo en porcentaje, se
establecidé incorporar a dos personas de nuestros programas con discapacidad. Ese
namero que se obligdé a incorporar Fundacion Tienda Inglesa a los programas que lleva
para personas con discapacidad es en paralelo a la obligacion que ya tiene en si de
contratar gente con discapacidad por la normativa vigente; o sea, no va dentro de la cuota
que tiene que cubrir. Eso es importante que quede claro. Eso con respecto al convenio
Fundacion Tienda Inglesa, que funciona de esa manera. ¢Qué obligaciones tiene para el
Mides? Bésicamente, nosotros lo Unico que hacemos es convocar gente de los
programas cada vez que Tienda Inglesa nos informa que hay un apertura de algunos de
los programas que ellos tienen vigentes. Nosotros convocamos postulantes y los
enviamos a Tienda Inglesa. Y es Tienda Inglesa quien hace la seleccién; en definitiva,
gueda establecido ese 30 % que se obliga a participar con gente de nuestros programas
Mides. ElI Mides no tiene ningun tipo de obligacion mas que eso; no hay erogacion
econdémica para nosotros. Todo este programa que se hace con Fundacion Tienda
Inglesa esta también monitoreado por al area sociolaboral del Ministerio, porque creemos
gue esto, obviamente, debe tener un acompafiamiento desde nuestro Ministerio, més alla
de que la seleccion de las personas que van a participar las haga Tienda Inglesa y que
nosotros nos limitemos Unicamente a postularlos. Este fue el convenio con Fundacion
Tienda Inglesa.

En el caso del convenio que tenemos con el supermercado TATA, es distinto: a lo
gue se obliga TATA, ya no es a un 30 % para un programa especifico, sino que se obliga
a un 50 % de todas las vacantes laborales que tengan. O sea, se obliga a que en el 50 %
de las vacantes que TATA tenga para cubrir puestos de trabajo la gente del Mides se
pueda postular y ser sometida al proceso de seleccién respectivo. Es decir, nosotros les
vamos a mandar un 50% que van a someterse al proceso respectivo y, después, TATA,
segun los criterios que entienda pertinentes, vera a quién contrata y a quién no. Este
programa que hacemos con TATA también esta monitoreado -eso es importante- por el
area sociolaboral del Ministerio. Todo tiene el acompafiamiento respectivo y todo se
trabaja de manera interdisciplinaria. Mas alla de que los convenios se articulen y se
inicien desde Juridica, siempre tenemos un acompafiamiento integral para estos
convenios. Estos son mas que nada los convenios de insercion laboral; estamos
trabajando en otros, pero en la medida en que se vayan firmando, se iran notificando.

Me parece importante resaltar como diferencia entre el convenio de TATA y el de
Fundacion Tienda Inglesa, que el convenio con Fundacion Tienda Inglesa es un
programa bastante mas amplio, porque tiene varias etapas. Para llegar a la insercion
laboral del participante del Mides, que es seleccionado para intervenir en el programa,
primero, se arranca por una capacitacion en la que se cuenta a la gente que participa
diferentes aspectos importantes del mundo del trabajo. Se los capacita, y después de esa
capacitacién viene una pasantia remunerada -desde el principio esta estipulado como se
va a remunerar- en alguna de las sucursales de Tienda Inglesa. Recién después de que
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se hizo la capacitacion y se cumplié con la pasantia respectiva, se evalla qué
participantes catalogan como para ser contratados y tener una posibilidad de insercion
formal en una sucursal de Tienda Inglesa. La variante entre Tienda Inglesa y TATA es
importante, porque no es exactamente lo mismo, no solamente por el nimero de cupos,
sino también por el tipo de proceso.

Con respecto al otro convenio sobre el que se habia consultado, el convenio con el
Sodre, voy a dejarle la palabra a Cecilia, pero sin perjuicio de ello les comento -tomamos
nota de los comentarios que se hicieron- que también hay un acompafiamiento en este
tipo de convenios, pero en lugar de ser sociolaboral, es del area de promocién
sociocultural del Ministerio que articula y apoya los convenios que tienen que ver mas con
temas culturales y de acceso a la cultura para la gente de los programas de Mides.

Me parece importante sefialar que estamos buscando la amplitud en cada uno de
los convenios que hacemos; que lleguen a todos los participantes y que no sea por
sectores. Tratamos de que siempre los posibles beneficiarios sean todas las personas
participantes de los programas del Ministerio.

No tengo nada mas para agregar.

SENOR MINISTRO DE DESARROLLO SOCIAL.- Algunos de estos convenios que
se vienen realizando tienen dimension nacional. En el caso de Grupo TATA, es algo muy
positivo a lo largo y ancho del pais. A su vez, cuando tenemos que ir por diferentes
razones a los distintos departamentos, intentamos bajarlos a la realidad territorial.
Entonces, ahi también estamos teniendo una cantidad de instancias con diferentes
emprendimientos o empresas del departamento que se trate a los efectos de poder
materializarlos en la realidad departamental que competa en las distintas recorridas.

Vamos a solicitar a la directora de Desarrollo Social que complemente una
interrogante que habia planteado la sefiora diputada Mato que obedece al area
sociocultural que depende de ella.

SENORA SENA (Cecilia).- Sefiores legisladores: la sefiora diputada Mato hizo una
consulta vinculada a si estamos pensando en una mediacion cultural referente a estos
convenios que tienen que ver con el Sodre, y quiero hacer una salvedad. Nosotros
partimos de la base de que para una inclusién social real todos estos aspectos vinculados
a la educacion, la salud y la cultura deben ser articulaciones entre instituciones que
buscan generar la inclusion. Por tanto, no es competencia de nuestro Ministerio tener una
meta de alcance cultural, sino acompafar los procesos de los participantes de los
programas y en el caso puntual de las familias, generando, por ende, espacios que
brinden las oportunidades de acceso a la cultura. En ese marco del acceso a la cultura,
quiero dejar claro que no es que a la persona se le dé una entrada y se la deje libre para
enfrentar, como decia la sefiora diputada, esas cuestiones vinculadas a llegar a un lugar
gue no conoce, ver cobmo comportarse u otras cuestiones determinadas, sino que, por el
contrario, el Ministerio acompafia. Invitamos a personas que estan dentro de nuestros
programas a ser parte de este acceso, y de acceder, los equipos las acompafian, se
acompafa a la instancia. Lo que se busca es dar mas apertura, mayor conocimiento,
educacion, cultura; cumplir con esto de la inclusién social y, por tanto, con la inclusién a la
cultura.

Con respecto a los temas de afrodescendencia, se pregunté si el Ministerio seguia
en la linea de trabajar estas tematicas vinculadas a las rectorias. Si, es asi. Las rectorias,
tanto de afrodescendencia como de poblacion migrante, estdn dentro del area de
promocion sociocultural que tiene la Direccion de Desarrollo Social y cualquiera de las
dos han cumplido, no solamente en la participacion de sus consejos de forma plena y
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activa, sino también en la asistencia. Para el caso de migrantes, se generd gestion y
asesoramiento a 3.387 migrantes que hicieron consultas o solicitaron gestiones a nuestro
Ministerio. Esto es para responder a la consulta de si el Ministerio seguia dando
respuestas a este tipo de poblaciones. En el caso de la afrodescendencia, ademés de
cumplir con la Ley N° 19.122 y trabajar en funcion de ella, se cre6 en el presupuesto la
Division de Afrodescendencia, que tiene presupuesto propio. Estamos trabajando en un
plan futuro de afrodescendencia.

SENOR MINISTRO DE DESARROLLO SOCIAL.- Para ir redondeando esta
intervencion, agradezco a todo el equipo y al gabinete del Ministerio de Desarrollo Social,
primero, por el esfuerzo, porque quedd claro en las diferentes intervenciones lo que ha
sido un esfuerzo permanente. Por otro lado, en lo que refiere a la ocasion, agradezco la
concrecion, porque hemos solicitado a raiz del planteo desde la mesa y de distintos
legisladores de todos los partidos politicos que fueran lo mas esqueméticos posible.
Como dijimos hace un rato, la informacién complementaria siempre esta a total
disposicion para poder profundizar algunas interrogantes que queden de distintos
legisladores.

Si no hay inconvenientes, en lo que refiere al Ministerio dariamos por culminada la
etapa de la introduccion.

SENORA REPRESENTANTE DIAZ REY (Bettiana).- Simplemente, quiero dejar
algunas constancias, porque por la hora no vamos a repreguntar. En primer lugar,
agradezco la informacién que se nos brind6. Como dijimos anteriormente, parte del
debate podemos compartirlo o0 no, pero la informacién que se acerca es valorable, es un
insumo.

Por otra parte, quiero dejar constancia de algunas otras cosas. No preguntamos
cuanto se habia gastado del fondo covid, porque figura en los anexos del presupuesto
nacional -monto por rubro- y ademas estd bastante abierto eso, pero queria preguntar
gué era lo que pasaba con el financiamiento de algunos rubros. Yo citaba hoy al ministro
lo dificil que es sacar a una persona, no solo inercialmente, de la pobreza en una
situacion como la que estamos y todo lo que significa la duplicacion de la asignacion
familiar, TUS, tarjeta alimentaria, Uruguay Trabaja, refugios contingentes, arrendamiento
de hoteles. Hay un montén de rubros que no tienen financiamiento. Preguntamos donde
esté previsto el financiamiento y qué pasaba con estos rubros, y dije que estoy deseando
ver, cuando se levante el decreto de la emergencia sanitaria, qué pasa con todos estos
rubros que seguramente van a tener que ser financiados, porque las personas siguen en
una situacién de vulnerabilidad y es muy dificil sacarlas de ese lugar. Queria hacer esta
puntualizacion. |Luego, hay una pregunta también puntual, con respecto al sistema de
asistentes personales por parte del diputado Viera. El se tuvo que retirar, pero me pidié
gue la volviera a plantear. La pregunta concreta es cual es la situacion de esos mil
ochocientos asistentes personales a los que se les dio la prorroga hasta el 25 de octubre.

Quiero dejar la constancia de que nosotros siempre somos bastante flexibles en el
sentido de que estamos abiertos a la posibilidad de que nos hagan llegar la informacion
por escrito.

Me queda claro que con respecto a la reestructura no hay un avance muy sustantivo
con respecto al afio 2020, sino que se esta en la primera etapa.

La diputada Margarita Libschtiz hizo una pregunta puntual sobre algunos anuncios
gue se hicieron en prensa y aqui con respecto a las denuncias penales a las que se refirié
el Ministerio. Queremos saber cuando se toma conocimiento de esta situacion. Digo esto
porque nosotros nos enteramos de esta situacion el 21 de enero. El doctor Nicolas
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Martinelli anuncié en varios portales que esta era una situacion constatada el 21 de enero
y hoy es 29 de julio. Por tanto, dejamos pendiente la pregunta de la diputada Margarita
Libschtiz, que no se contestd, acerca de cuando se toma conocimiento de esto, porque
son muchos meses de distancia para una situacion gravisima, como algun diputado la
califico en las redes.

Queria hacer estas puntualizaciones sobre las preguntas realizadas.
Gracias.

SENORA OLIVERA PESSANO (Ana Maria).- También quiero dejar constancia de
las preguntas que quedaron pendientes.

Agradecemos algunas respuestas recibidas; inclusive, algunas dudas las
evacuamos en el corte.

Se me contesto la pregunta relativa a las mesas interinstitucionales, lo cual no es
menor, porque la articulacion en el territorio es muy importante.

No se respondié si se habia reunido el Consejo Nacional de Politicas Sociales, si
estan siendo parte de la Junta Nacional de Drogas, del IRCA, del Sinae. Sé que el
Ministerio es parte del Consejo Consultivo Honorario, representado por la directora Sena.
Esto es lo que preguntamos con respecto a la interinstitucionalidad, como parte de uno de
los roles del Ministerio.

En segundo lugar, el articulo 28, de Presidencia de la Republica -capaz que pueden
contestar esto cuando veamos el articulado-, crea el Sistema de Informacion de
Proteccion Social. La pregunta es si esto implica la derogacion del SIIAS.

Gracias.

SENOR REPRESENTANTE VALDOMIR (Sebastian).- En el mismo sentido que mis
compaferas de bancada, quiero dejar una constancia, sin perjuicio de que recibiremos de
buen gusto y con buen animo la informacién ampliatoria que se pueda estar haciendo
llegar por escrito o que se pueda dejar en esta sesidn y agradeciendo también la
informacién brindada por las autoridades.

Yo habia hecho diecinueve preguntas, presidente, y han quedado doce sin
respuesta.

No quiero reabrir ningun debate. Solo quiero dejar constancia de esto en la version
taquigrafica. Entiendo que hacer referencia a un tema no es contestar una pregunta. Las
preguntas que se hicieron a posteriori de la introduccion no estaban contenidas en el
bloque introductorio. Seguramente, puede haber alguna cuestién de sesgo de informacién
0 puede no haberse comprendido en el momento lo que uno pudo haber expresado. Yo
traté de tomar nota de las respuestas, salvo en un momento en el que tuve que salir y
pedi que me anotaran lo que decia el director Scarela sobre el Sistema Nacional de
Cuidados. Yo habia hecho preguntas especificas que no se incluyeron en las respuestas.

Agradezco a la directora Sena y a los directores Elgue y Scarela por la informacion
gue brindaron en respuesta a preguntas que yo habia hecho.

Gracias.

SENOR MINISTRO DE DESARROLLO SOCIAL.- Nos vemos tentados a
complementar algunas de las informaciones, pero vamos a contribuir con la Comision.

Hay preguntas a las que ya se hizo referencia. Invito a los sefiores legisladores a
gue lean la version taquigréfica y nos hagan llegar las consultas. Capaz que por la no
presencia en sala -no lo decimos como una critica; puede pasar porque alguno tenga que
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atender algun otro tipo de asunto-, durante todo el desarrollo de las intervenciones, tanto
en la introduccién como en la instancia de las diferentes respuestas, se les puedan haber
pasado las respuestas por alto. La disposicion de la Cartera es a dar las respuestas. De
hecho, a medida que iban hablando, ya estabamos dando las respuestas. Por ejemplo, la
respuesta a cuando se haré la evaluacion de los mil ochocientos asistentes personales es
que sera el 6 de agosto; para eso se citd al Consejo Consultivo. En cuanto a la pregunta
de la diputada Olivera, el sistema que se crea no sustituye al SIIAS; se promueve en otra
area; se considera que esa informacion es enriquecedora para otro tipo de acciones. No
compite con el SIIAS ni cambia el SIIAS.

Se dio respuesta a otra cantidad de interrogantes. La disposicién ha estado y esta.
Asi que, después de repasar la version taquigrafica, si queda algun tipo de interrogante,
estamos mas que a disposicion.

SENOR PRESIDENTE.- Vamos a pasar a considerar el articulado.

SENOR MINISTRO DE DESARROLLO SOCIAL.- En primer lugar, nos vamos a
referir al Programa Accesos, que comprende los articulos 212, 213, 214, 215 y 216 del
proyecto de ley de Rendicion de Cuentas.

No quiero ser redundante. Ya hemos hecho referencia a que a diez afios de la
existencia del programa Uruguay Trabaja, en el afio 2018, en un informe del Mides
-claramente no de este gobierno, sino del anterior- se hacia referencia a los resultados
nulos o muy bajos en lo que refiere a la insercién laboral.

También hicimos referencia a la falta de cumplimiento de metas educativas, de
metas de insercion laboral, de metas que tienen que ver con la salud, con la
documentacién, con tareas de valor publico. El programa no ha sido satisfactorio en
ninguna de estas metas y ni qué hablar en la insercion laboral.

Lo primero es que establecemos una retribucion mayor. Los participantes se
mantendrian; estamos hablando de aproximadamente tres mil participantes. Hemos dicho
que el parametro que quedaria en formato legislativo pasaria, en cifras actuales
-obviamente, eso varia porque son otro tipo de indicadores-, de $ 11.444 a $ 18.000 por
participante.

Queremos utilizar un formato de seleccion distinto. Para que se entienda: si de
entrada hacemos un sorteo, podriamos generar una gran injusticia, por dos razones.
Queremos que este sea un programa de egreso, es decir, que permita disponer de
oportunidades para terminar con la dependencia de diferentes acciones que tienen que
ver con el Ministerio de Desarrollo Social. Pero, a su vez, y mas en la realidad que nos
toca transitar, podriamos cometer una gran injusticia. Digo esto porque en el Ultimo
llamado a sorteo se anotaron noventa y cuatro mil personas de una esfera inmensa.
Tenemos indicadores segun los cuales, por ejemplo, mujeres de ciertos contextos tienen
muchas dificultades en la insercién laboral; tenemos otros indicadores -aclaro que
estamos ejemplificando- que muestran que los jovenes tienen dificultades en la insercion
laboral, y tenemos otros indicadores que tienen que ver, por ejemplo, con la poblacion
afro -hubo una pregunta al respecto-, que dicen que también tiene muchos problemas en
la insercion laboral. Entonces, un sorteo abierto, sin tener una medicién previa de la
contencién, del alcance en los hechos puede generar una profunda injusticia. En ese
sentido, lo primero es establecer -se esta trabajando en su instrumentacion para el afio
2022- que sea representativo de realidades que se reflejen en distintas direcciones,
teniendo en cuenta componentes que pueden golpear mas a diferentes lugares. De esta
forma, empezamos estableciendo un proceso de seleccion, contemplando especialmente
al que necesita un empujon mas grande hacia una mayor cantidad de oportunidades.
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Estos aproximadamente $ 18.000 de retribucion durante meses corresponden a
realizar tareas de valor publico, de valor social, y después les generamos el anexo a lo
gue nosotros llamamos empresas madrinas. Ya estamos trabajando en una bolsa de
empresas madrinas. La intencién es que los participantes de la fase 1 -provenientes en
forma representativa de diferentes programas del Mides- tengan también
acompafiamiento de los propios programas para hacer interactuar las diferentes lineas de
accion y, en definitiva, se terminen generando -vamos a trabajar para ello- oportunidades
en la segunda fase -no compite en nada con la primera fase ni en los meses en que se
desarrollan tareas de valor publico, de valor social-, para incentivar que las empresas
tomen a estos participantes, partiendo de la base de que tienen muchos problemas o
inconvenientes en la insercion.

Las empresas madrinas van a contar con un sello de responsabilidad social, que
gueremos incentivar -no quiero describir cuales son, pero ya tenemos varias; esto esta
bueno, porque se genera el efecto dominé del contagio- y, a su vez, se les va a dar
exoneraciones patronales por un periodo de tiempo, a los efectos de que, como no
conocen algunas de las caracteristicas, puedan tener ese intercambio y ese conocimiento
sobre el participante.

En diferentes recorridas se nos ha dado algo en lo que seguimos trabajando en su
instrumentacion. Les adelanto lo que puedo adelantar. ¢Por qué digo “lo que puedo
adelantar”? Porque no me gusta decir algo que quirdrgicamente no se pueda cumplir a
posteriori. Estamos trabajando para concretar algunos acuerdos de capacitacion que van
a dar sustanciales herramientas a los participantes. Vamos a tener novedades al respecto
en uno o dos meses; no lo voy a tirar mucho més alla. Decia que se nos ha dado algo en
la instrumentacién que viene conectado al articulo que sigue, que crea la unidad
ejecutora de gestion territorial que entendemos sumamente necesaria, porque para
promover una mayor descentralizacion, el Programa Accesos estaria bajo el ala de la
Direccién de Gestion Territorial. Empezamos a ver que hay realidades departamentales
gue pueden permitir que ya haya empresas que necesiten personal y a los participantes
que estén llevando adelante tareas de valor publico los ubiquen antes de egresar de la
fase 1, para capacitarlos en lo que sera la insercion o la fase 2 con la figura de las
empresas madrinas. Entonces, creemos que esta modalidad que se proyecta va a
contribuir a una mayor accesibilidad de la insercion desde muchos puntos de vista.

A veces se pregunta con buen criterio qué pasa con aspectos que tienen que ver
con formacion y seguimiento. Primero, como hablamos de personas vinculadas a
nuestros programas, aspiramos a que esos programas ya estén realizando el
seguimiento, y a su vez estamos trabajando en otro tipo de formacion que pueda dar un
valor extra a los participantes, a los efectos de disponer de una mayor insercion.

Queremos evitar lo que a veces puede suceder involuntariamente -porque todos
gueremos que los programas prosperen-, algo que defini6 Alejandro Sciarra de una
manera que me gustd: que haya programas puente, y una misma persona vaya de un
programa a otro del Ministerio, sin darle la oportunidad de la salida definitiva.

Estos articulos se componen de esta forma.

Yo tengo datos complementarios de inconvenientes vinculados al Programa
Uruguay Trabaja. Me parece que a esta altura del debate seria innecesario profundizar en
ellos, pero si queda alguna duda, con mucho gusto, la responderemos.

El articulo 217 hace referencia a la Direccion Nacional de Gestion Territorial. Por
varios puntos de vista entendemos sumamente necesaria la figura de una unidad
ejecutora en este sentido. Primero, porque hay programas en los que queremos fortalecer
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la descentralizacion. En ese sentido, hay varios legisladores del interior del pais, de todos
los partidos politicos, que muchas veces nos llaman por consultas que tienen que ver con
realidades departamentales y, con buen criterio, nos exigen respuestas mas dinamicas e
inmediatas. Tal como estd conformada la Direccibn Nacional de Gestién Territorial,
estamos yendo en la linea de un enlentecimiento, porque como actualmente depende de
Digese, hay una cantidad de inquietudes a las que no podemos responder con la
celeridad que queremos. Con este articulo queremos dar una mayor dindmica y que haya
una mayor autonomia, para agilizar distintos procesos y disminuir los tiempos de
respuesta a la poblacién. A veces se da que en diferentes oficinas nos llegan reclamos -el
otro dia lo vimos en el departamento de Rivera- que implican una respuesta de mucha
celeridad, y evidentemente, hoy, por la dependencia con Digese, se vuelve muy
engorroso y no es posible tener agilidad en los procesos y en la respuesta a diferentes
inquietudes de la poblacion.

Este nuevo modelo aplica a la recepcion, atencién y a la derivacion de demandas de
la ciudadania en todo el territorio nacional. Promueve la articulaciéon interna de la que
hemos hablado y la externa, desde las oficinas territoriales. En ese sentido, aplica
perfectamente el planteo de la sefiora diputada Ana Olivera sobre las mesas
interinstitucionales, y creemos que va a aportar en este sentido. Para poner un ejemplo,
el otro dia, en una reunion de equipo, habldbamos de que de la Direccion Nacional de
Gestion Territorial dependen cuatrocientas personas y se proyectan cien mas. A lo largo y
ancho del pais se dan este tipo de inquietudes a las que con la actual estructura cuesta
mucho responder a la velocidad que pretendemos y que entendemos que la poblacion
merece.

El articulo 218 establece una nueva redaccion. Haremos referencia a tres
novedades.

La primera es que las funciones de los gerentes de area “seran asignadas y
revocadas por el jerarca del Inciso [...]". Creo que algo se dice en la exposicion. En la
redaccion del articulo 490 de la Ley N° 19.924 solo se dice: “Dichas funciones seran
provistas y revocadas a propuesta del Ministerio”. ElI término “Ministerio” genera
inconvenientes juridicos a la hora de hacer designaciones. Juridicamente, quien puede
designar y revocar es el ministro y no el Ministerio como 6rgano.

La segunda novedad es que las funciones mencionadas “podran ser provistas
mediante, concurso o designacion directa”.

La tercera es que si la persona designada como gerente de area fuera funcionario
publico, “se incorporard a la funcién previa reserva de su cargo presupuestal de
conformidad con el mecanismo previsto en el articulo 21 de la Ley N° 17.930 [...]". Es de
utilidad para el caso en que el sueldo del funcionario publico designado como gerente de
area sea mayor en el organismo de origen que el que percibe en el Mides, dado que le
permite conservar el mas alto por el mecanismo de reserva de cargo del articulo que se
sefiala a continuacion.

Por ultimo, recién hicimos una minima referencia -lo preguntaba también la sefiora
diputada Ana Olivera-, y ahora vamos a profundizar en el tema del SIIAS. Cuando
nosotros vimos qué se proyectaba, nos pusimos en comunicacion para no superponer y
con ello entorpecer y que con el tiempo se intentara eliminar el SIIAS. Se nos dieron
garantias -creo que los organismos correspondientes van a ir en la misma linea
reafirmando el concepto- ; es algo complementario que busca tender a brindar otro tipo
de asistencia. El nuevo sistema proyectado tiene mucha riqueza y es complementario al
gue actualmente tenemos.
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Por aqui quedamos, para contribuir con la celeridad en el tiempo, tal como se ha
solicitado.

SENORA REPRESENTANTE OLIVERA PESSANO (Ana Maria).- Yo solamente
voy a consultar sobre el bloque vinculado con el programa Accesos.

Quiero hacer una muy breve apreciacion. Me parece que, después de tanto tiempo y
de las evaluaciones, hay que ser menos tajantes con respecto a las apreciaciones que se
hacen y mirar el conjunto, sobre todo en cuanto a algunos aspectos que podrian ser de
enorme aporte, porque uno siempre piensa que las cosas pueden ser mejores, sin duda
alguna. Y no lo digo yo; lo dijo el exsubsecretario Castaingdebat -consta en la version
taquigrafica- cuando modificamos el programa Uruguay Trabaja el afio pasado, como
recordaran. Entre las fortalezas que el exsubsecretario planteaba estaban los aspectos
socioculturales, los aspectos de la educacion, los aspectos de la alfabetizacion, los
aspectos de la salud bucal. Inclusive, recuerdo que en la discusion -en aquel momento
estaba la directora Luisa todavia- se plante6 que de ninguna manera el componente
salud iba a salir del programa en aquel momento. Esto no quiere decir que el nuevo
equipo no pueda tener otra idea y otra opinidn, pero si hay fortalezas, es importante que
estén. Se hizo toda una evaluacion cuando modificamos la ley.

Con respecto al programa en si, empezando por el articulo 212, no soy una gran
experiente en técnica legislativa -seguramente el ministro lo es mucho més-, pero me
parece que hay algunos aspectos que se dejan a la reglamentacion, que son propios de
la ley. Quizas aun esta verde el programa, hay elementos de indefinicion y, por ese
motivo, no quedan totalmente definidos objetivos y metas que deben estar en la ley, mas
alla de los aspectos practicos que estén en la reglamentacion.

¢, Cudl seria la poblacion objetivo del programa y cudles los criterios de seleccién?
Aqui, el ministro recién dio su opinién sobre los criterios de seleccion, adelantandose a
esta pregunta. Nosotros estuvimos conversando; hace dos semanas estuvo aca una
delegacion de Utmides. Es muy dificil tener criterios de seleccion que no cometan
injusticias. Todos aquellos que hemos estado en la parte ejecutiva sabemos que sea
sorteo, sea concurso, cuales son los puntajes que pesan mas, cuales son los que pesan
menos, siempre ese es un problema. Yo soy concursante; puedo decirlo.

En ese sentido, quiero sefalar que en cuanto a programas que tienen cierta
focalizacion tenemos que evitar, sobre todo cuando es una politica publica como esta,
que haya discrecionalidad al hacer una preseleccion. Lo segundo es algo que los
cientistas sociales aqui presentes me entenderan, que es lo que se le llama el descreme;
0 sea: yo tengo certeza de que con estos voy a salir; estos van a tener resultado mas
inmediato y, por lo tanto, yo paso y con la crema, con lo mejor, con lo que esta en
mejores condiciones de salir avanzo en el programa. Por eso es importante decir a quién
esta dirigido, que es lo que no estéd dicho con claridad. Dice que serdn derivados por
parte de los programas. ¢Con qué criterio de seleccion? ¢Hay criterios objetivos para
tomar esa definicion? Digo esto porque asi como esté redactado se presta para los dos
aspectos que les sefialé: descremar y permitir la discrecionalidad

La otra pregunta que quiero realizar estd vinculada con la dimension del
acompafiamiento social para los participantes. Aqui recién el ministro dijo que no quiere
hablar del acompafiamiento social porque es algo todavia no esta, pero nosotros nos
preguntamos, por ejemplo, si Inefop puede proveer una parte de la capacitacion. ¢Se
puede acordar con ANEP la acreditacion de ensefianza primaria? Todo esto se hacia con
Uruguay Trabaja. ¢ Se puede acordar con ASSE los temas vinculados con la salud bucal,
que son fundamentales para el egreso de cualquier programa, para la posible inclusion en
el mundo del trabajo formal?
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En resumen, ¢cual seria la poblacién objetivo, las metas y los indicadores de
seguimiento?

Por otra parte ¢, cuantos cupos se prevé en funcion del presupuesto?

Y quiero hacer una gran pregunta. No me doy cuenta por qué pareceria que debe
quedar librada a la reglamentacion la duracién del programa, salvo que en el proyecto de
ley se establezca que es flexible. Hay dos fases, y en ningun lado est4 explicitado cual es
la duracion de ellas. Disculpen que sea tan detallista; los que me conocen saben cémo
soy.

En cuanto al articulo 213 hay algunos aspectos que quiero mencionar.

Dice que el “contenido y duracion seran determinados por la reglamentacion que
dictara el Poder Ejecutivo”. Eso es lo que me parece que tiene que estar un poco mas
preciso en relacién a las dos fases. No quiere decir que no pueda haber flexibilidad, pero
scomo se entra? (Coémo se sale? Hay cosas tan menores y tan mayores para los
participantes, como quién se hace cargo de eventuales accidentes laborales. Todas estas
cosas tienen que ver con la manera en que uno lo gestiona

La exoneracion de hasta por doce meses de aportes patronales, ¢serd un asunto
general para todas las contrataciones o a discrecionalidad del Mides? Es decir, esta
exoneracion que se hace a las empresas, ¢es para todas las contrataciones que haga la
empresa? A ver si es mas sencillo si la formulo de esta manera: ¢,cual es el alcance de la
exoneracion? ¢Un participante se puede volver a postular? Estas son cosas que vienen
de los programas anteriores, de los que fuimos sacando experiencias.

Ya sefalé lo de la salud bucal.

El articulo 214 nos sigue generando la duda de cudl es el criterio de participacion,
de seleccion de los participantes.

Por otro parte, quiero saber quién fiscaliza las condiciones de trabajo en la actividad
privada, qué sucede con las personas que son cesadas.

SENORA REPRESENTANTE DIAZ REY (Bettiana).- Sobre el programa Accesos
quiero hacer una sola pregunta que refiere al articulo 216. Aqui se habla de acceder, bajo
la proteccion de datos personales, a datos del Fondo Nacional de Salud, y me gustaria
saber a qué datos refiere especificamente. Luego, queria referirme al articulo 217. Me
gustaria si se puede aclarar una duda. El ministro dijo que entendian que habia una gran
necesidad de generar esto en rango de unidad ejecutora. Por tanto, esto crea este cargo
de confianza al frente de esta unidad...

(Interrupcion del sefior ministro de Desarrollo Social)
——...que ya existia desde el presupuesto nacional, anteriormente.

En el articulo 496 de la ley de presupuesto se establecio para el director Nacional de
Gestion Territorial -que en ese momento dependia de la Direccion General de Secretaria-
que el sueldo era un 45 % de la retribucion correspondiente al sueldo nominal de un
senador de la Republica. Todo esto esta enganchado a la escala salarial de 2012, a la
gue en general nos referimos.

Ahora, el articulo 217 que se presenta modifica la retribucién del director nacional de
Gestion Territorial, igualandola al 60 % del salario nominal de un senador de la Republica,
gue es el porcentaje a que hace referencia cuando menciona el articulo 16 de la Ley N°
18.996. ¢Efectivamente es asi? ¢Hay un aumento en la retribucion, que pasaria de
unos $ 106.000 a unos $ 141.000? Esa es la duda que nos surge leyendo esto.
Simplemente, quiero saber si se puede dejar en claro.
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Gracias.

SENOR REPRESENTANTE VALDOMIR (Sebastian).- Con respecto al articulado
tengo dos preguntas puntuales sobre un articulo en particular y un conjunto de articulos.

El articulo 218 refiere a la creacion de los gerentes de &rea. Esto ya viene del
presupuesto nacional aprobado el afio pasado; hay una modificacién en ese sentido, y no
vamos a reeditar la discusion que se dio en la Comisién en aquel momento con relacion a
los gerentes de area, que pueden ser de designacion directa. Esto es lo que establece
nuevamente este articulo de la rendicion de cuentas.

Lo que queremos preguntar es lo siguiente: ¢ cuantos son los cargos de gerente de
area que se van a crear? ¢Esta previsto el gasto? ¢ Tiene un espejo en el presupuesto?
¢De cuénto seria? Y quiero saber si se nos puede confirmar -es la modificacion que
plantea este articulo de la rendicién de cuentas con respecto a la ley de presupuesto- que
pueden ser designados funcionarios publicos que dejan en reserva su cargo y no pasan a
asumir un escalafon Q, que es especificamente ese tipo de designaciones de confianza.

Queremos saber cuantas gerencias de area se van a crear; cuanto es el costo
estimado del estipendio de estos gerentes de area, y si se estableceria un procedimiento
de pase en comision o el Ministerio de Desarrollo Social tiene un cupo libre en ese
sentido.

En cuanto a los articulos 220, 221, 222 y 223, que son los ultimos cuatro articulos
del Inciso Ministerio de Desarrollo Social, lo que se establece aqui no coincide con los
objetos de gasto de Contaduria General de la Nacion. ¢Se nos puede aclarar eso?

En el articulo 221, en relaciébn con la unidad ejecutora Instituto Nacional de
Alimentacién hay una reasignacion de $ 100.000.000. Queriamos preguntar qué es esto,
presidente. Dice aqui que el objeto de gasto es la tarjeta alimentaria INDA, pero
gueriamos saber si esto es un refuerzo de tarjeta, de comedores o pasa a una
organizacion de la sociedad civil. Quisiéramos aclarar qué es esta reasignacion del
articulo 221.

Gracias, sefor presidente.

SENOR REPRESENTANTE RODRIGUEZ (Juan Martin).- La consulta nuestra es
muy concreta.

El sefior ministro hizo referencia -y si me equivoco en el nimero, pido disculpas- a
que en la ultima oportunidad en que se abri6é el programa Uruguay Trabaja hubo 94.000
anotados para cubrir 3.000 cupos. Estamos hablando de 31 veces més; podriamos poner
incluso el decimal: 31,33 veces mas. Hago esta referencia porque a lo largo de esta
reunion y hace bastante tiempo se maneja que para el programa Oportunidad Laboral se
anotaron 227.000 uruguayos para 15.000 puestos de trabajo. En este Gltimo caso, la
ecuacion da 15 veces mas. Es decir, en la Ultima edicion de Uruguay Trabaja se
anotaron, en nimeros constantes -como les gusta decir, y esta bien que se compare-, el
doble de gente que se anoté para el programa Oportunidad Laboral. Lo digo porque si
ese es un indicio que se va a tomar para el tema del desempleo y las precariedades,
evidentemente, la situacion a la dltima edicién del programa Uruguay Trabaja era el doble
peor que cuando se instrumenté el programa Oportunidad Laboral. Esta es una
afirmacion en funcion de los nimeros que manejo el sefior ministro.

La pregunta concreta es la siguiente. El hizo referencia a la prestacién econémica
que van a recibir los beneficiarios del plan. Me gustaria saber, mas all4 de la suma,
cuanto representa del total de los recursos que van a llegar a los beneficiarios en lo que
era Uruguay Trabaja y a partir de la instrumentacion del programa Accesos, qué
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porcentaje de recursos le va a llegar al beneficiario final. En definitiva, creo que esto es lo
central: que los recursos, los dineros lleguen a los beneficiarios y no se queden en el
medio, en intermediarios 0 en gestores que lo Unico que hacen es provocar que recursos
que tenian un destino directo no terminen en quienes tienen que terminar.

Muchas gracias, presidente.

SENORA REPRESENTANTE CAIRO (Cecilia).- Sefior presidente: de verdad vine
con el animo de contribuir, asi que no voy a entrar en ninguna de las formas en que
algunos diputados intentan embarrar el debate. En realidad, en la Ultima, si estaba
hablando el Frente Amplio eran 40.000, la dltima que hizo Uruguay Trabaja fueron
96.000. Algunos estan trabajando en Uruguay Trabaja; no es que no hubo ninguno
después, pero no voy a entrar en esto. Mi interés de verdad o, por lo menos, lo que
intentamos desde aca es contribuir a que la gente que esté peor, esté mejor. Nuestra idea
no es esperar cinco afios para que esté mejor; la idea es que esté mejor mafana,
pasado, traspasado, lo mas pronto posible, porque cuanto mas estan en estas etapas de
pobreza extrema, mas dificil sera recuperar al que se cay6. Por lo tanto, desde ese lugar
voy a hacer mis preguntas.

En primer lugar, el Uruguay Accesos es un tipo de programa que se ha hecho. Por
lo menos, en Europa conozco varios paises que lo tuvieron. Tiene exoneraciones en las
cargas patronales. Lo que permitia era que los jovenes, los mas veteranos después de
los cincuenta, etcétera -habia criterios para el destino de esos trabajos-, tuvieran una
oportunidad de acceso a algun trabajo, porque estaban cerradas las puertas. Es decir: el
desempleo no nacié aca; ha existido en todos los paises y todos han buscado medidas
gue permitieran solucionarlo. Inclusive, la gente en situacion de calle tenia un recurso de
insercion que permitia tener un salario muy pequefio, pero con eso mejoraba su situacion
de calle. Es decir: darle acceso a la gente para recuperarla. Aca, a eso todavia no
llegamos. No estoy pidiendo que lleguemos. Lo que digo es que los intentos de
recuperacion de la poblacién son importantes.

A mi, la duda que me queda de este programa Uruguay Accesos -mas all4 de los
criterios; si entendi bien al ministro, la idea es que todos estén representados en estos
tres mil cargos de los que hablamos, que de alguna manera la representacion sea
equitativa; dice que va a venir a partir de las postulaciones de las diferentes oficinas del
Mides- : ¢cdmo hacemos para sostener, ayudar y mejorar a las familias que estan peor, a
esas que tienen problemas bucales, de visién, de muchos afios de haber perdido la
habitud del trabajo? Esa familia es a la que de verdad tenemos que hacerle el cuerpo a
cuerpo. En la primera fase, capaz que la pueden acompafar, pero, en la segunda, se nos
cae. Lo digo porque uno de los problemas que tenia Uruguay Trabaja era, precisamente,
gue muchas de las familias estaban en condiciones muy dificiles.

¢ Existe alguna posibilidad -esta es una pregunta; también me quedé claro que hubo
disefios de programas, que nosotros no teniamos y me alegro; después, obviamente, voy
a ir a la pagina web para mirar lo que plante0 la directora de Desarrollo Social, porque me
interesa estar al tanto de las cosas que van sucediendo- de apoyar a esas familias que
estdn mas empobrecidas en todos los sentidos?¢ Como hacemos para sostenerlos y que,
después, al evaluar el programa no sean de esas familias que esta dificil hacerlas entrar
en el programa? ¢(Se entiende lo que quiero decir? Me refiero a si existe alguna
posibilidad de que haya algun cupo diferente, con otro formato -lo digo como forma de
aporte-, que permita que podamos recuperar a esas familias que precisan muchisimo
mas tiempo.

Mas alla de que este programa puede ser bueno, la dificultad que va a tener es que
en cualquier supermercado -por lo que planteaba el ministro-, en estas empresas
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madrinas que permitirian el ingreso de algunas situaciones, ser4 muy dificil que las
empresas las puedan sostener, porque hay clientes, porque hay otras cosas que también
juegan por mas que la intencionalidad y la solidaridad estén.

Entonces, mi pregunta va a no dejar de pensar que es importante que esas familias
también tengan alguna forma de insercion socioeducativa y laboral. Lo digo porque, en
realidad, lo que tenemos que rescatar son a los hijos de esas familias que para mi es
fundamental.

SENOR REPRESENTANTE RODRIGUEZ (Juan Martin).- La diputada acaba de
hacer, al comienzo, una afirmaciéon que es real: que la dltima edicion del plan Uruguay
Trabaja es del 2020.

Me permito dejar constancia de que las Ultimas inscripciones para la edicion 2020
fueron realizadas a comienzos de afio. Es méas: en el mes de febrero de dicho afio fue
gue se realizaron, previo sorteo, las comunicaciones.

Es decir que si bien es verdad que en el mes de marzo, por el curso del trdmite, se
dieron las comunicaciones, en realidad el sorteo y todo el proceso previo datan del mes
de febrero.

SENOR MINISTRO DE DESARROLLO SOCIAL.- Primero, quiero decir que se
valoran los aportes. Reitero: se valoran los aportes; siempre son bienvenidos. Ademas,
muchos de los planteos son los que estan analizando nuestros propios técnicos del
programa a los efectos de lo mas justo.

La diputada Ana Olivera decia algo que comparto: no existe sistema perfecto, pero
entre el cero y el cien hay una cantidad de nimeros. Si podemos ir hacia sistemas mas
justos.

Nosotros creemos, precisamente, teniendo en cuenta el acompafiamiento, que el
nuevo modelo es mucho mas justo. El azar, hace integrar a una cantidad de personas de
las que el Mides no tiene monitoreada su estado de situacion. En cambio, cuando se
hacen derivados y andlisis técnicos en los diferentes programas, podemos saber las
fortalezas y las debilidades de las distintas personas.

Ademaés, yo dije que el sorteo puede ser complementario. Si en los diferentes
programas se pasan los cupos aplicando la instrumentacién, para tener una eleccién se
puede recurrir en forma complementaria al sorteo, pero no puede ser la regla inicial.

Coincidimos en los aspectos que tienen que ver con la salud bucal. Por eso,
recalcamos las falencias que ha tenido el programa Uruguay Trabaja en todos los
sentidos.

Aca, hay -no hay que tener ningun tipo de inconveniente en decirlo- dos visiones
distintas. Eso es legitimo y en democracia, las visiones distintas enriquecen.

A nosotros, se nos habla de salud bucal, pero vemos que en el afio 2018 no se
cumplié la meta. Se nos habla de salud bucal, pero no se predicé con la accién de una
mejor salud bucal.

A nosotros, se nos habla de otras metas que tienen que ver con lo educativo, pero
ninguna de las tres metas se cumplié en el afio 2018. Se nos habla de la importancia de
lo socioeducativo; no se predicé con la accién de lo socioeducativo.

Cuando se nos habla de otro tipo de aspectos, nosotros podemos respetar la
posicién, pero discrepamos desde diferentes puntos de vista.
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En primer lugar, cuando pasamos de $ 11.444 a $ 18.000, estamos diciendo que el
participante también tiene poder adquisitivo para responder a situaciones personales que
requieran algun tipo de servicio. Entonces, nosotros estamos empoderando al
participante. Lo hacemos porque capaz que no somos nosotros los que debemos
establecer las prioridades de esa persona. Capaz que una persona tiene una prioridad
gue tenga que ver con la salud, pero no pasa por la salud bucal. ¢ Eso significa no hacer o
no intentar hacer convenios de salud bucal? jPor supuesto que no! De hecho, ya estamos
hablando con ASSE para promover convenios en este sentido.

La persona puede decidir, porque aca se la ha empoderado econdmicamente -de
$11.444 a $ 18.000-, como considera que debe atenderse a los efectos de su bienestar.

Entonces, aca les estamos dando mas libertad a las personas. No le estamos
diciendo nosotros todo lo que en teoria creemos que tiene que hacer, sino que también la
estamos empoderando.

A su vez -yo hablaba del afio 2018 y me mantengo en el mismo afio-, hay otro tema:
donde destinar los recursos.

En el afio 2018, se decidid, en el marco del programa Uruguay Trabaja, dar mas de
$30.000.000 al Sunca. Todo bien con el Sunca; yo prefiero focalizarlo en los
participantes.

En el afio 2019, mas de $ 47.000.000 fueron para el Sunca. Insisto: prefiero que
esos recursos se focalicen entre los participantes que, entre otras cosas, estan
monitoreados y son acompafados por nuestros programas, que ayudan a que la persona
decida cémo pretende desarrollar su bienestar social. Es parte de empoderar dar
herramientas y oportunidades.

Entonces, claramente aci hay visiones que coexisten, que enriquecen nuestra
democracia y que son distintas.

Nosotros, a medida que escuchamos fundamentos de Uruguay Trabaja, mas
consolidamos la existencia del programa Accesos.

Por otra parte, creo que si nos ponemos muy rigidos en el texto legislativo, no
tendremos posibilidades de cambio en la instrumentacién. Lo digo porque no vamos a
estar promoviendo textos legislativos permanentemente, cada vez que haya algun tipo de
modificacion o de ajuste para enriquecer el programa. Si todos los programas del Mides
tuvieran un proyecto de ley rigido, tendriamos que tener cincuenta leyes y el proceso de
instrumentacion y de cambios seria engorroso. A los resultados me remito.

Con respecto al Programa Uruguay Trabaja, ¢qué queremos cambiar? Los
resultados. Y ahora estamos en el marco de un intercambio teérico, pero lo importante es
lo que le llega a la persona. Aca podemos discutir; hay algunos que piensan que puede
acceder por sorteo, otros que no; algunos que piensan que en la ley hay que poner una
cosa, y otros que no, mientras tanto estan las personas esperando que les lleguen
resultados. Los que mandan son los resultados, y en Uruguay Trabaja los resultados
fracasaron, y por eso queremos cambiarlo.

Se pone mucho hincapié y un manto de interrogatorio en las empresas madrinas.
iBienvenidas sean! Las empresas madrinas son un extra, son un complemento.
¢ Estamos diciendo que el cien por ciento de los participantes del programa va a acceder
a las empresas madrinas? Por supuesto que no. Lo decia en la introduccion y lo repito
ahora: el de una persona por perdida es una conducta, es una actitud. A veces los
resultados son los esperados y a veces no; lo importante es que cuando los resultados
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inesperados llegan, no cambie nuestra perseverancia y nuestra determinacion a la
mejora.

Por otro lado, cuando nosotros no queremos poner una ley rigida, es porque
asumimos gue como toda actividad humana esto va a ser perfectible, va a ser mejorable.
Seguramente, cuando hablemos dentro de unos meses, nosotros vamos a decir: hubo
gue cambiar tal o cual cosa, y el cambio de tal o cual cosa va a llevar adelante una mejor
instrumentacion del programa, y llevar adelante una mejor instrumentacion del programa
hace que los recursos lleguen a los que tienen que llegar, que son las personas. Y, en
ese marco, es el que nosotros promovemos este Programa Accesos, donde claramente
hay posiciones.

Hay gastos que vemos que no tenian ningun tipo de justificacién y, por mas que nos
expliquen -y vamos a respetar las explicaciones teoricas-, como recién decia, tantos
millones de pesos en el Sunca cuando no hay resultados educativos, cuando no hay
resultados en la salud, cuando no hay resultados en la insercion laboral formal, cuando
no hay resultados en la tarea del valor publico, cuando no hay resultado de la
documentacién, queda en una expresion teérica legitima, como todas aquellas que
quieran presentarse, pero los resultados no llegan a los que tiene que llegar, y el
Programa Accesos busca empoderar, dar mayores herramientas, y dar mayores
oportunidades.

Con respecto a la unidad ejecutora, se preguntaba sobre la gerencia. Lo mas
importante acd, sin perjuicio de las preguntas legitimas, es como le damos mejor atencion
a la gente. Capaz que la preocupacién pasa por otro lado, legitimamente hablando, pero
lo importante es que hoy una gerencia, que tiene cuatrocientas personas, que proyecta
cien mas, en donde a lo largo y ancho del pais nos exige mayor celeridad en los
procesos, y hoy esos procesos se ven atados a la Direccion General de Secretaria, lo
importante, el leitmotiv del cambio es la creacién de la unidad ejecutora que lleve a la
mayor celeridad y mayor respuesta en las diferentes instancias.

Aparte, hay una confusion, porque se habla de cargos y son funciones. Y hay otra
confusion: nadie dijo que se van a incrementar los cargos. Claramente quien esta a cargo
de la gestion territorial va a pasar a ser un director en lugar de ser un gerente. La
referencia que se estd haciendo, que es correcta a nivel de texto, no predestina o quiere
decir que esta modificacién puntual vaya, necesariamente, enlazada a mayor cantidad de
funciones. Y adelanto que si hay alguna funcién que sea para mejorar la atencion, la
vamos a hacer. No esta previsto, pero si hay algo para darle mayor presencia territorial a
lo largo y ancho del pais, y con eso mas dinamismo a nuestras acciones, y con eso
mejores resultados, sea el costo politico que tengamos, no tengan ninguna duda de que
lo vamos a hacer.

Con respecto al articulo 220, referido a las asignaciones, voy a solicitar se le
conceda el uso de la palabra a la directora general doctora Maria José Oviedo para hacer
referencia complementaria a esos articulos.

SENORA OVIEDO (Maria José).- Pido disculpas al ministro, pero la verdad que mi
letra es bastante ilegible.

Se transfiere desde INDA a la Unidad Ejecutora 002, a los efectos de transferir a las
ONG para que compren comida en todos aquellos programas en los cuales ya el INDA
brindaba la comida. ¢Por qué eso es objeto del gasto? Eso fue solicitado asi, y esta
hecha la transferencia en los mismos objetos del gasto, pero en las distintas unidades
ejecutoras.

Esa es la explicacion.
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SENOR MINISTRO DE DESARROLLO SOCIAL.- No tenemos méas nada para
agregatr, sin perjuicio de que se solicite alguna informacion. Hemos hecho la referencia al
por qué el motivo del articulado y por qué entendemos que gran parte debe estar
determinada a la instrumentacion. Por supuesto que la instrumentacion -y esto lo vamos a
decir enfaticamente- va a contar con todas las garantias en cuanto a los procesos, en
cuanto a la forma y en cuanto a la seleccién o cualquier otra modalidad eventual que
requiera la participacion de personas en un programa de egreso de las caracteristicas de
las que estamos haciendo referencia.

SENORA REPRESENTANTE OLIVERA PESSANO (Ana Maria).- Simplemente, el
ministro, mas all4 de que le pedi prudencia, no es algo que lo caracterice. Me parece que
la palabra repetida insistentemente de “fracaso” no da cuenta del trabajo de miles; no da
cuenta de los cientos de grupos a lo largo y a lo ancho del pais de Uruguay Trabaja,
donde la gente si acreditd saberes, si hizo alfabetizacion digital, si aprendié a construir.
Yo ponia, el otro dia, el ejemplo de las mujeres de Rivera haciendo eso que en Rivera
llaman petit- pave, y haciendo los espacios publicos. Si hicieron tareas de alto valor local
y de alto impacto, con técnicos, con profesionales. Los politicos pasamos, los
funcionarios, los trabajadores y los profesionales siguen siéndolo.

Entonces, me parece que hay que ser cuidadoso a la hora de calificar y de mirar el
conjunto de los temas. Lo digo porque -como digo yo- el mas responsable es el mas
responsable, pero los que trabajan cotidianamente no se merecen sus apreciaciones,
sefior ministro.

Y el dltimo trabajo no fue en febrero de 2020.
SENORA REPRESENTANTE DIAZ REY (Bettiana).- Gracias, sefior presidente...

SENOR REPRESENTANTE ANDUJAR (Sebastian).- ¢Me permite una
interrupcion, sefora diputada.

SENORA REPRESENTANTE DIAZ REY (Bettiana).- Con mucho gusto.

SENOR REPRESENTANTE ANDUJAR (Sebastian).- Sin animo de generar nada,
creo que lo mejor de todo es dirigirse a la Mesa, mas all4 de que estemos de acuerdo o
no con la respuesta del ministro.

Muchas gracias.

SENORA REPRESENTANTE DIAZ REY (Bettiana).- Yo hice una pregunta
concreta y ahora voy a repreguntar.

Se hablaba de funciones y no de cargos. En el articulo 217 dice: “Créase el cargo de
particular confianza”, no es una interpretacion mia. Pero, ademas, pregunté
especificamente.

Cuando yo hago los céalculos que tienen que ver con los porcentajes, a mi me da
que el salario nominal de un senador de la Republica son $ 235.676 a datos de hoy de la
pagina del Parlamento, que todos podemos consultar. En la Direccion Nacional de
Gestion Territorial, su director actual tiene un salario que estd4 asimilado al 45 % del
salario nominal de un senador, en la escala del 2012 -yo, inclusive, lo comenté hoy- y
esos son unos $ 106.000. Ademas, tiene algo particular: este porcentaje se crea en el
articulo 496 de la Ley N° 19.924, la ley de presupuesto nacional. En el articulo 17 hay una
transformacion a unidad ejecutora, y por tanto, aca no dice el porcentaje, pero cuando
uno revisa el articulo 16 de la Ley N° 18.996, aquella rendicidon de cuentas que enmendé
aquel enganche salarial de la rendicién del 2011 en el afio 2012, generd esta escala
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salarial y el director de unidad ejecutora pasa a cobrar el 60 % del salario nominal de un
senador de la Republica, y eso a mi -con una calculadora nada mas- me da $ 141.405.

Ahora voy a agregar la pregunta. ¢Es la misma persona la que pasa a ocupar el
cargo? No estoy quitando el foco. Hoy dije que entendia al ministro perfectamente y me
quedé muy clara -puedo compartir o no- la necesidad de articulacidbn que tiene esa
direccién para cumplir esa tarea. EIl ministro dejé muy claro que hacen una valoracién de
gue tiene que pasar a ser una unidad ejecutora.

Entonces, pregunto si el ministro me puede confirmar dos cosas: cuanto es el
aumento salarial que hay en la transformacion de ese cargo y si es la misma persona la
gue va a ocupar el cargo.

Gracias, presidente.

SENORA REPRESENTANTE CAIRO (Cecilia).- No voy a polemizar con el ministro,
porque entiendo que cuando entra aca le baja el pai y retoma las viejas costumbres del
debate. Yo no estaba debatiendo.

Creo que los programas son herramientas y las herramientas se cambian. Si hay
una herramienta que no estéd funcionando lo mejor posible, hay que mejorarla. Quiero
dejar bien claro que comparto con el ministro que lo importante es la gente. Asi que yo no
defiendo ningun programa; lo que si digo es que hay evaluaciones que dan resultados y
ante eso se cambia y se mejora, y esta bien. Aqui no hay ninguna diferencia con el
ministro y quiero dejarlo bien clarito; ninguna. Yo no me ato a nada. Lo que si me importa
es que todos puedan tener esa oportunidad de salir de la situacién de pobreza. Para eso,
hay que ver si se puede agregar un plus a las herramientas que estan a disposicion. El
hecho de decir que porque una persona gana $ 18.000 se va a poder poner una protesis,
indica que el ministro tiene una muy buena dentadura, porque por esa plata no te
compras una protesis. Lo que quiero decir es que son dos cosas diferentes. Sé que era
una forma que tiene el ministro siempre de debatir y esta todo bien. Supongo que van a
mantener el convenio con la Facultad de Odontologia, que tiene un equipo formidable que
trabaja en eso. En el Plan Juntos funcioné muy bien el equipo de odontologia y se trabajé
con los participantes que tenian exactamente el mismo problema. Ademas, si ganan
$ 18.000, es un mejor sueldo para mejorar; nadie dice lo contrario. Lo que planteaba era
que si habia alguna familia con situaciones mas complejas, quizds en esa
reprogramacion del programa pudiera ser contemplada, sin tener ninguna diferencia con
el ministro.

Gracias.

SENOR MINISTRO DE DESARROLLO SOCIAL.- Creo que tenemos que ser muy
cuidadosos cuando nos autoproclamamos como los que establecen los pardmetros de lo
gue se puede decir y lo que no, porque he escuchado expresiones que me han parecido
gue no estaban en el camino correcto, pero he respetado; no me autoproclamo como
prudente o de estar estableciendo expresiones de acuerdo con la ocasion y
descalificando al otro. En esto siempre aplica una frase que dice: “Dime de qué alardeas
y te diré de qué adoleces”. Entonces, creo que hay que tener cuidado cuando uno se
autoproclama del lado del bien y con eso lleva a que el otro esté del otro lado.

Hice referencia a expresiones del fracaso de Uruguay Trabaja, que con un tono
calmo voy a reafirmar, porque tengo el derecho y la libertad de hacerlo. No solamente lo
reafirmo yo, sino que lo reafirman los datos, que me parece que han sido suficientemente
esgrimidos en este &mbito como para continuar
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No desconozco diferentes ejemplos que se puedan tener de parte de legisladores,
de personas que dentro del marco de Uruguay Trabaja -sobre todo en la ultima etapa-
han tenido la oportunidad de trabajar y demas; seguramente se encuentren dentro del
8%. Después de diez afios, el 8 % fue el que efectivamente pudo lograr una insercion.
Obviamente que hay ejemplos, casos y diferentes instancias en las que se pueden
apreciar los beneficios del programa. No obstante, si después de diez afios, los ejemplos
los tengo que buscar en una bolsa de un

8%, no lo puedo tomar como un programa exitoso, sino que prudentemente
hablando lo tengo que tomar como un fracaso. Como lo tomamos como un fracaso,
actuamos en consecuencia en la proyeccién de un nuevo programa y el tiempo dira, de
acuerdo con los resultados, de acuerdo con las personas, de acuerdo a cémo se priorice
y de acuerdo a una cantidad de indicadores que claramente compartimos y deben estar.

Por otro lado, con respecto a lo que dijo la diputada Bettiana Diaz, cabe acotar que
cuando hicimos referencia a las funciones y no a los cargos, era mas que nada por el
diputado Valdomir. Lo que dijimos -lo dice el articulo claramente- fue que se suprime un
cargo y ese cargo se transforma; a eso hicimos referencia.

Lo que voy a decir tiene que ver con algo de indole personal en el sentido de que
sentimos un gran orgullo por la tarea desarrollada por Alejandro Sciarra, que por
supuesto va a ocupar ese lugar. Al transformase en una direccion de unidad ejecutora -en
caso de que el articulo prospere-, con muchisimo orgullo y por el bien, no del Mides, sino
de la gente, de la descentralizacion y del fortalecimiento territorial, aspiramos a que sea
Alejandro Sciarra quien esté al frente. En un momento tuve la expectativa de que capaz
gue la preocupacion pasaba por los inconvenientes que se estan desarrollando en forma
territorial, pero fue por el sueldo del director de la unidad ejecutora. Por supuesto que va
a cobrar el sueldo de director de unidad ejecutora. De acuerdo con los diferentes calculos
a los que hizo referencia la diputada -le dijimos en el pasillo y lo reafirmamos: es
estudiosa y esas cosas las respetamos mucho- decimos va a cobrar el sueldo que le
corresponda como director de unidad ejecutora, sin lugar a dudas, y para beneficio de la
gente.

Gracias, presidente.

SENOR PRESIDENTE.- No resta mas que agradecer a la delegacion del Ministerio
de Desarrollo Social y los saludamos en las personas del sefior ministro, doctor Martin
Lema, de la sefiora subsecretaria, Andrea Brugman, y de la directora general de
Secretaria, doctora Maria José Oviedo.

Ha sido un gusto para esta Comisién haberlos tenido presentes.

(Se retira de sala la delegacion del Ministerio de Desarrollo Social) (Ingresa a sala
una delegacion de la Junta de Transparencia y Etica Publica)

——La Comisién de Presupuestos integrada con Hacienda da la bienvenida a la
delegacion de la Junta de Transparencia y Etica Publica, integrada por la presidente,
escribana Maria Susana Signorino Barbat; el vicepresidente, contador Guillermo Ortiz
Peri; el vocal, sefior Jorge Castro Doldan, y asesores.

En principio, les pedimos disculpas por haberlos tenido esperando y por recibirlos
después de la hora acordada, pero la reunion con la delegacion anterior llevé mas tiempo
de lo previsto.

El régimen de trabajo que tenemos acordado es el siguiente: la delegacion realizara
la rendicién de cuentas de 2020 -en caso de que ustedes entiendan que corresponde-,
luego los sefiores diputados hardn consultas o planteardn dudas sobre la exposicion de
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motivos, y luego la Jutep contestar4 las preguntas realizadas. Posteriormente, la
delegacion hard referencia a los articulos remitidos y los diputados podran hacer
consultas al respecto, las que podran ser respondidas por los integrantes de la
delegacion.

SENORA SIGNORINO BARBAT (Maria Susana).- Buenas noches.
Voy a comenzar realizando un breve resumen de nuestro organismo.

Nuestro organismo fue creado en 2015 como un servicio descentralizado con
independencia técnica, lo que es imprescindible para cumplir la tarea de manera objetiva
e imparcial. Esa es la Unica forma en que se puede cumplir la tarea de la Jutep. Quien no
entienda que la Jutep debe trabajar en forma imparcial, no puede integrar la Junta.

Esta autonomia implica recursos humanos -que no tenemos- y recursos financieros
gue permitan a la Jutep cumplir en tiempo y forma con sus obligaciones. Sin recursos
propios, sin poder contratar asesores internos y sin tener los recursos financieros para
ello, la Jutep no puede cumplir debidamente sus cometidos. A veces me pregunto Si
realmente quieren que la Jutep funcione como el 6rgano superior de control contra la
corrupcion. El cometido de la Jutep no es menor; es muy importante

El organismo, como ustedes saben, esta integrado por once funcionarios, dos
abogadas en comision y por el Directorio, que es transitorio y esta integrado por nosotros
tres.

Uno de los cometidos de la Jutep, ademas de ser el 6rgano superior de control de la
corrupcion, es brindar asesoramiento a nivel nacional en los delitos de corrupcion
-podriamos decir, porque el delito de corrupcién como tal no esta tipificado en nuestro
derecho penal- y en los delitos contra la administracion publica, la economia y la
hacienda publica.

También tenemos como cometido el asesoramiento a la justicia penal, ya sea al
Poder Judicial o al Ministerio Publico, en los delitos especificos previstos en la Ley N°
17.060, es decir, la ley de corrupcion. Asimismo, representamos al pais en todos los
compromisos internacionales en la materia de nuestra competencia Lo representamos en
todas las instancias de las convenciones interamericanas y de Naciones Unidas contra la
corrupcion. Participamos exclusivamente nosotros en nombre del pais en los mecanismos
de evaluacion entre partes; es decir, evaluamos paises y nos evallian en cuanto al
cumplimiento de lo dispuesto en las convenciones mencionadas.

Para cumplir con nuestros cometidos tenemos una herramienta muy importante para
la prevencion de las practicas corruptas. Tenemos la facultad de proyectar normas al
respecto, lo cual -como se imaginan- necesita de recursos humanos. Como obligacién,
también debemos capacitar y difundir entre los funcionarios publicos las buenas
practicas, es decir, las practicas éticas, de transparencia y no corruptas.

También tenemos a nuestro cargo el registro de las declaraciones juradas de bienes
e ingresos. Cabe sefialar que se ha visto incrementada esta labor por lo establecido en la
Ley N° 19.797, que entrd en vigencia el 1° de marzo de 2020. Aumentd, en gran manera,
en gran numero, la cantidad de personas que estan obligadas a presentar declaraciones
juradas. Asimismo, también se ampliaron significativamente las declaraciones juradas
gue la Junta debe abrir y publicar. Para realizar esta apertura y publicacion se debe
seguir un procedimiento especial que insume, por supuesto, muchas horas de trabajo de
nuestros técnicos.

En cuanto a los omisos -es decir, a aquellas personas que cada dos afios no
presentan las declaraciones juradas correspondientes-, cuando nos citd la Comision
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Especial con Fines Legislativos para Estudiar el Financiamiento de la Democracia,
presentamos una sugerencia para implementar una multa, que recaudaria la Corte
Electoral, organismo establecido en esa reforma introducida por la ley de los partidos
politicos.

Ahora, voy a ir directamente a los articulos presentados, que supongo que tienen los
sefiores diputados.

En el primer articulo, establecemos:

“Los funcionarios publicos, cualquiera sea el organismo de origen, que se
encuentren desempefiando tareas en comisién en forma ininterrumpida con un minimo de
dos afios en el Inciso 34 'Junta de Transparencia y Etica Publica’, podran optar por su
incorporacion definitiva.

La incorporacion se efectuara siempre que mediaren acumulativamente las
siguientes condiciones:

a) Informe favorable del Directorio de la JUTEP
b) Aceptacion del Jerarca del organismo de origen

Cumplidos los extremos referidos, la incorporacion mantendra la jerarquia funcional
y todas las retribuciones del funcionario que por cualquier concepto perciba en el
organismo de origen.

Una vez resuelta la incorporacion, el cargo o funcion y su dotacion debera ser
suprimido en el organismo de origen y se habilitard en el de destino, a cuyos efectos la
Contaduria General de la Nacion aplicara los mecanismos presupuestales pertinentes”.

Como dije, la Jutep no cuenta con recursos humanos suficientes. Nuestras Unicas
dos abogadas se encuentran en pase en comision. Quiere decir que cuando el organismo
de origen lo requiera y no nos autorice, nos quedamos sin las dos abogadas. Es por eso
gue establecimos este articulo, con la finalidad de poder incorporarlas a nuestro padrén.

El segundo articulo que proyectamos expresa: “Agrégase entre las excepciones
contempladas en el articulo 4° del Decreto N° 90, en la redaccién dada por el articulo 1°
del Decreto N° 135/020 de 28 de abril de 2020, a los cargos presupuestados y funciones
contratadas del Inciso 34 [...]", es decir de la Junta de Transparencia.

El fundamento de esta propuesta es que se imaginan que nosotros con once
funcionarios no podemos estar alcanzados por el articulo del tres por uno. Necesitamos
poder cubrir las vacantes que se originan para mantener la estructura porque si no, la
Junta -cada vez mas pequefa- tiene a desaparecer. Con once funcionarios, si cada tres
podemos incorporar uno, en dos aflos no existimos.

Después pedimos -la verdad- muy poco: que se incremente en $ 500.000 el crédito
respecto a profesionales y técnicos. Justamente -como les decia-, necesitamos aunque
sea $ 500.000 para contratar asesores en el area profesional y técnica. Nosotros tenemos
por ley encomendada la realizacién de dos proyectos: uno sobre corrupcién privada y otro
gue reglamente la ley de declaraciones juradas. Para ello necesitamos contar con
técnicos porque tenemos que establecer un mecanismo de evaluacién de riesgos y
técnicas legislativas y, en realidad, estamos trabajando, pero no al paso que debiéramos
y queremos.

También tenemos otro articulo con un costo de $520.000 como compensaciéon
especial por cumplir tareas especificas, mas las cargas legales. Les explico a qué esta
dirigido este articulo. A nuestro organismo no hay quien quiera venir en comisién porque
nosotros no tenemos nada que ofrecer; ni siquiera carrera. La carrera funcional con once



-101 -

funcionarios es ildgica; igual estamos haciendo una reestructura orgéanica. Y mucho
menos los técnicos quieren venir, porque nosotros no tenemos ni $ 10.000 para darles.
Entonces, tampoco estamos pidiendo mucho, porque $520.000 son para darles una
pequefia compensacion, pero por lo menos es algo. Con los que hemos hecho contacto
-porque nosotros por ley podemos tener hasta diez funcionarios en comision- no quieren
venir; nadie quiere venir porque pierden las compensaciones que tienen en sus propios
organismos; como son especificas, las pierden y nosotros no podemos compensarlos,
lamentablemente.

Esos son los cuatro articulos que nosotros presentamos.

En realidad, seguimos trabajando un poquito mas y traemos un quinto articulo que
estd previsto para la Administracion Central.

SENOR PRESIDENTE.- Sefiora presidente: si usted ya lo tiene redactado, lo
repartiremos a los sefiores legisladores.

SENORA SIGNORINO BARBAT (Maria Susana).- Si.
SENOR PRESIDENTE.- Gracias.
SENORA SIGNORINO BARBAT (Maria Susana).- El articulo reza asi:

“Autorizase al Inciso 34 'Junta de Transparencia y Etica Publica' a contratar
servicios personales bajo la modalidad de 'contrato laboral', para desempefar tareas
transitorias, excepcionales a término o tareas permanentes especificas, cuyo aumento de
volumen” -es decir el aumento de tareas- “no pueda ser afrontado por los funcionarios
presupuestados del Inciso.

Dicho contrato tendré vigencia por dos afios y prorrogas por idéntico plazo.

Asignase una partida de $ 2.000.000 [...] anuales, con cargo al objeto del gasto [...]
'Fondo para contratos laborales' a efectos de financiar las referidas contrataciones.

La Junta de Transparencia y Etica Pablica reglamentara el presente articulo”.

Esta modalidad de contrato laboral esta prevista para la Administracién Central,
especialmente para el Ministerio de Educacién y Cultura, segun lo establecido en el
articulo 92 de la Ley N° 19.121, y en el articulo 239 de la Ley N° 19.149.

En cuanto a los posibles ingresos de funcionarios a través de pases en comision, ya
expliqué que pierden las partidas por concepto de compensacion.

Por ahora, nada mas.

SENORA REPRESENTANTE DIAZ REY (Bettiana).- Damos la bienvenida a la
delegacién. Hemos escuchado los planteos.

Voy a empezar por las preguntas. Nosotros, revisando los nimeros de ejecucion
presupuestal, vimos que hay mas o menos un 20% menos de presupuesto para
remuneraciones. Nos gustaria saber los motivos.

Con respecto a lo que planteaba la presidenta en cuanto a los articulos, nos gustaria
saber si todo esto que estan solicitando en este articulo del mensaje complementario no
estd ya contemplado en el articulo 614 de la Ley N° 19.924, que fue la ley de presupuesto
nacional. En ese sentido, ¢,cual seria la diferencia con respecto a la incorporacion?

Se plantea la excepcion al articulo 1° del Decreto N° 135/020, que justamente refiere
a la limitacion del Decreto N° 90/020. Nos gustaria saber por qué motivo ya que, en
realidad, el Decreto N° 90/020 refiere a los incisos del 2 al 15. Querriamos saber por qué
entendieron que era necesario incluir este articulo, y si la Jutep se tiene que abstener de
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incorporar personal si no se incluye esto en la rendicibn de cuentas. Pero
fundamentalmente lo que no entendemos es el alcance que hay dentro de este decreto,
que refiere al Decreto N° 90/020 que es muy claro en el sentido de a qué incisos refiere, y
el inciso 34 no esta alcanzado ni con respecto a lo que son los topes de ejecucion ni con
respecto a lo que es el llenado de vacantes. Nos gustaria saber si se puede aclarar
porque, en realidad, ya ahi estariamos entrando en una limitacion que se le hace a la
Jutep sin saber cuél es el marco normativo, y eso nos llama poderosamente la atencion.
Quedo clara la incorporacion de solicitudes de incremento presupuestal para hacer frente
a la partida 340 de la Ley N° 17.296.

Nos gustaria saber -esto fue parte de lo que consultamos a la directora creo que en
la primera visita a la Comision Especial de Lavado de Activos- sobre las declaraciones
juradas, algo que nos interesa mucho porque se ampliaron los sujetos obligados.
Entendiamos que también habia que tener una forma de publicidad que fuera compatible
con la estructura bastante precaria, por decirlo de alguna manera, que tiene la Jutep. En
la ley de presupuesto se aprobd una partida para el mantenimiento del sistema de
declaraciones juradas. Queria saber en qué esta la implementacién de ese sistema y si
fue suficiente esta dotacion presupuestal para ese fin.

Ahora, tengo una mala noticia. El articulo nuevo, segun lo que nos plantea la
escribana Signorino, presidenta de la Jutep, hace referencia a un tipo de contratacion
previsto en el articulo 92 de la Ley N° 19.121. Yo tengo que hacer de abogada del diablo.
En el articulo 5° de esta rendicion de cuentas ese tipo de contratacion queda derogado.
Aparentemente, habria una nueva forma de contratacién. Lo que digo es que antes de
incorporar este articulo, quizas seria bueno consultar a la Oficina Nacional del Servicio
Civil porque si el proyecto se aprueba tal como esta, esta forma de contratacion ya no va
a estar vigente. Entendemos perfectamente las salvedades que hace la presidenta
diciendo que es para tareas excepcionales que no pueden cubrir con personal propio sino
gue esta en pase dentro de la Jutep, pero quiero poner eso en aviso. No es con el primer
Inciso que nos pasa, y el articulo 5° es bastante claro con respecto a eso. No sabemos si
va a haber modificaciones, porque la Oficina Nacional del Servicio Civil tiene que volver,
pero quiero poner en aviso a la delegacion de Jutep porque si el proyecto se aprueba tal
como vino del Poder Ejecutivo, esta forma de contratacién que ustedes estan solicitando
no va a existir mas.

Estas son las preguntas y la mala noticia que les tengo que dar, pero con animo de
ayudar a que se pueda actualizar la solicitud.

SENOR REPRESENTANTE ANDUJAR (Sebastian).- También me sumo a las
disculpas del presidente por hacerlos esperar y por haber tenido tres reagendas.

Quiero hacer una aclaracion sobre lo Ultimo que decia la sefiora diputada Bettiana
Diaz. Esa es una aspiracion, porque los plazos para ingresarla formalmente dentro del
Mensaje del Inciso ya vencieron. lgual esta bien hacerla llegar, porque es lo que
corresponde; queda a criterio de la Comisién qué aspiraciones se pueden ingresar con
respecto a estas cosas, y eso también puede ser modificado.

Lo mio es mas bien la aclaraciéon de algunos datos. ¢Cuantos pases reales en
comision tiene hoy el Inciso y cuantos tiene autorizado realizar? La otra duda tiene que
ver con el incremento de los $ 500.000 por afio para la contrataciébn de asesores. La
suma parece m4s para un asesor que para asesores, porque es una suma muy pequefia
para una contratacién, y sobre todo si es de caracter profesional. Quisiera que explicaran
un poco mas sobre el tema; si es para un abogado, un escribano, o a qué se refiere
especificamente, porque nos da la imagen de algo mucho més cuantioso cuando no lo
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es, y quizds sea mucho mas sencillo de lo que pensamos o se desprende de la
redaccion.

Lo otro que quiero saber es con cuantos funcionarios deberia contar el Inciso para
poder desempefiar el cometido de manera prolija, normal, y no estar con la insuficiencia
de recursos humanos y a cuanto asciende hoy el presupuesto de la Jutep. Para nosotros
ese es un dato también relevante.

SENOR REPRESENTANTE RODRIGUEZ (Juan Martin).- Doy la bienvenida a la
delegacion encabezada por la escribana Signorino. Mi pregunta es muy concreta, mas
alld de que la sefiora diputada Diaz y el sefior diputado AndUjar se nos adelantaron en
algunas inquietudes

Con respecto a la aplicacion del Decreto N° 90 del afio 2020, como menciond la
sefiora diputada Diaz, ¢cuantas vacantes se han generado desde marzo de 2020 a la
fecha y cuantas podrian llegar a generarse en lo que resta del afio 2021?

Naturalmente, en el tratamiento de la rendicién de cuentas, nos llegan los proyectos
de ley del Poder Ejecutivo, de los diferentes Incisos y de los organismos del articulo 220
de la Constitucién, pero como es sabido por las sefioras y sefiores legisladores, el tramite
parlamentario puede incorporar, a propuesta de las sefioras y sefiores legisladores,
diferentes planteos e, inclusive, pueden ser modificados planteos remitidos por el Poder
Ejecutivo. Uno de los ejemplos seguramente sea el articulo 5°, asi que la apresurada
mala noticia que nuestra colega diputada Diaz se adelanté en decir, tal vez en algunas
semanas o algunos pocos dias ya no sea asi.

SENOR REPRESENTANTE VALDOMIR (Sebastian).- Voy a sumar una pequefia
pregunta a la delegacion. Lo relacionado a la decision del directorio de no actuar de
oficio, ¢obedece a razones de ausencia de recursos humanos, de recursos
presupuestales o hay alguna otra decision de fondo? Esto con relacion a lo que se hizo
saber hace relativamente poco por medios de prensa en lo que respecta a la Junta de
Transparencia y Etica Publica y su posibilidad de actuar de oficio.

SENORA SIGNORINO BARBAT (Maria Susana).- Voy a contestar algunas
preguntas, y otras las contestaran mis asesores.

En cuanto a las vacantes del Decreto N° 135 sobre las que preguntaba la sefiora
diputada Diaz, que refieren al Decreto N° 90, nosotros pretendemos que por ley se nos
excluya, porque en el articulo 9°de ese decreto se exhorta a los organismos
comprendidos en el articulo 220 de la Constitucion -entes autonomos y servicios
descentralizados- a adoptar, en el &mbito de sus competencias, las medidas que en este
decreto se establecen, a fin de coadyuvar con el objetivo emprendido por el Poder
Ejecutivo de disminuir el déficit fiscal. Por eso es que nosotros, como lo prevé el Decreto
N° 135, pretendemos que se nos incluya para no tener dudas de nuestra buena
aplicacion del decreto. Entendemos que esta exhortacion, en nuestro caracter de servicio
descentralizado -no es de otra forma que el Ejecutivo se puede dirigir a nosotros-, es
practicamente una obligacion.

Es por eso que nosotros pretendemos que nos incluyan en el Decreto N° 135.

En cuanto a la mala noticia, no lo teniamos en cuenta. Si se deroga, entonces, no
tendremos la posibilidad de aplicarlo.

Con respecto a la diferencia de requisitos para la incorporacion, en el presupuesto
se establecié que el funcionario debia tener tres afios de labor ininterrumpida en la Jutep.
Nosotros pedimos que se exijan dos afos, porque las abogadas que tenemos en
comision son la Unica memoria institucional, muy pequefia por los afios que tienen en el
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organismo, pero muy importante por el gran trabajo que estdn desempefiando; hay
mucho trabajo y lo estan afrontando ellas. Una de estas abogadas esta en la institucion
desde hace dos afios y unos meses. Entonces, por supuesto, al momento de entrar en
vigencia la ley de presupuesto no contaba con el requisito de los tres afios.

En cuanto a los pases en comision, en este momento, tenemos dos, que son,
precisamente, las abogadas. Tenemos autorizados diez pases en comisidn, pero
golpeamos puertas, invitamos a todo el mundo, les damos un tecito, pero no hay caso; si
no tenemos algun peso... No hemos podido conseguir gente idénea. Sobre todo,
necesitamos profesionales. Es fundamental tener profesionales para la tarea técnica. Por
eso insisto en la independencia que tenemos que tener, no solo técnica, y con la
objetividad. Para todo eso necesitamos técnicos.

Los $500.000 son casi simbolicos, como dijo el diputado Andujar; son casi
simbdlicos.

Lo que hacemos, cuando podemos, es contratar asesores externos -no porque
nuestras abogadas trabajen mal, sino porque tienen mucho trabajo- para algin
determinado caso. Con ese dinero podriamos contratar, como bien se dijo, alguno solo
para algun caso concreto. En realidad, $500.000 no es nada. Alguno, tal vez, nos
cobraria mucho mas que $ 500.000 segun el caso. Pero, bueno, todo ayuda. También
entendemos las necesidades del pais.

Con respecto a cuantos funcionarios necesitariamos, como les dije, por lo menos
habria que cubrir los ocho pases en comisién. También habria que cubrir la vacante que
dej6 el encargado de declaraciones juradas, que se jubil6. Habia otra muchacha
trabajando en el organismo, en comision, que también se fue. O sea que necesitariamos
mas o menos diez personas, de las cuales la mitad deberian ser profesionales, abogados
y escribanos, principalmente, ademas de un contador, porque no tenemos; acudimos al
gue nos presta la Presidencia.

En cuanto a no actuar de oficio, sobre lo que preguntaba el diputado Valdomir, lo
resolvimos como principio, pero una de las razones fundamentales es la que el sefior
diputado menciond, es decir, problemas presupuestales.

No actuamos de oficio con respecto a todo lo que aparece en la prensa que
podriamos pensar que es de la materia que compete a la Junta, es decir, ética,
transparencia, corrupcion, si no hay una denuncia, salvo que sea flagrante. Si es flagrante
y nadie denuncia, tal vez actuaremos de oficio. No olviden que nosotros tenemos muchos
medios para recibir denuncias: la denuncia en mano, es decir, en soporte papel; la
denuncia via mail, y el portal. Y en el portal la denuncia puede ser nominada o anénima;
el anonimato puede tener sus pros y sus contras. Por supuesto, estudiamos todas las
denuncias, inclusive, las que no son de nuestra materia, que insumen mucho tiempo a los
funcionarios, y las derivamos; siempre les damos una respuesta y las derivamos a quien
corresponda. Por ejemplo, hemos recibido muchas denuncias de incumplimiento del
protocolo sanitario. Entonces, segun el organismo, derivamos la denuncia al Ministerio de
Salud Publica o a quien corresponda. Lo que quiero decir es que siempre damos tramite
a las denuncias.

En cuanto a por qué hemos bajado el 20% de la remuneracion, voy a pedir a la
directora de Administracion y Finanzas, sefiora Maria Teresa Spinelli, que responda esta
pregunta.
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SENORA SPINELLI (Maria Teresa).- Buenas noches.

Si bien, hasta ahora, la Jutep ha trabajado con los recursos que tiene,
evidentemente, la gestidén se ve limitada por los escasos recursos. No hay duda; hay que
acotarse al dinero que hay y no pensar en la gestion y después respaldarla con los
ingresos. Clarisimo.

Nosotros tenemos $ 32.000.000 en el Rubro 0, correspondiente a las retribuciones.
Como ya dijo la presidente, no tenemos contador, porque es una de las personas que se
jubilé. Yo estoy a cargo de la oficina; llevo muchos afios trabajando en Administracion y
Finanzas y por eso estamos sorteando el tema, pero tenemos claro que se necesita un
profesional en la materia; es de orden.

Si bien tenemos las vacantes, la limitante, es decir, el hecho de no estar
exceptuados de ocuparlas es un problema. En el afio 2020 no se generd ninguna
vacante. La primera se gener6 ahora, con la jubilacion de otro funcionario que tenia el
cargo de encargado de declaraciones juradas, que ahora ocupara una de las
profesionales que tenemos en comision, porque el resto es gente muy joven que recién
empieza, 0 sea, no tiene experiencia para trabajar en el tema.

En esos $32.000.000 correspondientes al Rubro O también estan incluidas las
vacantes que se generaron antes. Por eso, se genera ese 20% que no se utiliza. Si
pudiéramos llamar a concurso para cubrir esas vacantes también podriamos resolver este
tema, pero hoy no estamos habilitados para hacerlo; tenemos la limitacion.

En cuanto a gastos, gracias a esos $ 2.000.000 que nos dieron llegamos a
$ 7.000.000. De esos $ 7.000.000, aproximadamente $ 2.500.000 se van en el sistema de
declaraciones juradas.

Tampoco tenemos un ingeniero de sistemas que pueda trabajar con el tema
informético en declaraciones juradas en el resto de la Junta. Por lo tanto, tenemos que
trabajar.

Por suerte, tenemos una empresa que nos apoya Yy nos respalda, pero tiene un
costo de casi $1.000.000 al afio. Es importante; no podemos abstenernos de ellos,
porque es el sostén de la Junta en toda la parte de informatica. Es fundamental.
Entonces, es un dinero que hay que prever todos los afios.

Repito: hasta ahora, lo hemos resuelto todo, porque la gestion a través de los afios
se acomoda al presupuesto. Es decir, cuando nos solicitan un informe de disponibilidad,
no da para hacer lo que le interesa a través de las politicas de gestion. Por lo tanto, se
tienen que acotar al dinero que hay, porque hay mucho para trabajar en corrupcion.
Tengo muchos afios trabajando en la Junta y hay mucho para trabajar. Si bien nuestro
pais esta muy bien conceptuado, todos sabemos que la corrupcién esté a la vuelta de la
esquina. Hay que hacer un trabajo de prevencién que es muy importante a nivel de la
Administracién Publica y ahora se esta trabajando para ver hasta dénde puede haber
injerencia a nivel privado.

Con relacion a las inversiones, teniamos $ 500.000. Debido a la necesidad de cortar
recursos, hemos quedado con $ 300.000 para inversiones. NO es que necesitemos usar
mucho dinero, pero si inversiones para mejorar el tema tecnolégico.

Tenemos un local que nos da las garantias y que hemos podido mantener bien a
través de los afios. No pedimos dinero para eso. Lo que pedimos es mejorar y seguir
creciendo a nivel tecnoldgico, que es el sustento de todo el trabajo; no hay duda.
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Tenemos $ 300.000. Ese es el monto para inversiones. Y ahi se termind. Por eso,
me parece importante destacar estos dos articulos que tienen costo mas la incorporacion,
en este caso, de las personas que estdn en comisidn, porque tienen una limitante
importantisima al necesitar el aval del otro jerarca. Nadie quiere que le saquen a su
gente. Entonces, si a través de un articulo estamos pidiendo que se incorporen y, a su
vez, estamos diciendo que necesitamos el aval del otro jerarca, ya se complico. El otro
jerarca dijo que no y no puede venir. Seguimos manteniendo a las mismas personas en
comision con el riesgo, como decia la presidente, de que se los lleven. Esa es una
limitante importante, sumada a lo otro que también explicé la presidente, que uno
necesita traer gente en comision, pero, evidentemente, si no tiene una mejora, no quiere
venir.

A través de todos los conocimientos en Administracién Publica hemos intentado
ingresar recursos humanos, pero no se puede.

Lo otro que también es importante es que no estan incluidos en tres por uno, porque
es una estructura de diez o de once cargos. Si nos sacaran cargos, tenderia a
desaparecer. Ademas, no es apetecible para ningun funcionario venir a trabajar a un
lugar donde no hay crecimiento y se va a estancar y no va a poder crecer en una carrera
administrativa.

A nivel presupuestal, hemos pedido muy poco; nada. Han tenido consideracion y el
aflo pasado nos dieron un C13 para crear el cargo que se necesitaba -estuvo muy bien-,
para que a nivel administrativo la gente tuviera una zanahoria para seguir creciendo,
porque si no estaba limitada y siempre era un C1, un administrativo Grado 1. La gente
quiere irse a otro lado para crecer.

Entonces, el tema de los recursos es importante. No se pide nada demasiado
exagerado. La idea es ir creciendo de a poco, afio a afio, con pequefias cosas, con algin
articulo que nos ayude a crecer. No sé si tienen alguna otra duda con la que los pueda
ayudar. Si no, estan las abogadas para darnos un poco de apoyo.

Queria decir algo con relacién al articulo de los contratos laborales. Quizas las
abogadas lo puedan explicar mejor que yo, pero la idea de ese articulo era plantearlo por
si no salia nada. La idea era tener un camino, una ventana, algo para poder resolver,
porque a veces realmente se complica. Entonces, se trae a alguien, se lo contrata a
través de entrevistas y se tiene a alguien mas. Si nosotros logrdramos que nos dieran lo
que pedimos en el articulado, no se necesita el otro articulo; no es una necesidad. Eso
surge, porque ya nos hemos acostumbrado muchas veces, a través de los afios, a que la
Jutep no sale beneficiada con ningun articulo de los que se pide. Pasa por ahi.

No sé si evacué las consultas. Si no, estoy a las 6rdenes.

SENORA SIGNORINO BARBAT (Maria Susana).- Como explicé la directora de
Administracion y Finanzas, lo nuestro es cadtico, por no decir otra cosa.

Igual trabajamos, sacamos los trabajos adelante, las consultas, los asesoramientos
y las denuncias, pero no en el tiempo que quisiéramos ni con la precision ni con la
dedicacion que deberiamos.

Por mi parte, nada mas, pero el sefior vocal Jorge Castro Doldan quisiera decir unas
palabras, si el sefior presidente lo autoriza.

SENOR CASTRO DOLDAN (Jorge).- Buenas noches sefioras diputadas y sefiores
diputados.
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Lo que queriamos era hacer una consideracion de caracter general, que creo se
enmarca en el pedido presupuestal.

Creo que la ley va atribuyendo a la Junta de Transparencia y Etica Publica una
cantidad de atribuciones y se va generando una grieta cada vez mayor entre el
presupuesto que se le asigna y las obligaciones legales que tiene esta Junta.

Como bien se sefialaba, estamos bien conceptuados a nivel latinoamericano
respecto a nuestros niveles de transparencia y de cumplimiento en la gestion publica,
pero, precisamente, la existencia de un organismo de contralor es lo que da la garantia a
la Republica de que esos niveles se mantengan. Es imposible cumplir con los cometidos
gue la ley nos asigna con el presupuesto que se nos da. Hay una grieta entre los
cometidos que tiene legalmente la Junta y lo que tenemos para el cumplimiento de esos
cometidos, que luego se refleja no solamente en la falta de personal y en los
inconvenientes para que vengan personas a trabajar en comision en la Junta, sino
también en los recursos materiales con que contamos para poder llevar adelante nuestra
gestion.

Nosotros respondemos a la Republica sobre el contralor de los niveles de
transparencia en la gestion publica. De alguna forma, somos los censores, para ir a la
antigua republica romana. Pero ¢,cémo cumplir con esa funcion de censor sin los recursos
econdmicos y materiales que permitan hacerlo a cabalidad? Tenemos, entre otras cosas,
el cometido de hacer la publicacion de declaraciones juradas aleatorias, pero eso supone
hacer un examen de riesgo de esa publicacién. Para eso, se necesita la contratacion de
técnicos que tengan, precisamente, el estudio de esos riesgos.

Mi temor -creo que es el temor de todos los integrantes de la Junta- es que llegue un
momento en que no tengamos la posibilidad real de cumplir con los cometidos. Una de
las cosas que se preguntd acé fue por qué no se actua de oficio. ¢ Cémo actuar de oficio
con dos profesionales, uno de los cuales, ademas, por razones de vacancia del cargo, lo
tuvimos que poner a cargo de la seccion de custodia de las declaraciones juradas?
¢ Como vamos a poder estudiar temas de oficio que merecen la misma responsabilidad
qgue aquello que es denunciado? No estamos en condiciones de hacerlo.

Quiero hacer este llamamiento porque, mas all4 de lo que pedimos, creo que debe
existir en el legislativo la necesidad de reforzar un 6rgano de esta naturaleza, que es
fundamental en el contralor de la gestion publica, pero también es fundamental, como se
nos mandata por ley, para la gestion privada. Hoy, mas que nunca, el certificado de
Uruguay como pais tiene que ver, precisamente, con la transparencia que tenga en la
gestion del asunto publico y también, ¢,por qué, no?, con las relaciones de lo publico y lo
privado. Por lo tanto, nosotros, queriamos sefialar eso.

Creemos que fortalecer el presupuesto de la Jutep es, sencillamente, fortalecer uno
de los pilares del orden republicano.

SENORA SIGNORINO BARBAT (Maria Susana).- Quiero terminar nuestra
participacion con una reflexion: la corrupcion socava las instituciones; el hecho de tener
las instituciones socavadas, es decir, débiles, atenta contra la democracia y la Republica.

Nada maés.
Gracias.

SENOR PRESIDENTE.- No habiendo méas consultas de los legisladores, nos resta
agradecer la presencia de la Jutep y nuevamente pedirles disculpas por las veces que
pOSpusimos su presencia aca y por la demora en recibirlos en el dia de hoy en esta sala.
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(Se retira de Sala la delegacién de la Jutep)
——Nos reencontramos mafnana a la hora 14

SENOR REPRESENTANTE ANDUJAR (Sebastian).- Quiero proponer que,
mafana, una de las salas que atiende a las delegaciones sea presidida por el diputado
Perrone.

SENOR PRESIDENTE.- Se va a votar.

(Se vota)

——Diez por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.
Se levanta la reunion.



