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PROYECTO DE PRESUPUESTO 2015- 2019
' DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

'EXPOSICION DE MOTIVOS

> ANTECEDENTES

El _Tribunél de Cuentas de la RepUblica fue incluido en la Constitucién de la
Republica de 1934 como Organo Superior de Control Externo, con-el cometido

de fiscalizar la gestion de I.a Hacienda Publica.

Cumplidos ya ochenta afios Ide su creacion Y ma_nteniéndose précticaménte'
incambiado el marco normétivo que.ﬁge su actuacion, es necesario igualmente
avanzar en acciones que promuevan un resultado mas eficaz en los dos
aspectos sustanciales C|ue este Cuerpo entiende que ha de ser la guia de su

~ gestion.

- Estos dos. aspectos refieren a lo que es su funcién esencial de control det buen
uso de los recursos plblicos, pero también a un trabajo conjunto con todos los
Organismos sujetos a ese conirol, procurando que los miémos_ adapten
progresivamente su actuacion a.un cumplimiento cada dia mas ajustado a lo

- dispuesto por las normas que rigen la actuacién del Estado.

| Para lograr estos objetivos, el Tribunal esta llevando a cabo un proceso de
_ fortalecimiento y transformacién -institucional., a efectos de desarrollar Su
e’stfuctura organiza_cibnal y optimizar la realizacion de actividades de contralor
de amplid enfoque, tales como la Auditoria Financiera, de Cumplimiento yla
Operativa o de Gestion. | -



El referido procesoc se estd instrumentando sobre la base de las
recomendaciones derivadas de los distintos Diégnésticos Institucionales de las
consultorias financiadas por el Programa de Fortalecimiento dé los Organismos
de Control y Gestion Presupuestaria -Préstamo BID 2085/0C-UR-.

El 6bjetivo generai de este Programa fue mejorar la eficiencia y calidad de las
practicas de administracion pdblica, la transparencia y confiabilidad de la
rendicion de cuentas por parte de Ibs'gobiernt}s a la sociedad.

El Objetivo especifico consistié en la mejora del control de Ia gestion publica en
el ambito nacional vy fé articulacion entre los Organismos de control,
fortaleciendo institucionalmente a los Organos de Control del Estado: el
Tribunal de Cuentas de la Republica, como Entidad Fiscalizadora Superior, la
Contaduria General de la Nacién, la Auditoria Interna de la Nacion.

A partir de los resultados de esas consuliorias, se ha iniciado el proceso de
reestructura del Organismo, para cuya instrumentacion total se requiere la
incorporacion de algunos funcionarios, cuya financiacion se propone en el

articulado correspondiente.

El cumplimiento de los objetivos propuestos, sélo sera posible contando con
funcionarios cuya capacidad iécnica, dedicacion e idoneidad moral,

constituyan el pilar fundamental de la gestién.

Para lograr un equipo cada dia mas capacitado, es fundamental una actuacién_'
de adecuado nivel de la Escuela de Auditoria que integra este Tribunal. A tales
efectos, nos encontramos en un proceso de révisién institucional de la misr__na, _
- con la finalidad de lograr la formacién de auditores gubernamentales altamente

calificados, asi como de colaborar en la capacitacién que requieren los
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funcionarios que, en los distintos Organismos, procesan la disposicién de los

recursos del Estado.

Luego de repstidas solicitudes en distintas instancias presupugstales, en ¢l
Presupuesto Nacional vigente, se logréd-incluir la financiacién de la adquisicidn
det edificio que ampl_ia'ré-la' 'capacidad locativa absolutamente insuficiente cbn
que hoy se éuenta, el que a la fecha esta en proceso de adecuacion a los

requerimientos de funcionamiento del Tribunal.

Como es de plblico conocimiento, la intervencién de ‘gastos y pagos que
~ corresponde al Tribunal de Cuentas, se realiza a nivel de distintos Organismos
mediante  “contadores delegados”, que son funcionarios del Organismo

controlado y no del que tiene a su cargo el control,

En esta linea de actualizacion y perfeccionamiento de la geétic’m, se procura
llegar paulatinamente, a que esa funcion esencial del Tribunal sea cumplida en
todos los casos por sus funcionarios, eliminandose asf la doble dependencia

de quienes hoy la realizan.
Se han logrado ya diversos avances, entre los que podemos sefialar:
a) El Tribunal adopté su Codigo de Etica.

b) Se espera finalizar, en el franscurso de este afio, la remodelacion del

edificio que sera sede de la tan necesaria ampliacion edilicia.

c) La intervencién de gastos y pagos se realiza a la fecha por funcionarios

del Tribunal, en la Administracion Central.



d} Se implementé, mediante convenio suscrito con la Contraloria de Chile,

e)

a)

h)

el Sistema Integrade de Control de Auditoria -SICA-, metodologia de
planificacidn y programacion de auditorias, que incluye un sistema
informatico, que . representa un importante avance tecnologico que

permite optimizar la calidad de los procedimientes de auditoria.

Se ha introducido, contando con los servicios de AGESIC, el Expediente
Electronico y se ha sido pionero, conjuntamente con el Banco Central,
en la interconexién, como forma de gestionar los expedientes en forma
electronica, modalidad en la que pretendemos seguir avanzando ¢con

otros Organismos.

Se ha implementado la Firma Digital Electrénica, avalada por el Correo

Uruguayo como emisor del certificado digital.

En acuerdo con AGESIC, se implementd el Correo Institucional Zimbra
que, sumadge a la disponibilidad de equipos por parte de los funcionarios
que reatizan sus tareas en la sede del Tribunal 0 en la de cualquier otro
Organismo, permite una comunicacion accesible y oportuna que es

importanie aporte al cumplimiento de sus funciones.

Tecnificando el area de Recursos Humanos, esid  en proceso de
implementacidn un software de Gestion Humana Electronica, que
permitira dar soporte y centralizar informacion oporiuna para la
‘conformacién de legajos personales, liquidacion de haberes, control de

asistencias, licencias y demas asunitos que corresponden a esa unidad. -
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i) Se adquirieron 150 'noteb'ooks_ que permitieron, por primera vez eh la
- Historia del Tri'bunal, que cada auditor contara con una computadora -

para realizar sus tareas. -

> OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Si bien son muchos los avances realizados, consideramos que son también
muchos los aspectos a rhejorar para consclidar un Organi_smo.actualizado,
calificado, eficaz y eficiente en el_curhplimientb de los fines de su creacién, lo
q'U_e' agregard valor a sus actuaciones, incrementando. la transparencia y

calidad de la gestion de los Organismos que administran fondos publicos.

~ Endicho co.ntexto 'conceptu_al, corresponde destacar la intencién y voluntad dell
Cuerpo de Ministros del _Tribu'nal de Cuentas, en su calidad de Entidad
Fiscalizadora Supetior de la Republica; de pf_iorizar-como valorés, pfihCipios y
reglas especificas para avanzar en el logro de los o.bje'tivos instifucionales,
entre otros la ética como factor de referencia de toda actuacion y 'cbnducta

relativas o involucradas en el manejo de recursos piblicos.

Las buenas practicas corh_o forma de administracion y gestién de dichoé_.
recursos y de cumplimiento adecuado y opcﬁtuno de ia_noi'mativa de control y
la prevencion y represion de la corrupcién en dicho manejo, en el marco de sus
competencias, como medios proactivos para asegurar a la ciudadania el
apropiado uso y aplicacion de los dineros que aporta el Eétado,' en sus diversas

" manifestaciones administrativas y funcionales.



Es nuestra conviccion que el dinero que el contribuyente destina al

fortalecimiento del control, es una inversion con importantes réditos, por su

repercusion en el manejo de toda la hacienda publica.

Mediante el proyecto de Presupuesto adjunto se pretende:

a)

b)

d)

Continuar con el proceso de reestructura que de marco a Ila
modernizacidén del Tribunal de Cuentas, fortaleciendo su gestion,
dotandolo de herramientas que aporten a la optimizacidn del

cumplimiento det mandato constitucional.

Aplicar, a esos efecios, las mas eficientes practicas de auditoria, por
medio de equipos multidiscipiinarios altamente especializados, de forma
de contribuir a la racionalizacién del gasto publico y a la transparencia

de la actuacion de los agentes del Estado.

Avanzar en la practica de las auditorias de gestion que, incorporando
valor agregado al trabajo técnico, permitan que los Organismos
auditados reciban no sélo el informe de las debilidades constatadas en
el proceso de auditoria, sino algo de mucho mayor valor, como son las

recomendaciones pertinentes para mejorar su gestion.

Realizar la totalidad de la intervencion de gastos y pagos en.todos los
Organismos por parte de personal de su dependencia, suprimiendo

progresivamente ia figura de los Contadores Delegados.
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e) Reorganizar la Escuela dé' Auditoria con la finalidad de que cumpla con
[d que se considera su principal objetivo: capacitar los funcionarios del
Tnbuna! de manera que logren una alta ca]tf jcacién para desarrollar sUs
funciones. ' '

‘Asimismo para que asista a func"ionarios de otros Organismos en la
adqu:smlon de con00|m|entos de administracion flnanc:lera del Estado

que requ1eran para su desempefic en esos Organismos.

» ARTICULADO y FUNDAMENTACION

Articulo 1° - El Tribunal de Cuentas podré presupuestar a los funcionarios
contratados en régimen de funcién plblica del Organismo sin generar costo
presupuestal ni de caja. El Tribunal establecers los requisitos y condiciones -

para su presupuestacion.

Fundamentacion: Incluir a los funcionarios contratados en régimen de funcién
publica, que demuestren capacidad e idoneidad, en el régimen que asegure su

permanencia en la institucion medjante una adecuada carrera administrativa.

Articulo 2° (Compromiso con la Gestion).- Auméntase en el Inciso 17
“Tribunal de Cuentas”, la pértida &isignada' en el Articulo 652 de la Ley
N"18.719, de 27 de diciembre de 2010. A tales efectos, asignase una partida
anual incrém_enta] a partir del aino 2016 y hasta el afio 2019 de $ 15:000.000

(quince miliones de pesos uruguayos), incluido aguinaldo y cargas legales,

- Fundamentacion: incentivar econoémicamente a los funcionarios, de forma. de

mejorar la éﬁcfencfa y efectividad del Tribunal de Cuentas.



Articulo 3° Habilitase en el Inciso 17 “Tribunal de Cuentas” una partida anual -
de § 22:856.000 (veintidds millones, ochocientos cincuenta y seis mil pesos
uruguayos), a efectos de comenzar el proceso de reestructura del Organismo,
en el marco del Fortalecimiento Institucional del Contrato de Préstamo
2085/0C-UR firmado entre la Replblica Oriental del Uruguay y el Banco
Interamericano de Desarrolio (B.1.D.), destinado a la mejora del control de la
gestion publica a nivel nacional, mediante la actualizacion def Control Interno a
nivel nacionat y el fortalecimiento institucional de los Organismos de Control y
Gestidn Presupuestaria del Estado: Tribunal de Cuentas, Contadurié General
de la Nacién, Auditoria Interna de la Nacion vy la Unidad de Presupuesto

Nacional. Créanse los siguientes cargos en el marco de la reestructura

institucional:
Escalafén | Grado Descripcion Cantidad
Contratado Direccién Gral. Ejecutiva 1
A 16 Director de Divisidn 2
A 14 Director de Departamento. 3
A | 13 SubDirector de Departamento 3
A 12 Contador Auditor o Asesor 3
letrado ;

A 10 Técnico Il -

C { 8 Administrativo : 13

Fundamentacién: El objetivo especifico de esta reestructura es la mejora dal
control de la gestion publica a nivel nacional y la articulacion enire -fos:
‘organismos de control, mediante la actualizacion del Control Interno a nivel

nacional y el fortalecimiento :'nsﬁfucionaf de los Organos de control del Estado.
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-Articulo 4°; En el marco del procéso dé reestructura del T'ribunal de Cuentas,
aSIQnese una partida de $ 16 170.000 (dIeCIseIS millones ciento setenta mil
pesos uruguayos) en e[ ‘Grupo 0 “Serwcms Personales”, Fmanmac:on 11
-Rentas Generaies con destmo ala amgnacaon de funmones de acuerdo con

las condlmones que establecera el Tribunal de Cuentas

Fuhdamentacién_: En el marco de la reestructura del Tribunal de Cuentas, se
busca otorgar partidas especiales con destino a Ia asignacion de funciones,
para optimizar. la eficiencia y calidad de las tareas que estos funcionarios

tengan a su cargo.

Articulo 5°: Sustitiyese el inciso segundo del Articulo 491 de la Ley N° 16.170
de 28 de diciembre de 1990, en la redaccion dada por el Articulo 349 de la Ley
N° 16.226 de 29 de octubre de 1991, por el Articulo. 512 de la Ley N° 16.736, y '
por el Articulo 416 de la Ley N° 18362 por el siguiente: |

“Podra percibir dicho incentivo:

A) Hasta un SG% (cinéuenta por ciento) del total de cargos del Organismo vy
pdr un importe no superior al 70% de sus retribuciones. |
B} Hasta un 50% (cincuehta por cie'nto) del total de cargos del Organismo y
por un irhporte no sﬁperior al 42% de sus retribuciones.
La Contaduria General de la Nacic'm incrementara el crédito vigenté en el
.Objeto del Gasto 042087 “Incentivo al Rendimiento” con una partida de

3 31:787. 343 la cual mcluye aguinaldo y cargas sociales.
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Fundamentacién: lLa propuesta modifica el porcentaje a recibir por Jos
funcionarios del Tribunal de Cuentas, y cuya aplicacion armdénica con el
Articulo. 2 permilira incentivar a los funcionarios para una mejora continua de la

- calidad de sus trabajos y fos framites correspondientes. |

Articulo 6° Habilitase en el 'Inciso 17: “Tribunal. de Cuéntas”, Grupo 0:
“Servicios Personales” Financiacién 1.1: Rentas Generales, una partida de -
$ 19:370.265 (peéos diecinueve millones trescientos setenta mil doscientos
sesenta y cinco) incluido Aguinaldo y Cargas Sociales, a efectos de su
distribucién entre los funcionarios del referido Incise de acuerdo con ios
criterios establecidos en la reglamentacién que determine el Organfsmo

Esta partida no incrementa el créditc presupuestal del Inciso ya que su
financiacion se efectuara con cargo al crédito ya existente correspondiente a la

supresion de vacantes por un monto equivalente.

Fundamentacién: Lo dispuesto por este Articulo no tiene costo, ya que es una
reasignacion del crédito presupuestal existente, cuya finalidad es mejorar

cuantitativa y cualitativamente la situacion de los funcionarios.

Articulo 7° {Inversiones): Increméntase al inciso 17: Tribunal de Cuentas,
Unidad Ejecutora 001, Programa 263: "Control Econdmico Financiero de
Legalidad y Gestiébn de Organismos que administran o reciben fondos
publicos”, en la Financiaciéon 1.1: Rentas Generales y Financiacidon 1.2:
Recursos de afectacion Especial, los créditos en moneda nacicnal, para los
proyectos de inversién que se detalian:
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Proyecto de

2017

2018

2019

Financiacién 2016 -
Inversion .
| | s s | s $
971 —Equipamiento y 11 8:500.000 | 7:500.000 | 1:500.000 | 1:500.000
Mobiliario de Oficina ! - S
1 972 -Informatica 1.2 _8:000‘000 7:500.000 | 7:500.000' 7:500.000
673 -Inmuebles 12 12:000.000 R 0 0
§73 -inmuebles 1.1 0 900.000 | - 900.000 900.000
974 —Vehiculos 11 0] 3:000.000 0 c
[ TOTALES "28:500.000 | 18:900.000 | 9:900.000 | 9:900.000

Fundarﬁentabién: Del in'mﬂebfe adquirido con recursos propfos, para la
ampliacién de la sede déf Tribunal de Cuentas, para cuya adaptacion se reaﬁz_ﬁ
~un convenio con la Direccién Nacional de Arquitectura del Ministerio de
Transporte y QObras Publicas, sé estéd ejecutando una Licitacion Publica por Ia
cual resta transferir a la referida Secretaria de Estado una parﬁda._ que
complementa el total del monto licitado. Ademas el Edificio requiere

equipamiento con mobiliario y tecnologia acordes a las actuales exigencias.

Articulo' 8° (.Fu_ncionamiento): Increméntase las asignaciones presupuestaies a
en el Inciso 1'7_ Tribunal de Cuentas', Unidad Ejecutora 001, Programa 263
“Control Econémico Financiero de Legalidad y Gestiéh de Organismos que
“administran o reciben fondos publicos”, a partir del Ejercicio 2016 en
- $22:750.000 {veintidos millones s‘etecientols cincuenta mil pesos uruguayoé), en _: _

los Objetos del Gasto y Financiaciones gue se exponen en el siguiente detalle;
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FINANCIACION f OBJETO DEL GASTO MONTO EN $
1.1 Rentas Generzles 199:0tros bienes de consuma 600.000
1.1 Rentas Generales 299:0tros serv. No personales ‘ 5:500.000
1.1 Rentas Generales 141:Combustibles  derivados  del . 400,600
5 petréleo
1.1 Rentas Generales 211:Teiefono y similares 1:200.000
1.1 Rentas Generales 212:Agua 200.000 |
M' Rentas Generales 213:Electricidad ' 1:150.000
1.2Recu_rsos Afec.Especial 199:0tros bienes de consuma - 5:900.000
1.2Recursos Afec.Especial 299:0tros serv. No personalss 7:800.000
TOTALES ] 22:750.000

Articulo 10: Modificase el Literal C) del Numeral 3 del Articulo 482 de la Ley
15.903 de 10 de noviembre de 1987 (Numeral 3 del Literal C) del Articulo 33 del

TOCAF), el que quedara redactado de |a siguiente manera:

“Literal C} Para adquirir bienes © contratar servicios cuya fabricacion o
suministro sea exclusiva de quienes tengan privilegio para ello, o que s6lo sean
poseidos por personas o entidades que tengan exclusividad para su venta,
siempre que no puedan ser sustituidos por elementos similares. Las marcas de
fabrica de los distintos productos y servicios, no constituyen por si mismas
causal de exclusividad, salvo que por razones técnicas se demuestre gue no
hay sustitutos convenientes. En cada caso deberan acreditarse en forma
- fehaciente los extremos que habilitan fa causal, adjuntando el informe técnico

respectivo”.
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Fundamentacion: La presén'ré propuesta pretende incorporar mOdiﬁcacfdnes. al
- texto-legal tendientes a ajustar la causal de excepcion genérica a ciertos hechos _
de Ia 'reé_ﬁdad actual, donde' determinados éSpectos_ técnit:o's, suponen unai'.
ventaja u oportunidad relevante para la Administracion contratante. Sin perjw'cio_ |
de enfender Ia neces.fdad de mantener esta excepcion, cons.'deramos que
" cuando se recurre a la misma no debe bastar su mvocaczon genérica, sino que
por el contrario debe acreditarse en forma fehaciente los extremos que habn‘n‘an ’

la utilizacion de la misma, con un informe técnico.

Articulo11: Mod'ificase el Literal 1) del Numeral 3 del Articulo 482 de la Ley
15.903 de 10 de nowembre de 1987 (Numerai 9 del theral C) del Articulo 33 del
TOCAF) el que quedara redactado de la S|guzente manera: '

- “Literal I) Cuando medien probadas razones de urgencia no previsibles o no sea
posible la licitacion o remate publico o su realizacion resienta serfamente el

servicio.

Para la configuracion de la presente causal se requiere que se acredite que la
impos.f'biﬁdad de realizar un procedimiento compelitivo, deriva de circunstancias

objetivas no imputéb!es a la Administracion’”.

Fundamentacién:"A! igual que la modificacion propuesta pafa el Numeral 3°. del
Articulo 33, esta se justifica , en tanto, es importante que no sé recurra a la
causal con una mera invocacion de la misma. Por ello, la modificacion pfopuesfé_ _
persigue la finalidad de exigir a quien invoca la causal, la acreditacion de cuales
- son los impedimentos para realizar un procedimiento competitivo y ademés, que

dicha imposibilidad no le es imputable.
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Articulo12: Modificase el Numeral 1 del Articulo 487 de la Ley 15.903 de 10 de
noviembre de 1987 (Numeral 1 del Aiticulo 46 del TOCAF), el que quedara
redactado de la siguiente manera:-

“1) Ser funcionario de la Administracion contratante o mantener un vinculo
laboral de cualquier naturaieza con la misma, ne siendo admisibles las ofertas
presentadas por éste a titulo personatl, o por personas fisicas o juridicas que la
persona integre o con las que esté vinculadas por razones de representacion,
direccién, asesoramiento o dependencia. No obstante, en este Ultimo caso de
dependencia podra darse curso a las ofertas.presentadas cuando no exista
~ conflicto de intereses y la persona no tenga participacion en el proceso de
adquisicion. De las circunstancias mencionadas, deberd dejarse constancia

expresa en el expediente.”

Fundamentacién: La modificacion propuesta pretende dotar de claridad al
Numeral 1) del Articulo 46 del TOCAF. La prevision actual parte de la redaccion
dada por el Articulo 27 de la Ley N° 18834, texto que describe una prohibicion

en la que se encuentra contenida a su vez una excepcion.

Actualmente, el preceplo prevé la configuracion de determinadas sifuaciones
que parten de considerar fa forma en que se vincula la persona fisica, haciendo
especial hincapié en la vinculacion por razén de direccion o dependencia' con las
firmas, empresas o entidades que contratan con el Estado.
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 La finalidad dé_ la disposicion que se" propone, radica enh salvaguardar ef.
cumplimiento estricto de los principios éticos que deben guiar esta actividad, _
procurando impedir que se generen espacios de implicancias o conflictos de

 infereses.

Es en este 'senrfd_o,_ gue se procura dotar de mayor claridad y amplitud a la
 disposicién, a fin de dar solucidn a problemas de interpretacion que presenta la |
casuistica y que no pueden ser resueifos por fa .rec.faccfén abfuaf de la norfna, en
tanto la realidad es mucho més rica en situaciones, que las previstas en la

- norma a modificar.

Por lo expuesto y a la ratio legis de fa_dfsposféfc’m, se extiende la calificacion de |
la vinculacion a fin de que pueda alcanzar situaciones sujetas a diferentes
_' regimenes (por ej. Directores, Administradores, cOntratados, representantes,
asesores, socios, efc.) manteniendo'!a excepcion a la prohibicidn, para las
situaciones de v,f'ncufo_ de dependencia, cuando la intervencién no implique fa
: conﬁguracr’én_de un conflicto de interés. y no exista intervencion en el probeso de

adquisicion.

Articulo 13: Sustitiyese el penditimo Inciso del Articulo 489 de [é Ley 15.903 de
10 de noviembre de 1987, en la redaccion dada por el Articulo 29 de la Ley
18.834 de 4 de noviembre de 2011 (Articulo 48 del TOCAF), ei que quedara '_

redactado de la siguiente manera:
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“En ningln caso el Pliego Particular podra requerir a los oferentes la
documentacion gue éstos debieron acreditar para su inscripcion ante el Registro
Unico de Proveedores del Estado (RUPE) de acuerdo con la reglamentacion

vigente, sin perjuicio de exigir la declaracién prevista en el Articulo 76 in fine.” -

Fundamentacién: El penultimo Inciso del Articulo 48, en tanto se haga una
interpretacion estricta del mismo, conlleva a sifuaciones que no se compadecen
con el sentido comun, y fampoco con la intencion del legislador de dotar de
mayor agilidad el sistema de contrataciones estatales. Por el contrario, la
intencion de liberalizar el régimen de acreditacion de determinados requisitos,
podria conducir a que después de recorrido un largo camino, desde la
presentacion de la oferta hasta la adjudicacién, sea en este momento, y no en
aquel inicial, donde se compruebe que dichos requisifos no se cumplen y por

tanto la confratacion no se pueda perfeccionar.

Es asi que a pesar de la prevision de aplicar sanciones penales, civiles 0
administrativas por el incumplimiento de elementos basicos (como por ejemplo
acreditar la representacion) la funcion primordial del procedimiento consistente

en facilitar el perfeccionamiento del contrato, no se cumple.

Proponiendo la eliminacion def inciso, volvemos al régimen anterior, donde cada
Administracién contratante, atendiendo a las caracteristicas del lamado y af
interés del Organismo, exigiran en el Pliego el cumplimiento de los requisitos de
presentacién de la oferta que consideren apropiados. De este modo, se exigira
- en el Pliego, lo que la Ley indique, y lo que razonablemente el Ordenador estime
necesario para asegurar que el estudio de fasofer‘fas se haga con fodos los

recaudos imprescindibles.
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Se propone sustituir e! inciso, por una norma que establezca un tnico
fmpedfmento consistente en la prohibicion de exigir al oferente por pan‘e de la
Admfmstrac:on contratante, la documentacion que debfo acreditar prewamente

en ocasion de la mscrfpc,'on en el Regfstro Unico de Proveedores (RUPE), -

presupuesto imprescindible para foda contratacion con el Estado.

Cra. Lic. Qe Sastie Toubrer
3aivoiang Genersl

dc _ |
Dr. Sieshert Rippe

Pl ENTE
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Montevideo, 28 de agosto de 2015
Seﬁo'r | |
Presidente de I3 Asamb[ga General
Lic. Rati Send_ic

E.E. N°2015-17.1-0005623
~ Oficio N° 6533/15

Presupuesto Quinquenal 2015 - 2019,
En el documento que presenta el articulado, por error, se

omitié exponer el Articulo 9 def referido mensaje.

Saludamos a Usted atentame'nte..

Ing. Ruperto Lon

Secretatla General . Vicepresidente

en gjercicio de Ia Presidencia
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PROYElTO DE PRESUPUESTO 2015- 2019

DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

> ANTECEDENTES O

El Tribunal de Cuentas de la|RepUblica fiie incluido en la Constitucion de 1934

como érgano superior de|gontrol externo, con el cometido de fiscalizar la

gestion de la hacienda ptblic

m

Cumplidos ya ochenta afios de su creacion y manteniéndose practicamente
incambiado el marco normativo que rige su actuacion, es necesario igualmente
avanzar en acciones que promuevan un resultado mds eficaz en los dos

aspectos sustanciales que este Cuerp:o entiende que ha de ser la guia de su

gestion. '

Estos dos aspectos refieren a lo que e%e. su funcion esencial de control del buen
uso de los recursos pblicos, pero también a un trabajo conjunto con todos los
organismos sujetos a ese controi, procurando que los mismos adapten
progresivamente su actuacion a un cumplimiento cada dia mas ajustado a lo .

~ dispuesto por las normas que rigen la actuacion del Estado.

Para lograr estos objetivos, el Tribunal esta llevando a cabo un proceso de
fortalecimiento y transformacion institucional, a efectos de desarroflar su
estructura organizacional y optimizér la realizacién de actividades de contralor
de amplio enfoque, tales como la Auditoria Financiera, de Cumplimiento vy la

Operativa o de Gestion.
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El referido proceso se esta instrumentando sobre Ia base de las
recomendaciones derivadas de los distintos D:agnostlcos Instltucmnaies de las
consultorias financiadas por el Programa de Fortalemmi_ento de los Organismos
de Control y Gestion Presupuéstarié -Présta_mo BID 2085/0C-UR-.

Ei objetlvo general de este Programa fue mejorar la eﬂmenma y cahdad de las
practicas de administracion pubilca la ‘transparencia y confiabilidad de |a
rendicion de cuentas por parte de los gobiernos a la sociedad. '

Ef Objetivo especifico consistio en la mejora del control de {3 gestion publica en
el ambito nacional y la articulacion entre ios organismos de control,
fortaleciendo institucionalmentie a los drganos de control del Estado: el Tribunal
de Cuentas de Ia Replblica, como Entidad Fiscalizadora Superior, Ia
Contaduria General de la Nacion, la Auditoria interna de la Nacion.

A partir de los resultados de esas consultorias, se ha iniciado el proceso de
reestructura del Organismo, para cuya mstrumentac:on total se requiere la
incorporacion de algunos funcionarios, cuya financiacién se propone en ¢

articulado correspondiente.

El cumplimiento de los' objetivos propuestos, sélo ser4 posible contando con
funcionarios cuya capacidad técnica, dedicacién e idoneidad moral,

constituyan el pilar fundamental de |a gestion.

Para lograr un equipo cada dia mas capacntado es fundamental una actuacion
de adecuado nivel de la Escuela de Auditoria Que integra este Tnbunal A tales
efectos, nos encontramos en un proceso de revisidn institucional de la misma,
con la finalidad de lograr la formacién de auditores gubernamentales altamente

calificados, asi como de colaborar en Ia capacitacién que requieren los
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funcionarios que, en los distintos organismos, procesan la disposicion de los

recursos del Estado.

l.uego de repetidas solicitudes en distintas instancias presupueétates, en el
Presupuesto Nacional vigente, se logré incluir la financiacién de la adquisicion
del edificio gque ampliara la capacidad locativa absolutamente insuficiente con
que hoy se cuenta, el que a la fecha estd en proceso de adecuacién a los

requerimientos de funcionamiento del Tribunal.

Como es de publico conocimiento, la intervencion de gastos y pagos que
corresponde al Tribunal de Cuentas, se realiza a nivel de distintos organismos
mediante  “confadores delegados”, que son funcionarios del organismo

controlado y no del que tiene a su cargo el control.”

En esta linea de actualizacién y perfeccionamiento de la gestion, se procura
llegar paulatinamente, a que esa funcién esencial del Tribunal sea cumplida en
todos los casos por sus funcionarios, eliminandose asi la doble dependencia
de quienes hoy la realizan.

Se han logrado ya diversos avances, entre los que podemos sefialar:

a) El Tribunal adoptd su Cédigo de Etica.

b) Se espera finalizar, en el transcurso de este ano, la remodelacion del

edificio que sera sede de la tan necesaria ampliacion edilicia.

¢) La intervencidn de gastos y pagos se realiza a la fecha por funcionarios

de! Tribunal, en la Administracién Ceniral.
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d) Se implementd, mediante convenio suscrito con la Contraloria de Chile,

el Sistema Integrado de Control de Auditoria -SICA-, metodologia de
planificacidn y programacién de auditorias, que incluye un sistema
informatico, que representa un importante avance tecnolégico que

permite optimizar la calidad de los procedimientos de auditoria.

¢} Se ha introducido, contando coh los éervicios de AGESIC, el expediente

a

h)

electronico y se ha sido pionero, conjuntamente con el Banco Central,
en fa interconexion, como forma de gestionar los expedientes en forma
electronica, modalidad en la que pretendemos seguir avanzando con

otros organismos.

Se ha impiementado la Firma Digital Electrénica, avalada por el Correo

Uruguayo como emisor del certificado digital.

En acuerdo con AGESIC, se implemento el Correo Institucional Zimbra
gue, sumado a la disponibilidad de équipos por parte de los funcionarios
que realizan sus tareas en la sede del Tribunal o en la de cualquier otro
organismo, permite una comunicacién accesible y oportuna que es

importante aporte al cumplimiento de sus funciones.

Tecnificando el area de Recursos Humanos, estd en proceso de
implementacion un sofiware de Gestiéon Humana Electréhica, que
permitira dar soporie vy centralizar informacion oportuna para la
conformacion de legajos personales, liquidacion de haberes, control de

asistencias, licencias y demas asuntos que corresponden a esa unidad.
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i) Se adquirieron 150 nofebooks que permitieron, por ptimera vez en la
Historia del Tribunal, que cada auditor con

tara con una computadora
para realizar sus tareas. S
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> OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Si bien son muchos los avances realizados, consideramos que son también
muchos los aspectos 3 mejorar para consofidar un Organismo actualizado,
calificado, eficaz y eficiente en el cumplimientb de los fines de su creacion, lo
que agrega}'é valor a sus actuacidnes, increment_ando la transparencia y

calidad de la gestién de los organismos que administran fondos publicos.

En dicho contexto conceptual, corresponde destacar I intencién y voluntad del
Cuerpo de Ministros del Tribunai de Cuentas, en su calidad de Entidad
Fiscalizadora Superior de Ja Repablica, de priorizar como valores, principios y
reglas especificas para avanzar en e| Idgro de los objetivos institucionales,
entre otros la ética como factor de referencia de toda actuacién y conducta

relativas o involucradas en el manejo de recursos ptiblicos.

Las buenas practicas como forma de administracién y gestion de dichos
recursos y de cumplimiento adecuado Y oportuno de la normativa de control y
la prevencién y represion de la corrupcion en dicho manejo, en el marco de sus
competencias, como medios proactivos para asegurar a la ciudadania e
apropiado uso y aplicacion de los dineros que aporta el Estado, en sus diversas

manifestaciones administrativas y funcionales.

B8 nuestra conviccion que el dinero que el contribuyents destina al
fortalecimiento del control, es una inversién con importantes réditos, por su

repercusion en el manejo de toda Ia hacienda ptblica.
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Mediante el proyecto-de Presupuesto Aden_to Se pretende:

a)

b}

Continuar con ¢ proceso de reestryctura que de marco a la
modernizacién del Tfibunaf de Cuentas, fortaleciendo sy gestion,
dotdndolo de herramientas que aporten a |a optimizacién  del
cumplimiento del mandato constitucional., |

Aplicar, a esos efectos, tas mas eficientes practicas de auditoria, por
medio de equipos multidisciplinarios, altamente especializados, de forma
de contribuir a Ia racionalizacién dej gasto publico y a Ia transparencia
de la actuacion de los agentes del Estado.

Avanzar en I practica de las auditorias de gestion que, incorporando
valor agregado al trabajo técnico, permitan que los organismos _
auditados reciban no sélo el informe de lasg debilidades constatadas en

- el proceso de audttoria, sino algo de mucho mayor valor, como son [as

- Tecomendaciones pertinentes para mejorar su gestion.

d)

Realizar la totalidad de fa intervencién de gastos y pagos en todos los
organismos POr parte de personal de gy dependencia, suprimiendo
progresivamente la figura de Jos Contadores delegados.

Reorganizar ta Escuelg de Auditoria con Ia finalidad de que cumpla con
lo que | |

8¢ considera sy “principal objetivo: Capacitar los funcionarios del
Tribunal, de

manera que logren una altg calificacion para desarrollar sus funciones,
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Asimismo para que asista a funcionarios de otros organismos en la
adquisicién de conocmfentos de admlnistracmn flnanmera del Estado

que requieran para su desempefio en €308 organismos.
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» ARTICULADO y FUNDAMENTACION

Articulo 1° - Ei Tribunal de Cuentas podra presupuestar a los funcionarios
contratados en régimen de funcién plblica del Organismo sin generar costo
presupuestal ni de caja. El Tribunal establecera los requisitos y condiciones

para su presupuestacion,

Fundamentacién: Inciuir a los funcionarios conlratados en régimen de funcion
publica, que demuestren capacidad e idoneidad, en el régimen que asegure su

permanencia en la institucion mediante una adecuada carrera administrativa.

Articulo 2° (Compromiéo cbn la Gestion).- Aumentase en el Inciso 17
“Tribunal de Cuentas”, la partida asignada en €l articulo 652 de la Ley N°
18.719, de 27 de diciembre de 2010. A tales efectos, asignase uha partida
anual incremental a partir del afo 2016 y hasta el afio 2019 de $ 15:000.000

(quince millones de pesos uruguayos), incluido aguinaldo y cargas legales,

Fundamentacién: incentivar econémicamente a los funcionarios, de forma de

mejorar la eficiencia y efectividad def Tribunal de Cuentas.

Articulo 3° Habilitase en el Inciso 17 “Tribunal de Cuentas” una partida anual -
de $ 22:856.000 (veintidés millones, ochocientos cincuenta y seis mil pesos
uruguayos), a efectos de comenzar el proceso de reestructura del organismo,
en el marco del Fortalecimiento Institucional del Contrato de Préstamo
2085/0C-UR firmado entre la Repuiblica Oriental del Uruguay y el Banco
Interamericano de Desarrollo (B.1.D.), destinado a la mejora del control de la
gestién publica a .nivel nacional, mediante ta actualizacién del Control Interno a
nivel nacional y el fortalecimiento institucional de ios Organismos de Control y
- Gestién Presupuestaria del Estado: Tribunal de Cuentas, Contaduria General

de la Nacién, Auditoria Interna de la Nacién y la Unidad de Presupuesto
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Nacional. Créanse los siguientes cargos en el marco de la reestructura

institucional:

Descripcion | Cantidad

| Escalafén | Grado * |
Contratado Direccidn Gral. Ejecutiva 1
A 16 Director de Divisién 2
A 14 - i Director de Departamento. 3.
A 13 SubDiréctor de Departamento 3
A 12 Contador Auditor o Asesor 3
letrado
A 10 Técnico |
Q 8 : FAdministrativo 13

Fundamentacion: El objetivo especifico de esta reestructura es ia mejora del
control de la gestién publica a nivel nacional y la articulacion entre Jos
orgénismos de control, mediante la 'actualfzac!én del Control Intemo a nivel
nacional y el fortalecimiento institucional de los érganos de control del Estado.

Articulo 4° En el marco del proceso. de reestructura del Tribunal de Cuentas,
asignese una partida de $ 16:170.000 (dieciséis millones ciento setenta mi
‘pesos uruguayos) en el Grupo 0 “Servicios Personales”, Financiacion 1.1
Rentas Generales, con destino a la 'asignacic’:-n de funciones, de acuerdo a las

condiciones que establecera el Tribunal de Cuentas.
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Fundamentacion: En el marco de la reestructura del Tribunal de Cuentas, se
busca oforgar partidas especiales con destino a la asignacion de funciones,
para optimizar la eficiencia y calidad de las tareas que estos funcionarios

tengan a su cargo.

| Articulo 5 °: Susiitiyase el Inciso segundo del articulo 491 de la Ley N° 16.170
de 28 de diciembre de 1990, en la redaccién. dada por el articulo 349 de la Ley
N° 16.226 de 29 de octubre de 1991, pbr el Articulo 512 de [a ley N° 16.736, y
por el Articulo 416 de ia Ley N° 18362 por el siguiente:

“Podra percibir dicho incentivo:

A) Hasta un 50% (cincuenta por ciento) del total de cargos del organismo y
| por un importe no superior al 70% de sus retribuciones.
B) Hasta un 50% (cincuenta por ciento) del total de cargos del organismo vy
por un importe no superior al 42% de sus retribuciones.
La Contaduria General de la Nacién incrementara el crédito vigente en el
Objeto del Gasto 042087 “Incentivo al Rendimiento” con una partida de

% 31:787.343 la cual incluye aguinaldo y cargas sociales.

Fundamentacién: La propuesta modifica el porceniaje a recibir por los
funcionarios del Tribunal de Cuentas, y cuya aplicacion armonica con el art. 2
permitira incentivar a los funcionarios para una mejora continua de la calidad de

sus trabajos y los tramites correspondientes.

Articulo 6°; Habilitase en el Inciso 17: “Tribunal de Cuentas”, Grupo 0:
“Servicios Personales” Financiacion 1.1; “Rentas Generales”, una partida de
$ 19:370.265 (pesos diecinueve millones trescientos setenta mil doscientos

sesenta y cinco ) incluido Aguinaido y Cargas Sociales, a efectos de su
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distribucion entre los funcionarios del referido Inciso de acuerdo a los criterios
establecidos en la reglamentacion que determine el Organismo.

Esta partida no incrementa el crédito presupuestal del Inciso | ya que su
financiacion se efectuard con cargo al crédito ya existente correspondiente a la

supresion de vacantes por un monto equivalente,

Fundamentacion: Lo dispuesto por este articulo no tiene costo, ya que es una
reasignacion del crédito presupuestal existents, cuya finalidad es mejorar
cuantitativa y cualitativamente la situacién de los funcionarios.

Articulo 7° (Inversiones): Incrementase al Inciso 17: Tribunal de Cuentas,
Unidad Ejecutora 001,

Legalidad y Gestion de organismos que administran o reciben Fondos

Programa 263:. "Control Econdmico Financiero de

Publicos”, en la Financiacién 1.1: “Rentas Generales’ y Financiacién 1.2:
“Recursos de Afectacién Especial”, los créditos en-moneda nacional, para !os

Proyectos de Inversion gue se detallan:

Proyecto de

Financiacion 2016 2017 2018 2019
Inversion
$ $ $ $

971 -Equipamiento y 1.1 8:500.000 7:500.000 | 1:500.000 | 1:500.000
Mobiliario de Oficina _ _

972 -informatica 1.2 8:000.000 | 7:500.000 | 7:500.000 | 7:500.000
973 -lnmuebles 1.2 12:000.000 0 C 0
973 -Inmuebles 1.1 0 900.000 800.000 900.000
974 —Vehiculos 1.1 0 3:000.000 0 0
TOTALES 28:500.000 | 18:900.000 | 9:900.000 9:900.000

Fundamentacion: Del inmueble adquirido con recursos propios, para ia
ampliacion de la sede del Tribunal de Cuentas, para cuya adaptacion se realizé
un convenio con la Direccion Nacional de Arquitectura del Ministerio de

Transporte y Obras Pablicas, se esta ejecutando una Licitacion Publica por la
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cual resta transferir a la referida Secretarfa de Estado una partida que
complementa el total del monto licitado. Ademés el FEdificio requiere

equiparmiento con mobiliario y tecnologia acordes a las actuales exigencias. -

Articulo 8° (Funcionamiento): Incrementase las asignaci'ones presupuestales
en el Inciso 17 Tribunal de Cuentas, Unidad Ejecutora 001, Programa 263
“Control Econdmico Financiero de Legaiida.d y Gestion de organismos que
administran o reciben fondos publicos”, a partir del ejercicio 2016 en
$ 22:750.000 (Veintidos millones setecientos cinchenta mil pesos uruguayos),
en los Objetos del Gasto y' 'Financiac'ione_s que se exponen en el siguiente

detalle:
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OBJETO DEL GASTO

|  FINANCIACION MONTO EN $

. 1.1 Rentas Generales 19¢:0tros bienes de consume 600.000
1.1 Rentas Generales 299:0Otros serv. No personales 5.600.000
1.1 Rentas Generales 141:Combustibles  derivados  del 400.000

petroteo '

1.1 Rentas Generales 211 Teléfono y similares 1.200.0_00
1.1 Rentas Generales 212:Agua 200.60_0

- 1.1 Rentas Generales 213:Eiectricidad 1.150.000
1.2Recursos Afec.Especial 199:0tros bienes de consumo 5.800.000 |
1.2Recursos Afec.Especial 289:01ros sarv. No personaies 7.800.000
TOTALES 22.750.000

La puesta en marcha de la ampliacion de la Sede del Tribunal demandarég gastos ta
como suministros de luz, agua, comunicaciones, limpieza asi como vigilancia y ofro.

Es por ello que se solicita una partida acotada a los mismos para reforzar los crédit

actuales de gastos de funcionamiento.

Articulo 9° Incrementase en un 0.3 0/000 (cero tres mil diez mil) la tasa a que refier

El inciso primero del Articulo 468 de la Ley N° 17.296 y modificativos, la que quedar

~Situada en 1,8 0/000 (uno con ocho por diez mil).

Fundamentacién: El recurso de afectacion especial creado por el Articulo 1 de
la Ley 16.853 y modificado por el arficulo 468 de la Ley 17.296 ha sido
administrado en forma racional por el Tribunal de Cuentas. El referido fondo

tiene dos desﬁnos_: el 70% del mismo se aplica a beneficios sociales de los

funcionarios y el 30% restante a gastos de funcionamiento e inversién del

Qrganismo.
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La solicitud de incremento de la tasa del recursos haria posible manfe_ner_ef

monto por funcionario de la distribucion del 70%.

Articulo 10: Modificase el Literal C) del Numeral 3 del Articulo 482 de la Ley
15.803 de 10 de noviembre de 1887 (Numera! 3 del Literal C) del Articulo 33 del
TOCAF), el que quedara redactado de la siguiente manera:

“Literal c¢) Para adquirir bienes o contratar servicios cuya fabricacion o
suministro sea exclusiva de quiénes tengan privilegio para ello, o que sélo sean
poseidos por personas o entidades que tengan exclusividad para su venta,
siempre que no puedan ser sustituidos por elementos similares. Las marcas de
fabrica de los distintos productos y servicios, no constituyen 'por si mismas .
causal de exclusividad, salvo que por razones técnicas se demuestre que no
hay sustitutos convenientes. E£n cada caso deberan acreditarse en forma
fehaciente los extremos que habilitan la causal, adjuntando el informe técnico

respectivo”.

Fundamentacion: La presente propuesta pretende incorporar modificaciones al
texto legal tendientes a ajustar la causal de excepcién genérica a cierfos hechos
de fa realidad actual, donde determinados aspectos técnicos, suponen una
- ventaja u oportunidad relevante para la Administracién contratante. Sin perjuicio
de entender la necesidad de mantener esta excepcion, consideramos, que
cuando se recurré a la misma no debe bastar su invocacion gehén'ca, sing que
por el contrario debe acreditarse en forma fehaciente los extremos que habilitan

la utilizacion de fa misma, con un informe técnico.

Articulo11: Modificase el Literal 1) del Numeral 3 del Articulo 482 de la Ley
15.903 de 10 de noviembre de 1987 (Numeral § del Literal C) del Articulo 33 del
TOCAF), el que quedaré redactado de la siguiente manera:
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“Literal [) Cuando medien probadas razones de urgencia no previsibles o no sea
posible la licitacion o remate pablico o su realizacién resienta seriamente el

servicio.

Para la configuracion de la presente causal se requiere que se acredite que la
imposibilidad de realizar un procedimiento competitivo, deriva de circunstancias

objetivas no imputables a la Administracion”.

Fundamentacion: Al iqual gue la modificacion propuesta para el Numéraf 3°. del
(Articulo 33, esta se justifica , en tanto, es importante que no se recurra a la
causal con una mera invocacién de la misma. Por ello, la modificacién
propuesta persigue fa finalidad de exigir a quien invoca la causal, la acreditacion
de cuales son los impedimentos para realizar un procedimiento competitivo y

ademas, que dicha imposibilidad no le es imputable.

Articulo12: Modificase el numeral 1 del Articulo 487 de la Ley 15.903 de 10 de
noviembre de 1987 (Numeral 1 del Aticulo 46 del TOCAF), el que quedara

redactado de |a siguiente manera:

“1) Ser funcionario de la Administracion contfratante ¢ mantener un vinculo
laboral de cualquier naturaleza con la misma, no siendo admisibles las ofertas
presentadas por €ste a titulo personal, o por personas fisicas o juridicas que la
persona integre o con las que esté vinculadas por razones de representacion,
direccidn, asesoramiento o dependencia. No obstante, en este Ultimo caso de
dependencia podra darse curso a las ofertas presentadas cuando no exista
conflicto de intereses y la persona no tenga participacién en el procesd ‘de
adquisicién. De las circuhstanciaé mencionadas, debera dejarse constancia

expresa en el expediente.”
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Fundamentacién: La modificacion propuesta pretende dotar de claridad al
numeral 1) def Articulo 46 del TOCAF. La prevision actual parte de la redaccion
dada por el Articfulo 27 de la Ley N° 18834, texto que describe una prohfb!c.*on _

en la que se encuentra contenida a su vez una excepeion.

 Actualmente, el precepto prevé la configuracion de determinadas situaciones
gue parten de bonsiderar la forma en que se vincula la persona fisica, haciendo
especial hincapié en la vinculacion por razén de'direccfén 0 dependencia con las
firmas, empresas o enfidades que contratan con ef Estado.

La finalidad de fa disposicion que se propone, radica en salvaguardar el
cumplimiento estricto de fos principios éticos que deben guiar esta actividad,
procurando impedir que se generen espacios de implicancias o conflictos de.

intereses.

Es en este sentido, que se procura dotar de mayor claridad y amplitud a la
disposicion, a fin de dar soluciéon a prbblemas de interpretacion que presenta la
casuistica y que no pueden ser resueltos por la redaccién actual de la norma, en
fanto la realidad es mucho mas rica en situaciones, que las previstas en la

norma a modificar.

Por lo expuesto v a la ratio legis de la disposicion, se extiende la calificacion de
fa vinculacion a fin de que pueda alcanzar situaciones sujetas a diferentes
régfmenes (por ejemplo  Directores, Administradores,  coniratados,
representantes, asesores, socios, elfc.) manteniendo la excepcion a la
prohibicion, para las situaciones de vinculo de dependencia, cuando la
intervencion no implique fa configuracion de un conflicto de interés y no exista

intervencion en el proceso de adquisicion.
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aquel infcial, donde se compruebe que dichos requisitos no se cumplen y por

tanto la contratacicn 110 se pueda perfeccionar

en facilitar ef perfeccionamiento def contrato, no se cumple.
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necesario para asegurar que el estudio de fas ofen‘as se haga con todos Jos

recaudos imprescindibles,

(RUPE), presupuesto imprescindiple para foda confratac:on con el Estado.

d. Ruperto Long

Vicepresidents

en ejercicio de Ia Presidencia



