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Asamblea General del Poder Legislativo
Sr. Presidente

Lic. Radl Sendic

Presente.

De nuestra mayor consideracién:

A los efectos previstos en el Art. 220 de la
Constitucion de la Republica adjuntamos copia del Proyecto de
Presupuesto Quinquenal para el perfodo de Gobierno comprendido entre
los afios 2015 y 2019 del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay. El
original se remitié al Ministerio de Desarrollo Social a la Sra. Ministra
Mtra. Marina Arismendi con copia al Sr. Ministro de Economia Cr. Danilo
Astori.

A su vez se adjunta, como informacién
complementaria, la Memoria Anual del Instituto correspondiente al
Ejercicio 2014,

Estando a sus gratas érdenes por cualquier
consulta o aclaracién, aprovechamos la oportunidad para saludarlo con la
ma4s alta estima.

Hag. FERNA {30 RODRIGUEY
BiREGTOR
LALA
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1. PRESENTACION INSTITUCIONAL

A continyacion se desarrolfa: en primer lugar, la normativa relacionada a fa
creacién del organismo, su mision y vision institucional y sus principales
cometidos. En segundo jugar, se da cuenta de la poblacién atendida a julio de
2015. Posteriormente, se expone la ejecucion presupuestal del afio 2014 asi
como la cantidad de funcionarios al cierre del mismo afio.

1.1 CREACION

A continuacion se presentan la normativa relacionada a ia creacion del
organismo:

Antecedentes: Consejo de! Nifio, UE desconcentrada dei MEC.
Ley de creacion del INAME: N° 15.977 de 14/9/988

Decretos reglamentarios: 877/988 de 27/12/988 y 359/89 de 27/7/989

» Organizacion: servicio descenfralizado, dirigidc por un Directorio
compuesto por Presidente y dos Directores, designados por el Poder
Ejecutive de acuerdo al art. 187 de la Constitucian.

e Poderes Juridicos: muy amplios, sobre todo en materia de
funcionarios.

Puede celebrar convenios con instituciones publicas o privadas,
nacionales, departamentales o iocales, para el cumplimiento de sus
objetivos.

También puede concertar los convenios previstos en el inciso final del
art. 185 de la Constitucion.

» Presupuesto: se tramita de acuerdo al art. 220 de la Constitucion

Ley N° 17.823 de 7/9/004: Cédigo de Ia Nifiez y Adolescencia

» Regula los derechos, deberes y garantias inherentes a su calidad de
personas humanas de los nifios y adolescentes del Uruguay

s Cambia la denominacidn de INAME a INAU

L.ey N° 17.866: Crea el Ministerio de Desarrollo Social



s [NAU se relaciona con el Poder Ejecutivo a través del MIDES
1.2  MISION Y VISION INSTITUCIONAL
MISION:

Garantizar el ejercicio efectivo de la ciudadanfa de todos los nifios, nifias y
adoelescentes del Uruguay, como corresponde a su calidad de sujeto plenc de
derecho.

VISION:

El INAU posicionado como rector de politicas destinadas a promover, proteger
o restituir los derechos de nifics, nifias y adolescentes, articulado en un
Sistema Nacional de Infancia, en el marco de la Doctrina de Proteccion
Integral.

1.3 PRINCIPALES COMETIDOS

A continuacién se presentan la normativa relacionada a los cometidos del
organismo:;

LEY 15.977

1. Asistir y proteger a nifios y adolescentes abandonados tanto moral como
materialmente. '

2. Realizar actividades preventivas para evitar el abandono y la conducta
antisocial de nifios y adolescentes. '

3. Contribuir con organismos especializados con respecto a nifios y
adolescentes con capacidades diferentes aunque no estén en situacién
de abandono.

4. Cooperar con padres, tutores y educadores para el mejoramiento
material, intelectual y moral de niftos y adolescentes.

5. Controlar las condiciones de trabajo de nifios y adolescentes.

6. Ejecutar las medidas de seguridad que dispone la justicia con respecto a
nifios y adolescentes infractores.

7. Apoyar a instituciones privadas sin fines de lucro y con personeria
juridica que persigan objetivos similares.



Ley N” 16.137 de 28/9/990: aprueba la Convencion sobre derechos del
nifio aprobada en Nueva York el 6/12/989.

Cambia la teorfa de la situacion irregular ptasmada en ei anierior Codigo del
~Nirto, por la teoria de la proteccion integral de! nifio.

Ley N° 16.707 de 6/7/995: de Seguridad Ciudadana:

= Art. 37: crea Comisiones Departamentales Hornorarias de promocion de
la infancia en situacién de riesgo. :

Ley N° 16.736 de 5/1/996:

» Art. 598: la Secretaria Ejecutiva del Plan Nacional de Atencién al Menor
y la Fhia. estara a cargo del INAME.

° Art. 615: crea la Comisién Asesora Honoraria de Ayuda al Nifio
Carenciado, integrada por representantes de: MTSS, M. Interior,
MVOTMA, MEF, MSP, Univ. Rep., ANEP y del INAU gue la preside. Su
finalidad: Hevar asistencia a menores carenciados que no son
alcanzados por el sistema de asignaciones familiares, apoyando al
menor y su flia. para la satisfaccion de necesidades basicas, en
coordinacion con Comisiones del Art. 37 de la ley 16.707.

Ley N° 17.292 de 25/1/001:

e Art. 85: el INAU coordinard con el M. Deporte y Juventud en el
programa de deteccién de talentos deportivos.

Ley N° 17.296 de 21/2/001:

« Art. 546: se agrega un delegado del INAU en las Comisiones Honorarias
dei Discapacitado existentes, tanto a nivel nacional como departamental.

Ley N° 17.823 de 7/9/004: Cédigo de la Nifiez y Adolescencia

e ARTICULO 68°. (Competéncia del Instituto Nacional del Menor).- El
Instituto Nacional del Menor es el érganc administrativo rector en
materia de politicas de nifiez y adolescencia, y competente en materia



de promocion, proteccidn y atencidn de los nifios y adolescentes del pais
y, su vincuto familiar al que debera preteger, promover y atender con
todos los medios a su alcance. Debera determinar, por intermedio de
sus servicios especializados, la forma de llevar a caho la implementacion
de las politicas a través de distintos programas, proyectos y
modalidades de intervencion social, publicos o privados, orientados al
fortalecimiento de las familias integradas por nifios y adolescentes y al
fiel cumplimiente de lo dispuesto por los articulos 12 y 19 de este
Cobdigo. Previos diagnédsticos y estudios tecnicos, debera velar por una -
adecuada admisidn, ingreso, atencion, derivacidn y desvinculacion de
los nifios y de los adolescentes bajo su cuidado. La incorporacion a los
distintos hogares, programas, proyectos y modalidades de atencién se
realizara habiéndose oido al nifio ¢ al adolescente y buscando favorecer
el pleno goce y la proteccion integral de sus derechos.

Procurard que todos los nifios y adolescentes tengan igualdad de
oportunidades para acceder a los recursos seciales, a efectos de poder
desarrollar sus potencialidades y de conformar personalidades
auténomas capaces de integrarse sccialmente en forma activa y
responsable. Las acciones del Instituto Nacional del Menor deberan
priorizar a los mas desprotegidos y vulnerables.

Los adolescentes que, esiando a disposicion del Instituto Nacional del
Menor, alcanzaren la mayoria de edad seran orientados y apoyados a
efectos que puedan hacerse cargo de sus vidas en forma independiente.
Las personas con capacidad diferente que alcanzaren dicha mayoria,
estando a cuidado del Instituto Nacional del Menor, podran permanecer
bajo su proieccién siempre y cuando no puedan ser derivados para su
atencidn en servicios o programas de adultos.

El Instituto Nacional dei Menor fiscalizara, en forma penddica, las
instituciones privadas a ias que concurran nifios y adolescentes, sin
petijuicio de la competencia de {a Administracion Nacional de Educacion
Publica (ANEP). '

Asimismo fiscalizara toda institucion privada, comunitaria ¢ no
gubernamental con la que ejecute programas bajo la modalidad de
convenios.

Debera también incorporar en todos los programas que gestione, en
forma directa o en la modalidad de convenio, un enfoque comprensivo
de las diversas situaciones familiares de los nifos y adolescentes.

Toda fiscalizacion debera ser realizada por equipos multidisciplinarios de
profesionales a efectos de evaluar la situacion en que se encuentran los
nifos y adolescentes, asi como el frato y formacién que se tes da a los
mismos, de acuerdo a los derechos que &stos tienen ya las cobligaciones
de dichas instituciones.

El Instituto Nacional del Menor podra formular observaciones y efectuar
tas denuncias que correspondan ante las autoridades competentes, por
ia constatacion de violaciones de los_derechos del nifio y adolescente,
sin perjuicio de lo preceptuado por el articulo 177 del Codigo Penal
{omisién de ios funcionarios en proceder a denunciar los delitos).



1.4 POBLACION CON COBERTURA A JULIO 2015

A jutio del presente afio, el Instituto atiende un total de 83.383 nifios, nifias y
adolescentes en distintos perfiles, en todo el territorio nacional.

Cuadro 1: Poblacién atendida en INAU al 01/07/2015, por Sexo seglin
Tramos de Edad o

Poblacién Julio 2815 ' Sexo
_ Total generai
Tramos de Edad Nirias ‘Varones
0-3 24821 25857 50478
4-5 2284 2444 4728
6-12 7259 7939 15188
1317 4758 6127 10885
18 y mas 772 - 1322 2094
Tofal general 39894 43489 383383

Fuente: S.1.P.1/Julio 15

A su vez y como se observa en el cuadro 2 de este item, el humero de las
prestaciones brindadas es superior al nimero de nifios y adolescentes
atendidos.

Aproximadamente, unos 3600 NNA reciben dos y mas prestaciones. Ello se
debe, a que ia atencién integral brindada por el INAU, supone ademas de una
multidimensionalidad en las practicas socio educativas, la posibilidad que
durante determinado tiempo el NNA reciba doble o mas atencién ( involucrando
a diversos tipos de proyectos especiaiizados) si asi lo requiere. Esto da cuenta
también, de un Instituto que diversifica su oferta y combina a la vez, perfiles de
atencion mas universales con focalizados. Los primeros, suelen estar definidos
por grupos de edades y los segundos, por tematica/derecho vulnerado.



Cuadro 2: Prestaciones de la Poblacion de INAU, por Tramos de Edad
segtin Modalidad

Tramos de Edad
. ‘s 13
A lidad At TOTAL
odalidad de Atencion 0a3|4y5/6a12| a |18ymas|
17
24 horas 363 | 191 | 1087 1437 762 3840
.. En Entorno
?:1?:2;:? Institucional SE)EPDA 3 399 | 174 o276
de Transitorio 6 2 28 | 224 1. 11 271
Tiempo Total E.1. 372 1193 | 1115 [2060| 947 | 4687
Completo
En Entorno
Eamiliar 151 457 | 611 414 59 1392
Subtotal 523 | 350 1726 | 2474 10086 6079
£n Entorno institucional | 49803 370511197 | 6583 427 71715
Atencién AL Comunidad | 1072 | 801 | 2848 12405 663 | 7789
Integral PROMESEC : 296 251 547
de DED (Nifioy _
Tiempo | En Entomo Familia. 87 | 65 | 330 | 223 | 22 | 727
arcial | ~omanitario| | Linea '
Ciudadana)
Regionales 39 32 196 | 111 14 302
Total E.C. 1198 | 898 | 3374 [3035| 950 9455
Subiotal 5100114603 | 145719618 1377 | 81170
TOTAL 87249

Fuenie: S.1.P.1L/Julio 15
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1.5 CREDITOS Y EJECUCION ARO 2014

» inanciacion 1,1 Valores Corrienie

CREDITO ' - % EJEC.
" Programa REFUERZOS | CREDITO | EJECUCION [SUPERAVIT| g
JONCEPTC I APERTURA Y
™) AJUSTES M.E.F. TOTAL TOTAL O DEFICIT [ CREDITO
TOTAL
400 -815 | 2.458.123.124 2.458.123.124 | 2.432.068.610 | 26.054.514 | 99%
‘atribucionas
461 851.555.626 851.555.626 | 819.943.468 | 31.612.158 | 96%
Retiros
ncentivatos 400 12.036.864 12.035.864 9.877.911 2.158.953 80%
344 1.830.868.433 1.630.868.433 | 1.589.488.903 | 31.379.530 | 98%
'C"g‘l’\?g“’s 400 41.502.205.731 | 2.675.077 |1.504.970.808! 1.489.114.286 | 15.856.522 | 99%
461 39.946,291 39.046.291 | 38.233.866 1.712.425 96%
(*) Funciona | 400461 | 503.891.8156 | 229142433 | 733.034.248 | 723.653.533 | 9.380.715 99%
miento 440 168.393.131 | 311.038.476 | 479.431.607 | 470.852.466 8.779.141 98%
3uministros 400 112.790.891 | 27.118.968 | 139.900.859 | 139.689.286 220.573 100%
344 176.000.000 176.000.000 | 176.000.000 0 100%
-’““ezilg’”es 400 159.361.943 150.361.943 | 157.198.731 | 2.183.212 99%
461 207 .857 599 207.857.590 | 207.166.810 690.789 100%
TOTAL 7.823.121.448 | 560.974.954 |8.393.096.402 | 8.263.087.870 | 130.008.532 | 98%

{*) Se transfirieron al MIDES créditos por la suma de $ 4,456,673, (**) No se incluyeron dentro
de Inversiones, las asighaciones presupuestales otorgadas mediante Decrelo del Presidente
de la Repliblica N° 318/2011 de fecha 8/09/2011 y Art. 325 de la Ley 19,149 por la suma de $
165.808.545 para la construccidn de establecimientos para el Sistema de Responsabilidad
Penal Adolescente (SIRPA) gue pasan al ejercicio 2015,

{**) Nombres de los programas:

Programa 344 -
Frograma 400 -

Programa 440 -

Programa 461 -
Programa 815 -

Educacién inicia
Paoliticas transversales de desarrollo social

Atencion Integral a la Satud

Gestion de la privacion de bertad
Perscnal excedentario de gjercicios anteriores



Financiacién 1,2

11 -

&

h
CREDITO % EJEC. Sf
| CONCEPTO |APERTURA REII:\}IJE*;ZOS c_:fag%{o EJECUCION Sg';i?fg;g CREDITG
i Y AJUSTES -EF. TOTAL
;
| Reinte.y Subsid. | 5 17 591 30.217.591] 27.223.403 | 2.994.188 | 90,09%
a ONGs.
‘Pa”idaggg'oba‘es 15.785.154 15.785.154 0 15785154 |  0,00%
j
:Becasadfézrabajo 13.530.514 13.530.514| 9.531.300 | 3.999.214 | 70,44%
| .
iCA’F"&ET“aSV 18.019.459 18.019.459 | 13.622.034 |.4.397.425 | 75,60%
f
Retribucion Curial | 298,544 208544 | 195964 102.580 | 65,64%
[ Mesadas 599.400 600.400 | 470000 | 219500 | 68,62%
|
! .
. TOTAL 78.550.662 0 78.550.662 | 51.052.601 | 27.498.061 | 64,99%

Se ejecutd por concepto de donaciones la suma de $ 833.328.

Informacion sujeta a Ajustes Finales.




1.6 CANTIDAD DE FUNCIONARIOS A DICIEMBRE 2014

12 -

w

ssc. | TUEStS | pomanenie | VeSS | S oiranmg | DOCENTES | oo e |coonruALEs | TOTAL
7 LR 8 6
) R 2 2 4
A 429 111 24 564
) B 89 63 2 154
7 c 75 44 119
b 1448 1311 271 3030
‘E 101 231 537 869
. F 44 44
- J 125 145 1 271
STROS 2 2
" ToTAL 2194 1762 834 2 126 145 1 5063*

iAS B INSTITUTO CUENTA CON:

*El 25.5% del total de funcionarios coresponde al SIRPA

7 ASISTENTES TECNICOS DE DIRECTORIO

286 CUIDADQORAS DE ALTERNATIVA FAMILIAR

+ CUIDADORA DE HOSPITAL

27 BECARIDS LT
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2. FUNDAMENTACION Y PRINCIPALES LINEAS DE ACCION

En el periodo precedente, es de plblico conocimiento el avance advertido en
materia de politicas sociales. De ta mano de un inédito crecimiento sostenido
del PBI' se implementaron una serie de estrategias publicas orientadas a
favorecer a los mas vuinerados. '

El Gasio Ptiblico Social, se ha concentrado en los nifics, nifas y adolescentes,
y en los aduitos mayores. Dicha inversién en tales grupos de edad, muestra un
incremento sostenido y permanente del 2006 a la fecha. '

Ei desafio de disminuir la pobreza, Ia indigencia y ja desigualdad en el Uruguay
continia siendo satisfactorio desde lo que muestra la evolucion de los
resultados de manera continua en los tltimos diez afios.

Al analizar el periodo 2006-2014, se observa una tendencia decreciente de la
pobreza en todas las regiones del pais, més alld que Montevideo muestra un
descenso menos acelerado respecto a otros departamentos.

En el 2014, los hogares del total pafs redujeron en un 1.4 puntos porcentuales
la pobreza respecto al afio anterior. Se estima que el total de hogares por
debajo de la Linea de Pobreza corresponden a 6.4%.

Asimismo, la incidencia de ia indigencia afectaba al 1.4% del total de hogares
en el afio 20086, estimandose tal guarismo para el 2014 en 0.2%.

Especificamente con referencia a los impactos sobre los nifios, nifas y
adolescentes, se constata una disminucién significativa de la pobreza en el
periodo analizado (del 53.4% de los NN de 0-5 afios, a un 20.4%:; de un 52.3%
a un 18.0% en el ramo de 6-12 afios; 44.9% a 16.9% en los adolescentes de
1317 afios?), un descenso significativo de la indigencia asi como, la mortalidad
infantil viene mostrando una tendencia constante a disminuir desde el 2007 a la
fecha, logrando incluso en el 2009 quedar en un digito®. Para el total pais la
indigencia sigue afectando al 0.9% de los nifios y nifias menores de 6 afnos, y
en un 0.6% al grupo entre 6 y 12 afos”.

"Pese a los esfuerzos advertidos, en el Uruguay prevalece e inciuso se ha
incrementado la brecha intergeneracional o que da cuenta de una ausencia de
pacio entre generaciones. Entre el 2006 y 2014, la brecha enfre nifios y adultos
ha aumentado: el ratio de pobreza entre personas menores de 18 afios de
edad y personas mayores de 64 afios, pasé de 36a93 puntosf"

El pais sigue presentando desde el punto de vista demografico una estructura
de edades envejecida. Una fecundidad desde hace afios por debajo del nivel
de remplazo y donde los menores de 18 afios, representan el 26.7% del total
de poblacién, segin el dliimo Censo de Poblacion 2011. Al tiempo, persiste en

" Superando at promedio en América Latina, mas alla de su reciente desaceleracion. El buen
desempefic macroecondmico también se reflejo en el mercado de trabajo que registrd niveles
de desempieo historicamente bajos en 2014 (6.6%)

2INE 2015. “Estimaciones de ia pobreza por el Método del Ingreso-2014"

® MIDES! Presidencia de la Repuiblica-AGEYV “Reporte Social 213"

4 NE 2015. *Estimaciones de la pobreza por el Método del Ingreso-2014"

5 MIDES. Direccién Nacional de Evaluacion y Monitoreo; Fuente INE/ ECH (junio 2015)
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concentrar su escaso crecimiento poblacional en los sectores de pobreza
material. Se registra una pluralidad de arreglos familiares desde donde las
personas organizan sus convivencias. Este dato de la actual realidad, también
supone vivencias y irayectorias vitales bien diferentes segun se trate de
distintos sectores socio economicos y culfurales. Supone diversos impactos en
fas infancias y eh fas adolescencias.

Por ctra parte, fa fuerte concentracién de residentes en centros urbanos, afecta
también a las condiciones de habitabilidad y el uso de los espacios piblicos, de
todos los NNA y en especial, aquellos que tienen menores oportunidades
materiales. .

Cantiidad de ninos, nifias y adolescentes, sequn grupo de edad y sexo

Tramo  Hombre % Mujer % Mujer  Total % Total

4ab 46325 51,06 44398 48,94 90723 10,34

T s

13a17 135877 50,87 130698 49,03 266575 30,40

Fuente: Eiaborado en base a Censo 2011, INAU — Observatorio Infancia y Adolescencia

La poblacidén de nifios, nifias y adolescentes no se distribuye de manera
homogénea en el territoric nacional. Al analizarla por departamentos, se
‘observan diferencias tales como Colonia, con un 4.2% mientras que
Montevideo {35.17%) y Canelones {16.51%) concentran mas de {a mitad de la
pablacidn infantil y adolescente del pais.

Desde la primera administracion del Frente Amplio, se pueden destacar como
fuertes impactos sobre |a indigencia la puesta en marcha del PANES en los dos
primeros anos del primer periode mientras que los resultados sobre la pobreza
(v en especial en hogares con nifios, nifas y adolescentes), respondieron
mayormente al Plan de Equidad. Al interior de éste, se destacan: el nuevo
Régimen de Asignaciones Familiares y el nuevo Sistema Nacicnal de Salud.

Cabe recordar la participacién y el compromiso ininterrumpido hasta entonces,
por parte del Organismo en el Plan mencionado, contribuyendo
significativamente con la expansién de la cobertura de |2 educacion inicial y 1a
pre-escolar, asi como la de nifios y ninas en edad escolar y de adolescenies.

Asimismo, se vienen desarrollando -fundamentalmente en el Gitimo periodo- las
denominadas estrategias de proximidad para llegar a agquellos sectores gue por
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sus niveles de des-afifiacion social no logran acceder por si solos a
prestaciones gue por su propia condicion les corresponden,

Es de destacar que durante el dltimo periodo de gobierno, en e INAU se
verificé un incremento significativo en la franja de 0 a 5 afios; el crecimiento
de nifos/as atendidos en esta edad fue aproximadamente de un 20% entre julio
de 2009 y julio 2014, llegando a mas de 55000 nifios y nifias. La cobertura,
especialmente entre cero y tres afios, es brindada por los Centros Primera
infancia (CPI): Centros Diurnos oficiales y CAIF.

La apertura de 70 nuevos CPI en el quinquenio anterior, permitié atender un
volumen promedio de atencidn mensual de 50634 (97% CAIF y 3% Centros
Diurnos oficiales)®.

En lo que respecta a la atencién a Infancia (6-12 afos) en 2015, el INAU
atiende a 15200 mensuaimente. Esto representa un incremento del 16% de
cobertura para este grupo de edad. La modalidad mas desarrollada para su
atencion es fa de Clubes de Nifios que concentra aproximadamente un 75%
de la cobertura, a través de un total de 160 Clubes de Nifios en todo el pafs
(85% en convenio y 15%-0ficiales).

En adolescentes, ¢l total de atendidos mensualmente que tienen 13 arios vy
18 anos incumplidos en julio 2015 es de 10.885. Ello supone un incremento
cercanc al 24% de cobertura para este grupo de edad, si se agregan la
totalidad de los perfiles a través de los cuales se atiende. Se suma un universo
de personas de 18.afios y més, correspondiente 2094 (la mayoria se mantiene
por poseer algin tipo de discapacidad). Para la atencién de adolescentes se
desarrclla fundamentalmente el Programa de Centros Juveniles que a julio
del 2015 cuenta con 99 proyectos en todo el pais (77% en convenio y 13%
oficiaies).

Pasando a aspectos relacionados a la institucionalidad de las politicas de
infancia, sabido es que desde el 2004, el INAU constituye por Ley-el Organismo
rector en materia de politicas de nifiez y adolescencia, con competencia en
todo el territorio nacional. Asimismo, el legistador en la promulgacion del
Codigo limitd en alguna medida las posibilidades del Instituto al condicionar el
mandato a “los medios (que tenga) a su alcance” (...) y otorgar la prioridad *

los mas desprotegidos y vulnerables”. Se genera asi cierta inconsistencia entre
una pretendida universalidad (caracter rector) y una focalizacién en los mas
vulnerados. Como recuerda recientemente el Dr. H. Corti’ “los Derechos
sustantivos no se negocian” y en esa linea, los de la nifiez menos adn. No es
posibie pensar en la pretendida e imperiosa reconstruccion del tejido social
sobre ia base de la existencia de ciudadanias con status diferenciados (‘los
nifios” y “los ofros nifios”). En nuestro pals, juridicamente los nifios, nifias y
adolescentes son sujetos de derecho desde que son concebidos y a su vez, es
inherente a la Proteccion Integral {doctrina en que se construye la normativa
especifica para estos grupos de edad) el “Interés Superior del Nifio.

® De ese total de poblacién, 87% correspondid a NN de 0-3 afios y el 13% restante a +3 afios. Todos
aquellos NN que cumplieron os 4 afios, con posteridad al 30 abrit {fecha que exige Primaria para poder
acceder a nivel 4 de Educacion formal).

7 “Presupuestos Piblicos con perspectiva de DBHH" F OPP-MEC/Direccién de DDHH; mayo 2010
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La evolucion de dicho concepto permite advertir que el mismo, lejos de ser una
vaga directriz, constituye una norma fundamental y principio rector de la
Convencidn de los Derechos del Nifio, brindando claras orientaciones a las
~ Politicas Publicas. En la ingenierfa social uruguaya, efectivizar integralmente

estos derechos suponen conjugar politicas pUblicas sectoriales (educacian,
salud, vivienda) con aquellas definidas segin grupo de edades. En dicho mapa
el INAU tiene la especificidad de sinfefizar las distintas dimensiones que hacen
a la socializacion, desde una perspectiva “integral” y social. Para ello, requiere
profesionales con aprendizajes y acumulaciones especificas para un trabajo
desde dicha perspectiva, y medios para la concreciéh de las acciones
necesarias.

Considerando e} caracter dinamico de los procesos sociales asi como de las
instituciones que los actian, y conscientes de la necesidad de seguir
debatiendo sobre el rol del Instituto, el presupuesto para el presente guinquenio
se elabora adscribiendo a una perspectiva que considera al INAU en su doble
papel: rector y ejecutor reconociendo que siendo dichas funciones diferentes
requieren por tanto capacidades institucicnales diferenciadas. Rector en tanto,
autoridad en los diversos temas en materia de Infancia y Adolescencia y con
una ejecucidén qgue combine estrategias de alcance universal con focalizadas.
Estas lltimas, lejos de ser concebidas como contrapuestas a las primeras,
ntentaran en todos los casos contribuir a ser puentes efectivos de la inclusion
social desde ei inexorable reconccimiento de la diversidad. Una focalizacién
basicamente asociada a cumplir funciones de medio mas que de fines, y que
resultard vélida y oportuna en la medida que se la piense e implemente desde
un caracter transitorio®.

La propuesta para el presente quinguenio se elabora en total consonancia con
las reflextones y los consensos obtenidos en el marco del proceso gue permitié
disefiar a la Estrategia Nacicnal de Infancia y Adolescencia 2010-2030.
Asimismo forman parte del Plan de Infancia y Adolescencia 2015-2020 que se
encuentra en procesc de elaboracion en- el Consejo Nacional de Politicas
Sociales (CNPPSS).

Las iniciativas propuestas contemplan brindar una oferta garantista y de
proteccion a todos los NNA; una cobertura para las necesidades de proteccion
y atencion de la socializacién complementaria de los nifios/as y adolescentes
materialmente pobres, asi como responder a las demandas de “proteccién
especial”. Alli incluimos a los gue son victimas de situaciones de maltrato y
abuso; fos y las vulnerados por la explotacién sexual y comercial; quienes
estan en situaciones de calle; los que presentan consumo problematico de
sustancias; el trabajo infantil y el adolescente (este ultimo, fuera de Ia
reglamentacion prevista); los y las adolescentes en conflicto con la ley vigente.

Dicha Propuesta para el quinguenio se construye sobre una matriz disefiada
a partir de seis Lineas Estratégicas (LE) a saber:

% Sin desconocer gque hay focalizaciones que no siempre son reversibles en su causa; no
obstante ia periinencia y calidad de las prestaciones en respuesta a dichas situaciones definen
€l bienestar de guienes se encuentran en esa condicion
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1. Proteccidén Integral a la Primera Infanc:a y en el marco del Sistema
Nacional de Cuidados -

Derecho a la Vida en familia y fortalecimiento de las parentalidades
Vida libre de Violencias

Fortalecimiento Institucional

Acceso a bienes cutturales, espacios publicos y derecho a la ciudad

@ g A e N

Descentiralizacion dei Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente

LE Proteccion integral a la primera infancia y Sistema Nacional de
Cuidados:

Se proponen como objetivos:

a) Contribuir a la generacion de condiciones para el desarrollo cognitivo, social
y afectivo de ios mitos y ninas entre 0-5 afies de edad

b) Efectivizar y garantizar el derecho a la vida en familia de los nifios de este
grupc de edad, privados de los cuidados parentales, enfatizando la proteccién
en los entornos socio comunitarios

¢} Conformar un Sistema tnico de proteccion integral a la Primera [nfancia de
INAU, articuiando con el Sector Salud, Educacion y el SNIC.

Se proponen como metas, el aumento de cobertura de los Centros Primera
Infancia (Centros Diurnocs y CAIF) en el marco del SNIC. Fortalecer el
Departamento de Adopcion, asi como el Sistema de Proteccion de Tiempo
Completo y el Plan de Acogimiento Familiar. Asimisme, una estrategia que
permita avanzar en la unificacion y armonizacion programatica, metodoiogica y
administrativa de las diversas prestaciones y servicios del INAU asi compo,
mejorar a articulacidn con otros actores claves del entramado publico, como el
Poder Judicial, el MSP/ASSE, entre otros, y la sociedad civil organizada,
contribuyendo a garantizar oportunidades para el desarrollo esperado de los
nifos y ninas.

Concretamente se plantea:
» Apertura de CP1 en el quinquenio
« Ampliar la infraestructura de CPI
e Adquisicién de terrenos para CPI
« Formar y capacitar operaderes/as en Primera Infancia
¢ (Creacidon de Cupos para Casa Cuidados Comunitarios (SNIC)

¢ Integrar nuevos supervisores y tecnicos de apoyo para mejora de
gestion de los CPI
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s Fortalecer a la fotalidad de OSC/Proyectos que gestionaran los nuevos
CPI previsio crear

LE Derecho a la vida en familia y fortalecimiento de las parentalidades:

Ei Derecho de los nifios, nifias y adolescentes a vivir en familia es uno de los
gjes sustantivos que vertebraron la propuesta giobal del Organismo, para io
gue se propone brindar a los nicleos familiares las herramientas y apoyos para
fortalecer su desempefic en las funciones de profeccion y cuidados™.

Se propone por otra parte, la reconversidon de un porcentaje de los Centros
tradicionales de residencia de NNA a centros de Acogimiento y Fortalecimiento
Familiar (CAFF) y la creacion de nuevos CAFF. Asi también, incrementar los
cupos de Acogimiento Familiar en sus-distintas modalidades.

El fortalecimiento del Departamento de Adopcidn contribuye también a los
logros pretendidos para esta LE.

Asimismo, el aumento de cobertura y mejora de ia calidad proyectada de los
Centros Primera Infancia (CPI) promueve ambitos donde convivan aquellos
identificados como “socialmente vulnerados” con ofros que no lo son,
habititando el efectivo encuentro entre distintos: sectores sociales, como camino
para des-andar procesos de fragmentacion social. Contribuye asi también al
fortalecimiento de las funciones parentales.

Se plantean también como metas relacionadas con esta Linea Estratégica:
apertura de Centros Juveniles, Clubes de Nifios, Equipos de Territoriales de
Atenciénn  Familiar {ETAF); apertura y reconversion de Centros para
Discapacitados en modalidad Tiempo Completo y Tiempo Parcial.

A su vez, se prevé mejorar de calidad de Centros de Tiempo Completo,
exigiendo mejores prestaciones de la mano de una mejora progresiva en las
remuneraciones gue los mismos reciben.

En suma se propone:

e Dotar al departamento de Adopcién de nuevos profesionales, intentando
aumentar la capacidad de valorar nicleos postulantes para el Registro
Unico de Adoptanies y con ello, incrementar las posibilidades de
encuentro de NNA y familias '

« Reconversion de los Hogares tradicionales 24hs en CAFF
o Crear nuevos CAFF
+ Crear nuevos cupos Acogimiento Familiar

e Apertura de Centros para NNA con Discapacidades de Tiempo Parcial y
de Tiempo Completo

¥ Sin desconacer, como ya fuera expresado, la necesidad de articular con otros actores de las
Politicas Piblicas que contribuyan en igual sentido: Trabajo, Vivienda, Salud, Educacion,; etc.
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o Apertura de Centros Juveniles
¢ Aperiura de Clubes de Nifos

s Creacion de nuevos ETAF
LE Vida Libre de Violencias:

Se parte de reconecer su muitiple causalidad y la progresiva desnaturalizacién
de ias violencias basadas en género y generaciones como lo son el maltrato
fisico, psiquico o por negligencia, el abuso sexual, la pornografia infantil y la
expiotacion sexual enire otras. Esas violencias sostenidas en un sistema
patriarcal y adultocéntrico tienen como principales victimas a nifias, nifios,
adolescentes y mujeres. Las cifras son impactantes pero suelen leerse con
alarma social y no con responsabilidad ciudadana; otorgandoles por tanto una
mayor prioridad en la agenda publica y de las instituciones. .

De tal manera se plantean como objetivos de esta LE:

a) Avanzar hacia la articulacion programatica en el disefio, ejecucion vy
evaluacion de las diferentes politicas del INAU para la prevencién, deteccion,
atencion, proteccion y restitucion de derechos de nifios, nifias y adolescentes
en situaciones de malirato, abuso sexual, explotacion sexual y trata;

by Crear, fortalecer y/o profundizar los dispositivos de deteccion precoz,
proteccion y restitucion de derechos para nifios, nifias y adolescentes en
situacién de maltrato, abuso sexual, explotacién sexual y/o trata,

¢) Promover la armonizaciéon de ia legislacidon nacional con fratados vy
convenciones internacienales, avanzando hacia una legislacién integral para la
prevencidn y erradicacion de la violencia basada en género y generaciones;

d) Promover en el disefio y ejecucién de las politicas plbticas asi como en la
sociedad en su conjunto la incorporacién de los principios de igualdad de
género, no discriminacién y de no violencia hacia nifias, nifios, adolescentes y
mujeres.

e) Fortalecer el sistema de informacién det INAU para el registro de todas las
situaciones de violencia atendidas, que facilite el monitoreo, evaluacion y
planificacion ajustada a la realidad de las politicas.

f} Prevenir, erradicar y sancionar fas practicas institucionales del Sisterna de
Proteccion que constituyan vulneracidon de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes.

g) tncorporar la perspectiva de género comao eje transversal y constitutivo de [a
metodologia de trabajo del INAU.

Concrefamente se propone:

« Fortalecer y profundizar los dispositivos de deteccién precoz, proteccion
y gjercicio efectivo de derechos de NNA en situaciones de maltrato, a
través de la creacion de dispositivos de atencién.
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¢ Crear de Unidades Especificas de Prevencion y Atencién a situaciones
de violencia, en todos los CED de los departamentos (Previendo 3 para
la capital del pais)

¢ Continuar fortaleciendo la Linea Azul/de Atencion a Cludadana
ampliando su cobertura total

s Realizar Campafias de difusion y sensibilizacién en la tematica

» Capacitar operadores/as de atencidn directa de NNA en la tematlca sea
en Tiempo Parcial o Completo

LE Fortalecimiento Institucional:

Se ha priorizade dar impulso a una politica de desarrolio humano gue
reconozca el valor del trabajo que es su principal capital y promueva la
profesionalizacion y formacion de los y las trabajadoras, restableciendo y
enalteciendo la carrera funcional y continuando con los procesos de generacion
- de conecimiento a partir de las practicas.

En los procesos de fortalecimiento institucional los sistemas de informacién y la
estrategia comunicacional deberan tener un lugar privilegiado de manera de
contar con instumentos que posibiliten un mejor disefio de las politicas y de [a
calidad de ios servicios. A su vez, se espera que todo esto Uitimo contribuya
asimismo, con la transparencia de la gestidén institucional.

De tal manera, se propone como objetivos: a) fortalecer las capacidades
(humanas, tecnoldgicas y procedimentales) institucionales a fin de mejorar el
cumplimiente de los cometidos del Instituto establecidos en la Ley de creacién
(N° 15977) y el Codigo del Nifio y el Adolescente; b) continuar con el proceso
de Readecuacion institucional iniciado en el periodo 2010-2014 y acuerdos
logrados con el SUINAU para ajustar la organizacion y funcionamiento respecto
a los cometidos sustantivos; c) avanzar en el desarrollo de la imagen pUblica
como institucion adecuada a los nuevos requerimienios sociales y responsable
de la proteccion de las infancias y adolescencias; d) promover una cultura
organizacional del trabajo articulado a la interna de las diversas reparticiones
con funcionarios capacitados.

Concretamente, se destacan dentro de una gama mas amplia de iniciativas, las
siguientes:

« Los funcionarios no vinculados a fa atencién en Primera Infancia, inician
y/o contintian procesos de formacion permanente—al menos- en alguna
tematica vinculada directamente con su desempefio (aproximadamente
2.000 funcionarios)

» Reinstalar y promover la carrera administrativa v en el marco de la
estructura funcional

» Creacion de un Sistema de Informacion y Registro de los Funcionarios

s Creacidn de un Sistema de Monitoreo y Evaluacion de Planes,
Programas y Proyectos
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= Desarrollar una estrategia de comunicacion que contribuya a fortalecer y
mejorar la imagen institucional, a través de redisefiar la Web,
incorparando el 100% de los tramites onfine; crear un nuevo servidor de
correo institucional; clasificar el 100% de los Expedientes electronicos
existentes conforme a la normativa vigente

LE Acceso a bienes culturales, espacios publicos y derecho a Ja ciudad:

Atendiendo a aspectos culturales y socio demograficos anteriormente
expresados, se establecen los siguientes objetivos: a) promover el rol del INAU
en el cuidado de los nifios, nifas y adolescentes frente a las diversas
vulneraciones de sus derechos en la vida cotidiana, apelando a los diferentes
espacios de socializacion en los que estos fransitan cotidianamente; b)
sensibilizar y promover el acceso de los nifios, nifias y adolescentes a bienes
culturales y espacios pubficos desde una perspectiva de encuentro y respefo
entre generaciones; c) fortalecer ia mirada critica desde los nifios, nifias y
adolescentes hacia la ciudad asi como, hacia los espacios dentro de ella que
vulneran o respetan sus derechos, conformandolos como evaluadores de ia
calidad de dicho respeto.

Una estrategia en este sentido, se espera que haga sinergia ademas con una
mas abarcativa, ya mencionada, referida al caracter rector del Instituto. A su
vez, esta linea de trabajo se asocia con la necesaria construccién de
ciudadania de los NNA; la efectivizacion de sus Derechos reconociéndolos
como diferentes en tanto, se encuentran en otras etapas de la vida. El
reconocimiento de la autonomia progresiva resulta’ fundamental en este
sentido. Es necesario involucrar al universo adulto como actores de proteccién
de los nifos, nifias y adolescentes.

Cabe mencionar, que parte de los llamados espacios publicos tiene que ver
con las practicas y habitos que en ellos ocurren. En tal sentido, y respecto a
que los adultos se espera que confribuyamos a cuidar entre todos ese “Bien
Comun” gque son los NNA, estos pueden jugar un papel central en el tema de
consumos (sea de espectaculos, imagenes, informacién, sustancias, entre
otros) responsables mas alla del rol que también hacen y haran los Inspectores
de Espectaculos Publicos.

Concretamente se propone:

« Realizar campanas de sensibilizacion, difusién y apropiacién de ios NNA
del espacio publico en el quinguenio y de impacto en la ciudadania en su
conjunto

« los Talleres PROPIA™ que se realizan en el afio, en todo el territorio,
con NNA del Sistema INAU y de Centros educativos formales, debaten y
relevan propuestas de mejora en ia teméatica.
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o Los Proyectos a ejecutarse con los Fondos Concursables del PROPIA
incluyen en sus tematicas el acceso a jos bienes culturales, EP y acceso
fas ciudades

LE Descentralizacion del Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente
(SIRPA):

Se plantean como objetivos: a) Impulsar el tratamiento y andlisis y aprobacion
det Proyecto de Ley de creacidon del IRPA;‘ b) Desarrollar capacidades
institucionales a nivel del INAU y del SIRPA para el monitoreo del derechos de
los y las adolescentes en conflicto con la ley penal, invitando a la Institucion
Nacional de Derechos Humanos en consonancia con el rol de rectoria del
INAU.

En principio y en coherencia con que la LE se trata de un proceso de
descentralizacion, se propone una meta de incremento de cupos. La misma, a
fa vez, es continuidad de las iniciativas realizadas en el guinguenio anterior.

En suma:

En tanto es responsabilidad del Estado contribuir a la implementacion de
politicas con amplic consense social orientadas a garantizar la inclusion seocial
de todos los ciudadanos/as en igualdad de oportunidades, el presente
articulado presenta por un lado, lineas programatico-estratégicas destinadas a
la proteccion integral de los nifios, niflas, adolescentes y sus familias.
Asimismo, hace énfasis en el desarrolloe de capacidades institucionales para la
concrecion progresiva de su caracter de rector en perspectiva de universalidad.

Para ello, se realizd un riguroso relevamiento de necesidades de recursos
humanos, locativas y de apertura de servicios que contempld la informacion
proveniente del terriforio articulada con datos secundarios. Se considera que la
distancia enfre lo propuesto y lo relevado en materia de "necesidades” es
significativa. Esio obedece a las responsabilidades que se asumen en un
contexto de restriccion presupuesfal y a la voluntad de racionalizar y optimiza
el gasto. '

Es necesaric explicitar que no son pocas las estrategias e iniciativas que el
Organismo tiene como responsabilidad y quedaran en igual o en peor situacién
que antes (si consideramos el aumento y complejidad de las demandas
sociales) de no poder contar con los recursos financiercs para concretar este
escenario acstado propuesto.
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3. PROYECTO ARTICULADO

Articulo 1. Autorizase al Inciso 27 “Instituto del Nifio y Adolescente dei
Uruguay" a trasponer en forma permanente a partir del afio 2016, desde e
Programa 344 "Educacién Inicial”, Proyecto 888 "Fondo de Infraestructura
Educativa-INAU", financlacion 1.1 "Rentas Generales”, la suma de §
100.000.000 {cien miliones de pesos uruguayos) al Programa 400 "Politicas
transversales de desarroilo social” Grupo 0 "Retribuciones Personales”, con el
destino que se detalla a continuacion:

CONCEPTO Monto $
Fcrtalecimient.o Mediante Incentivos _ 60.729.712
Nocturnidad ; _ 20.772.326
Aumento Cuidadoras 150% BPC 5.701.314
Incremento Asistentes Directorio y Secretaria General de INAU 3.480.708
Complemento Partidas Variables 9.315.840
TOTAL 100.000.000

El Instituto del Nifio y Adolescente dei Uruguay reglamentara la aplicacion dei
presente articulo.

FUNDAMENTACION

Fortalecimiento Institucional

Problema o necesidad:

El INAU ha mejorado la dotacidén de personal, en términos cuantitativos Y
cualitativos, mejorando las capacidades técnicas a través de acciones de
capacitacion y formacion permanente. No obstante, las situaciones y problemas
sociales que competen al Instituto, generan desgaste importante en los
funcionarios de “atencién directa” ocasionando enfermedades, renuncias y
solicitud de cambio de funciones. Este tipo de realidades requiere ia rotacion y
redistribucion en los diferentes servicios, lo cual altera los procesos de
desarrollo humano, afectando la acumulacién de experiencia.
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En consecuencia, las Administraciones han apelado a diferentes instrumentos
de gestion (horas extras, adjudicacién en forma interina de funciones
encargadas) para garantizar fa atencion directa en los servicios y las
respuestas a los diferentes problemas sociales. Los mismos han estado mas
en funcidn de dar respuesta inmediata a fos problemas, sin lograr con elio
resolver estructuralmente la situacién. Asimismo, muchas veces estas medidas
han generado distorsiones importantes, en términos de inequidades vy
afectaciones de las politicas de desarrolfo humano (promocicnes, ascensos,
calificaciones, formacion permanente).

En este.sentido, una politica de incentivos de nuevo tipo, deberia reorientar las
‘reglas de juego” en el conjunto de la Institucion, a los efectos de conformar
una masa critica de funcionarios estables, con proyeccién de futuro, en
formacion permanente, especializados de acuerdo a las complejas funciones y
tareas que desempefian, con reconocimiento sacial y salarial.

Cabe consignar que en todo este esfuerzo se ha venido trabajando en conjunto
con el sindicato, aprovechando la experiencia de afios anteriores, asi como
encuadrando el trabajo en condiciones dignas y relaciones laborales en base al
dialogo, porque los cambios se producen “con” los funcionarios.

Efectos negativos de no serfaprobada la propuesta:

Una politica que no habilite la carrera administrativa y la existencia de una
estructura funcional, determina la continuidad de los problemas de inequidad y
discrecionalidad de la politica de desarrollo humano del organismo.

Causas del problema:

Las causas se pedrian ubicar en el intento de dar respuesta a los miltiples,
diversos y continuos problemas que se le presentan al INAU. Los problemas se
han originado en el marco de la preocupacién por responder a las situaciones
de emergencia que frecuentemente suceden en fa orbita de INAU.

Resultado esperado de la propuesta:

El resuitado esperado es reconstruir un clima organizacional adecuado,
relaciones de frabajo colaborativas, interés en la formacion permanente,
aspiraciones a la especializacién en la funcién y tareas que se desempefian,
acumular y sistematizar experiencia comprendiendo las ventajas de apelar a
mecanismos de monitoreo y evaluacion sistematicos.

Reconstruir reglas de juego ordenadas, razonables, fundamentadas,
comunicables y consensuadas en una organizacion son elementos
fundamentales para mejorar la calidad de la gestion.

Articulo 2. Incrementase en el Inciso 27 “Instituto del Nifio y Adolescente del
Uruguay”, el Grupo 0 "Retribuciones Personales”, Financiacion 1.1 "Rentas
Generales”, en cada uno de los afios que se indican y en los montos en
moneda nacional que se detallan a continuacion;
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PROGRAMA CONCEPTO 2016 2017 2018 2019

400 Fortalecimientio Mediante incentivos 60.725.712 | 80.729.712 1 60.720.712
Aumento Cuidadoras al 150 % {(Ar.

400 444 ey 18.362) 5.701.314 5.701.314 5.701.314

400 Productividad 6.176.716 | 6.176.716 | 6.176.716

400 . Complemento Partidas Variables 10.684.060 | 10.684.060 | 10.684.060 | 10.684.060
Aspectos Programaticos- - ’

400 Fortalecimiento, Supervisién, 6.116.243 | 12.232.485 | 12.232.485 | 12.232.485
Meonitoreo y Evaluacion .

400  |Aspectos Programaticos Regulacion | 4 504 000 | 3500000 | 3.500.000 | 3.500.000
Consumo de alcohol (JND) e e e e
Aspectos Programaticos- Derecho a la ' :

400 vida en Familia y Fortalecimiento de las| 17.790.926 | 35.581.852 | 35.581.852 | 35.581.852
Parentalidades

4pp  Aspectos Programaticos- Vida Libre de | 15 914 408 | 32 628.996 | 32.628.006 | 32.628.005
Violencia

461 Fortalecimiento mediante incentivos 22.461.674 | 44.923.349 | 44.923.349 | 44.923.349

461 Nocturnidad 7.682.915 | 7.628.915 7.682.915 7.682.915

461 Complemento Partidas Variables 20978921 | 71.4A77.434 | 71.177.434 | 71.177.434
TOTAL 114.529.237 }291.018.833| 281.018.833 | 291.018.833

El Instituto del Mino y Adclescente del Uruguay reglamentara la
aplicacién del presente articulo.

FUNDAMENTACION

Problema o necesidad:

Con la aprobacion del presente articulo se pretende de manera general
fortaiecer la calidad de los servicios que presta HINAU, incrementar la cobertura
del actual Sistema de Alencién de nuestro Organismo, asi como también

implementar

nuevas meodalidades de atencion. Estas dltimas  deberian
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contemplar las distintas demandas que hoy tiene el Organismo para lo cual se
requiere generar respuestas con servicios acordes en cantidad y calidad.

Ademas de los aspectos generales sefialados, la aprobacién del presente
articulo permitird en particular mejorar las prestaciones de los dispositivos
orientados a cumplir con el derecho a la vida en familia y i fortalecimiento de
las parentaiidades. '

Complementariamente debe agregarse que se prevé la reconversion de
algunos dispositivos vigentes de nuestro sistema de atencién residencial y la
creacion de nuevas modalidades que combinan estrategias de internacion
residencial y el actual sistema de acogimiento familiar. Asimismo se pretende
fortalecer la capacidad de respuesta de Ias areas comprendidas en el proceso
de adopcion. '

Por otra parte la presente propuesta presupuestal pretende fortalecer la
estrategia de prevencién y atencion de las violencias en nifios, nifias y
adolescentes; maltrato, abuso sexual, explotacién sexual, trata y tréfico, desde
una perspectiva de género y generacional, que se produce en los ambitos
domeéstico, no domestico e institucional. En términos concretos se crearan
nuevos cupos de atencion y proteccion de nifios, nifias y adolescentes,
unidades de especificas de prevencion y atencién en todo el territorio nacional
y complementariamente se fortalecerd la Linea Azul/Ciudadana.

Adicionalmente debe consignarse que se pretende intensificar las actividades
de regulacion, control y prevencién del consumo de alcohol en el marco de los
compremisos asumidos de coordinacion interinstituicional.

Ei fortalecimiento de las lineas de trabajo que venian desplegando vy el
desarrolio de las nuevas propuestas incorporadas en la presente propuesta
presupuestal requieren ademas consolidar un sistema de informacién,
monitoreo, supervision y evaluacion; de los planes | programas y proyectos.

También es un objetivo de la presente propuesta presupuestal el desarrollo de
capacidades institucionales del INAU para el monitoreo de derechos los
adolescentes en conflicto con la ley penal, invitando a la Institucidn Nacional de
Derechos Humanos en consonancia con el rol de rectoria del INAU.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta:

De no ser aprobado este articulo se pone en riesgo el cumplimiento de las
iineas de accion detalladas anteriormente que tienden a mejorar ia gestion, asi
como también atender las diferentes demandas socio-educativas de nifios,
nifias y adolescentes y sus familias que entendemos deberian contemplarse.
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Causas del problema:

La insuficiencia de recursos humanos acordes, en formacién y cantidad para
fas diferentes propuestas de atencion institucional que se proponen es un
obstaculo para el cumplimiento de Ias metas y cometidos institucionales.

Resuitado esperado de la propuesta:

Se pretende una Institucion que mejore |a calidad y la diversidad de propuestas
de atencion que fa sociedad espera de ella.

Articulo 3. Incrementase los gastos de funcionamiento del Inciso 27 "instituto
del Nifio y Adolescente def Uruguay” en la Financiacién 1.1 "Rentas
Generales”, en cada uno de los afios que se indican y en los montos en
moneda nacional que se detalian a continuacion:;

PROGRAMA | OBJETO DEL GASTO 2016 - 2047 2018 2019
400 199.000 25.239.119 | 28.236.972 | 28.236.972 | 28.236.972
461 199.000 40.725.180 | 56.816.202 | 56.816.202 | 56.816.202
TOTAL 65.964.299 | 85,053.174 | 85.053.174 | 85.053.174

FUNDAMENTACION

Problema o necesidad:

El principal componente propuesto en este articulo, apunta a fortalecer el
régimen de Acogimiento Familiar, generando mejores condiciones materiales
de sosten en el ambito familiar y comunitario. En tanto en el SIRPA esta
mejora propuesta posibilitaria el acceso a un mayor volumen de bienes y
servicios que permitirian mejorar su gestion.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta:

En INAU se dificultaria la ampliaciéon principalmente del FPrograma de
Acogimiento Familiar y en SIRPA seria compleja la aplicacion de nuevas
formas de abordaje a los adolescentes del Sistema.

Causas del problema:
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Faita de recursos para profundizar la instrumentacion de las politicas antes
mencionadas de apoyo a los cuidados parentales y a los adolescentes en
conflicto con la iey penal.

Resultado esperado de la propuesta:

Aumento de la cobertura en el régimen de Acogimiento Famiiiar que busca no
institucionalizar en servicios residenciales a nifios/as y adolescentes y en el
SIRPA poder aplicar propuestas de atencion que entendemos mas adecuadas
¥ que deberian aplicarse a tos jovenes del Sistema.

Articulo 4. Incrementase los gastos de funcionamiento del Inciso 27 "Instituto
del Nifio y Adolescente del Uruguay" en la Financiacion 1.1 "Rentas
Generales”, en el Programa 400 "Politicas Transversales de Desarrollo Social”,
a partir del ano 2016 en Unidades Reajustables 125.607 (ciento veinticinco mil
seiscientos siete unidades reajustables) en el objeto del gasto 289.001
"Cuidado de Mencres”.

FUNDAMENTACION

Problema o necesidad;

El Sistema de Atencién del INAU atiende a mas de 83.000 nifios, nifias y
adolescentes en todo el territorio nacional, esta cobertura se realiza a través de
servicios propios de ejecucion directa y en mas de un 85% mediante convenios
con la OSC (Organizaciones de la Sociedad Civil).

De aprobarse este articulo los recursos solicitados se volcarian directamente a
financiar incrementos en la cobertura actual a través de nuevos convenios con
OSC fundamentalmente para servicios de atencion a nifios, nifias vy
adolescentes con discapacidades, Clubes de Nifios, Centros Juveniies,
Equipos Terrntoriales de Atencion Familiar (ETAF). Por ofra parte este articulo
permitira realizar mejoras a [a retribucion de los convenios de atencién de
tiempo completo.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta:

De no aprobarse este articulo diferentes propuestas en diversas modalidades
de atencion a través de OSC quedarian a la espera de financiacion,
poniéndose en riesgo la ampliacion de la cobertura, la mejora del despliegue
territorial de las diferentes propuestas de atencién a nifios, nifias vy
adolescentes y sus familias y la conservacion de los niveles minimos de calidad
de atencion en los servicios de tiempo completo.
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Con los actuales recursos no es posible incrementar 1a cobertura de atencion
manteniendo los niveles minimos de calidad requeridos.

Resultado esperado de la propuesta:

Con la aprobacién de presente articulo serfa posible incrementar la cobertura ¥
mejorar la atencién en los servicios de tiempo completo.

Articulo 5. incrementase las partidas de inversiones del Inciso 27 "Instituto del
Nifio y Adolescente del Uruguay” en la Financiacion 1.1 "Rentas Generales" ,
en cada uno de los afios que se indican y en los montos en moneda nacional

gue se detallan a continuacioén:

PROGRAMA | OBJETO DEL GASTO 2016 2017 2018 2019
400 © 799.000] 11.134.131] 11.134.131| 11.134.131{ 11.134.131 '
461 799.000{ 11.645.149| 16.086.677| 16.066.677| 16.066.677
TOTAL 22.779.280| 27.200.808] 27.200.808 27.200.808

Articulo 6. Incrementase las partidas de inversiones del Inciso 27 "Instituto del
Nifio y Adolescente del Uruguay” en la Financiacion 1.1 "Rentas Generales”, en
cada uno de los afios que-se indican y en los montos en moneda nacional gue
se detaltan a continuacién;

-
PROGRAMA | OBJETO DEL GASTO 2016 2017 2018 2019
461 799.000) 200.000.000| 200.000.00C| 100.000.000{ 100.000.000 |
TOTAL 2(0.000.000{ 200.000.000} 100.000.000{ 100.000.000

FUNDAMENTACION

Problema o necesidad:

El presente planteo tiene como finalidad principal la realizacion de obras
nuevas, de mantenimiento y equipamiento de los diferentes servicios




-30-

existentes, fundamentalmenie SIRPA. A su vez se estan estudiando diferentes
. software y hardware para mejorar en eficiencia y eficacia en gestion como en el
acceso a informacion que también requieren financiacion y la incorporacion de
recursos tecnoldgicos que mejores los niveles de seguridad actuales y la
proteccion de los derechos de los adolescentes,

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta:

Se dificulta el mantenimiento de los inmuebles asi como la ejecucién de obras
nuevas, la renovacién natural de su equipamiento y la instrumentacién de
nuevos programas informaticos.

- Causas del problema:

La falta de financiamiento para la concrecién de obras nuevas y de
manterimiento, equipamiento e informatizacion de los diferentes servicios.

Resultado esperado de fa propuesta:

Inmuebles en mejores condiciones y mejor equipados, mejora de ios servicios
informaticos.

Articulo 7. Increméntese en el Inciso 27 "Instituto del Nifio y Adolescente del
Uruguay”, los créditos presupuestales para Gastos de Funcionamiento, en la
Financiacién 1.1 "Rentas Generales”, en los programas, proyectos, ejercicios e
importes en unidades reajustables segin se detalla en [a siguiente tabla, para

la implementacion de las lineas de accion del Sistema Nacional Integrado de
Cuidados {SNIC).

Programa | Proyecto ; OBJETO DEL GASTO | 2016 2017 2018 2019
354 130 28%9.001 1 62.ﬂ 68| 342.567| 342,567 342;56?
354 103 289.001] 15734} 60.597; 860.597| 60.597
TOTAL 177.902| 403.164| 403.164{ 403.164

Articulo 8. increméntese en el Inciso 27 "Instituio del Nifio y Adolescente del
Uruguay”, los créditos presupuestales para Gastos de Funcionamiento,
Financiacion 1.1 "Rentas Generales”, en los programas, proyecios, ejercicios e
importes en moneda nacional segin se detalla en ta siguiente tabla, para la
implementacion de las lineas de accién del Sistema Nacional Integrado de
Cuidados {(SNIC).
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Programa | Proyecto OB.JETO DEL. 2016 2017 2018 2019
GASTO '
354 131 289.000; 18.950.000] 40.811.000] 40.811.060| 40.811.000
354 102 0£8.000! 11.180.000] 22.360.000} 22.360.000| 22.360.000
354 102 299.000; 2.639.000| 6.107.000| 6.107.000| 6.107.000
354 104 098.000] 11.295.000| 16.341.000| 16.341.000| 16.341.000
403 129 098.002}' 8.728.000; 8.728.000| 8.728.000{8.728.00
403 129 289.000| 16.688.000 17.451.000] 17.451.000 17.451.000
TOTAL 69.480.000 11‘!.798.08 111.798.08 111‘?98.08 :

FUNDAMENTACION

Problema o necesidad:

A pesar del avance en [a cobertura de atencidn de cuidado en la primera
infancia permanecen importantes brechas entre la oferta y demanda de
servicics. '

Existencia de dé&ficit de infraestructura y de capital humano (técnicos) para
disminucién de la brecha de atencion.

Las acciones a desarrollar requieren del fortalecimiento de las capacidades del
INAU para acompafiar el proceso de aumento de oferta de servicios,

fundamentalmente en lo que refiere a identificar poblacién objetivo, mejorar

- mecanismos de supervision existente y de sus sistemas de informacion.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta:

Se mantendria ia brecha de atencion sin impactar en la inequidad social y de

género. En la actualidad, |a asistencia de unfa nifiofa a un centro de educacion
inicial tiene relacidn con los afios de educacidn de la madre del nifio/a y niveles
de ingresos. A mayor educacidn y mejores niveles de ingresos, mayor
asistencia.
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Alraso de Inversion publica y desarrollo de nuevos servicios.

Resultado esperado de la propuesta:

Disminucién de la brecha de cuidado para la primera infancia, aumentando la
cantidad de centros de cuidado educativo e introduciendo cambios en los
modelos de gestion de los centros mejorando la calidad de los mismos y
aumentando la atencién diaria de nifios de 1 y 2 afios.

Articulo 9. Increméntese en el Inciso 27 "Instituto del Nifio y Adolescente del
Uruguay”, los créditos presupuestales para Inversiones, Financiacion 1.1
"Rentas Generales”, en los programas, proyectos, ejercicios e importes en
moneda nacional segun se detalla en la siguiente tabla, para la implementacion
de las lineas de accion del Sistema Nacional Integrado de Cuidados (SNIC).

OBJETO

ProgramaiProyecto 2016 2017 2018 2019
DEL
GASTO
354 831 799.000|284.802.000(364.460.000{364.460.000|364.460.000
354 832| 799.000] 14.384.000| 14.815.000
TOTAL 299.186.000 364.460.000{364.460.000

379.275.000

Problema o necesidad:

FUNDAMENTACION

Deficit de infraestructura paré asegurar el despliegue del Sistema y por lo tanto
la ampliacion de cobertura para ta primera infancia.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta:

La ausencia de inversion dificultaria o imposibilitaria el despliegue de los
servicios asociados al Sistema para la primera infancia.

Causas del problema:
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Dado que el Sistema instala servicios nuevos 0 expande otros ya existentes, el
pais no cuenta hoy con infraestructura de servicios de cuidado para la primera
infancia suficiente para la expansién prevista.

Resultado esperado de la propuesta;

Asegurar la infraestructura aceesible para recibir a nifios y nifias de 1 a 3 afios
para responder a los requerimientos de los servicios disefiados.

El Incisoc realizara, dentro de los treinta dias de iniciado el ejercicio, las
reasignaciones entre programas presupuestales incluidas en el planiffado
anexo a la presente Ley que se ejecute en ef marco del SNIC antes de la fecha
de entrada en vigencia de la presente Ley.

Articulo 10. Modificase la redaccion del articulo 289 de la Ley 18.172 por la
siguiente: '

"-Articulo 289.- Facuitase al Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay a
contratar asistentes para desempefiar tareas de apoyo directo a cada uno de
los. Directores y a la Secretaria General de INAU, por el termino que éstos
determinen y sin exceder el periodo de sus respectivos mandatos. Cada
Director y la Secretaria General de INAU no podran contar con mas de dos
asistentes, en forma simultanea. )

Las conirataciones establecidas en el presente articulo no otorgaran la calidad
de funcionario publico a los contratados.

Si se tratara de funcionarios publicos, éstos podran optar por el régimen que se
establece en el presente articulo manteniendo la reserva de su cargo, o
contrato de funcion publica, de conformidad con el régimen previsto para los
cargos politicos o de particular confianza.

£l monto de cada contrato individual no podra superar el equivalente a 20 BPC
(veinte Bases de Prestaciones y Contribuciones) por todo concepto,
ajustandose en la misma oportunidad y porcentaje que se disponga para los
funcionarios del Instituto. '

Dicho Institutc financiard con su presupuesto las contrataciones resuitantes de
la aplicacion del presente articulo-."

FUNDAMENTACION

Problema o necesidad:

Se plantea la necesidad de contar con dos asistentes para la Secretaria
General de INAU a los efectos de mejorar su gestién, y a su vez mejorar Ia
retribucion de los asistenies de los Directores, pasando de un maximo de 15 a
20 BPC.
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Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta:

La Secretaria General de INAU, cuya tarea entendemos relevante y creemos
que deberia reforzase con asistenies de su confianza, no lo podra hacer
resultarfa seriamente comprometida. A su vez, a la remuneracion de los
asistentes actuales creemos no les permite destinar una carga horaria acorde a
la complejidad y cantidad de temas a estudiar y podrén tener una remuneracion
acorde a su dedicacion y responsabilidad.

Causas del probiema:

La necesidad de los Directores y Secretaria General de poder contar con
asistentes de su confianza con capacidad de asumir mayores compromisos.

~Resultado esperado de la propuesta:

Mejorar directamente la gestién de los Directores y de |la Secretaria General e
indirectamente de INAU.

Articulo 11. Modificase el inciso 2 del literal B) del articuio 8 de .Ia Ley 10.853
de 23 de octubre de 1846, el que quedara redactado de la siguiente manera:

"-B) Con el 10% (diez por ciento) sobre el producido bruto de tas entradas a los
bailes que se realicen en los dias comprendidos entre el viernes anterior y el
domingo posterior inclusive a la fecha fijada a nivel nacional como feriados de
carnaval, en teatros, cines, casas de baile v dancings. E! mismo impuestc
pagaran los bailes' que se realicen en la misma fecha en los clubes sociales,
deportivos o similares. Lo recaudado por tal concepto por la autoridad
Municipal, debera verterse dentro del tercer dia en Montevideo en ia Tesoreria
del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay y en el interior en una cuenta
del Banco de la repuiblica Oriental del Uruguay, abierta a esos efectos.

En caso de incumplimiento por parte de los titulares de teatros, cines, casas de
baile, dancings, clubes sociales deportivos o similares, se sancionara con el
pago del 10% (diez por ciento) de un monto ficto, que se determinara
multiplicando el precio de la entrada de menor valor que se pagd en el evento
por ia capacidad méxima del local bailable.

En caso de incumplimiento por parte de la Autoridad Municipal se aplicara el
art. 95 del Cédige Tributario.”

Articulo 12. Modificase el articulo 469 de la Ley 14.106 de! 14 de marzo de
1973, modificativa del inciso ¢} del articulo 8 de la l.ey 10.853 de 23 de octubre
de 1948, el que quedaréa redactado de la siguiente manera.

"..C) Con el 1% (uno por ciento) que deberan pagar las entidades
mencionadas en el apartado anterior para los bailes realizados fuera de las
fechas preindicadas aunque la entrada al baile sea por invitacién. Esa cantidad
debera ser pagada al solicitar permiso a la Municipalidad. Lo recaudado por tal
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concepto debera verterse dentro del tercer dia por la autoridad Municipal, en
Montevideo en la Tesoreria del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay y
en el interior en una cuenta del Banco de Ja repblica Oriental del Uruguay,
abterta a esos efectos.

En caso de incumplimiento por parte de los titulares de teatros, cines, casas de
baile, dancings, clubes sociales deportivos o similares, se sancionara con el
pago del 1% (uno por ciento) de un monto ficto, que se determinara
multiplicando el precio de la entrada de menor valor que se pagod en el evento
por la capacidad maxima del local bailable.

En caso de incumplimiento por parte de la Autoridad Municipal se aplicara el
art. 95 del Cédigo Tributario-."

FUNDANMENTACION

Problema o necesidad:

Se entiende necesario adecuar a la realidad actual, los procedimientos
establecidos en la Ley 10.853 de fecha 23 de setiembre de 1946 y su
medificativa el Art. 469 de la Ley 14.106 de fecha 13 de marzo de 1973, para el
fiel cumplimiento en ellas. Estas normas determinan un impuesto a los bailes
en distintos periodos del afio. La primera se refiere a eventos realizados en la
semana de carnaval y la segunda a bailes realizados en el resto del afio, cuya
recaudacion efectuada por las Intendencias Departamentales tienen como
destino el INAU. Sin embargo, en la actualidad, algunas Intendencias
Departamentales no recaudan el impuesto y otras, si bien lo recaudan, no lo
vierten. Por tanto, se necesita instrumentar un procedimiento que permita el
control y la fiscalizacion de la versién de los recursos.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta:

Seguirian rigiendo las normas mencionadas, gue en su redaccién actual
resultan de dificil aplicacion. Si no se aprueba la propuesta, el INAU se seguiria
viendo privado de pereibir el beneficia previsto por la Ley.

Causas del probiema:

Las causas dei problema es el cambio que ha operado en |a realidad desde ia
fecha de aprobacion de las normas mencionadas a la actualidad. Tal cual se
encuentra redactada hoy la Ley, no es operativa.

Resultado esperado de la propuesta:

Se espera poder dar cumplimiento a las normas mencionadas y a lo observado
por el Tribunal de Cuentas de la Republica en informes sobre balances de
ejecucién presupuestal del INAU desde el afto 2003 a la fecha. En particular en
informe emitido en el afio 2008 expresa que el Instituto *...debe agotar las
instancias para procurar el cumplimiento de lo dispuesic en las Leyes,
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debiendo instrumentar un procedimiento que permita el control de la version de
los recursos...”. Cumplir estrictamente con el control y la fiscalizacién de lo
recaudado. Percibir en forma efectiva ¢l beneficio previsto por ley.

Articulo 13. Créanse las funciones de Secretario General de INAU y Secretario
General de Primera Infancia de INAU que seran de confianza del Directorio del
Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay, quiénes desempefien las
funciones cesaran con el Directorio que los designd.

Fijase la remuneracion mensual del Secretario General de INAU vy del
Secretario General de Primera Infancia en el monto total que resulten de la
aplicacién de los porcentajes, aplicados sobre la base del 100% (cien por
ciento), de ta dotacion def cargo del Presidente del INAU.

A) Secretarioc General de INAU 80% (hoventa por ciento) )
B) Secretario General de Primera Infancia de INAU 80% (ochenta: por ciento)

A dichas remuneraciones solo podran acumularse las partidas que INAU pague
por Unica vez a sus funcionarios, el sueldo anual complementario, los
beneficios sociales y la prima por antigliedad.

UNDAMENTACION

Problema o necesidad:

El progresivo y sostenido crecimiento institucional de las Ultimas
administraciones, junto con la complejidad que requiere ia ejecucion de sus
politicas y acciones, ha incrementado sustantivamente las tareas,
responsabilidades y cometidos de la Direccién General. En virtud de esta
situacion, resulta necesaria la adecuacion de esta funcién a la nueva realidad
institucional, a través de Ia creacion de una Secretaria General de INAU que de
cuenta de dicha transformacion, en lugar de la actual Direccion General.

E; art. 598 de la Ley 16.736 establecié que la Secretaria Ejecutiva det Plan
CAIF estaria a cargo del INAME (actual INAU) y establecié un procedimiento
para ocupar dicho cargo que actualmente esta derogado. Por fo expresado
precedentemente, en el sentido de que existe un cargo pero se derogd e}
procedimiento para designar a quien lo ocupe, y que a su vez la atencion a la
Primera Infancia es una de las prioridades del Sistema Nacional Integrado de
Cuidados (SNIC) se propone la creacion de la Secretaria General de Primera
Infancia de INAU.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta:

| a Secretaria General (hasta ahora Direccién General), como figura ejecutora
de politicas y decisiones adoptadas por el Directorio, requiere de
reconocimiento y legitimidad para el cumplimiento de sus cometidos y
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competencias, las cuales impactan en toda la estructura institucional, sus
objetivos y metas. No contar con esta adecuacién, suma posibilidades de
riesgos para una ejecucion efectiva y eficiente.

Situacion similar requiere la Secretaria Ejecutiva de Primera Infancia, que.
tendra bajo su administracion las politicas de Primera Infancia en INAU y un
numero importante y creciente de nifios/as y ceniros actuales y a desarroliarse
con le implementacién del Sistema Nacional Integrado de Cuidados (SNIG).

Causas del problema:

Hasta el presente, ios cometidos de la Direccién General, fueron sufriendo
paulatinas modificaciones a lo largo de las diferentes administraciones. Estos
cambios fueron producto de las progresivas transformaciones institucionales,
debiendo ser revisados sus cometidos en diferentes instancias, dado el
caracter particular de esta figura en la estructura, como brazo ejecutor dei
Directorio.

En et caso de ia Secretaria General de Primera Infancia, existe un cargo similar
que se derogd la norma gue establecia el procedimiento para ocuparlo.

Resultado esperado de la propuesta:

Los cambios propuestos permitiran acompasar responsabilidades vy
competencias claves para una ejecucion efectiva de los cometidos
institucionales, dado los actuales requerimientos de la Institucion. Ambas
Secretarias Generales, legitimadas y fortalecidas institucionalmente, permitiran
contar con recursos, condiciones y disponibilidad acordes a las funciocnes que
hoy se requiere.

Articulo 14. Modificase el Literal G) del Articulo 160 de la Ley 18.046 el que
guedara redactado de la siguiente manera:

" .G) No podran ser reforzados ni servir como reforzantes los Objetos del
Gasto del 289.001 a! 289.011 de otros objetos del gasto, aunque si podran ser
reforzados y servir como reforzantes entre si...."

' FUNDAMENTACION

Problema o necesidad:

De acuerdo a la nueva apertura que se ha realizado de los convenios, segun
modalidad de atencion, asignandose distintos objetos del gasto para cada
modalidad que van del 289.001 al 289.011, entendemos necesario que puedan
realizarse trasposiciones entre elios, pero que a su vez no puedan utlizarse
como reforzantes o recibir refuerzos de otros Objetos del Gasto.



-38-

Efectos negativos de no ser aprobada Ia propuesta:

Entendemos que de no ser aprobado quedarfa un régimen muy rigido.

Causas del problema:

La apertura en el SliF de nuevos Objetos del Gasto segin modalidad de
atencion.

Resultado esperado de la propuesta:

Tener un régimen con cierta flexibilidad de trasposiciones entre Objetos del
Gaste destinados a convenios en sus diferentes modalidades de atencion.



4. CUADRO PRESUPUESTAL.
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Financiacion 1,1 Miles de § Valores al (1,01,15
LINEA ANO . B
CONCEPTO BASE 2016 ANO 2617 | ANO 2018 { ANO 2019 | TOTAL
INAL-SUB TOTAL PROG, 400 5.468.3065 287.506 463.333 403.333 403.333 5.871.698
Retribuciones Personales 2.713.188 134.406 267.235 267.235 267235 2.980423
Pagos a QSC 1.728.302 96,727 96.727 %6.727 96.727 1.825.029
Gastos de Funcionamiento - 863.875 . 25239 28.237 28.237 28.237 892,112
Inversiones 163.000 11.134 11.134 11.134 11.134 174.134
INAU-SUB TOTAL PROG. 44{} 647,500 { [} L] 0 647.500
Servicios de Salud 647.500 047,500
INAU-SIRFA-SUB TOTAL
PROG 461 1.146.771 312.494 396.667 296.667 296.66'7 1.443.438
Retribuciones Personales 1.006.548 60124 123.784 123.784 123,784 1.130.332
Pagos.a OSC 43.109 43.109
Gastos de Funcionamiento 97.114 40.725 56.816 30816 50.816 153.930
Inversiones 211.645 216.067 116,367 16067 116.067
INALU-SMIC-SUB TOTAL PROG
354 1.940.424 383.249 6H75.363 666,548 660.548 2.600L972
| Retribuciones Personales 22475 38.701 38.701 38,701 38.701
Pagos a OSC 1.835.2F1 1. 139999 310.469 310.469 316409 2.3145.680
Gastos de Funclonamiento 5.213 21589 46.918 46.918 46918 52,131
inversiones 299,185 379.275 364.460 364460 364.460
Inversiones a redistribuir 100.000 ]  -100.080 -100.00GE 100,000 -100.000 0
INATU-SNIC-SURB TOTAL PROG
403 0 25416 25416 25.416 25416 25416
Retribuciones Personales 8.728 8.728 8.728 8728 5.728
Pagos a OSC g
Gastos de Funcionamicnto 10.688 16.6R8 16.688 16,688 10,688
Inversiones b
TOTAL 9.203.060 | 1.008.665] 1.500.779{ 1.385.964! 1.335.964 16.582.024
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