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1.Proceso Fundacional

La Universidad Tecnolégica (UTEC) fue creada como ente auténomo por la Ley N° 19.043 de 28
de diciembre de 2012, con los cometidos principales de contribuir al desarrollo sustentable del
pais, formar profesionales con un perfil creativo v emprendedor, acrecentar, difundir y
promover la cultura a través de la investigacién y de la extension, promover la innovacién
tecnolégica y formar profesionales en las diversas 4reas del conocimiento tecnolégico.

Por Resclucion del Poder Ejecutivo N° 35/013 de 23 de enero de 2013, se designaron los
miembros del primer Consejo Directivo Central (Provisorio), quienes asumieron sus funciones
en marzo.

La ley de creacién transfirié a la UTEC los créditos presupuestales que Ia Ley N©18.719 de 27 de
diciembre de 2010 hab{a destinado para el Instituto Terciario Superior (ITS) creado por la Ley
N 18.437, de 12 de diciembre de 2008 (Ley General de Educacién). Sin embargo, foe en el mes
de noviembre de 2013, a partir de 1a aprobacién de la Ley de Rendicién de Cuentas N© 19.149 de
24 de octubre de 2013, que la universidad recibié las partidas presupuestales mas importantes.

Durante los primeros dos afios y medio de creacién de Iz UTEC (enero de 2013-junio de 2015),y
de acuerdo a las atribuciones establecidas en el Articulo 16° de la Ley de Creacidn, el Consejo
Directivo Central Provisorio (CDCp) desarr_o]l() las siguientes actividades: 1) establecié la

Institutos Teenolégicos Regionales (ITR); vi) aprobé la creacién de carreras para cada ITR; vi)
dict6 los reglamentos necesarios para el cumplimiento de sus cometidos y el estatuto de todos
los funcionarios de la UTEC; vii) designé a los funcionarios de su directa dependencia; y viii)
disefi6 1a politica general de organizacion universitaria,

En la siguiente exposicién de motivos se presentan resumidamente algunos resultados del
desarrollo de dichas actividades. Mas precisamente se exponen: un diagnéstico de la educacién



2. La Ensefianza Terciaria en el Uruguay: situacién de
partida

de nivel terciario disponible en el pais, ii) los niveles de cobertura educativa de la poblacién; y
iii) los esfuerzos de movilidad de la poblacién para tener oportunidades de continuidad
educativa a nivel terciario. :

2.1 - La oferta de ensefianza terciaria

La ensefianza terciaria en e] Uruguay es libre, conforme a lo dispuesto por el Art. 68 de la
Constitucién de la Reptiblica, ¥ se organiza en tres niveles diferentes: i) ensefianza terciaria no
universitaria; ii) ensefianza terciaria universitaria; y iii) formacién en educacion. El diagnéstico
de la sitwacion de partida se concentra en los dos primeros niveles, que s en el marco delos -
cuales Ia UTEC debe desarrollar actividades de formacién, de acuerdo a lo establecido en su Ley

de Creaci6n,

Al igual que en el resto de los niveles educativos, en la ensefianza terciaria en Uruguay se
registra un predominio del dispositivo piiblico en relacién con €l privado en términos de

En el interior del pais existe una oferta educativa correspondiente a 61 carreras universitarias de
grado, de las cuales lIas dos terceras partes son impartidas por UDELAR, y el resto por 6
universidades o institutos universitarios privados. Se ofrecen ademds 38 carreras técnicas o
tecnol6gicas por parte de universidades o institutos universitarios (87% son de UDELAR,
inchiyendo 6 carreras en conjunto con UTU) y 36 cursos o earreras técnicos terciarios no
universitarios (a cargo de UTU}4.

2 MEC (2014): Anuario Estadistico de Educacién 2013,

3 Se incluye entre las-carreras a nive! de grado a las gue cuentan con planes de estudio de 4 0 més afios.
Se considera carreras técnicas y/o tecnolégicas a las ofrecidas por universidades y/o institutos
universitarios, de forma individual 0 en conjunto con ofras instituciones terciarias, de entre 2 y 3 afios
lectivos de duracidn,

4 Este ndmero refiere a cursos diferentes, un mismo curso puede dictarse en varios departamentos o
inclusive en varias localidades, '



Cuadro 1- Oferta de Ensefianza por Departamento y Tipo de Fbrmacién- Cuadro Resumen-
{Afio 2014)

TIPO DE CURSO/CARRERA TERCIARIA OFRECIDA
. N . Otros Técnicos TOTAL OFERTA
DEPARTAMENTO |Universitario de| Técnicosy/o Terciarios No FORMACION
Grado @ Tecnolégicos * ere wous ()] TERCIARIA
) Universitarios
Artigas 0 1 10 11
Canelones 0 0 11 11
Cerro Largo 0 0 10 10
Colonia 0 0 11 11
Durazno 0 -0 2 2
Flores 0 0 o1 1
Florida 0 Q 5 5
[Lavalleja 0 0 0 0
[Matdonado 23 11 6 40
lPaysandq 15 10 12 37
[Rio Negro 0 0 2 2.
Rivera 4 6 7 17
Rocha 3 2 2 7
Salto 21 6 9 36
San losé g 0 3 3
Soriano 0 0 7 7
Tacuarembé . 2 6 4 12
Treintay Tres 0 1 2 .3
TOTAL INTERIOR 61 38 36 TR
MONTEVIDEO 173 75 68 316

Notas: (i} No se incluye la oferta de la UTEC; (2) Incluye carreras con planes de estudio de 4 0 maés aftos;
(3) Comprende las carreras técnicas ¥/o tecnolégicas ofrecidas Por universidades y/o institutos
universitarios, de forma individual o en comjunto con otras instituciones terciarias, de entre 2 ¥ 3 afigs
lectivos de duracién; (4) Se excluyen los cursos de Formacitn Docente y Formaci6n en Seguridad y
Defensa; (5) Los totales reficren a carreras/cursos diferentes {un curso que se dicta én m4s de ana
localidad se contabiliza solo una vez).

Fuentes: Elaboracién propia en base a MEC: “Anuario de Educacién 2013”, ANEP-UTU: “Radicacion de
Cursos 2013”7, www.universidad.edu.uy/carreras; www.ucu.edu.uy; www.claeh.org.uy; www.tinifa,.edn.uy;
www.ug.edu.uy; htip: { /www.politecnico.edu.uy; www.sce.edu.uy; www.utneduny. " 0



En la Figura 1, se puede apreciar Ia distribucién territorial de la oferta de ensefianza terciaria en
el Uruguay segfin su tipo. El Inapa presentado permite observar que la oferta de
enseifianza terciaria en el interior del pais es fundamentalmente no universitaria,
nivel de formacion que esta presente en 17 de los 18 departamentos. Los cursos
terciarios no universitarios se encuentran relativamente desconcentrados en el territorio,
llegando a impartirse en pequefias localidades del interior del pafs.

Figum 1 Bistsibucian de Oferts de Emﬁam‘;emﬁﬁa en el Yrugudy seqan su Tipe'

Notas: (1) No se incluyen en el mapa la oferta de la UTEC; (2) Las sefializaciones corresponden a
localidades donde al menos se dicta un brograma de formacién de Ia categoria correspondiente; (3)
Comprende las carreras técnicas v/ tecnolégicas ofrecidas por universidades y/o institatos universitarios,
de forma individual o en conjunto con otras instituciones terciarias; (4) Se excluye Formacién Docente y
Formacién en Seguridad y Defensa.

Fuentes: Elaboracién propia en base a MEC: “Anuario de Educacién 2013”7, ANEP-UTU: “Radicacién de
Cursos 2013”, www.universidad.edu.uy/carreras i www.ucn.edu.uy; www.claeh.org.uy:
www.unifa.edu.uy; www.ug.edu.uy; http:// www.politecnico.edu.uy; www.sce.edu.ay;
www.ltn.edu.uy, .



La oferta de carreras técnicas Y tecnolégicas se ubica én 8 departamentos del interior, ysu
localizaci6n sigue el mismo esquema que el de las carreras de grado, concentrindose en lag
ismas regiones. Nuevamente, la regién que ofrece mayor cantidad de este tipo de carreras esla
Region Noroeste.

Existe un vacio en Ia oferta de formacién universitaria en las Regiones Suroeste y Centro del
pais. En esta ltima, se verifica también la menor densidad de oferta de cursos técnicos
terciarios no universitarios y constituye por tanto, la zona mas erftica de Uruguay en cuanto a

cobertura de educacién terciaria,

El analisis de la oferta educativa terciaria en el interior del pafs por 4rea de formacién y sector
productivo al que contribuye permite evidenciar, a su vez, vacios y debilidades importantes en
éreas definidas por el propio Estado como estratégicas para el desarrollo nacional,

Solo a modo de ejemplo, se carece de oferta de formaci6n universitaria en el interior en 4reas
como Logistica y Transporte, o de Energias Renovables, Por otra parte, sectores como
Produccién Agropecuaria y Agroindustrial tienen una oferta de formacién superior escasa y muy
concentrada geogréficamente, siendo la principal actividad econémica del pais, con presencia en
lodo el territorio,

En sintesis, la oferta de ensefianza terciaria tiene una distribucién heterogénea en el territorio
nacional, que se vuelve mas eritica cuanto mayor es el nivel de formacién. En particular parala
formacién universitaria se observa una doble brecha producto de Ia concentrgeion geografica de
la oferta educativa: por un lado la cantidad de céiteras disponible en Montevideo casi triplica la
correspondiente a todo el interior, y por otro, el 87% de oferta del interior se concentra en
solo 3 de sus 18 departamentos. SR S - . T ‘

Esta doble concentracién geografica contribitye a explicar el desigual aceeso de la poblacién a la
ensefianza universitaria: en el afio 2013 del tal de ingresos a carreras de gr do en el
pais, menos del 12% correspondié a estudiantes que accedieron en departamentos
del interior (MEC, 2014). A continuaeitn se profundiza sobre los niveles de cobertura
educativa. ' ' ‘ :




2. 2 — Los niveles de la cobertura Educativa

De acuerdo a Ia Encuesta Continua de Hogares 2014 (INE) en el Uruguay en promedio el 16% de
1a poblacién de 25 0 m4s afios de edad accedio al nivel de formacién terciario (universitario o no
universitario). Dicha proporcién es levemente superior a la del promedio de América Latina,
pero significativamente inferior al de los paises de la OCDE, para los cuales el 31%dela
poblacién de entre 25 y 64 afios alcanzé Ia educacidn terciaria, con niveles que superan el 40%
para los casos de Canada, EE.UU., Israel, Japén, Nueva Zelanda y Coreas.

Los niveles de cobertura de la educacién terciaria en el Uruguay presentan una fuerte
heterogeneidad segtin lugar de residencia de Ja poblacién, y en particular entre la capital del pais
y el resto del territorio nacional. Como se puede apreciar en el Grafico 1, del total de mayores de
25 aflos que residen en Montevideo un 26,2% accedi6 al nivel terciario, cifra que en el interior
del pais se reduce a 8,6% en promedio. Este resultado marca un contraste con la proporcion de
personas que alcanza nivel secundario, que es similar entre Montevideo e interior. El grafico
evidencia que la ensefianza terciaria representa el nivel educativo peor distribuido en e]
territorio nacional.

Grafico 1- Proporcién de Mayores de 25 afios por Nivel Educativo en Montevideo &
Interior

B Media T&nico
Phofesionat
EMagiteico
Prolésarado
STerdarajuwiversitariay
no uriversitarialy
Posgrado

Fuente: Encuesta Continua de Hogares- ECH 2014-(INE)
Nota: Comesponde a# maximo nivel educativo alcanzade por la poblacicn
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Asociado a los mejores niveles de acceso educativo, Montevideo es el departamento con mis alta
proporcién de su poblacién mayor de 25 afios que finaliz6 sus estudios terciarios, ubicandnse
por encima del 10%, mientras que en el caso del interior del pafs esta proporcién en promedio
no lega al 4%.

Los departamentos del interior con mayor proporcién de poblacién que finalizé el nivel terciario
son Canelones y Maldonado, con niveles de 5% cada uno. Como fue sefialado, Maldonado cuenta
con oferta de formacién de nivel terciario ¥ en particular universitario (tanto privada como
publica). En el caso de Canelones, aunque no cuenta con oferta educativa de nivel universitario,
tiene la ventaja de la proximidad con Montevideo, lo que posibilita la movilidad de 1a poblacién
con fines de estudio.

Para algunos departamentos ubicados en las regiones més alejadas de Montevideo, en particular
en el Noreste y Este, menos del 3% de la poblacién complet6 1a formacién terciaria (ECH 2014,
. INE). . '

Como ha sido demostrado en numerosos estudios previos, el nivel educativo de la poblacién estd
correlacionado positivamente con el nivel de ingresos, En el caso de Uruguay, aquellos que
alcanzan nivel terciario pertenecen mayoritariamente (63%) al quintil mas rico de 1a poblacién,
¥ el 86% se ubica entre el 40% con mayores ingresos. En el otro extremo, solo el 1% de los gque
alcanzan nivel terciario se ubica en el quintil de menores ingresos de la poblacién (ECH 2014,
INE). La relacién antes sefialada entre niveles de estudio y de ingresos se replica tanto en
Montevideo como en el interior del pais, aunque con menores porcentajes de acceso para todos
los niveles de ingreso en el caso del interior.

Otro andlisis de interés es considerar en particular la situacién educativa de los jovenesde1ra
25 afios que son la principal poblacién objetivo ala cnal UTEC orientars su oferta académiea,
Casi el 30% de los jévenes que residen en Montevideo alcanzan nivel terciario, mientras que esta
cifra es de 10% en promedio en el interior, con un minimo de 5% en los departameritos de
Durazno, Rio Negro, Cerro Largo, Rocha ¥ Treintay Tres, En promedio, las dos terceras partes
de los j6venes residentes en el interior Do estan insertos en el sistema educativo, y el 22% de los
mismos tampoco est4 inserto en el sistema laboral (Censo de Poblacion 2011, INE),

A modo de sintesis, la cobertura educatjva a nivel terciario en Uruguay se ubica
aproximadamente en la mitad del promedio correspondiente 3 los paises desarrollados.
y ' S L e ’

rio nacional:
masque triplica
P

En todos los casos, las mayores gportunidades de acceso a la formacién superior se asocian
positivamente a los mayores niveles de ingreso de la poblacién, Es particularmente -
problemética la situacién educativa de los jovenes en el interior del pais: a los bajos niveles de
cobertura de la ensefianza universitaria ¥ terciaria en general se suma Ia situacién de desempleo,
que es especialmente alto entre la poblacién joven, ‘

El anélisis de oferta y cobertura educativa es coincidente, los departamentos donde no existen.
opciones de formaci6n son aquellos en los que predominan bajos niveles edizcativos de sn
poblacién residente, a excepeién de los casos en que la poblacién se traslada a otros
departamentos a estudiar, aspecto que se analiza seguidamente.
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2.3 - Movilidad de la poblacién para estudiar

Otra dimensién relevante para el analisis sobre la educacién terciaria en el Uruguay son los
esfuerzos de movilizacién de la poblacién hacia otros departamentos con el objetivo de acceder a

estudios terciarios, sean mediante traslados regulares por motivos de estudio o directamente la
migracién entre departamentos. :

Segin el iltimo Censo de Poblacién (INE 2011) un 23% del total de jévenes de 17 a 25 afios del
interior del pais que cursa educacién media superior en adelante se traslada hacia otro
departamento a estudiar. A su vez, un 70% de este grupo lo hace para realizar estudios
terciarios, y un 60% para acceder a formacién universitaria. Un 87% elige como destino
Montevideo, mientras que otros departamentos receptores son Salto, Paysandd, Canelones y
Maldonado (Figura 3). Este resultado indica que los departamentos elegidos como principal
destino para estudiar son aquellos donde se ubica la oferta educativa mas consolidada a nivel
universitario o se localizan préximos a la misma.

Cuando se analiza el porcentaje de jovenes que se trasladan a estudiar por departamento, se
observa que la mayor proporci6n se registra en el caso de los que residen en Canelones (48%),
seguido de San José (32%), Florida (28%) y Lavalleja (20%) (Figura 2). Esto coinecide conIa
ubicaci6n de la oferta de ensefianza terciaria analizada anteriormente: los cuatre departamentos
sefialados no tienen carreras universitarias, :

La Figura 2 también permite apreciar que mayor es la proporcién de jévenes que se trasladan
regularmente a otro departamento por motivos de estudio cuanto mayor es la proximidad
geografica del departamento de origen con Montevideo.
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Figura2y3.

Porcentag de Benas e 17 4 25 ue se Fadalkin & estuiar Pritenkiee fivnes o 7425 que selrasistin segin DESTIND

Fuente: Censo de Poblacign 2011 {INE)

Otra estrategia frecuentemente recurrida por la poblacién del interior del pais para el acceso a Ia
educacion terciaria -y en particular universitaria- ha sido la migracién hacia otro departamento,
y muy especiaimente hacia Montevideo. $i bien no se dispone de informacién Precisa sobre los
motivos de las migraciones internag, un indicador proxy del proceso migratorio con e] objetivo

mayores de 25 afios con nivel universitario residentes en Montevideo (Censo de Poblacion 201:,
INE). ’

La Figura 4 muestra la distribucién de Personas mayores de 25 afios con nivel universitario o
superior por departamento de nacimiento, que migraron hacia Montevideo en alglin momento
de su vida. Se observa que la mayor migracién hacia Ia capital de poblacién que aleanza un nivel
universitario se produce desde los departamentos de Canelones, Colonia, Tacuarembs, Soriano,
Salto y Paysandd.
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Figura 4- Distribucitn de personas mayores de 25 ¢on nivel educativo universidad y
més, por departamentoc de nacimiento que migraron hacia Montevideo

Fuerde: Censo de Peblacién 2044 (INE)

Los resultados del anélisis de las migraciones hacia Montevideo de personas que acceden a
formacién universitaria son consistentes con los arrojados por el Censo de Estudiantes de Grado
2012 de UDELARG. Segtn € citado relevamiento, el 36% de los estudiantes que realiza estudios
en sedes localizadas en Montevideo es originario del interior del pais, siendo precisamente
Canelones, Colonia, Soriano y Tacuarembé los departamentos de origen de la mayor cantidad de
estudiantes del interior residentes en la capital. Entre los estudiantes de UDELAR nacidos en el
interior del pafs, también un alto porcentaje son originarios de Salto y Paysandd, aunque en
estos casos la situacién més frecuente es que realicen estudios universitarios en su propioc
departamento de origen. : '

En sintesis, la desigual distribucion de la oferta educativa del nivel terciario y universitario en el
Uruguay ha derivado en importantes procesos de movilidad de ta poblacién con el objetivo de
continuar estudios, ya sea mediante traslados regulares a otro departamento o directamente a
través de la migracién entre departamentos.

En promedio un 16% de los jévenes del interior de entre 17y 25 afios que cursa educacién media
superior en adelante se traslada regularmente 2 otro departamento para acceder a estudios
terciarios, siendo el principal destino Montevideo,

Las posibilidades de traslado regular dependen fuertemente de la distancia geografica entre el
departamento donde reside el estudiante y el lugar donde se ubica la oferta educativa, lo cual
constituye una importante limitacién para los jévenes radicados en las regiones mas alejadas de
la capital del pais. Otra opcién para el acceso a la formacién terciaria ¥ en particular
universitaria de la poblacién del interior del pafs ha sido la migracién a Montevideo, Ia enal se
produce principalmente desde departamentos cuya distancia geogréfica con la capital no
permite la realizacién de traslados regulares por estudio. Cualquiera de estos dos procesos de
movilidad motivados por las oportunidades de continuidad educativa, dependen fuertemente de
la situacién econémica de los potenciales estudiantes -dado los elevados costos de transporte
¥y/o alojamiento asociados-, lo que constituye una limitante para el acceso al nivel de formacion

& UDELAR (2013): Censo de Estudiantes Universitarios de Grado. Principales caracterfsticas de los
estudiantes de grado de la Universidad de la Repdblica en 2012, Montevideo.
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terciario, y en particular universitario, de la mayor parte de la poblacién Jjoven que reside en al
interior del pais.

™

econémicoy pry

Partiendo del diagnéstico Presentade en los parrafos anteriores, y en ¢l marco de Ia normativa
establecida en la Ley N© 19.043, las autoridades de la UTHC definieron la orientacién estratégica
de la universidad, asi como las politicas territoriales, de ensefianza, de investigacién yde
vinculacién con el medio (entre otras) a aplicar, las que se bresentan a continuacién,
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3.La orientacion estratégica de la UTEC

A continuacién se presentan Ias principales definiciones del Consejo Directivo Central de la
UTEC relacionadas con la orientacién general de la universidad y la politica de relacionamiento
institucional. : :

3.1 - Lineamientos estratégicos, Misi6n, Vision y Valores

- Lineamientos Estratégicos: Se definieron cuatro grandes lineamientos estratégicos que
representan los mayores retos vinculados a la construecién y el desarroHo de la UTEC. Estos
son:

1- Disponer de una oferta académica y educativa de calidad, basada en la investigacion
cientifica y el desarrollo teenolégico pertinente, colaborando y participando con el desarrollo del
Sisterna Nacional de Educaci6n Terciaria Piiblica en el interior del pais, del cual la UTEC forma
parte.

2- Alcanzar un alto reconocimiento nacional e internacional por la calidad de los procesos
implementados y los productos obtenidos por la institucién en materia educativa yde
innovaci6n. Para ello es clave el desarrollo de evaluaciones de la UTEC, tanto internas como
externas, que permitan conocer los avances y corregir decisiones.

3- Desarrollar y fomentar el trabajo en red, con instituciones v agentes diversos tanto piiblicos
como privados, del &mbito local, nacional e internacional, propendiendo a la ereacién de
complementaciones tiles para el desarrollo de 1a ensefianza terciaria ¥ las innovaciones en
4reas estratégicas identificadas previamente. .

4- Desarrollar una gestién eficiente y transparente, que genere impactos medibles en los
resultados logrados con los recursos financieros aplicados y los que se gestionen para su
€jecucion a través de diversas fuentes (ptiblicas, privadas, regionales e internacionales). Se

- promovera na gestion moderna que permita desarrollar con eficiencia sus cometidos y con
rendicion de cuentas ante la sociedad y los agentes que financian los emprendimientos que
desarrolle la Universidad.

- Visi6én: La UTEC es la universidad piiblica uruguaya de Educacién Tecnoldgica Superior,
reconocida nacional e internacionalmente por su compromiso con la mejora continua de la

- calidad, la igualdad de oportunidades y la capacidad innovadora de su oferta educativa y de
investigacion aplicada, que forma personas con un perfil profesional creativo y emprendedor en
las 4reas estratégicas, para un desarrollo social ¥ econdmico sustentable, equitativo e inclusivo a
nivel local, nacional y regional. Se trata de una universidad abierta que convoca e incentiva a
instituciones, referentes del mundo académico y cientifico nacional e internacional, empresas de
todos los tamafios, representantes de empleadores y trabajadores, actores locales, etcétera, a
participar en la construecitn colectiva mediante un trabajo en red y asociativo, dirigido a
fortalecer el crecimiento y la competitividad de las 4reas estratégicas del desarrollo local y
nacional.
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- Misién: Educar, formar y capacitar integralmente profesionales de alto nivel, emprendedores

¢ innovadores a fin de generar, transformar, transferir y articular conocimientos que permitan

promover e impulsar el desarrollo tecnolégico, econdmico y social del Urtguay, respondiendo a
 los requerimientos actuales ¥ prospectivos del entorno local e internacional.

- Valores: Partiendo de los lineamientos estratégicos, la visién y la misién planteada para la
UTEC se identifican algunos valores bésicos que seran impulsados por las autoridades y que
deberdn estar siempre presentes en las acciones institucionales: ‘

L Trabajo en equipo al interior de la organizacién y con el Sistema Pablico de Educacién
Terciaria ' :

i.  Reconocimierito de las competencias miiltiples (conocimientos técitos, formales e

informales) de los actores locales que faciliten el trabajo coordinado y de proximidad en

el interior del pais

fii.. Excelencia académica en los procesos educativos y de desarrollo de las innovaciones
iv.  Flexibilidad (actualizacién permanente en respuesta a nuevos requerimientos)
v.  Transparencia y rendicién de cuentas a la sociedad
vi.  Calidad certificada en procesos y productos
vii.  Compromiso social y equidad en el acceso a }a educacién

vili.  Compromiso y acciones orientadas ala igualdad de género

3.2 — Politica de relacionamiento institucional

del &mbito local, nacional e internacional, propendiendo a la creaciéon de complementaciones
dtiles para el desarrollo de la ensefianza terciaria y las innovaciones en 4reas estratégicas. A
continuacién se presentan brevemente algunas acciones desarrolladas por }a UTEC en el
periodo 2013-2014 en el marco de dicho lineamiento estratégico.

En abril de 2013 se ere6 y comenzd a funcionar la Comisién Coordinadora del Sistema Nacional
de Educacién Terciaria Piblica (CCSNETP), espacio formal de coordinacién del SNETP en el
cual la UTEC ha tenido una participacién activa. Especificamente, la UTEC ha trabajado en dos
sentidos hacia la construccién del SNETP de forma coordinada con otras instihiciones: i}
Complementariedad y #i} Colaboracién.

Respecto a la complementariedad, esta abarca tanto el ambito territorial, como de oferta
académica y de desarrollo de la investigacién.

La complementariedad territorial eon otras instituciones publicas de formacién terciaria y
universitaria forma parte de estrategia general de insercién territorial de Ia
institucién, Un claro indicador en este sentido es que dos de los tres ITRs de la institucién
fueron establecidos en regiones donde no existia ninguna oferta de ensefianza a nivel
universitario, mientras que el tercero se prevé que sea instalado en un CAMpuUs en creacion
integrado por todas las instituciones del SNETP.
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La complementariedad de 1a UTEC con otras instituciones del SNETP en materia de
oferta educativa se puede ver reflejada tanto en las 4reas de formacién como en los niveles de
la oferta académica. Respecto a las 4reas de formacién —¥ ecomo podré verse con mayor detalle
en el préximo apartado- la oferta de la institucidn se ha concentrado en 4reas de vacancia de
formacién terciaria-universitaria en el pais en general y en particular fuertemente demandadas
en las regiones donde se estabiece. En relacién a los niveles, en base a la constatacién de
demandas de formacién se han disefiado algunas carreras que articulan con ofertas de
ensefianza terciaria ya existentes en el pais, posibilitando la continuidad educativa y el transito
hacia la formacién universitaria.

Finalmente, también se ha avanzado hacia Ia complementariedad en el desarrollo de

actividades de investigacién. La UTEC prevé instalar capacidades de investigacién en los

ITRs, en particular en 4reas de vacancia y de interés regional.
- e Ry il

La colaboracién en materia de formacién ha incluido la oferta de programas académicos de
forma conjunta con la UTU, como es ¢l caso del Teenblogo en Manejo de Sistemas de
Prodnecién Lechera y el Tecnélogo en Mecatrénica,

La colaboracién en infraestructura incluye el uso compartido de aulas, laboratorios,
instalaciones y predios con diferentes instituciones del SNETP. Ejemplo de ello es el uso
compartido de instalaciones para la Licenciatura en Anélisis Alimentario (con UTU yla
Universidad de la Republica) y el Campus Regional de Educacién Terciaria Phblica en Rivera
(con UTU, Universidad de la Republica y Formacién Docente). :

En materia de recursos humanos, la UTEC suscribi6 un acuerdo para compartir docentes con
Dedicacién Total con la Universidad de la Repiblica.

o

La Ley de Educacién N° 18.437 de 12 de diciembre de 2008 establecié en su Disposicién
Transitoria K) lo siguiente:

“Los cursos de tecnélogos realizados actualmente entre la Universidad y la ANEP, se
continuardn realizando como hasta el Dpresente, y Drogresivamente se irdn integrando a
los institutos pertenecientes al Instituto Terciario Superior (ITS) de acuerdo con la Comnisién
de Implantacién del mismo”,

Por otro lado la Ley de Creacién de la UTEC N° 19.043 de 28 de diciembre de 2012, establecit .
en su Art. 31 lo siguiente: ‘ :

“Derdganse los articulos 87y 88 y la disposicién transitoria J) de la Ley N°18.437de 12
de diciembre de 2008. Toda mencién al Instituto Terciario Superior en la referida ley se
considerard referida a la Universidad Tecnolégica™.

En su mérito, el Art. 30 dispone que “Se transferirdn a la UTEC los recursos asignados en la
ley de presupuesto nacional al Instituto Terciario Superior creado por la Ley N° 18.437 de 12
de dicternbre de 2008” (Iit. D).”

De la combinacién de ambas disposiciones es que resulta que los cursos de tecndlogos deben
migrar a la UTEC. En efecto, de acuerdo a lo dispuesto en dicho art. 31dela Ley N° 19.043, cabe
entender que “los cursos de tecnélogos realizados actualmente entre la Universidad y la ANEP,
se continuaran realizando como hasta el presente, ¥ progresivamente se ir4n integrando a los

- institutos pertenecientes a la UTEC”.

Desde fines del afio 2014 se han realizado una serie de encuentros entre UDELAR, ANEP y
UTEC para analizar este tema, Lo primero a destacar es que Ias tres instituciones han expresado
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el firme propésito de cumplir con lo dispuesto en la Ley N°18.437. También han acerdado que
el proceso debe ser progresivo dando garantias de continuidad en la formacién y en la medida
de lo posible con propuestas de crecimiento superadoras de la situacién actual. Cada oferta de
tecndlogo implica docentes contratados especificamente para esa funcién, locales, equipamiento
¥ coordinadores de carrera. Un aspecto particular a resolver es que la mayorfa de los tecnédlogos
tienen una oferta importante en Montevideo, que no es el 4rea geografica priorizada por la Ley
ni esté siendo considerada en el Plan Estratégico de UTEC.

Alos ef

e 3 R

Desde el punto de vista presupuestal, la UDELAR y ANEP asignar4n Presupuesto al
mantenimiento ce la oferta actual y UTEC por s parte, asignara partidas presupuestales al
crecimiento de esta oferta tanto en Montevideo como en el interior. Desde el punto de vistade la
gestion y contenido académico de la propuesta, una comision tripartita elaborars los
lineamientos principales antes del 31 de diciembre del 2015 y los equipos téenicos que se
definan trabajar4n en su desarrollo e implementacién durante el afio 2016.

Si bien UTEC centralizari la gestién del Teenélogo Informético una vez que se concrete el
traspaso, la propuesta académica mantendra la participacién de UDELAR y ANEP con
cometidos especificos, desde las fortalezas de cada institucién. Se hace una apuesta a un
Programa integrado donde cada institucién cumpla fines especificos acordes a su misién y
capacidades. Esta propuesta conjunta, apuesta a que el ingreso actual del Tecnélogo Informéitico
se duplique al afio 2020 pasando de un cupo de 180 estudiantes a uno de 360 distribuido en
todo el territorio nacional.

Un indicador de ello es la firma de 29 acuerdos de colaboracién con diferentes instituciones
desde la creacién de la UTEC hasta junio de 2015.

Entre dichas instituciones, ademés de las ya sefialadas integrantes del SNETP, se encuentran:
Consejo de Educacién Secundaria, LATU » Centro Ceibal, Intendencia Municipal de Colonia,
Direccién Nacional de Telecomunicaciones ¥ Servicios de Comunicacién Audiovisual (MIEM),
Direccién Nacional de Energia (MIEM), Fundacién de Estudios Agropecuarios Alberto Boerger,
Camara Uruguaya de Tecnologias de la Informacién, UPM, Universidad Catélica del Uruguay,
Instituto Federal de Educacién Ciencia ¥y Tecnologia Sul-Rio-Grandense, Universidad Nacional
de Rio Cuarto, Parc de Reserca de la Universidad Auténoma de Barcelona y Universidade
Estadual do Rio Grande Do Sul. A esto se suma la suseripeion de un Acuerdo de Cooperacién
Técnica No Reembolsable con el Banco Interamericano de Desarrollo, organismo que brindé
apoyo técnico y financiero para el disefio institucional y académico de UTEC durante su fase de
puesta en marcha.
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En Ja medida en que la instalacién de la UTEC en la regién implicara la movilidad de docentes o
la radicacién de los mismos con su familia, un aspecto relevante a evaluar a nivel de cada una de
las localidades es la disponibilidad de servicios educativos, de alojamiento y de alimentaci6n.

Para evaluar los servicios educativos de las localidades se tomoé en cuenta la disponibilidad de
instituciones que ofrezcan servicios de Educacién Inicial?, asf como de instituciones de
Educacién Secundaria ptiblica y privada en las cuales se pueda cursar de 1° a 6° afio. No se tomé
en cuenta la Educacién Primaria por ser un nivel de ensefianza universalizado y contarse con
una amplia oferta a ese nivel en todas las localidades estudiadas. Los resultados de dicho
anlisis se presentan en el Cuadro 4.2. El indicador servicios de educacién se calculé a partir de
la suma de centros educativos considerados presentes en la localidad. Como se puede apreciar
en el cuadro, Colonia del Sacramento se posiciona come la localidad de la regién que Hene
mejores servicios educativos, seguido muy préximamente por Fray Bentos y Mercedes.

Respecto a los servicios de alojamiento, se tuvo en euenta tanto la cantidad de hoteles en las
localidades -diferenciando aquellos de tres o ms estrellas de aquellos de menor categoria,
incluyendo hostales-2, como la cantidad de viviendas en condicién de alquiler o venta.

La existencia de determinada infraestructura hotelera préxima a la instalacién del Instituto .
Tecnolégico Regional es relevante asociada a requerimientos de estadias de corto plazo
fundamentalmente de docentes (nacionales y extranjeros)y estudiantes de carreras semi-
presenciales. Como se observa en el Cuadro 4.2, Colonia del Sacramento ocupa el primer lugar
por su infraestructura hotelera, despegindose con una amplia diferencia (pricticamente el
triple) de las localidades que ocupan el segundo y tercer Ingar respecto a este indicador
(Carmelo y Mercedes)s.

Por otra parte, dentro del componente de infraestructura de alojamiento, se considers la
cantidad de viviendas en situacién de alquiler o venta, elemento clave para la potencial
radicacién de docentes y estudiantes que desarrollen actividades en UTEC. Tomando en cuenta
la disponibilidad de viviendas, nuevamente Colonia del Sacramento es Ia ciudad con mayor
infraestructura (351 viviendas en alquiler o venta), aunque en este caso seguido muy .
proximamente por Mercedes (341 viviendas)-e.

Finalmente, para evaluar los servicios de alimentacién se consideré la cantidad de restaurantes
presentes en la localidad, siendo el valor del indicador la suma simple de los mismos,
Nuevamente, Colonia del Sacramento se ubica en primer lugar respecto a este indi¢ador con 27
restaurantes, seguido por Fray Bentos y San José, con 11 restaurantes cada uno.

Alos efectos de analizar conjuntamente las capacidades de las localidades en términos de
servicios educativos, de alojamiento y alimentacién, se construyé un indicador sintético, que es
presentado en el Cuadro 4.2. Dicho indicador asigna una mayor ponderacién a los servicios de
educaci6n (50%) frente a alojamiento y restaurantes un 25% cada uno,

Como era de esperarse, la ciudad de Colonia del Sacramento se ubica en primer lugar en la
regién en relacién a la infraestructura tanto en servicios de educacién, como de alojamiento y
restaurantes. Le sigue en el ranking Fray Bentos, aungue con una diferencia muy importante de
infraestructura respecto a Colonia del Sacramento. En tercer lugar lo ocupa Mercedes, con un
puntaje muy préximo al de Fray Bentos.

7 Se consideré exclusivamente contros autorizados por el MEC.

® Para la construccion del indicador se pondaré diferente en funcitn de la calidad del alojamiento: hoteles de menos de
tres estrellas y hostales se ponderaron 1/3 y los de tres estrelias y mas 2/3.

¥ Estos resultados son consistentes con un estudio realizado en 2012 por UDELAR para las regiones Surogste y
Centro Sur del pals, Dicho estudio tamblén indica la mayor Infraestructura hatelera da Carmelo y Mercedes, que se
diferencian ain mds del resto de ias ciudades cuando se considera la cantidad de habitaciones disponibles (el estudio
de UDELAR no incluyé Colonia del Sacramento). UDELAR (201 2): “Aporte de la Universidad de ia Republica al estudio
de las regiones Centrosur y Surccsie”. )

10 INE (2011), Censd de Poblacitn, Hogares y Viviendas
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continuacién se presentan brevemente algunas acciones desarrolladas por ia UTEC en ]
periodo 2013-2014 en el mareo de dicho lineamiento estratégico.

En abril de 2013 se ered y comenz6 a funcionar Ia Comisién Coordinadora del Sistema Nacional
de Educacién Terciaria Piblica (CCSNETP), espacio formal de coordinacién del SNETP en el
cual la UTEC ha tenido una participacidn aetiva, Especificamente, la UTEC ha trabajado en dos
sentidos hacia la construccién del SNETP de forma coordinada con otras instituciones: i)
Complementariedad y ii) Colaboracién,

Respecto a la complementariedad, esta abarca tanto el ambito territorial, como de oferta
académica y de desarrollo de Ia investigacién. '

La complementariedad territorial con otrag Instituciones péblicas de formacién terciaria y
universitaria forma parte de estrategia general de inserci6n territorial dela
institucién. Un claro indicador en este sentido es que dos de los tres ITRs de Ia institucién
fueron establecidos en regiones donde no existia ninguna oferta de ensefianza a nivel
universitario, mientras que el tercero se prevé que sea instalado en un €ampus en creacion

. integrado por todas las instituciones del SNETP.
La complementariedad de la UTEC con otras instituciones del SNETP en materia de
oferta educativa se puede ver reflejada tanto en las 4reas de formacién como en los niveles de
la oferta académica. Respecto a las 4reas de formaci6én —y como podr4 verse con mayor detalle
en el préximo apartado- 1a oferta de Ia institucion se ha concentrado en 4reas de vacancia de
formacién terciaria-universitaria en el pais en general y en particular fuertemente demandadas
en las regiones donde se establece. En relacién a los niveles, en base a la constatacién de
demandas de formacién se han disefiado algunas carreras que articulan con ofertas de
ensefianza terciaria ya existentes en el pais, posibilitando la continuidad educativa y e} transito
hacia la formacién universitaria.

Finalmente, también se ha avanzado haciala complementariedad en el desarrollo de
actividades de investigacién. La UTEC prevé instalar capacidades de investigacién en los
ITRs, en particular en 4reas de vacancia y de interés regional.

La colaboracién en materia de formacién ha incluido la oferta de programas académicos de
forma conjunta con la UTU, como es el caso del Tecnélogo en Manejo de Sisternas de
Produccién Lecheray el Tecndlogo en Mecatrénica,

La colaboraci6én en infraestructura ineluye el uso compartido de aulas, laboratorios,
instalaciones y predios con diferentes instituciones del SNETP. Ejemplo de ello es el uso
compartido de instalaciones para la Licenciatura en Andlisis Alimentaric (con UTUyla
Universidad de la Republica) y el Campus Regional de Educacién Terciaria Pablica en Rivera
(con UTU, Universidad de la Republica y Formacién Docente).

En materia de recursos humanos, la UTEC suseribi6 un acuerdo para compartir docentes con
Dedicacién Total con la Universidad de Ia Reptblica. -

3
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La Ley de Educacién N° 18.437 de 12 de diciembre de 2008 estableci6 en su Disposicién
Transitoria K) lo siguiente;

“Los cursos de tecnélogos realizados actualmente entre la Universidod y la ANEP, se
continuerdan realizando como hasta el presente, y progresivamente se irdn integrando a los
institutos pertenecientes al Instituto Terciario Superior (ITS) de acuerdo con la Comnisién de
Implantacién del mismo”,

Por otro lado la Ley de Creacién de la UTEC N° 19.043 de 28 de diciembre de 2012, estableci
en su Art. 31 lo siguiente:

“Deréganse los articulos 87 y 88 y la disposicidn transitoria J)dela Ley N°18.437 de 12
de diciembre de 2008, Toda mencién al Instituto Terciario Superior en la referida ley se
considerard referida a la Universidad Tecnolégica™.

En sumérito, el Art. 30 dispone que “Se transferirdn a la UTEC los recursos asignados en la
ley de presupuesto nacional al Instituto Terciario Superior creado por la Ley N® 18.437 de 12
de diciembre de 2008” (lit. D).”

De la combinaci6n de ambas disposiciones es que resulta que los cursos de tecndlogos deben
migrar a la UTEC. En efecto, de acuerdo a lo dispuesto en dicho art. 31dela Ley N° 19.043, cabe
entender que “los cursos de tecnélogos realizados actualmente entre la Universidad y la ANEP,
se continuarn realizando como hasta el presente, y progresivamente se irin integrando a los
institutos pertenecientes a la UTEC™, ’

Desde fines del afio 2014 se han realizado una serie de encuentiros enire UDELAR, ANEP y
UTEC para analizar este tema. Lo primero a destacar es que las tres instituciones han expresado
el firme propésito de cumplir con lo dispuesto en la Ley N° 18.437. También han acordado que
el proceso debe ser progresive dando garantias de continuidad en la formacién y en la medida
de lo pasible con propuestas de crecimiento superadoras de la situacién actual. Cada oferta de
tecndlogo implica docentes contratados especificamente para esa funcidn, locales, equipamiento
y coordinadores de carrera. Un aspecto particular a resolver es que la mayoria de los tecnélogos
tienen una oferta importante en Montevideo, que no es ¢l drea geogréfica priorizada por la Ley
ni estd siendo considerada en el Plan Estratégico de UTEC.

Alos efectos de totiienzal

Desde el punto de vista presupuestal, la UDELAR ¥y ANEP asignaran presupuesto al
mantenimiento de la oferta actual y UTEC por su parte, asignara partidas presupuestales al
crecimiento de esta oferta tanto en Montevideo como en el interior. Desde e] punto de vista de la
gestién y contenido académico de la propuesta, una comisién tripartita elaborar4 los
lineamientos prinecipales antes del 31 de diciembre del 2015 y los equipos téenicos que se

. definan trabajaran en su desarrollo e implementacién. durante el afio 2016.

Si bien UTEC centralizar4 la gestién del Tecnélogo Informético una vez que se concrete el
traspaso, la propuesta académica mantendra la participacién de UDELAR y ANEP con
cometidos especificos, desde las fortalezas de cada institucién. Se hace una apuesta aun
programa integrado donde cada institucién cumpla fines especificos acordes a su misién y
capacidades. Esta propuesta conjunta, apuesta a que el ingreso actual del Tecnélogo Informético
se duplique al afio 2020 pasando de un cupo de 180 estudiantes a uno de 360 distribuido en

todo el territorio nacional.

30

Un indicador de ello es la firma de 29 acuerdos de colaboracién con diferentes instituciones
desde 1a creacién de la UTEC hasta junio de 2015,
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4. La Politica Territorial y los Institutos Tecnoléogicos
Regionales

La Ley de Creacitn de la UTEC (Art. 49), establece que la universidad debe estar integrada por
Institutos Tecnolégicos Regionales (ITR) a ser determinados por el Consejo Directivo Central,
los que deberan estar especializades en determinadas 4reas productivas, sin perjuicio de poder
brindar otros cursos terciarios ¥y terciarios universitarios.

De forma consecuente con la normativa establecida, durante los afios 2013y 2014 las
autoridades de UTEC definieron la politica territorial de la institucién, asf como [os
procedimientos que permitieran decidir, en base a la evidencia disponible y/o a generar
especificamente, Iz localizacién y el pertil de especializacién de cada uno de los ITR. A
continuacién se presentan los lineamientos de la politica territorial de la institucién, la
estrategia de estudio del territorio ¥ sus principales resultados.

4.1 - La Politica Territorial

El territorio constituye la instancia social, econémica e institucional a la cual 1a UTEC referird el
desarrollo de politicas educativas ¥ de innovacién. Dicha definicién parte del reconocimiento de
la importaneia de la proximidad para el adecnado tratamiento de las necesidades locales y
regionales, asi como de la valoracién de los activos territoriales, sus dindmicas
multidimensionales, el reconocimiento de los entornos enlturales y sociales, y de sus visiones ¥
proyectos comao territorio.

R A [P

SOUE IR % %
Los ITR constituyen la expresién de la universidad en el territorio. Son las unidades encargadas
de desarrollar los procesos de ensefianza, investigacién y extensién, ademas de administrarIos
servicios y dependencias a su cargo. .

Los ITR propondran los planes de estudio, carreras y titulos a ofrecer en cada region, en
coordinacién con el Consejo Directivo Central de la universidad. Propondran, asimismo,
convenios y acuerdos estratégicos con entidades puiblicas y privadas, tanto nacionales como
internacionales. Estos Institutos estaran especializados en determinadas 4reas productivas de
interés para la regién en que se encuentren localizados.

4.2 — La estratégia de estudio del territorio

Para determinar la ubicacién y Ia especializacion de los ITR, la UTEC realizé un relevamiento
detallado de las capacidades existentes y faltantes a nivel nacional, regional y local con relacién
a la formacién terciaria en sus distintos niveles. La estrategia de estudio del territorio
desplegada por la UTEC se desarroll en dos etapas,

En la primera etapa se realizé un “Diagndstico General” de capacidades y necesidades
a nivel de todo el territorio nacional, por departamento, con relacién a las ofertas y demandas de
formacién terciariaz1. Dicho diagnéstico se basé en la recopilacion, articulacién y anélisis de
toda la informacién secundaria disponible relevante para el objeto de estudio. Se consideraron

" Ver UTEC (20129). Algunos resultados parciales de dicho estudio fueron presentados en el apartado "La
Ensefanza Terciaria en el Uruguay: Situacién de Partida” de la presente exposicién de motivos.
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cinco dimensiones de an4lisis: i) la oferta educativa de nivel terciario disponible en e] pais, ii) los
niveles de cobertura educativa de la poblacién; iii) los esfuerzos de movilidad de la poblacién
Para tener oportunidades de continuidad educativa a nivel terciario; iv) la especializacién y
Ppotencial productivo a nivel departamental; yv) la disponibilidad de infraestructura cientifico-
tecnologica.

Teniendo en cuenta las dimensiones antes sefialadas, se realizé un analisis integrado de todala
informacién que derivé en un primer diagnéstico general de las capacidades existentes y
faltantes a nivel nacional ¥ departamental con relacién a las Pposibles ofertas de formacién
terciaria de la UTEC.

En la Figura 5 se representa la situacién de cada uno de los departamentos utilizande los colores

del seméforo. El rojo representa la situacién més erftica y el verde la mas favorable en relacién a
la formacién terciaria en el pais.

Figura 5 — Diagndstice General: Mapa de sintesis

Fuente: UTEC {2013)

En una segunda etapa la UTEC desarrollé una serie de “Estudios Regionales”. En base a los
resultados de la primera etapa, se seleccionaron regiones para evaluar in situ las capacidades y
necesidades locales y departamentales relacionadas con ¢l establecimiento de ITRs y1a oferta
especifica de carreras terciarias. Para ello se combinaron diferentes metodologias v fuentes de
informacién: por una parte se identific, procesé y analizé informacién estadistica que permitié
contextualizar la situacién socioeconémica y demogréfica de los departamentos ¥localidades a
estudiar y; por otra parte, se realizé un trabajo de campo para relevar informacian Primaria
sobre aspectos de interés no cubiertos por la informaci6n secundaria disponible.

La metodologia de relevamiento utilizada fue la realizacién de entrevistas directas a referentes
clave. Faeron entrevistados cuatro tipos de referentes relacionados con cada regién: i) referentes
de centros educativos y de investigacién; ii) referentes de empresas, de organizaciones
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empresariales y de organizaciones de trabajadores; iii) referentes de gobiernos locales yde
organismos piblicos nacionales con incidencia local; y iv) referentes de programas ptblico-
privados regionales y/o sectoriales con incidencia local. En el marco de estos estudios regionales
fueron realizadas en total 291 entrevistas presenciales en ¢l interior del pais.

En esta segunda etapa se analizaron las siguientes dimensiones a nivel departamental yde
localidades para cada una de las regiones investigadas: i) contexto socioecondmico; ii} poblacién
e infraestructura vial y de serviclos; iii) capacidades de articulacisn ¥y de trabajo en red de los
agentes; y iv) requerimientos de oferta educativa terciaria.

4.3 — Los Institutos Tecnolégicos Regionales

A continuacién se presentan brevemente los resultados que determinaron la definicién de cada
uno de los ITRs y de su correspondiente oferta académica,

- ITR Suroeste

g

Como se puede apreciar en la Figura 5, dichos departamentos han sido evaluados
preliminarmente en situacién intermedia respecto a las capacidades/necesidades relacionadas
con la ensefianza terciaria. Esto se debe a que si bien carecen de oferta de formacién
universitaria en su territorio, dichos departamentos cuentan con algunas fortalezas a nivel de
desarrollo industrial y/o disponibilidad de infraestructura cientifico-tecnolégica que determina
un contexto relativamente favorable a la instalacién de dicha oferta12. A su vez, dentro de Jos 4
departamentos antes sefialados, fueron seleccionadas 10 localidades a analizar considerando su
densidad demografica: Fray Bentos, Young, Mercedes, Dolores, Cardona, Colonia del
Sacramento, Carmelo, Juan Lacaze, Nueva Helvecia ySan José de Mayo.

En total se relevé la opinién de 99 referentes regionales, de los cuiales practicamente la mitad
(49%) correspondi6 a referentes empresariales, el 24% a referentes de gobiernos locales o de
instituciones piblicas en general con incidencia loeal, el 17% a referentes de instituciones
educativas, de investigacién o de prestacién de servicios cientffico-tecnolégicos y el 6% a
referentes de asociaciones pablico-privadas.

SRR

Al igual que otras Iocalidades de la region, Fray Bentos no dispone de oferta de formacién de
nivel universitario, y en promedio un 15% de los jovenes se trasladan a otros departamentos a
estudiar. Esta ciudad y su 4rea de influencia presenta una importante demanda de formacién
terciaria, tanto a nivel de grado universitario como de tecnélogo, en una diversidad de areas que
incluye: Mecatrénica, Logfstiea, Tecnologias de la Informacién, Medio Ambiente y Energias
Renovables,

Otros elementos especificos que posicionaron a Fray Bentos como nodo central de la UTEC en la
Regibn Suroeste es la capacidad de trabajo en red y de articulacién de esfuerzos de los agentes
locales, la numerosa poblacién en la cindad ¥y en su area de influencia —que incluye a Mercedes a

'2 Por mas detalles sobre [os resultados de este estudio ver UTEC (2013b): “Relevamiento de
Capacidades relativas a la Formacion Terciaria en &reas claves para el desarrollo de la UTEC. Informe

Region Suroeste”, DT 02/13, dispenible en
htlg://\Arww.utec.gdu.uyfdgtcs/DT‘zoaooz 13%20C N°[920Flegign%208uroeste.@f.
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tan solo 30 kilémetros—, y una buena infraestructura de servicios para recibir docentes y
estudiantes de todo el pais. En un radio de 50 kilémetros desde la cindad de Fray
Bentos residen al menos 70.000 Persenas, 9.000 jévenes entre 17y 25 afios Yy
4.000 j6venes con bachillerato completo que cumplen los requisitos para ingresar
a estudiar a la UTEC,

La sede del ITR Suroeste se ubicara en el barrio histérico del Anglo y se encuentra actualmente
en construceién. Para el financiamiento parcial de la construccién de este ITR la UTEC recibid
una contribucién de la empresa UPM. Se prevé la inauguracién del ITR en el mes de Jjunio de
2016. Hasta tanto no estén finalizadas las obras, la UTEC dictar4 clases en el loeal del Liceo N°3
de Fray Bentos.

- ITR Centro-Sur

€ a atros departartentos a realizar estudios terciariosi4.
Dentro de la Regién Centro-Sur fieron analizadas en particular 6 localidades, las cuales fueron
seleccionadas principalmente por su densidad de poblacion: Durazno, Sarandi del Yi, Trinidad,
Florida, Sarandi Grande v Paso de los Toros.

instituciones ptiblicas en general con incidencia local, el 17% a referentes de instituciones
educativas y el 10% a referentes de asociaciones piiblico-privadas.

A

Dicho departamento ha tenido un fuerte crecimiento
afios, con intensificacién tecnolégica de actividades y:
actividades productivas. Esto ha derivado en una Importante demanda de recursos humanos
con formacién terciaria, tanto a nivel de grade como de tecnélogos y de téenicos, en una
diversidad de 4reas que incluye: Anlisis Alimentario, Energfas Renovables, Informética,
Industrias y Produccién Lactea, Mecatrénica y Produccién Ganadera.

Un factor también muy relevante es la cantidad de poblacién residente de la ciudad de Durazno

y su 4rea de influencia, A menos de 100 kilémetros de distancia se encuentran los principales
centros poblados de la Regién Centro-Sur y més del 75% de su poblacién total (120.000 :
habitantes), con alta conectividad de transporte entre las diferentes localidades, lo que facilitaria
el traslado diario de estudiantes y docentes. A esto se suma una muy buena infraestructura de
servicios para recibir docentes y estudiantes que se radiquen en la ciudad.

En Durazno se concentra ademis la nayor cantidad de poblacién joven de toda la
regi6n: hay 4.500 jévenes de entre 17 y 25 afios, de los cuales mis de 2.150 tienen

13 La inclusién de Paso de los Toros en esta regién se debe a que la distancia geografica vincula més esta
localidad con Durazno, Que con su propla capital departamental.

14 Por mas detafles sobre los resultados de este estudio ver UTEC {20149): “Relevamiento de
Capacidades relativas a la Formacion Terciaria en éreas claves para el desarrollo de la UTEC, Informe
Region Centro-Sur, DT 01/14, disponible en

http//www.utec.edu.uy/datos/DTo4200 1_1 4%200_}*1%20Flegion%2(JCentrosur.pdf.
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bachillerato completo, En un radio de 50 kilémetros de la ciudad residen 7.700
Jjévencs (3.800 con bachillerato completo) y en un radio de 100 kilémetros hay
- méas de 14.400 jévenes (7.400 con bachillerato completo).

La sede del ITR Centro-Sur se ubicard en el ediﬁcio del antiguo Hospital de Durazno, en el
centro de la ciudad. Se prevé Ia Inauguracién de la nueva sede en agosto de 2016. Hasta tanto no
estén finalizadas las obras, Ia UTEC dictar4 clases en el local de las Fuerzas Armadas, en Santa
Bernardina.

- ITR Norte

De acuerdo ala regionalizacién del pafs definida conjuntamente por Presidencia de la Repiiblica
v el Congreso de Intendentes en el afio 2012, esta regi6n abarca 6 departamentos: Artigas,
Cerro Largo, Paysandq, Rivera, Salto y Tacuarembé.

Como se puede observar en la Figura 5, dichos departamentos presentan una realidad muy
heterogénea respecto a las capacidades/necesidades relacionadas con la ensefianza terciaria. En
efecto, la Regién Norte abarca tanto departamentos considerados en situacién critica, que
carecen de oferta formativa a nivel universitario y/o tienen muy baja cobertura educativa de su
poblacién a dicho nivel y limitadas posibilidades de traslado de jévenes para estudiar; como
departamentos en situacién claramente més favorable, que ya cuentan con numerosa y variada
oferta de formacién universitaria, brindada principalmente por la Universidad de Ia Reptiblica
(situacién de Salto ¥ Paysandi). .

Dado que la politica de la UTEC es desarrollar su proyecto educativo de forma articnlada y
buscando complementariedad con otras instituciones del Sistema Educativo Terciario ya

_ ingtaladas en el territorio, el Consejo Directivo Central defini6 a piori no instalar unITR enlos
departamentos de Salto o de Paysandi.. '

Consecuentemente, el estudio para definir la instalacién de un ITR y la oferta académica en la
Regién Norte abares solo 4 departamentos de los 6 de la regibén: Artigas, Cerro Largo, Riveray
Tacuarembé. A su vez, dentro de los departamentos antes sefialados, fueron analizadas en .
particular 7 localidades: Artigas, Bella Unién, Melo, Rio Branco, Rivera, Tranqueras y
Tacuarembé.

Otra caracteristica de 1a Region Noite es que tiene gran parte de su territorio ubicado en la
frontera internacional, ya sea con Brasil (en particular con el Estado de Rio Grande do Sul), o
con Argentina (Entre Rics).

A partir del reconocimiento de esta particularidad de la regién, y de sus posibles implicancias
para las futuras actividades a desarroliar por la UTEC en la misma, se defini ineluir al anélisis
una quinta dimensién, relacionada con la potencialidad de articulacién hinacional asociadas a
actividades de educacién e investigacién de nivel terciario ¥ en particular tecnoldgico.

Para el andlisis de esta dimensi6n se evaluaron los siguientes aspectos: 1) proximidad con
ciudades fronterizas; fii) propuestas de Ensefianza Superior Tecnolégica en ciudades fronterizas
0 préximas a la frontera; y iif) experiencia de articulacién binacional de las instituciones locales
con instituciones educativas y de investigacién préximas a la frontera.

En esta regidn se relevé la opinién de 110 referentes regionales. El 37% de los casos relevados
correspondieron a referentes empresariales, el 30% a referentes de instituciones educativas y/o
de investigacién, el 23% correspondié a referentes de gobiernos locales ¢ de instituciones

¥ Por més detalles sobre los resultados de este estudio ver UTEC {2014%): “Relevamiento de Capacidades
relativas a la Formacion Terciaria en dreas claves para el desarrollo de la UTEC. Informe Regién Norte”,
DT 02114, disponible en ’
hﬂp#/www.utec.edu,uy/datoleT%2002_14G_N%20Region%zoNorte.pdf.
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publicas en general con incidencia local, y €l 10% a referentes de asoci aciones ptblico-privadas u
otro tipo de referentes. ) ’

En base a los resultados del estudio se definié la instalacién de )a sede del ITR Norte en la
ciudad de Rivera. En Rivera se identificé una importante demanda de recursos humanos con
formaci6n terciaria, tanto a nivel de grado universitario como de tecndlogos y de téenicos, en
una diversidad de 4reas que incluye: Logistica, Energias Renovables, Informatica, Medio
Ambiente, Industrializacién de Madera, Turismo, Administracién y Comercio Exterior.

R o :

13

Otro elemetito clar
Superior Teeniolégica en &l
universidades de F

Rivera cuenta con alta densidad de poblacién relativa, en particular de jovenes: casi 8.500
Jjévenes de entre 17 y 25 afios, de los cuales mas de 4.500 tienen bachillerato completo. En un
radio de 50 kilémetros de la ciudad residen més de 11,000 jovenes (7.700 con backhillerato), y si
se considera el 4rea fronteriza Rivera/ Santana do Livramento 1a poblacién joven asciende a mas
de 22.000 (11.000 con bachillerato completa).

Una vez definida la instalacién de la sede del ITR Norte en Rivera, la UTEC comenzé a avanzar
en la articulacién binacional. En este sentido, en noviembre de 2014 la universidad firmé un
acuerdo de cooperacién de caricter binacional con e} Instituto Federal de Educagiio, Ciencia y
Tecnologia Sul-Rio-Grandense (IFSul) con el objetivo de regular Ia conjugacién de esfuerzos
Dbara la consecucién de las actividades de ensefianza, investigacién, extensién ¥ cooperaciom
técnica, en programas y proyectos de educacién a distancia.

La sede del ITR Norte se ubicard en e} Campus Educativo que se esta conformando en Rivera. Se
prevé Ja inauguracién de la nueva sede en marzo de 2017,

La Figura 6 se presenta el mapa de regiones ¥ localizacién de ITRs de la UTEC definidos a partir
de los estudios territoriales.

Figura 6 — Regiones y localizacién de Institutos Tecnolégicos Regionales

Fuente: UTEC (2014)
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5.El proceso de Ensefianza

Desarrollar el proceso de ensefianza a nivel terciario y universitario constittrye uno de los

" principales cometidos de Ia UTEC, A continuaci6n se presenta en grandes lineas el Proyecto
Educativo de la institucién, la oferta educativa desplegada desde la creacién de la universidad
hasta el primer semestre de 2015y las proyecciones de oferta educativa para el periodo 2015-
2020.

5.1 — La politica educativa

La UTEC constituye la primera universidad tecnolbgica pitblica de! Uruguay.

L

Las principales caracteristicas del modelo educativo y curricular de la universidad son las
siguientes: : :

i.  Disefio curricular desde la gestion de conocimiento y el aprendizaje
il.  Aseguramiento de la calidad de la formacién (incluye acreditacion de carreras)
Hi.  Formacién centrada en el aprendizaje significativo :
Iv.  Aprendizajes en base a problemas ¥ Droyectos
v.  Fomento del espiritu emprendedor e innovador
vi.  Creacién de espacios virtuales de aprendizaje
vil.  Vinculacién con el medio nacional e internacional
vili.  Acreditacién y certificacién de saberes de los actores locales
ix.  Construccién de redes de conocimiento

Se prevé que cada oferta educativa sea evaluada de forma integral con una frecuencia méxima
de 3 aiios a los efectos de realizar un seguimiento permanente de su adecuacién vigencia,

Con el objetivo de asegurar la calidad del proceso educativo, y tomando como referencia la
experiencia internacional, 1a universidad ha definido cupos para cada una de sus carreras, lo que
asegura la adecuacién de su personal docente ¥ no docente ala cantidad de estudiantes. Estos
cupos serin redefinidos anualmente en respuesta a la evolucién de la demanda de cada una de
las propuestas educativas. También considerando las buenas practicas internacionales, ss
definié como meta alcanzar una relacién numérica entre estudiantes y profesores de 1 a 10, lo
cual favorece una atencién adecuada al proceso de aprendizaje y el desempefio de cada
estudiante.

Para la gestion del proceso educativo la UTEC ha incorporado la plataforma informatica
“Universitas XX1”, la que permite un manejo integral de dicho proceso (gestion de planes de
estudio, planificacién académica, administracion de recursos docentes, procesos de admisién,
matriculacién y evaluacién de estudiantes, entre otras funciones). Esta herramienta esta
orientada a brindar una mayor transparencia del proceso educativo, mejorar la eficiencia de su
gestion, asegurar la calidad de la informacién, y contribuir a la disminucién de la barrera
geografica en el acceso a la misma, Este tltimo aspecto resulta clave en una institucién
desconcentrada geograficamente como la UTEC,
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5.2 ~ La oferta Educativa 2014-2015

Durante el afio 2014 la UTEC lanzé sus primeras dos ofertas académicas: la
Licenciatura en Leche ¥ Productos Lécteos (Colonia La Paz, departamento de Colonia) yvla
Licenciatura en Analisis Alimentario (Paysandi). Ambas carreras se corresponden con
demandas de formacién de larga data, y estan orientadas a dar continuidad a las propuestas de
ensefianza terciaria no universitaria ofrecidas por ofras instituciones del SNEPT (UTU ¥
UDELAR-UTU, respectivamente), .

Dichas ofertas se presentaron de forma descentralizada de los ITR, que aiin no habian sido
creados. Las actividades académicas se desarrollaron inicialmente en el liceo Armand Ugén de
Colonia Valdense, y en la Sede del Teendlogo Quimico de Paysandf, debido a que las sedes
UTEC para estos dos departamentos estaban en proceso de construceién.

En el afio 2015 la UTEC da continuidad a Ias carreras creadas durante 2014y -
ademis ofrece tres nuevas carreras con perfil de ingreso de estudiantes con ciclo
de Educacién Media Superior completa: el Tecnélogo —con continuidad a Ingeniero- en
Mecatrénica (Fray Bentos, ITR Suroeste, primer tramo oferta en conjunto con UTU), el
Tecnélogo en Manejo de Sistemas de Produccién Lechera (Nueva Helvecia, ITR Suroeste, oferta
en conjunto con UTU) y la Tecnicatura ~con continuidad a Licenciatura- en Tecnologias de 1a

Informacién (Durazno, ITR Centro-Sur). Esta filtima carrera es la primera con modalidad
semipresencial ofrecida por 1a UTEC. ’

Proyecciones de Oferta Educativa para el periodo 2015-2020

Para el periodo 2015-2020 1a UTEC planificé la oferta de 20 titulaciones diferentes,
correspondientes a 11 dreas de formacién, distribuidas en tres regiones (ITRs), 7 departamentos
y 8 localidades del interior del pais. El tipo de oferta académica, su nivel y ubicacién han sido
definidos en base a los estudios territoriales ya presentados en la presente exposicién de
motivos.

Dependiendo del 4rea, en el pertodo de referencia la UTEC ofrecers formacién a nivel de
pregrado (Diploma, Tecnicatura, Tecnélogo), grado (Licenciaturas e Ingenierias) y posgrado
(Especializaciones).

En términos generales, y a excepcién de las carreras a nivel de grado que articulan con otras
ofertas terciarias existentes en el pais, en los primeros afios tendré mayor peso la formacién a
nivel de pregrado y particularmente las carreras de Tecnéblogo, que en la segunda mitad del
periodo darin continuidad a ofertas a nivel de grado y de posgrado.

En el Gréfico 2 se puede apreciar Ia evolucién esperada en el perfodo 2015-2020 de la cantidad
de titulaciones ofrecidas por la UTEC segfin nivel de formacién. Se prevé que esta composicién

de titulaciones segtin niveles contintie variando en periodos posteriores, alcanzando una mayor
proporcion relativa las carreras universitarias de grado y de posgrado.
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Figura 6 — Evolucién Prevista Titulaciones Ofrecidas por UTEC segun Nivel de Formacicn (2075-
2020)
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La oferta académica de la UTEC ser4 distribuida en 3 regiones y administradas desde sus

correspondientes I'TRs.

En las sedes de los ITRs se concentrard la mayor parte de la oferta formativa, ast como las
mayores capacidades de investigacién y de extensién de cada una de las regiones; sin embargo,
la institucién también tendra oferta académica desconcentrada de las sedes de ITR, asociadas a

las necesidades y/o capacidades especificas de otras localidades dentro de la misma region.

Como resultado de dicha estrategia de localizacién, para el periodo 2015-2020 se prevé que la
UTEC cuente con oferta de formacién presencial en las siguientes 8 localidades: Colonia La Paz,
Durazno, Florida, Fray Bentos, Mercedes, Nueva Helvecia, Paysandi y Rivera, Dichas
localidades cubren 7 departamentos del pafs. La Figura 7 presenta la distribucién previstade la
oferta formativa de UTEC en el territorio nacional y su evolucitn en el periodo 2014-2020.
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Figura 7 - Distribucién Territorial de 1a Oferta Formativa UTEC (2014-2020)

Inlclo en 2014
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Como fue sefialado anteriormente, el perfil de la oferta formativa en cada una de las regiones se
corresponde con las caracteristicas productivas y sociales locales y sus perspectivas de
desarrollo.

En el caso de la Regién Suroeste se ofrecers en la sede del ITR (Fray Bentos)
formacién en Meeatrénica a nivel de Teenélogo (en conjunto con UTU) y de Ingeniero, en
Tecnologias de la Informacién a nivel de Tecnicatura y de Licenciatura, en Logistica a nivel de
Tecnologo, y en Ingenieria Biomédica a nivel de Tecnélogo y de Diploma (formacién
profesional). También en la regién Suroeste pero desconcentrado de la sede del ITR se ofrecers
la Licenciatura en Leche y Productos Lacteos (Colonia La Paz}, el Tecnologo en Manejo de
Sistemas de Produccién Lechera (er: conjunto con UTU, Nueva Helvecia}, asf como formacion
en Arte y Tecnologia (Mercedes). En Paysandi se ofrecera la Licenciatura en Analisis

Alimentario,

En la Regién Centro-Sur, por su parte, la UTEC ofreceri en la sede del ITR
(Durazno) formacién en Energfas Renovables ¥ en Produccién Sustentable de Agroindustrias v
Geo-Recursos a nivel de Tecndlogo y de Ingeniero, en Tecnologias de la Informacién a nivel de
Tecnicatura y de Licenciatura, y en Agro-Tecnologias y Alimentos a nivel de Licenciatura.
Asimismo, en la misma regién pero en el departamento de Florida se ofrecer formacion en
Sistemas de Produccién Lechera tanto a nivel de Diploma como de Especializacién (posgrado).

Finalmente, en la Regién Norte, la institucién ofrecera en la sede del ITR (Rivera)
formaci6n en Logistica y en Energias Renovables a nivel tanto de Tecniblogo como de Ingenieria,
en Mecatrénica a nivel de Ingenieria, y en Tecnologias de la Informacién a nivel de Tecnicatura
¥ de Licenciatura. Para el caso de esta regién se prevé desarrollar carreras binacionales con otras
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universidades. En particular se est4 trabajando en programas de formacién conjunta con IFSUL,
(Brasil) para las carreras de Mecatrénica v de Energfas Renovables.

Asociado con la planificacién de desarrollo ¥ localizacién de la oferta formativa, la UTEC
desarroll un ejercicio de prospectiva que permitié la estimacién de ingresos de estudiantes,
matrieula, egresos y ntimero de grupos conformados para cada aiio del periodo 2015-2020
segln drea de formacién, nivel de formacién, ITR v loealidad.

X

El Gréfico 3 presenta la evolucién prevista del ingreso de estudiantes, nivel de matricula ¥
egresos para dicho periodo. La estimacién de estudiantes matriculados en UTEC en el afig 2020
corresponde a casi una tercera parte de la cantidad de estudiantes matriculados en
universidades o institutos universitarios en el interior del pafs en el afio 2013 (ver MEC, 2014).

Grafico 3 — Distribucién Evolucitn Estimada de ingresos, Matrfcula y Egresos de UTEG
(2015-2020)
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Alas proyecciones antes presentadas se suma el ingreso de estudiantes provenientes del
Tecnélogo Informético actualmente ofrecido en forma conjunta por UDELAR y UTH, y que —
como ya fuera sefialado en el presente documento- la UTEC ir4 absorbiendo a partir del afio
2016.

Dada la proyeccién de crecimiento realizada para dicha carrera (duplicar el cupo de alumnos en
el quinguenio), se estima que al afio 2020 ingresaran al Tecnélogo Informatico gestionado por
UTEC unos 360 estudiantes por afio, lo que implicard una matricula adicional aproximada de
700 estudiantes.
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6.Los procesos de investigacién y de vineulacién con el
medio '

De acuerdo a lo establecido en su Ley de Creacién, la UTEC tiene entre sus cometidos
desarrollar investigacién asi como actividades de extension y vinculacién con el medio. A
continuacién se presentan los lineamientos principales de la institucién en estas 4reas, as{ como
las actividades relacionadas desarrolladas hasta Ia fecha y las proyecciones para el periodo 2015-
2020.

Las Politicas de Investigaci6n y de Vinenlacién con el Medio

Las politicas de investigacién de la UTEC fueron definidas a partir de la concepcién que la
investigacién en una universidad tecnol6gica debe abarcar actividades que cubran desde Ia
gestacién del conocimiento hasta el prototipe y la fase de pre-industrializacién. En consecuencia
con dicha coneepeién, asf como con la orientacion estratégica de Ia universidad, se definieron
los siguientes lineamientos generales:

i Orientacién hacia la investigacién aplicada

Integracién de las actividades de docencia con la investigacitén aplicada en el territorio

ili.  Desarrollo de capacidades de investigacién en Areas de vacancia a nivel nacional y/o
regional

iv.  Desarrollo de lineas de investigacién de forma asociativa con otras instituciones

nacionales, regionales e internacionales

Radicaci6n de investigadores en el interior del pafs

Fomento a la blisqueda activa de fondos Ppara investigacion externos a la universidad,

tanto a nivel internacional como nacional (¥ en particular del sector productivo)

=

=

Como se deriva de los lineamientos ya presentados, tanto en el mareo de la politica educativa
como de investigacion de la UTEC, y de acuerdo a lo establecido en s Ley de Creacién, el perfil
institucional es de estrecha vinenlacién con el medio en que la universidad est4 inserta,
orientando las propuestas de formacién y de investgacién a los desarrollos productivos, sociales
y culturales de cada realidad productiva. Adicionalmente, la universidad prevé el desarrollo
programas especificos de vinculacién tecnolégica en empresas piiblicas y privadas del medio
local, regional y nacional. :

Actividades relacionadas con Investigacién y Vineulacién con el Medio
desarrolladas

Si bien la UTEC no ha comenzado afm a desarrollar investigacién, durante los afios 2014 ¥y 2015
ha realizado importantes esfuerzos de creacién de infraestructura que posibiliten dichas
actividades. En particular, en el perfodo se realizaron inversiones en equipamiento cientifico
tecnoldgico con fines de investigacién y docencia que fueron instalados en la sede de Colonia La
Paz (asociado al 4rea de Leche y Productos Lécteos) y en Paysandii (irea Alimentos), En total
fueron instalados 12 laboratorios o unidades de equipamiento cientifico-tecnolégico.
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En el marco de actividades de extension y vinculacién con el medio, ia UTEC desarrolls durante
el afio 2014 un Programa de Formacién Profesional en Lecheria, que conté con 1a presencia de
docentes reconocidos a nivel internacional y en el cual participaron 53 estudiantes. Estas
Jornadas fueron realizadas en Nueva Helvecia (Colonia) y Florida, y consistieron en dos
médulos: 1) Gestién Humana en Lecherta (Junio de 2014) y ii) Medicina Preventiva en Tambo
(Agosto - Setiembre de 2014).

Actividades Proyecciones de Investigacion y de Vinculacién con el Medio 2015-
2020 _

La UTEC planifica comenzar a desarrollar actividades de investigacién fundamentalmente a
partir del afio 2016, y en 4reas directamente asociadas a las carreras que ofrezca.

trigtos 7-4iéas
: .} AT

Para posibilitar el desarrollo de estas actividades, en los disefios de infraestructura edilicia de
cada una de las sedes de ITR se previeron condiciones especificas para la investigacién en cada
una de las éreas a desarrollar, asi como espacios fisicos para la instalacién de plantas piloto. Se
prevé que al afio 2020 la UTEC tenga instaladas y en funcionamiento mas de 30 unidades de
equipamiento cientifico, con fines de investigacién v docencia. La Figura 8 presentza la
localizaci6n de las capacidades de investigacion en el territorio, asf como la gradualidad
temporal con que estas se iran instalando, acompafiando el desarrcllo de los ITR.

Figura 8 — Distribucitn Territorial de Jas Capacidades de Investigacion UTEC (2014-
2020)Evolucién Estimada de ingresos, Matricula y Egresos de UTEC
(2015-2020) .

Fuente: UTEC
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La instituci6én prevé contar al menos con 60 docentes con alta dedicacién a la investigacién en el
afio 2020, lo que equivale 2 un 20% de los docentes de a UTEC considerados en equivalente a
jornada completa (EJC). Se estima que al afio 2020 habrén sido creados y estardn en
funcionamiento 6 grupos de investigacién,

5.
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7. Politicas de Monitoreo y Evaluacion Institucicnal

Para asegurar que la planificacitn estratégica de la UTEC sea efectivamente aplicada; es
imprescindible crear las condiciones de seguimiento y evaluacién permanente del avance hacia
el cumplimiento de los objetivos institucionales, de forma de poder corregir desvios y redisedar
acciones en funcién de los cambios en el entorno en el cual la universidad se inserta.

S

Las principales dimensiones a ser monitoreadas y evaluadas de forma sistematica en la UTEC se
relacionan de manera directa con los fines para los cuales esta instimcién fue creada, los
cometidos establecidos en su Ley de Creacién, y Ia orientacién estratégica definida. De forma
esquemética, estas dimensiones son: i) cumplimiento de los cometidos institucionales; if)
calidad y efectividad del proceso educativo; iii) respuesta a los requerimientos regionales de
formacién terciaria; iv) equidad de acceso a la educacién terciaria; v) descentralizacion
educativa; vi) empleabilidad de Ia formacién ofrecida; vii) vinculacién con el medio; y viii)
cumplimiento de objetivos de gestion anuales y quinquenales, Para monitorear y evaluar cada
una de las dimensiones antes sefialadas fueron definidos un conjunto de indicadores relevantes,
sistemas de informacién y/o procedimientos de relevamiento especificos.

Los prineipales productos del proceso de monitoreo ¥ evaluacién de la UTEC definidos son: i)
Informes Semestrales/ Anuales de Seguimiento de Actividades; ii) Informes Aruales de ITRs;
iii} Informes Anuales de Actividades de Investigacién; iv) Informes de Evaluacién de Carreras;
v) Informes de Evaluacién de Desempefio (aplicable de forma anual a todo el personal de Ia
UTEC, Docente y no Docente); vi} Informes de Evaluacién de Pasantias Curriculares; y vii)
Informes de Evaluacitn de Impacto, -

En el marco de sus politicas de monitoreo y evaluacién, la universidad disefié un Sistema de
Indicadores compuesto por indicadares de cinco categorias: i) de contexto; ii) de insumo; iii) de
proceso; iv) de producto; y v) de impacto. En total fueron definidos 100 indicadores para
monitorear de forma sistematica durante el periodo 2015-2020 la gestién de la UTEC en
general, y en particular el funcionamiento de sus procesos principales, el cumplimiento de los
cometidos institucionales y el alineamiento con la orientacién estratégica. Dicho Sistema de
Indicadores se encuentra fuertemente apoyado en los sistemas informéaticos utilizados por la
universidad, en particular el Universitas XXI y el Odoo (gestién de recursos humanos, contable
y de compras). .

Amodo ilustrativo, la Tabla 1 presenta la correspondencia entre los diferentes cometidos
institucionales establecidos en la Ley de Creacién de la UTEG, las acciones planificadas para el
perfodo 2015-2020 y algunos de los indicadores seleccionados para el monitoreo sistemético del
cumplimiento de los mismos. ‘
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Del Sistema de Indicadores de UTEC se seleccionéd un conjunto de 26 indicadores considerados
clave para reflejar el funcionamiento general de la universidad y la adecuacién de los procesos
ejecutados a sus cometidos y lineamientos estratégicos. Incluye indicadores de insumo, de
proceso y de resultado asociados a los principales procesos de la institucién. Para dichos
indicadores se fijaron metas anuales correspondientes el periodo 2015-2020. Las metas
establecidas constituyen un compromiso de gestién de la UTEC, cuyo cumplimiento ser
monitoreado de forma sistemética y sus resultados sern publicos, de acuerdo a la poltica de
transparencia institucional. E1 Cuadro 2 presenta el conjunto de indicadores clave de Ia
universidad con sus correspondientes lineas de base, metas y medios de verificacién.
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Cuadro 2 ~ Indicadores Clave y Metas de UTEC {2015-2020)

Dimensién Indlcador L. Base] Metas Anuales Medio de
o Procesa (2014)] 2015 | 2016 | 2017 | 2028 | 2019 | 2020 | Verificacién
Relacién Personal Docente/ No Pocente {123) 16 19 20 | 20 | 25 3,2 3,5 |Sistemna Odoo
Relacién Personal Docente con Alta Dedicacitn 2
o % ist:
!a Investigacion EXC/ Personal Docente EIC (124) 3 % % 5%. 10% | 5% | 20% | Sistema Odoo
% de Mujeres en el Personal de la UTEC en los :
4
puestos de mayor grado o categork (118+120)(*) 3% 3% | 46% | as% | 5o | S0% | 50% Sis_tema Odeo
RBCUISOS e de Estudiantes por Docerte {126) 2t 3] 5| 72| 8 9] 10 |sisternacdoo
Humanos i
Ne de Estudiantes por No Docente {128) 3 6 10 14 21 29 35 |Sisterna Odoo
% de Docentes Radicad | interi
(156) niesacicarlos enel nterior det Pab ) srog | som | 5% | 6o | esm | 703 | 75% |sisterna odoo
% de Docentes con Posgrado {158H59) 53% | 50% | S0% | 50% | 50% [ 50% | 50% |Sistema odoo
N2 de Sedes terminadas y en funcionamiento . .
Infraes~  [{132) i 3} 5 6 & 6 6 [Sistema Odoo
tructura
M2 de Unidades de Equipamiento Clentffico {135) 0 15 36 39 39 39 39 {sistema Odoo
Nt de Titulaciones Ofrecidas (140) 2 5 7 | 16| 18| 19| 20 [ Sistema
UniversitasXXl
N2 de Titulaciones Ofrecidas en conjuntc con 0 2 2 2 2 4 & Sistema
otras instituciones {141) UnlversitasXXl
2 i -
N® ce Departamentos cubiertos con oferta de 3 4 4 7 v 7 7 Sistema
ensefianza (144) UniversitasXX|
; Sistema
o N
N de Nuevos Estudiantes (ingresos} {146) 55 126 | 367 | 824 | 1090 | 1.299 | L5499 Universitasxx|
. Sistemna
% de Mujeres entre los Ingresos {146) 51% | 38% | 35% | 37% | 38% ] 39% | 40% o
Ensefianza UniversitasXXi
N2 de Departamentos de Origen de los Nuevos Sistema
b 12 4 16 18
Estudiantes que ingresan (148) é 0 1 10 Universitasxxl
Sista
N® de Estudiantes Matriculados {150) 55 | 168 | 496 [ 1154 1763 [ 2.048 | 3000 ST
JUniversitasXXI
i Sistema
% de Estudiantes Becados {163) 0% %% 2% 4% 6% 8% 1% UniversitasXyl
. Sistama
Tasa de Abandono (184) nc § 24% | 23% | 23% | 23% | 20% | 209 UniversitaskX|
ist
N2 de Fgresados Titulados {188) o | o | s |2 ) 207 ] 501 72 | FSteme
UniversitasXXI
N2 de Grupos de Investigacién (165} 0 0 0 1 2 43 & |sistema Odoo
Investi- Sisterna Odoo
N izad %
gacion % de Investigadores Categorizados SN (167) 0% 0% 5% | 15 30% | 40% | S0% y VLY
Inf. Anual d
Ne de Proyectos de investigadidn en curso (I70) 0 1] 0 2 4 a 2| r_""a : N
Investigacién
{ ct.
N2 de actividades de Farmacién Continua {179) 2 ol t{s5is]| sl s ;‘:gﬁ:‘:ﬁi .
Vinculacién . -

] I i " "
conel Nede p-ersnnas matriculadas en actividades de £ o 20 100 | 100 ] o | 120 Registro Act
Medio Formacién Continua {[80} de Extensidn

N2 de act. de A riento y Asistencia Técnica a a 0 3 3 6 9 Registro Act.
{incluye consuttorias) {177+178) de Extensién
N2 de Acuerdos especkicos de colaboracion con Registro de
8 -4 11 13
Articulacian instituciones nacionales o internac. {i82+183) 7 4 15 Convenios

Nata: Indicadores y metas aprobados por el CDGC €l 06/08/15.
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8.Consideraciones finales

En Jas secciones precedentes se ha detallado el recorrido realizado por UTEC durante su fase
fundacional. '

Se present6 una sintesis del analisis realizado sobre el estado de situacién de la ensefianza
terciaria en el Uruguay —y en particular en el interior del pais- y las definiciones tomadas en
términos de orientacién estratégica por el Cansejo Directivo Central Provisorio (CDCp) de UTEC
alos efectos de dar cumplimiento a lo establecido por la Ley N° 19.043.

Adicionalmente, se establecieron los lineamientos y acciones de trabajo a nivel territorial, en el

proceso de ensefianza, investigacién y relacionamiento con el medio: actividades ya realizadas y
previsiones para el proximo quinquenio. Se explicitaron también en el docitmento las politicas e
instrumentos establecidos para lograr un adecuado nivel de evaluacién, control v verificacién de
cumplimniento de metas.
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INCISO 31 “UNIVERSIDAD TECNOLOGICA”

Articulo 1® (Asignacion de créditos base).- Asignase al Inciso 31 "Universidad
Tecnolégica", Unidad Ejecutora 001 "Consejo Directivo Central”, Programa 353 "Desarrollo
Académico”, los créditos presupuestales expresados en moneda nacional, con fuente de
financiamiento 1.1 "Rentas Generales”, para los conceptos y ejercicios que se detallan a
continuacién:

Concepto 2016 2017 2018 2019
Retribuciones Personales 200.771.859]  200.771.899] 200.771.899] 200.771.899
Gastos de Funcionamiento 101.290.239 101.290.239' 101.290.239]  101.290.239
inversiones 82.493. 139}7 82.493.139+ 82.493.139 82.493.139
Totales ‘ 384.555.278] 384.555.278 384.555.27;r384.555.278

Fundamento: esta disposicién prevé las partidas globales permanentes
presupuestadas para el quinquenio por la UTEC, sobre la base de los créditos para el
efercicio 2015. Los importes asignados, en especial los correspondientes a i
Retribuciones Personales, serdn distribuidos de acuerdo con @l articulo 3° de esie
proyecto.

Articulo 2° (Incremento Retribuciones personales): Increméntanse las asignaciones
presupuestales del Inciso 31" Universidad Teenolégica" destinados a retribuciones personales,
con cargo a la Financiacién 1.1 "Rentas Generales®, en las siguientes partidas anuales:

Concepto 2016 2017 2018 2019
Retribuciones Personales 0] 100.000.000 311.163.343] 446.511.731

Fundamento: esta disposicién prevé las partidas globales necesarias para cumplir con
los objetivos previstos para el quinquenio por la UTEC. Los importes asignados, seran _
distribuidos de acuerdo con el articulo 3° de este proyecto.

Articulo 3° (Distribucion de las partidas presupuestales).- El Consejo Directivo
Central de la Universidad Tecnolbgica podra determinar la estructura programética del
organismo, distribuira los créditos presupuestales otorgados entre sus programas, por grupo de
gasto, y estableceri los grados y asignaciones de sus escalafones, de conformidad con las normas
legales y ordenanzas de contabilidad del Tribunal de Cuentas.

Dara cuenta de ello a la Asamblea General, al Tribunal de Ctentas; a la Ofieina de Planeamiento-

y Presupuesto y al Ministerio de Economia y Finanzas, dentro de los ciento veinte dias del inicio
de cada ejercicio.

Funda.-ﬁenro: esta disposicién prevé la forma de distribucion de las partidas
presupuestales que las leyes le asignen.

40
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Fuente: art. 394 de la ley N° 16.226 (para ANEP) y ant. 343 de la Ley N° 19,149 (para
UTEC).

Articulo 4° (Creacién de Unidades Ejecutoras).- Declirase que el Inciso 3t “Universidad
Tecnolégica” esta facultado para crear, transformar y suprimir unidades ejecutoras. ’

Fundamento: esta disposicicn procura que fa UTEC, que estd facultada por su ley de
creacion a crear los Institutos Tecnoldgicos Regionales, pueda a su vez darles Ia
calidad de Unidades Efacutoras, a fin de que puedan recibir asignaciones
presupuestales. Esta es la I6gica que resulta de la ley de creacidn de UTEC, que prevé
que los ITR funcionen de forma desconcentrada, sean ordenadores de gastos y pagos,
proyecten sus presupuestos, efc. B '

Fuente: art. 630 de faley N° 18.719 (para UDELAR).

Articulo 5° (Fondo de Infraestructura Pablica).- Autorfzase la utilizacién del Fondo de
Infraestructura Piblica ~ UTEC, creado por el articulo 346 dela Ley N© 19.149, de 24 de octubre
de 2013, para el financiamiento de la adquisicién de mobiliario y equipamiento destinado a
centros educativos.

Fundamento: esta disposicién replica para UTEC Ia experiencia seguida por ANEP
respecto al aprovechamiento del Fondo de Infraestructura Fdblica, habilitando que el
mismo no solo pueda financiar las obras de construccién o refaccién edilicla, sino
también la adquisicion de mobiliario y equipamiento que generalmente van ligadas a las
obras antedichas. En particular, ésta es una necesidad relevante para la UTEC en su
efapa fundacional.

Fuente: art. 260 de la Ley N° 18.996 (para ANEP). -

Articulo 6° (Consejo Directivo Central brovisorio).- Prorréganse por veinticuatro meses
los plazos para la integracién definitiva del Consejo Directivo Central de la UTECy parala
respectiva convocatoria a elecciones de Rector y de los miembros del orden docente y
estudiantil, establecidos en los incisos 2° y 3° del articulo 32delaLey N®19.043, de 28 de
diciembre de 2012,

Fundamento: esta disposicién viene impueésta por Ia realidad institucional de Ia UTEC,
en virtud de fa cual no estardn fas condicionadas dadas para elegir autoridades
definitivas en los tiempos originalmente previstos en la lsy de creacion. De acuerdo a la
misma, a partir de marzo de 2016 deberian convocarse a las elecciones respectivas,
con la participacién def orden estudiantil ¥ docents, cuando no existe a la fécha una
masa de estudiantes y de docentes que lo justifique.-No obstante, con el inicio de las
nuevas carreras previstas, més el ingreso de nuevas generaciones en las que ya estan
operativas, se estima que en 24 mesés estarin dadas las condiciones para proceder a
1a eleccion e instalacion de las autoridades definitivas.
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Articulo 7° (Funcionarios contratados).- Faciiltase al Inciso 31 “Universidad Tecnoldgica”
a presupuestar, a partir del 1° de enero de 2016, al personal contratado que desempeiie tareas
permanentes en el Inciso y demuestre aptitud para las mismas. El Consejo Directivo Central de
la UTEC establecera los requisitos y condiciones para acceder a la presupuestacién.

Fundamento: esta disposicién responde a fa necesidad que resulta luego de la etapa
fundacional de la UTEC, que ya cuenta con un equipo de personas docentes yno
docentes desempefiando tareas permanentes en la Institucion. Al respecto, el art, 56
de la ley N° 15.809 de 8 de abril de 1986 declara “que el ejercicio de la funcién pliblica
en tareas permanentes deberd efectuarse en cargos presupuestales y bajo el sistema
de la carrera administrativa, de acuerdo con las normas constitucionales y estalutarias
vigentes”. Esta disposicion responde a esa Iégica y a la visién de brindar cerfeza y
estabilidad a aquellos funcionarios contratados que con su compromiso han hecho
posible la puesta en funcionamiento de la UTEC.

Fuente: art. 651 de ia ley N® 18.719 (para el Tribunal de Cuentas).

Articulo 8° (Compensaciones por rendimiento).- Autorizase al Inciso 31 “Universidad
Tecnolégica”™ a abonar a sus funcionarios un complemento retributivo variable, que implique
compromisos de gestién basados en cumplimiento de metas e indicadores, de acuerdo con Ia
reglamentacién gue dicte su Consejo Directivo Central.

Fundamento; esta disposicién obedece a la definicion de UTEC de instaurar un
régimen retributivo mixto, compuesto de un sueldo base y un complemento variable
condicionado a la consecucién de determinadas meias u objetivos, Es a través del
incentivo propio de este complemento variable que se apunta a Ia excelencia en la
gestion y en la calidad académica. -

Fuente: art. 652 de la lsy N® 18.719 (para el Tribunal de Cuentas).
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Anexos
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Anexo al presupuesto 2015-2020

El presupuesto que se presenta a continuacién intenta reflejar desde el punto de vista financiero
el plan estratégico de UTEC para los préximos 5 afios (periodo 2016 a 2020).Este es el pritner
presupuésto quinquenal que elabora la universidad, y por lo tanto se ha trabajado utilizando
supuestos sobre la evolucién futura de todas las variables que iinpactarén en su funcionamiento.

La evolucidn creciente de los diferentes rubros presupuestales, refleja la variacién de los
supuestos de base que han guiado su elaboracién, a modo de resumen:

las inversiones a realizar para crear la infraestructura necesaria en el interior del pais,
actualmente presentes en 5 localidades (4 departamentos) y en el 2020 en al menos 8
localidades (7 departamentos), incluyendo la creacién de 3 sedes de ITR con més de o5
unidades de equipamiento cientifico-tecnolégico para uso en actividades de docencia e
investigacién

las titulaciones previstas, con 5 titulaciones en funcionamiento en 2015 y llegando a
20 en 2020

la matricala de estudiantes, partiendo de 168 en 2015 y llegando aproximadamente
23000 en 2020

la cantidad de docentes, partiendo de 54 en 2015 y Hegando a un estimado de 3o0en
2020 (relacién estimada de 10 estudiantes por cada docente) ‘

la cantidad de funcionarios no docentes, partiendo de 29 en 2015 y llegande a 85
en 2020 (relacion estimada de 3,5 docentes par cada funcionaric no docente)

las actividades de investigacién previstas, que implica la creacién de capacidades de
investigacién en al menos 7 reas diferentes en 2020. Se prevé que a dicho afio al menos
un 20% de los docentes tenga alta dedicacitn a la investigacion considerando el
equivalente a jornada completa (EJC)

el nive] de remuneraciones alineado con los valores salariales vigentes en
institueiones nacionales de similar naturaleza

los otros gastos asociados tanto a 1a oferta educativa como a las actividades de
investigacion y de vineulacién con el medio

El Cuadro 1, presenta el presupuesto requerido para el desarrollo de las actividades planificadas
por la UTEC para el perfodo 2016-2020 segiin grandes coneeptos de gasto, Hacia el 2020, Ia
universidad tendré un presupuesto anual del entorno de los 30 millones de délares (0,05% del
PBI de 2014).
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Cuadro 1 —Recursos Presupuestales Previstos por Concepto del Gasto (2016-2020) (en miles
de pesos uruguayos)

Contepto 2016 2017 2018 2019 2020
Retribuciones Personales 200.771.899] 300.771.89%4 430.469.239] 535.214.169] 535.214.169
Gastos de Funcionamiento 101.290.239 101.290.239' 150.948.6404 177.826.071} = 177.826.071
Inversiones 82.493.139 82.493.139 114.300.7421 118.026.769] 118.026.769
Totales 4r 334.555.278r i 484.555.278} 695.718.621r 831.057.009r 831.067.009]

Fuente: UTEC

En el marco de los acaerdos para comenzar a dar cumplimiento con lo establecido por la ley N°
18.437, UTEC debe presupuestar el crecimiento en la formacién de Tecnélogos Informéticos.

El objetivo del programa es duplicar la matricula actual e implica una inversion de 140 millones
de pesos en retribuciones personales y de 100 millones de pesos en equipamiento e inversiones.
Este incremento presupuestal se distribuye entre el afio 2018 y el zoz20.

El presupuesto estimado presenta una tasa de crecimiento anual promedio del 16,5% en el
periodo 2015-2020, que es significativamente menor que la tasa de crecimiento de Ia matricula
estudiantil para el mismo periodo (78%), como se puede apreciar en el Gréfico 1.

Grdfico 1 — Evolucién comparativa del Presupuesto y la Matricula Estudiantil Estimados (2016-
2020)
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En relacién a las inversiones previstas, es importante destacar que el perfil de las carreras que
conforman la oferta educativa y el énfasis en la educacion a distancia, determinan
requerimientos en tecnologia muy importantes, asi como su actualizacién continua, lo que
implica una inversién sostenida en et tiempo.

En el rubro inversiones también tiene alta incidencia la creacién de infraestructura edilicia en el
interior del pais, la cual es fundamental para comenzar a funcionar en condiciones adecnadas.
En particular en los afios 2016 y 2017 se concentran las inversiones en la construcci6n de las
sedes de los ITR. :

La UTEC cuenta con el Fondo de Infraestructura Educativa Piblica, administrado por 1a
Corporacion Nacional para el Desarrollo, con aproximadamente $288.000.000 que permitiran
financiar parte de las obras en infraestructura edilicia de este primer periodo, y ademas cuenta
con los fondos provenientes de la Donacién de un privado, que financiarin parte de la
construccion del Instituto Tecnolégico Regional Suroeste (sede en Fray Bentos).

El Gréfico 2 presenta la distribucién de los recursos presupuestales entre las diferentes regiones .
en las cuales la UTEC tendra presencia con oferta educativa y de investigacién. El mismo
permite apreciar que en el quinquenio, la inversién total a realizar por UTEC, se distribuye de
manera relativamente uniforme entre las diferentes regiones. Las diferencias existentes en la
asignacién de recursos se asocian a la temporalidad de construccidn de las distintas sedes de
I'TR (en Fray Bentos, Durazno y Rivera, en ese orden) y la correspondiente implantacion de
carreras. ,

Grafico 2 — Distribucion Prevista de Recursos Presupuestales por ITR _Periodo 2016-2020

Fuente: UTEC

El cuadro 2, muestra la distribucion de los recursos requeridos para €l quinquenio, directamente
asociados a los Institutos Tecnolégicos Regionales (ITR). Como se mencioné en parrafos
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anteriores: las diferencias existentes en Ia asignacién de recursos se asocian a la temporalidad
de construccién de las distintas sedes de ITR, y parte de estas inversiones ya poseen fondos para
su financiamiento.

Cuadro 2 - Recursos presupuestales previstos directamente asociables a los ITR (2016-2020)
(en miles de pesos uruguayos)

ITR Suroeste - Centrosur | Norte Total
Retribuciones Personales 29.240 . 29.466 ' 23.800' 82.506
Gastos de Funcionamiento]  180.940 101504 | 71963 | 354497
Inversiones 92.018 126.903 184.336 403.257
Totales enmiles de $ 302.1‘97 257.963 2580.099 840.260

Finalmente, del total de recursos requeridos para el quinguenio, el 50% son recursos
directamente asociados a las carreras para retribuciones personales, gastos de funcionamiento e
inversiones. El Gréfico 3 presenta la distribucién presupuestal directamente asociada a las
titulaciones entre las diferentes sreas de formacién para el perfodo 2016-2020, Como se puede
observar en el gréfico, las 4reas que tienen mayor peso en el presupuesto son aquellas para las

_ cuales se prevé ofrecer mas de una titulacién y/o estarin presentes en mas de una localidad o
regién (Energias Renovables, Mecatrénica, Logistica, Tecnologias de la Informacién y
Produccion Sustentable de Agroindustrias y Geo-recursos).
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Gréfico 3 - Distribucion Prevista de Recursos Presupuestales por Area Periodo 2016-2020
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Cuadre 3 — Recursos presupuestales directamente asociados a las carreras (2016-2020) (en
miles de pesos uruguayos) :

Recursos
Carrera Totales

Alimentos 110.623 .
teche y Productos Licteos 149.299
Sistemnas de Produccidon

techera 88.214
Energias Renovables 190.193
Mecatrénica 182..106
Tecnologias de laInformacién 157.064
Produccidn Sustentable 187.291
Logistica 206.103
Biomédica 62.848
Artey Tecnologia 84.650
Agroalimentos 110.329
Total en milesde $ 1.528.722




