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1.Proceso Fundacional

La Universidad Tecnolégica (UTEC) fue creada como ente auténomo por la Ley N° 19.043 de 28
de diciembre de 2012, con los cometidos principales de contribuir al desarrollo sustentable del
pais, formar profesionales con un perfil creativo v emprendedor, acrecentar, difundir y
promover la cultura a través de la investigacién y de la extension, promover la innovacién
tecnolégica y formar profesionales en las diversas 4reas del conocimiento tecnolégico.

Por Resclucion del Poder Ejecutivo N° 35/013 de 23 de enero de 2013, se designaron los
miembros del primer Consejo Directivo Central (Provisorio), quienes asumieron sus funciones
en marzo.

La ley de creacién transfirié a la UTEC los créditos presupuestales que Ia Ley N©18.719 de 27 de
diciembre de 2010 hab{a destinado para el Instituto Terciario Superior (ITS) creado por la Ley
N 18.437, de 12 de diciembre de 2008 (Ley General de Educacién). Sin embargo, foe en el mes
de noviembre de 2013, a partir de 1a aprobacién de la Ley de Rendicién de Cuentas N© 19.149 de
24 de octubre de 2013, que la universidad recibié las partidas presupuestales mas importantes.

Durante los primeros dos afios y medio de creacién de Iz UTEC (enero de 2013-junio de 2015),y
de acuerdo a las atribuciones establecidas en el Articulo 16° de la Ley de Creacidn, el Consejo
Directivo Central Provisorio (CDCp) desarr_o]l() las siguientes actividades: 1) establecié la

Institutos Teenolégicos Regionales (ITR); vi) aprobé la creacién de carreras para cada ITR; vi)
dict6 los reglamentos necesarios para el cumplimiento de sus cometidos y el estatuto de todos
los funcionarios de la UTEC; vii) designé a los funcionarios de su directa dependencia; y viii)
disefi6 1a politica general de organizacion universitaria,

En la siguiente exposicién de motivos se presentan resumidamente algunos resultados del
desarrollo de dichas actividades. Mas precisamente se exponen: un diagnéstico de la educacién



2. La Ensefianza Terciaria en el Uruguay: situacién de
partida

de nivel terciario disponible en el pais, ii) los niveles de cobertura educativa de la poblacién; y
iii) los esfuerzos de movilidad de la poblacién para tener oportunidades de continuidad
educativa a nivel terciario. :

2.1 - La oferta de ensefianza terciaria

La ensefianza terciaria en e] Uruguay es libre, conforme a lo dispuesto por el Art. 68 de la
Constitucién de la Reptiblica, ¥ se organiza en tres niveles diferentes: i) ensefianza terciaria no
universitaria; ii) ensefianza terciaria universitaria; y iii) formacién en educacion. El diagnéstico
de la sitwacion de partida se concentra en los dos primeros niveles, que s en el marco delos -
cuales Ia UTEC debe desarrollar actividades de formacién, de acuerdo a lo establecido en su Ley

de Creaci6n,

Al igual que en el resto de los niveles educativos, en la ensefianza terciaria en Uruguay se
registra un predominio del dispositivo piiblico en relacién con €l privado en términos de

En el interior del pais existe una oferta educativa correspondiente a 61 carreras universitarias de
grado, de las cuales lIas dos terceras partes son impartidas por UDELAR, y el resto por 6
universidades o institutos universitarios privados. Se ofrecen ademds 38 carreras técnicas o
tecnol6gicas por parte de universidades o institutos universitarios (87% son de UDELAR,
inchiyendo 6 carreras en conjunto con UTU) y 36 cursos o earreras técnicos terciarios no
universitarios (a cargo de UTU}4.

2 MEC (2014): Anuario Estadistico de Educacién 2013,

3 Se incluye entre las-carreras a nive! de grado a las gue cuentan con planes de estudio de 4 0 més afios.
Se considera carreras técnicas y/o tecnolégicas a las ofrecidas por universidades y/o institutos
universitarios, de forma individual 0 en conjunto con ofras instituciones terciarias, de entre 2 y 3 afios
lectivos de duracidn,

4 Este ndmero refiere a cursos diferentes, un mismo curso puede dictarse en varios departamentos o
inclusive en varias localidades, '



Cuadro 1- Oferta de Ensefianza por Departamento y Tipo de Fbrmacién- Cuadro Resumen-
{Afio 2014)

TIPO DE CURSO/CARRERA TERCIARIA OFRECIDA
. N . Otros Técnicos TOTAL OFERTA
DEPARTAMENTO |Universitario de| Técnicosy/o Terciarios No FORMACION
Grado @ Tecnolégicos * ere wous ()] TERCIARIA
) Universitarios
Artigas 0 1 10 11
Canelones 0 0 11 11
Cerro Largo 0 0 10 10
Colonia 0 0 11 11
Durazno 0 -0 2 2
Flores 0 0 o1 1
Florida 0 Q 5 5
[Lavalleja 0 0 0 0
[Matdonado 23 11 6 40
lPaysandq 15 10 12 37
[Rio Negro 0 0 2 2.
Rivera 4 6 7 17
Rocha 3 2 2 7
Salto 21 6 9 36
San losé g 0 3 3
Soriano 0 0 7 7
Tacuarembé . 2 6 4 12
Treintay Tres 0 1 2 .3
TOTAL INTERIOR 61 38 36 TR
MONTEVIDEO 173 75 68 316

Notas: (i} No se incluye la oferta de la UTEC; (2) Incluye carreras con planes de estudio de 4 0 maés aftos;
(3) Comprende las carreras técnicas ¥/o tecnolégicas ofrecidas Por universidades y/o institutos
universitarios, de forma individual o en comjunto con otras instituciones terciarias, de entre 2 ¥ 3 afigs
lectivos de duracién; (4) Se excluyen los cursos de Formacitn Docente y Formaci6n en Seguridad y
Defensa; (5) Los totales reficren a carreras/cursos diferentes {un curso que se dicta én m4s de ana
localidad se contabiliza solo una vez).

Fuentes: Elaboracién propia en base a MEC: “Anuario de Educacién 2013”, ANEP-UTU: “Radicacion de
Cursos 2013”7, www.universidad.edu.uy/carreras; www.ucu.edu.uy; www.claeh.org.uy; www.tinifa,.edn.uy;
www.ug.edu.uy; htip: { /www.politecnico.edu.uy; www.sce.edu.uy; www.utneduny. " 0



En la Figura 1, se puede apreciar Ia distribucién territorial de la oferta de ensefianza terciaria en
el Uruguay segfin su tipo. El Inapa presentado permite observar que la oferta de
enseifianza terciaria en el interior del pais es fundamentalmente no universitaria,
nivel de formacion que esta presente en 17 de los 18 departamentos. Los cursos
terciarios no universitarios se encuentran relativamente desconcentrados en el territorio,
llegando a impartirse en pequefias localidades del interior del pafs.

Figum 1 Bistsibucian de Oferts de Emﬁam‘;emﬁﬁa en el Yrugudy seqan su Tipe'

Notas: (1) No se incluyen en el mapa la oferta de la UTEC; (2) Las sefializaciones corresponden a
localidades donde al menos se dicta un brograma de formacién de Ia categoria correspondiente; (3)
Comprende las carreras técnicas v/ tecnolégicas ofrecidas por universidades y/o institatos universitarios,
de forma individual o en conjunto con otras instituciones terciarias; (4) Se excluye Formacién Docente y
Formacién en Seguridad y Defensa.

Fuentes: Elaboracién propia en base a MEC: “Anuario de Educacién 2013”7, ANEP-UTU: “Radicacién de
Cursos 2013”, www.universidad.edu.uy/carreras i www.ucn.edu.uy; www.claeh.org.uy:
www.unifa.edu.uy; www.ug.edu.uy; http:// www.politecnico.edu.uy; www.sce.edu.ay;
www.ltn.edu.uy, .



La oferta de carreras técnicas Y tecnolégicas se ubica én 8 departamentos del interior, ysu
localizaci6n sigue el mismo esquema que el de las carreras de grado, concentrindose en lag
ismas regiones. Nuevamente, la regién que ofrece mayor cantidad de este tipo de carreras esla
Region Noroeste.

Existe un vacio en Ia oferta de formacién universitaria en las Regiones Suroeste y Centro del
pais. En esta ltima, se verifica también la menor densidad de oferta de cursos técnicos
terciarios no universitarios y constituye por tanto, la zona mas erftica de Uruguay en cuanto a

cobertura de educacién terciaria,

El analisis de la oferta educativa terciaria en el interior del pafs por 4rea de formacién y sector
productivo al que contribuye permite evidenciar, a su vez, vacios y debilidades importantes en
éreas definidas por el propio Estado como estratégicas para el desarrollo nacional,

Solo a modo de ejemplo, se carece de oferta de formaci6n universitaria en el interior en 4reas
como Logistica y Transporte, o de Energias Renovables, Por otra parte, sectores como
Produccién Agropecuaria y Agroindustrial tienen una oferta de formacién superior escasa y muy
concentrada geogréficamente, siendo la principal actividad econémica del pais, con presencia en
lodo el territorio,

En sintesis, la oferta de ensefianza terciaria tiene una distribucién heterogénea en el territorio
nacional, que se vuelve mas eritica cuanto mayor es el nivel de formacién. En particular parala
formacién universitaria se observa una doble brecha producto de Ia concentrgeion geografica de
la oferta educativa: por un lado la cantidad de céiteras disponible en Montevideo casi triplica la
correspondiente a todo el interior, y por otro, el 87% de oferta del interior se concentra en
solo 3 de sus 18 departamentos. SR S - . T ‘

Esta doble concentracién geografica contribitye a explicar el desigual aceeso de la poblacién a la
ensefianza universitaria: en el afio 2013 del tal de ingresos a carreras de gr do en el
pais, menos del 12% correspondié a estudiantes que accedieron en departamentos
del interior (MEC, 2014). A continuaeitn se profundiza sobre los niveles de cobertura
educativa. ' ' ‘ :




2. 2 — Los niveles de la cobertura Educativa

De acuerdo a Ia Encuesta Continua de Hogares 2014 (INE) en el Uruguay en promedio el 16% de
1a poblacién de 25 0 m4s afios de edad accedio al nivel de formacién terciario (universitario o no
universitario). Dicha proporcién es levemente superior a la del promedio de América Latina,
pero significativamente inferior al de los paises de la OCDE, para los cuales el 31%dela
poblacién de entre 25 y 64 afios alcanzé Ia educacidn terciaria, con niveles que superan el 40%
para los casos de Canada, EE.UU., Israel, Japén, Nueva Zelanda y Coreas.

Los niveles de cobertura de la educacién terciaria en el Uruguay presentan una fuerte
heterogeneidad segtin lugar de residencia de Ja poblacién, y en particular entre la capital del pais
y el resto del territorio nacional. Como se puede apreciar en el Grafico 1, del total de mayores de
25 aflos que residen en Montevideo un 26,2% accedi6 al nivel terciario, cifra que en el interior
del pais se reduce a 8,6% en promedio. Este resultado marca un contraste con la proporcion de
personas que alcanza nivel secundario, que es similar entre Montevideo e interior. El grafico
evidencia que la ensefianza terciaria representa el nivel educativo peor distribuido en e]
territorio nacional.

Grafico 1- Proporcién de Mayores de 25 afios por Nivel Educativo en Montevideo &
Interior
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Fuente: Encuesta Continua de Hogares- ECH 2014-(INE)
Nota: Comesponde a# maximo nivel educativo alcanzade por la poblacicn
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Asociado a los mejores niveles de acceso educativo, Montevideo es el departamento con mis alta
proporcién de su poblacién mayor de 25 afios que finaliz6 sus estudios terciarios, ubicandnse
por encima del 10%, mientras que en el caso del interior del pafs esta proporcién en promedio
no lega al 4%.

Los departamentos del interior con mayor proporcién de poblacién que finalizé el nivel terciario
son Canelones y Maldonado, con niveles de 5% cada uno. Como fue sefialado, Maldonado cuenta
con oferta de formacién de nivel terciario ¥ en particular universitario (tanto privada como
publica). En el caso de Canelones, aunque no cuenta con oferta educativa de nivel universitario,
tiene la ventaja de la proximidad con Montevideo, lo que posibilita la movilidad de 1a poblacién
con fines de estudio.

Para algunos departamentos ubicados en las regiones més alejadas de Montevideo, en particular
en el Noreste y Este, menos del 3% de la poblacién complet6 1a formacién terciaria (ECH 2014,
. INE). . '

Como ha sido demostrado en numerosos estudios previos, el nivel educativo de la poblacién estd
correlacionado positivamente con el nivel de ingresos, En el caso de Uruguay, aquellos que
alcanzan nivel terciario pertenecen mayoritariamente (63%) al quintil mas rico de 1a poblacién,
¥ el 86% se ubica entre el 40% con mayores ingresos. En el otro extremo, solo el 1% de los gque
alcanzan nivel terciario se ubica en el quintil de menores ingresos de la poblacién (ECH 2014,
INE). La relacién antes sefialada entre niveles de estudio y de ingresos se replica tanto en
Montevideo como en el interior del pais, aunque con menores porcentajes de acceso para todos
los niveles de ingreso en el caso del interior.

Otro andlisis de interés es considerar en particular la situacién educativa de los jovenesde1ra
25 afios que son la principal poblacién objetivo ala cnal UTEC orientars su oferta académiea,
Casi el 30% de los jévenes que residen en Montevideo alcanzan nivel terciario, mientras que esta
cifra es de 10% en promedio en el interior, con un minimo de 5% en los departameritos de
Durazno, Rio Negro, Cerro Largo, Rocha ¥ Treintay Tres, En promedio, las dos terceras partes
de los j6venes residentes en el interior Do estan insertos en el sistema educativo, y el 22% de los
mismos tampoco est4 inserto en el sistema laboral (Censo de Poblacion 2011, INE),

A modo de sintesis, la cobertura educatjva a nivel terciario en Uruguay se ubica
aproximadamente en la mitad del promedio correspondiente 3 los paises desarrollados.
y ' S L e ’

rio nacional:
masque triplica
P

En todos los casos, las mayores gportunidades de acceso a la formacién superior se asocian
positivamente a los mayores niveles de ingreso de la poblacién, Es particularmente -
problemética la situacién educativa de los jovenes en el interior del pais: a los bajos niveles de
cobertura de la ensefianza universitaria ¥ terciaria en general se suma Ia situacién de desempleo,
que es especialmente alto entre la poblacién joven, ‘

El anélisis de oferta y cobertura educativa es coincidente, los departamentos donde no existen.
opciones de formaci6n son aquellos en los que predominan bajos niveles edizcativos de sn
poblacién residente, a excepeién de los casos en que la poblacién se traslada a otros
departamentos a estudiar, aspecto que se analiza seguidamente.
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2.3 - Movilidad de la poblacién para estudiar

Otra dimensién relevante para el analisis sobre la educacién terciaria en el Uruguay son los
esfuerzos de movilizacién de la poblacién hacia otros departamentos con el objetivo de acceder a

estudios terciarios, sean mediante traslados regulares por motivos de estudio o directamente la
migracién entre departamentos. :

Segin el iltimo Censo de Poblacién (INE 2011) un 23% del total de jévenes de 17 a 25 afios del
interior del pais que cursa educacién media superior en adelante se traslada hacia otro
departamento a estudiar. A su vez, un 70% de este grupo lo hace para realizar estudios
terciarios, y un 60% para acceder a formacién universitaria. Un 87% elige como destino
Montevideo, mientras que otros departamentos receptores son Salto, Paysandd, Canelones y
Maldonado (Figura 3). Este resultado indica que los departamentos elegidos como principal
destino para estudiar son aquellos donde se ubica la oferta educativa mas consolidada a nivel
universitario o se localizan préximos a la misma.

Cuando se analiza el porcentaje de jovenes que se trasladan a estudiar por departamento, se
observa que la mayor proporci6n se registra en el caso de los que residen en Canelones (48%),
seguido de San José (32%), Florida (28%) y Lavalleja (20%) (Figura 2). Esto coinecide conIa
ubicaci6n de la oferta de ensefianza terciaria analizada anteriormente: los cuatre departamentos
sefialados no tienen carreras universitarias, :

La Figura 2 también permite apreciar que mayor es la proporcién de jévenes que se trasladan
regularmente a otro departamento por motivos de estudio cuanto mayor es la proximidad
geografica del departamento de origen con Montevideo.
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