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COMISION DE PRESUPUESTOS, INTEGRADA
CON LA DE HACIENDA

INFORME EN MAYORIA

Sefores Representantes:

Queda claro en el analisis del Presupuesto quinquenal
2015-2019 enviado por el Poder Ejecutivo, y lo resuelto por el Frente Amplio en esta
Camara de Representantes como lo que nos envid desde el Senado, votado también
solamente por nuestros comparieros del Frente Amplio, las diferentes identidades donde
se ratifica una vez mas el rumbo de la politica econémica y social y las prioridades del
Gobierno en materia de crecimiento y distribucion y programas sociales, y que
corresponde a una politica definida en los programa de gobierno del Frente Amplio, desde
hace diez afos.

El proyecto de Presupuesto Nacional, con sus
modificaciones, sustitutivos y articulos nuevos, que nos envian del Senado, refleja la
plena confianza del Gobierno en la continuidad y profundizacion del proceso de desarrollo
econdémico y social.

Articulos modificados en el plenario de la camara de
senadores:

- Articulo 9°, con modificaciones, Seccion Il — Funcionarios.

- Articulo 177, sustitutivo, Inciso 04 - Ministerio del Interior.

- Articulo 280, sustitutivo, Inciso 07- Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.
- Articulo 299, sustitutivo, Inciso 07- Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.
- Articulo 447, nuevo, Inciso 11 - Ministerio de Educacion y Cultura.

- Articulo 480, sustitutivo, Inciso 14 - Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente.

- Articulo 527, sustitutivo, Inciso 15 - Ministerio de Desarrollo Social.
- Articulo 535, nuevo, Inciso 15 - Ministerio de Desarrollo Social.
- Articulo 550, nuevo, Inciso 18 - Corte Electoral.

- Articulo 584, con modificaciones, Inciso 27- Instituto del Nifio y Adolescente del
Uruguay.

- Articulo 630, con modificaciones, Inciso 32 - Instituto Uruguayo de Meteorologia.
- Articulo 649, sustitutivo, Inciso 33 - Fiscalia General de la Nacion.

- Articulo 665, sustitutivo, cambios de cifras en: Fundacion Winners; Fundacion Braille
del Uruguay; Patronato Nacional de Liberados y Excarcelados. Subsidios y
Subvenciones.

- Articulo 666, sustitutivo, cambio de cifra en: Instituto Rehabilitacion Visual para
personas ciegas y de baja vision — Maldonado. Subsidios y Subvenciones.
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- Articulo 735, con modificaciones, Disposiciones varias.
- Articulo 746, con modificaciones, Disposiciones varias.

Reafirmamos que el Uruguay no afronta una crisis e condmica y confirmamos que
crecera a pesar del grave contexto internacional, p  or el incremento de la inversion
extranjera, el mayor gasto de los turistas y el aum  ento del nimero de proyectos de
inversion promovidos.

Los presupuestos nacionales del Frente Amplio, incluido el que proponemos aprobar
hoy, es sin dudas una plataforma politica, econémica y social de un Uruguay que avanza.

Esta proyeccion se fundamenta en el incremento, en términos desestacionalizados, de
13% de las inversiones extranjeras en el primer semestre del afio, en el mayor gasto de
los turistas y en el aumento en el nimero de proyectos y montos de inversiéon promovidos.

Ya hemos analizado en nuestro informe original, la marcha de la economia y las
predicciones de aumento del Producto Bruto Interno (PBI).

Segun el informe de cuentas nacionales del Banco Central del Uruguay, el PBI crecio
2,2% en el primer semestre, respecto de igual periodo del afio pasado.

Y hemos comentado que el registro negativo de 0,1% del segundo trimestre esta
expresado casi en su totalidad por un factor circunstancial, que es la merma en la
generacion de electricidad debido a la sequia que afectd las represas.

Reiteramos que la meta de crecimiento para este afio se mantiene en el entorno de
2,5%, décima mas o décima menos, y la estimaciéon promedio para todo el periodo se
ubica en 2,7%.

En los ocho primeros meses de 2015, la cantidad de proyectos auspiciados por la
comision de aplicacion de la ley de inversiones crecid 28% respecto de igual periodo de
2014, en tanto que el volumen de ingresos de capitales asociados aumento 15% en esta
misma comparacion.

Agregamos que la inversion del exterior en el primer semestre de 2015 totalizé 1.250
millones de ddlares estadounidenses, 13% mas que en el ultimo semestre de 2014.

Por estos datos de la realidad, enfatizamos que Uruguay no esta en crisis, no esta en
recesion y la economia no esta planchada, como los voceros de parte de la oposicion,
siguen indicando desde 2005.

Estamos ratificando, con estas modificaciones e inclusiones, porque asi lo decidimos
en nuestra discusién antes de que pasara al Senado, los lineamientos estratégicos del
proyecto nacional impulsado desde el Gobierno: crecimiento inclusivo y apuesta a la
calidad y el desarrollo del pais.

Confirmando una vez mas, el rumbo, la orientacion, los lineamientos que conducen el
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proyecto del Uruguay, desde que el Frente Amplio es gobierno.

El cumplimiento del programa de gobierno es el principal y excluyente objetivo politico:
educacion, infraestructura, cuidados, seguridad publica, son los objetivos prioritarios del
Presupuesto, y con la consistencia necesaria que deben tener los equilibrios
macroeconomicos.

Esos equilibrios macroecondmicos estan en la base de la estrategia presupuestal; la
politica monetaria, la politica cambiaria, la politica fiscal, la politica de ingresos y la
distribucion de la riqueza.

Y no se renuncia a ningun objetivo para obtener los otros, porque el crecimiento, la
competitividad, la estabilidad de precios, el resultado fiscal y la distribucion del ingreso
estan absolutamente articulados.

Aprobemos todos este nuevo Presupuesto Nacional, transformémonos todos en
gestores de esta construccion del nuevo Uruguay que comenzO a generarse con el
gobierno del Frente Amplio, hace apenas once afos.

Una gran proeza a nivel nacional en cualquier pais del mundo, teniendo en cuenta el
punto de partida tan bajo, desde todo punto de vista, desde que comenzamos esta
reconstruccion.

Estamos tranquilos porque en esa batalla contra la pobreza, la indigencia, el
desempleo, que rondaba los 20 puntos porcentuales hace solo once afios atras;
participamos con un arma fundamental, la confianza y la autoestima colectiva, que todos
los uruguayos hemos sabido construir durante el transcurso de estos apenas once afios.

Si en algo estoy de acuerdo con la oposicion, que gobernd nuestro pais antes del 2004,
en los debates de los Presupuestos Nacionales del Frente Amplio y en cada Rendicion de
Cuentas, en los ultimos once afos, es en las visiones distintas de pais que tenemos y por
lo tanto en la forma diferente de gobernar que han tenido los partidos tradicionales que
han estado en el Gobierno, respecto al Frente Amplio.

Y los distintos que somos a la hora de realizar los Presupuesto Nacionales, respecto a
cuando fueron gobierno, que marcan sin duda las identidades diferentes de los gobiernos
Colorados y Blancos anteriores al 2004.

Mas alla de los porcentajes, que son importantes, mas alla de los andlisis de las
estadisticas, que son importantes, o que hay acad es una visién ideoldgica, politica,
econdmica y social, que hace que, precisamente, haya dos proyectos de pais totalmente
diferentes.
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Por un lado, crecimiento, acumulacion de la riqueza y exclusion durante afios y afos, y
por el otro, crecimiento, reparto e inclusion social como esta haciendo el Frente Amplio.

Esa es la verdadera discusion politica, ideolégica, econémica y social que existe en
nuestro pais.

El sistema econdmico social que aplicaron los gobiernos anteriores, desde la década
de los 60 al 2004, trajo al pais la mayor crisis econdmica y social de la historia.

Miles y miles de uruguayos en la pobreza e indigencia.

Se aplicé en el Uruguay una politica de CRECIMIENTO Y ACUMULACION, que desde
la década de los 60 al 2004 hicieron tanto dafio que aumentaron catastroficamente la
pobreza, ya que reducidas familias uruguayas se enriquecieron a costa de la mayoria de
las familias que empobrecieron.

Estos son los rigurosos datos de la realidad.

Este proceso del Frente Amplio, con aquel sordido paisaje, con aquellos tristisimos
escenarios, de nifios pidiendo en la calle, en los semaforos. Con nifios a quienes sus
padres, desocupados cronicos, en una desocupacion que alcanzo la increible cifra
histdrica del 40%, los alimentaban como podian, incluso haciendo caldo de pasto.

Con aquel increible escenario de centenares de ollas populares y comedores barriales
atendidos por clubes deportivos, iglesias, etc., donde todos veiamos las filas de nifios,
mujeres y hombres, para obtener un plato de comida o un vaso de leche.

Nosotros, en la zona de vestuarios del Parque Rivero, cancha de La Luz F.C.,
mantuvimos largo tiempo un merendero con apoyo popular, donde ofreciamos pan, leche,
cocoa, dulce de membrillo, etc., y era atendido por los propios vecinos de la zona.

Son datos de la realidad, que no se discuten.

Y ocurrio en todo el pais.

Esa es la verdadera discusion: politica, ideoldgica, econdmica y social, que existe en
nuestro pais.

Ahora bien, todos sabemos que el mundo capitalista esta en crisis desde hace tiempo.
¢Uruguay esta en crisis? No.

¢, Se redujo aun mas la indigencia? Si.



¢, Se sigue reduciendo la pobreza? Si.

¢Los salarios, y el salario minimo nacional, en el Uruguay, siguieron
creciendo? Si.

Y por lo tanto, ¢ también crecieron las jubilaciones? Si.

Este Presupuesto Nacional quinquenal 2015-1019, con las modificaciones y agregados
gue vienen del Senado, que estamos debatiendo, es un reflejo de la ley de Presupuesto
guinquenal aprobada en el afio 2005 y la aprobada en 2010, y que forma parte de un
Programa de Gobierno del Frente Amplio, sélido, eficiente y responsable, midiéndolo
constantemente, con las mejoras del pais y de las condiciones de vida de la gente, que en
2004, hace apenas diez afios, estaban histéricamente deterioradas.

Finalmente, por todo lo expuesto, solicito al Cuerpo la aprobacion del adjunto proyecto
de resolucion por el que se aceptan las modificaciones introducidas por la Camara de
Senadores al Presupuesto quinquenal Nacional 2015-2019.

Sala de la Comision, 9 de diciembre de 2015

OSCAR GROBA
MIEMBRO INFORMANTE
ALFREDO ASTI
GONZALO CIVILA
LILIAN GALAN
GONZALO MUJICA
JORGE POZZI
JOSE QUEREJETA
JAVIER UMPIERREZ
STELLA VIEL
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PROYECTO DE RESOLUCION

Articulo Unico.- Acéptese las modificaciones introducidas por la Camara de
Senadores, al proyecto de ley de Presupuesto Nacional - Periodo 2015-2019.

Sala de la Comision, 9 de diciembre de 2015

OSCAR GROBA
MIEMBRO INFORMANTE
ALFREDO ASTI
GONZALO CIVILA
LILIAN GALAN
GONZALO MUJICA
JORGE POZZI
JOSE QUEREJETA
JAVIER UMPIERREZ
STELLA VIEL



COMISION DE PRESUPUESTOS, INTEGRADA
CON LA DE HACIENDA

INFORME EN MINORIA

Sefores Representantes:

El Partido Nacional aconseja a la Céamara rechazar las
modificaciones introducidas por el Senado de la Republica al proyecto de Presupuesto
Nacional.

En primer término, porque la fundamentacion y filosofia del
proyecto nos merecen hoy la misma valoracion general que hiciéramos en oportunidad de
su consideracion en Camara, con el agravante que desde el ingreso del proyecto remitido
por el Poder Ejecutivo las circunstancias nacionales e internacionales han empeorado
apartandose de las proyecciones establecidas por el Gobierno.

Habiendo transcurrido méas de tres meses desde que el Poder
Ejecutivo remitiera esta iniciativa, vemos que buena parte de las variables
macroeconomicas sobre las que se construyeron los supuestos para el quinquenio, se
han acelerado o alejado ya de los parametros alli establecidos.

En materia de déficit fiscal las noticias pueden ser peores dados
los anuncios que indican la necesidad de capitalizar ANCAP con una cifra cercana a los
ochocientos millones de ddlares.

Dice el Informe del Poder Ejecutivo, que acompafa el Proyecto
de Presupuesto, que las empresas publicas fueron responsables de medio punto del
déficit fiscal -doscientos sesenta millones de ddlares- y al mismo tiempo se proyecta un
crecimiento futuro en la recaudacién equivalente a un punto del PBI con destino a rentas
generales.

Contrariamente a lo previsto la capitalizacion de ANCAP
significaria agregar al déficit general otro punto y medio del PBI o aumentar un 40% el
endeudamiento previsto para el proximo afio.

Esto como resultado de lo que, en el mejor de los casos es mala
gestion, lo que en buenos términos quiere decir ineptitud, razén suficiente, junto a la
omision y el delito, para la destitucion de los funcionarios responsables.



Cuando en el debate presupuestal en Camara calificamos la presentacion
presupuestal del Poder Ejecutivo como audaz y poco seria debido a su desfinanciamiento
en dos mil millones de ddlares, nosotros no teniamos esta informaciéon de ANCAP,
aunque estamos seguros que el equipo econdmico no podia desconocerla, por lo que la
calificacion de poco seria resulta plenamente confirmada.

Nunca hubo recursos para el Poder Judicial, ni el Tribunal de Cuentas, para el
INEED, ni los dispuso el Poder Ejecutivo para el ISEF. No los hay para reformar el
Hospital de Clinicas ni para otros objetivos prioritarios, pero para tapar este enorme
agujero en la principal empresa monopolica que vende el combustible mas caro de toda
Ameérica, seguramente apareceran.

El proyecto aprobado por el Senado confirma la intenciéon del Poder Ejecutivo de
negar recursos a todos los organismos de contralor y en particular al Poder Judicial,
impidiendo que ese Poder del Estado cumpla con sus funciones esenciales y por lo tanto
afectando la imprescindible separacion de poderes. Mantiene ademas algunos articulos
claramente inconstitucionales que seguramente seran recurridos, agregando nuevas
incertidumbres juridicas al sistema.

Por otra parte, mantenemos las objeciones y observaciones particulares que
expresaramos en oportunidad del estudio del Proyecto en Camara de Representantes y
gue el Partido Nacional ratificara en la Camara de Senadores, con su voto negativo a este
Presupuesto.

Algunos cambios introducidos mejoran en algun punto concreto el proyecto, aunque
lamentablemente en otros muchos empeoran el texto aprobado en Camara.

Observamos ademas que no se han cumplido compromisos asumidos por el Frente
Amplio en esta Camara para corregir en el Senado aspectos que esa bancada reconocio,
merecian otras soluciones.

Por estas consideraciones que se profundizaran en Sala, aconsejamos al Cuerpo
rechazar las modificaciones introducidas al proyecto de Presupuesto Nacional.

Sala de la Comision, 9 de diciembre de 2015

JORGE GANDINI
MIEMBRO INFORMANTE
SEBASTIAN ANDUJAR
BENJAMIN IRAZABAL
GUSTAVO PENADES
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PROYECTO DE RESOLUCION

Articulo Unico.- Rechazase las modificaciones introducidas por la Camara de
Senadores, al proyecto de ley de Presupuesto Nacional - Periodo 2015-20109.

Sala de la Comision, 9 de diciembre de 2015

JORGE GANDINI
MIEMBRO INFORMANTE
SEBASTIAN ANDUJAR
BENJAMIN IRAZABAL
GUSTAVO PENADES
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COMISION DE PRESUPUESTOS, INTEGRADA
CON LA DE HACIENDA

INFORME EN MINORIA

Sefores Representantes:

La Comision de Presupuesto integrada con Hacienda de
Diputados ha analizado las modificaciones introducidas por el Senado de la Republica, al
proyecto de ley de Presupuesto 2015-2019, oportunamente remitido por el Poder
Ejecutivo, y aprobado en primera instancia por la Cadmara de Representantes. En atencién
a las consideraciones gque se pasan a exponer, el Partido Colorado aconsejara el rechazo
general de las mismas, sin perjuicio de acompafar algunas disposiciones particulares;
todo lo cual sera oportunamente ampliado en Sala.

La Camara de Senadores ha realizado modificaciones al texto
aprobado en el mes de octubre por la Camara de Diputados, introduciendo nuevos
articulos por via de aditivos, como modificando otros por via sustitutiva.

La gran mayoria de estas modificaciones no revisten un cambio
sustancial en los principales lineamientos trazados por el Poder Ejecutivo, en su proyecto
originario.

Es por esto que seguimos compartiendo el profundo analisis de
coyuntura econdmica, y planificacidbn presupuestal realizado por nuestro Partido en
ocasion de su informe del ocho de octubre pasado.

Alli deciamos que este proyecto tiene como presupuesto el
desfinanciamiento del mismo, en un escenario nacional e internacional que presenta
espesos nubarrones para la economia de nuestro pais.

La Administracion anterior terminé con un déficit historico del
3,5% del Producto Bruto Interno, luego de diez afios de una bonanza permitida por un
escenario internacional con precios récord en los commodities, bajas tasas de interés e
inversores que, desesperados, buscaban oportunidades donde invertir porque las
economias centrales estaban en crisis.

Ese punto de partida de un déficit de 3,5% es mas de cuatro
veces superior al planificado por el Gobierno en la instancia presupuestal 2010-2014, que
era de un 0,8% del PBI.

En estos afios las empresas publicas se aspiraron el espacio
fiscal. Solo el desastre de Ancap explica un 35 % del deterioro del resultado fiscal en la
década 2004-2014.

En el proyecto se plantea un ahorro en los costos operativos de
las empresas publicas, lo que pretendia abatir en algo ese déficit, aunque en principio solo



-11 -

llegaria al 0,2 %. Todo esto parece insuficiente a la vista de la planificacion de los gastos
presupuestales, que incrementa sus gastos en los primeros dos afios de ejecucion.

El "esfuerzo fiscal" derivado del articulado del proyecto recibido del Poder Ejecutivo
implica un costo total de 470 millones de délares (280 de ellos en 2016 y 190 adicionales
en 2017).

Esta cifra equivale a un 0,8% del PIB proyectado para 2017, de los cuales 0,3% se
derivan al presupuesto de la educacion.

Lejos aun quedaron las promesas electorales del 6% del PBI para la educacion, y un
1% del PBI para la inversion en ciencia y tecnologia, y a los 250 millones de délares de
presupuesto anual que alcanzaria el sistema nacional de cuidados al final del quinquenio.

La inflacion esta fuera de control y compromete la impostergable recuperacion de
competitividad —tipo de cambio real- para volver a crecer.

Este escenario incambiado, es el que condiciona el articulado que se propone.

La mayoria de los articulos que generaron mas controversia en la discusion en la
Camara de Representantes -los cuales contaron con nuestro rechazo-, quedaron
inalterados con su aprobacioén por el Senado de la Republica.

A via de ejemplo: 1) El actual articulo 733 que modifica el régimen de pago de
sentencias, laudos arbitrales y transacciones homologadas judicialmente que obligan al
Estado al pago de una cantidad liquida y exigible derivada de reclamaciones de salarios o
similares, violenta los derechos de los mas de 290.000 funcionarios publicos, que ahora
tendran que esperar afios para hacer efectivos sus derechos, en una nueva instancia
presupuestal o de rendicion de cuentas, si el Poder Ejecutivo asi lo incluyera.

Este articulo es de una meridiana inconstitucionalidad. Porque discrimina a los
funcionarios publicos con respecto al resto de los particulares que entablan juicios contra
el Estado, porque afecta la "tutela jurisdiccional efectiva”, violentando articulos como el
24 de la Constitucion que prevé la responsabilidad del Estado y el articulo 72 que alcanza
a todos los derechos inherentes a la personalidad humana y a la forma republicana de
gobierno. En efecto, el articulo en referencia trata a la responsabilidad del Estado como si
fuera una obligacion potestativa, lo que violenta nuevamente el reconocimiento de la
responsabilidad del Estado y la tutela jurisdiccional efectiva.

2) El articulo 671, referido a los incrementos de los sueldos docentes siempre que se
alcance un acuerdo con las Asociaciones Gremiales de los Trabajadores. Este articulo asi
redactado violenta la negociacion colectiva, y viola la constitucion de la Republica al
supeditar los "sueldos funcionales” a un acto ajeno a lo que disponga la Ley de
Presupuesto, votada por el Parlamento.

3) La limitacion de la responsabilidad en el suministro de medicamentos de alto
costo por parte del Estado, establecido en el articulo 448.

Otros sufrieron minimas modificaciones que no alteran lo sustancial de la solucion
legal propuesta, y que oportunamente también rechazaramos.
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Como ser:

- El articulo 681 que establece la eliminacion de la rebaja a la contribucién
inmobiliaria para los bienes rurales, lo que redunda en una nueva carga impositiva para el
sector agropecuario, que no estaba prevista por nadie, ya que habia una promesa
electoral del Presidente Vazquez de no aumentar impuestos, que no se esta cumpliendo.

- El articulo 754 y siguientes referidos al Fondo de Solidaridad, que no modifican de
forma sustancial las criticas que nos merecié el articulado original, y en algin caso lo
empeoran a la hora de reflotar la version original de pago conjunto e indivisible  de los
aportes en las carreras gque tengan que ver con la Caja de Profesionales Universitarios, en
lo cual nos opusimos por el riesgo que implicaba para los profesionales que no pudieran
hacer frente a esta obligacion, los llevara a hacer declaracién de no ejercicio, en su claro
perjuicio.

- El articulo 149, referido a las vacantes que se deben producir en el Ministerio de
Defensa, no especificando grados y escalafones, dejando abierta la posibilidad de la
reduccion de vacantes en el grado de soldado de leray equivalentes, que fuera objeto de
controversia.

Se siguen sin prever incrementos de los recursos destinados al Poder Judicial, el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, la Corte Electoral y el Tribunal de Cuentas; si
bien en el Senado se avanzo con la aprobacién de algunas pocas normas que no implican
costos presupuestales.

Esto sin dudas, implica una discriminaciéon y un debilitamiento de los 6rganos de
control con respecto del resto de la Administracién Publica. Lo que a todas las luces, es
una sefal negativa en una Republica que se debe guiar por el respeto de sus "frenos y
contrapesos".

Por estas consideraciones y otras que se expondran en el Plenario de la Camara de
Diputados, aconsejaremos el rechazo general de las modificaciones introducidas por la
Camara de Senadores, sin perjuicio de acompafar algunas disposiciones particulares.

Sala de la Comision, 9 de diciembre de 2015

CONRADO RODRIGUEZ
MIEMBRO INFORMANTE
GERMAN CARDOSO
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PROYECTO DE RESOLUCION

Articulo Unico.- Rechazase las modificaciones introducidas por la Camara de
Senadores, al proyecto de ley de Presupuesto Nacional - Periodo 2015-20109.

Sala de la Comision, 9 de diciembre de 2015

CONRADO RODRIGUEZ
MIEMBRO INFORMANTE
GERMAN CARDOSO
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COMISION DE PRESUPUESTOS, INTEGRADA
CON LA DE HACIENDA

INFORME EN MINORIA

Sefores Representantes:

Hemos analizado el proyecto de ley de Presupuesto Nacional
por el periodo de gobierno 2015-2019 aprobado por la Camara de Representantes y las
modificaciones aprobadas por la Camara de Senadores. A los efectos de su cabal
valoracion corresponde examinar el contexto macroecondémico en el que el citado
proyecto entrara en vigencia.

El escenario macroeconémico

A diferencia del periodo de gobierno 2010-2014 en el cual el escenario internacional
auguraba un marco favorable! para la economia uruguaya, la situacién actual se
caracteriza por:

a) caida de precios de las commodities,

b) desaceleracion del crecimiento de China,

c) recesion y crisis politica en Brasil, y

d) las economias desarrolladas crecen moderamente.

El escenario econémico actual sugiere que ha llegado a su fin el desacople entre
economias emergentes y desarrolladas que caracteriz6 el periodo anterior,
particularmente en el caso de de América Latina.

! El escenario internacional estuvo caracterizada p elevados precios de kesnmodities, b) alto nivel de liquidez a
partir de la politica expansiva de Estados Unidasafrontaba las consecuencias de la crisis de, 2D@8sas de interés
deprimidas y fuerte depreciacion del délar y @coniento de las economias emergentes a tasaslatenaentras que
las economias desarrolladas crecen entre 1% y 2%..
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Crecimiento del PIB
Promedio en cada periodo
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Las ultimas proyecciones elaboradas por el Fondo Monetario Internacional (FMI) en
el mes de octubre prevén un crecimiento mundial inferior al proyectado en julio. El
producto mundial creceria 3.3% en 2015y 3.6 % en 2016.

Por su parte, China desacelera su crecimiento economico. ElI FMI prevé un
crecimiento de 6.8% para este afio y 6.3% para 2016. Resulta especialmente relevante
gue China ha celebrado sendos Tratados de Libre Comercio (TLC) con Nueva Zelanda y
Australia, dos competidores directos de Uruguay en carne, lana y lacteos, lo que les
permitird, en un plazo de 2 a 4 afios, ingresar al mercado chino sin pagar aranceles.

Cuadro del anexo 1.1.3. PIB real, precios al consumidor, saldo en cuenta corriente y desempleo en las economias de las

Américas _
{Vaniacion porcentual anual, salva indicacion en contraria)

PIB real Precios al consumidor'  Saldo en cuenta corriente? Desempleo®
__ Proyecciones __ Proyecciones Proyecciones Proyecciones
2014 2016 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 206
América del Norte 2.4 24 21 10 0,4 14 -22 -26 -2B s o i
Estados Unidos 24 26 28 i6 01 11 -22 =26 -289 6.2 53 49
(anada 24 10 17 19 10 16 -21 -289 -23 69 6.8 6.8
México 21 23 28 40 28 0 -85 =24 -20 48 43 40
Ameérica del Sur® 07 45 -3 99 158 150 -32 35 -33 sam Siale e
Brasil 01  -30 -0 f.3 89 63 44 40 38 48 66 86
Argentina®t 05 04 07 .. 168 »m\p A0 B -6 7.4 6.9 84
Colombia 45 25 28 29 44 35 -52 62 -h3 91 an 89
Venazugla 40 00 -60 622 1801 2041 53 30 -9 80 140 181
Chile 19 23 25 44 44 7 12 A7 -8 64 66 7.0
Pard 24 24 33 32 32 28 40 37 -8 6,0 6.0 6.0
Ecuador a8 06 01 36 41 29 06 26 -28 38 47 5.0
Bolivia 55 41 35 58 42 49 00 45 40 40 40 40
Uruguay 35 25 22 89 84 81 44 B7 A7 G5 66 70
Paraguay 44 30 3B 50 33 42 01 =20 -9 55 55 55
América Central” 41 3.0 4.2 36 2.1 30 60 -48 49
El Caribe® 47 3.8 34 4,0 31 45 37 33 33
Fartidas infarmativas
America Latina y el Caribe® 13 03 0B 78 #12 g7 30 33 30
Excikcls ek 14 03 09 79 #2 W7 32 35 32
Unién Manetaria del Cariba Oriental'® 27 25 22 i1 01 15 143 128 29

El cuadro anterior presenta las proyecciones del FMI para América del Norte,
América Latina y el Caribe. En particular, resulta relevante las proyecciones para Brasil
con caidas del producto del 3% en 2015 y 1% en 2016, y para Argentina con crecimiento
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de 0.4% en 2015 y una caida de 0.7% en 2016. Tal como se observa en el cuadro las
proyecciones para Venezuela prevén una caida del PIB de 4% en 2015 y del 10% en
2016.

Por cierto, el excelente Informe Econdmico Financiero que integra la exposicion de
motivos que acompafa el proyecto de ley presupuestal, incluye informacion relevante
respecto a las perspectivas econdmicas de paises que tienen fuerte relacion comercial
con Uruguay.

En este contexto, nos parece importante tener presente los principales destinos de
los bienes que exportd nuestro pais en 2014, extraidos del Informe de Comercio Exterior
de Uruguay XXI.

Grafico N25 - Exportaciones de bienes
Principales destinos®

China 22%
Brasil
Argentina
Paises Bajos
Estados Unidos
Venezuela
México
Alemania

Federacion Rusa

Italia

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Fuente: Uruguay XXI en base a DNA.

El grafico anterior muestra el destino de las exportaciones de bienes en 2014,
incluyendo las realizadas desde zonas francas, donde queda de manifiesto la relevancia
del comercio con China y Brasil.

A este escenario adverso se suma la pérdida de competitividad con respecto a
Brasil. Tomando como base el afio 2010=100, el Indicador de Tipo Cambio Real (ITCR)
publicado por el Banco Central del Uruguay (BCU) muestra que, segun los datos
preliminares de agosto 2015, la caida de la competitividad de nuestro pais con respecto a
Brasil es de 35%. O sea, 35% mas caros que hace cinco afios atras. Si la comparacion la
referimos a marzo de 2005, la pérdida de competitividad fue de 32%.
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Veamos como es el comportamiento del ITCR con respecto a otros paises que
tienen comercio relevante con Uruguay, en términos porcentuales.

Marzo 2005 Promedio 2010
China -10% +16%
EEUU -38% + 2%
México -49% -15%
Alemania -50% -16%
Italia -49% -16%
Reino Unido -47% +6%
Espafa -48% -17%
Argentina -52% -25%

Asimismo resulta importante referirnos al comportamiento de la economia en el
segundo trimestre del presente afo. El Informe Trimestral de Cuentas Nacionales (abril-
junio 2015) elaborado por el BCU expresa:

"En el segundo trimestre del afio 2015 el Producto Interno Bruto (PIB) se mantuvo en
niveles similares a los del mismo periodo del afio anterior, presentando una tasa de
variacion de -0,1%. En este comportamiento influyd principalmente el efecto sobre la
generacion de energia eléctrica de origen hidraulico de la sequia ocurrida en el primer
semestre, con un impacto negativo del 1,6% sobre el PIB. Por la misma razén, en relacion
al periodo inmediato anterior, en términos desestacionalizados, el PIB registr0 un
descenso de 1,8%."

En relacion al Volumen Fisico del PIB, el informe expresa:

"La economia uruguaya se mantuvo en guarismos similares en el segundo trimestre
de 2015 en relacién al mismo periodo del afio anterior, debido al desempefio negativo de
las actividades Suministro de Electricidad, gas y agua y Comercio, reparaciones,
restaurantes y hoteles, compensado parcialmente por el crecimiento en Industrias
manufactureras y en Transporte, almacenamiento y comunicaciones. En términos
desestacionalizados, el nivel de actividad cay6 un 1,8% en relacion al trimestre inmediato
anterior.

La demanda interna, medida en términos de volumen, bajé en comparacién con igual
trimestre del afio anterior, debido tanto al descenso registrado en el Gasto de Consumo
Final (-0,7%) como en la Formacion Bruta de Capital (-0,5%).
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Las Exportaciones presentaron un descenso en volumen fisico respecto a igual
trimestre del afio anterior de 1,4%, mientras que las Importaciones cayeron a una tasa
interanual de 2,6%. Estos comportamientos determinaron que en el segundo trimestre de
2015 se registrara un menor saldo neto negativo, en el volumen fisico de las
transacciones de bienes y servicios con el exterior, respecto a igual trimestre del afio
pasado.”

Con respecto al comportamiento del PIB poniendo foco en la produccion el informe
del BCU senfala:

"En términos desestacionalizados, el PIB presenté una caida de 1,8% en el segundo
trimestre en relacion con el trimestre inmediato anterior. Esto obedecid principalmente al
desempefio negativo de Suministro de Electricidad, gas y agua, por el efecto de la sequia
sobre la generacion de energia eléctrica de origen hidraulico, que fue parcialmente
compensado por el aumento en la actividad de las Industrias manufactureras (Cuadro 1).

Cuadro 1
Variacién del indice volumen fisico trimestral desestacionalizado (en %)
Por clase de actividad econémica ;::rr:mgﬂﬂ f::::miglf*

ACTIVIDADES PRIMARIAS 1,09 -1,6%

Agricuttura, ganaderia, caza y silvicultura 0,9% -1,6%
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS -4.1% 2,6%
SUMIMNISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS Y ACGUA 16,1% -54,5%
CONSTRUCCION -2,7% -1,8%
COMERCIO, REPARACIOMES, RESTAURANTES ¥ HOTELES 4,5% -4,4%
TRAMNSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES 0,%% -0,8%
OTRAS ACTIVIDADES 1/ -0,7% 0,9%
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2,3% 2,1%
PRODUCTO INTERNO BRUTO 0,6% -1,8%
*Datos preliminares
1/ Incluye Servicios de Actividades inmobiliarias, Financieros, Prestados a las empresas, del Gobierno general,
Sociales, de esparcimiento, personales v el ajuste por los Servicios de intermediacién financiera medidos
indirectamente (SIFMI).

"En términos interanuales , el descenso de 0,1% del nivel de actividad de la
economia, fue el resultado de una caida de 0,1% del volumen fisico del Valor Agregado
Bruto (VAB) a precios basicos y de 0,5% de los Impuestos netos de subvenciones sobre
los productos (Cuadro2).
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Cuadro 2

Variacion interanual del indice de volumen fisico trimestral {en %)

Por clase de actividad economica y 1"!“1'2015” 2 tr!m. 2015/
por componentes del gasto final iton o | Vet i
ACTIVIDADES PRIMARIAS 5,1% 0,4% 2,0% 0,1%
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 5,5% 04% 2.2% 0,1%
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 11,6% 1,4% 9,7% 1,2%
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 17,9% 0,4% -58,5% -1,6%
CONSTRUCCION -3,4% 0,2% -4,1% -0,2%
COMERCIO, REPARACIONES, RESTAURANTES Y HOTELES 2,2% 0,3% -4,2% -0,6%
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES 6,9% 1,1% 3,1% 0,5%
OTRAS ACTIVIDADES 1/ 1,1% 0,3% 1,6% 0,4%
VALOR AGREGADO BRUTO 4,5% 3,7% -0,1% -0,1%
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 4,7% 0,8% -0,5% -0,1%
PRODUCTO INTERNO BRUTO 4,5% 4,5% -0,1% -0,1%
GASTO CONSUMO FINAL 2,4% 2,0% -0,7% -0,6%
Gasto Consume Final Privado 2,4% 1,7% 1,1% -0,8%
Gasto Consumeo Final Gobierno 2,3% 0,3% 21% 0,2%
FORMACION BRUTA DE CAPITAL 4,1% 1,2% -0,5% -0,1%
Formacidn Bruta de Capital Fijo 1,2% 0,3% -6,4% -1,5%
Sector Piiblico 3,6% 0.1% -18,3% -0,9%
Sector Privado 0,7% 0.2% 3.4% -0.7%
EXPORTACIOMNES DE BIENES Y SERVICIOS 6,6% 1,8% -1,4% -0,4%
IMPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS 1,1% -0,5% -2,6% 1,0%
*Datos preliminares
1/ Incluye Servicios de Actividades inmobiliarias, Financieros, Prestados a las empresas, del Gobierno general, Sociales, de
esparcimiento, personales y el ajuste por los Servicios de intermediacidn financiera medidos indirectamente (SIFMI).
La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redonden de las cifras.

En el comportamiento de los sectores de actividad durante el segundo trimestre del
afio, se destacan las incidencias negativas del sector Suministro de Electricidad, gas y
agua y de Comercio, reparaciones, restaurantes y hoteles, compensadas en parte por los
aumentos en las Industrias manufactureras y en Transporte, almacenamiento y
comunicaciones.

El valor agregado del sector Agropecuario presenté un aumento del 2,2% con
respecto al mismo trimestre del afio anterior. Esto obedecié fundamentalmente al
incremento en el valor agregado de la actividad silvicola, compensado parcialmente por
los descensos en las actividades agricola y pecuaria. El incremento en la silvicultura es
consecuencia de una mayor demanda de madera para la fabricacién de pasta de celulosa,
en relacion al segundo trimestre del afio previo. La caida en la actividad pecuaria se
explica por una menor produccion de ganado vacuno, debido al descenso en los niveles
de faena en frigorificos, respecto al mismo periodo del afio 2014. En la agricultura, se
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observo una caida en el valor agregado del subsector de cereales y oleaginosos, debido a
una reduccion de los cultivos de soja y trigo.

En las Industrias manufactureras, el valor agregado del segundo trimestre de
2015aumentd 9,7% respecto a igual periodo del afio anterior. EI mismo se explica por lo
sucedido con las ramas exportadoras, principalmente por la producciéon de pasta de
celulosa. Por otra parte, se destacan las incidencias negativas en términos interanuales
de la industria frigorifica y de la industria pesquera. Finalmente, el conjunto de las ramas
destinadas al mercado interno registraron un incremento interanual en el trimestre,
destacandose el aumento en la produccion de combustibles.

El sector Suministro de electricidad, gas y agua presenté una caida en el valor
agregado de 58,5% en el periodo con relacion a igual trimestre del afo 2014,
fundamentalmente debido al descenso en el valor agregado de la actividad de generacion
y distribucién de energia eléctrica. EI mismo fue resultado de una menor proporcion de
generacion de energia hidraulica, en relacién a igual trimestre del afio anterior.

En el segundo trimestre de 2015, el valor agregado del sector Construccion
disminuy6 4,1% en términos interanuales, como consecuencia de la caida en los sectores
publico y privado. ElI desempefio del sector privado se asocia a la culminacion de las
obras de la planta de pulpa de celulosa en el departamento de Colonia. En el sector
publico incidieron la reduccion de las obras de vialidad y telecomunicaciones,
parcialmente contrarrestadas por el aumento de la construccion de obras vinculadas a la
generacion y conduccion de energia eléctrica.

El valor agregado de Comercio, reparaciones, restaurantes y hoteles disminuy6
4,2%en el segundo trimestre del afio, por el descenso de la actividad comercial
compensado parcialmente por el aumento de los servicios de restaurantes y hoteles. El
desempefio negativo en los servicios comerciales se explica por la menor
comercializacién de productos importados, tanto de aquellos destinados al consumo final
como al uso intermedio. Por su parte, en el incremento de la actividad de los restaurantes
y hoteles incidio la mayor demanda realizada por turistas, en relacion al segundo trimestre
de 2014.

El sector de Transportes, almacenamiento y comunicaciones incrementé su valor
agregado en 3,1%, como resultado de una expansion en la actividad de
telecomunicaciones compensada en parte por una caida en el transporte y
almacenamiento. En las telecomunicaciones, se destacan al igual que en trimestres
anteriores, las altas tasas de crecimiento en los servicios de transmision de datos. La
menor actividad de transporte y almacenamiento, se debié a los descensos en los
servicios de transporte de pasajeros y de carga, asi como de los servicios
complementarios y auxiliares de transporte.
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El agregado Otras Actividades, que incluye al resto de las clases de actividad,
aumentd 1,6%, registrandose tasas positivas en la mayoria de los subsectores que lo
conforman."”

Finalmente, en relacion al comportamiento del PIB poniendo foco en el gasto, el
informe del BCU consigna:

"Desde la perspectiva del gasto (Cuadro 2), el comportamiento del PIB registrado en
el segundo trimestre del afio responde a una caida de la demanda interna casi totalmente
compensado por el crecimiento de la demanda externa neta. En el primer caso, dicho
comportamiento se explica principalmente por la disminucién del Gasto de consumo final y
en menor medida por la Formacion bruta de capital que presenta un leve descenso
respecto a igual periodo del afio anterior. En cuanto a las transacciones de bienes y
servicios con el exterior, en el periodo se registr0 un menor saldo neto negativo en
términos de volumen fisico, respecto al verificado en igual periodo del afio anterior,
producto del mejor desempefio relativo presentado por las exportaciones.

El Gasto de consumo final bajé 0,7% con respecto al mismo trimestre del afio 2014
debido a la disminucion de 1,1% en el Gasto de consumo final de hogares e IPSFL y al
alza del Gasto de consumo final de gobierno de 2,1%.

La Formacion bruta de capital disminuyo 0,5% producto del descenso registrado en
la Formacion bruta de capital fijo (-6,4%) y la menor desacumulacion de stocks, explicada
principalmente por el comportamiento de los productos en proceso agropecuarios y las
existencias de combustible. Desde el punto de vista del tipo de activos, se registré una
disminucién en las maquinarias y equipos importados y una caida en la inversion en obras
de construccién. Desde el punto de vista del sector inversor, se observa una caida en la
inversion del sector publico y en menor medida del sector privado. EI comportamiento
contractivo en la inversién publica respondié a una menor inversion en maquinarias y
equipos importados asi como una menor inversion en construccion. El sector privado por
su parte presentd un aumento en la inversion en exploraciéon minera (vinculado a la
exploracion de hidrocarburos) que es contrarrestada por caidas en la construccion (debido
principalmente a la finalizacion de la obra de la empresa de elaboraciéon de pulpa de
celulosa en Colonia) y en la inversion en maquinarias y equipos importados.

Las Exportaciones de bienes y servicios descendieron 1,4% con respecto al segundo
trimestre de 2014. Dicho comportamiento respondid tanto a la caida de las exportaciones
de bienes, como a las de servicios. El descenso registrado en las exportaciones de bienes
se debid, en gran medida, a las menores ventas al exterior de soja, trigo y productos
carnicos.

Por su parte, la pulpa de celulosa tuvo un crecimiento destacado, que no alcanzd
para contrarrestar la caida de otros rubros industriales. En cuanto a los servicios, el alza
registrada en el turismo receptivo (debido al aumento en el nimero de turistas y al mayor
gasto per capita) no alcanzé para contrarrestar la caida observada en las ventas al
exterior de Otros servicios.
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Las Importaciones de bienes y servicios presentaron una caida de 2,6% en la
comparacion interanual, resultado de las menores compras de bienes al exterior y del
descenso en las importaciones de servicios. En relacion a los primeros se registré un
descenso interanual, en términos de volumen, en las compras de bienes de consumo y de
bienes de capital. Por otra parte, las importaciones de bienes de uso intermedio
aumentaron debido a las mayores compras al exterior de productos energéticos. En
cuanto a los servicios, la disminucion en las importaciones se explica por la baja en el
turismo emisivo, ya que los Otros servicios registraron crecimiento en este periodo."

En este contexto desfavorable, las proyecciones del gobierno en referencia al
comportamiento de la economia estan expresadas en el siguiente cuadro.

ESCENARIO MACROECONOMICO

2014 2015* 2016* 2017* 2018* 2015*
Cuentas Nacionales {variacidn vol fisico)
PIB 3.5% 2,5% 2.5% 2.B% 3.0% 3,05
Importaciones de bienes ysenvicios 0,5% -1,2% 2.1% 2,6% 3,1% 3.4%
Formacion Bruta de Capital Fijo 2.6% -4,3% a,7% 4. 2% 44% 5.1%
Gasto de Consumo Final 4 0% 2.6% 2.2% 2,599 3,25% 3,5%
Exportaciones de bienes ysenvicios 1.9% 1,8% 2,0% 3.0% 3,5% 3,5%
PiB (Millones de 5) 1335977 1.478.927 1.629.593 1.791.615 1.965.312 2145727
Sector Externa |variacidn en ddlares) bl
Exportaciones de bienes (FOB) 10% -13,6% 2.0% 3.5% 4.0% 4,058
Importaciones de bienes [CIF) s/petroleo 18% -6,3% 2,2% 3,0% 3.8% 4,005
Cuenta corriente (en % PIB) -4 4% -3,6% -3,5% -3,5% -3.4% -3.3%
Precios (var prom anual)
IPC E9% 8.4% 7.6% 63% 5. 7% 5,0%
Tipo de Cambia ¥ 135% 16,2% 9.8% 6,4% 5,50 5.0%
Defiactor PIB 9,6% 8,0% 7.5% 7.0% 6,5% 6,05
Salarios (var real prom anual)
IMS general 3.4% 25% 2.1% 2.0% 2.0% 2,005
Mercado de trabajo
Ocupacidn [var % personas, total pais) 2.3% -1,0% 0,2% 0,5% 0.B% 1,05
Mota: ® Clfras proyectadas
Yguportaciones e importaciones de bienes-Aduana. Mo incluye Zonas Francas
*La variacién promedio anual del tipo de cambio no constituye una meta de poiltica sing un supuesto de trabajo sobre el cual se elabora
la estrategie presupuestal

Bajo estos supuestos de crecimiento de la economia, el gobierno proyecta el
incremento del gasto para el periodo 2016-2019, con la particularidad de solo se prevén
incrementos para los afios 2016 y 2017.

Hay que destacar que existe volumen de gastos comprometidos con anterioridad y
cuyo financiamiento debe necesariamente incluirse en esta instancia presupuestal. El
informe econdmico financiero hace especial énfasis en estos gastos que se presentan en
el siguiente cuadro.
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INCREMENTO DEL GASTO COMPROMETIDO
En pesos de 2014

Acumuladeo Acumulade Acumulado
2016-17 2018-19 2016-19

Pasividades 5.320 6.328 11.648
Seguro de Enfermedad 5.236 3.864 9.100
Seguro de Desempleo 784 420 1.204
Transferencias a AFAPS 1.960 2.548 4.508
Intereses de deuda™ 5.040 5.656 10.696
Resto 336 420 756
TOTAL 18.676 19.236 37.912

*Seincluyen intereses del GC vy & BCL.

En suma los gastos comprometidos se estiman en 1.330 millones de dolares.

En atencibn a las proyecciones macroeconomicas, a las estimaciones del
incremento del gasto comprometido, a la proyectada mejora del resultado de las
empresas publicas en el periodo (440 millones de ddlares), y en atencién a los ahorros y
reasignaciones asumidas por el Poder Ejecutivo, se establece una propuesta incremental
del gasto publico de 280 millones de dolares en 2016 y 290 millones de ddlares en 2017.
En realidad, la discusion presupuestal en el ambito legislativo versa sobre la asignacion
de estos 470 millones de ddlares.

A partir del incremento del gasto publico, el gobierno proyecta el Programa
Financiero, el Resultado Estructural y el Endeudamiento Publico.

En el cuadro siguiente se presenta la proyeccion del Programa Financiero a partir de
la situacién fiscal conocida al cierre del afio 2014.



-24 -

RESULTADO DEL SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Cifras en % del PIB
INGRESOS SECTOR P. NO FINANCIERO 290 291 292 2¥3 N5 296
Gobierno Central 199 189 200 200 201 202
DGl 165 168 168 168 169 170
Comercio Exterior 11 1.1 1,2 1.2 1,2 12
Otros 2,3 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
BPS 76 74 74 75 75 75
Resultado Primario Corriente Empresas Publicas 1,5 18 1.8 18 19 19
EGRESO0S PRIMARIOS 5.P NO FINANANCIERO 293 288 289 288 187 1285
Egresos Primarios Corrientes Gob Cent - BFS 261 260 261 261 260 258
Remuneraciones 50 50 5,0 50 5.0 5.0
Gastos no personales 3.7 3,6 3.7 3,7 3,6 3,5
Pasividades 9.0 92 9.2 91 91 9,0
Transferencias g4 82 83 g3 g3 83
Inversiones 32 28 2.8 28 27 27
RESULT. PRIMARIO OTROS ORG (Intendencias, BSE, BCU) 03 -03 -02 -02 -02 -0,2
RESULTADO PRIMARIO SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO -0,6 0,0 0,1 0,3 0,6 1,0
Intereses 28 3.2 3.3 33 33 34
Gobierno Central 2.3 2.3 2.3 2.4 2,5 2,5
Empresas Publicas 02 02 0,1 01 01 0,1
Intendencias 0.0 0.0 00 0,0 0,0 0,0
BCU 0.6 09 10 0.9 0.8 0,8
BSE 01 41 -01 01 -01 -0,1
RESULTADO GLOBAL SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO -35 -33 -31 -29 -2,7 -2,5

El objetivo fiscal a fines del afio 2019 es reducir un punto el déficit fiscal actual, o
sea, culminar el periodo de gobierno con un déficit fiscal de 2.5% en relacion al PIB.

Es particularmente relevante la proyeccion del Resultado Fiscal Estructural. Al
respecto el informe econdmico financiero expresa:

“La metodologia de calculo se encuentra detallada en el Informe Econdmico-
Financiero que acompano a la Rendicion de Cuentas 20132.
De forma resumida cabe recordar que la misma implica realizar dos tipos de ajustes. En
primer lugar, se realizan correcciones por "efectos por una sola vez", es decir se excluyen
los ingresos y egresos de caracter extraordinario y transitorio. En segundo lugar, se
realiza la correccién por el ciclo econdmico. Por un lado, se ajustan los ingresos del
Gobierno Central-BPS de acuerdo a la estimacion de la brecha del producto.

Adicionalmente, atendiendo al mecanismo de ajuste de las pasividades aplicado en
nuestro pais, que las vincula directamente a la evolucion de los salarios, también se
realiza una correccién de los egresos por pasividades.

Como fue mencionado anteriormente, en 2014 el resu Itado global del Sector
Publico Consolidado observado se ubic6 en 3,5% del PIB, en tanto el resultado
estructural se estimé en -4,1% del PIB
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En lo que respecta a los ingresos del Gobierno Central-BPS, los principales ajustes
en 2014 refieren al ingreso por el aporte de UTE al Fondo de Estabilizacion Energética
(FEE), que como fuera mencionado en anteriores ocasiones, dada su operativa queda
reflejado como ingresos y egresos en el Gobierno Central. Asimismo, en 2014 se sumaron
ingresos extraordinarios por devoluciones de Afaps en el marco de la Ley 19.162.

En lo que refiere a los egresos del Gobierno Central-BPS en 2014 los principales
conceptos incluidos son el FEE, los costos de las elecciones, y la variacion de la deuda
con proveedores.

Los ajustes en la medicion del resultado de las empresas publicas contemplaron el
costo de generacion de energia eléctrica, el FEE y la variacion de stock de petrdleo y
derivados de ANCAP.

En relacion al primero, como se ha mencionado en instancias anteriores, se
contempla la diferencia entre el costo de generacion eléctrica observado y el estructural
gue es el que se contempla a la hora de fijar las tarifas. En 2014 el costo observado fue
menor al estructural en 0,5%. Buena parte de ese menor costo fue vertido al FEE, lo que
también se considera en la medicion del resultado estructural. Por lo tanto, al considerar
ambos factores se corrige por el efecto neto del menor costo en las finanzas publicas en
2014, luego de realizar el aporte al FEE.

En lo que refiere al stock de petroleo y derivados de ANCAP, éste se redujo 0,1% del
PIB en 2014, por lo que se considera esa correccion. De esta forma, el resultado global de
2014 ajustado por factores extraordinarios se ubico en -3,9% del PIB. A esto se suma la
correccion por el ciclo econémico, que se estimo6 en 0,2% del PIB en el pasado afio.

Por lo tanto, el resultado global ajustado por factores extraordinarios y ciclo
econdmico se ubicé en -4,1% del PIB.

Por su parte, para el presente afo, se proyecta un resultado global del Sector
Publico Consolidado de -3,3% del PIB, en tanto el resultado estructural se ubicaria en -
3,6% del PIB. Los ajustes mas relevantes considerados en 2015 contemplan un costo
energético algo por debajo del estructural en lo que va del afio, asi como una leve
reduccion del stock de petroleo de ANCAP y egresos extraordinarios en el gobierno (por
elecciones departamentales y variacion de deuda flotante)."

El cuadro siguiente muestra el Resultado Fiscal Estructural estimado.
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RESULTADO GLOBAL ESTRUCTURAL SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO (% del PIB)

2014 2015* 2016* 2017+ 2018* 2019*

Resultado Global -3,5 -3,3 -31 -2,9 -2,7 -2,5
Ingresos extracrdinarios GC-BPS 1/ -0,4 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0
Egresos extraordinarios GC-BPS 2/ 0.4 0,1 0,0 0,0 Q0,0 0,1
Sobrecosto-Subcosto energético 3/ -0.5 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Fondo de Estabilizacion Energética 03 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Variacion de stock ANCAP -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0.0
Resultado Global ajustado por extraordinarios -3,9 -3,5 -3,1 -2,9 -2,7 -2,4
Ajuste ingresos por ciclo econdmico -0,4 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Ajuste egresos por ciclo econdmico 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Resultado Global Estructural -4,1 -3,6 -3,1 -2,9 -2,7 -2,4

Motas:

1/ Incluye devalucionss AFAPs dedfasaje ingreso al Tesoro de la recaudacidn DGI, desta cafe varsidn utilidades BROU sl GC, Ingreso aports FEE al GC.

En 2014 Engre<os extensidn concesion aeropusrtn Cartasco

2/ Wariacion de deuds ean proveedores del GC, egreso en &l GC por aporte sl FEE Fr 2014, 2013 :costos slactiones.

3/ Diferencia entre costo de sbastecimiento die la demanda obsemvado y costa financiado contarifas.

Finalmente, a partir de la deuda publica de 2014, y en atencién a las proyecciones
econdmicas descritas y a las metas fiscales que se estima poder cumplir, el gobierno
presenta el Endeudamiento Publico proyectado.

ENDEUDAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO GLOBAL
En % del PIB

Acti
Var. Var. PIBen Resultado Resultado Deuda s Deuda Neta
Var. PIB ; ; excl. S
prom TC prom IPC uss Global Primario Bruta . |excl. encajes
encajes
2014 13,5% B,9% 3,5% 57.471 -3,5% -0,6% 58,4% 25,2% 33.3%
2015 16,2% 8,4% 2,5% 54,761 -3,3% 0,0% 60,3% 25,5% 34.8%
2016 9,8% 7,6% 2,5% 54.970 -3,1% 0,1% 622%  254% 36,8%
2017 6,4% 6,3% 2,8%  56.819 -2,9% 03% 626% 251% 37.5%
2018 55% 5,7% 3,0% 59.105 -2,7% 0,6% 62,9% 25,1% 37.8%
2019 5,0% 5,0% 3,0% 61.458 -2,5% 1,0% 62,8% 25,0% 37,8%

Pero al margen de esta discusion respecto a la asignacién de nuevo incremento del
gasto, la_pregunta relevante es si la_ economia uruguaya cr ___ecera de acuerdo a las
previsiones realizadas por el Ministerio de Economi ay Finanzas .

Es un dato que aun cumpliéndose las proyecciones previstas por el Gobierno
presentadas en el cuadro siguiente, al fin del afio 2019, la Deuda Neta crecera a 37.8%
del PIB.

El gobierno prevé para este afio un crecimiento del PIB de 2.5%. Sin embargo, otros
datos relevantes sugieren que el crecimiento de nuestra economia serd menor al
esperado. Por ejemplo la variacion interanual real de la recaudacion de la Direccion
General Impositiva (DGI) en el periodo enero-julio 2014 a 2015 pas6 de 7.9% a 1%. Por
otra parte, si bien en el primer semestre el PIB crecio 2.2%, en el segundo trimestre se
registré una caida de 0.14%, con una caida del consumo de 0.7%.

En este contexto, las principales consultoras en materia econémica han ajustado sus
proyecciones previendo que el PIB crezca en el entorno del 2%. Un dato complementario
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relevante es que la mitad de este crecimiento se explica por la produccion de Montes del
Plata, o sea, que el resto de la economia solo generaria en esta hipotesis, un crecimiento
del 1%.

En general, estas mismas consultoras —cuya informacion es relevante tener presente
para analizar el grado de confianza que despiertan las proyecciones econdmicas
gubernamentales- prevén que el crecimiento de la economia en 2016 sera en torno al 1%.

Habida cuenta del contexto mundial y regional desfavorable y de las dificultades
notorias que tendra nuestro pais para recuperar la competitividad perdida (especialmente
con Brasil), resulta improbable que las proyecciones de crecimiento del gobierno se
cumplan. En tal caso, |la ley presupuestal determinard un incremento del d ___ éficit fiscal,
y por cierto, un mayor nivel de endeudamiento gue e | previsto que afectara la solida
posicion financiera de nuestro pais.

En mérito a esta delicada situacion, el Partido Independiente ha propuesto incorporar
al proyecto de ley presupuestal dos articulos idénticos en su redaccion a los que con la
firma del Presidente Dr. Tabaré Vasquez y del Ministro de Economia y Finanzas Cr.
Danilo Astori, se incluyeron en el proyecto de ley presupuestal sometido a consideracion
del parlamento en el afio 2005.

Estos articulos procuraban dotar al Poder Ejecutivo de las potestades necesarias
para:

a) limitar el crecimiento de los gastos de funcionamiento en términos reales (tope del
3%), con excepcion de la Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP),
Universidad de la Republica (UDELAR), Instituto del Nifio y Adolescente del
Uruguay (INAU), Universidad Tecnologica (UTEC) y Administracion de los
Servicios de Salud del Estado (ASSE).

b) establecer limites de ejecucién en el presupuesto de gastos de funcionamiento,
incluidas las transferencias y las inversiones, en todos los incisos, cuando los
recursos del Presupuesto Nacional sean inferiores a los proyectados.

Sin embargo, la referida propuesta fue rechazada en ambas Camaras, por lo cual el
Poder Ejecutivo carecera de herramientas que permitan limitar la ejecucion del gasto
publico para el caso -todo indica que asi sucedera- que no se cumplan los prondsticos de
crecimiento de la economia uruguaya. Por estas razones aconsejamos a las sefioras y
sefiores Representantes, rechazar las modificaciones introducidas por la Camara de
Senadores, a efectos de posibilitar su consideracién por la Asamblea General, de tal
forma que el proyectado incremento del gasto publico se adecue a las expectativas que
varios analistas econdmicos preveén para nuestra economia.

Sala de la Comision, 9 de diciembre de 2015

IVAN POSADA
MIEMBRO INFORMANTE
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PROYECTO DE RESOLUCION

Articulo Unico.- Rechazase las modificaciones introducidas por la Camara de
Senadores, al proyecto de ley de Presupuesto Nacional - Periodo 2015-2019.

Sala de la Comision, 9 de diciembre de 2015

IVAN POSADA
MIEMBRO INFORMANTE



