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Ministerio de Ambiente

1. SITUACION ACTUAL

Por el articulo 291 de la ley 19.889, de 9 de julio de 2020, se crea el Ministerio de Ambiente.
Asimismo, por la ley 19.924, de 18 de diciembre de 2020, se incorpora el citado Ministerio como
Inciso 36 al Presupuesto Nacional, y se crean dentro del mismo cinco Unidades Ejecutoras:
Direccion General de Secretaria, Direccidon Nacional de Control y Evaluacion Ambiental,
Direcciéon Nacional de Aguas, Direccion Nacional de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos y
Direccién Nacional de Cambio Climéatico.

2. NUMERO ACTUAL DE FUNCIONARIOS

Hasta la fecha la totalidad de los funcionarios que revisten en el Inciso 14 (Ministerio de Vivienda
y Ordenamiento Territorial) de las Unidades Ejecutoras 004 Direccion Nacional de Medio
Ambiente y 005 Direccion Nacional de Aguas no han sido transferidos al Inciso 36,
encontrandose actualmente dicha transferencia en proceso.

Sin perjuicio de lo expuesto, los cargos de particular confianza correspondientes a las Unidades
Ejecutoras integrantes del Inciso 36, asi como el Ministro y el Subsecretario, ya se encuentran
previstos por la ley de Presupuesto dentro del Ministerio de Ambiente.

3. DIRECCION NACIONAL DE MEDIO AMBIENTE

El ano 2020 marcé un afio de grandes cambios en la institucionalidad ambiental, generando
nuevos desafios para la Direcciéon Nacional de Medio Ambiente.

Los pilares de trabajo fundamentales para el periodo han sido el cuidado de la calidad de agua,
la promocion del desarrollo sostenible, la conservacion de la biodiversidad y ecosistemas, el
fortalecimiento de las funciones de control y autorizaciones ambientales y la mejora de la
gestién de residuos.

Como uno de los hechos mas relevantes del afio se destaca el seguimiento de las obras de la
nueva planta de celulosa en la Cuenca del Rio Negro, asi como los correspondientes al tendido
de la via férrea entre Paso de los Toros y Montevideo y las obras de ampliacién de los muelles
en el puerto de Montevideo.

Se destaca que en el segundo semestre del afio 2020 se dio inicio en forma efectiva al
Programa de fortalecimiento de la Gestion Ambiental, programa de préstamo entre el Gobierno
de Uruguay y el Banco Interamericano de Desarrollo para mejorar la gestion de la calidad y
sostenibilidad ambiental. Dicho programa aborda el fortalecimiento de la evaluacién, control y
monitoreo ambiental, asi como el fortalecimiento de la gestion integrada de cuencas prioritarias
con énfasis en la disminucién de cargas contaminantes de origen agropecuario y restauracion
de ecosistemas.

A continuacion, se presenta un resumen ejecutivo de los principales avances en cada una de
las lineas de accidn estratégicas de la DINAMA.

Gestion de la calidad de las aguas: Durante el afio 2020 se continud con la operacion de la
red de calidad de agua, que integra 163 estaciones discretas. En cada una de estas estaciones
se estudian —al menos— 40 parametros ambientales. Estos datos permiten definir las medidas
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y acciones mas apropiadas en cada caso. La informaciéon se comparte con otros organismos
del Estado y la Academia y se pone a disposiciéon de todos los uruguayos a través del
Observatorio Ambiental Nacional, una plataforma digital de informacién ambiental y de libre
acceso.

Se profundizaron los ambitos de trabajo intergubernamentales para mejorar la calidad de las
aguas, fortaleciendo los abordajes integrales y en el segundo semestre de 2020, bajo la
coordinacion de este Ministerio, se ejecutaron avances importantes en la relacién a la Iniciativa
del Rio Negro.

En materia de desarrollo tecnoldgico aplicado a mejorar las capacidades para la evaluacion de
la calidad de las aguas se destacan los avances desarrollados por la DINAMA en la
identificacion de floraciones algales mediante imagenes satelitales. Estos avances permitieron
incorporar en el Observatorio Ambiental Nacional, un visualizador interactivo para acceder a
imagenes satelitales en puntos relevantes (embalses, lagunas) y superponer procesamientos
matematicos que permiten visualizar la presencia de floraciones algales. De esta forma
comienza una nueva etapa de trabajo, complementando el monitoreo tradicional in situ con una
actividad innovadora que da seguimiento a los cuerpos de agua en su extension y con mayor
frecuencia.

Sistema de autorizaciones ambientales control y desempeio ambiental: Los indicadores
globales del proceso de Autorizaciones Ambientales involucran en el afo 2020 a 110
clasificaciones de proyectos, 74 Autorizaciones Ambientales Previas clasificadas A y 25
Autorizaciones Ambientales Previas clasificadas B. En el mismo periodo se otorgaron 10
Autorizaciones Ambientales de Operacidén y 85 permisos relativos a la faja de defensa de
costas.

La DINAMA ha continuado el trabajo para mejorar los tiempos de los procesos de
autorizaciones ambientales y fortalecer el seguimiento de estos.

Se destaca el proceso de seguimiento de emprendimientos de alta complejidad asociados a la
construccion de la planta de Celulosa de UPM Il y el proyecto del Ferrocarril Central. Con un
total de 12 aprobaciones en el segundo semestre.

En el marco del proceso de seguimiento de las obras de la nueva planta de celulosa, se
conformé la Comisién de Seguimiento de UPM Paso de los Toros, celebrandose el 8 de octubre
la primera reunién de dicha Comision.

La Comisién de Seguimiento, presidida por el Director Nacional de Medio Ambiente, tiene por
cometido dar seguimiento al desempefio ambiental del proyecto de planta de celulosa y zona
franca en la localidad de Centenario, de conformidad con lo dispuesto en la Autorizacion
Ambiental Previa correspondiente. Constituye una herramienta de suma importancia para
fortalecer los vinculos entre los diversos actores y en particular los locales y mejorar los ambitos
de participacion.

Sector Forestal: Se defini6 una propuesta técnica para regulacion ambiental de las
plantaciones forestales menores a 100 hectareas y un ajuste a los criterios de autorizacion de
las plantaciones, articulando con la Direccion General Forestal (DGF) y Direccion General de
Recursos Naturales Renovables (RENARE) del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
(MGAP), la cual se encuentra pendiente su reglamentacion.
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Sector Canteras: se aprobé el instructivo para presentacion de Comunicacion de proyectos
de extraccion de canteras con el objetivo de apoyar a los interesados en la presentacién de la
Comunicacién en el marco del proceso de Autorizacion Ambiental Previa, y de mejorar la
evaluacion técnica de los tramites, asi como disminuir los plazos de respuesta de la
Administracién.

Control ambiental: Las estrategias de control y mejora del desempefio ambiental del periodo
se centraron en fortalecer el trabajo vinculado a la preservacién y cuidado de la calidad
ambiental, en particular del agua en las cuencas definidas como prioritarias, apoyando el
desarrollo de practicas aplicables sostenibles y sustentables a la produccion industrial y
agropecuaria y el control de las fuentes de contaminacion.

Durante el afio 2020, se tramitaron 91 Planes de Gestion de Residuos, 102 Renovaciones de
Autorizacion Ambiental de Operacion y 50 proyectos de plantas de tratamiento de efluentes
industriales.

El Sistema de Gestion de Denuncias Ambientales recibi6 y tramité 885 denuncias en el afo
2020.

Como principales logros del periodo se destacan los siguientes:

e Sector agropecuario, lecheria y ganaderia: Se continu6 con el desarrollo de la
estrategia interinstitucional (con participacion del MGAP, INALE, INIA, UdelaR, UTEC
y CONAPROLE) para la mejora del desempefio ambiental en el sector tambos. Al
finalizar el afo 2020 se proyecta contar con sistemas de gestion de efluentes operativos
para unos 400-500 tambos de la Cuenca del Rio Santa Lucia (CSL) a los que se ha
brindado asistencia técnica por parte de DINAMA.

e En el marco de los acuerdos de trabajo entre el Ministerio de Ambiente y el Ministerio
de Ganaderia, Agricultura y Pesca se avanzo en el desarrollo de un convenio marco
para trabajar en el “Desarrollo sostenible de la cuenca del Rio Santa Lucia” con el fin
de desarrollar mecanismos de cooperaciéon y coordinacion interinstitucional para
gestionar adecuadamente el desarrollo sostenible relacionado a las actividades
vinculadas al area agropecuaria en la cuenca del Rio Santa Lucia, de forma particular
la proteccién de la calidad del agua y los ecosistemas.

e Sector celulosa: DINAMA aplica un plan de control y monitoreo a las empresas
productoras de pulpa de celulosa desde el comienzo de sus actividades (UPM afio 2007
y Montes del Plata afio 2014). Ademas, para el caso de UPM en el marco del acuerdo
de monitoreo conjunto entre Uruguay y Argentina, a partir de mayo de 2011 se realizan
muestreos conjuntos con el Comité Cientifico (CC) de la Comision Administradora del
Rio Uruguay (CARU). En este periodo se consolidé la mejora sustancial del tratamiento
de efluentes en lo que refiere a la remocion de fésforo en ambas plantas.

* Nuevas herramientas de control: como parte del desarrollo de nuevas herramientas de
control, se continuo con el proceso de implementacién del sistema de monitoreo
continuo de efluentes. En el afio 2020 se conectaron 29 empresas, que constituyen el
51 % de las empresas que se prevén conectar en el plan a finalizar en 2021.
Actualmente se estan recibiendo unos 12.500 datos por dia de estas empresas.

e Gestion de efluentes y emisiones de gases de efecto invernadero. En este periodo se
ha comenzado a ejecutar una consultoria en el marco del Proyecto URU/18/G31
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“Creacion de capacidades institucionales y técnicas para aumentar la transparencia en
el marco del Acuerdo de Paris”; para dar insumos para desarrollar acciones para el
cumplimiento del compromiso de la disminucién de emisiones de GEI originadas en el
tratamiento anaerobio de efluentes industriales.

e Aguas subterraneas: Se definié un plan sistematico para los proximos afios, con la
finalidad de mitigar eventos de contaminacion a las aguas subterraneas.

Residuos y sustancias: En materia de residuos, desde la creacién del Ministerio de Ambiente
se ha dado un fuerte impulso a la reglamentacién de la ley de Gestion Integral de Residuos y a
los procesos de planificacion que permitan lograr una mejora sustancial de la gestion en todas
las corrientes.

En este sentido en diciembre de 2020 en el ambito de la COTAMA se realiz6 el lanzamiento de
desarrollo del Plan Nacional de Gestidén de Residuos, en el marco de un proceso ampliamente
participativo y se iniciaron las primeras acciones para la conformacién de la Comision de
Coordinacion y Planificacion sobre residuos dirigida a mejorar los procesos de coordinaciéon en
el sector publico (d@mbito nacional y departamental).

En materia de residuos electro-electrénicos se continué con la ejecucion del proyecto regional
“Residuos Electrénicos en América Latina” financiado por fondos del GEF y el apoyo de ONUDI,
y en octubre de 2020 se dio inicio al proceso de elaboraciéon de las bases técnicas para la
reglamentacion de la gestion de residuos de aparatos eléctricos y electrénicos en el marco de
la ley de Gestion Integral de Residuos. En el grupo de trabajo se integran actores vinculados a
la tematica, contando con representacion del sector importador, fabricante, sector publico,
ambito académico y sociedad civil.

En el marco de los procesos de seguimiento y mejora normativa se elaboraron los siguientes
proyectos de modificacion:

o Modificacién del decreto 182/013, de 20 de junio de 2013, que alcanza la gestién de
residuos sdlidos industriales, agroindustriales y de servicios. Esta modificacion atiende
estrictamente a cambios en la caracterizacion de los residuos y la inclusion de
excepciones a las empresas transportistas en virtud de las caracteristicas y volumen
de los residuos transportados; y

e Modificacién del decreto 03/019, de 7 de enero de 2019, que reglamenta la ley 19655,
de 18 de agosto de 2018, de Uso Sustentable de Bolsas Plasticas. Se incluyeron
nuevos requisitos que deberan cumplir las bolsas plasticas a los efectos de quedar
alcanzadas en las excepciones establecidas en la reglamentacion y se amplia el ambito
de las entidades certificadoras.

¢ Modificacion del decreto 373/003 que reglamenta la gestion ambientalmente adecuada
de baterias plomo-acido fuera de uso o desechadas. Esta propuesta modifica el actual
alcance del decreto, al establecer como ambito de aplicaciéon a las baterias,
acumuladores y supercapacitores con uso delimitado en movilidad eléctrica, movilidad
convencional y almacenamiento transitorio, e incluye aquellos dispositivos que se
importan siendo parte del vehiculo.

En materia de gestion de sustancias se continud con la ejecucién del proyecto “Fortalecimiento
de las capacidades para la gestiéon ambientalmente adecuada de plaguicidas incluyendo COP”,
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proyecto financiado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF) y ejecutado con el
apoyo de la FAO. EIl proyecto tiene por objetivo fortalecer el marco legal y la capacidad
institucional para el manejo de plaguicidas a lo largo de todo su ciclo de vida.

En el marco de este se destacan como principales avances el fortalecimiento de la capacidad
analitica en materia de plaguicidas, acreditandose el laboratorio de DINAMA para el analisis de
36 principios activos en agua bajo la norma ISO/IEC 17025:2017; la actualizacién del inventario
de plaguicidas obsoletos; y la continuacion de los procesos de capacitacion y difusion de
resultados.

Actividades de Restauracion Ecosistemas

En este marco de actividades dentro del Programa para la Reduccion de Emisiones causadas
por la Deforestacion y la Degradacion forestal (REDD+) se ejecutaron acciones en el marco de
la Plantatéon Uruguay, ejecutandose restauracion con introduccion de especies nativas sobre 4
sitios en tres departamentos del pais, Cerro Largo, Colonia y Salto, donde se plantaron mas de
1.300 ejemplares de ellas. Las acciones contaron con un amplio apoyo de la comunidad local,
organizaciones sociales, centros educativos, instituciones departamentales y nacionales
asentadas en el territorio y diversos colectivos sensibilizados con el cuidado ambiental

Respecto de las actuaciones sobre la restauracién de zona de Parque del Plata y Arroyo Solis
Chico, esta en marcha la estabilizacion del médano prexistente mediante la colocacién de
cercas captoras e implantacién de especies vegetales psamdfilas bajo el asesoramiento de los
profesionales universitarios de la DINAMA.

Gestion costera

Se efectud al igual que en afios anteriores la 12.2 Jornada de Limpieza de Costas con el
involucramiento de la sociedad civil y gobiernos departamentales, con una altisima adhesién
voluntaria que posibilitd retirar de las arenas de las playas del orden de los 5.000 kg de residuos
solidos.

Se destaca la finalizacion de la primera etapa de las obras previstas bajo coordinacion con la
Intendencia de Canelones para la restauracion de la zona de Parque del Plata y Arroyo Solis
Chico, la que incluyé la reubicacion y apertura de la desembocadura del Arroyo Solis Chico y
un importante movimiento de arena hacia la playa. Desde el inicio del proceso se gener6 un
ambito de trabajo permanente de la Comision de Seguimiento con el Municipio de Parque del
Plata (alcalde y concejales) y con los vecinos organizados, quienes acompafaron de cerca este
proceso.

Con el apoyo del PNUD se ha materializado la Instalacion de bolardos, carteleria informativa, y
otras acciones de conservacion en procura de un manejo costero integrado con articulacion de
los gobiernos locales y vecinos de los departamentos costeros del sur del pais.

Se asistio al Municipio de Juan Lacaze a la habilitacion de una nueva zona recreativa balnearia
en las proximidades de la localidad de Villa Pancha, elaborandose una propuesta preliminar
con énfasis en el ordenamiento del transito vehicular, delimitacion del acceso y senderos
peatonales, proyecto de una pasarela elevada, conservacion de la comunidad vegetal psamdfila
y otros aspectos relacionados con la higiene ambiental y atencioén a intervenciones vinculadas
a la extraccion “artesanal” de arena.

1"
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Areas protegidas:
Referido a los aspectos de gobernanza del Sistema Nacional de Areas Protegidas se han
celebrado sesiones de:

e CNA - Consejo de Proyecto: el 10 de diciembre se retomé el funcionamiento de la
Comision Nacional Asesora (CNA) de areas protegidas, en su Sesion numero 50, con
los nuevos delegados por las diversas instituciones que la componen. En la misma
instancia sesiono el Consejo de Proyecto “Cadenas de Valor y Gobernanza en areas
protegidas y zonas de entorno”. La instancia se realizd6 bajo la modalidad
presencial/virtual a través de la plataforma Zoom, y contdé con la presencia del
Subsecretario de Ambiente y el Director Nacional de Medio Ambiente, ademas de una
amplia participacion de las instituciones que integran la CNA y el Consejo de Proyecto.

e CAE: las Comisiones Asesoras Especificas (CAE) detuvieron su funcionamiento con el
inicio de la pandemia y la suspensién de las actividades presenciales por parte de las
autoridades nacionales. En el periodo agosto - noviembre se retomé el funcionamiento
de las CAE de los Paisaje Protegidos Valle del Lunarejo y Laguna de Rocha.

Se brinda atencion a denuncias y fiscalizaciones llevadas a cabo por el personal de las areas
protegidas, estableciéndose que a lo largo de 2020 se iniciaron 39 expedientes relativos a estos
aspectos administrativos.

Se creo6 el Grupo de Trabajo ad hoc para el estudio de la interaccién de los deportes nauticos
con el uso de areas por aves acuaticas y de orilla en Laguna Garzén, dando sostén a la
regulacién de zonificacién y limitacién de la actividad de kitesurf sobre el Area Protegida de
Laguna Garzon.

Ingreso de Laguna de Castillos al Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Portal - Destinos Naturales: en coordinacion con el Ministerio de Turismo se desarroll6 el portal
“Destinos Naturales”(https://www.dinama.gub.uy/oan/sistema- nacional-de-areas-protegidas/).

El portal esta destinado a los visitantes de areas protegidas, pudiéndose acceder al mismo
desde la web del Ministerio de Turismo, incluye informacion de utilidad para un mayor provecho
de su visita, como ser: informacién de ubicacion y accesos a cada area, los servicios con los
que cuenta incluidos en un mapa interactivo, las posibilidades de actividades que se pueden
desarrollar durante la visita y los sitios de interés que pueden visitarse, asi como los teléfonos
de contacto de interés del area protegida.

El desarrollo del portal se definioé en etapas, por lo que durante 2021 se continuara mejorando
las utilidades, asi como la informacion disponible.

Educacion y Participacion: Para profundizar la coordinacion interinstitucional y la participacion
de la sociedad en el asesoramiento para la elaboracién de las politicas publicas en materia de
ambiente y desarrollo sostenible, en diciembre de 2020 volvié a conformarse la Comision
Técnica Asesora de la Proteccion del Medio Ambiente (COTAMA). La primera sesion del
plenario tuvo lugar el 16 de diciembre, contando con una amplia representatividad de las
instituciones y organizaciones que la componen, tanto del sector publico como privado y de las
organizaciones de la sociedad civil.

En este ambito se anuncié el lanzamiento del Premio Nacional de Ambiente y la convocatoria
para la conformacion de una Red de Promotores Ambientales con el objetivo de reforzar la
capacitacién de grupos locales para participar en la gestion ambiental del pais.

12
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4. DIRECCION NACIONAL DE AGUAS

Se describen los principales logros alcanzados organizados en los Programas del Plan Nacional
de Aguas que tienen metas definidas y se asocian a los objetivos de la DINAGUA.

Instrumentos especificos de gestion

Administracion eficiente y sustentable del uso del agua: En el periodo entre el 27 de agosto
y 31 de diciembre de 2020 se recibieron y se dieron tramite a 230 solicitudes de Derechos de
Uso, 117 correspondientes a aprovechamientos de aguas subterraneas (perforaciones) y 113
de aguas superficiales (tomas extraccion directa y embalses). El proceso de tramitacion y
evaluacion técnica de las solicitudes incluye la visita e inspeccion de las obras, y reuniones de
Juntas Asesoras de Riego. Asimismo, se realiza una evaluacion juridica de las solicitudes de
Derechos de Aguas.

Se inscribieron en el Registro Publico de Aguas 132 Derechos de Uso de Agua (109 Permisos
y 23 Concesiones). También se otorgaron 6 Licencias de Perforador. La informacion
correspondiente fue debidamente publicada en el Diario Oficial, y comunicada al Registro de
Traslacién de Dominio.

Se recibieron y tramitaron al menos 12 denuncias referentes a conflictos generados por el uso
de los recursos hidricos. El proceso de evaluacion técnica de estas denuncias incluye la visita
e inspeccion de las obras.

Se habilité el registro de Solicitantes de Usuarios de aguas y la Solicitud de derechos de uso
de agua en forma online y también se implementé el ingreso de la Declaracion Jurada de las
empresas perforadoras en forma online. Se alcanzé asi el 91% de los tramites de DINAGUA
que pueden realizarse en linea, contribuyendo al objetivo transversal del Estado Uruguayo de
que los tramites de la Administracion Central estén disponibles en linea.

Se realizaron las tareas de preparacion del proyecto EMPATIA “Aplicacién de Inteligencia
Artificial en la deteccion de tomas directas de agua” llevado adelante por DINAGUA, mediante
Convenio entre el Ministerio de Ambiente e Iniciativa Latinoamericana por los Datos Abiertos
(ILDA) cuyo objetivo consiste en el desarrollo e incorporacion de una herramienta tecnoldgica
que permita detectar tomas de extraccién directas en los cursos de agua del pais e innovar en
los mecanismos de fiscalizacion de los recursos hidricos, generando conocimiento de las obras
de aprovechamiento de aguas publicas.

Se elaboré un protocolo para la inscripcion de los contratos de suministro de agua a terceros
en el Registro Publico de Aguas de acuerdo con las disposiciones de la ley 19.553, de 27 de
octubre de 2017, modificativa de la ley 16.858 (Ley de Riego).

Monitoreo de aguas

Se continda el plan de mantenimiento y actualizacién de la red hidrométrica (sustitucion de
equipos, ampliacion de red) del Servicio Hidrologico.

Se actualizaron los reportes estadisticos.

Se encuentra en etapa de instalacién de piezémetros (4/20) para la mediciéon automatica (nivel,
conductividad y temperatura) para el monitoreo de aguas subterraneas en la zona aflorante del
Sistema Acuifero Guarani (departamentos de Rivera, Tacuarembd y Artigas), en el marco del
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Convenio OSE-MA.

Sistemas de informacion y modelos

Sistema de Informacién Hidrica (SIH): Se mejoraron y ampliaron las funcionalidades del SIH
en el médulo Subsistema Gestion de Aprovechamientos (SIH-SGA). Se publica informacion de
Aprovechamientos y Registro de Derechos de Uso en visualizador web; se desarrollan rutinas
para calculos estadisticos estandarizados y se publican reportes.

Se puso en produccion el moédulo Subsistema Datos Hidrolégicos (SIH-SDH). Se prevé el
desarrollo de rutinas de calculos estadisticos e indicadores y publicacion en visualizador web.

Se encuentra en desarrollo continuo para ambos maédulos la publicacion de informacién basica
de Aprovechamientos y Datos Hidrométricos en portal y visualizadores web.

Se continua con la disponibilizacion de la informacion hidroldgica de la base de datos de niveles
y caudales de las estaciones de monitoreo automatico y la informacion sobre inundaciones y
drenaje urbano a través de un geoportal de DINAGUA en el sitio web del MA.

Modelos hidrolégicos y de gestion: Se generé un modelo de prediccidon preliminar en la
cuenca del Rio Santa Lucia para alerta temprana por inundaciones en la ciudad de Santa Lucia.

Sala de situacion: Se ha mejorado y acondicionado la sala de situacion de DINAGUA, la cual
permite realizar el monitoreo, prondstico y la alerta hidroldgica para el Sistema Nacional de
Emergencias (SINAE).

Se aumentaron las capacidades del Sistema operacional hidrolégico FEWS-Uruguay, que fue
previamente implementado en conjunto entre DINAGUA y SINAE. Dicho Sistema fortalece a la
Sala de situacion y permite: importacion de datos hidrometeoroldgicos en tiempo real; el
procesamiento de datos; la ejecucion de modelos operativos de prondstico por inundaciones
que son parte de los Sistema de Alerta Temprana por inundaciones; y facilita la visualizacion
de productos en tiempo real que dan soporte al operador de la Sala de Situacion y Prondstico
en las tareas de alerta temprana. Se incorporaron indicadores de precipitacion del Sistema de
Informacién de Sequia para el Sur de Sudamérica (SISSA).

Planes de gestion integrada de recursos hidricos y Fortalecimiento y coordinacion
institucional

Planificacion para la Gestion integrada, sustentable y participativa del agua: Se realizaron
6 sesiones en los diversos ambitos de participacion, una en cada Consejo Regionales de
Recursos Hidricos (Rio Uruguay, Rio de la Plata y Frente Maritimo, y Laguna Merin) y en las
Comisiones de Cuenca y Acuifero. Estos ambitos contribuyen a la gestiéon integrada de las
aguas, a la elaboracién de los Planes de cuenca y a la articulacion institucional. En este marco
se conforman grupos de trabajo especificos para abordar temas claves como, por ejemplo:
estado hidrolégico del Rio Uruguay y avances en aspectos especificos de los Planes de Cuenca
o Acuifero. Se avanzo en la creacion de la Comisiéon de cuenca del Arroyo Solis.

Los Planes de cuenca siguen los lineamientos del Plan Nacional de Aguas y se adaptan al
contexto local, integran aportes de las diversas instituciones miembro del ambito de
participacion, conformados por usuarios, sociedad civil y gobierno; con una importante
participacion a la interna del Ministerio de Ambiente, y de los principales organismos vinculados
al agua. Se recibieron insumos fundamentales y procesaron para el cierre del Plan de cuenca
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del rio Santa Lucia. Se encuentran en elaboracion los Planes de gestion integrada de las aguas
del Sistema Acuifero Guarani y las cuencas de Laguna del Cisne, Rio Negro y Laguna Merin.

Se coordina con la DINOT (MVOT) para construir los Atlas de las diferentes regiones
hidrograficas y cuencas del pais, que constituyen parte del diagndstico de los Planes de cuenca,
en conjunto con otros actores nacionales.

En el marco del Consejo Regional de Recursos Hidricos para la Cuenca de la Laguna Merin,
se esta trabajando en acuerdo con la FAO, en la ejecucion de un PPG-GEF para formular un
proyecto binacional con Brasil, con el objetivo de promover la gestion integrada en la cuenca
de la Laguna Merin y Lagunas Costeras. Se realizé un taller binacional de lanzamiento y varias
reuniones interinstitucionales para el armado del proyecto. Se realizan sinergias entre el Plan
de gestién integrada del agua de la Laguna Merin (cuenca uruguaya) que esta en construccion
y el armado del proyecto para contribuir a la planificacion armonizada a nivel de pais y
binacional.

Se aprobé y comenzo la ejecucién del Proyecto Euroclima + “Tecnologia y modelacion para la
gestion integrada de las aguas como adaptacion al cambio climatico de la principal fuente de
agua potable de Uruguay”, fondos GEF de la Union Europea, que tiene como objetivo adoptar
tecnologia y modelacion en la gestion de los recursos hidricos de la cuenca del Rio Santa Lucia
y fortalecer su gobernanza desde la perspectiva de derechos para sustentar la toma de
decisiones y la formulacion de politicas publicas desde una perspectiva de gestion integrada
del recurso hidrico a favor de la fuente de agua potable del 60% de la poblaciéon del pais.

DINAGUA junto con el CENUR (Sede Tacuarembd) llevan adelante un Proyecto de
Fortalecimiento de los procesos de participacion en la cuenca alta del Rio Negro en el marco
de la Iniciativa del Rio Negro y del Plan de cuenca, en el cual esta en curso un Ciclo de Charlas
técnicas. Se realizaron dos actividades virtuales con los actores locales de Rivera y Cerro Largo
con foco en el uso del suelo y la cantidad y calidad de las aguas.

Participacion de Uruguay en organismos internacionales y gestion integrada de aguas
transfronterizas: En el Proyecto del Porte Medio (PPM) (GEF, CAF y SG/OEA) para la
implementacién del Programa de Acciones Estratégicas en la cuenca del Plata en el marco del
Comité Intergubernamental Coordinador de los Paises de la Cuenca del Plata (CIC) (Argentina,
Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay) se realizan periédicamente reuniones de coordinacion. Se
destacan los avances en acuerdos regionales para la ejecucion de proyectos transfronterizos,
por ejemplo, a propuesta de Uruguay, fortalecer el Sistema de Soporte para la Toma de
Decisiones (SSTD) de la cuenca del Plata.

El Proyecto GEF Guarani Il “Implementacion del Programa Estratégico de Accion (PEA) del
Acuifero Guarani: facilitando acciones regionales” pondra en marcha los marcos de
coordinacién técnica y las herramientas de gestion regional prevista en el PEA que permitiran
la implementacioén coordinada y armonizada de las acciones prioritarias definidas en el Proyecto
Guarani I, entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Se aguarda firma convenio UNESCO-
CAF para su ejecucion.

Se actualizaron las fichas con la informacion y mapas de los seis acuiferos transfronterizos
identificados para Uruguay en el marco de ISARM (International Share Aquifer Resource
Management).
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DINAGUA forma parte de la delegacién uruguaya de la Comisiéon Mixta Uruguayo-Brasilefia
para el Desarrollo de la Cuenca de la Laguna Merin, que sesiond una vez durante el periodo
de este informe.

Se participa activamente en reuniones internacionales y regionales en las tematicas relativas al
agua y la gestion integrada y transfronteriza.

Agqua para el Desarrollo Sustentable

Conservacion del régimen hidrolégico y uso sustentable del agua en la GIRH: El caudal
ambiental dispuesto por decreto 368/2018 se aplica en las renovaciones y nuevas obras de
aprovechamientos de aguas que se registran en DINAGUA. Se continua con el andlisis e
intercambios para realizar las mejoras necesarias en su incorporacion en la gestion. Se
profundizé en la elaboracion de la guia metodolégica de caudales ambientales entre DINAGUA-
DINAMA. Se mantiene el intercambio técnico en el marco del Proyecto del Fondo Conjunto de
Cooperacion Uruguay-México para el intercambio de experiencias sobre caudales ambientales
y el Indicador 6.4.2 “Nivel de estrés hidrico” de los ODS, CONAGUA- AMEXCID y MA-AUCI
coordinado a través de DINAGUA.

Se present6 un resumen de actividades y perspectivas de trabajo del enfoque de servicios
ecosistémicos desde el grupo de servicios ecosistémicos del MVOT-MA (DINAMA-DINAGUA-
CC-DINQOT).

Se realiza un seguimiento y actualizacion de los indicadores de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) 6 “Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el
saneamiento para todos” y también de los ODS 11 y 13 relativos al agua, en su mayoria con
puntos focales en DINAGUA.

Se participa en el Grupo de seguimiento de la Convenciéon de Lucha Contra la Desertificacion
(UNCCD). Se aport6 a la definicion de metas y medidas para la neutralidad en la degradacioén
de tierras y su armonizacion con el Plan Nacional de Aguas.

Aqua para el uso humano

Promocion de un habitat seguro con acceso al agua potable y saneamiento adecuado:
En cuanto a los Sistemas de Saneamiento se evalua la Factibilidad para cooperativas de
vivienda y la Viabilidad para viviendas MEVIR y se otorga un Aval en los nuevos
fraccionamientos.

Se concluyé el Proyecto Apoyo a la implantacion y gestion de sistemas condominales,
Cooperacion Sur-Sur, llevado adelante por DINAGUA y CAESB (Companhia de Saneamento
do Distrito Federal de Brasil), que analiza nuevas tecnologias en saneamiento mas
simplificadas, de menores costos y con participacion de la comunidad que garanticen la
universalizacion del saneamiento en el Uruguay. Se realiz6 un estudio de caso para la localidad
de Fraile Muerto.

Se encuentra en desarrollo el Proyecto BID Determinacion presencia SARS-CoV-2 en sistemas
de saneamiento - Alerta Epidemioldgica, llevado adelante por el Polo tecnoldgico de Pando con
el apoyo del CERTS y DINAGUA, que tiene como objetivo mejorar la capacidad de deteccién
de la presencia de casos COVID-19 en la poblacion a partir de la caracterizacion de efluentes
domésticos. Se ajusté la técnica analitica, la cual ya se esta aplicando, y se estableci6é un
protocolo para el andlisis de muestras de aguas residuales de alcantarillado publico para
deteccion del virus.
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Se finalizé la primera fase del Proyecto BID que busca generar informaciéon que sirva de base
para proponer ajustes a los criterios de disefio y operacién de sistemas de saneamiento para
pequefias poblaciones, en el que participan IMFIA, DINAGUA, OSE, MEVIR.

Elaboracion de planes y programas para el acceso universal al agua potable y
saneamiento adecuado: Se finalizé el producto “Herramienta de seleccion de alternativas de
saneamiento” en el marco de un proyecto PNUD, DINAGUA, IMFIA.

Se encuentra por iniciar el Proyecto Bases para un sistema de Vigilancia Epidemiolégica como
insumo de Planes de Seguridad de Saneamiento, financiado por CAF vy liderado por DINAGUA,
con el objetivo de generar las bases para la conformacién de un sistema de vigilancia
epidemiolégica en aguas residuales, a partir de la deteccién del SARS-CoV-2 (COVID-19), y la
inclusién de protocolos como insumos de Planes de Seguridad de Saneamiento.

Gestion sustentable de las aguas pluviales urbanas: Se inicié la concrecién del Plan de
aguas pluviales de la ciudad de Rivera, liderado por Intendencia de Rivera y DINAGUA con
apoyo de NAP Ciudades.

Se evaluan medidas de adaptacion de DINAGUA como los Plan de Aguas Urbanas en cuanto
a avance, obstaculos, beneficios y costos.

Se inicié la actualizacion del manual “Disefio de Sistemas de Aguas Pluviales Urbanos”, con el
apoyo de NAP Ciudades.

Agua y sus riesgos asociados

Prevision y prevencion de inundaciones y sequias: Se elaboré un Atlas de inundaciones y
drenaje urbano que incluye el estado de situacion de las localidades, tipo de amenaza, niveles
de riesgo y se identifican las ciudades que tienen mapa de riesgo de inundacion y sistemas de
alerta temprana.

Se construyé un indice de Nivel de Riesgo de Inundaciones de Ciudades.

Se elaboraron mapas de riesgo de inundaciones de Jaureguiberry y Juan Lacaze y se
encuentran en elaboracion para la region de Solis Grande - Piriapolis, Mercedes, Carmelo y
Canelones.

Se inicid el Proyecto Andlisis hidrolégico e hidraulico del arroyo Canelén Chico, ciudad de
Canelones, departamento de Canelones, PNUD, DINAGUA en el marco de NAP Ciudades, con
el objetivo de identificar zonas de inundacion y generar propuestas que reduzcan o eliminen las
afectaciones con un analisis de viabilidad y estimacion de costos de implementacion.

Se define el déficit habitacional en zonas inundables y la cantidad de personas segun
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) en zonas de riesgo alto y medio para el Plan
Quinquenal de Vivienda. Se estudia la viabilidad de predios en relacién con inundaciones en
intercambio con MVOT y también a solicitud de Plan Juntos, MEVIR e Intendencias.

Se participa como contrapartida técnica en la consultoria “Evaluaciéon multiamenaza en cuatro
zonas del Uruguay, considerando escenarios de cambio climatico” para la ciudad de Canelones,
Juan Lacaze, Rivera y la cuenca del arroyo Pantanoso (Montevideo), contemplando escenarios
futuros socioecondémicos, de desarrollo y de cambio climatico.
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Se participa del grupo de trabajo institucional de sequias integrado por MGAP, INIA, UTE,
CTM-Salto Grande, DINAMIGE, Direccion Nacional del SINAE e INUMET, para andlisis de
situacioén actual y lineas de accién.

Se trabaja en automatizar los procesos en el sistema operacional hidrolégico FEWS-Uruguay
de la sala de situacién para estimacién de indicadores de caudales para sequia hidroldgica.

Se participd en el proceso de elaboracion del primer plan quinquenal de Gestion Integral de
riesgo, emergencias y desastres que materializa los lineamientos de la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Emergencia y Desastres

Sistema de Alerta temprana (vinculado a Sala de situacién): Como parte de las actividades
del Sistema de Alerta Temprana por inundaciones se realiza un monitoreo sistematico y la
prediccién hidrolégica en las cuencas de los rios Yi 'y Cuareim, por inundaciones en las ciudades
de Durazno y Artigas y se notifica a SINAE y CECOED. A lo que se suma la ciudad de Santa
Lucia en base al modelo predictivo preliminar.

Educacion para el aqua, comunicacion, investigacion y desarrollo de
capacidades

En el marco del PHI-UNESCO, DINAGUA participa activamente del Grupo de Trabajo de la
Cuenca del Plata con el objetivo de promover cursos, articulos, e informes de relevancia para
la cuenca se avanzé en diferentes publicaciones relacionadas con; ODS 6.5.2, gobernanza,
observatorio, calidad de aguas y cianobacterias, este ultimo de forma coordinada con DINAMA.

Se realiz6 el Curso web “Armonizacién de marcos legales en la planificacién y gestion de los
recursos hidricos. Una aproximacion para América Latina y el Caribe” realizado en el marco de
la CODIA, y organizado conjuntamente por la DINAGUA-Ministerio de Ambiente de Uruguay y
PHI-UNESCO.

Se avanzo6 en definiciones para la implementacion de un proyecto piloto de fortalecimiento de
los espacios presenciales de participacion a través de la incorporacion de herramientas de e-
participacion y desarrollo de nuevos procesos de comunicacion entre DINAGUA y AGESIC.

Se busca generar sinergias que promuevan proyectos de investigacién y desarrollo de
conocimiento y capacidades y que contribuyan a gestion integrada de los recursos hidricos y a
la ejecucion de los Planes.

Se continua con la difusion del Plan Nacional de Aguas, avances y perspectivas de la DINAGUA
en varios eventos y jornadas técnicas y de difusion.

5. DIRECCION DE CAMBIO CLIMATICO

Durante el 2020, la Division de Cambio Climatico continué trabajando en linea con lo
establecido en la Politica Nacional de Cambio Climatico y los compromisos asumidos por el
pais a través de la primera Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC por sus siglas en
inglés) al Acuerdo de Paris (2017):

e Se continué con el desarrollo de la formulaciéon del Plan Nacional de Adaptaciéon de
las Zonas Costeras y del Plan Nacional de Adaptacion para Ciudades e
Infraestructuras los cuales se completaran y publicaran en 2021. Asimismo, continué
el trabajo preparatorio hacia la elaboracién de un Plan Nacional de Adaptacién al
cambio climatico en salud (NAP Salud) y un Plan Nacional de Adaptacién al
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cambio climatico en energia (NAP Energia), cumpliendo asi con lo establecido en
los Parrafos 9, 18 y 20 de la Politica Nacional de Cambio Climatico y con las medidas
establecidas en la primera NDC del pais, con horizonte 2025.

e ElMinisterio de Ambiente preside el Sistema Nacional de Repuesta la Cambio Climatico
y la Variabilidad (SNRCC) desde su creacién en 2009. En este sentido, la DCC ha
coordinado y liderado el Grupo de Coordinacién del SNRCC desde entonces, el ambito
de coordinacién de acciones y politicas para enfrentar el cambio climatico que reline a
numerosos ministerios, OPP, Cl y SINAE. Durante 2020 la DCC convocoé vy liderd
reuniones mensuales en dicho &mbito, manteniendo el intercambio entre estos actores
mas relevantes, asi como coordiné los distintos grupos de trabajo que funcionan bajo
esta orbita en variados temas.

e Atendiendo la invitacion que realiza el Acuerdo de Paris a los Estados Parte, se da
inicio al proceso de elaboracion de una Estrategia Climatica de Largo Plazo (ELP),
con un lanzamiento publico del proceso con participacion de distintos Ministros en
agosto de 2020 y una instancia participativa en diciembre. Se espera contar la ELP
terminada en el primer semestre de 2021. Este proceso se realiza en un Grupo de
Trabajo liderado por la DCC en el marco del SNRCC.

En este sentido, en diciembre se realizé un primer taller participativo con mas de 130 miembros
de la Academia, sociedad civil, sector publico y privado, liderado por el Grupo de Coordinacion
del SNRCC donde se presentaron avances y compartimos insumos y reflexiones para buscar y
acordar esos caminos posibles hacia 2050, ¢ hacia donde vamos?

Cabe aclarar que fue til y oportuno iniciar en 2020 este proceso de planificacion de largo plazo
para luego en 2021 y 2022 proceder a actualizar y comunicar ante la CMNUCC la segunda
NDC de Uruguay con un horizonte 2030 y medidas y metas especificas alineadas con los
escenarios a 2050 detectados en esta estrategia climatica de largo plazo.

En linea con otros procesos de planificacion, una estrategia de largo plazo para un desarrollo
con bajas emisiones y resiliente al clima debera aportar y ser un instrumento mas en la politica
de insercion internacional del pais, favoreciendo y potenciando la capacidad de Uruguay de
implementar acuerdos internacionales en el marco de la promociéon y proceso hacia el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

1. A través del Fondo de Adaptacion del Protocolo de Kioto, que brindan oportunidades de
implementar inversiones resilientes a baja escala, a nivel local, se accede a una donacién de
14 millones de délares para Uruguay y Argentina. En este sentido, en setiembre se firma el
Proyecto Regional Binacional “Adaptacion al Cambio Climatico en ciudades y
ecosistemas costeros”, dirigido a promover la resiliencia de comunidades y ecosistemas, y a
reducir su vulnerabilidad por medio de instrumentos de desarrollo, herramientas y experiencias
compartidas de planificaciéon y adaptacion al cambio climatico.

El objetivo general es implementar medidas de adaptacion y reduccién del riesgo a los efectos
del cambio climatico en las ciudades y ecosistemas costeros del rio Uruguay. Del lado
uruguayo, los trabajos se concentraran en Bella Unién, Rincén de Franquia, Salto, Paysandu,
San Javier, Esteros de Farrapos, Nuevo Berlin y Fray Bentos con una duracién de 4 afios. En
Uruguay, el proyecto sera implementado por el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) y
ejecutado por la Corporacion Nacional para el Desarrollo (CND) y el Programa de Naciones
Unidad para el Desarrollo (PNUD).
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La iniciativa de este Proyecto se basa, entre otros, en los estudios realizados para la Cuarta
Comunicacion Nacional de Uruguay, en base a los modelos climaticos globales (CMIP5, IPCC
2013) que mejor se ajustan y forzados por los escenarios socioeconémicos RCP y la generacion
de modelos climaticos AR5 (IPCC 2013), para el periodo histérico 1979-2005 y 2001-2014,
donde se observa que en la zona de trabajo, las proyecciones de cambio climatico futuro
aumentan la amenaza de inundacién en el rio Uruguay debido a mayores flujos medios y
extremos debido a las mayores precipitaciones y eventos extremos. Los escenarios hidrolégicos
del Rio Uruguay muestran un aumento en la frecuencia de eventos de inundacién que, para
2091-2100, casi duplican los del periodo de referencia (1990-1999).

2. Se da comienzo formal al proceso de “Dialogo Pais” entre el Ministerio de Ambiente; el
Ministerio de Relaciones Exteriores, la Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional y, por
parte de la Unién Europea, la Direccién General de Cooperacion Internacional y Desarrollo
(DEVCO) y la Delegacion de la Unién Europea en Uruguay. En este marco se acordé trabajar
en el armado de las “fichas de accién”, componentes del Plan de Accion de Cooperacion entre
Uruguay y EUROCLIMA+ las cuales se alinean a la PNCC y a la NDC. El documento fue
aprobado entre las partes en diciembre 2020.

Cabe aclarar que EUROCLIMA+ es el programa insignia de la Uniéon Europea sobre
sostenibilidad ambiental y cambio climatico en América Latina. Su objetivo es reducir el impacto
del cambio climatico y sus efectos, promoviendo la mitigacion, la adaptacion, la resiliencia y la
inversion.

Continuando con las actividades relativas a REDD+ (Reduccién de Emisiones por Deforestacion
y Degradacion de Bosques) desde la DCC se estuvo trabajando durante 2020 en la elaboracion
de una Nota de Concepto para el proyecto “Consolidando la preparacion para REDD+ y
ampliando la implementacion en Uruguay para apoyar los objetivos de mitigacion del cambio
climatico”, que sera presentada ante el Fondo Verde para el Clima (FVC) en enero 2021. Este
proyecto sera ejecutado por el Ministerio de Ambiente y el MGAP y la Entidad Acreditada sera
ONU Ambiente. El financiamiento solicitado al FVC es de 9,6 millones de USD, 100% donacién
y el proyecto tendra una duracion de 5 afios.

El proyecto tiene como objetivo principal comenzar la implementacion de las primeras
actividades demostrativas REDD+ en Uruguay, que contribuiran directamente con el objetivo
de mitigacion condicional vinculado con Bosque Nativo incluido en la Primera NDC del pais, a
la vez que se consolida y concluye la fase de preparacion de REDD+ que comenzé en el afio
2017 y que cont6 con el apoyo del Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF)
a través del Banco Mundial.

Es importante destacar que el Programa REDD+ en Uruguay se ha orientado a la proteccion,
conservacion y aumento de la superficie del bosque nativo y asi seguira siendo durante la fase
de implementacion

Se da impulso al Proyecto Servicios Climaticos con objetivo fortalecer y sistematizar la
cadena de servicios climaticos, desde su produccion hasta la difusion de la informacion, con la
finalidad de mejorar la toma de decisiones que permita incrementar la resiliencia y la adaptacién
a la variabilidad y cambio climatico, ademas de minimizar los dafos y pérdidas
socioeconomicas.

El Ministerio de Ambiente, junto con los Ministerios de MIEM y el MRREE, firmaron su apoyo a
la Alianza para impulsar el abandono del carbén (PPCA). Uruguay fue pionero en la
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consolidacion de la descarbonizacidén de la matriz energética a través de la incorporacion de
capacidad instalada en energia de fuentes edlicas, biomasa y solar fotovoltaica, que junto a la
energia hidraulica alcanzaron el 98% de la generacion de electricidad en 2019. Con esta
alianza, Uruguay se compromete a continuar con la utilizacion de fuentes renovables y limpias
para la generacion de energia eléctrica ademas de compartir nuestra experiencia y buenas
practicas con todos los paises y especialmente los de América Latina.

La DCC organizé, junto con el Programa Global de Apoyo a las Comunicaciones Nacionales e
Informes Bienales de actualizacion de PNUD/PNUMA (GSP por su sigla en inglés), la 5.2
Reunion de Trabajo de la Red Latinoamericana de Inventarios de Gases de Efecto
Invernadero (RedINGEI). En esta oportunidad, el Ministro participé como anfitrién, destacando
la importancia de contar con informacién periédica, actualizada, robusta y transparente sobre
las emisiones y las remociones de GEI del pais, que es la base para identificar oportunidades
de mitigacién a nivel nacional, ya sea a través de la reduccidon de emisiones de GEI o del
aumento del secuestro de carbono, que luego podran ser reflejadas en las NDC.

La RedINGEI es una iniciativa de cooperacién sur-sur y triangular entre paises latinoamericanos
de habla hispana y donantes internacionales con el objetivo general de facilitar el desarrollo
sostenible de capacidades técnicas e institucionales en materia de inventarios nacionales de
gases de efecto invernadero por medio de intercambio de experiencias, lecciones aprendidas y
la adopcion de buenas practicas entre los paises miembros.

A fines de este afio, comenzamos a mantener reuniones periddicas entre el area de Asesoria
Macroecondmica y el area de Gestion de Deuda del MEF de manera mas estrecha a modo de
disefar y analizar la viabilidad de la financiacién sostenible en Uruguay. Se busca, ademas,
que los objetivos de mitigacion y de adaptacion al cambio climatico sean considerados en el
analisis y la concepcion de la politica macroeconoémica.

Acompafiando este proceso de involucramiento con el MEF —que se unié a la Coalicién de
Ministros de Finanzas para la Accion Climatica—, Uruguay tiene aprobada la tercera fase del
“Apoyo de Preparacion” (Readiness Ill) para la Autoridad Nacional Designada ante el FVC, que
incluye actividades para evaluar la cartera climatica e involucrar aun mas a las instituciones
financieras nacionales en la financiacion de acciones y proyectos vinculados al cambio
climatico, lo que permitira especificamente que el BROU sea una de las entidades de acceso
directo potencial designada por Uruguay.

Reunion anual EUROCLIMA+: Los paises miembros de EUROCLIMA+ se retnen una vez al
afio para analizar el avance y discutir las futuras orientaciones del Programa. Estas reuniones
normalmente se realizan en proceso hacia las conferencias anuales de cambio climatico de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).

Debido a la pandemia del COVID-19, la COP26 planeada para noviembre de 2020 fue
pospuesta al 2021. Se celebraron 4 sesiones en formato virtual donde se elaboraron y
aprobaron los documentos estratégicos. En este sentido, Uruguay a través del Ministerio y
AUCI, lideré con una activa articulacion, la identificacion de las prioridades de los paises,
asegurando procesos de consulta transparentes y participativos.

Esta Direccion se encuentra en proceso de elaboracién de una Politica Nacional de Movilidad
Urbana Sostenible y desarrollo de otros productos relevantes, como guias técnicas para la
planificacién de la movilidad sostenible en ciudades (en etapa de finalizacién), desarrollo de
capacidades, electromovilidad y propuestas de mecanismos financieros para implementacion
de acciones.
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Ademas, en relacion con estos temas se participa entre otros del Grupo Interinstitucional de
Eficiencia Energética en Transporte en forma mensual y de la Junta del proyecto MOVES, asi
como, en calidad de NDA, de un proyecto regional del Fondo Verde para el Clima que busca
la aceleracion de la introduccién de la movilidad eléctrica en los paises de la region.

6. OBRAS SANITARIAS DEL ESTADO (OSE)

Marco general de la gestiéon 2020

La consolidacion del proceso de Planificacion Estratégica ha permitido visualizar el crecimiento
de importantes indicadores de gestion.

Fundamentalmente se destaca la universalizacion del acceso a los servicios publicos de agua
potable y de saneamiento, con criterios de inclusion social, alcanzando niveles de cobertura
reconocidos a nivel internacional; asi como la sostenida inversion que en el afo recién
culminado superé los USD 75 millones, para asegurar la operacién, mantenimiento y la creacion
de nuevas infraestructuras necesarias para el desarrollo del pais y el bienestar de la poblacion.

Durante el afio 2020, la actuacion del Organismo ha resultado decisiva en el contralor higiénico
de la salud de la poblacion, en el marco de las medidas sanitarias recomendadas por el Poder
Ejecutivo frente a la situacion de crisis por la pandemia debida al COVID-19, en la medida que
los niveles de cobertura de agua potable a nivel nacional, han permitido acceder a dicho servicio
para la higiene, que tanta importancia adquiere entre los factores de disminucion de los
contagios del virus referido.

Se definieron 47 Indicadores, 23 Planes Estratégicos y 95 Planes de Accion. Entre ellos, se
destacan el avance en la metodologia de los Planes de Seguridad del Agua; el proyecto de la
Presa sobre el arroyo Casupa como fuente alternativa de abastecimiento de agua a la capital y
area metropolitana; acciones para mejorar la calidad del agua de la cuenca del rio Santa Lucia;
mejoras ambientales y ampliacion de sistemas de tratamiento de aguas residuales;
implementacién de mejoras en la gestion de clientes y medidas para continuar fortaleciendo el
equilibrio econédmico financiero y garantizando la sustentabilidad de la empresa, asi como se
comenzé con el analisis de planes alternativos para dotar a los principales sistemas de
abastecimiento de agua potable (Area Metropolitana y sistemas alimentados desde Laguna del
Sauce y Laguna del Cisne) con otras fuentes de agua bruta, a través de nuevas plantas de
produccion.

A continuacién, se presentan los principales logros de la Administracién en 2020, ordenados
por Temas Estratégicos, asi como se destacan algunos desafios para el 2021.

1. Universalizacion de los servicios de OSE

e Culminaron las obras de construccion de Refuerzo de aduccion para la ciudad de Melo
por Licitacion Publica 18.682.

e Comenzod la construccion de redes de distribucién de agua potable en el balneario
Santa Lucia del Este por Licitacion Publica 19.460.

e Culminé la 3% Etapa de proyecto para el abastecimiento de agua potable a la base
Antértica, brindando asistencia al Instituto Antartico del Uruguay.
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Se habilité la nueva troncal aductora de la ciudad de Trinidad por Licitacion Publica
17.370.

Se encuentra en ejecucion la obra para redes de saneamiento en Ciudad del Plata, en
el marco del Convenio con la OPP y la Intendencia de San José para la realizacion del
proyecto integral de saneamiento, drenaje pluvial y vialidad de la Zona A de Ciudad del
Plata, por Licitacién Publica Internacional OPP-2/18.

Finalizé la construccion de redes de saneamiento por Licitacion Publica 15.263 en la
zona B3 de Ciudad de la Costa

En ejecucion las obras de saneamiento y agua potable en COOVISIN Mercedes, por
Licitacién Abreviada 19.281.

Se adjudicaron las obras por Licitacion Publica 19.792 “Obras de saneamiento y troncal
de agua potable para Barros Blancos y obras de saneamiento Villa Aeroparque —
Canelones”.

Esta en proceso la construccién de redes de saneamiento en la localidad de Juan
Lacaze por Licitacion Publica 19.755.

2. Reduccién de agua no contabilizada y eficiencia energética
Se sustituyeron 9.740 conexiones de agua nivel nacional (Plan de Accion 40 de 2020).

Se cambiaron 82.344 medidores a nivel nacional al 31 de diciembre de 2020 (Plan de
Accion 36 de 2020).

Se sustituyeron 66 km de redes de distribucion de agua potable en el Interior del Pais
(Plan de Accién 20 de 2020).

Se sustituyeron 32 km de tuberias en Montevideo (Plan de Accién 20 de 2020).

Se ejecutaron obras de Distritos de Medicion y Control (DMC) en localidades de
distintas regiones del Interior del Pais y Montevideo, reduciendo pérdidas y mejorando
el indice de Fugas Estructurales (IFE).

Se continué con las obras incluidas en las Licitaciones Publicas 18.143, 19.014, 15.192,
14.684 y 13.861 para la deteccién y reduccion de agua no contabilizada en las ciudades
de Paysandu, San José de Mayo, Rivera, Las Piedras y Salto, respectivamente.

Se continud trabajando en Montevideo para la deteccion y reduccion de agua no
contabilizada, asi como en la sectorizacién de la red dentro de las obras incluidas en la
Licitacion 15.332. Se trabajé en 6 Sectores, habiéndose conformado 2 Sectores
nuevos.

Acciones relacionadas con las mejoras en la micro y macro medicion - Se amplio la LPI
19.413 para el suministro de 100.000 medidores de 13 mm (1/2 pulgada) para agua
potable, financiada con fondos propios, que se recibiran en el afio 2021. Se continud
ejecutando el plan de instalacion de medidores telemedidos en los clientes grandes
consumidores de Montevideo vy el Interior, llegando a fines del afio 2020 a la cantidad
de aprox. 4.122 grandes consumidores telemedidos. También se continué instalando
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medidores telemedidos en consumidores pertenecientes a localidades alejadas de los
centros de lecturas o a sectores en los que se realizan trabajos RANC, llegando a fines
del afio 2020 a la cantidad de 4.237 pequefios consumidores telemedidos. Se continud
con un plan piloto para la instalacion de medidores telemedidos en clientes
pertenecientes a las zonas rurales de Montevideo, llegando a instalarse 777 medidores
telemedidos. Se inicié otro plan piloto para pequefios clientes en la zona Melilla,
llegando a instalarse, 145 medidores

Se continué con la ejecucion del desempefio, para la mejora de la eficiencia energética,
en instalaciones de agua potable y saneamiento del Departamento de Canelones.

3. Calidad del agua y cuidado del medio ambiente

Se encuentra en ejecucion el Plan Director de Agua para el Sistema Maldonado, con
horizonte al afio 2045.

Culminoé el Proyecto Ejecutivo de la nueva presa en el Arroyo Casupa por la empresa
TYPSA.

Se encuentra en etapa de habilitacién la nueva Planta Potabilizadora de la ciudad de
Treinta y Tres por Licitacion Publica 14.770.

En ejecucion las obras de trasvase de agua bruta hasta curso de agua afluente a la
Laguna del Cisne en departamento de Canelones. Aprox. 6 km de tuberia de 400 mm
de diametro.

En ejecucion la Licitacion Publica 19.081 para la construccion de PTAR Colonia y Obras
Anexas (Estacion de Bombeo, Linea de Impulsién y Emisario Subacuético), en
Convenio con Montes del Plata.

Finalizé la obra de modificacion de la PTAR en la localidad de Casupa, departamento
de Florida, por Licitaciéon Publica 18.285.

En etapa de finalizacion las obras de readecuacién del Sistema de saneamiento en la
ciudad de San José de Mayo. Interceptor Mallada e interconexion, por Licitacion Publica
18.283. (resta Pozo de Bombeo).

En ejecucion la readecuacion del sistema de saneamiento en la ciudad de Paso de los
Toros.

En ejecucion la ampliacion de la capacidad de aduccién de agua bruta de la Planta
Potabilizadora de Aguas Corrientes y Obras Anexas por LPI 15.155. Por finalizar los
tanques de contacto para aplicacion de CAP con previsidon para ozonizaciéon para
eventos de olor y sabor.

Se propicid la presentacién de Iniciativas Privadas para la gestion integral de los lodos
producidos en la Planta Potabilizadora de Aguas Corrientes.

Puesta en marcha de la nueva bateria de filiros de carbdén activado granular y obras
anexas para la Planta Potabilizadora de Laguna del Sauce por Licitacion Publica
Internacional 17.062.
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Se ejecutaron 43 perforaciones de agua subterranea para mejorar el servicio y asegurar
el cumplimiento de la normativa de calidad.

Se publicd el llamado a Licitacion de las obras de PTAR, Estacion de Bombeo, Linea
de Impulsién y Emisario Subacuatico para la ciudad de Paysandu.

Se instalaron 135 km de redes de saneamiento.
Se construyeron 9.465 conexiones nuevas de saneamiento.
4. Gestion de los riesgos e impactos asociados al cambio climatico

Se encuentran en proceso de elaboracion 43 Planes de Seguridad de Agua para los
Sistemas: Nuevo Berlin, Guichén, Est. Porvenir, Constitucién, Belén, Tomas
Gomensoro, Pintadito, Paso de los Toros, Bonilla, Sauce de Batovi, Rivera, Libertad,
Colonia Wilson, Cololo, Nueva Helvecia, Balnearios del Este, Cufré, Blancarena,
Balneario Santa Regina, Colonia Espafiola, Brisas del Plata, Cardona - Florencio
Sanchez, Santa Catalina, Ismael Cortinas, Andresito, Durazno, Sarandi Grande,
Ciudad de la Costa, Pinamar-Salinas, Santa Lucia, Solis de Mataojo , Mariscala, Villa
Serrana, José Pedro Varela, Vergara , Velazquez, Aguas Dulces, Barra de Valizas, 19
de Abril, Puerto de los Botes, Puente de Valizas, José H. Figueira - Esc. 21, Paraje
Paralle.

5. Investigacion, desarrollo e innovacién

Se publicé la Licitacion Publica 21.610 para la adquisicion de seis (6) sistemas para
aplicacion de ultrasonido en fuentes de agua, para implementar nuevas medidas de
control de floraciones algales.

Se realizaron importantes mejoras en las infraestructuras de respaldo del data center.
6. Mejora de gestion

Se formulé un plan de nivelacion de conocimientos en gestién de mantenimiento
electromecanico al personal vinculado al proceso de mantenimiento, a nivel nacional.

Se disefaron e implementaron mejoras a los modelos de datos del SIG (agua vy
saneamiento), se relevaron requerimientos de mejora de diversas areas del negocio, y
se definid el modelo de datos vinculado a la nueva entidad “Conexiones” a efectos de
mejorar la gestion del area comercial operativa. Se brindé la capacitaciéon prevista en
el sistema SIG a editores, y usuarios clientes integrantes de diversas areas de OSE.

Se trabajé en mejorar la colaboracién entre las areas participantes de un proceso,
formulandose una Guia para la realizacion de Acuerdos de Servicios en OSE.

Inicio del trabajo para lograr la implantacion del Plan Piloto del Programa Formadores
del Agua, el que tiene por objetivo llevar a las escuelas de todo el pais los talleres
desarrollados por el Ciclo Educativo de OSE, en donde se trabaja el cuidado del
ambiente y el uso responsable de los servicios de agua y saneamiento.

Elaboracion de la propuesta para implantar el Plan Piloto de Segregacion de Residuos
Comparables a Domiciliarios en las dependencias de OSE (Montevideo-Canelones).

25




Ministerio de Ambiente

Promocioén de la creaciéon de una Red de Comunicacion Interinstitucional.

Aprobacién del Protocolo Interno de Actuacion ante Incidentes Puntuales de Calidad
del Agua Potable y del Protocolo Interno de Actuacion ante Interrupciones del Servicio
de Agua Potable y desarrollo de la aplicacién para el envio de los informes respectivos
a la URSEA.

7. Gestion de practicas de capital humano

Se ejecutaron las necesidades pendientes del Plan de Capacitacion del afio 2019 y
aquellas actividades formativas surgidas en el ano 2020, apostando a la capacitacion
interna con cursos dictados por funcionarios.

Se desarrollé e implementé un Plan Integral de Induccién para nuevos ingresos de
personal.

Se desarrollaron e implementaron mejoras tecnolégicas en la aplicacion GEMA a los
efectos de optimizar su utilizacién y se incorporé a la misma a la mayor parte del
personal del Sistema Montevideo.

Se desarrollaron e implementaron mejoras tecnoldgicas y de interrelacion en las
distintas aplicaciones de Capital Humano (Atila, Payroll, Certificaciones Médicas, etc.)
con la finalidad de facilitar su utilizacién por parte de los usuarios de las distintas
dependencias de la Administracion.

Se elabor6 e implementé por el area Seguridad Ocupacional un Plan a nivel nacional
para cumplir con las medidas sanitarias dispuestas por el MSP para la prevencion de
presencia de COVID-19 en dependencias del Organismo.

8. Sustentabilidad econémico-financiera

En el 2020 se efectud la ultima emisién del Fideicomiso Financiero aprobado por el
Poder Ejecutivo por un total de Ul 1.300 millones a emitirse en el periodo 2017-2020.
La misma fue realizada el mes de setiembre, a través de la colocacion de valores
publicos de 300 millones de unidades indexadas. Estos fondos tienen como destino el
apoyo al financiamiento del Plan de Inversiones de OSE en su componente de fondos
propios y atender a objetivos de reestructuracion de pasivos financieros en términos de
plazo y moneda. y se continué adecuando la moneda de las obligaciones a la
percepcion de los ingresos.

En el mes de setiembre se tomé un vale bancario con el BROU por USD 5 millones que
fue cancelado en diciembre.

En lo relativo a pasivos comerciales se mantuvo el cumplimiento de dichas obligaciones
con proveedores, mediante el pago semanal de todas las facturas vencidas.

9. Algunos desafios
Ejecutar obras para el refuerzo del abastecimiento de agua potable en la Costa de Oro.

Ejecutar obras para el refuerzo del abastecimiento en zona Noreste del Sistema
Metropolitano (refuerzo 5LB).
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e Plan nacional para el cumplimiento de la normativa en el parametro arsénico (entrada
en vigor nuevo VMP al 2021).

e Elaboracién de 59 Planes de Seguridad de Agua.

e Culminar estudios de fuente alternativa para el abastecimiento de agua potable al
Sistema Metropolitano.

10. Saneamiento
e Construccién de la PTAR de la ciudad de Santa Lucia, departamento de Canelones.
e Construccion de redes de saneamiento en Ciudad de la Costa.

e Continuar con la implantacion del software de envio de implementos a desarrollar por
GTI en los laboratorios ambientales del SIGLA con el objetivo de mejorar la logistica e
informatizar el cumplimiento de los planes de monitoreo.

e Continuar por parte de GGL auditorias técnicas a laboratorios ambientales del SIGLA,
con el objetivo de unificar procedimientos de analisis, muestreo y aseguramiento de
calidad para laboratorios ambientales del SIGLA.

7. INSTITUTO URUGUAYO DE METEOROLOGIA (INUMET)

Durante el segundo semestre del afio 2020 y a partir de la conformacién de un nuevo Directorio
y de la creacion del nuevo Ministerio de Ambiente, el INUMET fue desarrollando y ejecutando
algunas lineas de acciéon que continuaran durante la presente Administracion, teniendo
presente ademas la coyuntura derivada de la emergencia sanitaria por la cual se encuentra
Atravesando el pais.

En el marco del Proyecto Fortalecimiento de la Red de Estaciones Meteoroldgicas Autométicas
(EMA), es que se inauguraron cinco estaciones automaticas en las ciudades de Treinta y Tres,
Melo, Minas, Paysandu y Artigas.

Asimismo, se dispuso la realizacion de una licitacién abreviada para la adquisicion de uno de
estos equipos con caracteristicas para ser instalado en la Base Cientifica Antartica Artigas, lo
cual permitira volver a contar con datos meteoroldgicos desde la Antartida en tiempo real y de
forma remota.

Se desarrollé por parte del Area de Investigacion y desarrollo una herramienta para la deteccion
de fuegos activos mediante informacién satelital, la cual le fue presentada al SINAE, MGAP,
Direccion Nacional de Bomberos, Sociedad de Productores Forestales y otras instituciones
involucradas. Teniendo en cuenta que es la primera temporada que se usa, se esta valorando
como experiencia piloto. Al mismo tiempo, se trabajé en un nuevo indice de riesgo forestal, que
contemple la inflamabilidad del suelo y la vegetacién, asi como la utilizacion de modelos
dinamicos para estimar las variables del calculo con el fin de poder tener un indice
representativo del dia en curso.

En lo que respecta a la vuelta a la formacion de personal técnico por parte de la Escuela de
Meteorologia, se celebré un convenio de cooperacién con el CETP-UTU con la finalidad de
establecer modalidades de intercambios de informacion, y organizacién de instancias de
formacién y capacitacion. Dicho acuerdo permitira ademas la inserciéon de estudiantes de UTU
en pasantias curriculares remuneradas en este organismo.
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Entre el 28 de setiembre y el 2 de octubre se realizé la sesién del Consejo Ejecutivo de la
Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM) de forma virtual por el COVID-19. Las decisiones
se aprueban por mayoria de dos tercios.

Siguiendo con las actividades de cooperacion y vinculacion a nivel internacional, se llevé a cabo
en forma virtual la tercera sesion de la XVI Reunién de la CIMHET (Conferencia de Directores
de Servicios Meteoroldgicos e Hidrolégicos Nacionales Iberoamericanos). El eje central de la
reunién estuvo centrado sobre los temas de la 72.2 reunion del Consejo Ejecutivo de la OMM
que pueden eran de interés para la CIMHET.

También estuvieron en la pauta de la reunion los siguientes temas:

e Conclusiones de la X Conferencia Iberoamericana de Ministros y Ministras de Medio
Ambiente.

e Avances en la articulacion interinstitucional-operativa-académica en relacion con la
COVID-19.

e Situacion financiera en la OMM.

e Propuesta del CE de la OMM para la evaluacion de la reforma.
o Nuevas estructuras de trabajo de las AR Ill y AR IV.

e Preparativos para las reuniones online de las AR lll y AR IV.

En lo que respecta a la gestién administrativa del Instituto, se trabajé en la confeccién de un
Plan de Trabajo Estratégico en el Area de Administracién para los afios 2021-2022. El equipo
de planificacion del proyecto realizé talleres con metodologia FODA (Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas) y Metodologia de Matriz de Marco Légico (Arbol de
Problemas y Arbol de Soluciones), con el objetivo de evaluar vulnerabilidades y amenazas, asi
como, potenciar las fortalezas.

Dentro de lo que es la modernizacion de la gestion documental, se avanzé en la implementacion
y puesta en produccion del Sistema de E-Notificaciones, se realizaron las capacitaciones de los
distintos roles del sistema, entre ellos notificadores, administradores y mesa de ayuda.

E-Notificaciones es un sistema permite intercambiar, notificar y comunicar informacioén en forma
electronica a personas fisicas y juridicas y entidades publicas en general ampliando las
alternativas de acceso los 365 dias del afio, las 24 horas del dia en cualquier parte del pais

En la misma linea, se continud con las labores de desarrollo e implementacion del Sistema de
Gestion de Presentismo, en el marco de la modernizacion y profesionalizacién de la Division
Gestion Humana, durante octubre se puso en produccién el Médulo de Permisos Disponibles
(Licencias Anuales Reglamentarias, por Estudio, Horas Mensuales, etc.).
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Situacion del Ministerio

El Ministerio de Desarrollo Social se planteé como desafio para el afio 2020 fortalecer su
legitimidad publica, por cual se comprometié a orientar sus esfuerzos en revisar el impacto real
de las acciones del organismo frente a la demanda existente, la reestructura funcional para dar
posibilidades de una carrera administrativa y remuneraciones justas y por ultimo modernizacion
tecnoldgica de la gestién administrativa para lograr una mayor eficiencia y un mejor control de
los recursos publico. Todo esto con el objetivo de dar un nuevo paso institucional hacia un modelo

sustentable de desarrollo social.

Lamentablemente 2020 sera recordado por la llegada de una pandemia. Este fenémeno llevo
recalibrar los tiempos sobre los desafios planteados para focalizarse en la respuesta a la crisis

socio-sanitaria generada por la COVID-19.
El desarrollo de una planificaciéon quinquenal

El Ministerio fue creado con el claro cometido de orientar y centralizar las politicas sociales
atomizadas y hasta superpuestas, llegando a la paradoja de promover demandas que no se
podian atender. Para cambiar esto se trabaja en un modelo donde el Ministerio ocupe un eslabén
dentro de la cadena de valor y proteccion social, llevando a quien lo necesite al lugar donde
realmente se pueda resolver su situacion y no sobrecargarse en temas que no se tienen los

recursos ni forma real de atender dichas problematicas.

Con el objetivo de reorientar el esfuerzo institucional se trabajé en la construccion de un modelo
de desarrollo integral e inclusivo que centrado en la busqueda de la autonomia y generacién de

comunidad:

a) Oriente su accionar para atender sectores que estan fuera de la Matriz de Proteccién Social

y que podrian ingresar si se trabaja la coordinacién publica.

b) Atienda las poblaciones extremadamente vulnerables que requieren de una asistencia mayor

o total pero que en todos los casos puedan ir hacia modos de vida mas independientes

De esa manera se focalizan los recursos publicos para asegurar el pleno ejercicio de los

derechos dentro una dinamica de superaciéon y aumento del capital humano y social.

Construir derechos desde abajo hacia arriba, orientando recursos para cortar con la transmision

generacional de la pobreza.

El trabajo de planificaciéon para el plan de desarrollo social integral e inclusivo se basa en el

cumplimiento de siete objetivos estratégicos para el quinquenio:
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1. Atencion a situaciones de especial vulnerabilidad.

2. Atencion a la dependencia y discapacidad vulnerable.

3. Atencion a la infancia y familia en riesgo.

4. Inclusién socio educativa, laboral y productiva.

5. Fortalecimiento institucional.

6. Rectorias y equidad social.

7. Equidad territorial y acceso a derechos, gestion territorial y planes departamentales.

La metodologia de trabajo para el modelo de cambio se basé en definir una conceptualizacion
integral, centrada en el individuo y su ciclo de vida de forma de atender la problematica social en
un proceso participativo de planificacion quinquenal basado en la experiencia acumulada por los

técnicos del Ministerio y la orientacion de la nueva administracion.
El funcionamiento y los recursos del Ministerio

Al asumir la nueva Administracion, se constaté a través de los procedimientos y lineamientos de
la Direccién General de Secretaria (DIGESE), que el Ministerio era un organismo manejado por
la discrecionalidad, la falta de procesos y protocolos y la desidia frente a la normativa, al respeto
de los contribuyentes y beneficiarios. Por este motivo se promovieron diferentes auditorias con

el objetivo de que ayudaran a reordenar procedimientos y fortalecer controles.

A continuacion, se comparten algunos de los hallazgos y diagndsticos que surgen del informe
elaborado por la DIGESE de fecha 10 de noviembre de 2020 sobre las areas y divisiones que

componen los brazos administrativos del Ministerio.

El Area de Gestion Humana detectd la existencia de cinco tipos de vinculos laborales: a)
funcionarios, b) provisoriatos, ¢) contratos de trabajo, d) contratos unipersonales y €) contratos
de obra, que sumado a la existencia de al menos cinco tablas diferentes de remuneraciones

generan una enorme inequidad transversal en toda la organizacién.

La inconclusa reestructura del afo 2013 y la reformulacién organizacional —pero en sentido
inverso— de la administracion anterior, han llevado una y otra vez al Ministerio al fracaso en

cuanto a poder contar con una estructura moderna y una carrera funcional acorde.

Asimismo, en el Area se detectaron jefaturas acéfalas dificultando la toma de decisiones vy la

ejecucion.

32



Ministerio de Desarrollo Social

Se constaté una amplia demanda de consultas psicoldgicas de funcionarios (burn-out) que no se
lograba responder debido a la inexistencia de un protocolo de intervencién. En los ultimos 30

meses el Ministerio acumulé un aproximado de 43.611 dias de licencia médica.

Por otra parte, se constaté un gran atraso en el mantenimiento de los legajos de funcionarios y
en muchos casos la inexistencia del mismo. No se registraban las anotaciones, observaciones,

sanciones y demas procedimientos disciplinarios aplicables a los funcionarios.

En términos financieros en los ultimos afos el Ministerio funcioné mediante el régimen de
refuerzos presupuestales, gastando mas de lo presupuestado por ley y luego solicitando
aumento de crédito a través de este mecanismo. Esto implicdé que al momento del cambio de
administracién el presupuesto ya estaba adjudicado en un 67% y el saldo en su mayoria ya se
encontraba comprometido con licitaciones en curso, lo que de alguna manera limitd las
posibilidades de la nueva administracion para introducir modificaciones en los programas.
Recordemos que el 65% de los programas no cuenta con ningun tipo de evaluacién y el
monitoreo realizado es insuficiente (en el afio 2019 de 29 programas monitoreados solo 4 tenian

metas definidas y acordadas).

En el Area Financiero contable se constataron fallos en los controles de rendiciones de cuentas,
principalmente en los pagos de alquileres de las organizaciones sociales que no cumplian con el
pago al propietario. Asimismo, se detectaron pagos duplicados y pagos de servicios de UTE y
OSE en inmuebles que ya no se encontraban en poder del Ministerio. Esto motivd que la

Auditoria Interna de la Nacién auditara el departamento de Rendicién de Cuentas.

También se observé el incumplimiento del decreto 279/012, de 24 de agosto de 2012 —sobre
viaticos— lo que ha ameritado numerosas observaciones por parte del Tribunal de Cuentas de la

Republica.

En cuanto al uso de tecnologia y gobierno electrénico, en términos generales, la pasada
administracion no priorizé la incorporacion de tecnologias que fueran directamente utilizados por
el ciudadano. Tampoco profundizé6 en herramientas tecnoldgicas que permitan realizar un
seguimiento mas estricto en el uso de fondos o activos publicos, razén por la cual existe un

elevado riesgo de uso indebido de los fondos publicos.

En la division de la logistica e infraestructura se detectd que el stock de insumos fisicos que
figuraba en los depésitos no coincidia con lo que reflejaba el sistema informatico. Para ello se
debid realizar un conteo fisico manual y solicitar una auditoria sobre el inventario de bienes del
Ministerio. Se constaté, ademas, la ausencia de un procedimiento formal para el ingreso,

almacenamiento y egreso de los bienes.
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Se encontré que parte de la flota tenia desactivada la lectura de ubicacion de los moéviles (GPS)
y el registro de TAG asignados a los choferes. El Ministerio no cuenta con registro sobre la ruta

de su flota previo al afio 2020 lo que genera un elevado riesgo de uso indebido de los vehiculos.

En cuanto a lo informado por la Divisién de Servicios Juridicos y Notariales, cabe destacar el
hallazgo de aproximadamente 250 expedientes con recursos administrativos pendientes desde

el afio 2009, correspondientes a INAU e INISA.

Segun el relevamiento realizado por el Departamento de Administracion Documental, la
administracion anterior dejo 106 pedidos de informes sin contestar de un total de 208 durante el
periodo 2015-2019.

La transformacion de la gestion administrativa

Para ello se comenzé un profundo cambio en el funcionamiento de la DIGESE en todas sus

areas:

Acciones realizadas en el afio 2020 respecto a los recursos humanos del Ministerio:

e Relevamiento a nivel de todo el inciso para conocer el organigrama real, el cual difiere
del aprobado por el decreto 273/013, de 2 de noviembre de 2013. Existe una diferencia

de 1.200 funcionarios entre el decreto y la realidad.
e Censo de funcionarios.

e Comienzo de creacidén de legajos de funcionarios y de regularizacion de las

compensaciones discrecionales y los sobre-grados existentes.

e Se logro disminuir el costo por certificaciones médicas en un 15%, a partir de la asuncion

de la nueva administracion.

e Relevamiento de ocupaciones dentro del Ministerio realizado en el marco del nuevo
sistema de carrera administrativa para la Administracién Central, a cargo de la Oficina

Nacional del Servicio Civil y el Area de Gestiéon Humana.

e Se aprobé en la Ley de Presupuesto la creaciéon de nuevas unidades ejecutoras que van
a permitir fortalecer el funcionamiento del Ministerio, al mismo tiempo que se redujo la

cantidad de direcciones nacionales y cargos de confianza.

e Se iniciaron los tramites para determinar la realizacion de juntas médicas a aquellas
personas que acumulan 60 dias de licencia médica durante el afio 2020 (40 en tramite).

Se realizaron nuevos procedimientos que permiten registrar formalmente las tareas del
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area y se disefiaron y redisefaron rutas de expedientes en conjunto con informética, con
el fin de establecer un mismo procedimiento segun el tramite. Lo que se acomparié con
manuales de procedimientos en cada departamento a fin de agilizar los tramites y

minimizar los tiempos de demora.

En cuanto al manejo financiero se ha fortalecido la coordinacion entre las Direcciones Nacionales

o Unidades Ejecutoras y el Departamento Contralor y Seguimiento del presupuesto.

El Ministerio suscribié un nuevo convenio con el Ministerio de Vivienda y la Contaduria
General de la Nacién en donde se definen nuevos métodos de control que permitan
evitar la responsabilidad solidaria de este Ministerio por falta de pago de alquileres de

organizaciones tercerizadas.

Se formo un equipo de trabajo con el objetivo de incluir mejoras en el sistema informatico
utilizado para el control de las rendiciones de cuentas estandarizando y automatizando

controles.

Se disminuyé la cantidad de cajas chicas y se fijé6 un tope en el monto, generando un
ahorro del 56%.

Se trabajo en la revisién de todos los procesos administrativos (ruta del expediente electrénico),

modificando los existentes y creando nuevos procesos. Se designé responsables por cada

proceso y se implementd un sistema de alerta al vencimiento del plazo.

En cuanto al uso de tecnologia, se visualiza como herramienta imprescindible para acelerar los

procesos de inclusién como lo fue la utilizacién de la aplicacion para celulares TUApp en la

entrega de las canastas de emergencia alimentaria.

Se acordo con el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y con la Agencia de Gobierno
Electrénico y Sociedad de la Informacion y del Conocimiento (AGESIC) avanzar en el
uso de una herramienta de GRP que permita implementar diferentes maédulos
interconectados (compras, inventarios, rendiciones, flota, etc.) manteniendo un eje

comun que permita una vision estratégica integrada de la gestion.

Se firmé un convenio marco con ANTEL que implica un reordenamiento y mejora en la
calidad de los servicios generando un ahorro estimado del 47% para los servicios de red

privada, IP. MPLS, internet, data center, telefonia basica y movil.

Se finalizo la elaboracién de un sistema informatico de gestion unificado y a medida para
todos los depdsitos del Inciso, encontrandose en etapa de migracion de datos. A su vez,

por recomendacion de la auditoria, se comenzé a trabajar en la elaboracion de un
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protocolo para la desafectacion de los bienes en desuso, se ha reforzado la seguridad

en los depdsitos y se ha limitado el acceso del personal no afectado.

Por primera vez se realizé un llamado publico a expresiones de interés para todos aquellos
talleres mecanicos que quieran prestar servicios a la flota del Ministerio, que anteriormente eran
elegidos de forma discrecional. Esto permitié disminuir en aproximadamente un 50% los gastos

en talleres mecanicos.

Por ultimo, la Divisién de Servicios Juridicos y Notariales, pasé a participar en la elaboracién y
correccion de todos los pliegos y CADEAS (hasta entonces no era consultada). Por resolucion
de la DIGESE N.° 826/2020 se controlaron plazos para informar los expedientes y turnos, lo que
motivé comenzar un proceso de regularizacion de aquellos expedientes pendientes de informe.
Asimismo, se realizaron las aperturas de sucesiones de personas que fallecen en refugios o
centros del Ministerio, a los efectos de solicitar apertura de cuentas judiciales para depositar esos

dineros y no en la Tesoreria del Inciso como ocurria.
Metas trazadas y logros obtenidos hasta el momento

LA RESPUESTA A LA PANDEMIA, PRIORIDAD DEL ANO 2020

El Ministerio definid6 dos publicos objetivos claros para orientar los recursos; por un lado, a

quienes ya recibian apoyos en forma de transferencias, y por otro, el sector informal.

Se crearon asi refuerzos a las familias que recibian asignaciones familiares (AFAM-PE) y Tarjeta
Uruguay Social (TUS) y un apoyo para quienes nunca habian recurrido al Ministerio, ya fuera por
un medio tradicional (canasta de comida) o a través de una aplicacion que le permitia (con
cualquier teléfono) buscar el “bono alimentario” en comercios asociados. A su vez, se hizo un

fuerte aporte en la red de comedores de INDA.
Transferencias econémicas

Se realizaron varias acciones; la primera fue el refuerzo de la TUS e INDA. Se realizaron cuatro
duplicaciones del monto pagado en dos cuotas iguales y consecutivas (abril-mayo, junio-julio,

agosto-setiembre, noviembre-diciembre).

Una segunda accion significd un refuerzo de las Asignaciones Familiares para aquellas personas
que no fueran titulares de TUS. Se realizaron cuatro duplicaciones del monto pagado en dos
cuotas iguales y consecutivas (abril-mayo, junio-julio, agosto-setiembre, noviembre-diciembre).
En tercer lugar, para atender a aquellos trabajadores del sector informal se crea la “canasta de
emergencia” o “bono alimentario”. Es una modalidad diferente de transferencia monetaria (o su

equivalente en formato canasta de bienes de alimentacion). Esta destinada a todas las personas
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mayores de 18 afios de edad con documento de identidad uruguayo que, no siendo titulares de
TUS/INDA o AFAM-PE, tampoco tienen actividad ni subsidios del BPS, Caja Militar o Caja
Policial.

Estas personas debian solicitar una canasta a través de un formulario web en la pagina del
Ministerio. Al corroborar los criterios para el acceso a la prestacion, se le asigna un “Cupdn
Canasta” de 1.200 pesos, que puede ser canjeado en los comercios habilitados, o canjear por
una canasta fisica en las Oficinas Territoriales. Este cupdn se transfiere a través del celular, ya
sea por la aplicacién TuApp (aplicacion desarrollada por ANTEL y BROU) o por SMS. A los 30

dias de canjeado el cupdn, se le otorga automaticamente otro cupén.

Tabla 1: Cantidad de personas alcanzadas

Resumen Cantidad de personas
Titulares TUS + INDA 93.419
Menores en hogares TUS + INDA 206.556
Titulares AFAM-PE (no TUS) 131.776
Menores en hogares AFAM-PE (No TUS) 202.042
Beneficiarios de Cupdn Canasta (05/12) 324.775
Otros integrantes en hogares TUS/AFAM-PE** 113.339
Total Personas 1.071.908

* El total de personas incluye los totales de la cuarta duplicacion y los beneficiarios de canasta
al 05/12
**No incluye aquellos integrantes que también son beneficiarios de Cupdén Canasta.

Tabla 2. Cantidad de millones de Pesos Uruguayos por tipo de accion

. Fondo de emergencia ($
Accion .
millones)
1 duplicacién 284,6
1 Refuerzo Tarjeta Uruguay 2 duplicacion 287,3
Social (TUS/INDA) 3 duplicacién 287,3
4 duplicacion 287,3
Total 1146,5
2. Refuerzo Asignacion L
Familiar (AFAM-PE) 1 duplicacion 31,05
2 duplicacion 33,59
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3 duplicacién 335,9
4 duplicacién 335,9
Total 1318,2

3. Cupdn Canasta de

Emergencia (cupon de $

1.200 (sin otras

prestaciones)
Abril 230,6
Mayo 219,5
Junio 322,0
Agosto 330,1
Setiembre 375,5
Octubre 378,4
Noviembre 387,6
Total 2.678,2

Total fondos de emergencia (millones de pesos) 5.142,9

Tabla 3. Cantidad de Cupones Canjeados* a través de TuApp desde 08/04 al 15/12

Apoyo Alimentario (canjeado)

Mayo 150.781

Junio 163.980

Julio 202.817
Agosto 197.033
Octubre 210.294
Noviembre 297.195
Diciembre 83.372

Canjes por TUApp Canjes por TUApp via SMS

61,02% 38,98%
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Canjes en grandes superficies Canjes en comercios minoristas

45,97% 53,98%

* Los cupones canjeados solo refieren a aquellos canjeados por TuApp, no incluyen las canastas
fisicas retiradas en las Oficinas Territoriales para aquellos aceptados sin cupén o para casos
excepcionales.

Distribucion de las canastas alimentarias y presencia en zonas de brotes del virus

A través de las oficinas territoriales y mecanismos de la Direccion Nacional de Gestion Territorial
se realizé y coordino la entrega de canastas fisicas en territorio para la poblacion en situacion de
mayor vulnerabilidad. También se asistié a familias en cuarentena acercando canastas y kits de

bioseguridad.
Apoyo a las personas en situacion de calle

Se incorporaron nuevos dispositivos de atenciéon y acogida (cobertura) y se establecieron

medidas especiales en el marco de la emergencia sanitaria por COVID-19.

Se reforzo el servicio de alimentacion en centros nocturnos, mediante la entrega de viandas para

el almuerzo.

Se ampli6 la atencion en tres centros diurnos a modalidad de 24 horas para personas en situacion
de riesgo sanitario, deterioro fisico y cognitivo y necesidades de apoyo en salud mental, y

ampliaciéon a modalidad de 24 horas de dos centros nocturnos del interior del pais.

Se adecud la forma de atencién de los servicios para personas en situacion de calle en funcion
de las necesidades y recomendaciones de organismos expertos: descentralizacién de los
servicios de Puerta de Entrada, extension de las modalidades de atencién telefonica y call center,
reforzamiento de horarios y recorridas del Equipo Movil, incorporacion de servicio de ambulancia

de ASSE para personas en situacion de calle, entre otros.

Se implementaron respuestas de acogida para personas en situacion de calle ante alertas por

frio polar, en coordinacién con el Ministerio del Interior y el Ministerio de Defensa.

Se establecié una mesa de trabajo con la direcciéon de Salud Mental de ASSE para el disefio de

respuestas especificas para poblacion en situacion de calle.

Instalacién de “Paradores” diurnos, para el acceso a servicios basicos de higiene, alimentacién
y atencion de equipo multidisciplinario, para personas en situacion de calle, en coordinacién con
IM, JND, ASSE y NITEP.
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Asistencia alimentaria
En el marco de los cometidos institucionales y ante la situacién de pandemia, se priorizaron el

abordaje de la inseguridad alimentaria y nutricional en poblacion vulnerada.

Para ello desde el Instituto Nacional de Alimentacion se triplico la poblacion asistida a través del

Sistema Nacional de Comedores (58 servicios interior y Montevideo: 24.000 personas/dia).

Se generd un mecanismo para mejorar el apoyo a Programas Mides (Refugios, PRONADIS,
INMUJERES) incrementandose de 35.000 prestaciones mensuales a 85.000.

Dentro de las medidas excepcionales se entregaron 120.000 canastas y actualmente hay una

ampliacion en curso por 44.000 canastas mas.

Se destinaron 100 toneladas de alimentos para ser gestionados por los Gobiernos

Departamentales.

Se gestionaron donaciones de alimentos destinadas a Programas INDA, Ministerio del Interior
(Carceles), Organizaciones Sociales, Programas Mides, Ministerio de Defensa-Patrulla

Fronteriza y organizaciones sociales. Los alimentos donados ascendieron a $ 77.876.316.
Se realizaron 13 convenios con organizaciones sociales a las que se apoyo con alimentos varios.
Acompaiamiento familiar

El programa Uruguay Crece Contigo (UCC), trabaj6 para la adecuacion de la estrategia de los
programas de acompanamiento familiar durante la emergencia sanitaria: metodologias mixtas
de teleasistencia, trabajo presencial fuera del hogar, trabajo presencial dentro del hogar en
situaciones excepcionales y el trabajo con familias en espacios alternativos. Se desarrollaron
materiales y propuestas vinculadas a diversas tematicas en primera infancia para favorecer el
trabajo socioeducativo a distancia. Elaboracion de un protocolo de trabajo para los equipos de

territorios.
Promocién Socio Educativa, Cultural y Derechos Humanos

En términos generales y a nivel pais, cabe destacar que todos los técnicos de la Divisidon Socio
Educativa se sumaron al trabajo de asistencia y emergencia desarrollado desde las Oficinas

Territoriales.

e Estrategia Centros Promotores de Derechos

e Durante todo este periodo se buscod sostener el vinculo educativo a partir de la
conformacion de grupos de trabajo con docentes y equipos educativos, con especial
énfasis en el acompafiamiento socioeducativo y la promocién de derechos para
estudiantes y equipos docentes.

e Acciones orientadas a familias y/o comunidades sobre todo en los casos en que es su
primer afio en los centros educativos. Participaciéon en los nodos (educativos, migrantes)
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como oportunidad para conformar un nivel de respuesta integrado y pensar estrategias
de llegada a los referentes familiares.

Secretaria Nacional de Cuidados

Junto al Area de Servicios, se trabajaron pautas para orientar a los equipos sobre planes de
contingencia a desarrollar en los centros, para continuar con la atencion en cuidados a distancia,
desde el comienzo de la emergencia sanitaria. Se realizaron 2 etapas distintas de planes de
contingencia. También se realizaron jornadas virtuales para encuadrar el trabajo de la modalidad
de apoyos en domicilio, implementado por la emergencia sanitaria, para cuidar las implicancias
que se pueden poner en juego, frente a esta flexibilizaciéon del mismo en cuanto a la atencion

brindada por los centros.

Asimismo, en el marco de la emergencia sanitaria desde marzo, se elaboraron materiales de
apoyo para Asistentes Personales, Centros de Dia y Centros de Larga Estadia, que apuntan a
recomendaciones de acciones a implementar en cuanto a la atencion que brindan las personas

que cuidan y a quienes requieren cuidados.
Instituto Nacional de Personas Mayores

En conjunto con el MSP se trabajé por primera vez en la unificacion de criterios en materia de
inspeccion de Residenciales que permite mejorar la eficiencia en el contralor. Asimismo, también
en conjunto con el MSP se firmé un Convenio con la CRUZ ROJA para la entrega de Kits

higiénicos en todos los residenciales de Montevideo.
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Acciones orientadas a los demas cometidos del Ministerio

Respuesta a personas en situacion de calle
La Direccion Nacional de Proteccion Integral en Situaciones de Vulneracion es quien trabaja con

grupos de extrema vulnerabilidad, siendo un area muy sensible y respecto de los cuales mas

esfuerzos se han volcado para lograr nuevos modelos de atencion.
Esta Administracion apuesta a un fuerte cambio para esta poblacién en el correr del quinquenio.

A diciembre de 2020 se conté con 2.588 plazas para personas sin hogar, distribuidas en
diferentes dispositivos de atencién en los programas Calle (1.281 cupos); Atencién a Mujeres

con Nifios, Nifias y Adolescentes (1.016 cupos) y Cuidados (291).

Se dispuso de 315 nuevos cupos de respuesta especifica en el marco de la emergencia sanitaria
por COVID (dispositivos de 24 horas para poblaciéon en situacién de riesgo) y 159 cupos en
dispositivos de atencién para personas con resultado positivo al test por COVID-19 y para

quienes deben guardar cuarentena.

Durante el periodo, se proporciond atencion y acogida a 6059 personas en los distintos
dispositivos de la Divisiéon. Durante igual periodo de 2019 la cantidad de personas atendidas

alcanzo a 4588, lo que representa un incremento del 32% de la cobertura del Ministerio.

Se implementaron nuevas alternativas de solucion habitacional orientadas a aumentar vy
diversificar las respuestas a las personas sin hogar, tanto individuales como colectivas,
incorporando respuestas de larga estadia y que habilitan la gestion auténoma de la vida

cotidiana:

e Se crearon 48 plazas en 24 unidades habitacionales (cada una con llave, bafo y
equipamientos basicos) con apoyo de equipo técnico social (Instituto Artigas).

e Se inici6 la implementacion de nuevos proyectos de respuesta habitacional basados en el
otorgamiento de viviendas individuales con apoyo, para personas sin hogar, mediante
Convenio con la Agencia Nacional de Vivienda y el Ministerio de Vivienda.

e Se realizé la apertura de cuatro centros de atencién 24 horas, con un total de 218 cupos para
personas en condiciones de mayor vulnerabilidad, inicialmente amparadas en dispositivos
de emergencia sanitaria.

e Se realizé la implementacion de la modalidad de viviendas con apoyo a mujeres con nifios,
nifias y adolescentes en situacion de calle, mediante el otorgamiento de viviendas a través
del convenio con el programa Fincas Abandonadas de la Intendencia de Montevideo.

e Se iniciaron los procesos administrativos para la incorporacién de nuevas viviendas en el
marco del modelo de viviendas con apoyo, asi como nuevos dispositivos de formato colectivo
(centros nocturnos y centros 24 horas) en mayor cantidad y de menor envergadura (20
cupos, mas 4 sobrecupos cada centro) con la finalidad de mitigar los efectos adversos de la
convivencia masiva y la atencion estandarizada.
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e Se inicid un proceso administrativo para la apertura de un centro mixto para personas con
dependencia moderada y leve, con cupo para 25 personas, en el marco del Programa
Cuidados.

En otro modelo de trabajo realizado, en cuanto a los proyectos de inclusion social, 25 nifios y

nifas de los centros del Programa Mujeres con NNA en situacién de calle, aprendieron y
practicaron Judo (convenio Federacion Uruguaya de Judo), y kayakismo (Convenio Acal Nautico
Club).

Produccién y sistemas de informacion:

e Se inicié un proceso de mejora en la calidad y monitoreo de las intervenciones, a partir
de la migracién del Sistema de Administracion y Resolucién de Tramites (SMART).

e Se realizé un censo de personas en situacion de calle en Montevideo que arroj6é una
disminucién de personas pernoctando en la calle de 15% y de personas acogidas en los
centros de atencion de Montevideo y del interior del pais (DINEM), que relevaron
aspectos sociodemogréficos, situacidn sanitaria, trayectorias en situacion de calle y
trayectorias de institucionalizacion.

Transferencias monetarias
Desde la Direccién de Evaluacién y Monitoreo se coordiné toda la transferencia vinculada a la

crisis social generada por la pandemia que repetimos en forma sintética como “medidas para

enfrentar la Emergencia Sanitaria™

e Refuerzos de las partidas a la TUS: cuatro duplicaciones, alcanzando a mas de 89.000
hogares, integrados por aproximadamente 400.000 personas.

e Refuerzos de las partidas de Asignaciones Familiares - Plan de Equidad (AFAM-PE, en
conjunto con BPS) para aquellos hogares que no perciben la TUS: cuatro duplicaciones,
alcanzando a 130.000 titulares, en cuyos hogares viven aproximadamente 400.000
personas.

e Creacién de Canasta de Emergencia-Cupdn TuApp: para otorgar transferencias monetarias
a poblacion informal no alcanzada por las herramientas anteriores, afectada por una caida
drastica de sus ingresos (pobreza coyuntural). A estos efectos, se adapto la aplicaciéon movil
TuApp, beneficiando a mas de 300.000 personas.

Asistencia alimentaria

Dada la crisis socio-sanitaria el INDA tuvo un papel protagonico que esta incluido en la seccion

de respuesta a la pandemia, remarcamos otras acciones orientadas a fortalecer la institucion y

Sus servicios.

e Difundimos por diferentes medios los principios nutricionales que promueven un estado
nutricional adecuado de la poblacién, haciendo énfasis en los que actian en la
prevencion de la malnutricién tanto por déficit como por exceso.

e Se busco propiciar el acceso a alimentos frescos y de produccién nacional en poblacion
vulnerable: produccién familiar y pesca artesanal.

e Se trabajé junto a Ruralidad de la Direccion Nacional de Economia Solidaria en la compra
de verduras, frutas, pescado y miel en el marco de la ley 19.292 de 24 de diciembre de
2014. Se han incorporado nuevos productos en los primeros meses de gestion de este
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periodo de gobierno y se prevé ampliar las regiones y tipos de productos en el proximo
afio.

e Se realizaron estrategias de sensibilizaciéon, informacion en educacion sobre
alimentacion y nutricibn como 12 recetarios y 4 videos sobre calidad nutricional de
productos ultra procesados. Se realizd una muestra fotografica en Montevideo y Flores.
Ademas, se encuentran en proceso estudios con UNICEF; organismos publicos, UdelaR
y FAO.

En informe elaborado por UNICEF en agosto de 2020 titulado “Salud y Bienestar. La respuesta

de Uruguay frente a la crisis generada por el Coronavirus” destacé el despliegue de acciones
inmediatas realizadas por el Ministerio en el marco de la pandemia y que las mismas siguieron
los lineamientos estipulados por la Organizacion de Naciones Unidas y entre ellas se sefalan el
aumento de las transferencias monetarias a través de la TUS y las Asignaciones Familiares Plan
de Equidad. También destacan la implementacion de mecanismos alternativos como la canasta

TuApp que atendié a mas de 300.000 trabajadores informales y sus familias.

Acompaiamiento familiar
La Direccién Nacional Uruguay Crece Contigo tiene como cometido acompanfar las trayectorias

de las familias a través de estrategias de alcance universal y focalizadas para atender situaciones
de vulneracion de derechos (mujeres embarazadas, nifios/as menores de 4 afios con riesgo
socio sanitario, y familias con altos indices de carencias criticas), promoviendo el acceso de las
familias a los servicios de la matriz de proteccion social a través de la articulacion

interinstitucional.

e El Programa de Acompafiamiento Familia atendi6é a 4.658 beneficiarios directos: 1.250
mujeres embarazadas y 3.408 nifios y nifas menores de 4 afios con riesgo socio
sanitario en 3.142 hogares (8.203 beneficiarios directos e indirectos). También se trabajo
con el Instituto Nacional de Reclusién con mujeres privadas de libertad y sus nifios
menores de 4 anos.

e Servicio de Abordaje Familiar: 187 familias beneficiarias, y un total de 1.122 personas.

e A través de convenio MIDES-MEVIR (que ha sido renovado) se atienden a 67 familias
beneficiarias y un total de 402 personas.

e Dentro las acciones, el programa entrega prestaciones a las familias beneficiarias, este
afo fueron 2022 y se repartieron en 301 cunas (practicunas y suefio seguro); 218 caja
cunas de emergencia, 439 sets de apoyo a la crianza (focalizado), 689 Enteritos, 294
Sets para la mujer, 46 mochilas infantiles de apoyo educativo y 35 ordefiadoras
manuales.

e Se firmé un Acuerdo con el Correo Uruguayo para implementar un piloto de insercion
laboral en el departamento de Montevideo con cupo para 10 participantes de los
programas de la UCC.

e En convenio con la Intendencia de Canelones se otorgé a las familias beneficiarias de
UCC de ese departamento una transferencia monetaria a través de la tarjeta 1000 dias.

e Policlinico Movil: se realizaron 120 actividades de apoyo a la captacién y control del
embarazo en los departamentos de Montevideo, Canelones, San José y Durazno en
convenio con ASSE. Se realizaron 774 ecografias gineco-obstétricas.
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Entrega de las prestaciones universales: Se entregaron 41.539 sets de bienvenida a los
servicios de salud publicos y privados, acompanado de capacitaciones al personal
técnico.

Promocion de la investigacion: aprobacion de 8 proyectos de investigacion, evaluaciéon
y realizacion de encuesta sobre nutricion.

Documento final “Marco conceptual para la implementacién de buenas practicas de
alimentacion y nutricion de nifios y nifias desde el nacimiento”, aprobado por CCEPI, y
todas las instituciones parte. Proyeccion del curso para su implementaciéon en 2021.

Promocioén Socio Educativa, Cultural y Derechos Humanos
Programa Fortalecimiento Educativo

Actividades y tareas asociadas a la atencion de los participantes del Programa: se
trabajo para mantener las actividades vigentes por diferentes vias y en la medida de las
posibilidades de los/as participantes.

En lo que respecta al trabajo socioeducativo, se elabor6 tarea por parte de los equipos
educativos que fue enviada a los grupos de participantes del Programa por diferentes
medios segun las posibilidades de cada participante.

Programa Formacion Profesional Basica Comunitaria (FPB-C)

Estrecho vinculo con familias y referentes familiares trabajando en conjunto con el
educador tanto en lo que refiere a las necesidades del ndcleo familiar, como al
acompanfnamiento socioeducativo del educador/a.

Implementacion de estrategias de trabajo a distancia con los estudiantes de cada grupo,
a través de WhatsApp, Zoom, Plataforma Crea, etcétera.

Trabajo en redes territoriales, en nuevos formatos, para mirar de forma conjunta los
acompanamientos familiares e institucionales.

Departamento de Programas Socioculturales

Articulacién con Sistema de Cuidados y con Programa Calle recogiendo y distribuyendo
donaciones de Libros y de pop para intervenciéon en Refugios de Madres con Hijos de
Montevideo y Canelones.

Articulacion con Sistema de Cuidados para intervencién en Centros de Dia de
Montevideo e interior, a través de donacion de libros y guia de actividades
socioculturales en pandemia.

Difusién de informacion, asesoramiento y orientacién a colectivos barriales sobre acceso
a canastas alimentarias, compensaciones TUS, ubicacion de ollas populares, otros.
Derechos Humanos.

Se ha trabajado en la implementacion y evaluacién de iniciativas dirigidas a las
poblaciones que se encuentran en situacion de vulnerabilidad, desigualdad y
discriminacion desde una perspectiva de derechos humanos en diversidad sexual, afro
descendencia y migrantes.

El departamento de migrantes vio incrementada su demanda de alimentos, alojamiento
y acceso a la documentacién (entre otros servicios), siendo su respuesta la mayor parte
del trabajo realizado. Esto implicé numerosas coordinaciones intra y extraministerio, asi
como derivaciones en los casos que correspondiera.
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e Por otra parte, tanto el departamento de Diversidad Sexual como el de Afro
descendencia avanzaron en su rol de rectoria de las politicas publicas dirigidas a estas
poblaciones, convocando los espacios de coordinacion de politicas a nivel estatal y de
coparticipacion con sociedad civil, funcionando en este afio el Consejo Consultivo
Nacional de Equidad Racial y Afro descendencia y el Consejo Nacional de Diversidad
Sexual.

Trabajo Promovido

e Se ha ejecutado el Programa Uruguay Clasifica. Esto supone que 330 hogares de
clasificadores han recibido la Asistencia técnica y el acompafiamiento ya sea para sus
cooperativas como para sus ingresos.

e Se adecud el programa Uruguay Trabaja. Su redisefio incorpora la dimensién
departamental de las politicas sociales, nuevos dispositivos de practicas en espacios de
trabajo, segmentando modalidades por género y edad, entre otros. Mejorar cobertura y
alcance que se realizara el llamado en 2021. Se inscribieron 90 mil personas de los
cuales 64.528 fueron aceptados (188 inscripciones trans, 157 personas con
discapacidad y 11.035 afro).

Economia Social e Integraciéon Laboral

Se fortalecio el desarrollo de estrategias para la generacion de ingresos de manera auténoma,
se definid prorrogar convenios con organizaciones de la sociedad civil desde julio a diciembre y

se redefinieron objetivos adecuandolos a la situacién de pandemia.

e Se apoyo el fortalecimiento de 1.260 emprendimientos, se facilitaron 300 créditos a
pequefios productores. Ademas, se logro la inscripcidon anual de mas de 6.000 personas
a Monotributo Social MIDES.

e Se trabajé con 9 grupos precooperativas en proceso de capacitaciéon en Florida,
Montevideo, Rocha, Paysandu y Maldonado. Se prorrogé el convenio con INACOOP
hasta febrero de 2021 para la firma de estatutos. Se logré formalizar una cooperativa
social.

e Se han concentrado acciones en torno a dos rubros: la produccién ovina y la produccién
horticola intensiva, llegandose a incorporar animales de raza Corriedale a unos 100
productores.

e Se encuentran en proceso seis proyectos asociativos productivos en Paysandu, San
Gregorio de Polanco, Grupo Ovinos en Bella Unién y Salto, Grupo Horticola en
Tranqueras, Proyecto Agroecolégico y Feria Agroecoldgica en Melilla.

Gestion Territorial
En el proceso de transformacion para fortalecer la presencia y la descentralizacién se aumenté

el despliegue de oficinas descentralizadas, el servicio de atencion telefénica, los servicios de

orientacion y atencioén a situaciones criticas.

Este 2020 comenzamos una serie de acciones que consideramos de vital importancia para

aportar y fortalecer a los objetivos del Ministerio.

e En primer lugar, la apertura de la oficina para el abordaje de personas préximas a ser
liberadas. Esta experiencia piloto se esta realizando en ex COMCAR.
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e Trabajamos coordinado con otras direcciones para dar mayor respuesta a las personas
en situacion de calle en el interior del pais a partir de la apertura de nuevos refugios.

e En cuanto al objetivo de llevar el ministerio a la poblacién y no al revés se esta
redisefiando el modelo de atencién en el micro territorio (antes SOCAT) con énfasis en
la atencién ciudadana. Dicha iniciativa descentralizada se realizara a través de la
modalidad de oficinas moéviles en Montevideo y de oficinas descentralizadas fijas en el
interior del pais.

Politicas sociales
La Direccion tiene como cometidos producir politicas publicas dentro de la légica de la rectoria y

la vision integral del desarrollo humano y asesorar a las autoridades para facilitar la toma de
decisiones frente a la matriz de bienestar social, asi como medidas sectoriales en proceso de

proteccion.

En cuanto al trabajo de coordinacién intersectorial se trabajé en la implementacion de la ley de

Salud Mental. Para ello se generé un grupo de trabajo con el Ministerio de Salud Publica.

Dentro de la iniciativa de reformulacion esta direccion y DINEM formaron un equipo de apoyo

para el armado del plan quinquenal:

e Elaboracion en conjunto con DINEM del diagnéstico integrado MIDES por ciclo de vida
(primera infancia, infancia y adolescencia; jévenes; adultos, vejez; vulnerabilidades
particulares).

e Sistematizacion de planificaciones preliminares elaboradas por cada Direccion/Instituto
y armado de una primera version que resume principales lineas de trabajo, acciones y
metas.

e Participacion en el disefio de una nueva propuesta de protocolo de programas sociales
para ser implementado en el conjunto del Ministerio.

e Colaboracion con DINEM en el armado de propuesta de “tablero de control” para
sintetizar informacion prioritaria sobre el funcionamiento de los diferentes programas del
Ministerio.

Relevamiento acciones de las diferentes direcciones e institutos del Ministerio ante situaciones

de emergencias, en el marco del plan estratégico del SINAE.

Anadlisis de datos, evaluacion y monitoreo de datos sociales
La Direccion Nacional de Informacion, Evaluacion y Monitoreo (DINEM), tiene como mision

ejercer la rectoria y ejecutar el monitoreo y evaluaciéon de programas, acciones, dispositivos y
proyectos sociales del Ministerio; orientar la construccidon y gestién de los sistemas de
informacién necesarios para mejorar la implementacion y el disefio de estos; y desarrollar el

trabajo de campo para la inclusién de beneficiarios a programas sociales.

Hay que sefalar que en el marco del proceso de reestructura, a esta Direccidn se le incorporé
una Division de Transferencias para garantizar a través de transferencias monetarias, el acceso
a condiciones basicas de bienestar, aportando a la inclusién de personas en situacion de extrema

vulnerabilidad, medida por el indice de Carencias Criticas (ICC).
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Principales acciones vinculados a la evaluacién y monitoreo:

e Actualizacién y redisefio del sistema de informacion del Programa de Atencion a Personas
en Situacion de Calle.

® Organizacion del Relevamiento de Personas en Situacion de Calle y caracterizacion de
personas en refugios.

® Revisién de estrategias para las evaluaciones en curso de los programas Uruguay Trabaja
y Asistentes Personales, dadas las dificultades para realizar encuestas presenciales a raiz
de la emergencia sanitaria.

e Asesoramiento técnico en las discusiones sobre protocolo de disefio para los programas del
Ministerio; apoyo en la elaboracion del presupuesto quinquenal; apoyo al Grupo Interno de
Planificacion Estratégica.

Fortalecimiento de Sistemas de Informacion

e Fortalecimiento del Sistema de Informacion Integrada del Area Social (SIIAS) e incorporacién
de nuevas instituciones (INDDHH, Patronato del Psicopata, Ministerio de Defensa).

® Finalizacion de desarrollo de nuevo portal para el Observatorio Social, tomado por AGESIC
como primer ejemplo de Observatorio en Gub.uy.
Ejecucion de proyectos utilizando Big Data para: a) focalizacion de programas de transferencias,

b) mejoras en Atencion Ciudadana y c) mejoras en sistemas de georreferenciacion para trabajo

de campo.

Mejoras planificadas en los procesos de gestidn y focalizacion de transferencias monetarias

e Actualizacion del indice de Carencias Criticas (ICC).

® Implementacion de Declaraciéon Jurada para la postulacidon a prestaciones del Ministerio en
sus Oficinas Territoriales.
Profundizacién de los desarrollos para la integracion de los sistemas del Ministerio con los del

BPS hasta alcanzar una Ventanilla Unica entre ambas instituciones para la solicitud de

prestacion.

Personas con discapacidad
En cuanto a la accesibilidad se realizaron acciones concretas referentes a accesibilidad universal

(inter e intra ministerial) y consolidacion del area de atencion a personas sordas: Servicio de
Intérprete en Lengua de Sefias Uruguayas, Centro de intérpretes virtuales y unidades de

atencion en salud (1.440 beneficiarios) y fortalecimiento en el interior del pais.

Relacionado a la capacitacion se trabajoé en capacitacion y sensibilizacion bajo la modalidad de
cursos virtuales y talleres presenciales con el fin de generar conciencia, herramientas, y
conocimiento acerca de los derechos de las personas con discapacidad e impulsar las buenas

practicas: 950 personas (funcionarios publicos, docentes y publico en general).
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En el territorio se realiz6 el esfuerzo para asegurar la territorializacion de las politicas de
PRONADIS a través de estrategias focalizadas, gestion de Ayudas Técnicas y fortalecimiento de

los espacios de participacion de actores vinculados a la discapacidad.

Dentro del area de Valoracion se cumplié con las metas establecidas en el programa “Yo estudio
y trabajo”, se logrd actualizar las valoraciones pendientes (a través de la Comision Nacional
Honoraria de Discapacidad), se elabord una propuesta de relevamiento de informacion a nivel

territorial, y se dio respuesta a demandas emergentes (periodo de emergencia sanitaria).

El programa de Apoyo Parcial concreto la ampliacion del servicio (zona metropolitana, Rivera,
Rocha y Pando), se trabajaron jornadas de capacitacién e induccion a Operadores Personales,
se coordind acciones con la OSC contratante, se mantuvo el servicio y se planifico el trabajo de
campo de acuerdo con protocolos de emergencia sanitaria, se coordind acciones de atencién y

respuestas con otras areas de PRONADIS.

En cuanto al empleo se realizaron acciones en coordinacién con INEFOP, se participé en
instancia de la Comisién de Inclusién Laboral, se trabajé en la unificacion interna de criterios de
intervencion territorial, y se dio respuesta a demandas de empresas y de oficinas territoriales del

Ministerio.

Se dio inicio al proceso de creacion del primer dispositivo para mujeres con discapacidad
victimas de violencia (Proyecto “Tikun”), se inicidé la generaciéon del espacio con el Hospital
Pereira Rossell para trabajar apoyos a la crianza de mujeres con discapacidad, se trasladé el

Centro “Juanicd” al complejo Artigas.

Alojamiento con apoyos: se centro la atencidén del abordaje de situaciones de alta complejidad,
implementacion de estrictos protocolos sanitarios, y se sostuvieron los equipos técnicos
ajustando su capacitacion y adecuacion a contexto de pandemia. Se colmaron los cupos por
centro, se trasladé un dispositivo junto con ASSE a una nueva Casa en Condiciones Adecuadas

para beneficio de las Personas con Discapacidad.

El Centro Nacional de Ayudas Técnicas y Tecnoldgicas realizé 1.062 intervenciones del
Laboratorio de Ortopedia Técnica y Taller de Calzado (reparacion y entrega de protesis, ortesis
y calzado), 208 usuarios atendidos en Policlinica de Fisiatria (INOT), 1.163 ayudas técnicas
otorgadas, 1.020 personas con discapacidad e incontinencia accedieron a panales, 103 visitas
domiciliarias de casos complejos para valoracion y entrega de equipamiento (Montevideo e

interior).
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En el mes de junio tras cuatro anos reabrié Centro Tiburcio Cachén para personas ciegas y con
baja vision, cumpliendo un reclamo de la poblacion beneficiaria. a partir de esta apertura el
Ministerio comienza una segunda etapa de mejoras edilicias y de servicios.

En el Centro “Tiburcio Cachdn” se realizaron mejoras del programa de rehabilitacion,
incorporacion de tecnologia de ultima generacion lentes con scanner para ciegos, impresoras 3
de equipos e-Braille para lector escritura generacion de espacios para la rehabilitacion (sala para

estimulacién temprana y sala multisensorial), y acuerdos de trabajo con otras instituciones.

Se avanzd en la generacion de Transporte Adaptado orientado a mantener y ampliar el
funcionamiento del servicio para la poblacién con movilidad reducida. Incorporacién a la flota de

transporte la donacién de camioneta de ultima generaciéon donada por la embajada de Japon.

Rectorias sectoriales
Instituto Nacional de la Juventud
Se comenzd con un seminario presencial de trabajo con representantes de oficinas de la juventud

de todo el pais (Montevideo, agosto 2020) a partir de eso y el trabajo de seguimiento podemos

informar los siguientes resultados:

e Documento de evaluacion y revisién de la Ley de Empleo Juvenil (INEFOP-INJU-
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social).

e Incorporacioén en la gestion operativa del Programa Yo estudio y Trabajo (Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social-INJU-INAU-INEFOP).

e Disefio e implementacién de agendas de trabajo interinstitucional en salud mental,
trabajo, violencia de género y abuso sexual.

e Disefo de estrategia de participacién con organizaciones juveniles rurales en conjunto
con MGAP-INC.

e Convenio para otorgamiento de garantias de alquiler a jovenes en el marco del Programa
de Acompafiamiento al egreso en comunidad (INJU-INISA) con el Ministerio de Vivienda.

e Organizacién y ejecucion de la Reunién Especializada en Juventud (REJ) en la
Presidencia Pro Témpore del Mercosur de Uruguay.

e Organizacion y ejecucion de Seminario Juvensur sobre Medio Ambiente y Juventud.

e Coordinacion con INJUV Chile, participacion en seminario de estudio comparativo del
caso chileno sobre Estrategia prevencion embarazo adolescente.

e Cumplimiento del 50% de las lineas estratégicas del Pacto Iberoamericano de la
Juventud.

En lo respecto a la participacion de la juventud se realizoé:

e Primera edicion de los PREMIOS INJU que reconocieron a jévenes destacados por sus
trayectorias de vida en cinco categorias (setiembre-octubre, 2020).

e Realizacion de cuatro conversatorios con participacion de organizaciones juveniles a
nivel nacional, emitidos en forma virtual, sobre temas de interés joven (agosto, 2020).

e Conformacioén de la Comisién Honoraria de la Juventud Rural en conjunto con MGAP-
INC-OPP y la participacion de siete organizaciones juveniles rurales. Conversatorio con
organizaciones juveniles por el Dia del Joven Rural (Minas, Lavalleja - agosto, 2020).
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Realizacion de siete talleres de instalacion de la Comisién: lanzamiento, cinco regionales
y cierre, con un total de 157 participaciones.

Se realizd convocatoria abierta y se adjudicaron fondos de apoyo a 58 proyectos de
impacto juvenil en el marco del programa Fondos INJU (ejecucion 20-21).

Promocion del emprendedurismo joven. Se realizé el lanzamiento de la plataforma de
venta en linea (INJU Germina) y cuatro espacios Germina virtuales en el afio (marzo,
mayo, agosto y diciembre), con la postulacion de 345 emprendedores y la participacion
efectiva de 160.

INJU en Conecta Empleo. Realizacion de cursos virtuales en habilidades para el empleo
en conjunto con Fundacién Telefénica Movistar, con gran aceptacion entre la poblacién
joven (un 49% del total pertenecen a la franja etaria entre 18 y 25 afios), logrando un
total de 3192 inscriptos y 950 participantes, de los cuales un 60% corresponde a jovenes
del interior, y el 68% a mujeres.

Realizacion de 61 Talleres de Orientacion Vocacional en cooperacion con Progresa-
UdelaR y gobiernos departamentales. Participaron 556 personas.

Realizacion de talleres, exposiciones y uso de espacios recreativos-culturales en Casa
INJU Montevideo.

Promocion de Trayectorias de Inclusion

Se ejecuté los programas Primera Experiencia Laboral (PEL). Programa de Acompanamiento al
Egreso en Comunidad (PAEC) y Jovenes en Red (JER):

157 inserciones laborales de la Administracion Publica a través del PEL
Participacion de 110 jévenes en talleres de orientacion laboral
Acompanamiento a 55 jovenes en el marco del PAER
Acompafamiento de 1.203 jovenes en el marco del JER

A partir del proceso de planificacion estratégica ministerial se realizara el disefio conceptual del

nuevo programa de tutorias/mentorias y acompafiamiento a jévenes para el periodo 2021-2025.

Plan de gestién y transformacion institucional

Plan de mejora de la Gestion de INJU

o Implementacién del Plan de comunicacién interna, con reuniones quincenales
de los equipos de Direccién (primera linea) y Comité de Gestion (divisionales y
departamentos).

o Reorganizacion del equipo de colaboradores (reestructura provisoria).
Definicion de procedimientos documentados.

o Organizacion y actualizacidon de actividades de administracion (seguimiento de
presupuesto, disminucion de cajas chicas, centralizacion de compras,
actualizacidon de inventarios y organizacion de depésitos).

Descentralizacioén y territorio
o Finalizacién de los contratos con organizaciones de la sociedad civil de
programa IMPULSA en 17 localidades del interior.
o Instalacion de 13 equipos INJU en capitales departamentales del interior, con la
contratacion de técnicos territoriales dependientes directamente de INJU.
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Instituto Nacional de las Personas Mayores

Uno de los objetivos trazados y cumplidos fue mejorar la coordinacion con el MSP para lograr

actualizar, mejorar y unificar la base de datos referente a los Residenciales.

Por otra parte, se realizaron 485 intervenciones y 636 visitas en territorio. Al mismo tiempo, en
coordinacion con la Division de Articulacion se han realizado intervenciones con personas en
situacién de abuso y maltrato y/o vulnerabilidad en territorio y/o establecimientos de larga
estadia.

Junto al Departamento de Capacitacidon y Sensibilizacion se elaboré material de difusion sobre
los servicios de atencidn acerca de la deteccidn y prevencion de la violencia y vulnerabilidad
extrema. Se participo en instancias de coordinacion interinstitucional y formacién para abordar la
problematica de abuso y/o maltrato con referentes de Fiscalia General de la Nacion, Banco de
Prevision Social y del Ministerio del Interior. Se retomé el acuerdo de cooperacion y capacitacion
con el Ministerio del Interior.

También se brindé asesoramiento técnico en envejecimiento y vejez al personal de Centros de
Dia (SNIC), referentes y voluntarios/as de organizaciones sociales, personas voluntarias del
Programa Nacional de Voluntariado y Préacticas Solidarias 2020 del Ministerio y personas

voluntarias de la Cruz Roja.

Durante 2020 se implementaron las acciones contenidas dentro de los planes de accion de los
diferentes espacios internacionales en donde INMAYORES representa a Uruguay en su calidad

de punto focal en la materia de su competencia.
Instituto Nacional de las Mujeres

El Instituto Nacional de las Mujeres se propuso como lineas estratégicas para el quinquenio la
consolidacion del Sistema de Respuesta en Violencia, la reduccidn de la brecha de género a
través de la promocién de la autonomia econdémica de las mujeres y la potenciacién de las
posibilidades de acceso a posiciones de representacion de las mujeres en las organizaciones de

gobierno con un fuerte acento en el trabajo hacia el interior del pais.

La situacion surgida a partir del 13 de marzo si bien no impidio iniciar el trabajo en estas lineas,
impuso la redimensién de prioridades. El foco estuvo en el Sistema de Respuesta en violencia

domeéstica, cuyas posibilidades de funcionamiento efectivo fueron puestas a prueba.

Desde marzo se inicid un sistema de atencién remota en los 33 servicios que hacen el
seguimiento a mujeres en situaciéon de violencia en todo el pais, que fue retomado
presencialmente el mismo dia en que se reabrieron las Oficinas Territoriales de Mides. Se
hicieron los ajustes informaticos para que el 0800 4141, de orientacion y escucha, pudiera ser

atendido de manera remota y se procedi6 al refuerzo de las técnicas que lo atienden. Se continu6
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con la atencién a hombres en sistema de tobillera, con respuesta psicolégica, en forma presencial

hasta que fue posible y luego telefénica.

Junto con Presidencia de la Republica, se realizé6 una campafa en los medios de comunicacion
masiva para la difusion del 0800 4141 y del botén de pénico de violencia doméstica del 911, lo
que implicé un incremento del 100% de las consultas y denuncias en el siguiente mes y se

mantuvo por encima del promedio mensual respecto a 2019.

Se realizaron cuatro reuniones del Consejo Consultivo en Violencia de Género, de caracter
interinstitucional, el primero de los cuales fue en marzo, con caracter urgente, con el fin de
coordinar la respuesta y medidas preventivas en las instituciones del Estado ante la posibilidad
de que la convivencia intensiva en los hogares implicara un desborde en situaciones de violencia.
Se coordiné con MSP, INAU, Plan Ceibal y Ministerio del Interior. Se hicieron gestiones ante la
Suprema Corte de Justicia para que la feria sanitaria no implicara vencimientos de medidas
cautelares sin que, las que ameritan postergarse, cesaran. La Corte emitié una acordada en ese

sentido.

El Consejo Consultivo, presidido por INMUJERES, procedié a monitorear la situacion e inici6é en
noviembre el procedimiento de contrataciéon de la consultoria para redactar y construir los
indicadores del nuevo Plan quinquenal de respuesta en violencia de género, segun mandata la
ley 19.580 de 9 de enero de 2018.

Se realizaron dos reuniones del Consejo de Trata, con participaciéon de altas autoridades, para

establecer la agenda y temas de trabajo para el préximo bienio.

Se particip6 en la reunién de RMAAM (Reunioén de ministras y Mecanismos de Altas Autoridades
de la Mujer del Mercosur) organizada por Paraguay en el primer semestre y se organizé y presidio
la RMAAM durante la Presidencia Pro Témpore de Uruguay, en la que se planted iniciar un
trabajo acerca de las barreras de género en el comercio internacional, con participacién de

destacadas empresarias y representantes de gremiales exportadoras del pais.

Se realizé el primer Consejo Nacional de Género del periodo el 26 de junio con la presencia de
la vicepresidenta de la Republica y otras altas autoridades nacionales y de la sociedad civil,
durante el cual se presentaron las cuatro lineas de trabajo en género sobre las que INMUJERES
tiene la rectoria. En el Consejo se acordd la creacién de las unidades de género en los
organismos donde no las habia (segin mandata la ley 19.846 de 8 de enero de 2020), la
formacioén de grupos de trabajo en las lineas planteadas y el gobierno, a través de la Ministra de
Economia, confirmé que la violencia de género seria considerada prioritaria en el presupuesto
del Estado.
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Mediante convenio con dos consultoras especializadas se inici6 el trabajo de disefio del futuro
centro de formaciéon de lideres politicas, que mejore las condiciones de igualdad de
oportunidades a las mujeres que pretenden postularse a cargos electivos en los tres niveles de

gobierno.
Situacién general de la Secretaria Nacional de Cuidados

En lo que refiere al componente de Formacién del SNIC, en el afio 2020 se dio continuidad a los
cursos de formacion de Atencion a la Dependencia, en el marco del convenio firmado con
INEFOP en 2019. Debido a la emergencia sanitaria, se desarrollé junto con el MEC e INEFOP,
una nueva modalidad semipresencial, la cual fue dictada por algunas instituciones de formacion
habilitadas por el MEC.

Se continud con el desarrollo del proceso de Certificacion de Competencias Laborales, mediante
el cual los cuidadores y las cuidadoras de los Centros de Larga Estadia (que cumplian con los
requisitos del llamado), seran evaluados/as con el fin de certificar sus competencias.

En lo que se refiere a la formaciéon de Primera Infancia, en el marco del trabajo con INAU,

CENFORES desarrolld los cursos de Formacion Basica en Primera Infancia.

Por otra parte, se dio continuidad y se concluy6 el trabajo realizado por el grupo interinstitucional
en el marco del CCEPI, en relacion al diseno curricular Formacién Basica en Primera Infancia-

Educacion y Cuidados para instituciones privadas de formacién de primera infancia.

En lo que respecta a la gestiéon de la informacién y el conocimiento, este afio se continud
trabajando sobre el monitoreo de actividades y metas de todos los servicios del SNIC, asi como
de la estrategia de formacion. A su vez, se trabajo sobre la realizaciéon de un capitulo sobre
Cuidados, asistencia a centros educativos y practicas de crianza en informe de resultados de la
nueva ola de la Encuesta de Nutricion, Desarrollo Infantil y Salud. Por ultimo, se continu6
trabajando en la linea de evaluaciones del SNIC, en particular, para finalizar la evaluacion

cualitativa del programa de Asistentes Personales y dar continuidad a la cuantitativa.

En lo que respecta a participacion social, se tuvieron cuatro sesiones ordinarias del Comité
Consultivo en marzo, abril, setiembre y noviembre. Se trabajé en dos subgrupos del Comité,
referente a presupuesto y regulacion laboral. Asimismo, se mantuvo contacto permanente con
las organizaciones integrantes brindando la informacion requerida por las mismas, en articulacion

con las diferentes areas de la Secretaria.

Se participé mensualmente del Consejo Nacional Consultivo por una vida libre de violencia
presidido por INMUJERES.
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En Centros de larga estadia, se participa del espacio interinstitucional integrado por MSP-
INMAYORES vy la Secretaria de Cuidados, donde el trabajo se ha centrado en la elaboracion de

un instrumento de relevamiento estandarizado que permita identificar los casos mas criticos.

Con respecto al area de infancia se mantuvieron los espacios de coordinacién interinstitucional:
CCEPI (Consejo Coordinador de la Educacion para la Primera Infancia), Comisién rectora de la
ENDIS, Casas Comunitarias de Cuidados, Programa Parentalidades y Comision técnica del Sello
Cuidando con Igualdad. Cada uno de estos espacios cuenta con una agenda de trabajo

especifica.

En el afio 2020 se abrieron cuatro Casas Comunitarias Territoriales, una en Montevideo (Cerro -
COTRAVI), dos en Canelones (Aeroparque y Paso Carrasco) y una en Flores, Andresito.

También se inauguraron 14 centros CAIF, cinco por financiamiento BID.

Al mes de diciembre de 2020 estan funcionando 13 Casas Comunitarias Territoriales, 5 Casas
de Cuidados en Domicilio, 11 Centros SIEMPRE y 6 Espacios para hijos de estudiantes con una
cobertura total de 1.000 nifios y nifias. Cada uno de estos servicios es supervisado por INAU.
Asimismo, cuentan con Comisiones de Seguimiento Territoriales interinstitucionales para el

seguimiento y abordaje de diferentes emergentes.

Ademas, se otorgaron 1.200 Becas BIS. De la expansion de centros CAIF planificada con INAU
en el marco Sistema Nacional de Cuidados se desprende que hay 84 obras que estan finalizadas

con una cobertura total de 9.000 nifios y nifias.

Lineamientos generales sobre los objetivos que se entienden

alcanzar para una mejor ejecucién de los cometidos asignados

Orientacion hacia el fomento de la autonomia en los usuarios
Durante el quinquenio se plantea avanzar en la reformulacién de prestaciones y programas para

apoyar la construccion de una mayor autonomia en los usuarios. Si bien esta es una
caracteristica general en muchas politicas sociales, se ha procurado sumar elementos en este
sentido, en particular en modalidades de intervencion que han estado caracterizadas por un bajo
impacto en la construccién de trayectorias de egreso o en un cambio sustantivo en la situacion

de las personas.

Expresiones de este eje pueden verse en los cambios en la politica para personas en situacién
de calle, impulsando con mas fuerza las incipientes modalidades de acceso a “viviendas con
apoyo”, y demas alternativas en un contexto de mayor autonomia respecto a la modalidad

habitual de alojamiento en refugios colectivos.

También en el campo de la insercién laboral se orienta al desarrollo de habilidades para la

empleabilidad, que atienda este tema en la poblacién mas vulnerable. En lo previo se han
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desarrollado instrumentos de experiencia laboral, como Uruguay Trabaja, sin que esto implique
directa y expresamente un trabajo centrado en incrementar la empleabilidad de las personas y

sin lograr impactos sustantivos en este plano.

En politicas de género se apunta a ampliar los instrumentos que colaboren en la construccion de
autonomia de las mujeres en general, particularmente a través de las intervenciones que faciliten

el acceso al trabajo y reduzcan la brecha econémica de género.

Un caso particular es el de las personas liberadas. Esta poblacién también ha sido parte de los
nuevos énfasis de cobertura para el Ministerio. No en términos de programas especificos por
poblacién sino de una presencia mas cercana de la institucién, para facilitar el acceso a los

instrumentos de apoyo existentes.
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Ampliacion de la cobertura territorial con énfasis en el interior del pais
Durante el periodo se apunta a fortalecer la consideracion de la dimensién territorial de las

politicas en su disefio e implementacion. Esto se expresa principalmente en la inclusion de la
gestion territorial en el actual dialogo sobre un futuro protocolo de programas sociales, que

examine y mejore el planteo de las acciones a realizar a través de cada instrumento.

Se firmé por primera vez un convenio con el Congreso de Intendentes que abrié el camino para
un trabajo coordinado y de ayuda reciproca entre el Ministerio y las intendencias
departamentales en el trabajo con los mas vulnerables y en la asistencia ante situaciones

generadas por la COVID-19.

Fortalecimiento e integracion de los sistemas de informacién
Este proceso apunta a continuar la evolucion hacia sistematizar y estandarizar la informacion del

ministerio sobre sus acciones, sobre la poblacién atendida y sobre los equipos disponibles en
cada caso, y asi integrar esa informacion en sistemas accesibles desde las distintas areas
ministeriales. Si bien este proceso ha tenido avances en el largo plazo, hay camino por recorrer
en todas sus dimensiones. Esto es indispensable para una gestion integrada, donde las areas
institucionales no operen desconociendo lo que otras areas hacen o han hecho en relacion a los

mismos casos, la disponibilidad de cupos o equipos de atencién en otros programas, etcétera.

Desarrollo de lazos interinstitucionales para la coordinacién de politicas
Este eje comun a las diversas areas del ministerio hace a la necesidad de coordinar la

intervencién en politicas sociales cuando las acciones se plantean desde diversas instituciones

al mismo tiempo.

Mas alla de los roles de rectoria especificas, se priorizara el rol integrador en el acompafnamiento

a procesos de transformacion de politicas de impacto en el desarrollo social del pais.

Numero de funcionarios existentes a marzo de 2020 y numero
actual

02/20 Actual
PROVISORIATOS 55 30
PRESUPUESTADOS CIVILES 1121 1131
CONTRATOS DE TRABAJO 518 500
CONTRATOS JORNALEROS 1 1
BECARIOS 13 10
ASISTENTE 1 2
ADSCRIPTOS 6 3
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COMISION ENTRANTE 66 76
SUBSIDIO CARGO Q - 5
TOTAL 1781 1758

INSTITUTO DEL NINO Y ADOLESCENTE DEL URUGUAY
INTRODUCCION

El informe se organiza presentando algunos datos relevantes del Instituto a diciembre de 2020 y
un extracto obtenido del informe de la memoria ampliada que esta en proceso de elaboracion.
Se expresa a modo de sintesis los resultados de la gestidn del ejercicio 2020, de cada una de
las lineas programaticas definidas por el Directorio como prioritarias para llevar adelante la
politica de infancia y adolescencia en el quinquenio, y traducidas en un plan estratégico y
presupuestal.

A diciembre de 2020, el INAU alcanzé una cobertura de 95.467 nifios, nifias y adolescentes,’
atendidos mensualmente en todo el pais a través de las diferentes modalidades de abordaje,
constitutivas de la oferta de prestaciones. El INAU cuenta con 4.744 funcionarios.

El presente presupuesto quinquenal fue elaborado en base a cuatro Lineamientos Estratégicos
(LE).

Para el cumplimiento de estos lineamientos estratégicos el INAU despliega diferentes Programas
y Proyectos por grupos de edad y grado de complejidad, en articulacion con las Direcciones
Departamentales del Organismo.

CREDITOS Y EJECUCION PRESUPUESTAL ANO 2020

A continuaciéon (Cuadro 1), se presenta un resumen de los créditos y ejecucion total del
Organismo durante el ejercicio 2020. En el Anexo, se muestra un detalle con mayor
desagregacion.

Fuente de Financiacion 1.1, 1.2y 2.1, Créditos 0,1,2,3y4

Total Retribuciones 4.985.662.636 4.783.632.440 202.030.196 95,95%
Total Transferencias 8.028.066.617 7.928.551.267 99.515.350 98,76%
Total Funcionamiento 998.130.130 910.334.935 87.795.195 91,20%
Total Suministros - INAU 133.171.312 120.153.238 13.018.074 90,22%
Total Salud - INAU 848.578.177 793.765.903 54.812.274 93,54%
Total Inversiones 510.726.227 233.431.734 277.294.493 45,71%
TOTAL INAU/SNIC 15.504.335.099 14.769.869.517 734.465.582 95,26%
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A. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

LE1: PROFUNDIZAR LA ADECUACION DEL SISTEMA DE PROTECCION
ESPECIAL (24 HS) HACIA MODELOS DE BASE FAMILIAR Y COMUNITARIA

SISTEMA PROTECCION ESPECIAL (SPE) y SPE ESPECIALIZADO (SPEE)

La cobertura brindada a las situaciones que requieren Proteccion Especial se realiz6 a través de
un total de 89 Centros Residenciales, 28 CAFF y 983 Hogares de Acogimiento Familiar en el total
pais. A través de los mismos, se atendid6 mensualmente, un total de 5.187 nifios, nifas y
adolescentes (1.204 en Acogimiento Familiar y 3.983 en Residencias 24 horas. El universo de
atendidos en Acogimiento Familiar representé un 1% del total de poblacién anual atendida por
INAUZ? y el de poblacién en Residencias un 3,4%.

Profundizar la adecuacién del sistema de Proteccién Especial (24 horas) hacia modelos de base
familiar y comunitaria constituye un Lineamiento Estratégico destacado para el periodo.
Contribuir con el fortalecimiento de las redes primarias de proteccién en contextos familiares y
comunitarios, evitando posibles desvinculos con dichos &mbitos y propender a la desinternacién
de quienes ya se encuentran en Residencias, es el foco de la estrategia. Ponderar el Acogimiento
Familiar para los desvinculos transitorios y la Adopcion como respuesta a la configuracion de
desvinculos definitivos. La eliminacién de las macro instituciones es una meta necesaria y
fundamental en la estrategia global de transformacion del SPE.

Fortalecimiento del SPE a través de la creacion y reconversion de residencias en Centros de
Acogimiento y Fortalecimiento Familiar (CAFF) se concreté en el afio la apertura de un total
cuatro CAFF: dos para la Infancia y dos para Adolescentes.

Parte de las prestaciones del Sistema Especial lo constituyen las denominadas Especializadas
(SPEE) por requerir una mayor focalizacion en la respuesta a la configuracion de la situacion.
Dichas realidades son altamente complejas y diversas, sea por su naturaleza sea por su caracter
transitorio o cronico.

Se inicio la gestidn del Dispositivo de Acompafiamiento Terapéutico (DAT), estipulada como fase
piloto de la implementacion.

Para la focalizacién de los diferentes perfiles de atencion se prevé en el presente quinquenio
trasladar progresivamente a todas las personas mayores de edad con algun tipo de discapacidad
para que sean atendidas por el MIDES. El logro de tal reordenamiento de la politica publica
permitira que el INAU se concentre en la atencidn de las nifas, nifos y adolescentes portadores
de algun tipo de discapacidad. En ese contexto se mantuvieron instancias de articulacion
interinstitucional durante todo el afio a fin de elaborar un acuerdo - convenio marco para el
traslado de las personas mayores de edad atendidas actualmente por Dispositivos de INAU a la
orbita de MIDES/PRONADIS.

Con referencia a las situaciones SPEE asociadas a realidades de Calle, se redefinieron los
Términos de Referencia para llamado a Proyectos de alta vulnerabilidad/calle 24 horas.

2 Cobertura anual 131.627 nifios, nifias y adolescentes atendidos entre el 01/01/2020 y el 31/12/2020.
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Con respecto al contexto sanitario, se elaboraron Protocolos de intervencién en precrisis, crisis
y post en nifos, nifias y adolescentes, los que se difundieron en distintas instancias de
intercambio.

Acogimiento Familiar

Concomitantemente con la adecuacién del SPE, ponderando las respuestas de base
familiar/comunitaria, el INAU previ6 en su planificacién quinquenal la creacion —de al menos— un
total de 1.000 nuevos cupos de Acogimiento Familiar en el periodo, comprometiendo la vigencia
de la meta a partir del afio 2021.

Sin embargo, como consecuencia de las demandas recibidas y con el objetivo de brindar las
respuestas mas oportunas para la poblacion, en 2020 se registraron un total de 234 nuevos
Hogares de Acogimiento Familiar que integraron a un total de 384 nuevos nifios, nifias y
adolescentes, lo que a su vez permitiéo cumplir con la Meta Presupuestal 2020.

ADOPCIONES

Considerando la centralidad que reviste la Adopcion para efectivizar el Derecho a vivir en familia
de aquellos nifos, nifas y adolescentes privados definitivamente del mismo -en relacion a sus
familias de origen- se realizaron cambios organizacionales a fin de fortalecer las respuestas
referidas a la tematica. Supuso una modificacién/adecuacion de la estructura institucional con el
objetivo de generar y potenciar el procedimiento de adopciones a nivel nacional e internacional.
De tal manera el Departamento de Adopciones pasa a constituirse como Divisidn, creandose los
Departamentos de Valoracion e ldoneidad y Seguimiento en RUA y Tenencia, con dependencia
jerarquica directa de la Divisién. En conjunto con el Departamento Juridica del Nifio, Nifia y
Adolescente pasaron a formar parte de la nueva estructura denominada AREA ADOPCIONES.
Estas acciones pretenden disminuir los tiempos del proceso de valoracion de las familias
postulantes a la adopcion y de la deteccién oportuna de la condicion de adoptabilidad en nifios,
nifas y adolescentes. Se concretaron un total de 105 integraciones de nifios y nifias entre 0 y 12
afnos de edad, provenientes de diferentes puntos del pais, a familias seleccionadas del Registro
Unico de Aspirantes (RUA).

Se agendaron un total de 266 postulantes para participar en entrevistas informativas y se
inscribieron un total de 1873 nucleos familiares postulantes, con 125 nucleos familiares
postulantes del total (187) se realizaron 78 Talleres de Informacion y Sensibilizacién

Se realizaron un total de 101 valoraciones, se registra un total de 64 nucleos familiares
postulantes al Registro Unico de Adoptantes (RUA), se realizaron un total de 43 Talleres de
preparacion para la Adopcién con 74 nucleos familiares, un total de 140 nucleos familiares se
encuentran en la fase del proceso denominada seguimiento de tenencia. Se realizaron
capacitaciones para la realizacion de entrevistas informativas e inscripciones de postulantes a la
adopcidén en cuatro regiones del pais.

Con el cometido de disminuir los tiempos de espera de postulantes se efectiviza la contratacion
de técnicos para operar en los territorios en las funciones de valoracién de postulantes, a través
de tres duplas de trabajadores sociales y psicdlogos.

3 Incluye postulantes agendados en el 2019; quienes participan de las entrevistas informativas
cuentan con un plazo de hasta un afo para inscribirse.
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LE2: FORTALECER EL SISTEMA DE ATENCION EN CENTROS DE TIEMPO
PARCIAL

PRIMERA INFANCIA

La cobertura mensual, alcanzé a un total de 64.374 nifias y nifos atendidos en todo el pais a
través de diferentes tipos de prestaciones. Al cierre del ejercicio, el INAU cuenta con un total de
535 CPI (Centros de Primera Infancia) en todo el pais. Segun perfiles de atencion: 452 CAIF, 36
CAPI, 17 CCEI (ex Nuestros Nifios), 11 SIEMPRE, 13 CCCT y 6 Espacios de cuidados para hijos
e hijas de estudiantes (Liceos) que registraron una atencién mensual de 61.666 nifios y nifias.
En el afio se registro la apertura de un total de 16 CPI: 12 CAIF y 4 CCCT.

Estas aperturas permitieron superar ampliamente la Meta Presupuestal 2020 que establecia la
creacion de 5 CPI y simultdaneamente mediante los niveles de cobertura alcanzados se pudo
también cumplir con la Meta Presupuestal 2020 de mantener la atencidn de nifios y nifias en los
CPI asociados al Programa Presupuestal 344.

1724 operadores participaron de la Formacién Basica para Educadores en Primera Infancia y
320 cursaron la Tecnicatura de Educador en Primera Infancia a cargo de CENFORES; estas
capacitaciones permitieron superar ampliamente Meta Presupuestal 2020 que establecia
capacitar al menos 300 operadores en PIl, meta que corresponde a la LE 4.

INFANCIA

Para las infancias, el Instituto registré en el afio una cobertura mensual de 16.561 nifos y nifias
entre 6-12 afios de edad a través de todas sus modalidades.

La cobertura brindada desde los Centros de Atencion a la Infancia de Tiempo Parcial, que
representd el 64% del total de este tramo de edad, fue a través de un total de 157 Clubes de
Nifos en todo el pais. Este afio exigié una adecuacién por el contexto sanitario de contingencia
de los Centros que debieron en el periodo fortalecer la asistencia alimentaria, al igual que el resto
de los servicios de Tiempo Parcial.

En los Ultimos afios, el fendmeno de las migraciones ha crecido a nivel del pais, detectandose
para el caso de INAU, la integracion de nifios migrantes a los Centros y en particular a los Clubes
de Nifios. Se han identificado nifias y niflos migrantes fundamentalmente atendidos en los
proyectos de Montevideo y Canelones a partir de una consulta elaborada desde el Programa.

ADOLESCENCIAS

El Instituto registré una cobertura mensual total de 12.068 adolescentes de ambos sexos, entre
13 y 17 afios y 11 meses de edad a través de todas sus modalidades.

Al discriminar por modalidades a través de las cuales se brindd la atencién a la diversidad de
adolescentes, el 55% correspondié a Tiempo Parcial, el 32% a Atencion en la Comunidad y el
13% restante, a Residencias 24 horas y Hogares de Acogimiento Familiar.

En el afio, el INAU atendid a los adolescentes fundamentalmente, a través de 111 Centros
Juveniles (CJ) distribuidos por todos los departamentos.

Uno de los lineamientos transversales es fortalecer los procesos de autonomia progresiva de las
y los adolescentes. Con relacion al apoyo al Egreso de Adolescentes y Jévenes que residen en
Proyectos de Atencidn 24 Horas cabe destacarse: el Convenio entre MINISTERIO DE VIVIENDA
- MIDES - INJU - INAU que permitio la renovacion y seguimiento del Convenio de Vivienda para
adolescentes y jévenes de INAU e INJU con preferencia en los Proyectos de Atencion de Tiempo
Completo y Tiempo Parcial y la firma del convenio MEVIR - INAU sobre Vivienda y Trabajo para
Adolescentes vinculados al Sistema Proteccion 24 Horas.
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En el marco de ir fortaleciendo la rectoria del Organismo en todos los temas que atafien a
infancias y adolescencias, desde el Programa Adolescencias (PA), se realizd un “Diagnéstico
situacional sobre las adolescencias” con el fin de lograr formular un Marco de referencia sobre
Adolescencias en Uruguay.

LE 3: FORTALECER EL SISTEMA DE RESPUESTAS A TODA FORMA DE
VIOLENCIA HACIA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Este Lineamiento Estratégico se acompafia en su formulacion de dos objetivos especialmente
relevantes; por un lado, se pretende adecuar las respuestas de atencion a las situaciones de
explotacion sexual comercial y no comercial (ESCNNA) y en otro orden se pretende fortalecer la
atencion directa de las victimas de experiencias de violencia, abuso y maltrato.

En referencia al CONAPEES se consolida el liderazgo de INAU en el Comité y se logré el
crecimiento en las instituciones que participan activamente en el mismo.

Se realizé la reedicion y rendicion de cuentas de la campafa “NO hay excusas con UNICEF”,
repotenciando a nivel de la comunidad y los medios una herramienta de alta visibilizacién del
problema y de la figura de los explotadores.

Continuidad de la Comisién UPM-INAU en la identificacion y seguimiento de las necesidades
que el proyecto genera dinamicamente en la regién.

Coordinacion del curso sobre ESCNNA, en modalidad semipresencial para funcionaria/os INAU
dictado por el equipo técnico de CONAPEES e invitados y coordinacion del Curso
semipresencial Regional sobre ESCNNA del Instituto Interamericano de la Nifa, el Nifio y
Adolescentes - OEA, edicién 2020.

En referencia al SIPIAV se realizaron un total de 15 actividades de sensibilizacién y capacitacion,
de las cuales 7 fueron dirigidas a operadores del sistema de respuesta de todo el pais, con un
total de 1.143 participantes.

Se realizé el lanzamiento del “Curso Basico sobre Violencia hacia Nifias, Nifios y Adolescentes”
de forma virtual que culminaron 1.971 participantes.

Se llevaron a cabo dos ciclos de formacion sobre la Ley 19747: Modificaciones al Capitulo XI del
CNA dirigido a Jueces, Defensores y Fiscales que se desempefan en el Poder Judicial. Esta
actividad impulsada desde SIPIAV y UNICEF en coordinacion con el CEJU, tuvo el objetivo de
dar a conocer las modificaciones al CNA que hace la ley 19.747, revisar su implementacion en
los procesos judiciales que afectan a nifias, nifios y adolescentes, y problematizar sus alcances
y limitaciones.

Participacion en la Comision de Enlace de Género

Directorio de INAU, y la directora de SIPIAV fueron convocados al Parlamento, Comisién de
Derechos Humanos, para delinear una Campafa de sensibilizaciéon a nivel nacional contra el
abuso sexual hacia nifias, nifios y adolescentes en esa instancia se aportd al Proyecto, el cual
ya fue aprobado por la Camara de Diputados. Funcionamiento de los 32 Comités de Recepcién
Local del SIPIAV y del Comité Nacional con la designacién por parte de las nuevas autoridades
de nuevos referentes institucionales. El SIPIAV integro el grupo de trabajo para el procesamiento
de datos de la Segunda Encuesta Nacional de Prevalencia de VBGG hacia nifias, nifios y
adolescentes.

62




Ministerio de Desarrollo Social

LE 4: FORTALECER LA RECTORIA Y EL VINCULO CON LA SOCIEDAD

Con el fin de seguir profundizando en la unificacion programatica de la atencién a la Primera
Infancia a nivel nacional, se estipulé por la ley 19.889/2020 a través del articulo 175, la
integracion de los CPI privados —hasta entonces, dependientes y supervisados por el MEC—a la
orbita del INAU, convirtiéndose en competencia directa en el marco de nuestra Rectoria. Dicho
mandato fue integrado como objetivo de Unidad Ejecutora en el Presupuesto quinquenal y
enmarcado en el Lineamiento Estratégico de Fortalecimiento de la rectoria y el vinculo con la
sociedad por parte del Organismo, exigiéndole —fundamentalmente— un reforzamiento y
adecuacion de lo que se denomina Sistema de supervision.

Luego del trabajo en conjunto entre INAU y el MEC para la planificacién de la instrumentacién
de dicho cambio de dependencia de los Centros en cuestidon, se definid que el mismo se
concretase con fecha al 1.° de enero de 2021.

Se crea la Unidad de Contralor Financiero Contable de Convenios. Los cometidos de la Unidad
son realizar el contralor y monitoreo a través de las Areas de contralor de convenios de las
Unidades Competentes Territoriales (Direcciones Departamentales) y del Sistema de Rendicion
de Cuentas (SIRC), evaluando y verificando a nivel pais los procesos de rendiciones de cuentas,
en referencia a la situacion financiera y contable.

Otros aspectos para destacar, en el marco de la rectoria, son las actividades cumplidas por las
areas inspectivas de espectaculos y de prevencion del trabajo infantil y proteccion del trabajo
adolescente, en el primer caso se realizaron 9.082 inspecciones de espectaculos publicos y en
el segundo se concretaron 1.345 inspecciones, otorgandose 1.334 carnés laborales.

INAU participa en las actividades en el marco del SINAE que permitié entre otros aspectos
desarrollar dos Fichas Técnicas en el marco del Protocolo de Actuacion “Para mitigacion de
efectos de las medidas aplicadas por COVID-19".

Uruguay se postula como pais pionero en la region de América Latina y el Caribe, para la
implementacion del Comentario General N.° 21 del Comité de Derechos del Nifio (CDN) de
Naciones Unidas a través del disefio y ejecucién de un Plan Nacional de Accion para nifias, nifios
y adolescentes en situacion de calle. Se concretaron: Un encuentro intersectorial en la Mesa de
Gobernanza (MIDES, ANEP, OSC, MSP-ASSE, INAU): se lanza el Dimensionamiento, y el
mapeo a nivel nacional creado con insumos del proyecto de atencion de NNA en situacion de
calle. Coordinaciones y realizacién de ficha de registro para el dimensionamiento de NNA en
situacién de calle a nivel pais con las OSC y el INE.

En el marco del convenio de la Asistencia Técnica UCU-INAU-Capstone Discapacidad 2019 -
2020, el Equipo de Direccion y Desarrollo Programatico del PIE cooperd en el trabajo final de la
maestria en “politicas publicas” sobre la “Atencidn integral a nifios, nifias y adolescentes en
situacion de discapacidad”, con el objetivo de obtener insumos que contribuyan la actualizacion
del perfil discapacidad.

Monitoreo del Convenio para la ejecucion de las “Sanciones No Privativas de Libertad”. Acuerdo
interinstitucional INAU-INISA. Se integré una mesa de trabajo junto con UNICEF, INAU, INISA,
Poder Judicial, Fiscalia y asociaciones de la sociedad civil. Los Equipos participaron de distintas
instancias formativas, en temas tales como: Sensibilizacion en género; Derechos Humanos;
Prevencion de adicciones en NNA; Impacto de la pandemia en NNA (CEIPFO); Adolescencia y
Pandemia (UNICEF); Violencia de Género (INMUJERES); “Los juegos del mundo”; ESNNA (INN,
OEA); Mesas de desafios y practicas de crianza en tiempos de distanciamiento social; Violencia
policial e institucional (SERPAJ); Violencia hacia NNA (SIPIAV).
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INSTITUTO NACIONAL DE INCLUSION SOCIAL ADOLESCENTE

El Instituto Nacional de Inclusién Social Adolescente (Inciso 35) se encuentra dentro del area
Programatica, Seguridad Publica, Gestién de la privacion de libertad, con la especialidad en la
materia penal juvenil. Tiene como objetivo esencial la insercion social y comunitaria de los
adolescentes en conflicto con la ley penal mediante un proceso psicosocial, educativo e integral,

que conlleve el reconocimiento de su condicion de sujetos de derecho.

PRINCIPALES ACCIONES DE GESTION: Periodo 13/04/2020 al 05/02/2021
1) Creacion del Comité de Contingencia COVID-19

En el marco de la emergencia sanitaria se conform6 desde el mes de mayo de 2020 el Comité
de Contingencia COVID.

Siendo un dérgano articulador y ejecutor de los lineamientos que dispone el MSP, representado
por referentes de todas las areas y funcionando a través de encuentros semanales que se han
cumplido con la mayor celeridad. Hemos tenido los mejores logros, es de destacar su alcance

como comité controlador de las diferentes actividades del sistema.

Cabe informar que a la fecha no hemos tenido casos de adolescentes con COVID-19 en el INISA.

2) Proyecto de Capacitacion a Funcionarios de Trato Directo y Seguridad Interna

Programa “Cuidar a los que Cuidan”
Prioridad en la formaciéon del personal de trato directo. Ellos son el Modelo de Adulto mas cercano

que tienen los jovenes. Son quienes comparten a diario el cotidiano. De su aptitud personal y
capacidad profesional dependera la buena ejecucién de los componentes y programas que se
llevan a cabo en el INISA, con el fin de mejorar la proteccion y la convivencia a través de la
mejora de los estandares. Tenemos la conviccién de que la funcion socioeducativa constituye un

servicio social de gran importancia.

3) Relacionamiento del INISA con la Red de Academias Penitenciarias del Mundo
Con el apoyo de Cooperacion Internacional a través de EI PACCTO (Programa de Asistencia

contra el Crimen Trasnacional Organizado) que nos ofrece el asesoramiento técnico, se propone
el funcionamiento de una Academia de Formacién propia y seremos parte de la Red de
Academias Penitenciarias a nivel mundial. Esto nos posiciona en un lugar destacado con la
especificidad en la materia penal juvenil que nos ocupa como Institucion especializada,

pretendiendo alcanzar los maximos niveles internacionales.
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4) Creacion y puesta en marcha del Departamento de Auditoria Interna de Gestion
Con el apoyo de la Auditoria Interna de la Nacién se dispuso la creaciéon y puesta en

funcionamiento del departamento de Auditoria Interna de Gestién.

Actualmente el equipo se encuentra abocado a la creacion de protocolos y procedimientos

adecuados, inexistentes a la fecha, que nos garanticen una gestion transparente vy eficaz.

5) Creacion del Area de Género y No Discriminacién
Una de las novedades més importantes de la gestién es que hemos puesto en marcha esta area

y desde alli se esta formulando un proyecto transversal a toda la Institucion, dirigido tanto a los

jévenes como a funcionarios.

La promocién de politicas y acciones No Discriminatorias, con un enfoque intersectorial como
forma de abordar las distintas dimensiones que hacen a la construccion de las identidades, son

claves para la inclusion social de los y las adolescentes como sujetos de derechos.

Esto implicara asumir que las desigualdades y discriminaciones presentes en la sociedad por
motivos de género, étnico raciales, orientacion sexual o identidad de género, situacién de
discapacidad, lugar de residencia u otras, estan también presentes en las instituciones,

agudizandose en aquellas que cuentan con condiciones de encierro, como el caso del INISA.

Capacitar a los funcionarios transversalizando la tematica con enfoque en violencia de género y

equidad es otro logro que pretendemos y hacia el cual nos enfocaremos.

6) Disefio de Modelo de Centro de Privacién de Libertad
El Proyecto que se inicia busca disefiar un modelo general e integral de atencion para los centros

de adolescentes privados de libertad. Los ejes claves sobre los que se sustentara este Modelo,
seran los principios y lineamientos estratégicos, metas e indicadores y que, a su vez, sea lo
suficientemente flexible que posibilite la adecuacién a las especificidades de cada uno de ellos

de acuerdo a los perfiles de los y las adolescentes que alberguen.

Se torna importante contar con un modelo de gestion unificado y ordenado como paradigma para
todos los Centros del sistema bajo una misma linea clara para un buen funcionamiento de la

Institucion.

El objetivo de esta estrategia es lograr un Modelo de Centro para la Privacion de Libertad,
disefiado en forma participativa y disponible para las politicas de jovenes privados de libertad.
Se entiende que esto mejorara las condiciones de promocion y atencion de adolescentes y

jovenes que se encuentran privados de libertad, desde una perspectiva de derechos.
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7) Enfasis en el deporte
Como linea de desarrollo fisico y psicoldgico para los adolescentes.

Se nombré un Referente Deportivo en cada Centro para que las actividades deportivas se
integren a las cotidianas, con el objetivo de bajar las horas de encierro, asi como incentivar las
actividades al aire libre. A través del deporte se logran transmitir valores, respetar el cumplimiento
de las reglas del juego, mejorar la tolerancia a las frustraciones cuando se pierde, pertenecer a
un equipo, bajar tensiones y sentirse mejor tanto fisica como mentalmente. Un pilar fundamental

para el sano desarrollo de los adolescentes que estan en el sistema.

8) Infraestructura
EI INISA en el cumplimiento de administrar las Medidas Privativas de Libertad tiene una totalidad

de 13 Centros, cinco en Montevideo, siete en Colonia Berro y uno en Lavalleja.

La realidad edilicia que se recibe esta muy comprometida, y muchos de los centros no cumplen
con los requisitos minimos para poder ejecutar las medidas socioeducativas como es debido y
mucho menos para poder garantizar los derechos de los jéovenes que deben permanecer en el

sistema.

Resulta imprescindible la reparacidon de éstos locales para darle una permanencia digna a éstos
jévenes que significan una demanda permanente por tratarse de perfiles con problematicas
severas de relacionamiento, e incluso de incorporase a propuestas socioeducativas. La
infraestructura juega en todo esto un rol preponderante que repercute en los procesos de trabajo

que se deben llevar adelante en las medidas.

A 10 meses de la nueva gestidn, ya se han comenzado a visualizar las mejoras edilicias a través
del convenio con MTOP, en el Centro CIAM de Gral. Flores y Aparicio Saravia, y en los moédulos
de la calle Bulevar y Cufré, asi como en el nuevo Espacio de Tratamiento Transitorio Integral
(ETTI) se han realizado mejoras notorias. Se planifica continuar recuperando la infraestructura
de los diferentes Centros del INISA a través de los convenios con MTOP, MEVIR y DINALIL.

9) Creacion del Espacio de Tratamiento Transitorio Integral (ETTI)
Se cred y ya se ha puesto en funcionamiento el ESPACIO de TRATAMIENTO TRANSITORIO

INTEGRAL, que asi se denominara, para aquellos casos de adolescentes que lo requieran a los

efectos de mejorar la calidad de las medidas socioeducativas del sistema.

La derivacion de aquellos adolescentes privados de libertad que ingresen al ETTI, sera
determinado por un Equipo multidisciplinario especialmente integrado a estos efectos para

ESPACIO de ETTI, la que actuara con la mas estricta responsabilidad técnica.
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En ningun caso se trataran de ingresos permanentes, sino que el ingreso de un adolescente a
este ESPACIO sera en principio por un maximo de 90 dias, pudiendo a dicho término ser
extendido por otro plazo igual si su situacién asi lo ameritara y avalara el Equipo Multidisciplinario,

mediante informe correspondiente.

Existird un Equipo multidisciplinario que determinara el ingreso, tratamiento y regreso a su centro

de permanencia.

10) Sistema de Gestion Carcelaria (Incorporacion de nuevo software)
Con el fin Unico de continuar profesionalizando al Instituto Nacional de Inclusion Social

Adolescente se concretd la propuesta de implementacion de un nuevo proyecto que se incorpore

al Sistema Informatico de Gestion para el INISA proveniente del Ministerio del Interior.

Desde el INISA se considera de suma importancia y valor poder acceder a este ofrecimiento
personalizado para la aplicacion en su operativa, ya que permitiria tener una potente
herramienta, reduciendo costos, tanto en el ambito econédmico como en el equipamiento y
personal de soporte técnico. Asimismo, considerando que el Instituto ya cuenta con una red de
comunicacion y equipos en todos los centros dependientes de INISA, se viabiliza aun mas su

implementacion.

Este sistema se centrara en la gestion de la informacion y los procesos relativos al transito de
adolescentes por el INISA, comprendiendo: ingreso y derivacion, actividades desarrolladas por
el adolescente, salidas transitorias, licencias, traslados, atencion en salud, salidas no
autorizadas, sustitucion de medida, informacion judicial, egresos, indicadores, entre otros

aspectos.

Se entiende que poder contar con datos cientificos que surjan de la poblacién que existe en el
INISA puede conducir a este equipo de trabajo por caminos seguros y permitir asi planificar,
proyectar y generar nuevas estrategias, teniendo a éstos como base fundamental. Los datos
seran utilizados para avanzar y hasta incluso ahorrar, o implementar nuevas propuestas que

hagan del INISA un lugar acorde y alineado a los estandares de los centros de nivel mundial.

11) Enfasis en la interinstitucionalidad
Se han incorporado nuevos convenios a partir de abril de 2020.

Los principales son los realizados con: Auditoria Interna de la Nacion, Unidad Agroalimentaria,
CTP-UTU, ANCAP, DINALI, INDDH, Club Atlético Progreso, Federacién Uruguaya de Boxeo,
Facultad de Ciencias Sociales, Programa de Educacion para la Paz, Animales sin hogar,

Fundacién Otoio, Intendencia de Lavalleja.

En curso estan los convenios con: Ministerio del Interior, INEFOP, Ministerio de Defensa,

Municipio CH, MEVIR, Ministerio de Vivienda, Poder Judicial, Colegio Ciudad Vieja, y otros.
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Relacion con los mecanismos de control nacionales e internacionales
Finalmente, nos interesa destacar que desde el inicio de la gestion se ha puesto énfasis en

mantener un estrecho relacionamiento con el Ministerio, la Auditoria Interna de la Nacién, la
Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo, la Organizacion Mundial
contra la Tortura, asi como la participacion en el Consejo Nacional Consultivo Honorario para la

Infancia y Adolescencia.

Se ha tenido vinculacion estrecha con el Poder Judicial, incluida la SCJ, MSP, ASSE, MEC,
MTOP, JND, MRREE, Secretaria de Deporte, INEFOP, UTU, Secundara, Ministerio del Interior
(seguridad y Pelota al Medio), SINAE, INJU, MGAP, ONSC, las ONG, Ser Libre, Federacion
Uruguaya de boxeo, BROU, Uniéon de Rugby del Uruguay, UdelaR, Pavise, ONG Empatia, Futbol
femenino Programa Picaditos entre otros organismos, instituciones, embajadas y empresas

publicas y privadas.
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1. Introduccion

La Memoria Anual del Ministerio de Economia y Finanzas da cuenta de las
principales lineas de accion llevadas adelante durante 2020, con el detalle
correspondiente de las distintas las unidades ejecutoras, 6rganos desconcentrados
y las empresas publicas vinculadas.

El afno 2020 fue el primero de la nueva administracion, pautado por la puesta en
marcha de iniciativas relevantes para el pais y, al mismo tiempo, por la atencion que
requirié la pandemia de COVID-19. En efecto, un rasgo fundamental de la accion
de este Ministerio estuvo en lograr atender los problemas urgentes del corto plazo
sin descuidar los problemas estructurales de largo plazo.

Como fue sefalado en el Informe Econémico-Financiero de la Rendicion de Cuentas
y Balance de Ejecucion Presupuestal correspondiente al ejercicio 2019, la situacion
econdmica ya era compleja previo a la pandemia. Desde 2018 la economia nacional
estaba en un proceso de desaceleracion, el déficit fiscal se habia incrementado
alcanzando en 2019 el mayor en tres décadas, la tasa de desempleo de febrero
2020 alcanzo el 10,5%, la mayor desde 2007 y la pobreza habia aumentado en los
ultimos dos afos.

A partir del 13 de marzo, con la deteccion en nuestro pais de los primeros casos de
COVID-19 la accion del Ministerio de Economia y Finanzas estuvo pautada por la
atencién a la consecuencias sanitarias, sociales y econémicas derivadas de la
situacion. Desde el primer momento se aseguraron todos los recursos necesarios
para la atencién sanitaria, asi como recursos para atender los problemas sociales y
econdmicos emergentes. En el Informe Econdmico-Financiero que acompané el
proyecto de Ley de Presupuesto Nacional se realizé una descripcion de las medidas
adoptadas para la atencién de la coyuntura.

A lo largo de todo el afio 2020 se adoptaron medidas para mantener los motores de
la economia encendidos al ritmo que lo permitian las restricciones sanitarias
necesarias y se actué para mitigar el impacto social de la pandemia. Junto al
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social se tomaron medidas relevantes, como la
creacion del seguro de desempleo parcial que ayudd mantener puestos de trabajo
que de otra manera se hubieran destruido y medidas para una mayor cobertura a
través del seguro de enfermedad.

Asimismo, se trabajéo en conjunto al Ministerio de Desarrollo Social y otros
organismos para la adopcién de medidas como el refuerzo de la Tarjeta Uruguay
Social, la Asignacion Familiar del Plan de Equidad y la creacién de un nuevo
instrumento llamado “cupdn canasta” que se canalizé a través de la aplicacion
TuApp. También se brindé asistencia a distintos segmentos de la poblacién, como
los monotributistas sociales de MIDES o a trabajadores de sectores especialmente
afectados por la pandemia.

Un instrumento especialmente relevante fue la asistencia a través de créditos en
condiciones beneficiosas con un porcentaje de garantia estatal para las micro,
pequefas y medianas empresas, especialmente, a través del Sistema Nacional de
Garantia (SiGa). Esta herramienta fue fundamental para que miles de empresas
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pudieran conseguir la liquidez necesaria para seguir funcionando y no convertir ese
problema de liquidez en uno de solvencia.

Por otra parte, desde el Ministerio de Economia y Finanzas se siguio trabajando en
otros temas relevantes para el pais, como los contenidos en la Ley de Urgente
Consideracion, la Ley de Presupuesto Nacional y la puesta en practica de medidas
fundamentales atendiendo a la realidad nacional mas alla de la pandemia. En
particular, debemos destacar el foco en reformas estructurales como la puesta en
practica de una nueva regla fiscal basada en el balance estructural y tope de gasto
que le permitira al pais ubicarse en una trayectoria fiscal sostenible en el tiempo.

Asimismo, el trabajo en comun con el Ministerio de Relaciones Exteriores a través
de la definiciéon de una nueva estrategia de insercion internacional redundara en un
mejor acceso a los mercados de exportacion que, a su vez, permitira mejorar la
competitividad del pais.

La mejora de la competitividad y de la institucionalidad econdmica son dos objetivos
centrales para lograr mejorar la tasa de inversién en la economia y, de esa forma,
lograr mayores tasas de crecimiento econémico, generacion de puestos de trabajo
y mejora de los ingresos de los habitantes de la Republica.

En cuanto al numero de funcionarios en el Ministerio de Economia y Finanzas se
destaca la siguiente informacion a diciembre de 2019:
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Se incluyen en la presente Memoria la actuacién de las distintas areas que integran
la Direccion General de Secretaria del Ministerio, asi como las unidades ejecutoras
correspondientes, los 6rganos desconcentrados bajo la érbita de la cartera y las
empresas publicas vinculadas.
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2. Direccion General de Secretaria
A) Asesoria Macroeconémica y Financiera

En el afio 2020 el trabajo de la Asesoria fue particularmente intenso debido a las
tareas habituales de todo primer afio de gobierno en lo referente a la preparacion
de los informes de Rendicidon de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal
correspondiente a 2019 y a los informes que acompafan la Ley de Presupuesto
Nacional. A eso se agreg6 el analisis de la coyuntura y las medidas adoptadas a
partir de la situacidn sanitaria, econdmica y social derivada a la pandemia debida a
al COVID-19.

El seguimiento de la coyuntura, con informacioén actualizada y completa para la toma
de decisiones fue una de las principales tareas en 2020. Se trabajo6 en el desarrollo
de indicadores adelantados de actividad, asi como en el seguimiento del mercado
de trabajo, inflacién y variables sociales. Asimismo, se trabajé junto a otros
Ministerios y organismos en el seguimiento de temas puntuales, a modo de ejemplo,
junto al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en el Dialogo por el Empleo y la
Sustentabilidad de las Empresas y junto al Ministerio de Desarrollo Social en el
seguimiento de indicadores sociales.

En lo que corresponde a la Asesoria se realiz6 un intenso trabajo para la
preparacion del proyecto de Presupuesto Nacional, que incluyo la recopilacion,
analisis y presentacion de copiosa informacion internacional y nacional. Parte de
este trabajo se vio plasmado en el informe econdmico financiero que acompana la
Ley de Presupuesto Nacional, en particular en el analisis de coyuntura internacional,
en las consecuencias econémicas y sociales de la pandemia, en el analisis de
coyuntura nacional, en las proyecciones macroeconémicas presentadas y en el
trabajo en coordinacion con distintos organismos para el desarrollo de las
propuestas en materia educativa, social, sanitaria, de vivienda, turismo, industria,
agropecuaria, insercion internacional, seguridad, defensa, medio ambiente, trabajo,
entre otras.

También debe destacarse el trabajo en materia sectorial, a través de los equipos
que siguen distintos temas como salud, educacion, politicas sociales, empresas
publicas, sistema financiero, entre otros. En particular, se apoy6 a la representacion
del Ministerio en la Junta Nacional de Salud, el Fondo Nacional de Recursos y se
integré una serie de comisiones en representacion del Ministerio que permite un
seguimiento cercano de aspectos sectoriales.

Otro punto destacado del afio 2020 fue el apoyo que se dio a la Secretaria Técnica
de la Comision de Expertos en Seguridad Social, creada por la Ley de Urgente
Consideracion, que tiene a estudio la propuesta en materia de reforma del sistema
de seguridad social. El trabajo en esta materia se plasma en notas técnicas y otros
insumos a disposicion de la Comision, asi como de todo el publico interesado a
través de su pagina web.
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En materia de ambiente, se apoyod la participacion de la Ministra en eventos
internacionales como la Coalicion de Ministros de Finanzas por la Accion Climatica,
ambito en que participé por primera vez la maxima autoridad de la carteta.
Asimismo, se cred un grupo de trabajo en el Ministerio, junto a otras reparticiones,
para el seguimiento de los temas ambientales, priorizandolos como corresponde y
realizando propuestas concretas para incorporar transversalmente esta vision en el
disefio de la politica econdmica.

Otro tema relevante fue el trabajo en el Consejo del Sistema Nacional de Garantias
(SIGA), una herramienta fundamental para dotar de liquidez al sector privado, con
particular énfasis en la pequefia y mediana empresa. La liquidez inyectada a la
economia mediante este sistema evitd que para muchas empresas el problema de
liquidez que enfrentaban ante el shock derivado de la pandemia se convirtiera en
un problema de solvencia, de consecuencias mas graves. SIGA Emergencia,
destinado a las empresas de menor porte, llevaba otorgadas a diciembre de 2020
USD 655.616.936 en monto total de crédito, con USD 494.395.740 de garantia
estatal. Se otorgaron 9.803 garantias a microempresas, 5.415 a pequenas
empresas y 2.496 a medianas empresas. En noviembre comenzaron a funcionar
nuevas lineas de crédito, SIGA Turismo, dedicado a las empresas de este sector
especialmente afectado por la pandemia y SIGA Plus, dedicado a empresas de
mayor porte.

Finalmente, se destaca el apoyo a la representacion del Ministerio en la Comision
de expertos en el mercado de combustibles que elaboré un documento en procura
de establecer nuevos criterios para la determinacién de su precio a efectos de
generar ganancias de competitividad en la economia.

El principal objetivo para 2021 es continuar trabajando para brindar mas y mejor
informaciéon en forma oportuna para la toma de decisiones por parte de las
autoridades del Ministerio, asi como del seguimiento de las principales areas de
gestion del Estado.

B) Unidad de Gestién de Deuda
LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DE ACCION

El objetivo central de la politica de gestion de deuda es cubrir las necesidades de
financiamiento del Gobierno en forma oportuna y minimizando el costo esperado,
procurando una matriz de riesgos equilibrada que asegure una trayectoria de la
deuda sostenible. Ademas de nuevo financiamiento, una parte importante de la
gestion de deuda es la administracion de obligaciones financieras ya contraidas,
atendiendo al perfil de vencimientos de la deuda publica y la composicién por
monedas de los requerimientos de la Tesoreria General de la Nacion. La gestion de
deuda del Gobierno también busca promover el desarrollo de un mercado
secundario de bonos liquido y profundo, particularmente en moneda local, con
curvas de rendimiento que sirvan de referencia para toda la economia.

En este marco, durante el afio 2020, la estrategia de financiamiento y administracion
de la deuda se centré en cuatro pilares.
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Primero: Rapido desembolso de lineas de crédito preexistentes y nuevos préstamos
con organismos multilaterales. Para hacer frente a la pandemia, el Gobierno recurrié
alineas de crédito de rapido desembolso ya aprobadas con el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), desembolsando entre marzo y abril un monto total de USD
1.050 millones. Meses mas tarde, el Gobierno desembolsé aproximadamente USD
50 millones con la Corporacién Andina de Fomento (CAF), de un préstamo
destinado especificamente a mitigar los efectos de la emergencia sanitaria en la
salud publica y la economia del pais. También se aprobaron nuevas lineas de
financiamiento con BID, FONPLATA y Banco Mundial (BM) con el objetivo de
apoyar los esfuerzos que el pais venia realizando para fortalecer al sector salud, a
la poblacién vulnerable y, a las micro, pequehas y medianas empresas. En
particular, el BID y el BM aprobaron dos préstamos de politica de rapido desembolso
por un monto total de USD 750 millones (USD 350 millones y USD 400 millones,
respectivamente).

Segundo: Financiamiento estable y mantenimiento del calendario regular en el
mercado local. A pesar de la volatilidad en el mercado internacional, el Gobierno
pudo completar su programa de emisiones regulares en el mercado local. Durante
este afo el Gobierno ha emitido un monto equivalente a USD 1.659 millones, v,
considerando la operacion realizada a principios del afio en conjunto con el Banco
Central del Uruguay (BCU), la emisién bruta total en el mercado local asciende a
USD 2.608 millones durante todo el afio.

Tercero: Acceso al financiamiento en el mercado internacional en moneda local. A
fines de junio, el Gobierno llevé adelante la emision de nuevos bonos globales en
moneda local (Ul) con vencimiento final en 2040 por un monto total equivalente a
USD 1.600 millones a una tasa real de 3,875%, y la reapertura de los bonos globales
en ddlares con vencimiento en 2031 por un monto total de USD 400 millones. Del
total emitido, USD 1.100 millones fueron a cambio de efectivo, y el remanente se
utilizé para financiar la recompra de bonos globales en Ul de menor madurez. Es
importante destacar, que esta operacibn marco la reapertura del mercado
internacional en moneda local para paises emergentes desde inicios de la
pandemia.

Cuarto: Mitigacion de la exposicidon del portafolio de deuda a riesgos en moneda
local y de tasas de interés mediante conversiones sintéticas de deuda. El Gobierno
durante el afio 2020 ejecutd operaciones de conversion de monedas de préstamos
con organismos multilaterales denominados en ddélares a moneda nacional, tanto
en Unidades Indexadas como a pesos nominales por un monto total equivalente a
USD 224 millones. Asimismo, llevo a cabo operaciones de conversion con
organismos multilaterales a otras monedas duras como yenes (por USD 551
millones), y francos suizos (por USD 500 millones), con el fin de contribuir a la
diversificacion del portafolio de deuda por monedas.

OBJETIVOS POR DESARROLLAR EN EL ANO 2021

En funcién del programa financiero y los pilares estratégicos de la politica de gestion
de deuda, a continuacion, se detallan las lineas de accién recomendadas para el
préximo ano:
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l. Mantener acotado el riesgo de refinanciamiento de la deuda, a
través de operaciones de manejo de pasivos y una politica conservadora de liquidez
precautoria.

1. Avanzar en la desdolarizacién de la deuda, con el objetivo de
alcanzar un 50% o mas del total de la deuda denominada en moneda nacional hacia
fines del periodo de Gobierno.

Il. Integrar el financiamiento sustentable en la gestion de deuda del
Gobierno de Uruguay.

V. Fortalecer el relacionamiento estratégico y la comunicacion con la
base inversora asiatica.

V. Mantener y reforzar el financiamiento disponible de los
organismos multilaterales de crédito.

VI. Profundizar la estrategia de manejo de activos y pasivos del sector
publico consolidado, incluyendo empresas publicas y la autoridad monetaria.

C) Unidad de Organismos Multilaterales

Desde que se decretd la emergencia sanitaria el 13 de marzo, los esfuerzos de la
Unidad estuvieron centrados en atender las necesidades de financiamiento del
Gobierno, en lo que corresponde a los recursos provenientes de los Organismos
Multilaterales de Crédito, en conjunto con la Unidad de Gestion de Deuda.

En primer término, se procedi6 al rapido desembolso de lineas de crédito
preexistentes con organismos multilaterales. Por otra parte, se gestionaron y
aprobaron nuevas lineas de financiamiento con BID, FONPLATA, CAF y Banco
Mundial (BM) con el objetivo de apoyar el fortalecimiento del sector salud y a las
micro, medianas y pequefas empresas. Se aprobaron dos operaciones para
capitalizar el Sistema Nacional de Garantias para Empresas (SiGa), uno con el BID
por USD 80 millones, ya desembolsado, y otro con la CAF por USD 150 millones, y
una de Respuesta de Emergencia COVID-19 para Salud por USD 20 millones.

Durante el segundo trimestre de 2020, se prepararon y aprobaron dos préstamos
de politica de rapido desembolso por un monto total de 750 millones de ddlares, 350
millones del BID y 400 millones del BM. Ambos programas tienen por objetivo
apoyar politicas publicas para proteger a aquellos sectores mas vulnerables de la
economia, y a la recuperacion de la economia uruguaya en el mediano plazo. Se
renové asimismo la linea de financiamiento contingente de CAF, por USD 750
millones, mejorando sus condiciones.

Asimismo, se gestiond y aprobd con el BID un programa de Apoyo de Emergencia
a Poblaciones Vulnerables Afectadas por Coronavirus, por USD 125 millones, con
el objetivo especifico de apoyar niveles minimos de ingreso y de empleo de
personas afectadas por la COVID-19 en el periodo inmediato y durante la
recuperaciéon; y un Préstamo Contingente para Emergencias por Desastres
Naturales y de Salud Publica por USD 100 millones.

Se mantuvo una intensa coordinacion con los Organismos Multilaterales de Crédito,
a efectos de realizar una adecuada programacioén de operaciones de crédito y
asistencia técnica no reembolsable, que se adaptara a los lineamientos de la nueva
Administracién y las prioridades derivadas de la atencion de los efectos de la
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pandemia. Se aprobaron recursos de cooperacién técnica no reembolsable de los
distintos Organismos, por un monto aproximado de USD 6,3 millones y varias
asistencias técnicas a ejecutar directamente desde los Organismos. Se destaca en
particular la rapida aprobaciéon y desembolso de dos cooperaciones técnicas por
USD 600.000 ddlares (400.000 de CAF y 200.000 de Fonplata) que se volcaron al
Fondo Coronavirus.

Durante el afio se desarrollaron revisiones de la cartera activa y discusiones de
ajustes de los programas en ejecucion, con BM, CAF y FONPLATA una vez al afio
y con BID dos veces en el afio dado el volumen de su cartera. Como resultado de
estas, se realizaron informes detallando los temas discutidos, asi como las medidas
de ajuste acordadas con los ejecutores de los proyectos.

La Unidad hizo seguimiento de los temas que se someten a votacién, asi como su
implementacién en caso de corresponder (capitalizaciones, modificaciones de
convenios constitutivos, etc.) de cada multilateral. En este marco, el 28 de abril se
completé el proceso de ingreso como miembro al Banco Asiatico de Inversion en
Infraestructura (AlIB por su sigla en inglés), que fuera aprobado por la ley 19.842,
convirtiéendose nuestro pais en el miembro nimero 80 del Banco.

D) Asesoria Tributaria

La Asesoria Tributaria del Ministerio de Economia y Finanzas ha realizado diversas
tareas en materia tributaria y de politica fiscal tanto nacional como internacional
durante el afio 2020.

Desde esta asesoria se ha contribuido al disefio de las siguientes medidas:

- Exoneracion del 40% de los aportes personales y patronales comprendidos en el
régimen de Industria y Comercio, correspondientes a la aportacién real o ficta de los
titulares de empresas unipersonales y socios de sociedades personales, y a los
contribuyentes que se encuentren bajo el régimen monotributo.

- Creacion y reglamentacion de la contribucion a la Emergencia Sanitaria COVID-
19 de los funcionarios publicos y del adicional a la Asistencia a la Seguridad Social
(IASS).

- Renuncia, por parte del sector pecuario, al crédito fiscal por lo efectivamente
pagado por concepto de Impuesto a la Enajenacion de Semovientes.

- Beneficios tributarios para el fomento del turismo interno.

- En colaboracion con el Banco de Prevision Social (BPS) se disefidé una norma que
faculta a dicho organismo a extender el plazo de vigencia de los certificados de estar
al dia con los aportes al BPS.

Adicionalmente, a nivel doméstico se destaca:

- Ajustes al concepto de residencia fiscal en relacion con la realizacion de inversién
extranjera, asi como modificaciones al régimen de “vacaciones fiscales”, de forma
de facilitar la instalacion en la Republica de todos los extranjeros que deseen elegir
al pais como destino de sus proyectos personales y econémicos.
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- Modificacién en la légica de pagos mensuales para los contribuyentes de IVA
Minimo.

- En un trabajo conjunto con BPS, se alinearon los criterios en materia de aportes a
la seguridad social para los directores sin remuneracion de las Sociedades por
Acciones Simplificadas (SAS).

- Se flexibilizd el computo de las pérdidas fiscales de ejercicios anteriores.

- Se modificoé la forma de valuacion de los inmuebles rurales a los efectos de la
liquidacion del Impuesto al Patrimonio.

- Se modificé el régimen de tributacion aplicable a las instituciones emisoras de
dinero electrénico, a los efectos de la liquidacion del Impuesto al Patrimonio, para
que fuera acorde a la actividad que realizan.

- Se particip6 activamente en el Comité de Direccidon de SAS Digital.

A nivel internacional, se ha continuado con el trabajo en los Foros Internacionales
de los cuales Uruguay es parte, tal como el Marco Inclusivo de BEPS, Comité de
Asuntos Fiscales, Foro de Practicas Perniciosas, Foro de Economia Digital, Foro
Global de Transparencia Fiscal e Intercambio de Informacion, etc.

En lo que respecta al Foro Global de Transparencia Fiscal e Intercambio de
Informacién es importante destacar que el Plenario de dicho Foro aprobd, el 9 de
julio de 2020 por el procedimiento escrito, el informe de revision de la fase Il de
Uruguay con la calificacion “mayormente cumplidor”.

Asimismo, en colaboracion con el MRREE, se realizé el 8 de julio de 2020 ante el
plenario del Comité de Inversiones de la OCDE, la Revision del Informe de Politicas
de Inversiones en Uruguay, como parte del proceso de adhesién de Uruguay a dicho
Comité. Alli, el referido Comité recomendd favorablemente al Consejo General de
la OCDE el ingreso de nuestro pais como miembro pleno del mismo.

E) Asesoria de Politica Comercial

Durante 2020 los objetivos prioritarios de la Asesoria de Politica Comercial fueron:
colaborar con la construccion de la nueva institucionalidad en materia de politica
comercial, instrumentar medidas de politica comercial tendientes a facilitar la
importaciéon de productos para atender la emergencia sanitaria y apoyar a los
exportadores vy, por ultimo, desarrollar acciones tendientes a mejorar el acceso a
mercados de las exportaciones uruguayas.

En materia de la definicion de una Nueva Institucionalidad en materia de Politica
Comercial se cred una nueva institucionalidad que dota de mayor coordinacién y
division de tareas MEF y MRREE. Se procurdé que el MEF retome su rol en la
definicién interna de los lineamientos en materia de politica comercial y politica de
inversiones en conjunto con el MRREE.

Producto de la emergencia sanitaria se propuso un decreto creando el Régimen
Especial de importacion para productos prioritarios para la Emergencia Sanitaria.
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En beneficio de los exportadores se tomaron las siguientes medidas: se prorrogd
por un afo la tasa especial de devolucion de tributos de 6% para los sectores con
mayor caida de la demanda internacional, se prorrogd por un afo los vencimientos
de las AT industriales, también se prorrogaron por un afio los vencimientos de la
permanencia de las mercaderias en depésitos fiscales y se reglamentd que la
Aduana acepte copia de certificados de origen en lugar del original mientras dure la
pandemia.

También se tomaron las siguientes medidas buscando facilitar el comercio y
disminuir la necesidad de la presencialidad para realizar ciertos tramites y
procedimientos de comercio exterior: se implemento6 el pago del DUA unicamente
por medios electronicos, se implementé el Certificado de Origen Digital con
Paraguay y se establecié un Plan piloto para implementacion del certificado de
origen digital con Chile.

En materia de acceso a mercados se realizaron las siguientes iniciativas: con
respecto a la negociacion MERCOSUR-UE Uruguay finalizé los trabajos técnicos
internos, por lo que se esta pronto para suscribir el Acuerdo. En el relacionamiento
con China, Rusia, EEUU se planted buscar alternativas para mejorar el acceso en
productos puntuales uruguayos. En el ambito del MERCOSUR, durante la PPTU se
aprobd el Régimen de Administracion de Cupos de Importacion, se trabajé en la
actualizacion del régimen de origen MERCOSUR, se suscribié el Protocolo de
Comercio Electrénico, asi como los lineamientos de la VIIl Ronda Negociadora en
materia de Servicios. También se trabajé en la reforma institucional del
MERCOSUR. A partir del segundo semestre del 2020 se retomaron las
negociaciones comerciales virtuales a nivel técnico con Canada, Singapur y Libano.
Con México se suscribid la decisidon que establece las Reservas a los Anexos de
Servicios e Inversiones negociados en el TLC Uruguay-México asi como otra
decisién que otorga validez idéntica al certificado de origen digital con respecto al
papel. Con Israel se realizaron negociaciones tendientes a mejorar el acceso a
mercados para una lista acotada de productos en el marco del TLC MERCOSUR
Israel. A Perti y Colombia se les planted la disposicion de Uruguay de profundizar
los acuerdos vigentes en productos puntuales.

F) Unidad de Participacion Publica Privada

Proyecto Recinto Penitenciario - Fase de Operacién: El proyecto se encuentra en
etapa de operacion desde enero de 2018.

Proyectos Viales Circuitos 0, 1 y 3 - Fase de construcciéon: Estos proyectos se
encuentran en etapa de construccién desde agosto de 2017, noviembre de 2019 y
mayo de 2019 respectivamente.

Durante el afio 2020 y de acuerdo con lo que establece la normativa vigente, la
Unidad PPP ha llevado adelante su rol de control y seguimiento de los aspectos
econdmico-financieros de estos contratos, siguiendo los lineamientos establecidos
en la Guia para presentacion de informes de control y seguimiento, elaborada por
el MEF y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP).
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El 21 de diciembre de 2020 se firmo el contrato del Circuito 7, se espera que la etapa
de construccion inicie en enero de 2021.

Proyectos Viales Circuitos 2, 5, 6 y 7 - Adjudicacion provisional: En 2020 los
consorcios adjudicatarios correspondientes a los Circuitos 2, 5, 6 y 7 presentaron
los Planes Econémico-Financieros definitivos y avances en sus documentos de
estructuracion financiera. En el caso del Circuito 7, los mismos fueron aprobados
por la Unidad PPP.

Para los circuitos 2, 5 y 6 se espera que en breve los proyectos sean adjudicados
definitivamente. Durante el afio 2020 la Unidad PPP particip6 en la negociacién de
los borradores de contrato, realiz6 el analisis de la documentacion financiera
correspondiente, se relaciond con el sector financiero con el fin de facilitar la
estructuracion financiera de los mismos y realizé la coordinacion interinstitucional
con el Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP), de acuerdo con lo que
establece la normativa vigente.

Proyecto Ferroviario - Fase de construccion: El proyecto se encuentra en etapa de
construccion desde junio de 2019 y la Unidad PPP esta llevando adelante su rol de
control y seguimiento de los aspectos econémico-financieros del contrato.

Proyectos Educativos 1 y 2 - Fase de construccion: Estos proyectos se encuentran
en etapa de construccién desde setiembre de 2019 y febrero de 2020
respectivamente. Durante el afio 2020 y de acuerdo con lo que establece la
normativa vigente, la Unidad PPP ha llevado adelante, su rol de control y
seguimiento de los aspectos econdémico-financieros del contrato, siguiendo los
lineamientos establecidos en la Guia para presentacion de informes de control y
seguimiento, elaborada por el MEF y la OPP.

En este afio se han puesto en servicio varios Centros CAIF y Jardines de Infantes.

Proyecto Educativo 3 - Adjudicacion Provisional: En 2020 la Unidad PPP se
relacion6 con el sector financiero con el fin de facilitar la estructuracion financiera
del proyecto y realizdé la coordinacion interinstitucional con ANEP e INAU, de
acuerdo con lo que establece la normativa vigente. También participé en la
negociacion del borrador de contrato correspondiente, el cual se espera que se firme
con el consorcio correspondiente en el proximo afio.

Diplomado en APP para funcionarios publicos de América Latina: Seis integrantes
de la Unidad PPP finalizaron en 2020 el “Diplomado en Asociaciones Publico-
Privadas para funcionarios publicos de América Latina”, organizado por CAF Banco
de Desarrollo. Este cubrié todas las fases de los proyectos PPP, incluyendo la
supervision y gestion de los contratos adjudicados. La duraciéon fue de nueve meses
en modalidad online.

Evento de capacitacion Interinstitucional PPP: En 2020 la Unidad PPP organiz6 un
evento de capacitacion Interinstitucional PPP que conté con la participaciéon de los
organismos del Estado involucrados en el proceso PPP. El evento tuvo como
objetivo lograr agilizar los procesos interinstitucionales en la implementacion de los
proyectos de PPP a través de un espacio de intercambio de experiencias. Se busco
explicar el concepto, la herramienta, los plazos y aclarar roles y funciones.
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Convocatoria - Notas Técnicas - PPP Américas 2021: Un integrante de la Unidad
ha sido invitado a participar en el grupo de trabajo organizado por el BID para la
elaboracién de Notas Técnicas a ser presentadas en el evento PPP Américas 2021.
Especificamente, el tema sobre el cual se trabajé fue Papel de los 6rganos de
control.

G) Comision de Aplicacion de la Ley de Inversiones
METAS TRAZADAS Y LOGROS OBTENIDOS HASTA EL MOMENTO

En el periodo de andlisis la Comisiéon de Aplicacion de la Ley de Inversiones
(COMAP), adicionalmente a su cometido principal establecido en el articulo 12 de
la ley 16.906, se abocé esencialmente a:

- Asesorar a la Ministra de Economia y Finanzas, disefiando y redactando nuevos
marcos normativos, en virtud de los lineamientos indicados en referencia a la
promocion de inversiones.

- Disefiar normativa interna, procedimientos y formularios para la mejor aplicacién
de los decretos de promocidn de inversiones ya existentes y los nuevos regulados:
Circular N.° 1/20 (Cumplimiento de indicadores comprometidos — medida transitoria
crisis sanitaria), Circular N.° 2/20 (Se permite el ingreso de solicitudes de prérroga
del cronograma de inversiones originalmente comprometido por las empresas),
Circular N.° 5/20 (Se exige situacion de cumplimiento en la entrega de informacion
a la COMAP segun lo dispuesto en el decreto reglamentario al cual se ampard, a
efectos de obtener la aprobacion de cualquier solicitud realizada ante la COMAP),
Circular N.° 6/20 (Se reglamenta definiciones y caracteristicas para la promocion de
actividades de construccion y venta de inmuebles al amparo de los Decretos N.°
329/016 y N.° 138/020), Circular N.° 7/20 (Se reglamenta la forma en la cual se debe
considerar la situacion inicial del indicador generaciéon de empleo y exportaciones,
cuando se presente un proyecto bajo el Decreto N.° 268/020, en caso de existir
superposicion de proyectos y los previos fueron presentados bajo cualquiera de los
regimenes de promocion anteriores.), Circular N.° 8/20 (Hoteles Condominios -
Medidas Transitorias) y formularios para la presentacion de proyectos al amparo del
decreto 268/020, decreto 138/020.

- Coordinar interinstitucionalmente, junto con la Unidad de PPP y con los Ministerios
contratantes especialmente con MTOP, los procedimientos para la evaluacién de
los Proyectos de PPP creada a través de la ley 18.786 de 19 de julio de 2011, para
su posterior promocién por parte el Poder Ejecutivo.

- Restructurar organizativamente las areas integrantes de la COMAP dependientes
del MEF con el fin de lograr la eficiencia en su funcién. Ello conllevé a la supresion
de la Unidad de Apoyo al Sector Privado (UNASEP), segun decreto 288/020 de 23
de octubre de 2020 por los motivos alli fundados.

- Participacion ascendente en eventos de difusion del decreto 268/020.

- Instancias interinstitucionales como ser con el MRREE para el asesoramiento de
la promocion de inversiones referente a los regimenes que involucran a la COMAP
alcanzando a inversionistas del exterior.
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PROYECTOS DE LEY Y DECRETOS PRESENTADOS CON INICIATIVA DEL
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PROPUESTOS POR LA COMISION
DE APLICACION DE LA LEY DE INVERSIONES

- Decreto 138/020 de 29 de abril de 2020 - Incentivos fiscales a las actividades de
construccion para la venta o arrendamiento de inmuebles con destino a oficinas o
vivienda, y las urbanizaciones de iniciativa privada, correspondientes a proyectos
de gran dimension econdémica.

- Decreto 141/020 de 15 de mayo de 2020 - Modificacion del decreto 329/016 de 13
de octubre de 2016, que promovio las actividades de construccién para la venta o
arrendamiento de viviendas u oficinas, en construcciones de gran dimension
econdmica, basicamente permitiendo ampararse a los beneficios otorgados por el
decreto 138/020 y prorrogando el plazo para la ejecucion de las inversiones.

- Decreto 151/020 de 26 de mayo de 2020 - Incremento de los beneficios tributarios
transitorios otorgados en el marco del régimen general de promocion de inversiones,
a los efectos de generar estimulos a la inversion.

- Decreto 268/020 de 30 de septiembre de 2020 - Nuevo régimen de promocién de
inversiones.

- Decreto 284/020 de 23 de octubre de 2020 - Regulacion de diversos temas en
materia de utilizacion del Impuesto a la Rentas de las Actividades Econdmicas
(IRAE), en proyectos promovidos por la Ley de Inversiones.

- Decreto 316/020 de 24 de noviembre de 2020 - Modificacion decreto 138/020, se
reducen los limites cuantitativos en relaciéon con la definicion de proyectos de gran
dimension econdmica para construcciones a ser promovidas.

- Proyecto de decreto (en proceso de firmas) - Promocién de la actividad realizada
por establecimientos privados que ofrezcan vivienda permanente o brinden
alojamiento de horario parcial y demas servicios destinados a promover la salud
integral de los adultos mayores.

H) Unidad de Presupuesto Nacional

Durante el afio 2020 la Unidad de Presupuesto Nacional (UPN) estuvo abocada a
la formulacion del Presupuesto Nacional del periodo 2020-2024, al control del gasto
dentro de los margenes dispuestos por el decreto 90/020, para contribuir a la
reduccion del déficit fiscal, y a la gestién del Fondo Solidario COVID-19, para
atender la emergencia sanitaria.

La formulacién de la Ley de Presupuesto Nacional es la principal competencia de la
Unidad, y demanda la generacion de diversos trabajos preparatorios, en
coordinacién con distintos organismos transversales, como la OPP, la Oficina
Nacional del Servicio Civil (ONSC), y otras unidades del MEF, en especial la
Contaduria General de la Nacion (CGN) y la Asesoria Macroeconomica.

Entre los trabajos preparatorios para la elaboracion de la Ley de Presupuesto, cabe
destacar, los siguientes:
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- La definicién de los criterios para la determinacién del maximo de asignacion
presupuestal global, y elaboracion de una propuesta para cada uno de los Incisos y
los organismos que perciben partidas de subsidio o subvenciones del Presupuesto
Nacional. De especial relevancia para el proceso fue la implementacion de un nuevo
sistema informético, para la distribucién de la asignacion de gastos de
funcionamiento entre los diferentes conceptos de gasto, que permiti6 dar
transparencia y trazabilidad a todo el proceso.

- El desarrollo de un ciclo de reuniones con todos los Incisos y organismos
beneficiarios de subsidio o subvenciones del Presupuesto Nacional, con la
participacion de OPP y ONSC. Las reuniones se iniciaron con una presentacion por
parte del MEF y OPP del contexto econdémico y fiscal que enmarca el maximo de
gasto autorizado. En las reuniones subsiguientes, cada Inciso u organismo
subsidiado tuvo la oportunidad de presentar su planificacion estratégica para el
quinquenio, las politicas prioritarias para atender a su poblacion objetivo, asi como
el requerimiento de presupuesto, dentro de los margenes definidos, y argumentando
cuando las necesidades presupuestales se consideraban superiores a los maximos
presentados en una primera instancia por parte del equipo econémico. Como
resultado de este proceso se arribé a las asignaciones del Presupuesto Nacional
que integraron el proyecto de ley del Poder Ejecutivo.

- Revisién de la normativa vigente de ordenamiento financiero (general y especifica
de algunos Incisos) y disposiciones generales, y elaboracién de una propuesta de
modificaciones, pertinentes para propender a una mayor capacidad de control del
gasto publico.

- Analisis de las propuestas de normativa presentadas por cada uno de los Incisos
del Presupuesto Nacional.

- Disefio y elaboracion de un nuevo Tomo de Analisis Presupuestal con la
presentacion de las asignaciones del proyecto de ley del Poder Ejecutivo del
Presupuesto Nacional 2020-2024. En las ultimas Rendiciones de Cuentas,
incluyendo la correspondiente al Ejercicio 2019, fue presentado al Poder Legislativo
un Tomo de Analisis Presupuestal, con informacién grafica y sintética de la
ejecucion de los créditos, entre otras variables no financieras claves de los Incisos
del Presupuesto Nacional.

Asimismo, una vez presentada la propuesta del Poder Ejecutivo, se acompafié su
estudio por parte de la Comisién de Presupuesto integrada con Hacienda vy el
Plenario de ambas Camaras del Poder Legislativo, brindando asesoramiento
técnico a los legisladores.

Se destacan como progresos del proceso de formulacion presupuestal, el trabajo
llevado adelante con los Incisos en la determinacion del presupuesto total para
financiar sus planes estratégicos para el quinquenio, en lugar de negociar un
presupuesto incremental tomando como dadas las asignaciones del presupuesto
quinquenal anterior. En segundo lugar, se considera que se lograron mejoras en la
coordinacién con los demas actores claves del proceso, como OPP y CGN, y en
especial se inici6 una ruta de trabajo conjunta con los Contadores Centrales
delegados en los Incisos, que se espera continuar afianzando para alcanzar
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resultados a partir de la complementariedad y sinergia entre los técnicos de ambas
unidades.

Una segunda area clave de trabajo en el afio 2020 fue la administracion y gestiéon
del Fondo Solidario COVID-19 para atender la emergencia sanitaria, cuyo alcance
abarca desde el disefio de la estrategia para la implementacién del fondo junto con
CGN vy otras reparticiones del MEF, el efectivo control de los ingresos, el andlisis de
la pertinencia de los gastos, asi como su correcta imputacion al Presupuesto
Nacional, y la operativizacién del proceso, desde que el Inciso ingresa la solicitud
de fondos por gastos provocados por la pandemia, hasta que recibe el
correspondiente pago. Asimismo, se vienen elaborando de forma periédica informes
de rendicidon de cuentas de los ingresos y gastos, para el asesoramiento a las
autoridades.

En lo que refiere a la contribucién para que los gastos en 2020 se mantuvieran en
los limites exigidos por la situacion fiscal, la UPN asumié plena responsabilidad por
la adecuada implementaciéon y control del decreto 90/020, abarcando desde la
definicién de los criterios para su instrumentacion, la elaboracion de un instructivo,
el analisis de las propuestas de ahorro presentadas por cada uno de los Incisos y
organismos beneficiarios de subsidios del Presupuesto Nacional, y de las solicitudes
de modificacion y excepcion al tope, desde la presentacién por parte del organismo
hasta la elaboracion de la resolucion del Poder Ejecutivo. Este trabajo comprendié
la valoracion de las partidas presupuestales cuya excepcion fue preciso considerar,
por tratarse de gastos de extrema sensibilidad, asi como el analisis de los vinculos
alcanzados por las limitaciones para la ocupacién de vacantes, dispuesta por el
articulo 4.° del mencionado decreto. Asimismo, la Unidad estuvo abocada al
seguimiento de los gastos del Presupuesto Nacional durante el ejercicio, para
asegurar el correcto cumplimiento de los limites de ejecucion.

3. Unidad Centralizada de Adquisiciones
SITUACION DE LA UNIDAD, METAS TRAZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS

Primero: Disefio y ejecucion del Plan de Accion solicitado por la Auditoria Interna de
la Nacién para la atencion de los once hallazgos de criticidad extrema y alta que se
identificaron en la Unidad y que constan en el informe aprobado por la Auditoria.
Los resultados generales alcanzados en la ejecucion del referido Plan se reflejan en
los logros de gestibn que se especifican a continuaciéon, y que tuvieron
especialmente en cuenta los niveles de criticidad inherentes a los procesos de
compra y los trasversales a este, asi como la importante incidencia de los montos
de adquisicion en el gasto publico. Se trata de una nueva percepcion de la magnitud
y relevancia que se asigna a las compras y contrataciones estatales y a la compra
centralizada en particular, como herramienta de politica econdémica, a partir del
cambio de gestion en la unidad.

Segundo: Analisis de precios y de mercado para la totalidad de las adquisiciones
realizadas, control de demandas de adquisicién y evaluaciéon de cambios en la
ecuacion econdémica financiera de las contrataciones que lo ameritaron. El resultado
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obtenido se refleja en reduccion de precios de adquisicion, en el ajuste de las
contrataciones a cambios operados en dicha ecuacion y en la racionalizacién de las
cantidades adjudicadas. Se evaluaron ademas los mecanismos histéricamente
utilizados para la adquisicion de alimentos en general y particularmente de frutas y
hortalizas, a efectos de generar las herramientas necesarias para reducir
sustancialmente los precios de la adquisicién centralizada, recurrir a otros
procedimientos de contratacion, tales como suscripcién de convenios para compra
a productores rurales con la participacion de los Gobiernos Departamentales. Se
iniciaron a esos efectos, actividades de coordinacion con autoridades del Ministerio
de Ganaderia Agricultura y Pesca (MGAP) y algunos Gobiernos Departamentales.

Tercero: Trazabilidad de los procesos de adquisiciéon y control de ejecucion de los
contratos. Se dispuso la obligatoriedad de tramitacién y publicacion de las compras
realizadas en el 2020 en el Sistema Integrado de Compras Estatales (SICE),
operativa que se concretd en coordinacién con la Agencia Reguladora de Compras
y Contrataciones Estatales (ARCE) y que implicé entre varios aspectos, la definicién
y ejecucién de un plan de capacitacion al personal de UCA. La gestion de compras
bajo dicha plataforma tuvo como resultado la adecuacién de la gestién de los
procesos de adquisicion al marco legal y reglamentario vigente, la trazabilidad y
publicidad de los procesos de adquisicion, el ajuste de la nomenclatura de
identificaciéon de objetos de compra a las pautas definidas por la Agencia
Reguladora, logrando ademas en este aspecto, la inequivoca identificacion del
producto para efectuar comparativos de precios con adquisiciones efectuadas por
otros organismos estatales. Posibilité, asimismo, el control de ejecuciéon de los
respectivos contratos para superar, al menos parcialmente, la practica constatada
en cuanto a la entrega de productos en mayores cantidades a las adjudicadas en
contravencion a lo previsto en el articulo 74 del TOCAF. A los efectos del control de
ejecucion de adjudicaciones efectuadas con anterioridad al afio 2020, y constatado
que el Sistema de Gestion de Compras Centralizadas financiado con Préstamo
Banco Mundial IBTAL N.° 7451 y puesto en produccion en el afio 2016, no se
utilizaba para la gestion de las compras centralizadas, se desarrollé con recursos
humanos propios sin erogaciones adicionales, una aplicacion web para el
seguimiento de ejecucidn de los contratos cuya puesta en produccion se efectuara
en el 2021 bajo los lineamientos y autorizaciones requeridas a las autoridades del
MEF.

Cuarto: Dar respuesta a las demandas de adquisicion formuladas por los distintos
organismos del Estado y prestadores de salud. Sumado a las compras centralizadas
que normalmente efectua la Unidad, se ejecutaron mecanismos de adquisicién de
urgencia para cubrir necesidades derivadas de la emergencia sanitaria, en
coordinacién y bajo las pautas determinadas por el MSP y el MEF en su calidad de
administrador del Fondo Solidario COVID-19. Los resultados alcanzados se
concretan en:

- 75 procesos de compras gestionadas de las cuales se adjudicaron 45.

- Los montos adjudicados ascendieron a $ 691.337.101 y USD 8.029.366 para
insumos médicos y $ 1.352.227.656 para alimentos. De los montos indicados USD
6.236.963 y $ 729.985.957 fueron con cargo al Fondo Solidario COVID-19.
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- Se destaca la participacion del MSP como organismo demandante de insumos
médicos (73% de participacion respecto al monto total adjudicado).

Quinto: Promover las iniciativas normativas necesarias, en sustento a los cambios
introducidos en la gestion de compras centralizadas y en respuesta a demandas
particulares de adquisicién en el marco de la emergencia nacional. Si bien no
pudieron concretarse la totalidad de las iniciativas normativas requeridas, se
aprobaron las disposiciones legales y reglamentarias que permitiran:

- Extender la contratacion centralizada a otros bienes y servicios susceptibles de ser
estandarizados en el catalogo unico de compras publicas que gestiona ARCE, con
el propdsito de abatir costos de gestion y lograr mejores y uniformes precios de
adquisicién por parte del Estado para un mismo objeto de compra.

- Recurrir a los distintos procedimientos de contratacion previstos en el TOCAF o en
normas especiales con montos maximos de adquisicion ampliados.

- Contar con un procedimiento especial para la contratacion de los servicios de test
de diagnédstico COVID-19 que se requieren para atender la emergencia, a precios
de adquisicién uniformes.

4. Comision de Promocion y Defensa de la
Competencia

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS Y METAS 2020

a) Segquir priorizando la investigacion de las practicas anticompetitivas.

b) Aprobar, rechazar o someter a condicionamiento las operaciones de
concentracion econémicas sustanciadas en la oficina.

c) Reglamentar la norma legislativa modificada.

d) Elaborar una Guia para el analisis econdmico de las operaciones de
concentracién econémica.

e) Elaborar una Guia de remedios para corregir efectos anticompetitivos de las
operaciones de concentracion econdémica.

f) Elaborar un Manual de Buenas Practicas Comerciales entre Proveedores y
Supermercados.

g) Elaborar una Guia de Libre Competencia en Compras Publicas.

h) Potenciar las actividades de instruccidn, promocion y capacitacion.

RESULTADOS Y LOGROS OBTENIDOS

Respecto a la primera meta: se trabajoé durante el afio 2020 en la investigacion de
18 presuntas practicas anticompetitivas (7 presentadas en este afio y 11 anteriores),
de las cuales se finalizaron 12. Por otra parte, se trabajé en 6 estudios de mercado,
habiendo finalizado 3.

En relacién con la segunda meta, en 2020 fueron presentadas 14 solicitudes de
autorizacion de concentracion econdémica. La Comisién aprobé ocho en primera
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fase, otra paso6 al analisis de la segunda fase, y otras cinco han sido recientemente
presentadas.

En cuanto a la tercera meta, en el afio 2020, se reglamentdé la ley 19.833,
modificativa de la ley 18.159, a través del decreto 194/020 aprobado con fecha 15
de julio de 2020. La Comision, ademas, emitio la Resoluciéon 87/020 con fecha 7 de
mayo de 2020 por la cual se aprob6é el Formulario que deben presentar los
administrados para solicitar autorizacion para una concentracion econémica.

Respecto a la cuarta meta, se elabor6 la Guia para el analisis econémico de las
operaciones de concentracion econémica.

En lo que refiere a la quinta meta, se elaboré la Guia de remedios para corregir
efectos anticompetitivos de las operaciones de concentracion econémica.

Respecto a la sexta meta, la Comisién elaboré un documento borrador como Manual
de Buenas Practicas Comerciales entre Proveedores y Supermercados, el que se
encuentra en Consulta Publica.

Respecto a la séptima meta, se elaboré la Guia de Libre Competencia en Compras
Publicas, la que sera remitida al MEF a efectos de su consideracion, para luego
proceder a realizar la Consulta Publica.

Respecto a la octava meta, se realizaron varias exposiciones en el afio respecto a
al alcance de la modificacién normativa de la ley 18.159. Los miembros de la
Comision dieron diversas charlas en Universidades, asi como en organismos
internacionales.

5. Contaduria General de la Nacion

Los principales productos estratégicos de la Contaduria General de la Nacion (CGN)
durante el presente ejercicio estuvieron pautados por la formulacion del Proyecto de
Ley del Presupuesto Nacional para el periodo 2020-2024, el apoyo en la gestion del
Fondo Solidario COVID-19 y la redefinicién de la estrategia para la evolucion de los
sistemas de informacion.

Proyecto de Ley del Presupuesto Nacional para el periodo 2020-2024: durante el
ejercicio se trabajo en coordinacion con la Direccion General de Secretaria del MEF,
la OPP y la ONSC en la negociacion, formulacién y presentacion del Proyecto de
Ley.

Fondo Solidario COVID-19: a partir de la declaracion de la pandemia por COVID-19
y de la creacion del “Fondo Solidario COVID-19”, se trabaja en conjunto con las
areas involucradas del MEF para viabilizar operativamente el financiamiento
destinado a cubrir las necesidades sociales y sanitarias derivadas de la pandemia.
A tales efectos, se realiza el disefio presupuestal del fondo que permita asegurar la
trazabilidad financiera y presupuestal de todos los ingresos y egresos, para poder
proporcionar transparencia y facilitar la rendicién de cuentas a la ciudadania.
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Evolucién de los Sistemas de Informacion:

Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF): se redefinio la estrategia para
la reingenieria del SIIF y se establecid en una nueva hoja de ruta, la evolucién
proyectada para el sistema. El principal objetivo del proyecto esta definido como la
generacion de informacion financiera oportuna, que permita monitorear y controlar
la evolucion del gasto publico. La consecuencia esperada es la mejora de la
eficiencia de la gestion de los recursos y una mayor transparencia en la rendicion
de las cuentas publicas.

Las principales lineas de accion estan enfocadas a:
- actualizar tecnolégicamente el sistema,

- incorporar nuevas funcionalidades y fortalecer las existentes, como por ejemplo la
visibilidad de ejercicios futuros y la utilizacién de moneda extranjera,

- integrar el SIIF con el resto de los sistemas transversales del Estado,

- incorporar el Médulo de Contabilidad que permitira, a través de la Matriz de
Conversion, crear los cimientos para proyectar una Contabilidad Patrimonial,

- mejorar la reportabilidad para que la informacion sea util para la toma de
decisiones.

Si bien se contara con el apoyo de consultorias especificas financiadas a través de
organismos multilaterales, se apunta a fortalecer el equipo funcional y de desarrollo
interno, que es el encargado de llevar adelante los procesos y quien se encuentra
liderando el proyecto.

Sistema de Liquidacion de Haberes (SLH): se dieron los primeros pasos en el
redisefio del nuevo SLH, que tiene como principal objetivo proveer a la
Administracion de un unico sistema de liquidacion de haberes, desarrollado y
mantenido por CGN, que posea interoperabilidad con el SIIF y con los sistemas
existentes de Gestion Humana. Por lo tanto, uno de los hitos mas importantes
definido para el 2021 es la interoperabilidad con el SIIF.

Paralelamente, se amplié la cobertura del software y la Direccién Nacional de
Aduanas inicié las liquidaciones de sus funcionarios a través del SLH.

Se trabajo con la Procuraduria del Estado en lo Contencioso Administrativo que se
incorpora a partir del 1.° de enero de 2021.

Asimismo, se preparé a la nueva oficina de URSEA con las configuraciones
necesarias que le permitiran liquidar a partir del 1.° de enero de 2021 en forma
independiente. El cambio en su naturaleza juridica la convierte en el primer
organismo que liquidara fuera de la Administracién Central. Se continia impartiendo
la capacitacion necesaria para que mas organismos puedan sumarse al proyecto.

Sistema de Préstamos Internacionales (SPI): es un subsistema del SIIF disefiado
especialmente para que las unidades ejecutoras de préstamos o cooperaciones
técnicas puedan gestionar y rendir cuentas de forma integrada de la informacion
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presupuestal y contable de los proyectos financiados por organismos
internacionales.

En este ejercicio, se realizé la presentacién de la Guia practica del SPI con el fin de
brindar herramientas concretas para la gestién de las operaciones dentro del
sistema.

Interoperabilidad SIIF con BCU: se dieron los primeros pasos para lograr una
interoperabilidad entre el SIIF y los Sistemas del BCU con el objetivo de mejorar en
forma sustancial la confiabilidad y oportunidad de la informacién que se procesa en
el Area de Crédito Publico de la Divisién Contabilidad.

Capacitacion plataforma Moodle: durante el ejercicio se actualizé la version y la
estética de la Plataforma de Aprendizaje Moodle de la CGN, con el objetivo de
utilizarla como herramienta de aprendizaje virtual. Los principales objetivos para el
quinquenio estan orientados a dotar la plataforma de contenidos para capacitar en
SIIF a los usuarios internos y externos del sistema.

6. Auditoria Interna de la Nacion

La Auditoria Interna de la Nacién (AIN) como 6rgano de control que actua con
autonomia técnica y con el compromiso de trabajar por la mejora de la eficiencia, la
transparencia y la seguridad juridica, ha propuesto articulos aprobados en la Ley de
Presupuesto que propenden al desarrollo de las capacidades para asegurar la
calidad, independencia y objetividad en el cumplimiento de sus cometidos.

A nivel tecnoldgico el 100% de los tramites se pueden realizar en linea y es de
destacar que AIN fue seleccionada como ejemplo por AGESIC en el trabajo
presentado en la Red Latinoamericana de Gobierno Electronico (comparacion de
tramites presenciales con tramites en linea).

Frente a las circunstancias planteadas por la emergencia sanitaria, se adecu¢ la
tecnologia para todo el personal; se capacité a los funcionarios en nueva modalidad
de trabajo; se reforzaron los reportes y se concientizé en seguridad de la informacion
y ciberseguridad. El esfuerzo del capital humano y el soporte tecnolégico hizo
posible llevar adelante la totalidad de los cometidos a través de la implementacion
de la tecnologia virtual realizando de manera satisfactoria la modalidad de
teletrabajo. Es en este sentido que se cumplieron y en algunos casos se superaron
las metas planificadas.

Las actuaciones de Auditoria pasaron a realizarse mayoritariamente de manera
remota, modificando radicalmente la forma de trabajo habitual que tienen los
equipos de auditoria; todos los funcionarios asumieron el desafio con mucho
compromiso y se logré un volumen de trabajo muy por encima de lo habitual. En
este sentido, se concretaron 26 actuaciones (25-30% mas que afios anteriores). Las
mismas incluyen hallazgos y conclusiones relevantes para los Organismos
Auditados, logrando el involucramiento de la mayoria de los Jerarcas en la
resolucién de estos.
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Se definieron y ejecutaron acciones para el fortalecimiento del rol de
Superintendencia Técnica de Auditoria por parte de la AIN y la consolidaciéon de
Unidades de Auditoria Interna. En este sentido las actividades realizadas apuntan a
profesionalizar las Unidades de Auditoria Interna, mediante la revision de sus
productos, la capacitacion y la evaluacion de los procedimientos en conformidad
con las NAIGU. Asimismo, con el propésito de brindarle a las autoridades entrantes,
elementos que les permitieran cerciorarse de la confiabilidad del sistema de control
interno con el que cuenta el Organismo, se elaboré y distribuyo un “Programa de
Auditoria para cambio de Autoridades”. Otra actividad destacada es la evaluacion
del Procedimiento de Control del Fondo Coronavirus, en donde se mantuvieron
diversas reuniones con el equipo referente del MEF y de ASSE.

Respecto del cometido vinculado a Sociedades Anénimas, a la fecha se han
sustanciado mas de 3.500 expedientes y se han informado 13 visaciones de
Estados Financieros de aquellas que cotizan en la Bolsa de Valores. Como
consecuencia de intercambios de opiniones con usuarios en expedientes
observados, se realizaron nuevos analisis y revision de criterios, referentes a
actuacion de directores y convocatoria de asambleas de S.A. cerradas. En este
sentido se consider6 las reuniones de Directorio por Videoconferencia, y se entendio
oportuno cambiar el criterio de esta AIN, permitiendo que en los Estatutos o
Reformas se pueda establecer la videoconferencia como medio a utilizar por el
Directorio para celebrar sus reuniones, siempre que asi lo resuelvan los accionistas
y cumpliendo con determinadas garantias y condiciones que permitan acreditar
fehacientemente la presencia de todos los integrantes del Directorio. Ademas, se
definié un instructivo de guia para que los usuarios puedan comprender mejor en
qué oportunidad se puede comunicar a través del método abreviado.

Respecto del Registro de Estados Contables (REC), se realizaron controles de
calidad de EEFF desde enero 2020, sobre 2.098 entidades registradas ante el REC

Se mantuvieron reuniones de Comisién Permanente de Normas Contables
Adecuadas con una frecuencia quincenal via zoom en las cuales se han abordado
entre otros los siguientes temas: Recabar opinidn respecto a la creacién de un
Registro de Auditores Externos de organismos publicos, Estudio de aplicacion de
Normas de “liquidacion” o como preparar EEFF sin el supuesto de empresa en
marcha, Moneda Funcional distinta a la Moneda de Presentacion de los EEFF y sus
efectos a nivel Patrimonial.

Se elabor6 una bateria de propuestas para ajustar la normativa vigente, a la luz de
la experiencia adquirida en su aplicacion en estos afos de vigencia. Se contrasté
en forma previa todas las propuestas con: Asesoria Tributaria de MEF, UIAF de
BCU, SENACLAFT, y DGI.

Nueva normativa propuesta por la Comision:

- Ley 19.885 de 04 de junio de 2020. Como consecuencia de la emergencia sanitaria
se propuso suspender el computo de los plazos previstos por las leyes 18.930,
19.288 y Cap. Il de la ley 19.484.
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- Decreto 193/020 de 15 de julio de 2020. Se prorroga la suspension del cémputo
de los plazos.

- Decreto 274/020 del 13 de octubre de 2020. Se establece un régimen de quita del
50% en las sanciones pecuniarias aplicables por el incumplimiento de las
obligaciones.

- Resolucion de la AIN de fecha 21 de octubre de 2020. Se establecen nuevas
escalas para la graduacion de las sanciones establecidas.

7. Tesoreria General de la Nacion
SITUACION ACTUAL DE LA UNIDAD EJECUTORA

Se continu6é avanzando con la implementacién del SIGED, en particular en el
perfeccionamiento del sistema, mejorando aspectos de performance, incorporando
recientes cambios en bases de informacién (Balances de BROU, Datawarehouse
de BCU y sistema de pagos BCU).

Se ha trabajado a lo largo de todo el afio para cumplir con el compromiso de atender
las erogaciones del aparato estatal manteniendo la cadena de pagos, frente a la
pandemia por COVID-19.

Se participd en forma activa en la administracion del Fondo Solidario COVID-19,
para el cual se abrieron cuentas independientes en moneda nacional y extranjera
en BROU, tendientes a asegurar la debida transparencia y responsabilidad en el
manejo de los fondos. Asimismo, se ha participado activamente asistiendo en
materia financiera al MSP en la importacién de respiradores y monitores durante la
pandemia, y brindando apoyo y ejecutando el pago al Programa COVAX del cual el
pais forma parte junto a otros paises para la adquisicion de vacunas.

Se han alcanzado importantes avances en el SPBCU Il, logrando la implementacion
de pagos en moneda extranjera y la utilizacion de un conjunto ilimitado, pero
preestablecido, de cuentas pagadoras administradas por la TGN.

Para seguir profesionalizando y perfeccionando la gestién se ha realizado un
relevamiento de todos los procesos con posibilidad de ser automatizados utilizando
RPA. Si bien por el momento se desestima la utilizaciéon de esta herramienta, fue un
importante insumo para desarrollar nuevas acciones, como por ejemplo la
realizacion de pagos programados.

En la busqueda de mayores estandares de eficiencia y desempefio en la gestion,
se trabajo en la consolidacion de los equipos de trabajo, realizando designaciones
de supervisores y movimientos de funcionarios.

Se destaca que durante la pandemia la unidad se ha adaptado a los cambios
propuestos por las autoridades adoptando todas las medidas necesarias para que
cada uno de sus funcionarios pudiera adherir al teletrabajo a través de la utilizacion
de VPN en los hogares.
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METAS TRAZADAS Y LOGROS OBTENIDOS

Ampliar la cobertura de Beneficiarios y Proveedores del Estado no residentes. Se
comenzé a realizar las actividades necesarias para alcanzar este objetivo,
esperando poder avanzar en los afos venideros.

Contribuir a aumentar la eficiencia en el procesamiento de los pagos. Se trabaja
para realizar pagos directo a cuentas de Beneficiarios con financiamiento 2.1.

Explotar los beneficios del Sistema de Cuenta Unica del Tesoro. El indicador elegido
para este objetivo es el neto entre cierre y apertura de cuentas bancarias oficiales.
En el ejercicio 2020 este indicador registr6é 47 cuentas.

Implementar un sistema de gestiéon por competencias del capital humano. Se han
planteado la readecuaciéon de los puestos de trabajo y la cantidad de cursos
inherentes a los cargos. Se han tomado ocho cursos en el 2020.

Potenciar la utilizaciéon de canales no presenciales para dar respuesta a tramites en
la unidad ejecutora. Se continua trabajando para alcanzar la totalidad de los tramites
en linea.

8. Direccién General Impositiva

Este afo, en el cual la Direccién General Impositiva (DGI) conmemora sus 60 afos,
el gran desafio ha sido lograr sostener la recaudacién en un contexto marcado por
la emergencia sanitaria consecuencia de la pandemia por COVID-19. Para ello se
ha focalizado en mantener las operaciones centrales, salvaguardando la salud de
los funcionarios y del publico en general y avanzando en la mejora y disponibilidad
de los servicios digitales. Si bien fue necesario reordenar prioridades, también se
ha logrado avanzar en la definicion e implementacién de importantes lineas
estratégicas del periodo quinquenal. Entre otros aspectos, el contar con personal
altamente profesionalizado, con una fuerte infraestructura de TIC, con una gran
cantidad de servicios y tramites disponibles en linea, con procesos centrales
automatizados, asi como con una Solucion de Continuidad del Negocio, han
contribuido a que la DGl se encuentre transitando este contexto complejo
cumpliendo su mision fundamental de asegurar la recaudacion al Estado y a la
Sociedad en su conjunto.

Con relacién al objetivo de simplificar y facilitar el cumplimiento voluntario, se
destaca que durante el periodo se mejoré y amplié la cantidad de trdmites no
presenciales enfatizando en la simplicidad, la facilidad de uso y el bajo costo para
los usuarios. Para aquellos tramites que aun no estaban completamente
digitalizados y disponibles en el sitio de Servicios en Linea de la DGI, se habilitaron
buzones de correo electronico y sistemas back office para recibir y procesar
solicitudes. Asimismo, se han implantado agilmente todas las medidas de
flexibilizacion dispuestas para facilitar el cumplimiento de los contribuyentes. En
funcion de la capacidad contributiva, se ampliaron los plazos para el pago de
determinados impuestos y para la presentacion de declaraciones juradas.
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Adicionalmente, entre otras soluciones se han implantado: un nuevo mecanismo de
autenticacion y autorizacion para la provision de los servicios digitales a los
contribuyentes, el inicio electrénico de los expedientes vinculados al Impuesto de
Primaria, la emision electronica de los Certificados de Crédito tipo A y B en ddlares,
una solucién para el pago de timbres profesionales por medio de débito bancario,
asi como nuevos formularios de declaracion de impuestos en el programa de ayuda
PADI. Cabe destacar que se realizaron oportunamente las implementaciones
requeridas por los cambios normativos de urgencia, entre otros, el Fondo Solidario
COVID-19, cambios en régimen de residencia fiscal y nuevo régimen simplificado.

Se mejoré también la navegacion y la actualizacion del sitio web de la DGI, asi como
los instructivos y tutoriales destinados a los contribuyentes. Las oficinas se
mantuvieron abiertas en todo momento, con horario de atencién presencial
reducido, y se extendié el horario de atencién en el canal telefénico. Se pudo
desarrollar la campafia anual de renta, incentivando por todos los medios la
utilizacion del canal digital y atendiendo en forma presencial con cita previa
agendada telefénicamente. Es importante resaltar la cooperacion entre las distintas
areas que permitié dar una correcta cobertura a los servicios de la campafa anual
y a los tramites en general. Se estima que se cumpliran totalmente las metas
vinculadas a la extension del modelo de servicios, asi como a la disponibilidad de
nuevos programas de ayuda, receptores, consultas y sistemas de gestion para la
proxima sustitucion del sistema de recaudacion en tiempo real (RT).

Respecto al objetivo de impulsar una mayor agilidad, eficiencia, efectividad y
seguridad en las operaciones de la DGI se destaca la formalizacion de metodologias
de elaboraciéon de casos de negocios y de gestion de beneficios, instrumentos
fundamentales para ponderar de forma objetiva el valor de los proyectos e iniciativas
que privilegien la innovacion y aplicacion eficiente de los recursos. Se realizé
también un esfuerzo importante al revisar las compras, inversiones y gastos del
presupuesto quinquenal para adecuarse a los lineamientos recibidos por parte las
autoridades.

Para cumplir con el objetivo de potenciar la gestién de riesgo de cumplimiento para
reducir las brechas fiscales y combatir el fraude fiscal, se debe senalar que la
situacioén sanitaria llevo a la DGI a revisar su plan de control tributario, priorizando
entre otros procesos, la gestiéon masiva y los controles de las devoluciones. Se
cambié el enfoque en cuanto a comunicar lo antes posible y a todos los casos en
que se detecta un incumplimiento o una inconsistencia, llegando a enviar mas de
500.000 mensajes personalizados por diferentes medios. Pese a las dificultades del
contexto, se estima que las metas vinculadas a la reduccién de las brechas de
cumplimiento se cumpliran en su mayor parte.

En cuanto al objetivo de disponer de personal altamente capacitado, se destaca la
implantacion de la herramienta Cisco Webex para realizar reuniones y
capacitaciones virtuales. Como todos los afos, se llevaron a cabo las Jornadas de
Etica y las Jornadas Tributarias, ambas en modalidad virtual. Se destaca ademas
que se instrumenté el trabajo remoto con conexién segura por VPN para gran parte
de los funcionarios, asi como una solucién para que el call center pudiera funcionar
con agentes en forma remota.
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En relacion con el objetivo de gestionar la informacion haciendo un uso avanzado
de los datos y la analitica para optimizar la toma de decisiones y mejorar los
resultados operativos, se destaca la disponibilidad del monitor de Factura
Electrénica, instrumento que ha sido fundamental para monitorear y proyectar con
mayor precision diversos indicadores, apoyando con ello la toma de decisiones del
Gobierno nacional. Actualmente el 96,22% de los comprobantes fiscales emitidos
son CFE, por lo tanto, los datos vinculados a este régimen tienen un enorme
potencial de explotacién.

Finalmente, en el ambito internacional, la DGI integra en este momento el consejo
directivo del CIAT y del BRITACOM, también participa en coordinacion con el MEF
de acciones con la OCDE. Se ha intervenido en forma activa y colaborativa en
diversos encuentros virtuales con dichos organismos, buscando de esta manera
compartir experiencias, logros, aprendizajes y vivencias de estos tiempos sin
precedentes.

9. Direccion General de Aduanas

LINEAMIENTOS GENERALES SOBRE LOS OBJETIVOS

Los objetivos estratégicos definidos mantuvieron su vigencia, ameritando
unicamente ajustes en las prioridades derivados de la emergencia sanitaria.

METAS TRAZADAS Y LOGROS OBTENIDOS HASTA EL MOMENTO

- Decreto 90/020: Se implementaron las adecuaciones presupuestarias impuestas
por el mencionado decreto incluyendo las renegociaciones de contratos necesarias.

- 4.2 Jornada de Derecho Aduanero: El dia 17 de diciembre de 2020, se realiz6 la
4.2 Jornada de Derecho Aduanero.

- Recaudacién de tributos y multas por deteccién de infracciones: la recaudacion fue
de $211.298.729,00, que conllevd un incremento del 42% respecto del afio anterior
y alcanzandose un récord histdrico.

- Mejoras en el control aduanero de exportaciones: Fortalecimiento del Equipo de
Control de las exportaciones mediante integracién de personal idéneo y fusién con
la Red Global de Inteligencias de Aduanas. Revision de reglas de control de
exportaciones, trabajando en equipo multidisciplinario (Presidencia de la Republica
-Inteligencia, Prefectura). Fomento del trabajo de campo de las divisiones operativas
como Investigacion y Monitoreo aduanero y mayor coordinaciéon entre divisiones
operativas en operaciones que utilizan transporte de cabotaje fluvial (iniciativa
Puerto de Paysandu).

- Mejoras en procedimientos aduaneros en general: Fortalecimiento del equipo de
control de E-COMMERCE, revision de reglas de control, realizacion de trece
operativos de control y una auditoria a operador postal de correo express,
negociacion con el BID en la participacion de la DNA Proyecto de Aplicacion de
Inteligencia Artificial para el Control de E-COMMERCE junto a La Aduana de Chile.
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También se realizaron los siguientes procedimientos: Procedimiento de Recepcion
de denuncias en el marco del Plan Anticorrupcién; Procedimiento Aduanero
simplificado para el despacho de bienes al amparo del régimen aduanero especial
“Envios de asistencia y salvamento previsto en el articulo 145 del CAROU”;
Implementacién del cobro del incremento de hisopados de la Guia de transito
terrestre (Decretos 223/020 y 242/020); Mejoras en el control de Exportacion y
Transito de cannabis psicoactivo y no psicoactivo; Implementacion de Certificados
de Origen digital con Paraguay y Chile.

- Mejoras en control fronterizo: Medidas de implantacion “Cero Kilo” en el marco de
la emergencia sanitaria. Dictado de charlas informativas a las Fuerzas Armadas
sobre temas de control aduanero. Protocolo de Actuacion de los Funcionarios
Aduaneros en el marco del apoyo y vigilancia de las Fuerzas Armadas en zona
fronteriza dispuesto por la ley 19.677 y su Decreto Reglamentario 412/2019.

- Recertificacion de calidad bajo la norma ISO 9001-2015 de la Divisién
Fiscalizacion: Recertificacion obtenida el 17 de noviembre de 2020.

- Distincion a la Division Fiscalizacion por la Gestion de Innovaciéon: Reconocimiento
a la Gestion de Innovacion en el nivel Implementacion otorgado por el Instituto
Nacional de Calidad (INACAL).

- Operador Econémico Calificado: Se presentaron ocho solicitudes nuevas, se
certificaron tres operadores nuevos y se cumplieron catorce auditorias de
recertificacion. Trabajos y eventos publico-privado: Documento “Iniciativas para
fortalecer los programas OEA durante y pospandemia COVID-19”, elaborado por
lideres y especialistas de paises de la Region América y el Caribe, con el apoyo BID
y OEA. Reconocimiento mutuo de los programas. “Dialogo Publico Privado sobre el
Operador Econdémico Autorizado - Presente y Futuro de los Reconocimientos
Mutuos en América Latina y el Caribe”, “Dialogo Publico Privado: La Figura del
Operador Econdémico Autorizado (OEA) como instrumento de Seguridad y
Facilitacion del Comercio”. Proyecto BCONNECT - BLOCKCHAIN: Intercambio de
informacion de operadores certificados OEA - Dialogos para interconectar sistemas
CADENA y B-CONNECT, VIIl Ronda de Negociaciones MERCOSUR - Canada y
enla 135.2, 136.2 y 137.2 Sesiones del Consejo de la OMA.

- Licitacion Publica N.° 4-2020: Adquisicion de 18 camionetas con destino a las
tareas de vigilancia, prevencion y represion del delito de la DNA (en tramite previo
a la adjudicacion).

- Donaciones de alimentos aprehendidos en beneficio de entidades y organismos
publicos, para ayudar a personas que lo necesiten.

- Analisis de normas relevantes: Ley 19.918 - Acuerdo de reconocimiento mutuo de
certificados de Firma digital del MERCOSUR, Decreto 127/020 - Enajenacién de
bienes Zona Franca, decreto 137/020 - Prérroga del plazo de operaciones en
Admisién temporaria, decreto 214/020 - Exportacion de cannabis psicoactivo para
uso medicinal, decreto 215/020 - Comercializacion dentro del territorio nacional y
Exportacion de cannabis no psicoactivo, decreto 282/020 - Operaciones logisticas
con productos en base de cannabis.
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10. Direccién Nacional de Loterias y Quinielas

Se realiza una descripcidn por juego que administra el organismo en forma directa
y los juegos concesionados a los privados, analizando montos totales jugados en el
afo, relacién con el afio anterior, recaudaciones a rentas generales.

2019

Serie Venta % Vta. |Premios pagos| Comisiones | Hospitales BPS CNEF Rta liquida
1 156.800.270] 71,27 40.882.890] 23.520.041 3.998.367| 7.127.285] 2.331.902 78.939.785
2 24.127.500] 40,21 4.910.900 3.619.125 1.096.705| 358.819 14.141.951
3 17.052.400] 28,42 11.711.300 2.557.860 775.109 253.600| 1.754.531
4 16.251.100] 27,09 3.029.900 2.437.665 738.686 241.68§| 9.803.166|
5 14.100.600| 23,50 23.797.300 2.115.090 640.936 209.701_I -12.662.428|
6 56.245.250] 37,50 12.627.250 8.436.788 2.556.602 836.468| 31.788.142
7 19.475.875| 25,97 13.857.750 2.921.381 885.267 289.641 1.521.835
8 18.958.750| 25,28 4.299.375 2.843.813 861.761 281.951 10.671.850
9 16.739.500] 22,32 2.830.875 2.510.925 760.886 248.946] 10.387.867
10 17.021.500] 22,70 26.735.875 2.553.225 773.705 253. 140| -13.294.445]
11 382.985.100] 79,79 241.277.150] 57.447.765] 9.766.023| 17.408.414] 5.695.678 51.390.071

Total 739.757.845| 53,22 385.960.565] 110.963.677| 4.588.130| 33.625.357| 11.001.531] 150.816.832

2020

Serie Venta % Vta. |Premios pagos| Comisiones | Hospitales BPS CNEF | Rta liquida _I
1 162.997.200] 67,92 109.153.833] 24.449.580] 4.156.386] 7.408.964| 2.424.062 15.404.376
2 26.839.250] 35,79 6.124.875 4.025.888 1.219.966 399. 14§| 15.069.374
3 19.666.750] 26,22 3.187.875 2.950.013 893.943 292.480| 12.342.439
4 13.678.125] 18,24 3.045.875 2.051.719 621.733 203.41§| 7.755.380
5 15.433.500] 20,58 4.074.250 2.315.025 701.523 229.524] 8.113.178|
6 15.594.500] 20,79 3.045.750 2.339.175]. 708.841 231.918] 9.268.816
7 15.612.000] 20,82 3.255.250 2.341.800 709.636 232.179 9.073.135
8 16.498.625| 22,00 3.690.875 2.474.794 749.938 245.364 9.337.654
9 16.339.375] 21,79 3.618.875 2.450.906 742.688 242.992)| 9.283.914
10 16.740.000] 22,32 11.681.500] 2.511.000 760.795 248.917| 1.537.788

171** 344.805.360| 71,83 230.000.000] 51.720.804 2.930.816] 15.672.971| 5.127.871 39.352.893

Total 664.204.685| 47,61 380.878.9§| 99.630.703] 7.087.202| 30.190.997| 9.877.878| 136.538.947

** datos estimados

JUEGO DE ADMINISTRACION DIRECTA DEL ESTADO: LOTERIA

Es el juego mas afioso del Uruguay data del siglo XIX, dando origen al organismo.
La estructura general del juego se mantiene, tiene una red de venta de 169 Agentes
de Loterias en todo el pais, que perciben una comision del 15% sobre la venta.

El sorteo es una vez al mes, la venta en el afio es limitada, con la excepcion de los
sorteos de Fin de afio y Reyes. En el afio 2020 la venta de fin de afio fue solo un
7% inferior al ano anterior.

JUEGOS CONCESIONADOS A PRIVADOS

La concesién fue otorgada por ley en el afno 1939, desde esa fecha nuestro
ordenamiento juridico instituyo la explotacion a los Agentes privados, estableciendo
formas, tipos de juegos, ente rector, estructura fiscalizadora y conformacién
tributaria. En la cadena del juego participan mas de 7.000 subagentes y corredores,
cerca de 800 Agentes, mas empleados y servicios que hacen una fuente laboral de
mas de 30.000 personas.
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Apuestas nominales
**valores en millones de pesos

2019 Quin Témb 5deoro | Qui. Inst. | DepJuegos Total
Enero 501 249 374 99 229 1.452
Febrero 438 229 237 75 236 1.215
Marzo 433 222 261 84 309 1.309
Abril 427 215 206 85 294 1.227
Mayo 462 243 269 94 289 1.357
Junio 417 218 234 91 322 1.282
Julio 462 242 295 99 274 1.372
Agosto 493 253 205 103 275 1.329
Setiembre 370 200 216 108 279 1.173
Octubre 470 256 390 114 286 1.516
Noviembre 454 242 213 102 280 1.291
Diciembre 523 267 220 106 283 1.399
Total 5.450 2.836 3.120 1.160 3.356 15.922

2020 Quin Témb 5deoro | Qui. Inst. | DepJuegos Total
Enero 509 260 387 104 266 1.526
Febrero 438 229 269 102 287 1.325
Marzo 436 238 245 97 224 1.240
Abril 325 177 325 92 139 1.058
Mayo 433 233 277 103 194 1.240
Junio 494 256 319 116 263 1.448
Julio 521 273 350 126 292 1.562
Agosto 491 255 321 127 316 1.510
Setiembre 494 269 250 141 383 1.537
Octubre 498 271 257 123 359 1.508
Noviembre 452 252 331 134 336 1.505
Diciembre 546 290 321 115 321 1.593
Total 5.637 3.003 3.652 1.380 3.380 17.052
Incremento % 3,43 5,89 17,05 18,97 0,72 7,10

Cuadro de montos jugados, recaudacion para el Estado y evolucién, destacando la
importancia de haber mantenido la actividad en pandemia a pesar de la caida de
algunos juegos.

Aportes fiscales

IVA IRAE Imp Patrimonio IRPF
2019 1.750.131.242 | 262.096.407 16.165.470 313.903.400
2020 1.980.123.734 | 296.539.656 18.289.846 355.154.835

11. Direccion Nacional de Catastro

SITUACION ACTUAL DE LA INSTITUCION

Se acentua la estrategia de modernizacion del catastro como registro nacional de
inmuebles, a través del desarrollo de mecanismos de acceso a la informacion
catastral via oficina virtual, mejorando la eficacia y eficiencia en la gestion catastral
integrada al desarrollo de la Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) a nivel
nacional.
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Se realizé en el 2020, un inventario de inmuebles propiedad del MEF, el cual se
encuentra actualmente en proceso de tasacién de las distintas propiedades.

Desde el punto de vista del ahorro financiero durante el afio 2020, por concepto de
alquileres (traslado de oficinas de Durazno y Cerro Largo) se ahorraron $ 230.258,
y con respecto a la empresa informatica contratada se ahorraron $ 413.163.
Asimismo, se dieron de baja 17 lineas telefénicas de todo el pais. Al modificar el
criterio en el proceso de evaluacion de las empresas de limpieza del interior (20
oficinas delegadas) se logré un ahorro significativo superior a los $ 3.000.000 para
todo el periodo.

Se llevo adelante un mapeo de procesos de la Unidad Ejecutora. Elaboracién de
diagramas de flujos de los procesos sustantivos con la identificacion de las tareas,
sistemas informaticos implicados y productos obtenidos. Dichas actividades se
enmarcan en la mejora de procesos que constituye un insumo relevante para la
reingenieria del sistema integral.

Se continud con la elaboracion de la cartografia rural con calidad geométrica a partir
de las nuevas imagenes del vuelo fotogramétrico realizado por la IDE. Al 31 de
diciembre de 2020 se alcanzé cerca del 55% del universo de parcelas rurales.

Se celebroé convenio con la Direccidon General de Registros, por el cual la Direccion
Nacional de Catastro (DNC) obtiene todos los registros de compraventa del territorio
nacional (de caracter confidencial), insumo de vital importancia para el estudio de
los valores (mapas de valor) y de tasaciones de los distintos organismos del Estado.

En el afio 2020, se recibieron 546 consultas de usuarios externos desde el portal de
tramites gub.uy, que fueron derivadas a la Sede Electrénica de la DNC a los efectos
de darles respuesta por parte del equipo de Mesa de Ayuda de la DNC.

METAS TRAZADAS Y LOGROS OBTENIDOS HASTA EL MOMENTO

Se destaca la presentacion de propuestas de articulos para la Ley de Presupuesto
que fueron aprobados.

Se encuentra en etapa de festing el proyecto de Planos de Mensura Digital, siendo
seleccionada la oficina de Artigas como plan piloto. La concrecién de este proyecto
va en linea con la optimizacién de los recursos humanos y con el concepto de
descentralizacion.

En el marco de la nueva carrera administrativa, se concretdé el proceso de
relevamiento de las ocupaciones de la DNC, a cargo de la ONSC. Esto, sumado a
la carencia identificada de perfiles analiticos, informaticos e ingenieros
agrimensores supone una dificultad / oportunidad de redisefio institucional en linea
con el desarrollo de herramientas informaticas que permitan la optimizacion de
dichos recursos.

Se encuentra en proceso la firma de un convenio con el IMPO para llevar adelante
las notificaciones en la seccién “emplazamientos” de las localidades catastrales
generadas, asi como la obtencién de un instrumento valido para la correccion de
valores catastrales y demas publicaciones relevantes de la DNC.
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Se concretaron instancias de intercambio virtuales entre los jefes de las distintas
oficinas del interior y el departamento de informatica a los efectos de resolver
inconsistencias, y unificar criterios a nivel nacional.

Se solicitaron informes con el objetivo de identificar inconsistencias entre la
informacion que maneja la DNC y otros organismos gubernamentales, que podria
estar afectando los valores catastrales, no permitiendo el adecuado uso de dicha
informacion para todos los organismos.

Se continlda trabajando para concretar el proyecto de reingenieria que tiene como
objetivo redisefar los sistemas informaticos, elemento de vital importancia como
generador de “valor’ y reflejo del “estado catastral” de cada parcela del pais.
Proyecto con objetivos de unificacién, transparencia y confiabilidad.

Se continda trabajando para lograr la DJCU 100% en linea para todo el territorio
nacional pautandose como meta institucional para el afio 2021.

La DNC apunta a la creacion de un “Repositorio Digital”, sistema informatico que
implicara tanto un cambio de concepcion paulatino hacia la minimizacion del papel
como a un sistema de archivo de cada una de las actuaciones catastrales y
procesos a los que fue sometida la unidad catastral.

La DNC esta en proceso de revision de toda su normativa (Decreto 318/995), a
través de nuevos conceptos, e instrumentos de notificacion masiva, herramientas
tecnoldgicas que permitan un Catastro de calidad y exactitud, cuya trazabilidad de
procesos pueda ser auditada por el usuario.

12. Direccion General de Casinos

SITUACION ACTUAL DE LA UNIDAD EJECUTORA

En virtud de la emergencia sanitaria, el 15 de marzo se dispuso el cierre al publico
de los establecimientos de juego, lo que derivd en el abrupto corte de ingresos por
concepto de recaudacion de juego. La actividad se reinicié a partir del dia 6 de
agosto, bajo estrictas medidas sanitarias, lo que impuso limitaciones que se
traducen en un nivel de actividad que corresponde al 53% del parque de maquinas
de slots operativo con el que cuenta el Organismo.

A raiz de esta situacion, la Direccion General en el marco de los lineamientos
impartidos, definid acciones tendientes al compromiso del abatimiento de los gastos
para el Ejercicio, y se tomaron decisiones en este mismo sentido al momento de la
elaboracién de la nueva iniciativa presupuestal correspondiente al ejercicio 2021.

Asi, se inici6 un proceso continuo a los efectos de identificar oportunidades de
ahorro y procurar una mayor eficiencia en todas las areas de actividad.

En relacion con el concepto Inversiones, las mismas se restringieron a las minimas
necesarias e indispensables para el normal funcionamiento y desarrollo de las
actividades. Por ser este un concepto sobre el cual se tiene mayor discrecionalidad
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a la hora de gestionar, se analizaron todos los procedimientos de compra en curso,
a los efectos de seleccionar aquellos pasibles de abatir o dejar sin efecto, y es dentro
de este concepto donde los ahorros adquieren mayor relevancia en monto.

La decisidon de dejar sin efecto procedimientos en curso, asi como posponer la
ejecucion de aquellos que el compromiso contractual lo permite, implica un ahorro
del orden de USD 2.685.806. Se pospusieron para el préximo Ejercicio las
siguientes adquisiciones: compra de slots por USD 1.625.000, compra de sillas
giratorias para slots por USD 39.653 y el primer avance en las obras de reforma de
la Sala Carmelo por USD 400.000.

Por tanto, las acciones promovidas implican un ahorro en el Ejercicio de un total de
USD 4.750.459, cifra que comparada con el total ejecutado por concepto de
Inversiones en el ejercicio 2019 (USD 13.450.778), representa un 35% de
abatimiento.

En la estructura de costos, el concepto que posee mayor peso en la ejecucion del
grupo por servicios no personales, corresponde al gasto derivado de los contratos
de arrendamientos de bienes muebles, inmuebles, bienes incorporales,
instalaciones y servicios periféricos celebrados con inversores privados con destino
a la explotacion de Casinos o Salas de Esparcimientos por parte de la Direccién
General de Casinos en el marco del sistema mixto de explotacién de complejos
turisticos, comerciales, deportivos y/o culturales (85%). Dicha contraprestacion se
ajusta anualmente en base a la variacién de indicadores de gestion del
establecimiento de juego. Por tanto, el referido gasto se va a ver abatido en
oportunidad del calculo de las préximas anualidades por el efecto conjunto de dos
factores, a saber, aumento del tipo de cambio y caida en los ingresos de
recaudacion de juego. A manera de ejemplo, operd recientemente el cambio de
anualidad correspondiente al precio del arrendamiento de la Sala de Esparcimiento
Las Piedras (1/6/2020 - 31/5/2021), situandose la misma en USD 1.010.263 por
debajo de la anualidad fijada para el periodo inmediato anterior.

Respecto a los contratos de arrendamientos de los inmuebles que sirven de sede a
los establecimientos de juego y la propia Oficina Central (actualmente se cuenta con
43 contratos de este tipo), se procedié a entablar contactos con los propietarios de
los inmuebles, a efectos de plantearles la necesidad de reducir los importes que se
abonan por dicho concepto.

Asimismo, se logré un acuerdo con el principal proveedor del software relativo al
sistema de liquidacion centralizada online (ICM S.A.), consistente en la pesificacion
del precio por el servicio brindado, tomando el valor del délar estadounidense a $
40, y conviniendo el pago del 50% del precio durante el cierre al publico de los
establecimientos de juego. El referido acuerdo significa un ahorro de $ 957.421 cada
mes que los establecimientos de juego permanezcan cerrados, y un ahorro mensual
en el resto del Ejercicio del orden de $ 174.255.

Se gestiond en el marco de la politica sefialada un ahorro en los servicios de
transporte de valores, de vigilancia, de bomberos, de correspondencia, de consumo
de combustible, de pagos de viaticos y traslados, de limpieza y de cortesias a
clientes que totaliza un ahorro mensual de $ 13.498.041.
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Recogiendo las resultancias de las nuevas condiciones acordadas con los
proveedores, asi como el relevamiento del resto de los contratos vigentes de los
cuales no se puede prescindir y del presupuesto operativo y de inversiones del
Organismo se proyecté un Estado de Ejecucion Presupuestal para el ejercicio en
curso.

También se dejé sin efecto el aporte que se hace al Comité Olimpico por USD
150.000 ya que no se llevaron a cabo actividades durante el afio 2020.

Es bueno recordar que también se inauguré la sala Costa Urbana, con un nuevo
manual de procedimiento debido a las nuevas herramientas tecnoldgicas, el cual
permite contar con menos recursos humanos para su explotacion.

Con respecto al programa de Responsabilidad Social se realizé un abatimiento del
gasto 60% de USD 280.000.

Con respecto al programa I, Turf, se ha continuado con su apoyo y promocion. En
virtud del Decreto del Poder Ejecutivo las actividades se suspendieron desde el 15
de marzo hasta el 16 de mayo. Se comenz6 con un Protocolo muy estricto y el Turf
fue una de las primeras actividades que comenzaron.

Es importante recalcar que se realizé un plan estratégico para poder tener los fondos
suficientes de Premio Hipico para el ejercicio 2021. También es importante resaltar
que en Marofas, con menos carreras, se apostd lo mismo que en el gjercicio 2019.
En Las Piedras la recaudacion subié en forma importante con respecto al 2019, y el
SINT corriendo solo sin estar intercalado con Las Piedras también aumento su
recaudacion e inscripciones.

Se apoyo el programa de mejora genética, fundamental para el crecimiento de la
actividad y para el desarrollo de la cadena productiva del caballo pura sangre de
carrera y la gran cadena de trabajadores. Se apoy6 también a criadores, otro punto
fundamental en la cadena productiva del turf.

Con respecto al afio 2021 continuaremos con la mejora de los procesos en salas y
casa central con el objetivo de abatimiento de gastos y mejor resultado econdmico.

Con respecto al Programa Il se continuara con el apoyo de la actividad tan
importante para la generacion de empleo para aquellos trabajadores de menor
capacitacion. Se estudian los programas de mejora genética y se esta
implementando el control de las apuestas en los hipédromos en linea, cuestion que
no se hizo en diecisiete afos de actividad hipica.

13. Direccion General de Comercio

SITUACION ACTUAL

En el Area de Defensa del Consumidor, si bien hubo que suspender
momentaneamente las inspecciones y audiencias presenciales debido a la
pandemia, rapidamente se dotdé de mascarillas y protectores para posibilitar la tarea
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de los inspectores, reagendandose las audiencias hasta dotar de salas para
hacerlas virtuales. Se ha cumplido con creces y sin que se vean atrasados los
expedientes.

En marzo se inicio el relevamiento y publicacion diaria de los precios de una canasta
de productos de consumo para la prevencion de contagios de COVID-19, los que
se publicaron en el sitio web del Area, con el propésito de que el consumidor
conozca el comportamiento de estos precios. Posteriormente se fue variando la
frecuencia en los ultimos meses. Con igual intencién, en abril se comenzé a publicar
semanalmente los precios de una canasta de productos de almacén, frutas y
verduras. Actualmente se hace una publicacién quincenal.

En relacion con el Area de Zonas Francas, se cumplié con los objetivos trazados sin
que se vean afectados los usuarios, se han atendido las demandas sin
inconvenientes y se completd la presentacién de la totalidad de las declaraciones
de los usuarios en tiempo y forma.

En la Zona Franca de Nueva Palmira se concret6 con éxito la seguridad de todo el
perimetro de Barranca de los Loros con la instalacion de una red luminica, quedando
en condiciones de ser explotado. También se culminé la instalaciéon de un equipo
antiincendios en el data center. Es muy importante mantener la maxima seguridad
en la unica Zona Franca propiedad del Estado.

La gestion ha superado con éxito las dificultades que se presentaron desde el inicio
de la pandemia.

METAS TRAZADAS Y LOGROS OBTENIDOS HASTA EL MOMENTO

1) Auditar los presupuestos ejecutados y contratos de servicios. Se auditaron
todos los contratos y pagos

2) Aplicar decreto 90/2020. Se logré acuerdo con todas las empresas
tercerizadas.

3) Digitalizar al maximo posible todos los expedientes y concretar el uso de la
firma y el expediente electronico. Se trabaja en su concrecion pese a que no todos
los organismos utilizan los mismos sistemas, ni al mismo tiempo para que sea
posible la aplicacion del expediente electrénico.

4) Realizar llamado de expresion de interés para ocupar las 30 hectareas de
Nueva Palmira. Se mantuvo una reunion con el Comité de la ANNP de Paraguay y
se establecid contacto con otros interesados.

5) Reiniciar procesos de concursos y recomponer la piramide funcional. Se
logré reactivar el 90% de los concursos de ascenso.

14. Banco Central del Uruguay

SITUACION ACTUAL, METAS TRAZADAS Y LOGROS OBTENIDOS 2020

Durante el 2020 se procesaron varios cambios en el esquema de la politica
monetaria (PM), tanto en su orientacion como en su instrumentacion. En el Comité
de Coordinaciéon Macroeconoémica del 27 de agosto se decididé reducir el rango
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objetivo para la inflacién a partir de setiembre de 2022, el que se situara entre 3% y
6%. En tanto que en el COPOM que tuvo lugar de forma extraordinaria el 3 de
setiembre, se resolvid el cambio de instrumento de PM desde una modalidad de
agregados monetarios a una modalidad de tasas. La PM fue adquiriendo un sesgo
expansivo buscando asegurar que las condiciones monetarias no implicaran una
restriccion para la actividad econdémica.

El inicio de la pandemia estuvo marcado por una fuerte volatilidad financiera y
depreciacion de monedas de economias emergentes. El peso uruguayo se deprecio
de forma acelerada en ese momento y propicid un incremento de la inflacién
transable. Esto, junto a otros factores, determind que la inflacion se ubicara fuera
del rango-meta (3%-7%) durante el afio, alcanzando 9,54% en noviembre.

En cuanto al mercado de divisas, durante los dos primeros meses el BCU intervino
en el mercado de cambios spot comprando unos USD 485 millones. Luego, a partir
de marzo, el BCU debid intervenir para suavizar el ritmo de crecimiento del tipo de
cambio vendiendo en el mercado spot USD 140 millones. A partir de julio, se otorgd
la posibilidad de integrar las emisiones primarias de LRM con USD. Mediante esta
modalidad el BCU adquirié USD 1.100 millones aproximadamente. No se registraron
compras de USD en el mercado spot ni a plazo. Por ultimo, durante 2020 se cumplié
con las operaciones de cobertura cambiaria a empresas publicas, los montos
vendidos bajo este formato ascendieron a USD 810 millones.

En lo que se refiere al Sistema de Pagos el BCU trabajé junto con diferentes agentes
en la elaboraciéon de una hoja de ruta para el desarrollo de un sistema de pagos
moderno y seguro. Se ha impulsado el desarrollo de la liquidacién instantanea tanto
de débitos como de créditos, se promovio la multiadquirencia y se han propuesto
diferentes innovaciones entre las que se destaca la digitalizacion del cheque. En
relacién con el funcionamiento del sistema de pagos minoristas, se otorgd una
nueva autorizacion para la figura de institucion emisora de dinero electrénico (13 en
total).

En lo que refiere al registro de entidades que brindan servicios de pago y cobranzas,
no se incorporaron nuevas entidades. A su vez, el registro de administradores de
red de terminales de procesamiento electronico de pagos (POS) y proveedores de
servicios de conmutacién de transacciones switch cuenta a diciembre con un total
de nueve instituciones, habiéndose incorporado en el periodo tres empresas. En
otro orden, en lo que refiere a procesadores y adquirentes de medios de pago, se
cuenta al momento con una Unica institucién autorizada a operar. Se contintan
impulsando las gestiones correspondientes para regularizar al resto de los
participantes de este mercado. En lo que refiere a la operativa de Camaras de
Compensacion Automatizadas, se cuenta actualmente con dos instituciones
autorizadas.

La Superintendencia de Servicios Financieros (SSF) continué realizando
actualizaciones y mejoras en sus sistemas de informacion: se estan culminando las
pruebas para la recepcién de la central de riesgos de acuerdo con NIIF, avanzé en
mejoras a los aplicativos de uso interno para la supervisién y trabajé para la
implementacion del registro de pdlizas de seguros, tercerizaciones y puntos de
atencion al pablico. Se culmind la primera fase del cambio en el modelo de atencién

103




Ministerio de Economia y Finanzas

al usuario. En relacién con nuevas tecnologias, la SSF lider6 el proyecto institucional
consistente en la elaboracion de un diagndstico y lineas de accién para el plan
estratégico 2021- 2025, las que derivaron en la reciente creacion de un Observatorio
para la Innovacién dentro del BCU. Con respecto a la regulacion, se emitiod
normativa que introduce el Colchén de Capital Contra ciclico para Bancos y la nota
metodoldgica para la evaluacion del nivel de capital requerido. Se aprobd la
reglamentacion de las Plataformas de Financiamiento Colectivo estableciendo
requisitos para los emisores y emisiones, asi como los parametros para definir
inversores pequefios, limites de inversién y de montos circulantes, asi como la
revelaciéon de informacién a los inversores y el mercado en general. Con relacién a
otras regulaciones emitidas, se destacan, entre otras, las referidas a la proteccion
de los clientes con discapacidad que alcanzan a todas las instituciones
supervisadas y en lo que refiere a los mercados de valores y seguros, se emitid
normativa relativa al registro de operaciones extrabursatil (OTC) y al régimen de
reservas técnicas y ramas.

En materia de Estadisticas Econdmicas, durante este afo se llegd a la culminacion
del PLAE, con la publicacién de las nuevas cuentas nacionales con afio de base
2016 y afio de referencia 2012. En octubre se publico la estructura de la economia
con los cuadros de oferta y utilizacion de 2012 y 2016, mientras que en diciembre
se realiz6 la publicacion de las cuentas trimestrales de 2016 al tercer trimestre de
2020. Entre las innovaciones que se introdujeron con el cambio, se destaca la
introduccién de la informacion de Sectores Institucionales. Se continué con las
actividades de investigacion y de formacion de capacidades técnicas, en particular
en nuevas tecnologias y modelos macroeconémicos. Este afio se puso a disposicién
del publico el Portal de Estudios Econdmicos. Se destaca la realizacion en forma
virtual de las actividades de difusién de conocimiento con la sociedad como las
Jornadas de Economia, Talleres de Estabilidad Financiera y Macroeconomia y
las Jornadas de Derecho Bancocentralista con gran aceptacion.

Respecto al Programa “BCUEduca”, dado el advenimiento de la COVID-19, se
disefié un plan de accion para mantener el vinculo con estudiantes y docentes y se
disefiaron publicaciones en redes sociales enfocadas a cuidados psicoldgicos. Los
canales utilizados fueron el sitio web del BCUEduca y sus redes sociales como
Facebook e Instagram totalizando 1.170.000 personas alcanzadas. Por otra parte,
se inicié la producciéon de cursos e-learning para la capacitacion docente, que
estaran activos en el primer semestre de 2021.

En octubre de 2020 se realiz6 la auditoria externa de seguimiento por parte de LSQA
S.A. y Quality Austria, por la cual se mantiene la certificacion de calidad del Sistema
de Gestidn Institucional segun los requisitos de la Norma ISO 9001:2015,
previéndose la recertificacion para el afio préoximo.

Los esfuerzos en materia de tecnologia durante el presente afo estuvieron
centrados en mantener el trabajo a distancia y un fluido contacto con el personal en
esa condicion a través de herramientas para videoconferencia. De esta manera se
logré mantener el Banco en funcionamiento y avanzar en los proyectos incluidos en
la planificaciéon anual. Adicionalmente se puso foco en la innovacién a través de la
creacion de equipos de trabajo multidisciplinarios que fomenten el uso de nuevas

104



Ministerio de Economia y Finanzas

tecnologias para mejorar la eficiencia del trabajo interno y entender los nuevos
emprendimientos del mercado financiero.

LINEAMIENTOS GENERALES PARA 2021

Como resultado de un profundo proceso de reflexidon quinquenal, que implicé el
involucramiento de toda la organizacién, se formularon 15 iniciativas estratégicas
quinquenales de las cuales se desprenden 38 iniciativas anuales que constituyen el
Plan anual para el 2021 alineado con el Plan Estratégico 2021-2025.

NUMERO DE PERSONAS

Al 31 de marzo de 2020 la dotacion total ascendia a 610 personas, y al 21 de
diciembre de 2020 asciende a 603 personas de los cuales 20 se encuentran
prestando funciones fuera de la Institucion en régimen de pase en comision.

15. Banco de la Republica Oriental del Uruguay
SITUACION ACTUAL DE LA INSTITUCION

Al 31 de octubre de 2020 el Banco de la Republica Oriental del Uruguay (BROU)
presentd un activo de USD 17.803 millones y un pasivo de USD 15.919 millones, lo
que determiné un patrimonio de USD 1.885 millones.

El nivel de activos representd un 45% del total de activos del sistema bancario y se
compone por colocaciones financieras en un 70% (incluyendo valores de inversion
y depésitos en otros bancos), colocaciones al sector no financiero en un 25% vy
disponibilidades en un 3%. Las colocaciones brutas al sector no financiero
ascendieron a USD 4.443 millones, correspondiendo en un 58% al sector
corporativo y un 42% a personas fisicas. La morosidad alcanz6 a 4,5%.

Los depdsitos del sector no financiero (USD 15.206 millones) alcanzaron al 45% del
total de depositos del sistema bancario. El 88% correspondié al sector privado
residente, y de éstos el 79% fueron en moneda extranjera.

El BROU produjo una ganancia de USD 473 millones, frente a una ganancia de la
banca privada consolidada de USD 288 millones. Esto gener6 un ROA de 3% y un
ROE de 27,6%, siendo los de la banca privada 1,6% y 20,6% respectivamente. Los
ingresos financieros (sin considerar ajustes por valuaciéon del USD ni de la Ul)
ascendieron a USD 610 millones y fueron generados un 58% por las colocaciones
al sector no financiero (39% de personas fisicas y 19% del sector corporativo).

El margen por comisiones fue de USD 71 millones (28% del total del sistema). El
costo operativo ascendié a USD 301 millones, cifra inferior en un 13,5% a igual
periodo del afio anterior. Esto se debe al incremento de un 4,3% del costo operativo
medido en pesos, frente a un aumento del 20,5% de la cotizacion promedio del
ddlar.
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LOGROS OBTENIDOS HASTA EL MOMENTO

Al 31 de octubre los indicadores financieros globales de volumen y resultados
presentan los siguientes valores:

Real Proyectado
Crecimiento Cartera Total 0.8% 1.0%
Crecimiento Cartera Sector Privado -3.2% 0.2%
Indice Morosidad Sector Privado 4.9% 6.6%
Dolarizacién de la colocacion 40.7% 44.2%
Colocacion en Ul S/Colocacion total 38.6% 36.9%
Crecimiento de los Depositos 3.9% -1.5%
Plazo Fijo SNF/Total de Depésitos SNF 13.2% 15.1%
Dolarizacion de la Captacion 76.0% 76.7%
ROE Operativo 21.2% 18.8%
A comisiones ganadas -1.1% -29.8%

En el marco de un ano 2020 sumamente complejo, donde la irrupciéon de la
pandemia COVID-19 generé una crisis sanitaria y econémica a escala global sin
precedentes, el BROU conjuntamente con la postergacion de vencimientos para los
compromisos adquiridos con el Banco por familias y empresas, impulsé la
expansion del crédito al Sector No Financiero, y particularmente al sector Privado.

En términos del crédito corporativo vigente, el BROU registr6 un muy buen
desempefio en marzo - octubre 2020, con un alza del otorgado en moneda nacional
del orden del 24% en términos reales (frente a estabilidad real en banca privada).
La excelente performance del BROU se apoyd en buena medida en el otorgamiento
de créditos con garantia SIGA Emergencia. En efecto, con los datos proporcionados
por ANDE, en los meses de vigencia del programa, el conglomerado BROU (BROU
+ REPUBLICA MICROFINANZAS), concedié 8.404 préstamos por un monto total
de mas de USD 205 millones, con un nivel de monto promedio por crédito de USD
24.434. A nivel general, ello significd el 52% del total de créditos otorgados con
respaldo en SIGA Emergencia por el sistema financiero, y el 34% del monto total.

OBJETIVOS TRAZADOS

El Directorio y la Alta Gerencia del Banco han definido un horizonte BROU 2025 que
busca un Banco enfocado, eficiente, sdélido y rentable. Se sustentara en cinco
pilares, el cliente en el centro, accionistas, comunidad, empleados y reguladores.

El BROU 2025 esta constituido por 7 propdsitos:

1. Aumentar el crédito al SNF.

2. Fortalecer la base de fondeo en consistencia con la gestion integral de la
estructura de riesgo del balance.

Potenciar la actividad negocial de la Tesoreria.

Incrementar ingresos por servicios.

Experiencia del cliente.

Desarrollo continuo de Personas y Procesos.

Optimizar la gestién de inversién y gastos.

No ok
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En 2021 se pondra foco en los siguientes objetivos estratégicos:

. Crear valor para la Sociedad y el Banco.

. Incrementar las colocaciones.

. Posicionar la mora del Sector No Financiero Privado por debajo o a nivel de
diciembre 2020.

. Fortalecer el fondeo de largo plazo en moneda nacional, como soporte al
desarrollo del negocio.

. Incrementar clientes.

. Rentabilizar clientes.

. Incrementar la operativa de trading.

. Mejorar la eficiencia y la gestién del riesgo de los principales riesgos.

o Racionalizar las tarifas de comisiones.

. Optimizar la gestion de gastos e inversiones.

o Gestionar el riesgo en forma integral, con énfasis en los riesgos operacional
y de lavado de activos y financiamiento al terrorismo.

. Desarrollar el trabajo colaborativo transversal y la filosofia del cliente en el
centro.

. Gestionar el conocimiento existente, fortaleciendo las competencias

organizacionales, apuntando a garantizar la sostenibilidad de la organizacion.

Cabe destacar que la transformacion digital esta presente en forma transversal en
los propdsitos definidos para el quinquenio, asi como en los objetivos estratégicos
2021.

16. Banco de Seguros del Estado

SITUACION ACTUAL DEL ORGANISMO

Los resultados del Balance del periodo enero-setiembre 2020 muestran que las
ventas totales del Banco de Seguros del Estado (BSE) superan los USD 691
millones, obteniendo ganancias por mas de USD 34 millones. En el presente
ejercicio giramos utilidades por el equivalente a 30 millones de ddlares.

Nuestro patrimonio es de 385 millones de dolares a setiembre 2020, 60% por
encima del patrimonio minimo exigido por el regulador, cifra dificil de sostener por
la evolucion del Negocio Previsional. El 94,7% de los activos se encuentra colocado
en inversiones financieras, mientras que el 96,6% del pasivo se compone de
reservas para la cobertura de futuros siniestros y fondos para reservas del nuevo
Sistema Previsional. Hasta setiembre el BSE pago6 en siniestros USD 279 millones.

En lo que respecta al mercado de seguros en el pais, el BSE tiene el 68,1% de
participacion en el total del mercado asegurador, segun los datos publicados por el
BCU. Mientras que, en las carteras en competencia, en las que participan 15
compafiias (sin Accidentes de Trabajo ni Vida Previsional) se alcanzé el 35,5%. A
continuacion, se muestran las graficas de participacién de mercado, al cierre del
tercer trimestre del afio en curso:
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LINEAMIENTOS GENERALES SOBRE LOS OBJETIVOS

Durante el presente ejercicio el BSE continud trabajando sobre los principales ejes
estratégicos definidos, que tienen como principal objetivo transformar al Banco en
una institucion de excelencia en sus servicios. Este se desarrolla sobre la base de
un proceso de trasformacion digital, con foco en la experiencia de nuestros clientes,
con la premisa de generar nuevos modelos de negocio y optimizar los existentes a
través del uso de la tecnologia. Asimismo, se busca desarrollar los cimientos que
habiliten dicha transformacion, atendiendo las dimensiones de cultura, personas,
estructura, datos, tecnologia y procesos operativos.

Nuevos procesos con enfoque cliente: consideramos importante los logros
obtenidos respecto a la implantacion de un nuevo sistema CRM (Customer
Relationship Manager), que complementa a otras aplicaciones y que permitira
registrar las distintas interacciones de los clientes y asesores con el BSE, que
apuntan a brindar una respuesta personalizada y centrada en sus necesidades. A
pesar de las condiciones excepcionales en nuestros procesos provocados por la
pandemia, nuestras encuestas de satisfaccion de clientes mejoraron. De la misma
forma, la ampliacion de nuevas etapas del proceso de Reclamos de Siniestros de
Automoviles a la herramienta de BPM (Business Process Management) y su
extension de uso al interior del pais, sumado a otras mejoras, como ser la
aceptacion de notificaciones en forma digital y los pagos de indemnizaciones por
transferencias, permitiran lograr mejoras sustanciales en los procesos de gestion de
siniestros de esta cartera, centrdndonos en las necesidades de nuestros clientes.

En lo que respecta a la gestion comercial de la empresa, es de destacar el resultado
obtenido en los nueve primeros meses del afo respecto al cierre de 2019, a pesar
del escenario actual de la pandemia mundial. En términos de ventas, el aumento es
impulsado principalmente por los negocios de la cartera de Vida Previsional, el que
permite compensar la reduccioén en la contratacion de polizas de ADT (Accidente de
Trabajo) y EP (Enfermedad Profesional) que se registra como consecuencia de una
disminucién en el nivel de actividad pais. Mientras que en los negocios netamente
en competencia, es relevante el aumento en las ventas de los negocios de
vehiculos, vida, incendio, robo, transportes, responsabilidad civil, donde en casi
todos ellos se logran superar los valores metas especificados en los compromisos
de gestién de la empresa, al inicio del afo, con supuestos normales.

En lo que refiere al Hospital BSE, se cumple un afio de la puesta en funcionamiento
del nuevo centro de asistencia con importantes hitos cumplidos, como ser la
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habilitacion del Hospital como centro docente asociado de la UdelaR vy la
incorporacion de médicos residentes y la realizacion de un convenio con
Universidad Catdlica del Uruguay para la formaciéon de pregrados en medicina y
estudiantes de posgrado en la maestria en fisioterapia con énfasis en ortopedia y
traumatologia. Asimismo, se implanto la Historia Clinica Electrénica y se firmaron
convenios con el Consejo de Formacion en Educacion (ANEP) y con INEFOP para
la recapacitacién en el hospital de trabajadores siniestrados. Se continué la
investigacion conjunta con el Instituto Pasteur para mejorar la rehabilitacién de
lesiones cerebrales traumaticas, entre otros logros. En el marco de la emergencia
sanitaria nacional se llevé adelante en forma exitosa la telemedicina con consultas
medicas y tratamientos de rehabilitacion a distancia a pacientes de todo el pais. La
gestion de siniestros y mejora en la gestion de procesos esta posibilitando reducir
la tarifa a los empresarios, en un promedio del 6% a partir del préximo ano.

Sobre el equipo humano del BSE en este afio especial, es importante mencionar el
despliegue urgente que se realiz6 sobre la creacion de conexiones remotas al inicio
de la pandemia y que estuvo operativo durante todo el transcurso del afio, para que
todos los equipos de trabajo pudieran seguir brindado los servicios en forma exitosa
a clientes y asesores, sin contar con interrupciones de servicios.

Numeros de funcionarios a enero de 2020 y numero actual

MES REGIMEN CANTIDALD MES REGIMEN LANTIDAL
Enie-20 PRESUPLIESTADD 1758 Mow-20 PREEUPUESTADD 1683
Ene-20 COMISION Dt OTRD ORGANISMD o Mov-20 COMISION DE OTRO ORGANIZMO !
Eng-20 BECARIO 101 Mov-20 BECARIOD &3
Ene-20 BECARID - TRABAJOD ¥ ESTUDID a7 Mov-20 BECARID - TRABAJD Y ESTUDID 18
Eng-20 SUPLENTE * 1 MNov-20 SUPLENTE * 1
Ene-20 SUFLENTE 281 Mov-20 SUFLENTE 317
Ene-20 CONTRATO A& TERMING 1 Mow-20 CONTRATO A TERMING 1
Frie-30 CONTRATE FUNCION PURLICA 45 Mo 20 CONTRATO FUNCION PUBLICA a3

TOTAL 2238 TOTAL Fak]
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INFORME DE GESTION 2020

Este informe ofrece un resumen de lo actuado en el inciso 11, Ministerio de
Educacién y Cultura (MEC), junto a los entes, servicios e institutos con los que esta
relacionado: Administraciéon de Educacion Publica (ANEP), Universidad de la
Republica (UdelaR), Centro Ceibal, Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion
(ANII), Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEEd), Fiscalia General de la
Nacién (FGN), Instituto Nacional de Impresiones y Publicaciones Oficiales (IMPO) y
Junta de Transparencia y Etica Publica (JUTEP).

SITUACION ACTUAL DEL MINISTERIO

La actual administracion recibié un ministerio caracterizado por: a) el descontrol
sobre los gastos, b) numerosas deudas y pagos pendientes, c) desorden
administrativo, d) vinculos laborales precarios y deudas con el personal, €) ausencia
de rumbos estratégicos comunes.

Algunos ejemplos son los siguientes:

La debilidad de los mecanismos de control del gasto y la acumulacién de decisiones
arbitrarias se refleja, entre otros casos, en la evolucion de las erogaciones por
publicidad, que habian llegado a niveles exorbitantes. En el quinquenio anterior se
habian gastado casi 30 millones de pesos por este concepto, equivalentes a mas
de un millon de ddlares segun la cotizacion vigente: $ 6.539.689 en 2015, $
5.972.660 en 2016, $ 5.400.842 en 2017, $ 4.696.283 en 2018 y $ 5.575.987 en
2019. También era usual que se tomaran decisiones sobre gastos sin asegurar la
disponibilidad de recursos. Por ejemplo, se asumié por convenio la obligacion de
transferir al Museo Gurvich $5.500.000 anuales, sin hacer las previsiones
presupuestales correspondientes.

Respecto del punto b), al 28 de febrero de 2020 se debian unos 29 millones
unicamente al Datacenter de ANTEL. Habia convenios impagos con el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas (MTOP) por casi 59 millones de pesos. Buena parte
de estos atrasos afectaban la vida cultural. EI| SODRE tenia un déficit operativo de
113 millones. En la Direccion de Cultura habia deudas por unos 40 millones de
pesos: mas de 8 millones correspondian a fondos concursables y 7 millones a pagos
atrasados a los fondos Iber. También estaban pendientes 1,3 millones de pesos por
contratos artisticos con cooperativas, y unos 25.000 euros a proveedores italianos
que habian sido contratados en ocasion de la Bienal de Venecia.

Se encontré asimismo una situacién de desorden y atraso en el manejo de los
asuntos corrientes. Solo en la Direccién de Asuntos Constitucionales, Legales y
Registrales, se encontraron mas de 300 expedientes con tramites truncos o
detenidos. Un ejemplo menor desde el punto de vista cuantitativo, pero grave en lo
humano, es el de las pensiones graciables. El tratamiento de estas solicitudes
arrastraba retrasos desde 2015. Esta es una situacién delicada, porque en general
se trata de personas que enfrentan graves adversidades econémicas.

Respecto del punto d), la nueva administracion encontré una abundancia de
vinculos laborales precarios, que dejan en una situacién de vulnerabilidad a buena
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parte de los trabajadores del Inciso. La causa principal es la utilizacién de horas
docentes (un vinculo que puede ser interrumpido en cualquier momento, sin generar
indemnizaciones) para remunerar actividades que nada tienen que ver con la
docencia. La cantidad de personas retribuidas con horas docentes habia aumentado
durante el pasado quinquenio, mientras que el total de funcionarios presupuestados
habia bajado.

El Inciso mantenia ademas deudas con su personal. Una parte importante de ellas
provenia de la tardanza en la aplicacién de una tabla de compensaciones que habia
quedado plasmada en el decreto 355/018. A marzo de 2020, los compromisos
asumidos en aquel momento habian sido cumplidos de manera muy parcial.
También se debian horas extras generadas en ocasién de las ediciones 2019 del
Dia del Patrimonio y de la Noche de los Museos. Si bien se habian asumido
compromisos expresos con los trabajadores, estos no habian sido honrados ni se
habian hecho previsiones presupuestales.

En lo relativo al punto e), se encontré un ministerio sin definiciones estratégicas que
permitieran alinear el funcionamiento de las distintas unidades ejecutoras. El
ejemplo mas notable era el de Centros MEC. Este programa habia nacido dentro de
la Direccion General, pero, una década mas tarde, en el afio 2017, se convirtié en
unidad ejecutora. El resultado fue un desacople entre el funcionamiento de los
Centros MEC y las politicas generales del ministerio. Existia una Direccion Nacional
de Educacién y una Direccion Nacional de Cultura que impulsaban determinadas
politicas, y luego estaban los Centros MEC, cuyas acciones seguian una légica
propia, a veces con divergencias y otras veces con superposiciones. Esto que
ocurria de manera muy visible en Centros MEC, ocurria de manera menos
perceptible en todo el inciso.

METAS TRAZADAS Y LOGROS OBTENIDOS HASTA
EL MOMENTO

Las primeras metas trazadas apuntaron a corregir las disfuncionalidades que se
habian detectado en el cambio de administracion.

Respecto del punto a), se realizaron controles sobre el gasto que permitieron
realizar ahorros importantes: se renegociaron contratos con empresas de seguridad
y limpieza, se denunciaron y renegociaron convenios, se ajustaron procedimientos
de decisién. Estos esfuerzos permitieron un abatimiento del 13,4% en la ejecucién
de gastos de funcionamiento y del 13,7% en las inversiones. Todo ello se logrd sin
afectar prestaciones, reduciendo erogaciones superfluas. Por ejemplo, entre el 1.°
de marzo y el 31 de octubre se gastaron $ 81.888 en publicidad, frente a los $
572.730 que se habian gastado entre el 1.° de enero y el 29 de febrero. Aun
considerando el gasto excesivo de los dos primeros meses del afio, 1o que se gasté
en 2020 es poco mas del 10% de lo que se habia gastado en 2019.

Respecto del punto b), a partir del mes de marzo se realizaron esfuerzos por honrar
los pagos pendientes, al mismo tiempo que se cumplia con el decreto 90/2020. Por
ejemplo, se pagaron los casi 59 millones que se adeudaban al MTOP y 20 de los 29
millones que se adeudaban al Datacenter de ANTEL. En el area de cultura se
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pagaron todos los compromisos pendientes relativos a convenios y fondos
concursables 2019 (8,3 millones), asi como todas las deudas con los fondos Iber.
También se pagaron 19 millones que estaban pendientes de la partida 2019 del
ICAU (sobre un monto total de 43 millones). Una gran cantidad de pagos, por
montos relativamente pequefios, se dirigieron a saldar deudas con actores
especialmente fragiles del ambito cultural.

Respecto del punto c), se iniciaron 6 investigaciones administrativas y 8 sumarios,
varios de los cuales siguen su curso. Una de las investigaciones (la relativa a los
Fondos de Incentivo Cultural) amerité la remisién de copia de las actuaciones a la
FGN, al Tribunal de Cuentas (TC) y a la Direccion General Impositiva (DGI). En
cuanto a los atrasos en la gestidn, y para atenerse a los ejemplos dados, la Direccién
de Asuntos Constitucionales, Legales y Registrales sustancié los mas de 300
expedientes que se encontraron en situacion de atraso. También se dio respuesta
a todas las solicitudes de pensiones graciables atrasadas, asi como a otras que
ingresaron durante 2020.

Respecto del punto d), la actual administracién consiguid introducir tres articulos en
la Ley de Presupuesto (358, 361 y 385) que reservaron una importante cantidad de
recursos para convertir vinculos laborales precarios en contratos laborales y
contratos de trabajo. Se trata del mayor avance que se ha logrado en afios para
disminuir la precariedad laboral dentro del Inciso.

Al mismo tiempo se avanzé en los procesos de regularizacion de los padrones con
la Contaduria General de la Nacién (CGN), con el fin de cumplir con el pago de los
retroactivos correspondientes a la “tabla” salarial del decreto 355/018. Hoy se esta
en la etapa final del proceso. También se pagaron los compromisos con los
funcionarios generados en ocasion del Dia del Patrimonio 2020 (la Noche de los
Museos fue suspendida por causa de la pandemia) y se estan buscando caminos
para honrar la deuda generada con los funcionarios en 2019. Esto ultimo exige
resolver una serie de problemas juridicos y administrativos, dado que quienes eran
responsables no tuvieron la diligencia de adoptar las previsiones presupuestales, ni
recogieron en resoluciones administrativas los compromisos que asumieron ante los
trabajadores.

En cuanto al punto e), se instalé en el Inciso una orientacion estratégica que se
resume en la frase: “un solo Ministerio”. El propésito es salir de una mera sumatoria
de unidades ejecutoras para avanzar hacia una organizacion comun. Eso se ha
reflejado desde el nivel presupuestal (se han promovido las transferencias entre
unidades, en favor de una mejor ejecucion global) hasta la gestion de recursos
humanos (se han promovido las comisiones de servicio para compensar fortalezas
y debilidades). En esos dos terrenos fue esencial el esfuerzo desplegado por la
Direccién General.

La concepcién de “un solo Ministerio” también se ha afirmado en el terreno de las
politicas publicas. El ejemplo mas visible es la eliminacion de la unidad ejecutora
Centros MEC (articulo 357 de la Ley de Presupuesto). Esta supresion no supone
una renuncia a trabajar en el interior del pais. Al contrario, el objetivo es aumentar
ese trabajo. Pero lo que se busca es que en cada lugar esté presente el MEC en su
conjunto, a través de programas impulsados por la Direcciéon Nacional de Cultura
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(Rutas Culturales, Centros Nacionales de Cultura, etc.), por la Direccion Nacional
de Educacion (por ejemplo, a través del apoyo a los CECAP), por la Direccién
Nacional de Innovacion, Ciencia y Tecnologia (por ejemplo, a través de los Clubes
de Ciencia) u otras unidades ejecutoras.

Al mismo tiempo que se daba respuesta a las debilidades y problemas encontrados,
todas las unidades trabajaron en el procesamiento de los asuntos corrientes,
desarrollaron nuevas iniciativas y generaron respuestas no planificadas ante la
llegada de la pandemia. A modo de breve resumen:

1) Mejoras de infraestructura y reorganizacion edilicia. Desde la Divisién Obras y
Servicios se realizé un censo de inmuebles del MEC, para identificar prioridades y
urgencias. Se iniciaron obras en la Casa Herrera y Reissig (lo que permitira una
concentracion funcional de la Direccion de Innovacioén, Ciencia y Tecnologia) y en
la Procuraduria del Estado en lo Contencioso Administrativo. Se acondiciond la sala
de espera del noveno piso de la sede central y otros espacios comunes. Se
realizaron intervenciones de mantenimiento en la Biblioteca Nacional, la Casa
Anaya, la Casa Clemente Estable, el Archivo General de la Nacién y el Museo de
Historia Natural, entre otros. Se inicié la construccion de una nueva Cantina de
funcionarios. Se firmé un nuevo convenio marco con el MTOP para la ejecucién de
obras. Se celebr6 un acuerdo tripartito entre el MEC, el MTOP y el gobierno
departamental de Colonia, como resultado del cual el MEC recibié en usufructo la
Casa Pou y cedio a la Intendencia de Colonia el usufructo de la casa Maria Moreno
(que habia sido restaurada por la Comisién de Patrimonio). Este canje permite
conformar un nucleo de gestion de lo patrimonial en el corazén del Barrio Histérico,
del que también forma parte la cercana Casa Alicia. El usufructo de la Casa Pou
permitira alojar arquedlogos y almacenar materiales liticos e historicos, asi como
disponer de una amplia sala para actividades culturales y artisticas. También se hizo
la mudanza, readecuacion y relanzamiento del Archivo Nacional de la Imagen y la
Palabra (dependiente del SODRE), dandole un nuevo uso a una sala en la Peatonal
Sarandi que estaba en desuso; se mudo6 el Centro de Mdusica-Archivo Lauro
Ayestaran desde dos pequefios apartamentos en Pocitos a la Biblioteca Nacional.
Se trasladé una parte de la Direccion de Educacién a una sede que habia sido
acondicionada en la calle Magallanes, lo que mejoré las condiciones de trabajo.

2) Infraestructura digital. A partir de un diagnéstico de la extrema debilidad del
Inciso en esta materia, se elaboré y aprobd un proyecto de fortalecimiento de la
infraestructura digital, a ejecutar durante el quinquenio. El proyecto tiene una mirada
integral que incluye el equipamiento, la conectividad, el desarrollo de nuevos
servicios y la formacién de recursos humanos. Ademas de disefiar y aprobar un plan
general de trabajo, durante 2020 se designé una comision encargada, se previeron
recursos en la Ley de Presupuesto, se abrié una linea de trabajo con AGESIC y se
inicié una ronda de consultas con otras dependencias del Estado, con la finalidad
de cubrir parte de las necesidades mediante la recepcion gratuita de utiles
informaticos que ya han sido desarrollados y que son propiedad del Estado.

3) Se disefid y se puso en aplicacion una nueva estrategia de comunicacion
institucional que incluyo la elaboracién de un diagnéstico de inicio; un relevamiento
de costos y proveedores; la capacitacion de recursos humanos; el redisefio de los
procedimientos de organizacion, cobertura y difusion de las actividades del MEC; la
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elaboracion de manuales de estilo y marca; la adecuacion de la pagina web y de las
cuentas institucionales en las redes sociales; la creacion de cuentas en LinkedIn e
Instagram; la elaboraciéon de multiples guias (de organizacion de eventos, de
buenas practicas en redes sociales, de elaboracién de comunicados de prensa); la
coordinacién entre unidades ejecutoras con la Direccibn de Comunicacién
Presidencial; la creacion de un grupo de trabajo sobre accesibilidad; el disefo y
puesta en marcha de campafias mensuales de comunicacion. También se avanzé
en la mejora de la base material, incluyendo la instalacion de pantallas informativas
de atencion al usuario, pantallas en los ascensores de la sede central, ambientacion
sonora de espacios comunes, colocacion de pabellones y del escudo nacional, y
mejora de los servicios de atencion telefonica.

4) Trabajo desde la Subsecretaria. La Subsecretaria tiene a su cargo el
funcionamiento de numerosas comisiones que operan en el ambito publico. Entre
ellas, la Junta Nacional y la Red Nacional de Drogas, el Consejo Nacional de
Género, el Consejo Nacional Consultivo por una Vida Libre de Violencia de Género
Hacia la Mujer, el Consejo Nacional Consultivo Honorario de los Derechos del Nifio
y Adolescente, el Comité Nacional para la Erradicacion de la Explotacién Sexual
Comercial y no Comercial de la Nifiez y la Adolescencia, la Comisién Interministerial
del Tango y el Candombe, la Comision de Pensiones Graciables, la Comisién de
Asuntos Ecuestres y la Comision Clasicos Uruguayos y Archivo Artigas. Todas ellas
han sido convocadas y puestas en funcionamiento. Una de las mas importantes es
la Comisién Nacional para la UNESCO, que es presidida por la Subsecretaria. La
Comisién, con su nueva integracién, mantuvo una intensa agenda de contactos
internacionales, reformulé su estrategia de comunicacién (lo que incluy6 el
lanzamiento de una nueva pagina web), presentd 7 proyectos al Programa de
Participacion y otros 3 al Fondo Internacional para la Diversidad Cultural (todos ellos
pendientes de resolucién) y obtuvo 99.764 ddlares del Fondo de Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial para su Proyecto Bandonedn. También se organizé
el concurso anual de fotografia y expresion plastica del que participaron mas de 300
nifnos y adolescentes, se colaboré en nombre de Uruguay con varias postulaciones
a premios internacionales y se puso en funcionamiento los comités de Rutas
UNESCO y Geoparques.

5) Trabajo desde la Direccién General de Secretaria. Esta unidad desplegé un
importante trabajo en los siguientes procesos: instalacion del nuevo equipo de
administracion (incluyendo la designacion de los directores de organismos publicos
no estatales, como ANII, INEEd, Ceibal, IMPO, COCAP); integraciéon de 6rganos
tales como la Comisién Nacional de Patrimonio y el Consejo de Derechos de Autor;
aplicacién del decreto 90/20; proceso de elaboracion de la Ley de Presupuesto y la
Rendicion de Cuentas 2019; renegociacion de contratos con proveedores;
regularizacién de la tabla de remuneraciones; investigaciones administrativas y
sumarios; aprobacién de Compromisos de Gestion; respuestas a pedidos de
informes y solicitudes de acceso a la informaciéon publica; gestién de la crisis
sanitaria dentro del Inciso; vinculos con la Direccion Nacional de Migracion (DNM)
y con AGESIC; avance de los proyectos de reestructura, especialmente en lo que
concierne al dialogo con la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) y la
Oficina Nacional del Servicio Civil (ONSC). La Direccion General, también brindé
apoyo constante a algunas unidades que fueron encontradas en una situacion de
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especial desorden o fragilidad, como el area informatica, la Direccion Nacional de
Cultura, el Archivo General de la Nacion, las Fiscalias de Gobierno y la Procuraduria
del Estado en lo Contencioso Administrativo. El trabajo de esta Direcciéon se
desarrolla en régimen de coordinacidon constante con el Ministro y su equipo de
asesores.

6) Equipo de asesores del Ministro. Se trata de un equipo multitask de cuatro
asesores que, entre otras cosas, participaron en: el disefo y aplicaciéon de la nueva
estrategia de comunicacioén; apoyo al proceso de aprobacion de la Ley de Urgente
Consideracion (LUC) a través de elaboraciéon de informes, revision de versiones
taquigraficas, seguimiento de medios de prensa; apoyo al proceso de elaboracion y
aprobacion de la Ley de Presupuesto (coordinacion del proceso de planificacion
estratégica; actualizacion de la mision, visiéon, cometidos y objetivos generales;
definicion de objetivos, metas e indicadores; ingreso al sistema informatico;
sistematizacion de propuestas; redisefio del plan de inversiones para el quinquenio;
redaccion de articulos; seguimiento del tramite parlamentario); apoyo al proceso de
elaboracién de la Rendicion de Cuentas 2019 (recopilacién y sistematizacion de
informes presentados por las unidades ejecutoras, elaboracién del informe del
Inciso); asesoramiento institucional y juridico (estudio de expedientes;
asesoramiento en la elaboracion de decretos, resoluciones, contratos y convenios;
elaboracion de criterios para el otorgamiento de declaraciones de interés ministerial;
elaboracién de un protocolo de acoso sexual); apoyo al proyecto de desarrollo de
infraestructura digital (diagnéstico, elaboracién del plan de trabajo, participacion en
negociaciones y analisis de contratos informaticos, elaboracién de propuestas de
modernizacién de tramites); analisis de Compromisos de Gestidén; apoyo a
diferentes unidades ejecutoras; tareas de representacion y de coordinacion.

7) Respuestas organizacionales ante la pandemia. Se establecieron protocolos de
seguridad, hisopado y cuarentena; se organizaron nuevos espacios de trabajo; se
fijaron turnos de atencién presencial; se acondicionaron espacios de atencién al
publico; se distribuyeron equipos y claves de acceso para asegurar el teletrabajo. El
MEC logré asegurar la continuidad de los servicios durante todo el afo,
especialmente en dreas sensibles como Registros, Registro Civil, y Asociaciones
Civiles y Fundaciones. Esto requirid, entre otras cosas, desarrollar rapidamente
sistemas de reserva de turnos mediante agenda electrénica. También en el marco
de las condiciones impuestas por la pandemia, se gener6 un mecanismo de
autorizacion de ingresos al pais que implicé el desarrollo de procedimientos y
formularios, asi como la definicién de criterios de aprobacién y requerimientos de
informacioén. Todo esto se realizé en coordinacion con la DNM y AGESIC. En los
ultimos dias de 2020, se llevaban otorgados 363 avales de ingreso, sobre un total
cercano a las 550 solicitudes. Paralelamente, el MEC instruy6é a su delegado en
INEFOP para estimular respuestas rapidas en términos de formacion profesional.
Como resultado del trabajo realizado, 128 entidades de formacién adaptaron sus
propuestas de formacion en ejecucién para poder continuarlas online, y 300
entidades han digitalizado sus propuestas para ajustarse a nuevas reglas de
contratacion.

8) Educacion. Se inicié el proceso de creacion de una formacién docente
universitaria: se aprobaron normas, se aseguraron recursos presupuestales, se
definieron las condiciones generales del reconocimiento, se realiz6 una amplia
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consulta a organizaciones académicas y a organismos internacionales. En
educacion superior, se renovo la integracion del Consejo Consultivo de Educacién
Terciaria Privada y de la comision ad-hoc de acreditacion regional; se cre6 el cargo
de Responsable del Area de Educacién Superior y se aprobd una Resolucién que
ordena el trabajo del area. Durante 2020 se registraron 3.400 titulos de instituciones
terciarias privadas y se avanzo en el procesamiento de unas 40 solitudes de nuevas
carreras e instituciones, asi como de un numero similar de solicitudes de aprobacion
de cambios en planes de estudio. Se adecud el curriculo de las escuelas de
enfermeria habilitadas, para que pudieran funcionar en condiciones de pandemia.
La Direccién de Educacion entregd 10.041 becas para la educacion media y 11
becas Carlos Quijano. Se asegurd la continuidad del trabajo en los 21 centros
CECAP: mas del 80% de los alumnos mantuvo contacto durante la suspension de
la presencialidad (marzo-junio) y se espera que, a febrero de 2021, mas de 800
alumnos CECAP culminen la Educacion Media Bésica. Se inicio el traslado hacia el
INAU de la supervision de centros privados de primera infancia, y el proceso de
traspaso hacia el MEC de las funciones de reconocimiento y revalida de titulos
universitarios. Se reorient6 el trabajo de la Oficina de Investigacion y Estadistica, lo
que tuvo como primer fruto un informe sobre el sistema de educacioén no formal. El
Programa Cultura Cientifica festejo los 35 anos de los Clubes de Ciencias: durante
el afio se presentaron 419 proyectos en 106 localidades. El Programa Aprender
Siempre estuvo activo en 30 unidades penitenciarias, y en otros 7 espacios
comunitarios. Como cierre del afo, se realizé un festival de cortos realizados por
participantes en esos espacios. También se organizé el seminario: “Aproximacion a
la educacion de jovenes y adultos en privacion de libertad”. En materia internacional,
se reingreso a la Red Iberoamericana de Aseguramiento de la Calidad en Educacion
Superior (RIACES), se pasé a integrar el Sistema Iberoamericano de
Aseguramiento de la Calidad en Educacién Superior (SIACES), y se realizaron mas
de 20 actividades en el marco del ejercicio de la Presidencia Pro Tempore del
MERCOSUR.

9) Cultura. Durante 2020, la Direccién Nacional de Cultura concreté un proceso de
fortalecimiento institucional sin precedentes. El resultado mas visible es la
instalaciéon con base legal de cinco institutos permanentes (Letras, Musica, Artes
Visuales, Artes Escénicas, Cine) y la creacién de cuatro areas transversales
(Técnica, Artistica, Territorial y Economia Naranja). Otros cambios son la
modificacion del CONAEF y una flexibilizacion del marco que regula la gestion de
los museos. Se dot6 a la unidad ejecutora de mayor agilidad y eficiencia en sus
procedimientos y se instaldé una logica de coordinacion y sinergia. En materia de
respuestas a la pandemia, en siete dias se cred y se puso en funcionamiento el sitio
web “Cultura en Casa”, que tuvo mas de 140.000 ingresos. Se cred el Fondo
Solidario Ruben Melogno, que recaudé 10 millones de pesos con aportes publicos
y privados. Ese fondo permitio, entre otras cosas, la compra de 11.700 entradas
anticipadas, el financiamiento de 500 clases virtuales dictadas por artistas, técnicos
y docentes, y la compra de “butacas solidarias” por 2 millones de pesos. Se
obtuvieron exoneraciones de UTE y ANTEL, se coordinaron acciones de proteccion
social con el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) como ser el subsidio
bimensual de $ 6.800 para artistas y oficios conexos y se entregaron canastas a
asociaciones de artistas, en coordinacién con el Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES). Se elaboraron protocolos para la apertura de salas, escuelas y museos, y
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para la organizacion de espectaculos al aire libre. Se coordiné con OPP, BROU,
UTE, ANDE, INEFOP, UdelaR, Uruguay XXI, varios gobiernos departamentales y
los ministerios de Industria, Desarrollo Social y Relaciones Exteriores, para
concretar politicas y acciones de distinta indole. Se convocaron y entregaron los
Premios Nacionales de Literatura, Musica, llustracion, Artes Visuales y Artesania.
Se convocaron y se pagaron fondos concursables y de estimulo por mas de 40
millones de pesos (varios de ellos en forma anticipada, como alivio a la situacién de
pandemia). Se organiz6 en forma virtual el Mercado de Industrias Creativas
(MICUY), donde 60 compradores se encontraron con 125 oferentes. Se organizaron
homenajes a tres escritores nacionales y se entregé la Medalla Delmira Agustini a
tres personalidades de la cultura. Se recibié una donacién de 56 obras de arte
contemporaneo del critico Nelson Di Maggio. En el marco de la promocion de la
economia naranja, se acordd con INEFOP una propuesta para formar 500
iluminadores y 40 sonidistas certificados en todo el pais, asi como para apoyar la
reconversion profesional de 50 bailarines.

10) SODRE. La pandemia golped de manera especial a esta unidad ejecutora. Se
realizaron 232 funciones de espectaculos (70% menos que en 2019) que totalizaron
47.242 espectadores (85% menos que el afio anterior). Pese a estas condiciones
desafiantes, hubo logros significativos. Se instalé un nuevo Consejo Directivo y se
adoptd un nuevo modelo de gestion (Modelo The Cycle, desarrollado por Michael
Kaiser). Se generaron 60 nuevos contenidos virtuales (300% mas que en 2019) y
por primera vez se incursiono en la venta de contenidos por streaming. Frente a las
dificultades de venta del abono anual tradicional, se cre6 la Tarjeta de Regalo
SODRE, que estimula la compra anticipada de espectaculos. Tras largos afios de
interrupcion, los conciertos del SODRE volvieron a emitirse por TNU (15 conciertos
en seis meses). Se mantuvieron las actividades de las escuelas y egreso la primera
generacion de Tango en la Escuela Nacional de Danza. El Auditorio Adela Reta fue
el primer teatro de América Latina en reabrir sus puertas, y uno de los primeros del
mundo, el dia 6 de agosto. Se doté de nuevas autoridades, se reorganizd y se
inauguré una nueva sede del Archivo Nacional de la Imagen y la Palabra. Se
concretd un profundo cambio en la comunicacion institucional, que incluyé una
reorganizacion interna, el desarrollo de una nueva imagen corporativa y la campafa
protagonizada por Edinson Cavani. Se creo la Direccion de Marketing y Desarrollo,
y se aprobaron nuevos parametros para la comercializacion de salas y otros
espacios, asi como para la venta de espectaculos propios. Durante el segundo
semestre, esta nueva Direccion generé ingresos por unos 220.000 délares. Esto se
suma a unos USD 120.000 generados por el area comercial del Ballet Nacional del
SODRE (BNS). Se cre6 una Direccion de Gestion Territorial, orientada a fortalecer
el trabajo en el interior del pais. Por primera vez en la historia del SODRE, se
organizé un concurso internacional para seleccionar a un nuevo director de la
Orquesta Sinfénica. También se concretd la renovacion de la direccion artistica del
BNS, que quedara a cargo de Maria Ricetto y un nuevo equipo.

11) SECAN. Las nuevas autoridades iniciaron un proceso de fortalecimiento
institucional que incluye la definicion de una identidad comun para todos los medios
publicos, la renovacion tecnolégica (avanzando hacia una légica multimedios), el
desarrollo de las capacidades de produccion nacional (tanto en lo artistico como en
lo periodistico) y la descentralizacion territorial. Dentro de este marco general, se
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avanzo en la seleccion de personal mediante concurso interno, el desarrollo de
plataformas digitales, la concentracion de diferentes servicios (incluyendo las radios
publicas) en el predio que hoy ocupa Televisién Nacional Uruguay (TNU), la
contratacion de nuevas figuras y la creacion de contenidos. En poco mas de seis
meses, y pese a que la pandemia obligd a bajar la operativa, se logré cumplir con
muchas de las metas previstas para un periodo mas largo. Hoy, casi el 90% de la
programacion en las 15 horas centrales es de produccion nacional. Se han
estrenado nuevos programas como Ta y C+, Chefs Uruguay, Basta de chachara,
Periodistas/Toda la Verdad, Rara Ave, Poderosas, Luces en la ciudad y Patrimonio
silencioso. Se ha logrado la integracién de InfoTNU a diferentes programas, lo que
significa un avance en la construccion de una plataforma informativa comun a toda
la programacion. Se realizé un llamado a propuestas de programas radiales para
desarrollar una nueva programacion en Emisora del Sur, que sera orientada a
contenidos culturales de alta calidad. Se prepard una nueva programacioén para el
horario central de Radio Uruguay, que se orientara a un contenido periodistico
profesional e independiente. Se ha avanzado en la elaboracién del pliego de
condiciones para la reforma de la planta fisica de bulevar Artigas. Se asegur6 la
continuidad de funcionamiento de Radio Clarin mientras se busca un comprador.
Se elaboro y presentod a la Comision de Industria de la Camara de Representantes
un agregado al proyecto de Ley de Medios que propone la creacion de una Direccidn
de Medios Digitales, la que se sumaria a las existentes (Radio y Television) para
contar con una institucionalidad acorde a la nueva realidad que se busca impulsar.

12) Biblioteca Nacional. Por razones de seguridad asociadas a lo que se sabe
sobre la supervivencia del virus en el papel, desde el lunes 16 de marzo esta cerrada
al publico en general (no asi a investigadores y otros grupos especificos). Casi el
20% de su personal esta eximido de tareas presenciales, por tener mas de 65 afos
o sufrir ciertas patologias. En estas condiciones, se hizo una fuerte apuesta a la
comunicacioén con el publico a través de las redes sociales, con buenos resultados.
Entre el 1.° de marzo y el 1.° de diciembre, la cantidad de seguidores en Instagram
subié un 238% (de 2.113 usuarios a 7.143) y la cantidad de seguidores en Twitter
paso de 3.654 a 6.681 (crecimiento del 111%). La cantidad de visitas al sitio web
pasé de 45.390 en marzo-diciembre de 2019 a 51.712 en igual periodo de 2020
(crecimiento del 15%). La Biblioteca particip6 activamente en el Dia del Patrimonio,
en los homenajes a Mario Benedetti, Julio C. Da Rosa e Idea Vilarifio y en la
Comisién de la Coleccion Clasicos Uruguayos-Biblioteca Artigas. Firmé diversos
convenios e incorpord el Archivo Lauro Ayestaran. Se diseii el libro virtual Poemas
recobrados, de Idea Vilarifio, se coedité Mundo Chico, de Julio C. Da Rosa (junto
con Banda Oriental), se cumplieron numerosas tareas de digitalizacién y se organizé
una exposicién virtual con obras de su pinacoteca (sustitutiva de las visitas
presenciales que se hubieran organizado en Museos en la Noche). Personal y
directivos de la biblioteca participaron en numerosos programas de radio, podcasts,
encuentros virtuales vy visitas también virtuales dirigidas a alumnos y docentes de
escuelas rurales. Se renové el proyecto Anaforas con la UdelaR y se desarrollaron
tareas de investigacion. Se recibié en donacion la biblioteca de Tomas de Mattos y
se incorporé la coleccion Victor Pérez Petit, adquirida por la Comision de
Patrimonio. Se arreglé el montacargas, roto y en desuso desde 2019, y se iniciaron
mejoras edilicias. Se hicieron donaciones de libros a MIDES, ASSE y UTU.
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13) Archivo General de la Nacion. Pese a las restricciones impuestas por la
pandemia, se atendi® de manera presencial a 580 usuarios en la sede de
Convencién y a 716 en el Archivo Judicial. Ademas, se respondieron 159 solicitudes
de informacion en el marco de la Ley de Reparaciones y 2.650 consultas por correo
electrénico. El sitio web tuvo unas 50.000 visitas. Se firmd un convenio con la
Asociacion Uruguaya de Archivologos y se brindaron asesorias a diversos
organismos publicos. Funcionarios del Archivo participaron de 13 actividades de
capacitacién organizadas dentro y fuera del pais. Se tuvieron contactos
institucionales, presenciales o virtuales, con Iberarchivos, la Asociacion
Latinoamericana de Archivos, el Xl Seminario Internacional de Archivos de Tradicion
Ibérica, el Centro Cultural de Espana y otros organismos. Se avanzé en los trabajos
de reparacion edilicia del Archivo Judicial (pluviales, cubierta y eléctrica). Se avanzé
en la arquitectura y disefio del nuevo sitio web. Se particip6 en diversas comisiones
y coediciones.

14) Comisién de Patrimonio Cultural de la Nacion. El principal logro fue la
organizacion del Dia del Patrimonio, dedicado al Dr. Manuel Quintela. Se logré
hacerlo en condiciones de pandemia, sin interrumpir una tradicion que lleva mas de
un cuarto de siglo y con la participacion y apoyo de numerosas entidades (Academia
Nacional de Medicina, Facultad de Medicina de UdelaR, Hospital de Clinicas,
Sindicato Médico, etc.). Se hicieron tres declaratorias de monumentos histdricos
nacionales el edificio “El Indio”, el Estadio Centenario y la Escuela Sanguinetti; se
particip6 en el traspaso de la Casa Pou en Colonia del Sacramento; se cumplieron
diversas obras de conservacion y mantenimiento edilicio; se logré el acuerdo
publico-privado que permiti6 crear la exposicion “Desenterrando secretos del
pasado”, en la Ciudad Vieja; se incorporaron nuevos instrumentos informaticos de
gestion patrimonial; se realizaron diversas inspecciones en respuesta a denuncias;
se siguieron mas de 30 expedientes vinculados a estudios de impacto arqueoldgico;
se firmaron diversos convenios y se realizaron tareas de asesoramiento a diferentes
organismos; se restauraron varias obras pictéricas (de Petrona Viera, Joaquin
Torres Garcia, etc.), asi como planos de la Estacién Artigas de AFE y del Palacio
Taranco; se realizaron compras de objetos con valor artistico o patrimonial para
incorporarlos al acervo del Estado.

15) Innovacién, Ciencia y Tecnologia. Se inicié un proceso de reorganizacion
general del sistema nacional de ciencia y tecnologia. Los numerosos contactos
mantenidos, y un relevamiento sistematico de las principales normas vigentes,
dieron lugar al documento preparatorio: “Bases para el reordenamiento institucional
del area de Ciencia, Tecnologia e Innovacién” (julio de 2020). Como parte de ese
mismo proceso, se concretd la incorporacién al MEC de la Secretaria Nacional de
Ciencia y Tecnologia que estaba en Presidencia de la Republica, se establecié por
ley que la ANII pase a articular con el Poder Ejecutivo a través del MEC, y se trabajé
activamente con el CONICYT vy las diferentes academias. Se modificé el nombre de
la unidad ejecutora (que paso a llamarse Direccion Nacional de Innovacién, Ciencia
y Tecnologia) y se concreté su mudanza a la casa Herrera y Reissig. Se entreg6 el
premio L 'Oreal a mujeres en la ciencia, se hizo el seguimiento de 40 proyectos en
ejecucién del Fondo Vaz Ferreira para jévenes investigadores, y se dio apoyo a
programas como el Observatorio Astronémico Los Molinos y el PIAAD. En materia
internacional, el principal logro fue el ingreso de Uruguay, tras afos de dilaciones,
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al Centro Argentino-Brasilero de Biotecnologia (CABBIO). Este importante
organismo nacié hace mas de una década como una iniciativa binacional. Desde
muy temprano, investigadores uruguayos participaron en cursos y obtuvieron
financiamiento para sus trabajos, pero sin que el Estado uruguayo diera el paso de
incorporarse. El Memorandum de Entendimiento firmado el pasado 12 de diciembre
representd el ingreso formal de Uruguay y la transformacién del organismo en un
ente con vocacién regional. La parte operativa se realizé en coordinacion con la
Direccion de Cooperacion Internacional del MEC. También en coordinacién con esa
direccion, se continué con los trabajos de la Reunién Especializada en Ciencia y
Tecnologia (RECYT) del Mercosur, liderandose la evaluacién del Programa de
Trabajo 2019-2020 y la elaboracion de la agenda 2020-2021. Se realizé el analisis
conjunto del documento: “Listado de capacidades regionales del MERCOSUR
identificadas en el sector CyT”. Se participé en varias reuniones de alto nivel
organizadas por la Conferencia Iberoamericana, el Programa Iberoamericano de
Ciencia y Tecnologia (CYTED), UNESCO y CELAC.

16) Instituto de Investigaciones Biolégicas Clemente Estable (IIBCE). Se
publicaron 113 articulos cientificos en revistas arbitradas internacionales, 10 en
revistas arbitradas nacionales y 6 capitulos de libros. Se participé en la edicién de 3
libros. Se concretaron 112 presentaciones en reuniones cientificas (73 de ellas de
caracter regional o internacional). Se organizaron 18 cursos de postgrado
nacionales y 9 internacionales. Se participé en 40 cursos de postgrado nacionales
y 9 internacionales. Ocho estudiantes de grado terminaron sus tesinas, 12
terminaron sus tesis de maestria y 13 concluyeron sus tesis de doctorado.
Investigadores del IIBCE realizaron 7 pasantias en el exterior y recibieron 28
investigadores en pasantia. Se realizaron 2.499 servicios (prestaciones a
investigadores y empresas) en las diferentes plataformas tecnoldgicas. Se cred una
comisiéon especifica para participar en la respuesta nacional a la llegada del
coronavirus. En el marco de una fuerte coordinacion con el Ministerio de Salud
Pudblica (MSP), el Instituto Pasteur, UdelaR y otros organismos, el IIBCE presto
equipos fundamentales para el diagndstico, e insumos para la deteccion molecular.
Decenas de sus investigadores se prestaron para participar en las tareas de
diagndstico. Se trabajo en conjunto con la empresa ATGen, en el marco de un
convenio firmado por el MEC. El IIBCE cuenta con equipamiento de ultima
generacion para la secuenciacion masiva. Fue asi como en sus instalaciones se
secuencio por primera vez el 100% del genoma vital en Uruguay. Se trabajo en
programas de monitoreo ambiental (en coordinacion con CASMU vy la Intendencia
de Montevideo) y en el desarrollo de técnicas diagndsticas alternativas, cuyos
resultados fueron presentados al MSP. Se cred un canal de comunicacién web para
consultas, con el fin de aportar informacién segura.

17) La Direccién de Asuntos Constitucionales, Legales y Registrales sustancio
mas de 300 expedientes atrasados y 257 nuevos expedientes (disoluciones,
aprobaciones y reformas de estatutos de asociaciones civiles). Procesé 104
levantamientos de suspensiones, dispuso 6 intervenciones vy liquidaciones, y actu6
en 702 expedientes sobre denuncias, recursos y tramites de FGN, la Direccion
General de Registros y la Direccion General de Registro Civil. También tramit6 1.769
exhortos y cartas rogatorias en formato papel, 1.760 en formato digital, 68 reclamos
y consultas de obligaciones alimentarias internacionales, 34 solicitudes de
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restitucion de menores, 7 solicitudes de régimen de visitas internacionales y 16
solicitudes de traslado de condenados. Se contestaron 2.457 consultas de
seguimiento de tramites, se sustanciaron 86 expedientes de la Comision de
Reparacion y se adjudicé la licitacion para mantenimiento y mejora del Registro
Unico de Juicios del Estado.

18) Direccién General de Registros. Se logré mantener el funcionamiento del
servicio en condiciones de pandemia, a través de la Resoluciéon Ministerial 263/020
(luego recogida en la Ley de Presupuesto), que permitié6 modificar la prioridad en la
inscripciodn y crear un sistema de ingreso mediante agenda. Desde el 30 de marzo
a la fecha nunca se interrumpié el ingreso de documentos, lo que favorecié la
continuidad de la actividad econémica. El servicio de informacién mediante
certificados registrales no tuvo interrupciones, dado que, en la mayoria de los
departamentos, habia capacidad para mantenerlo en forma remota. En aquellos
departamentos donde esa capacidad no existia, se desarroll6 un sistema de
solicitud mediante correo electronico. También se agilizaron otros procedimientos,
como el de los certificados exonerados de Banco Hipotecario del Uruguay (BHU) y
Agencia Nacional de Vivienda (ANV). Se celebraron convenios de intercambio con
la Intendencia de Maldonado y con la Asociacion de Escribanos del Uruguay. En la
Ley de Presupuesto se introdujo una autorizacién a crear o fusionar Registros de
Propiedad, lo que permitira un mejor aprovechamiento de los recursos disponibles.

19) Direccion General de Registro Civil. La unidad ejecutora ajusté su
funcionamiento para poder seguir brindando sus servicios habituales, al mismo
tiempo que daba respuesta al aumento de demanda asociado a la llegada de
extranjeros. Para ello se instrumenté la aplicacion de agendas electrénicas para
ingreso de extranjeros, inscripciones de matrimonio, nacimientos, defunciones,
adopciones y reconocimientos, enmiendas administrativas, oficios judiciales y otros
expedientes; se puso en produccion la firma electrénica en las partidas digitales de
todos los oficiales, asi como de algunas jefaturas; se establecieron protocolos para
las ceremonias matrimoniales; se instalaron dispositivos de prevencion en los
diferentes locales, tales como dispensadores de alcohol en gel, mamparas acrilicas,
cintas demarcatorias, termdémetros de ingreso, etc.; se redisefid y se migré la pagina
web de la unidad ejecutora al portal gub.uy; se mejoré la conectividad wifi. Entre el
16 de marzo y mediados de diciembre se habian realizado 36.858 inscripciones de
tramites de nacionales y 6.880 inscripciones de tramites de extranjeros, mas 2.964
tramites de la Asesoria Técnica y Letrada.

20) Procuraduria del Estado en lo Contencioso Administrativo (PECA) vy
Fiscalias de Gobierno. La PECA emitié 600 dictamenes durante 2020, todos ellos
dentro de los plazos correspondientes. En lo operativo, sus funcionarios fueron
trasladados a la sede central de la calle Reconquista, dado que se iniciaron obras
de reparacién y mantenimiento en su sede habitual. En lo normativo, el principal
cambio consiste en la aprobacion del articulo 382 de la ley de Presupuesto, que
viene a subsanar una omisién que se habia originado en el afio 1991, en perjuicio
del titular del cargo. En cuanto a las Fiscalias de Gobierno, se emitié un total de
1.637 dictamenes durante el afo. El hecho mas relevante en relacién con esta
unidad ejecutora es la aprobacion del decreto 266/020, que elimina su intervencion
preceptiva en los recursos interpuestos contra actos administrativos dictados por
drganos desconcentrados del Poder Ejecutivo.
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21) Vinculos internacionales. Durante 2020 Uruguay ejercié la Presidencia Pro
Tempore del Mercosur. Eso requirié una accién en varias areas, que fue coordinada
desde la Direccién de Cooperacion Internacional. En educacion se organizaron 16
reuniones con participacion de referentes de los Estados Partes y los Estados
Asociados, tres seminarios internacionales, dos jornadas de terminologia, un curso
virtual de evaluadores y una reunion de Ministros de Educacion del MERCOSUR.
En cultura, se realizaron unas cuarenta reuniones del Sector Cultural, de las que
participaron referentes de los Estados Partes y los Estados Asociados, y una
reunion de ministros de Cultura. Entre los principales logros del ejercicio de la
Presidencia Pro Tempore se destacan la aprobacién del Plan de Trabajo para el
periodo 2020-2021, de la estructura Organica del MERCOSUR Cultural y del
Reglamento de la Comision de Patrimonio. También se aprobd, a iniciativa de
Uruguay, la creacion de la Biblioteca Virtual “Clasicos del MERCOSUR”. En materia
de cooperacion juridica, se organizaron y se participé en dos reuniones de Ministros
de Justicia del MERCOSUR y en dos reuniones de la Comisién Técnica de Ministros
de Justicia. Fuera del ambito especifico del bloque, se participé en ocho reuniones
de la Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos (COMJIB)
y de la Comisién Delegada de la COMJIB, catorce reuniones del Programa de
Asistencia contra el Crimen Transnacional Organizado (PAcCTO), tres foros de
Autoridades Centrales y varias instancias de capacitacion en modo virtual para las
Autoridades Centrales de Ecuador, Chile y Nicaragua. También se iniciaron vinculos
con la nueva representacion local de la OEl, lo que incluyé cooperacién para la
busqueda de nuevas instalaciones en Montevideo.

22) Otras actividades desarrolladas por el inciso. Se recibieron 92 pedidos de
informes parlamentarios. De ellos, 25 estaban dirigidos al MEC y 67 a entes o
servicios conexos (principalmente ANEP). Al cierre del afio, se habian respondido
20 de los 25 pedidos dirigidos al Ministerio, y 5 estaban en tramite. De los 67 pedidos
restantes, 23 fueron respondidos por los diferentes organismos involucrados. Se
han solicitado prérrogas para el resto. También se recibieron 112 solicitudes de
informacion en el marco de la Ley de Acceso a la Informacion Publica. De ellos, 80
fueron rechazadas por no ajustarse a las disposiciones de la norma, diez han sido
respondidas y las demas estan en tramite. Se elabord una grilla de criterios para
evaluar solicitudes de interés ministerial. Se recibieron 110 solicitudes a lo largo del
afio, de las cuales 51 fueron aprobadas. Se realizaron reuniones para informar a los
siete sindicatos del Inciso sobre los planes de reestructura. Se asegurd la
continuidad del beneficio de servicio escolar a padres de menores de cuatro afios,
se instalaron la Unidad especializada de Género y la Comision de Acoso Laboral
Moral.

23) ANEP. A partir de la suspension de la presencialidad el 13 de marzo, se
realizaron esfuerzos para reducir el impacto de la medida y favorecer un pronto
retorno a clases. Las decisiones fueron coordinadas en todo momento con el Poder
Ejecutivo, SINAE, y con el GACH luego de su integracion. Los costos en términos
de aprendizaje pudieron atenuarse gracias a los esfuerzos que el pais viene
acumulando desde hace treinta afios en materia tecnologica. Se destaca el esfuerzo
de los equipos docentes que, ante las dificultades surgidas, desarrollaron acciones
para mantener el contacto con los nifios y jovenes. Otro aspecto para destacar es
haber mantenido durante todo el afio escolar el sistema de alimentacion gratuita, en
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actuacién coordinada entre todos los subsistemas educativos. Mas de 720 escuelas
publicas llegaron a atender a mas de 75.000 nifios. Se brindd alimentacion a la
totalidad de los asistentes a los comedores durante las vacaciones de turismo, julio
y setiembre, y se decidié extender la alimentacion durante los meses de enero y
febrero de 2021. El retorno a la presencialidad, procesado entre el 22 de abril y el
29 de junio, se realizé en forma gradual y voluntaria, con foco en los contextos de
mayor vulnerabilidad y priorizando el mantenimiento del vinculo con los estudiantes.
El afo lectivo culminé con presencialidad en todos los niveles educativos, salvo
interrupciones concretas en dos ciudades debido al avance de la pandemia. En
todos esto aspectos, Uruguay quedo colocado como un pais de referencia. Al mismo
tiempo que se respondia a la situacion de pandemia, se procesaban cambios en la
conduccion del ente. La gobernanza de ANEP se ha transformado en un espacio de
didlogo y articulaciéon entre los diferentes subsistemas educativos, desde su
conduccion hasta diversas instancias técnicas. Esto ha impactado favorablemente
en el disefio y desarrollo de politicas publicas orientadas a hacer efectiva la
centralidad del estudiante, a través del fortalecimiento de la gestién de los centros
y la promocién de comunidades integradas y de aprendizaje. El ente esta realizando
acciones administrativas para aplicar el nuevo marco normativo de gobernanza a
partir del mes de febrero de 2021. En esta linea, se ha dispuesto la creacion de la
Direccion Ejecutiva de Politica Educativa y la Direccién Ejecutiva de Gestion
Institucional. La planificacion realizada para el quinquenio se ha plasmado en el Plan
de Desarrollo Educativo 2020-2024, que contiene metas a partir de los lineamientos
estratégicos establecidos. En materia de acciones especificas, se trabajé en un
modelo combinado en actuacién conjunta con el Plan Ceibal, implementando
diversas estrategias de ensefianza y aprendizaje que permitieron potenciar el uso
de la tecnologia; se impulsaron acciones de acompanamiento a las comunidades
educativas a través de los equipos de supervision de los diferentes subsistemas, en
el marco de orientaciones generales; se concretd un plan de mantenimiento edilicio
y acondicionamiento de escuelas rurales, entre otros espacios priorizados; se
contrataron auxiliares de servicio y cooperativas para el mantenimiento sanitario de
los establecimientos; se adquirieron y distribuyeron miles de insumos sanitarios y
de limpieza, y se entregd partidas de dinero; se diseid y aprob6é una nueva
propuesta para la Educaciéon Media Basica denominada “Centros Educativos Maria
Espinola”, que empezara a ser aplicada en 12 establecimientos (seis liceos y seis
escuelas de UTU); se elaboraron planes focalizados en los alumnos de los quintiles
1y 2, con el propésito de realizar un efectivo acompanamiento de sus aprendizajes;
se formuld una herramienta de gestion de centros educativos a ser utilizada en 2021,
denominada Monitor de Centro; se organizaron actividades de desarrollo profesional
para directores y subdirectores, con la participacion de la totalidad de quienes
postularon a las convocatorias; se inicié el proceso de estabilidad docente por tres
afos en educacion secundaria y técnico profesional, empezando por los “Centros
Educativos Maria Espinola” y un plan piloto en el departamento de Flores; se inici6
el proceso de reformulacién de la propuesta curricular del componente técnico—
tecnoldgico del CETP.

24) Universidad de la Republica. A partir del 13 de marzo, cuando se decidio
reducir a la minima expresién las actividades presenciales, la accién de UdelaR
estuvo orientada hacia cuatro objetivos: sostener sus funciones basicas (ensefianza
de grado y posgrado, investigacion, extension universitaria); aportar todas sus
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capacidades para colaborar en la mitigacién de la contingencia sanitaria y social;
continuar las transformaciones estructurales iniciadas; y disefiar una propuesta
programatica como soporte de su solicitud presupuestal. En el plano de la
ensefanza, lo mas destacable durante 2020 fue la capacidad de sostener esta
funcion bajo las severas condiciones impuestas por la pandemia. Los datos
primarios de desvinculacion de la generacion de ingreso no muestran diferencias
con respecto a 2019, aunque si hay diferencias esperables seguin area de
conocimiento (con las actividades de formacion clinica como el espacio mas
afectado). Se aplicd un conjunto de medidas dirigidas a sostener la ensefianza y a
atender a los estudiantes mas vulnerables: se instrumentd un nuevo programa de
apoyo para los estudiantes con dificultades de acceso a dispositivos adecuados
(“beca laptop”); se entregaron 600 laptops en todo el pais; se distribuyeron tickets
de alimentacion a los beneficiarios de becas alimenticias; se implementaron 380
salas virtuales; se fortalecié el Espacio Virtual de Aprendizaje. Como resultado, el
96% de las unidades curriculares migraron a plataformas educativas y la cantidad
de estudiantes que aprobaron sus cursos del primer semestre no muestra
diferencias significativas con respecto al primer semestre 2019. Con respecto a las
funciones de investigacion y extension, los esfuerzos se dirigieron hacia la atencién
de la emergencia sanitaria y social. Los aportes son variados: desarrollo de pruebas
de diagnostico de COVID-19; reparacion de ventiladores; desarrollo y produccion
de hisopos; montaje de tres laboratorios de analisis clinicos en el interior; desarrollo
de pruebas seroldgicas; instrumentacion de dispositivos de desinfeccion de
mascarillas N-95; disefio y produccion de equipamiento de proteccion para el
personal de la salud; estudios genémicos. Decenas de docentes participan en el
GACH -el 80% de sus integrantes son docentes universitarios— o en el Grupo
uruguayo interdisciplinario de analisis de datos de COVID-19. En otras éreas, el
aporte gira en torno a la realizaciéon de seminarios o recomendaciones para lidiar
con distintas dimensiones de la critica coyuntura. Este esfuerzo implico
redireccionar recursos hacia esas finalidades. En 2020, UdelaR reasigno $ 234
millones de pesos hacia finalidades asociadas a la emergencia: ensefianza virtual,
teletrabajo, insumos sanitarios, tickets de alimentacion, reactivos quimicos, apoyo
al financiamiento de compra de respiradores, acondicionamiento e inversiones en
salas de CTI del Hospital de Clinicas, etc. Al mismo tiempo se sigui6é avanzando en
cambios estratégicos. Es de destacar el esfuerzo por adaptar la operativa de todos
los servicios a las condiciones exigidas por el nuevo Estatuto del Personal Docente,
aprobado en 2019, que entra en vigor el 1.° de enero de 2021. Simultaneamente,
en febrero de 2020 el CDC aprobd una nueva ordenanza para el reconocimiento de
titulos de grado obtenidos por ciudadanos migrantes o uruguayos en el extranjero,
dotando al proceso de plazos perentorios y transparencia. Otro aspecto para
destacar es la aprobacién de la Ordenanza de actuacidén ante situaciones de
violencia, acoso y discriminacion. Por ultimo, el CDC del 22 de diciembre aprobé el
ingreso al régimen de Dedicacién Total de 54 docentes, lo que fue posible gracias
a la asignacion presupuestal votada por el Parlamento Nacional.

25) UTEC. Durante 2020 se completé la integracion del Consejo Directivo
Central provisorio y se prorrogd la existencia de este érgano hasta diciembre de
2022. Se aprobd el Plan Estratégico 2021-2025, al cabo de un proceso del que
participaron mas de 300 organizaciones y representantes de la comunidad UTEC.
Se aprobdé un nuevo Disefio Institucional, se ajustd el presupuesto anual y se
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firmaron unos 50 convenios nacionales e internacionales. El 90% de los cursos
fueron llevados a la virtualidad, luego de asegurar que todos los estudiantes y
docentes tuvieran conectividad. La retencidon estudiantil se mantuvo en niveles
similares a 2019. El numero de egresados crecié un 11,8%, destacandose las
primeras tecndlogas en Logistica, los primeros ingenieros en Mecatrénica y el
primer tecndlogo en Jazz y Mdusica Creativa. Se lanzaron dos nuevos diplomas
(Disefio de Ambientes de Aprendizaje y Evaluacién para el Cambio) y se implanté
la modalidad de Alternancia en Produccion Lechera. La gestion de las carreras de
Tecndlogo Quimico, Mecanico e Informatico en el interior del pais, impartidos por
UTU/UTEC/UdelaR, pas6 a manos de UTEC. Se inici6 la segunda cohorte de Data
Science, una carrera desarrollada en conjunto con ANII, Ceibal y el MIT. Se inauguré
una nueva sede en San José y se iniciaron obras de ampliaciéon en Rivera, Fray
Bentos, Nueva Helvecia y Colonia La Paz. Se estan terminando las obras de las
plantas piloto de alimentos en Paysandu. UTEC se incorporé al Polo Binacional
Educativo, Cientifico y Tecnoldgico de Salto Grande e impulsé la Ley de Creacion
del Parque Tecnolégico Regional Norte, recientemente aprobada. Se cred la
Plataforma de Innovacién Abierta Coinnovacién COVID-19.

26) Centro Ceibal. El Centro Ceibal fortalecié de manera muy significativa sus
vinculos con el conjunto del sistema educativo, principalmente como resultado de
dos medidas. La primera, concretada con la aprobacion de la LUC, consiste en su
reubicacién institucional: a partir de 2020, Ceibal deja de ser un programa de
Presidencia de la Republica y pasa a coordinar con el Poder Ejecutivo a través del
MEC. La segunda medida fue de caracter politico, y consistio en la incorporacién al
Directorio de Ceibal del Ministro de Educacion y Cultura y del Presidente del
CODICEN. La actividad del Centro estuvo fuertemente impactada por la llegada de
la pandemia y la suspension de clases presenciales, donde Ceibal hizo un aporte
esencial. La plataforma Crea fue usada por 750.000 estudiantes y docentes, con
mas de 28 millones de tareas entregadas y 33 millones de posteos. En las
plataformas de matematicas 291.521 estudiantes realizaron mas de 40 millones de
ejercicios y 6 millones de series de actividades. La Biblioteca Digital alcanzé los
190.000 lectores. Estas cifras constituyen récords en la historia del organismo. Todo
esto requiri6 ampliacion de capacidades de infraestructura, acuerdos con
telefénicas, fortalecimiento del call center (hubo mas de 470.000 contactos) y un
redisefo de la entrega de dispositivos (se entregaron 110.000 en tres meses).
Paralelamente se disefiaron y produjeron programas de TV (se emitieron 130
episodios en coordinacién con ANEP), se crearon nuevos espacios en la red CREA,
se organiz6 una Olimpiada de Robética, Programacion y Videojuegos, se desarrollo
Ceibal en Casa, se adaptaron a las nuevas condiciones Ceibal en Inglés y
Pensamiento, entre muchas otras actividades. Todo esto se hizo al mismo tiempo
que se lograban abatir 357 millones de pesos en gastos e inversiones, se
concretaba el traslado del Plan Ibirapita al BPS, se avanzaba en el proceso de
relocalizacién del programa de Data Science en UTEC y se lograban avances en
términos de gestién interna y control de calidad.

27) ANII. Las nuevas autoridades de la agencia encontraron una institucién que
habia asumido compromisos para el quinquenio que estaban muy por encima de
las disponibilidades presupuestales previstas. El plan estratégico aprobado en
diciembre de 2019 preveia ingresos por 1.207 millones y compromisos con terceros
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por 1.662 millones. También encontraron una estructura salarial muy desalineada
con los niveles salariales del pais y un escaso control sobre el gasto. Todo esto
obligd a un esfuerzo de replanificacion. El criterio elegido fue cumplir con la totalidad
de los compromisos asumidos, al tiempo que se avanza hacia una situacion de
sostenibilidad. Esto obligé a reducir costos de funcionamiento y a aprobar una
menor cantidad de nuevos proyectos. Se eliminaron gastos suntuarios, se redujo el
area alquilada y se decidié no renovar algunos contratos que caducaban. Al mismo
tiempo, se disefid una nueva estrategia de gestidn, orientada a hacer un uso mas
racional de los recursos disponibles y a lograr mayores niveles de impacto. Esta
nueva politica incluye simplificar la oferta de instrumentos, revisar las modalidades
de articulacion con el sector productivo, revisar las condicionalidades que deben
cumplirse para prolongar beneficios, buscar una mayor articulacion internacional,
generar nuevos recursos genuinos e incluir en la agenda la promocion de normas
amigables con la innovacién. El objetivo es lograr una ANIl més dinamica, mas
eficiente y comprometida con las dinamicas de innovacion, investigacion y
desarrollo.

28) INEEd. La LUC modificd la gobernanza del instituto. La nueva directiva
asumié el 21 de octubre. Su atencion estuvo centrada en cumplir las actividades
comprometidas, enfrentar diversos problemas de funcionamiento y organizacion, y
reorientar el proceso presupuestal. En materia de resultados, el principal logro del
afio fue la aplicacion de la segunda prueba de Aristas Primaria, pese a las
dificultades planteadas por la pandemia, cumpliendo con el plazo previsto en la
primera aplicacion de 2017 y con todas las exigencias técnicas. El Instituto no tenia
presupuestada la prueba, por lo que se recurrié a financiamiento de ANEP. Otro
logro fue el impulso dado a Aristas en Clase, que es una herramienta de evaluacion
formativa al servicio de los docentes. El trabajo conjunto con ANEP generé
resultados positivos: entre enero y octubre (cuando se produjo el cambio de
autoridades) se habian realizado 419 pruebas. Solo en el mes de noviembre se
realizaron 6.390. En diciembre se inici6 la elaboracion de un nuevo Plan Estratégico.
Se realiz6é una encuesta a docentes de educacion media para evaluar los efectos
de la pandemia, se difundié una decena de informes, publicaciones digitales y
presentaciones virtuales, asi como la base de datos de Aristas Media 2018. Se cred
un ambito de coordinacién permanente con la Direccion Ejecutiva de Politica
Educativa de ANEP.

29) Fiscalia General de la Nacion. Se incorporaron mediante concurso 10
Fiscales Letrados Adscriptos y 7 funcionarios para el Escalafén Asesor | Abogacia.
Se dispuso la instalacion de nuevas fiscalias en Montevideo, Canelones y
Maldonado, y se reinstalaron sedes en los departamentos de Artigas, Canelones,
Maldonado y Rio Negro. Se puso en producciéon una nueva version de Sippau y el
control de presentismo en el 100% de las sedes. Se instalé el Sistema de
Notificaciones y Comunicaciones Electronicas de AGESIC, se actualizé la nueva
version de Apia y se empezo a trabajar en la integracion de Fiscalia al portal gub.uy.
Se adquirieron nuevos equipos de infraestructura de red y se implemento un sistema
de teletrabajo utilizando configuracion segura. La Unidad Especializada de
Litigacion Estratégica apoyd a equipos fiscales en 16 juicios en diferentes puntos
del pais y evacu6 mas de 200 consultas. La Unidad de Victimas y Testigos atendio
a un promedio mensual de 340 victimas y testigos, asi como a 55 testigos
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protegidos. Se aprobd y adoptdé una Resolucién que excluye a los delitos de
defraudacion tributaria de aquellos en los que exista interés publico para su
persecucién. Se suscribieron cinco convenios interinstitucionales. Se aprobaron
guias sobre proteccidon de testigos y de victimas, y sobre estereotipos de género,
asi como estandares y protocolos sobre derechos de las mujeres y sobre
declaracion remota. Se capacité a 775 funcionarios y no fiscales en 30 cursos
virtuales. Se presenté un balance a tres afios de implementacion del CPP.

30) JUTEP. Las nuevas autoridades tomaron posesion el 21 de julio. Su
principal tarea fue realizar una evaluacién de la situacion recibida y preparar del
articulado a ser presentado al Poder Ejecutivo en el proceso de elaboracién
presupuestal. También fue necesario adaptar el funcionamiento del servicio a las
condiciones de teletrabajo impuestas por la pandemia. Se perfeccioné el Portal de
Denuncias y se realizaron talleres virtuales. Se esta avanzando en la elaboracién
de un decreto Reglamentario de la ley 19.797, y en un proyecto de ley que
introduzca medidas de prevencién de la corrupcion en el sector privado.

31) IMPO. EI nuevo Director asumié funciones el 23 de octubre. Su principal
tarea consistié en definir un plan de accién para los proximos afios, en coordinacion
con los responsables de las diferentes unidades que conforman el servicio.

LINEAMIENTOS GENERALES SOBRE OBJETIVOS A
ALCANZAR

El trabajo durante 2021 se ajustara a los siguientes lineamientos prioritarios:

. Transformacion educativa: elaboracion, en coordinacion con ANEP, del
Plan de Politica Educativa Nacional; aplicacion de los articulos de la LUC que
eliminan los Consejos de Primaria, Secundaria y UTU, instalaciéon de la Comision
Coordinadora de la Educacion, de la Comision Coordinadora de la Educacion
Publica y de las Comisiones Departamentales; formacion docente universitaria
(articulos 170, 171 y 198 de la LUC); revdlida de titulos universitarios; nueva
gobernanza de UTEC; acreditacién de saberes; educacién en carceles.

. Fortalecimiento de politicas culturales: plena instalacion de los nuevos
institutos; reorganizacién operativa del CONAEF; nueva politica de gestiéon de
museos; reingenieria de los concursos; rutas culturales; centros nacionales de
cultura; diplomacia cultural; apoyo al tango y al candombe; proyecto “Fray Bentos
cuna de la Segunda Revolucion Industrial”’; nuevos planes estratégicos de SODRE
y Secan; proyecto de cooperacién con el BROU para reingenieria del Museo del
Gaucho y la Moneda, y recuperacion del Apostadero Naval.

. Fortalecimiento de la innovacién, la ciencia y la tecnologia: reingenieria de
la institucionalidad nacional de innovacion, ciencia y tecnologia

. Reforma del Registro Civil: reorganizacién de las funciones de registro que
hoy desempefan los Juzgados de Paz en casi todo el interior de la Republica.
Reorganizacién general de procesos.
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. Reorganizacion interna: reconversion de vinculos laborales; fortalecimiento
de la infraestructura digital; generalizacion del expediente electrénico;
fortalecimiento de la comunicacioén interna y externa; reestructura progresiva de
unidades ejecutoras, en el marco de lo establecido en el articulo 8° de la Ley de
Presupuesto; plan de renovacién edilicia.

Numero de funcionarios existentes

Al 29 de febrero de 2020, la cantidad de funcionarios era la siguiente:

Presupuestados 1.531
Provisoriatos 76
Contratos de funcién publica 136
Contratos de trabajo 29
TOTAL FUNCIONARIOS PUBLICOS  1.772
Contrato laboral de derecho privado 249
Becarios 82
Contratos horas docentes 711
Contratos artisticos 4
Adscriptos 8
TOTAL VINCULOS NO PUBLICOS  1.054

TOTAL GENERAL 2.826

Al 4 de enero de 2021, la situacién era la siguiente:
Presupuestados 1.478
Provisoriatos 45
Contratos de funcién publica 133
Contratos de trabajo 22
TOTAL FUNCIONARIOS PUBLICOS  1.678
Contrato laboral de derecho privado 170
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Becarios 59

Contratos horas docentes 543
Arrendamientos de servicios 4

Contratos artisticos 7

Adscriptos 6

TOTAL VINCULOS NO PUBLICOS 789

TOTAL GENERAL 2.467

En un lapso de 10 meses, el numero total de vinculos cayé de 2.826 a 2.467 (una
reduccion del 12,7%). El numero de funcionarios publicos cayé de 1.772 a 1.678
(una reduccion del 5,3%). El nimero de contratos por horas docentes cay6 de 711
a 543 (una reduccién del 23,6%).

Proyectos de ley y decretos presentados con iniciativa del Ministerio

El capitulo educativo es el tercero mas largo de la LUC. Contiene un total de 79
articulos en los que se sientan las bases legales para una nueva gestion del MEC,
asi como de los entes, servicios e institutos conexos. Dejando de lado cuestiones
conceptuales, entre otras cosas en ese capitulo se modifica la gobernanza de
ANEP; se crean las bases legales para la reforma de los estatutos docentes; se
reforma la integracion de los Consejos de Participacion que funcionan en escuelas
y liceos; se reinstala la Comisién Coordinadora de la Educacién (que habia sido
eliminada por la Ley General de Educacion el afio 2008); se modifica la integracion
de la Comisién Coordinadora de la Educacion Publica y de las Comisiones
Departamentales (dando lugar a una representacion verdaderamente plural, que
reconozca a todos los actores presentes en el territorio); se crean el Programa
Nacional de Fortalecimiento de la Formacion en Educacién y el Procedimiento
Voluntario de Reconocimiento del Nivel Universitario de Carreras de Formacion
Docente; se traslada desde las universidades publicas al MEC la tarea de
reconocimiento y revalida de titulos; se traslada desde el MEC hacia el INAU la
supervision de los centros privados de primera infancia; se modifica el Congreso
Nacional de la Educacién; se modifica la gobernanza de INEEd; se hace coordinar
al Centro Ceibal con el MEC y no con Presidencia de la Republica, como ocurria
anteriormente; se modifica la integracién del Consejo Nacional de Evaluacion y
Fomento de Proyectos Artistico-Culturales (CONAEF) y se crean con rango legal
los cinco institutos que componen la estructura fundamental de la Direccion
Nacional de Cultura.

El capitulo educativo de la Ley de Presupuesto también contiene una importante
cantidad de articulos (34 en el capitulo especifico, mas otros 4 que aparecen en el
inciso 21). En estos articulos entre otras cosas se elimina la unidad ejecutora
Centros MEC; se reservan recursos para reducir la precariedad de los vinculos
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laborales con el personal del Ministerio; se crean cargos de responsabilidad politica
para conducir los nuevos institutos de la Direccién de Cultura y del Area de
Educacién Superior; se crean condiciones para una gestion mas moderna e
innovadora de los museos pertenecientes al Inciso; se mejoran las condiciones para
la convocatoria a los Premios Nacionales de Letras y para la conformacion de
jurados en diversas convocatorias; se incorpora al MEC la Secretaria Nacional de
Ciencia y Tecnologia que habia sido creada en la 6rbita de Presidencia de la
Republica, y se la fusiona con la Direccién de Innovacién, Ciencia y Tecnologia (a
la que se le redefinen los cometidos); se crean condiciones para una mejor gestion
de las emisoras de radio y television del Estado; se otorgan flexibilidades que
permitiran una reestructura de la Direccién Nacional de Registros y se crea un Plan
Nacional de Educacién en Carceles a ser coordinado desde el MEC.

Durante el afio 2020 también se aprobaron: el decreto 93/020, que suspendié los
espectaculos publicos; el decreto 101/020, de suspension de clases en todos los
niveles de la ensefianza; el decreto 182/020, que habilitd espectaculos publicos bajo
protocolo sanitario; el decreto 192/020, que cred un subsidio para artistas
nacionales en el contexto del COVID-19; el decreto 222/020, que reglamenta la
investigacién sobre recursos acuaticos; el decreto 249/020, que suprime la
Comisién Nacional de Boxeo Profesional; el decreto 289/020, que crea un subsidio
transitorio para autores nacionales; el decreto 326/020, que restringe la actividad de
los gimnasios; el decreto 330/020, que establece los montos maximos para
beneficios e incentivos fiscales destinados a promover proyectos artistico-
culturales; el decreto 325/020, sobre suspension de ceremonias de fin de afio en
centros educativos; el decreto 338/020, que reglamenta el articulo 198 de la LUC y
el decreto 359/020, que reinstala la suspension de espectaculos publicos.

Entre el 1.° de marzo y el 10 de diciembre se dictaron 742 resoluciones ministeriales,
entre las que se incluyeron contrataciones, ceses, renovaciones de contratos,
aceptaciones de renuncias, investigaciones administrativas, sumarios, sanciones,
trasposiciones de fondos, habilitaciones de instituciones educativas, reconocimiento
de carreras, aprobacion de estatutos de asociaciones civiles, intervenciones y
cancelaciones de personerias juridicas. Merecen destaque la Resolucién Ministerial
263, del 26 de marzo de 2020 (luego recogida en la Ley de Presupuesto), que
aseguré la continuidad de funcionamiento de la Direccién Nacional de Registros al
modificar la prioridad en la inscripcion y crear un sistema de ingreso mediante
agenda, y la Resolucién Ministerial 824, del 5 de noviembre, que ordena el conjunto
de procedimientos de actuacién del Area de Educacién Superior de la Direccidn
Nacional de Educacion.
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SITUACION ACTUAL

En el afo 2020 la actividad econdmica mundial estuvo determinada por la incidencia de la
pandemia por COVID-19. El cierre de fronteras implementado por China a comienzos de afio
determind la suspension de exportaciones de insumos para distintas industrias localizadas en
América del Norte, Europa y el resto de Asia, lo que generd disrupciones en varias cadenas
productivas a nivel global. En tanto, el confinamiento de la poblacién en gran parte de los paises
del mundo, con el objetivo de minimizar el ritmo de contagios, determind posteriormente una
fuerte contraccion de la demanda, que intensificé el shock inicial a nivel de la oferta. En
consecuencia, el comercio internacional de bienes y servicios se contrajo en mayor medida que
en la crisis financiera mundial de 2008-2009, con un deterioro mas pronunciado de las
transacciones de servicios en comparacion con las de bienes.

La economia uruguaya no estuvo ajena a los impactos de la pandemia por COVID-19. La
declaracion de emergencia sanitaria modifico la movilidad de las personas, particularmente
durante el segundo trimestre del afo, y se reflejé principalmente en la reduccion del valor
agregado de la actividad comercial y de servicios, y en un aumento de las solicitudes de seguro
de desempleo.

En particular, durante 2020 el sector agropecuario uruguayo recibié los embates tanto del déficit
hidrico del verano 2019-2020 como de la pandemia por COVID-19. En promedio, el desempefio
de las cadenas agroindustriales y, en particular de las alimenticias, se vio menos afectado por la
pandemia en comparacion con el resto de los sectores de actividad. En tanto, el déficit hidrico
del verano 2019-2020 generd impactos productivos principalmente en la agricultura de verano,
motivo por el cual se declard la emergencia agropecuaria en el pais en el mes de marzo. La
produccion de carne vacuna se contrajo por segundo afo consecutivo en el ejercicio 2019/2020,
al tiempo que la primera mitad del ejercicio 2020/2021 enfrentd expectativas de una primavera y
un verano con menos lluvias de las necesarias para la recuperacion de las pasturas y la
preparacion de los planes forrajeros del invierno 2021. La cadena forestal, por su parte, registré
el segundo descenso interanual consecutivo en sus ventas externas en gran parte de sus rubros,
debido a la retraccion de los mercados de China y la Unién Europea, y al ajuste a la baja de los
precios promedio de exportacion respecto al afio anterior.

METAS TRAZADAS Y LOGROS OBTENIDOS

En el presente capitulo se detallaran el cumplimiento relativo a los objetivos estratégicos fijados
por las autoridades ministeriales en la gestion vigente.

1. Implementacion de cambios Institucionales
Fortalecimiento de las politicas relacionadas a la tenencia responsable y bienestar animal.

La Ley 19.889 de 9 de julio de 2020 con vigencia 1 de enero de 2021, crea el Instituto de
Bienestar Animal como érgano desconcentrado del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
el que tendra como cometido planificar, organizar, dirigir y evaluar los programas de accién
tendientes a la proteccién, promocion y concientizacion de la tenencia responsable de animales.

En este sentido, durante el afio 2020 se comenzo6 a trabajar en un “Plan Piloto” que sirva como
insumo para la elaboracién de una estrategia especifica para abordar una politica sobre la
tenencia responsable y de bienestar animal.
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Dicho Plan Piloto se implementd en la localidad de Cerro Colorado Departamento de Florida, con
el fin de elaborar una estrategia en base a un diagndstico participativo donde las partes en su
conjunto puedan desarrollar un plan de accién que permita comenzar a darle solucién a la
problematica. En el marco de dicho Plan, se conformé una comision de trabajo integrada por:
Representantes del Inciso 07, representantes de Zoonosis y MSP, representante del Congreso
de Intendentes y representante de la Fundacion Cero Callejeros.

A la fecha se esta en plena etapa de implementacién del Plan, realizando las castraciones y
registros de los animales relevados. Estas actividades han sido suspendidas por el mes de enero
de 2021, debido a la situacién de emergencia sanitaria.

Desarrollo de servicios digitales inclusivos para el fortalecimiento de la base productiva.

El Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca se caracteriza por ser un ministerio de
informacion, en ese sentido se deben mejorar los servicios brindados por el Inciso que puedan
tener un impacto significativo en el fortalecimiento de la base productiva de bienes y servicios
que se encuentran su ambito de control, utilizando tecnologias digitales.

En el afio 2020 se avanzd en la identificacidon general de los sistemas de informacion vinculados
al Inciso por Unidad Ejecutora, la identificacion de prioridades de trabajo y la planificacion general
de objetivos y metas para el quinquenio.

Se implementaron 10 tramites en linea nuevos y se migraron de plataforma 30 tramites, mediante
el apoyo de AGESIC vy el desarrollo de soluciones internamente o con terceros y se consolido la
administracion del Centro de Procesamiento de Datos, CPD, para los tramites en linea en el CPD
de Presidencia de la Repubilica.

Se obtuvo la aprobacién por parte de AGESIC para que nos brinden la infraestructura de
procesamiento de datos para la implementacion del expediente electrénico en el Inciso.

Los principales desafios para el 2021 son avanzar en la implementacidon de notificaciones
electrénicas, expediente electrénico en dos unidades ejecutoras y llevar adelante una mejora
significativa de cinco servicios al ciudadano mediante el desarrollo de servicios digitales.

Por su parte, y en lo que respecta al Sistema Nacional de Informacion Agropecuaria (SNIA), Se
apoyd la gestibn de dos emergencias agropecuarias y sus respectivas ampliaciones,
sistematizando la presentacion de informacion, y el desarrollo y puesta en marcha de un sistema
para gestionar las solicitudes al Fondo Agropecuario de Emergencia. En este marco se mejoro
la coordinaciéon con INUMET e INIA Gras para obtener informacion més adaptada y oportuna y
se estuvo trabajando con el SINAE para mejorar la coordinacion.

Se avanzd en la implementacion del Sistema de Gestion de Bosques, implementando la gestién
de Barracas y contando con un gran avance en la gestiéon del bosque nativo, esto ultimo
articulando con el proyecto REDD+.

Se realiz6 el mantenimiento del sistema de Gestién y Monitoreo de Aplicaciones de productos
fitosanitarios, GMA, se continud con el desarrollo e implantacion del Sistema de trazabilidad de
contenedores de arroz, se continué avanzando en el desarrollo del Registro Unico de Entidades
vinculadas al Inciso, REUNE, contando con una version integrable con Planes de uso y manejo
de suelos y Gestion de Bosques.
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Adicionalmente, se brindé apoyo para avanzar en la puesta en producciéon del sistema de
exportacion de vegetales, del sistema de Planes de uso y manejo de suelos, del sistema para
obtener informaciéon para mejorar los seguros agricolas y la definicién de requerimientos del
sistema de salud animal, SISA II.

Se avanzé en la puesta en marcha del Centro de Procesamiento de Datos contratado en ANTEL
para alojar los servicios criticos del Inciso (Planes de uso y manejo de suelos, Gestién de
Bosques, REUNE, entre otros).

Se avanzd en la consolidacion de la Mesa de AgTech y se impulsé el Desafio AgTech
coorganizado con ANDE y ANII, contando con el apoyo de 17 instituciones publicas y privadas
para su ejecuciéon. Contamos con 135 participantes en 47 equipos y 42 mentores.

Fortalecimiento de la relacion interinstitucional “un solo Ministerio”

El Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca cuenta con 9 Unidades Ejecutoras que funcionan
en forma independiente y en muchos casos con un elevado nivel de autonomia en la gestion de
SuUs recursos que en algun caso ocasiona la prestacion de servicios con bajo grado de
estandarizacion y el uso ineficiente de los recursos disponibles.

Se identificaron un conjunto de recursos que presentan una gran oportunidad de gestionar de
forma centralizada, con una vision comun, para mejorar su aprovechamiento, como ser la flota
de vehiculos, personas con calificacion especifica, infraestructura de procesamiento de datos,
inmuebles, entre otros.

En lo que respecta a la situaciéon de la flota, sumados los vehiculos de todas las unidades
ejecutoras, el Inciso cuenta con 394 autos y camionetas, 167 motos y 2 casas rodantes, de los
cuales 40 se encuentran fuera de circulacién y los restantes con una antigiedad promedio de 9
afios.

La ultima licitacion para cambio de algunas unidades se realizé en los afios 2014 y 2015.

Durante el afio 2020, y a pesar de las restricciones impuestas por el Decreto 90/2020, se empezd
a trabajar en un proyecto de renovacion de parte de la flota, a los efectos de disminuir costos en
reparaciones, y mejorar la seguridad y condiciones de trabajo de los funcionarios que hacen uso
de los mismos, teniendo en cuenta que la mayoria de los vehiculos se utilizan en el medio rural.

Para llevarlo a cabo, se utilizaron recursos con los que el Inciso ya contaba, provenientes de
indemnizaciones del BSE por seguro de siniestros, y vehiculos usados para entregar. Asi, se
realizaron dos procedimientos licitatorios para adquirir vehiculos 0 km, Licitaciéon Abreviada
200/2020 y Licitacion Abreviaba 203/2020.

Adicionalmente, hay un numero importante de servicios que presentan una gran oportunidad de
estandarizacion si se gestionan con la visién de “un solo Ministerio” de cara al ciudadano y al
funcionario, como ser Registros, emisién de Certificados, Gestion de denuncias, Emision de
recetas profesionales, entre otros.

Se esta trabajando en una modernizacién de la estructura de la organizacion para mejorar la
gestion interna y los servicios relevantes a los ciudadanos de forma transversal.
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2. Desarrollo rural a través de la generacion de bienes publicos

Contribuir al aumento de la resiliencia de los sectores productivos ante las variaciones
climaticas

El Ministerio de Ganaderia apuesta al desarrollo de instrumentos para mejorar la capacidad de
adaptacion a la variabilidad del cambio climatico en los sectores productivos, en este sentido se
han realizado diversas acciones para la gestion del riesgo y seguros agropecuarios, tales como:

e Desarrollo de un proyecto piloto para la generacion de informacion adecuada para la mejora
y disefio de seguros de rendimiento para cultivos de secano

°  Definicion de un Acuerdo entre el Inciso 07 y todas las empresas aseguradoras
que ofrecen seguros agricolas (BSE, MAPFRE, SANCOR, SURCO y SURA)

°  Coordinacion con la DGRN para el disefio del sistema de informacion que se
esta desarrollando.

e Comision para el seguimiento y mejora del convenio entre el Inciso 07 y el BSE para el
otorgamiento de subsidios de la prima de seguros para las producciones granjeras.

° Mejora de las coberturas existentes y desarrollo de nuevas coberturas.

°  Monitoreo del impacto de la politica de subsidios (penetracién en la superficie
sembrada)

° Analisis de la informacion reportada por el BSE sobre las pélizas emitidas para
el chequeo del monto de subsidio a pagar. Se identificaron diferencias a favor
del Inciso por 700.000 ddlares, respecto al calculo original del BSE.

e Coordinaciéon del Grupo Interinstitucional para la mejora de los seguros agropecuarios
(OPYPA, AUDEA, BSE, INIA GRAS e INUMET).
¢ Monitoreo del mercado de seguros agropecuarios en el pais.

°  Volumen de primas de seguros rurales emitidas con base en datos de la
Superintendencia Servicios Financieros del BCU.

° Superficie asegurada por cultivo (penetracién del seguro en la superficie
sembrada) en base a datos aportados a OPYPA por las aseguradoras.

e Implementacién de un sistema de registro y evaluacion de dafios y pérdidas en las
actividades agropecuarias por eventos climaticos.

°  Punto focal del Proyecto Regional CAS-FAO TCP RLA 3707 “Implementacion de
una metodologia comun para la evaluacion sistematica de dafios y pérdidas por
desastres en la agricultura en los paises del CAS” y contraparte de la Consultoria
ejecutada en 2020 sobre “Recomendaciones para la implementacién de un
sistema de estimacion de dafos y pérdidas en los diferentes rubros de
produccion agropecuaria” en el marco de ese proyecto.

e Desarrollo de mapas de riesgos de eventos de déficit y exceso hidrico en cultivos de secano
(OPYPA, DGRN, INIA GRAS). (se publicaran en los préoximos dias los mapas para cultivos
de verano en el sitio del INIA GRAS).

Fortalecimiento del Programa Nacional de lucha contra la mosca de la bichera
(COCHLIOMYIA HOMINIVORAX)

La mosca de la bichera es un ectoparasito que causa la enfermedad de miasis a los vertebrados
de sangre caliente y tiene alta prevalencia en animales de produccién, asi como en humanos,
por lo cual desde el Ministerio de Ganaderia se debe trabajar fuertemente en el control y
erradicacion de la parasitosis, con disminucién de la prevalencia. Para ello nos proponemos el
disefio de campanas sisteméaticas de supresién, control quimico y la técnica del insecto estéril
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(TIE), la cual ha sido erradicada con éxito en América del Norte y Central, lo que traera como
consecuencia, la disminucion de las pérdidas econdmicas; mejora en la productividad y bienestar
animal, asi como la prevencion de la zoonosis.

Durante el afio 2020 se han realizado simulaciones de los efectos del programa sanitario para
erradicar la “bichera” sobre las principales variables macroecondémicas y sectoriales, a través de
un Modelo de Equilibrio General Computable (MEGC).

Asimismo, se ha avanzado en la evaluacién ex ante del programa sanitario para erradicar la
“bichera” con el uso de un modelo de equilibrio general computable.

Fortalecimiento de las politicas para la promocion de la sostenibilidad de la producciéon
agropecuaria

El Ministerio de Ganaderia, a través de la Direccion General de Desarrollo Rural ha desarrollado
una serie de acciones en torno a 5 ejes que se detallan a continuacion:

Realizacién de intervenciones a medida de las necesidades de la poblacion objetivo, orientadas
a la extensién rural en los territorios y al acceso y uso de herramientas financieras. Los
beneficiarios que accedieron a herramientas financieras durante el afio fueron 2.464. Los jovenes
que accedieron a politicas focalizadas fueron 128 de 100 establecidos como meta, resultado de
la firma de contratos por convocatoria publica “La Bujia: encendemos tus ideas”. Se apoyé a la
produccion grupal de jovenes colonos en el Departamento de Lavalleja y Salto, a través del
Acuerdo de trabajo vigente: INC, Inciso 07, INJU.

Promocion de la generacion de ventajas competitivas en las cadenas de valor como forma de
contribucion al desarrollo _rural sostenible de los territorios. Beneficiarios potenciales que se
incorporan a la cadena de valor 375, correspondientes a 23 Organizaciones de productores que
califican como Agentes Territoriales de Desarrollo Rural, con 34 perfiles aprobados en primera
instancia, para su formulacién definitiva, mediante propuestas presentadas durante el afo, a la
convocatoria publica “Mas Valor a la Produccién Familiar 2.2 ediciéon: Proyectos de
Encadenamientos, Comercializacion y Agregado de Valor”.

En cuanto a acuerdos de cooperacion logrados y apoyo al asociativismo, se mantienen
actividades de articulacion con la Institucionalidad Publica y con Privados para la promocién de
la produccién grupal, de carne ovina diferenciada con destino a insercién en cadenas de valor a
nivel regional (zona Norte del Pais).

Desarrollo de iniciativas de apoyo a la produccion y emprendimientos para mujeres del medio
rural o vinculadas a la produccién agropecuaria. En cuanto a beneficiarias de politicas focalizadas
se alcanz6 a 386 mujeres de 300 establecidas como meta para el afo, a través de la firma de
contratos para el financiamiento de emprendimientos socio productivos y de servicios
correspondientes a la Convocatoria publica “Somos mujeres rurales 3.2 edicion. Iniciativas de
mujeres para el desarrollo rural sustentable” de DGDR e INMUJERES del MIDES, en el marco
de trabajo del grupo “Derechos a mejores oportunidades de desarrollo en el mundo del trabajo
productivo y empresarial”, del Consejo Nacional de Género.

Asimismo, se financiaron emprendimientos grupales de mujeres rurales mediante proyectos
productivos y de servicios correspondientes a la Convocatoria publica “Camino Mujer:
Trayectorias agropecuarias para grupos de mujeres rurales”.
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Promocién de la formacién continua y profesionalizacion del trabajador/a rural y de
organizaciones de la sociedad civil, dotandolos de capacidades, habilidades y destrezas para el
Siglo XXI. Dentro de las acciones desarrolladas para generar capacidades, habilidades y
destrezas se cumplié con la meta establecida para el afio, al firmarse un convenio con IPA, con
el objetivo de realizar talleres de sensibilizacion en género y capacitacién productiva.

Se firmé Contrato con Fundacién Chamanga con destino a 6 becas para estudiantes del interior.
En el marco del Acuerdo DGDR-IICA vigente se acordo la contratacién de una consultoria con el
objetivo de relevar y sistematizar informacién que sirva de insumo para la implementacion del
Plan Nacional de Agroecologia. Se desarroll6 el Curso: Introduccion a las “Buenas practicas de
extension rural: Construyendo estrategias y propuestas para el trabajo con productores y
organizaciones” a 100 técnicos extensionistas de los ATDR. Se cerré el convenio con CNFR, con
fondos GFCC, para el apoyo a la gestidon de las organizaciones que actian como ATDR en la
zona de intervencion.

Promocién del acceso y adopcién de tecnologias para la mejora continua y de la actividad
agropecuaria. Beneficiarios que accedieron a tecnologia como soluciones digitales para el agro
y TICS. Se colaboré en el desarrollo de una convocatoria a soluciones digitales para el agro,
“Desafio AGTECH". Se trabajo conjuntamente con BID y FAO, para el desarrollo de propuestas
de TIC para la agricultura familiar en el marco del PDPR || mediante una consultoria. Se firmé
convenio con ANII con el objetivo de desarrollar la colaboracién entre el Inciso 07 y ANII para
estimular a emprendedores a resolver problemas sentidos del sector agropecuario y pesquero y
promover la colaboracién y difusién de todos los actores.

Asimismo, a través de la Direccion Nacional de Recursos Acuaticos se han realizado una serie
de acciones tendientes al fortalecimiento del desarrollo del sector pesquero tales como:

-Se trabajo junto con la Universidad de la Republica en la modificacion de algunos aspectos
relativos a los permisos de investigacion cientifica, las que quedaron plasmadas mediante el
decreto 222/20 de 23 de julio de 2020 que permite la determinacién de las circunstancias en las
cuales se otorga un permiso de investigacion y establece plazos para su aprobacion.

- Se fij6 la tasa de los permisos de investigacién para buques de bandera nacional y extranjeros,
el que fue aprobado decreto 332/20 de 7 de diciembre de 2020, primera tasa con un componente
fijo y uno variable de la direccion.

- Se incluyd las granjas acuicolas en el beneficio del descuento mensual del 15% del gasto total
de energia eléctrica sin IVA al amparo del decreto 85/020 de 13 de marzo de 2020.

-Se realizé el llamado 14/20 a licitacién para el otorgamiento de un permiso de pesca deportiva
de dorado con devolucion en el area de exclusién de la represa de Salto Grande, que
actualmente se encuentra en proceso de estudio de ofertas.

-Se elabor6é y presento un Programa Piloto de Piscicultura a desarrollar en el Centro de
Acuicultura e Investigaciones Pesqueras (CAIP) mediante un acuerdo de Cooperacion Técnica
entre la Comisién Técnica Mixta de Salto Grande (CTM-SG) y la Direccién Nacional de Recursos
Acuaticos (DINARA -MGAP).

-Se han desarrollado técnicas moleculares, y de laboratorio para la identificacion del parasito
Perkinsus olseni en gasterépodos y bivalvos de la costa oceanica.
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-Se realizaron campafas para la construccién de la Linea de Base de Relevamiento de la
Ictiofauna del Rio Negro en la zona donde se implantara la futura planta de produccién de pasta
de celulosa, UPM 2 (verano 2020).

-Con el interés de continuar con el proceso de regularizacion de la actividad artesanal, se realizé
un llamado a aspirantes a permiso de pesca artesanal en las tres zonas del Rio Uruguay (A, By
C), en la zona H (Baigorria) y en Lag Merin (zona J).

- Se participé en la auditoria DG (SANTE)/2020 realizada sobre el Programa Nacional de
Residuos Bioldgicos, en lo que respecta a los Recursos Hidrobioldégicos Vivos, si bien aun no
fueron entregados informes finales, en resultados preliminares se puede considerar que se pudo
cumplir exitosamente con todas las instancias planteadas.

Garantizar el estatus sanitario y fitosanitario del pais reinventando el rol inspectivo y
certificador

El afo 2020, presenta particularidades debido a la situacion sanitaria de COVID-19. Aun asi, no
se detuvo la cadena de certificacion, imprescindible para asegurar la exportacion a mercados de
alta exigencia de nuestros productos de origen animal, controlando las medidas higiénico
sanitarias y asegurando la inocuidad alimentaria, tanto para los productos exportados como para
el mercado interno. Se asegurd, realizar los diagndsticos en tiempo y forma de los animales que
se exportan en pie a diferentes mercados.

Estatus Sanitario:

Se elaboraron los dossiers para reconocimiento oficial de la OIE de la reconfirmacion anual del
estatus sanitario de Uruguay como:

1) Pais Libre de Fiebre Aftosa con Vacunacion.

2) Pais de Riesgo Insignificante de Encefalopatia Espongiforme Bovina.
3) Pais Libre de Peste Equina.

4) Pais Libre de Peste de los Pequefios Rumiantes.

5) Pais Libre de Peste Porcina Clasica.

6) Pais Libre de Perineumonia Contagiosa Bovina. Uruguay es de los pocos paises que ha
logrado obtener y mantener afio a afio, un estatus sanitario de gran nivel tanto en las seis
enfermedades de reconocimiento oficial de la OIE, como de otras enfermedades de declaracién
obligatoria.

En el ambito de la OIE, El Ministerio de la Ganaderia, Agricultura y Pesca a través de su delegado
(Director General de Servicios Ganaderos) trabajo en actividades como pais a saber:

1) Intervencion en la Sesion General 2020: discusion de normas sanitarias de la region de las
Ameéricas, en la 252 Conferencia Regional de las Américas (webinairs, difusion de materiales de
sede central, encuestas y cuestionarios al pais).

2) Participacion en el Proyecto tripartito regional (OIE-FAO-OMS) “Trabajando juntos para
combatir la resistencia a los antimicrobianos.
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3) Lectura y discusion de los informes recibidos de las Comisiones Especializadas (Cédigo,
Normas Biolégicas y Cientifica), a efectos de elevar los comentarios técnicos a la OIE en los
plazos estipulados.

4) MERCOSUR vy capitulos MSF (SPS), de los Acuerdos de Libre Comercio de Uruguay, se
trabajé en la respuesta a los requerimientos técnicos recibidos a través de la Unidad de Asuntos
Internacionales para la negociacién correspondiente a los acuerdos MERCOSUR-CANADA,
MERCOSUR-COREA; MERCOSUR-ISRAEL, MERCOSUR- EFTA y SINGAPUR.

5) Se trabajo en diversos modelos de certificados sanitarios internacionales ya sea para animales
vivos, material genético, lacteos, miel, asi como en Notas DGSG, informes y cuestionarios de
evaluacion de riesgo solicitados por paises compradores (China, Qatar, Arabia Saudita, Kuwait,
Japon, Kazaijistan, Ecuador, Argentina, Brasil, Paraguay).

Participacion de la DGSG en organismos internacionales (via virtual): cinco reuniones del
Comité Veterinario Permanente (CVP) del MERCOSUR, 47.2 Reunion de la Comisién
Sudamericana para la Lucha contra la Fiebre Aftosa (COSALFA) y la 87.2 Sesién General de la
OIE.

Sanidad Animal
¢ Vigilancia Epidemiologica

Las actividades de Vigilancia Epidemiolégica, ademas de realizarse en los establecimientos, se
llevan a cabo en lugares de concentracién de animales, como locales de remate-ferias,
cuarentenas y en Puestos Sanitarios de Paso en las principales rutas terrestres del pais.

Fiebre Aftosa y Enfermedades Vesiculares: se atendieron y registraron en el SISA 7
(Tacuarembd 1; Maldonado 1; Flores 4; y Artigas 1), sospechas de enfermedad vesicular. En
todos los casos la misma fue desestimada. Se realizaron dos periodos de vacunacién contra la
Fiebre Aftosa, un periodo de vacunacion de la totalidad de los bovinos entre el 15 de febrero y el
15 de marzo, y otro periodo para los bovinos menores de 2 afos entre el 15 de mayo y el 15 de
junio. En el siguiente cuadro se observan los datos correspondientes a cada periodo de
vacunacion:

Vacunacion anti- aftosa 2020
Periodo Dosis Entregadas Establec.lmlentos Canthad de
Inspeccionados Bovinos
Febrero/Marzo 13.562.845 2.209 390.605
Mayo/Junio 6.097.739 1.583 139.804

Vigilancia en cerdos: 2 predios por zonal por mes, llenado de formulario, monitoreo, se recibieron
33 formularios de 10 oficinas (8 departamentos).

Evaluacion de basurales puertos y aeropuertos: Se visitaron 9 basurales de 6 departamentos

Se visitaron 2 puertos de 2 departamentos. Las actividades se realizaron en conjunto con
Barreras Sanitarias.
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Evaluacién muestreo Fiebre aftosa — Brucelosis 2019: Muestreo conjunto de vigilancia activa en
Fiebre Aftosa en bovinos y ovinos, y Brucelosis en bovinos, se realiza anualmente desde febrero
a diciembre para obtener una cobertura temporal amplia. Esta dirigido a cubrir todo el territorio
nacional de tal forma que la totalidad de los establecimientos bovinos ganaderos estén
contemplados dentro de la vigilancia epidemioldgica activa para la fiebre aftosa. Para el
disefio del muestreo, se tom6é como base: las declaraciones juradas de DICOSE 2019, el
padronario rural y datos de trazabilidad animal del SNIG, establecimientos con ovinos y 966
predios para brucelosis.

Anadlisis de Sensibilidad de los sistemas de vigilancia en FA: Evaluacion realizada para los afos
2016, 2017 y 2018 (tesis de Maestria Victoria Iriarte). Meta 2021: Evaluar la Sensibilidad del
Sistema de Vigilancia tomando en cuenta el muestreo disefiado para China (afio 2020 completo).

Preparacion para la emergencia: Disefio de modelos de transmision del virus en 2001. Usar ese
modelo con los datos actuales, armando distintos y escenarios y evaluar las mejores alternativas.

Analisis de la epidemia de FA de 2001 en Uruguay. Disefio de un modelo para determinar la
fecha de introduccién del virus. Esto nos ha permitido entender mejor la epidemia para
prepararnos para el futuro (Tesis de Doctorado Dra. V. Uriarte).

El Laboratorio de Virologia de la DILAVE recibié muestras de mas de 1.000 establecimientos
agropecuarios: 14.724 de terneros, 1.030 bovinos 1-2 afios, 837 bovinos> 2 afios ,4.620 vacas,
14.442 ovinos. Se procesaron 5.636 muestras seroldgicas (de 293 establecimientos
agropecuarios) para determinar el nivel de inmunidad de la poblacién bovina determinada por la
aplicacion de vacunas de Fiebre Aftosa importadas por Uruguay. Con destino a la exportacion
se procesaron para deteccién de VFA mas de 34.000 sueros de bovinos y ovinos,

Brucelosis bovina: estrategia basada en la eliminacién de positivos y vacunacién en los focos,
analisis serolégicos en los establecimientos linderos y con relaciéon epidemiolégica y para
refrendacion de animales de tambo. Se participa en la nueva estrategia que enfatiza las medidas
preventivas en los movimientos de ganado desde zonas de riesgo. También se procede a
vigilancia y muestreo serolégico para disminuir la prevalencia a nivel nacional. Como medida de
prevencion se continla con la vacunacion en predios linderos a foco. Durante el periodo
1/12/2019 al 30/11/2020 se detectaron 119 nuevos focos y se procedio a cesar la interdiccion de
14 predios, quedando 189 focos activos. Se en el presente afio se tramitaron un total de 309
expedientes para el cobro del subsidio por eliminacion de animales y 286 expedientes por el
saneamiento de focos. Se realizaron 78 faena en el afio con un total de 1801 animales faenados.
Analisis realizados: en los 4 Laboratorios Oficiales se realizaron, como prueba tamiz: 512.362
test para diagnostico de Brucelosis Bovina (BrB): Montevideo 148.445, Tacuarembd 147.408,
Paysandu 121.713, Treinta y Tres 94796. Prueba de Polarizacién Fluorescente (confirmatoria):
3.953.

Prueba de Rosa de Bengala para exportaciones: 30.620. A nivel de los Laboratorios
Habilitados se realizaron 1.334.321 test de Rosa de Bengala.

Tuberculosis Bovina: En el periodo se detectaron 29 focos nuevos de la enfermedad,
procediéndose a la interdiccion de los predios, eliminacién de los animales positivos e
investigacion epidemioldgica de los predios relacionados epidemioldgicamente. Se realiz6 en
cada caso el aviso correspondiente a las autoridades departamentales y locales del MSP. Se dio
cese en el periodo a 2 focos. Quedan activos 95 focos. Se realizaron 39 faena en el afio con un
total de 7948 animales faenados. Sacrificio Sanitario en el campo: 205 animales por Tuberculosis
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y 75 animales por Brucelosis. Para diagnéstico de Mycobcterium spp se sembraron 940 ganglios
extraidos de faenas sanitarias en medios apropiados, en busca del crecimiento de micobacterias
del complejo tuberculosis sobre todo Mycobacterium bovis.

Con destino a la exportacion (Turquia y China) se realizaron un total de 116.970 prueba ELISA
para diagnostico de paratuberculosis.

Leptospirosis: se procesaron un total de 1.866 de muestras y se realizaron un total de 15.831
analisis.

Encefalopatia Espongiforme Bovina (EEB): se realiz6 el muestreo de raciones en
establecimientos de campo de produccién de carne, engorde a corral y de leche para deteccion
de sustancias no permitidas en la dieta de los animales. Las muestras corresponden a diferentes
presentaciones: racion molida, pellets, silo de sorgo hiumedo y afrechillo de arroz. Se obtuvieron
para su analisis 93 muestras por duplicado, correspondientes a igual nimero de establecimientos
de todos los departamentos del pais con excepcion de Montevideo.

Lengua azul: en el marco de una investigacion diagndstica, se procesaron mas de 7.000
muestras bovinas y ovinas para deteccidon de posible infeccién por virus de Lengua Azul.
Ademas, se analizaron para deteccién de anticuerpos mas de 50 sueros ovinos y bovinos en el
marco de solicitudes de exportacion. No existiendo confirmacion de la enfermedad en el periodo
de estudio

Enfermedades Parasitarias: Garrapata, Sarna y Piojera Ovina: Contindan como zonas libres
de garrapata los Departamentos, Flores; Florida, Colonia, Canelones, San José, Montevideo y la
7.2 de Durazno. En el afio se comunicaron 219 nuevos focos de garrapata, 22 de sarna ovina y
40 de piojera ovina. Quedan 719 focos activos de garrapata, 89 de sarna ovina y 53 de piojera
ovina. Se procedié a dar el cese a 12 focos de garrapata, 7 focos de sarna ovina y 4 focos de
piojera ovina. Se plantea como meta 2021 la puesta en practica del Despacho de tropa
electronico, desarrollado durante el 2020.

Miasis: Proyecto Cooperacion Técnica de OIEA:RLA/5/075 Fortalecimiento de las Capacidades
Regionales en la Prevencion y Control Progresivo del Gusano Barrenador del Ganado. Se trabajé
en la elaboracion del proyecto de ley para la creacién del Programa de Erradicacion.

Sanidad Equina: modificacién de requisitos sanitarios para la concentracién de equinos
deportivos en eventos (Resolucién de la DGSG 204 del 25 de setiembre del 2020).

Muermo: de acuerdo a la Resolucién DGSG 242/018 se continud realizando el Test de Elisa en
sangre a los equinos que se movian dentro de una franja de 50 Km de la frontera con Brasil como
medida de vigilancia epidemioldgica. Se realizaron 426 pruebas de serovigilancia desde 1 de
noviembre de 2019. Dando todos resultados negativos.

Influenza Equina: Actualmente no existe ningun caso en nuestro pais, ni en la region. Se exige
sanitariamente certificado vigente expedido por Veterinario habilitado donde conste que han sido
vacunados contra Influenza equina todos los equinos (Res. DGSG 20/2019).

Anemia Infecciosa Equina: se realizaron 14.790 pruebas en sangre a equinos, dejando un
resultado negativo.

Control de Eventos Deportivos: se realizaron y controlaron 153 eventos con la participacion de
15.782 equinos.
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Sanidad Suina: se detectd un foco del Sindrome Respiratorio y Reproductivo Porcino (PRRS),
surgieron 5 nuevos casos en el departamento de Canelones. A la fecha son 3 los criaderos de
cerdos que vacunan bajo control oficial: 2 Canelones y 1 Florida.

Sanidad Aviar:

Vigilancia NC/ IA: Muestreo de 54 granjas de reproductoras y 57 traspatio y se elaboré Plan de
Muestreo 2021. Se inspeccionaron 500 granjas avicolas con un total de 82.500 animales y se
tomaron 2.597 muestras para vigilancia epidemioldgica

Certificacion de embarques a faena (Procedimiento de certificacion resolucion DGSG 296/019:
el objetivo 2021 es certificar todos los lotes con destino a planta de faena de exportacion, por el
VLEA. Incluir la certificacion en el sistema informatico para hacerlo en linea.

Bioseguridad en granjas avicolas: se elaboraron los “Requisitos de bioseguridad, bienestar y
manejo sanitario para Habilitacion, Ampliacion de Instalaciones y Refrendacion de
Establecimientos Avicolas Comerciales”.

Salmonella: se elaboré el Programa de Salmonella (Gallinarum, Pullorum Enteritidis,
Typhimurium) en aves reproductoras.

Se elaboré la Guia de buenas practicas avicolas.

Mercados (China): se contestd cuestionario de China y Hong Kong, se espera la respuesta y la
coordinacion de las posibles auditorias.

Sanidad de Exportacion — Comercio Internacional: se procedi6 a realizar sanidades para la
exportaciéon de animales en pie en 9 cuarentenas y en establecimientos de origen, con un total
de 271.988 animales. Las cuarentenas estan distribuidas en los departamentos de Canelones,
Flores, Florida y Soriano.

Mercados: Mejora y/o mantenimiento del acceso y nuevos

Habilitacién de nuevos mercados:

e Semillas de raigras a Ecuador.

e Autorizacion de Uruguay como pais habilitado a exportar productos de origen vegetal a
Vietnam.

Avances en la habilitacién de nuevos mercados:

Productos de origen vegetal

e Seiniciaron los procesos para la habilitacidon de la exportacion de fruta fresca de limones,
grano de trigo y nueces pecan para consumo humano y vitamina K3 para alimentacion
animal a China.

e Se realizaron gestiones de seguimiento para avanzar en los analisis de riesgo de plagas
(ARP) para el establecimiento de requisitos fitosanitarios para la exportacion de grano
de sorgo y harina de soja transgénica para consumo animal y fruta fresca de manzanas
para consumo humano a China.
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e Se realizaron gestiones de seguimiento para la autorizacion de bioseguridad para la
exportacion de grano de soja no transgénica para consumo humano a China.

e Se realizaron gestiones de seguimiento para la finalizacion del proceso de habilitacion a
través de la firma de un protocolo para la exportacion de fruta fresca de citricos a
Filipinas.

e Se realizaron gestiones de seguimiento para la finalizacion del proceso de habilitacién,
a través del establecimiento de requisitos fitosanitarios definitivos para la exportacion de
mandarinas y sus hibridos a Vietnam.

e Se realizaron gestiones de seguimiento para el establecimiento de requisitos
fitosanitarios para la exportacion de grano de arroz con y sin cadscara a Ecuador.

Productos de origen animal

e Se iniciaron los procesos de habilitacion para la exportacion de carne porcina, grasa de
lana y sustancias derivadas, y beef jerky a China, lengua bovina a Japén, carne bovina
a Costa Rica, harina de pescado a India, miel a Colombia, semen equino a Ecuador,
dulce de leche a Australia, semen y embriones a Costa Rica, equinos en pie y productos
de la pesca a Qatar, equinos en pie y lacteos a Republica Dominicana.

e Se realizaron gestiones de seguimiento para avanzar en el analisis de riesgo para el
establecimiento de requisitos sanitarios de mondongo, carne aviar, caracoles vivos
(actualmente se encuentra a estudio de un protocolo con China en materia de especies
acuaticas vivas para consumo humano); carne bovina y ovina a Vietnam; bloque y
trimming a Corea del Sur; propdleos a la Unién Europea y Nueva Zelanda, ovinos y
caprinos en pie a Ecuador, lacteos a Indonesia y semen y embriones bovinos a Uganda.

e Se realizaron gestiones de seguimiento para la finalizacién del proceso de habilitacion
de exportacion de miel, carne equina, equinos deportivos, especies acuaticas de captura
salvaje a China y harina de pescado a Vietnam.

3. Incorporar la Perspectiva de Género en las Politicas Agropecuarias y las
Cadenas de Valor.

Creacion de una Unidad especializada en género.

Hasta el afio 2019 el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca contaba con una Comision
asesora especializada en Género. Al asumir la nueva administracidon se definié profundizar las
lineas de trabajo en género y transversalizacion, para lo cual se propone en el Proyecto de Ley
de Presupuesto Nacional 2020-2024 la creacion de una Unidad Especializada de Género que
guie dicho proceso en el Inciso y sus cometidos sustantivos, el cual fue aprobado.

Creacion de un Plan Nacional de Género en las politicas Agropecuarias.

En el afio 2020, el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca —con apoyo de FAO- ha definido
impulsar la creacion de un Plan Nacional de Género en las Politicas Agropecuarias, una
innovacion institucional que supone la construccion de una hoja de ruta para la incorporaciéon de
la mirada de género especificamente en el agro y el sector rural.
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Entendido este como una planificacion quinquenal en torno a cémo incorporar la perspectiva de
género en diferentes politicas agropecuarias que lleva adelante el Inciso, y el resto de la
institucionalidad publica agropecuaria.

El Plan Nacional de Género en las Politicas Agropecuarias parte del supuesto de que las politicas
agropecuarias, al incorporar la perspectiva de género mejoran en dos sentidos: al contribuir a la
equidad en el medio rural y el agro; y al incorporar el potencial productivo y agencia de las
mujeres, incrementando con ello las posibilidades de cumplir con los objetivos sustantivos de las
instituciones parte. El proceso de construccién del Plan fue concebido en varias etapas:
implantacion, consulta interna, consultas ciudadanas, estructuracion, validacion y difusion e inicio
de la ejecucion.

En términos metodoldgicos, el proceso de transversalizacion de género, es un proceso técnico y
politico que supone la incorporacion del herramental técnico de la perspectiva de género en
politicas publicas, y la definicion institucional a nivel de autoridades. En el caso del Plan Nacional
de Género en las Politicas Agropecuarias, supuso ademas una metodologia asentada en la
incorporacion de antecedentes y diagndsticos precedentes, que aporten a identificar areas
especificas de trabajo, asi como un amplio proceso de participacion técnico y de las poblaciones
objetivo de la Institucionalidad Publica Agropecuaria, con miras a dar pertinencia a la planificacién
construida.

El proceso de implantacion implico la construccidon de la estrategia comunicacional, cronograma
y alianzas de trabajo. En esta etapa, el Inciso definié convocar a toda la institucionalidad publica
agropecuaria a hacerse participe, instando a un proceso conjunto de revision y priorizacién de
lineas de trabajo. A su vez este proceso supuso la identificacion de un grupo de trabajo
interinstitucional, integrado por referentes de los institutos agropecuarios, FAQO y referentes de
las Unidades Ejecutoras del Inciso 07, en particular integrantes de la Comisién Especializada de
Género del ministerio.

Asimismo, la etapa de implantacién dio inicio a un proceso de identificacion y sistematizacion de
diagndsticos pre existentes, asi como de documentos de incidencia elaborados por las gremiales,
y la apertura por sexo de un conjunto de bases de datos y registros administrativos pre existentes,
que no habian sido analizados desde esta perspectiva. El proceso, aun en marcha, ha permitido
constatar brechas consistentes con las sefaladas en el acapite anterior, en areas antes del
quehacer institucional antes no revisadas como el perfil de extensionistas y equipos técnicos
habilitados a presentar proyectos, personas efectivamente capacitadas y habilitadas por
diferentes unidades ejecutoras e institutos, la participacion diferencial en procesos de innovacion,
entre otras. Al mismo tiempo el proceso permitid evidenciar que la mayor proporcion de los
registros administrativos que disponen las instituciones agropecuarias no releva las variables
necesarias para un analisis de género, por lo que el proceso de identificacion de brechas es
usualmente omitido y de hacerse, requiere de un proceso extenso y manual de identificacion de
las personas a través del nombre.

La segunda etapa, de consulta interna, implico el proceso de consulta al funcionariado de la
institucionalidad publica. Durante esta etapa se realizaron instancias de sensibilizacién y consulta
a equipos técnicos y funcionariado de las diferentes unidades ejecutoras del Inciso 07, y de
Institutos Agropecuarios, con miras a identificar areas consideradas criticas desde la perspectiva
de género, por parte de quienes disefian e implementan las politicas publicas agropecuarias.
Esta etapa supuso instancias presenciales, virtuales y escritas, y alcanzé a funcionariado de las
nueve unidades ejecutoras de Inciso y cuatro institutos agropecuarios, a la fecha. La etapa de
consulta interna evidencio la necesidad de un conocimiento mas cabal de la perspectiva de
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género por parte del funcionariado, siendo mayormente necesaria una introduccion a esta mirada
como proceso previo al analisis de las politicas en si y sus impactos sobre mujeres y varones.
Asimismo, puso de manifiesto que el nimero de unidades ejecutoras e institutos, asi como de
politicas publicas, que ya estan siendo analizadas e implementadas con perspectiva de género
es relativamente bajo. Finalmente evidencié que existe un conjunto de equipos técnicos que ven
la pertinencia de reflexionar e incorporar esta perspectiva en su quehacer, pero que requieren
acompafiamiento y orientacién técnica para ello, asi como un contingente del funcionariado que
no detecta brechas de género en el agro.

La tercera etapa, actualmente en curso, constituye la mas significativa del proceso de
construccion del Plan: la fase de consultas ciudadanas. Las consultas ciudadanas son una
estrategia que busca identificar las areas mas relevantes y pertinentes de trabajo, para la
poblacién objetivo de la institucionalidad agropecuaria. Durante esta etapa se busco relevar las
voces de mujeres y varones vinculados al medio rural y al agro desde diferentes rubros, formas
de insercion y sectores. De esta manera, la etapa de consultas ciudadanas que se extendid
desde octubre a noviembre de 2020, implicé la realizacién de mas de 40 consultas presenciales,
virtuales y escritas, y el trabajo en particular con diversidad de rubros y sectores como lo
evidencia la tabla 1. La proyeccién de las consultas ciudadanas implica ademas el procesamiento
de informacién surgida de la una seccion de aportes escritos elaborador junto a IPA, disponible
en la pagina web del Inciso, y construido a demanda de la instancia de consulta con las
organizaciones nacionales, como un ambito complementario de contribuciones desde la
ciudadania. Asimismo, se prevé la ejecucion de instancias de consulta ciudadana con
representantes de las camaras empresariales y de sindicatos vinculados al agro.

Tabla 1. Perfiles de Consultas Ciudadanas implementadas entre octubre y noviembre de 2020

Perfil Perfil
~ Muijeres vinculadas a las ciencias bioldgicas y a
Cabafieras )
laboratorios
Vinculadas a la lecheria y queseria. Agroecologia
Ganaderas Maestros y maestras del medio rural
Agricolas Sindicatos del agro
Hortifruticultoras Trabajadoras de empresas forestales
Vinculadas al bosque nativo Avicultoras (fagoneras) y Productoras de pollos
Apicultoras Jovenes
Asalariadas rurales Céamaras empresariales
Equipos técnicos, extensionistas y asistencia Organizacién de productores/as nacionales y
técnica del sector privado cooperativas vinculadas al agro
Personas vinculadas a la cosecha de almejas y Muijeres rurales de Artigas, Durazno, Tacuarembd,
pesca Rocha, Lavalleja, Canelones
Personas vinculadas a la investigacion
Vinculadas a la cadena vitivinicola agropecuaria, académicas y usuarias de
informacion
Analistas de créditos Profesionales y técnica_s' vinculadas al agro y la
extension rural

Las etapas de consulta ciudadana y consulta al funcionariado, han permitido robustecer el
proceso de sistematizacion de diagndsticos pre existentes. En particular, estas consultas han
evidenciado areas con escasos analisis precedentes y han profundizado en la generacion de
evidencia y propuestas en relacion a las areas a trabajar. La Tabla 2 sefala un primer
procesamiento de informacion cualitativa, surgida de las consultas ciudadanas, y que constituyen
algunos de los elementos sefialados como criticos a efectos de una planificacidon con perspectiva
de género en las politicas hacia el sector.
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Tabla 2. Primeros procesamientos de informacion cualitativa surgida de
Consultas Ciudadanas implementadas

Ejes de desigualdad

Las asimetrias en el acceso a recursos productivos.

Procesos de sucesion y herencia con marcas de género.
Segregaciones en los procesos de formacién agropecuaria.

Violencia basada en género.

Inconvenientes administrativos en gestiones desarrolladas por mujeres.

Desconocimiento de la normativa productiva y de prevision social, y con ello
limitaciones al usufructo de derechos.
Tratamientos desiguales de equipos técnicos a mujeres y varones en los
predios.
Sesgos de género en normativa y en el disefio de politicas publicas en materia
de requerimientos y formularios de postulacion.
Segregacion en el ambito laboral para el ingreso al mercado de trabajo en el
agro.

Diferenciacién de tareas al interior de los predios.

Generacion de informacion que no permite analisis de género.

Mensajes y estereotipos de desvalorizacion de las mujeres y su trabajo en
espacios de participacion colectivos y laborales.

No reconocimiento como productoras o gestoras de empresas agropecuarias.

Segregacion en tareas de investigacion e innovacion.

Estos primeros procesamientos, seran objeto de una revisidn pormenorizada a través del analisis
por rubro y sector de las consultas ciudadanas, tanto en el eje de la desigualdad como en el
elemento propositivo, en aras de identificar lineas de trabajo capaces de reconocer la
heterogeneidad de condiciones y situaciones de mujeres y varones del medio rural y el agro.

Las proximas etapas, constituyen el proceso de estructuracion, validacién y comienzo de
implementacion del Plan. El proceso de estructuracion implica la puesta en didlogo de los
diagnésticos y recomendaciones pre existentes, con los surgidos en las fases de consulta interna
y ciudadana, y con las planificaciones estratégicas de las instituciones parte. Supone la
articulacion técnico-politica para la generacién de un disefio general del Plan que sea pasible de
ejecucion y monitoreo. La fase de validacion constituye una instancia de dialogo con
representantes de sociedad civil y con equipos técnicos especificos, en aras de garantizar la
pertinencia y viabilidad de la planificaciéon construida. Por su parte, la etapa de difusion e inicio
de la ejecucion del Plan Nacional de Género en las Politicas Agropecuarias se proyecta para el
primer semestre de 2021.

4. Gestion de los Recursos Humanos

El Ministerio de Ganaderia enfrenta un gran desafio en lo que respecta a la gestién de sus
recursos humanos a través de la generacién de una carrera administrativa acorde a las
necesidades del Inciso, asi como atractiva para el funcionario. En ese sentido el Inciso se
propone trabajar en una fuerte reestructura en coordinacion y con el apoyo de la Oficina Nacional
de Servicio Civil.
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Durante el ano 2020, se comenzd con las actividades preparatorias de relevamiento de
informacion, insumos fundamentales para elaborar el proyecto de reestructura, tales como:

¢ Relevamiento de funcionarios, funcién y unidad organizativa.
¢ Relevamiento de funcionarios en condicién de retiro.

e Funcionarios en condicion de retiro obligatorio.

¢ Relevamiento de necesidades.

Durante el afio 2021 se seguira avanzando en el relevamiento de ocupaciones, relevamiento de
los perfiles de los funcionarios y calculo de planteles.

LINEAMIENTOS GENERALES SOBRE LOS OBJETIVOS QUE SE
ENTIENDEN NECESARIOS ALCANZAR PARA UNA MEJOR
EJECUCION DE LOS COMETIDOS ASIGNADOS

En lo relativo al Bienestar Animal, el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca se ha planteado
profundizar diferentes acciones que mejoren el bienestar de los animales en produccion y faciliten
el trabajo de los productores. En este sentido, y en lo que respecta al Instituto, se ha planteado
como linea de trabajo el fortalecimiento de las capacidades del Ministerio para instrumentar la
Ley de Bienestar Animal (Ley 19889 Seccién VI - Sector Agropecuario, Capitulo V - Creacién del
Instituto Nacional de Bienestar Animal, Articulo 377), dirigida especialmente a la tenencia
responsable de animales, para ellos se debera fortalecer las acciones centrales y campafias a
nivel territorial.

En cuanto al desarrollo de los servicios digitales los principales desafios para el 2021 se centran
en consolidar el REUNE como la herramienta para gestionar la informacién de entidades
productivas y técnicos vinculados al Inciso, poner en produccion la gestién del bosque nativo y
avanzar en el desarrollo de Bosque plantado, avanzar en el desarrollo de un sistema de alerta
temprana para emergencias agropecuarias considerando sequia en primera instancia, y
continuar brindando apoyo a la implementacion del sistema para obtener informacion para
mejorar los seguros agricolas, sistema de gestion de aplicaciones de fitosanitarios y sistema de
trazabilidad de contenedores de arroz.

En materia de Bienes Publicos, se plantean dos lineas de trabajo en particular: por un lado
continuar las acciones dirigidas a consolidar los bienes publicos y las plataformas necesarias a
fin de consolidar las politicas que alienten la adaptacién y mitigaciéon al cambio climatico
fortaleciendo el desarrollo de instrumentos para ello; y por otro lado el fortalecimiento de las
capacidades del Ministerio y la Institucionalidad ampliada para la implementacion de un
programa de erradicacion de la mosca de la bichera (Cochliomyia hominivorax).

En cuanto al Fortalecimiento de las politicas para la promocién de la sostenibilidad de la
produccion agropecuaria, se debe avanzar en el nuevo modelo de intervencion territorial a partir
de la creacion y validacion de un Sistema Nacional de Innovacién y Desarrollo Rural (SNIDER),
que involucre de la manera mas eficiente posible a otros actores de la institucionalidad publica y
sociedad civil. Trabajar en el proceso de reinstauracién de la Comisién Honoraria para la
Juventud Rural (CHJR. Intensificar el trabajo de la Comision Honoraria del Plan Nacional para la
produccion con bases Agroecoldgicas.
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En cuanto a la promocién y acceso a los mercados internacionales, se debe procurar la conquista
de nuevos y exigentes mercados para nuestros productos, basados en la calidad e inocuidad de
los mismos.

Respecto a garantizar el estatus sanitario y fitosanitario del pais, se deben fortalecer los Servicios
Veterinarios con enfoque descentralizador, desarrollar una cultura de planificacion estratégica y
gestion de la calidad, consolidar el sistema de inocuidad con la participacion de los actores de la
cadena, fortalecer el sistema de negociaciones sanitarias bilaterales y multilaterales para abrir y
mantener mercados, fortalecer la participacion de los productores y de otros actores claves en
los sistemas de salud animal e inocuidad de los alimentos, logrando la insercion social, promover
y coordinar, con otras instituciones, la investigacion de tecnologias, que contribuyan al desarrollo
de la Salud Animal y la Inocuidad Alimentaria.

En relacion con la incorporacion de la perspectiva de género en las politicas agropecuarias y las
cadenas de valor, se debe liderar un plan nacional de género en las politicas agropecuarias para
ser ejecutado entre el afo 2021 y 2025 con el cual dar un salto sustantivo en la inclusion de esta
mirada en las diferentes areas de actuacién del Inciso y la institucionalidad agropecuaria.

En cuanto a la gestion de los recursos humanos, profundizar en politicas de recursos humanos
Unicas para todo el Inciso en lo que respecta a reclutamiento y seleccién, remuneracién y
capacitacién, asi como trabajar en el proyecto de reformulacién de la estructura organizativa y
puestos de trabajo de acuerdo con las pautas establecidas por el Poder Ejecutivo.

NUMERO DE FUNCIONARIOS

A marzo 2020 el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca contaba con 1.734 funcionarios
(presupuestados y provisoriatos), siendo a la fecha 1.655.

PROYECTOS DE LEY Y DECRETOS CON INICIATIVA DEL
MINISTERIO DE GANADERIA AGRICULTURA Y PESCA

ABRIL 2020

= 13/04/20. Se prorroga hasta por 60 dias el vencimiento de las habilitaciones y certificados
higiénico sanitarios de establecimientos de produccién de leche con destino comercial
otorgados por el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca cuyo vencimiento se
encuentre comprendido entre el 15 de marzo y el 30 de abril del corriente afio. Decreto
125/020.

= 13/04/20. Se dispone que los resultados de las investigaciones cientificas, asi como los
datos globales o estadisticos obtenidos en el medio acuatico puedan ser divulgados
libremente. Decreto 126/020.

JUNIO 2020

= 11/06/20. Se prorroga por el término de 18 meses el plazo establecido para la entrada
en vigencia de la prohibicion dispuesta en el articulo 5.° del decreto 17/2018, de 11 de
junio de 2018. Decreto 166/020.

= 11/06/20. Se prorroga hasta por 60 dias, el vencimiento de las habilitaciones higiénico
sanitarias y refrendaciones de establecimientos de produccién de leche con destino
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comercial otorgadas por el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca cuyo
vencimiento se encuentre comprendido entre el 1.° de mayo y 30 de junio del corriente
afo. Decreto 172/020.

= 24/06/20. Se adoptan los “Mecanismos para disminuir la ocurrencia de presencia en
bajos niveles (PBN) de organismos genéticamente modificados (OGM) entre los Estados
parte, aprobados por la resolucion Mercosur GMC/RES 23/19, del 5 de junio de 2019.
Decreto 180/020.

JULIO 2020

= 23/07/20. Se modifica el articulo 8 del decreto 115/018 de 24 de abril de 2018. Decreto
222/020.

AGOSTO 2020

= 19/08/20. Se prorroga hasta por 60 dias el vencimiento de las habilitaciones sanitarias y
sus renovaciones para los establecimientos que se dediquen en todo o en parte a la
extraccion de miel, acopio de miel y productos apicolas comerciales, cuyos vencimientos
se encuentren comprendidos entre el 15 de marzo y el 30 de junio del corriente afio.
Decreto 238/2020.

SETIEMBRE 2020

= 10/09/20. Se fija, a partir del 1.° de setiembre de 2020, la prestacidén pecuniaria que
financia el Fondo de Financiamiento y Desarrollo Sustentable de la Actividad Lechera en
0,325 pesos por litro de leche. Decreto 254/020.

NOVIEMBRE 2020

= 30/11/20. Se adoptan los “Requisitos zoosanitarios de los Estados Partes para la
importacion de semen bovino y bubalino congelado (derogacién de la Resolucion GMC
32/14)” y la “Modificacion de los requisitos zoosanitarios de los Estados Partes para la
importacion de semen bovino y bubalino congelado (modificacion de la Resolucion
42/018)". Decreto 322/020.

DICIEMBRE 2020

= (07/12/20. Se establece el monto anual de la tasa por expedicidon de permisos de pesca
de investigacion cientifica para buques de bandera nacional. Decreto 332/020.

= 09/12/20. Se agrega un inciso al articulo 1.° del decreto 364/003, del 29 de agosto de
2003, y se faculta al Instituto Nacional de Carnes (INAC) a modificar y actualizar el disefio
original del Sistema de Control Electrénico de Faena de Bovinos, implementado por el
INAC a través del Sistema Electrénico de Informacion de la Industria Carnica. Decreto
339/020.
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SITUACION ACTUAL DEL MINISTERIO

Este Ministerio, en tanto organismo rector en politicas de desarrollo, tanto en el
ambito de la energia, de la industria, de las telecomunicaciones, de los servicios
audiovisuales, asi como la mineria y las micro pequefias y medianas empresas, se
encuentra ante el enorme desafio de promover y generar condiciones que permitan
el crecimiento sostenible, el desarrollo productivo inclusivo en una situacion especial
y compleja, debido al punto de partida en que comienza esta administracion, con
deterioro sensible de la competitividad y el estancamiento productivo, agravado
sustancialmente por la situacion de emergencia sanitaria derivada de la presencia
de la COVID-19 en el pais y el mundo.

Se procura impulsar la competitividad de la produccién nacional en sus diversos
sectores, la agroindustria, la industria manufacturera y de procesos, la industria de
alta tecnologia y las nuevas industrias creativas. Asimismo, se impulsa la mejora de
la eficiencia en los servicios y empresas publicas para lograr el acceso a tarifas
competitivas. A esos efectos se trabaja en el sistema regulatorio y legal para
alinearlo al fomento de la competitividad y el desarrollo de la inversion.

Entre otros aspectos claves, se ha encarado la tarea de profundizar la
transformacion del sector de la energia, para continuar avanzando en la
competitividad en un contexto estratégico de descarbonizacién, se han definido
lineas de accién: 1) transformacion de la institucionalidad de los subsistemas de los
combustibles y la electricidad, donde en ambos casos existe la participacion publica
y privada, generando incentivos para una mayor eficiencia con niveles sostenidos
de inversién con reglas de juego transparentes; 2) avanzar en la transformacion del
transporte, el sector que aun depende del petréleo en forma importante, para lograr
su descarbonizacion con la tecnologia mas conveniente segun el caso (baterias o
hidrégeno verde); 3) preparar al sector de la electricidad para la nueva realidad de
la generacion distribuida, las redes inteligentes y la autogeneracion; 4) facilitando el
funcionamiento del mercado mayorista con participacion publica y privada,
solucionando problemas regulatorios que se arrastran y dificultan su
funcionamiento; 5) explorar posibilidades con el hidrogeno verde, ademas de
considerarlo como alternativa para el transporte de carga y de larga distancia, por
su potencial como vehiculo de exportacion de energia renovable; 6) se ha impulsado
la desregulacion del sector de los combustibles en puertos y aeropuertos, puntos
estratégicos donde las restricciones legales implicaban un freno al desarrollo de
actividades logisticas de gran escala y con impacto regional.

En cuanto a la transformacion institucional, con el objetivo de generar incentivos
sostenibles para que los actores se vean impulsados a la mayor eficiencia, al mismo
tiempo que apunten a profundizar la transicion tecnoldgica, manteniendo niveles de
inversion y de seguridad de suministro, se busca generar reglas de juego claras y
transparentes, independizando a las empresas del estado del rol del regulador. Se
busca fortalecer a los reguladores independientes y generar reglas de juego que
lleven a un funcionamiento de los mercados competitivo y transparente, evitando
abusos y siempre con el objetivo de favorecer al consumidor, sea este un ciudadano
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0 una organizacion productiva, tanto en el mercado eléctrico como en el de los
combustibles.

Este tema tiene relacion directa con las empresas publicas y su funcionamiento.
Estas tienen un rol central en la economia del pais, su servicio es un insumo clave
para el desarrollo productivo y la radicacion de inversiones. Tanto su eficacia (la
disponibilidad y seguridad de suministro) como su eficiencia (los costos que implican
a sus clientes) son elementos claves para la competitividad y el bienestar.

En este sentido, como se dijo, se trabaja en generar un sistema de incentivos
adecuado para impulsar ambas dimensiones. Por otra parte, en este contexto
tecnoldgico es evidente que los monopolios histéricos, en subsistemas estancos de
combustible y electricidad, ya no funcionan. Todo el sector de la energia ya tiene
sustitutos y ademas forma parte de cadenas de producciéon complejas, publico —
privadas. Lo mismo sucede con las telecomunicaciones. Por esa razon, desde el
Ministerio se esta fomentando posicionar a las empresas publicas como
articuladoras de ecosistemas publico-privados, capaces de desarrollar colaboracion
a la vez que competencia, captando inversioén, optimizando sus costos, la calidad y
el acceso, beneficiando al ciudadano consumidor y a las empresas usuarias.

A partir de la Ley de Urgente Consideracion (LUC) y la Ley de Presupuesto se
avanzo en esta direccién con varias disposiciones concretas:

Mayor autonomia a las unidades reguladoras (se transforman en servicios
descentralizados y adquieren nuevas potestades).

Cambios en el funcionamiento del sector combustibles, mediante: 1) el
establecimiento del objetivo de ANCAP de vender a paridad de importacion,
focalizando al ente en ser eficiente en su negocio principal; 2) implementacion de
una reforma en todo el sistema de los combustibles, incluyendo una revision de las
reglas y roles de los distribuidores, agencieros y fleteros, del papel de los
biocombustibles y de los demés negocios periféricos de ANCAP

Liberalizacion del mercado de bunkers, en puertos y aeropuertos, con el objetivo de
permitir un mejor posicionamiento de nuestro sector logistico en la region,
apuntando a mejorar la conectividad aérea y el rol de nuestros puertos en la entrada
de la hidrovia.

Ampliacién del concepto de biocombustible, para permitir la captacién de
inversiones para el desarrollo de nuevas variedades como el HVO y Green Jet, de
alta demanda de exportacién para los mercados en proceso de descarbonizacion.

Exigencia a las empresas estatales de establecer reglas de buen gobierno y buenas
practicas en las subsidiarias de derecho privado, con el objetivo de asegurar un foco
adecuado en el negocio principal y la capacidad de control de parte del
administrador publico de las mismas.

Al mismo tiempo, se ha avanzado en la regulacion de estas leyes para la
implementacion del nuevo esquema tarifario en los combustibles, en Ia
reglamentacion de las nuevas potestades de los reguladores y en particular en los
procedimientos de calculo y difusion de los precios paridad de importacion (PPI),
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que esta operativo desde noviembre 2020, asi como el funcionamiento del Comité
de Expertos para el disefio de las nuevas reglas en el sistema de los combustibles.

Las empresas publicas son también claves en cuanto a la necesidad de mantener
un nivel de inversion acorde con el desarrollo de las infraestructuras necesarias para
el apoyo a la produccion existentes y el desarrollo de nuevos proyectos productivos.
Desde el MIEM se ha tenido especial cuidado en sostener un nivel de inversion
acorde, con las restricciones conocidas, para asegurar esto, tanto en el sector de la
energia, como en las telecomunicaciones.

En cuanto a las telecomunicaciones el foco esta puesto en generar un ecosistema
competitivo que permita la pluralidad, en un contexto de fuerte transformacion
digital, que requiere inversiébn y un camino de transicion para los medios de
comunicacion tradicionales. Entre otras cosas, se impulsa una mayor competencia
a partir de la implementacion de la portabilidad numérica y la apertura del mercado
de internet fija a la competencia.

En este sentido, a la aprobacion de la portabilidad numérica en la LUC, siguid la
implementacion del proceso previsto, mediante el funcionamiento del Comité
Técnico con participacion de todos los actores que definié plazos, mecanismos,
instancias y procedimientos técnicos para la puesta en funcionamiento en el
segundo semestre de 2021 de la portabilidad.

En relacion con el desarrollo de los medios de comunicacién audiovisual, se trabajo
en la redaccién y envio al Parlamento de una nueva Ley de Medios, que esta en
proceso. Esta se propone adecuar el marco normativo a la realidad actual para los
medios tradicionales, resolviendo problemas de principios y restricciones
inconvenientes presentes en la ley 19.307 vigentes, algunas de las cuales fueron
declaradas inconstitucionales.

En cuanto a la industria nacional, uno de los principales ejes del funcionamiento del
Ministerio, se ha desarrollado una intensa colaboracion con el sector y sus
empresas y gremiales, en particular con la Camara de Industrias del Uruguay, la
Unién de Exportadores, la Camara Mercantil de Productos del Pais y la CUTI. Se
han atendido situaciones particulares como las de la industria lactea y en especial
sus industrias de mediano y pequefio porte, con problemas de viabilidad, también
el sector citricola, los autopartistas, las curtiembres, el calzado y otros con
dificultades en este afio tan complejo. Se ha buscado en cada caso soluciones
paliativas, en conjunto con MEF, BROU y MTSS, beneficios especiales en el costo
de la energia, seguros de paro especiales, refinanciaciones, etc. En el caso de las
curtiembres se impulsé la eliminacion de las detracciones a las etapas industriales
iniciales (wet blue) para revitalizar, aunque sea estas etapas en las curtiembres
nacionales con éxito. En los autopartistas, se apoyaron esquemas de seguro de
paro extraordinario, al igual que en el calzado.

Por otra parte, se ha buscado en todo momento profundizar el contacto con las
agroindustrias, el sector frigorifico, lacteo, arrocero, celuldsico, en todos los cuales,
sin abandonar la visién de cadena, el MIEM tiene un papel central en las etapas
industriales. Se ha tomado contacto directo con las empresas, visitado sus
instalaciones y apoyado sus proyectos.
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En general, el MIEM busca posicionarse como un facilitador del funcionamiento del
sector industrial y el desarrollo de sus proyectos, ya sea trabajando en conjunto con
el MEF para flexibilizar la normativa o adecuar el funcionamiento de las Admisiones
Temporarias y de la Ley de Inversiones al contexto especifico del pais, como
asesorando a inversores o acompanando sus proyectos de desarrollo, asi como
monitoreando el funcionamiento del sector.

Por su parte, se prioriza el fomento de la innovacion y creatividad en los sectores
mas dinamicos, profundizando el desarrollo de las tecnologias digitales y el
complejo productor de software, la produccién audiovisual y el conjunto de las
industrias creativas, asi como las biociencias y sus industrias relacionadas,
fomentando la vinculacion entre academia y produccion.

Un proyecto insignia en tal sentido se lanzé con el LATU, ANTEL, ANII, CUTI y UTE,
el OpenDigitalLab. Este funcionara a partir de mayo en el LATU, proporcionando a
las empresas un test bed o sandbox para probar tecnologias digitales de ultima
generacion en proyectos de escala real, en un “campus inteligente” como sera el
LATU.

En tal sentido, se trabajé con el MEF, ANDE y UYXXI para el fortalecimiento del
Programa Uruguay Audiovisual (PUA), que resulté exitoso al apoyar la captacién de
producciones de primera linea del exterior para empresas como HBO y Amazon
Prime, entre otras, generando un auge de la produccién de contenido audiovisual
en Uruguay en tiempos de pandemia.

Finalmente, en el marco del Presupuesto Nacional se avanzd en crear un marco
legal que permita una adecuada proteccion de la produccion intelectual de nuestros
emprendedores e inventores, impulsando la inversion en 1+D+i en las empresas.

Por otra parte, se procura consolidar el desarrollo de una mineria sustentable,
considerandolo un sector estratégico para el pais a desarrollar, especialmente en el
norte del pais. Dicha zona tiene larga tradicion minera, tanto de oro como
potencialmente de hierro, piedras semipreciosas y también para la actividad
tradicional de las canteras que es una fuente de valor que debe ser manejada
adecuadamente para evitar distorsiones y desinversion.

Desde el MIEM se ha buscado incentivar los proyectos de mineria sustentable en el
pais, con un énfasis importante en la dimensién ambiental y en la inversion
sostenible, que hoy es central en todo proyecto de este tipo. Se busca revitalizar
algunos proyectos existentes y encontrar nuevas oportunidades, con tecnologias
amigables con el medio ambiente. Por otra parte, se mantendra el apoyo a la
generacion de conocimiento geoldgico sobre el suelo del pais, para detectar y
fomentar oportunidades con minerales cuya demanda estd aumentando en el nuevo
contexto industrial mundial.

La proteccion respecto al uso de las radiaciones ionizantes, para toda la poblacion,
los trabajadores de los servicios relacionados y, mas especificamente, los pacientes
destinatarios de las aplicaciones médicas relacionadas con las radiaciones y los
trabajadores de la salud, es también competencia y foco de este Ministerio, al
respecto se definié avanzar en el fortalecimiento de la Autoridad Reguladora
Nacional de Radio Proteccion.
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DIRECCION NACIONAL DE INDUSTRIAS (DNI)

METAS TRAZADAS

Politica Industrial

Realizar las convocatorias 2020 para el Fondo Industrial y Biotecnolégico y apoyos
a emprendedores del sector electronica/roboética, asi como implementar y aplicar el
régimen de beneficios para dicho sector. Ejecutar con ANDE la contratacion de
consultorias para el relevamiento de informacién de nuevos sectores (biotecnologia,
industrias creativas, electronica/robética) y el plan de comunicacién para del sector
disefo. Ejecutar los proyectos para las hojas de ruta (Economia Circular,
Revalorizacion de Subproductos de la Cadena Carnica y Residuos de la Industria
de la Madera). Aplicar el Régimen de Promocién a la Biotecnologia. Programar el
SIMPI para cuantificar la productividad industrial. Profundizar en la calidad de la
informacion para el Observatorio Industrial. Formular el decreto reglamentario para
parques industriales. Ajustar el régimen de etiquetado de alimentos y el régimen
normativo vinculado a la importacion de sustancias peligrosas.

Regimenes Industriales

Incorporar RPA (procesos de inteligencia artificial y robotica a los tramites publicos
que realizan las empresas y la ciudadania). Incorporar Business Analytics para
medir performance y monitoreo de indicadores en tiempo real, a fin de reportar a las
autoridades cumplimiento de metas. Automatizar el 100% de los procesos de
tramites en linea.

Comercio

Realizar las investigaciones por denuncias de dumping para la rama de produccion
nacional de calentadores eléctricos. Implementar el médulo “Productos” del sistema
informatico DEI (Directorio de Empresas Industriales) y potenciarlo como
herramienta de utilidad para la DNI y el MIEM. Mantener el posicionamiento del
MIEM en el ambito del CODEX (normas y recomendaciones internacionales
relacionadas con la produccién e inocuidad de los alimentos). Procurar avanzar el
maximo posible en las negociaciones internacionales. A nivel del MERCOSUR,
participar activamente en el logro de las metas definidas en ese ambito,
especialmente en la Presidencia Pro Témpore de Uruguay.

LOGROS OBTENIDOS

Politica Industrial

Fondo Industrial 2020: Apoyo a 19 proyectos industriales por $ 24.000.000. Fondo
BIO: Apoyo a 5 empresas por $ 6.300.000. Sector Electrénica/Robética: Con ANII,
4 empresas incubadas y 4 emprendimientos apoyados. Convocatoria IncubaElectro:
3 nuevos proyectos (2 de ellos ya finalizaron su incubacion). Consultorias para las
Hojas de Ruta Sectoriales: Inicio febrero 2021. Economia Circular: finalizada la
etapa de estudio, en proceso de evaluacién para ensayos técnicos. Decreto
reglamentario para Régimen de Promocién a la Biotecnologia: realizado. Proyecto
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SIMPI: Validar con informacién mas actualizada que EAAE 2017. Observatorio: En
proceso de mejora de los contenidos internos. Decreto Reglamentario para Parques
Industriales: realizado. Ajustes en régimen de etiquetado de alimentos y régimen
normativo para importacion de sustancias peligrosas: en proceso de analisis y
revision.

Regimenes Industriales

Aplicacion de RPA realizada en mas de 60.000 licencias de textiles, calzado y sector
automotriz. Desarrollos de Bl (Business Intelligence) realizados. Puesta en
produccion: diciembre 2020 - enero 2021. Automatizacion del 100% de los
procesos: logrado a diciembre 2020. Se incorporan nuevos procesos asociados a la
Ley de Promocién de las Inversiones.

Comercio

Se logro la apertura de investigacion por dumping (trabajo de casi un afio). Modulo
de Productos DEI: implementado. Mejora de la calidad de la informacién del DEI.
Activa participacién en todos los ambitos técnicos: Comité Ejecutivo, Comision,
Seccion Nacional del CODEX. En negociaciones internacionales se coordinaron los
ambitos técnicos vinculados a frade remedies, con negociaciones cumplidas a buen
ritmo. Se participa en temas de acceso. Se han aprovechado todos los espacios de
negociacion disponibles. En cuanto al sistema de administracién de cupos del
MERCOSUR, fue aprobado a nivel de la Comisién de Comercio y el GMC.

LINEAMIENTOS GENERALES

Politica Industrial

Relanzamiento de otros consejos sectoriales industriales (Naval, Agatas y
Amatistas, Olivicola, Automotriz, etc.). Aplicar enfoque de género en todas las
herramientas. Apoyar desde el Fondo Industrial Proyectos de digitalizacion,
Economia Circular y Sello. Desarrollar los nuevos instrumentos: Fondo Naranja,
Fondo de Vinculacién Tecnoldgica, Fondo de Transformacién Digital y apoyar a
nuevos sectores con la Partida de Especializaciéon Productiva.

Regimenes Industriales

Continuar con la mejora de procesos, oportunidades de mejora (encuesta anual de
satisfaccion), disponer de un chatbot con preguntas frecuentes para mejorar aun
mas la calidad de la atencion. Fortalezas: digitalizacion, eficiencia, transparencia,
celeridad, consistencia de datos, optimizacién de costos para el Estado y la
ciudadania. Debilidades: limitaciones presupuestales que afectan los plazos de
puesta en produccion de las herramientas.

Comercio

Avanzar en la instruccion sobre la investigacion de dumping abierta recientemente.
Avanzar en el desarrollo de las interconexiones del DEI con otras areas. Continuar
participando activamente en el CODEX, en otras negociaciones internacionales y
en la Comisién de Comercio del MERCOSUR.
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DIRECCION NACIONAL DE LA PROPIEDAD
INDUSTRIAL (DNPI)

METAS TRAZADAS

Impulsar la gestion de la Propiedad Industrial priorizando la promocién y el
asesoramiento a emprendedores y pymes; la inversién tanto nacional como
extranjera y; la descentralizaciéon de la informacion en materia de Propiedad
Industrial.

Promover desde la DNPI la colaboracién internacional orientada al desarrollo de la
Propiedad Industrial.

Administrar y proteger los derechos de propiedad industrial mediante la innovacién
en tecnologias orientadas a la sustentabilidad y el medio ambiente.

Potenciar la DNPI mediante mejoras edilicias, incorporacién de nuevas tecnologias
y fortalecimiento de capital humano.

LOGROS OBTENIDOS

La DNPI asesor6 a mas de 4.000 emprendedores y ofrecié talleres dirigidos a
publicos diversos con el objetivo de concientizar sobre la importancia de la correcta
proteccion de la propiedad industrial como herramienta para el incentivo a la
innovacion y transferencia tecnoldgica.

De los talleres dirigidos a emprendedores de todo el pais se destacan, los dictados
en el Centro de Competitividad Empresarial y, el realizado por la Directora Técnica
junto con dos examinadoras de marcas, coorganizado por Organizacion de Mujeres
Empresarias Uruguayas (OMEU) y la Unidad Especializada en Género del MIEM.

La oficina mantuvo reuniones con instituciones y organizaciones nacionales vy
extranjeras para fomentar el correcto uso de la propiedad industrial. Entre ellas se
destacan las instancias con Fundacion Ricaldoni, OMEU, UdelaR, IBEPI (Programa
Iberoamericano de Propiedad Industrial), INTA (International Trademak
Association), PROSUR (Sistema de Cooperacion sobre aspectos de informacion
operacional y de Propiedad Industrial) y, MERCOSUR, entre muchas otras.

La oficina esta en tratativas de Acuerdos con Finlandia, Corea, Rusia, la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) entre otros, para potenciar
la propiedad industrial como una herramienta de fomento al emprendedor tanto
nacional como extranjero.

Se aprobé una modificacion a la Ley de Patentes que busca la correcta proteccion
del patentamiento, posicionando a Uruguay como un pais que cumple en proteger
a los innovadores tanto nacionales como extranjeros.

Se participo de talleres tanto como espectadores como expositores, en materia de
innovacion en tecnologias orientadas a la sustentabilidad y el medio ambiente.

Se cumplieron las metas establecidas para la oficina respecto de la cantidad de
tramites culminados tanto en marcas como en patentes.
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La DNPI se encuentra en constante mejora edilicia para optimizar la calidad del
lugar de trabajo de sus funcionarios. Se cambiaron las aberturas y se inici6 el
proceso de pintura y revestimiento en oficinas, entre otras reformas.

Se trabaja conjuntamente con la OMPI en la contratacién de un desarrollador que
mejore el sistema informatico de la DNPI y mejore la herramienta IPAS que se utiliza
en la oficina.

Se hizo una revisién de los procedimientos de la oficina para mejorar la calidad y
cantidad de resolucién de trdmites. En esta revision se involucrd tanto a la
Asociacion Uruguaya de Agentes de Propiedad Industrial como a todos los
funcionarios. El proceso fue visto como muy positivo.

La direccion promovié la capacitacion de sus funcionarios proporcionandoles
distintas instancias de formacion. Se participé en mas de 90 talleres y webinars.
Se reorganizo el trabajo de las distintas areas hasta lograr que casi el 100% de los
funcionarios hicieran teletrabajo sin perjudicar ni resentir la actividad de la Unidad
Ejecutora.

LINEAMIENTOS GENERALES

La DNPI se encuentra en proceso de mejora de sus métodos lo que resultara en
una mejora en la cantidad y calidad del trabajo.

Se esta en constante contacto con distintos agentes de la propiedad industrial para
seguir incorporando mejoras tanto en la normativa vigente como en los procesos de
la oficina, cuyo objetivo final, es la correcta proteccion de la propiedad industrial.

Se esta trabajando con Corea y con Ciberseguridad y Privacidad SpA, empresa
chilena dedicada a la prestacion de servicios tecnoldgicos, para incorporar
inteligencia artificial.

Se trabaja con el objetivo de mejorar el resultado final de nuestra tarea,
considerando el bienestar de los funcionarios de la oficina e incorporando nuevas
tecnologias.

DIRECCION NACIONAL DE MINERIA Y GEOLOGIA
(DINAMIGE)

METAS TRAZADAS
Administracion y Gestion

Mejora en la gestidn a través de la busqueda de mas eficiencia en la utilizacién de
los sistemas informaticos.

Limpieza y ordenamiento de galpones y edificios.

Reformas en articulos del Cédigo de Mineria.
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Mineria

Mejora en el control, fiscalizacion y regulacion de la explotacion minera. Promocion
de la actividad minera a nivel internacional. Analisis del volumen de Mineria ilegal
en el Uruguay y su incidencia en el mercado.

Geologia

Geologia Econdmica: validacién de la Geoquimica Estratégica de Superficie del
Inventario Minero Nacional (IMN) entre los afios 1980 y 1992 en el marco del
Convenio entre Dinamige y el Bureau de Recherches Geologiques et Minieres
(BRGM). Procesamiento y analisis geoquimico en ICP-MS de las muestras de la
etapa prospectiva realizada durante 2019 para el “Estudio Preliminar de la Anomalia
Radimétrica de lllescas” (ARI). Geofisica de campo para ARI. Procesamiento de
muestras de roca de Relevamiento geoldgico de la anomalia radimétrica de Valle
Chico.

Aguas Subterraneas: actualizacion y mejora de la base de datos de perforaciones
para agua. Monitoreo del acuifero Raigdén e investigacion de distribucion y
procedencia de arsénico en él. Integracion de la comisién de Aguas Subterraneas
de ASGMI. Formulacion del Proyecto: “Evaluacion del nivel basal de fdsforo
asociado a la estructura geolégica de la cuenca media-alta del Rio Negro”
Cartografia y Banco de datos: culminar el relevamiento de campo de las hojas a
escala 1:100.000 Nueva Palmira, Cardona y revisién de limites geoldgicos (Proyecto
771-Ley 19355). Culminar el relevamiento de campo de la hoja a escala 1:50.000
San Gabriel Florida (Proyecto 771-Ley 19355). Realizaciéon del mapa geoestructural
y memoria explicativa para la Cartografia Geoldgica de Lavalleja (Proyecto 771-Ley
19355).

Museo Geoldgico-Minero: mantenimiento, coordinacién y actualizacién de la
coleccién de minerales y rocas. Descentralizar las actividades didacticas del Museo
Geominero mediante la implementacion de su version itinerante haciendo énfasis
en el interior del pais.

LOGROS OBTENIDOS
Administracion y gestion

Se continda con la mejora edilicia, limpieza y ordenamiento de los galpones, los
cuales se encontraban con problemas graves de higiene, desorden y seguridad.

Mineria

Se otorgaron 12 nuevos permisos de explotacién, 53 permisos por articulo 116 y 4
permisos de prospeccién. Se analizaron 1.141 expedientes por parte de Evaluacion
y Fiscalizacién. Se realizaron un total de 187 inspecciones en 64 salidas de campo.
El total de la recaudacion por canon estatal ascendid a la suma de $U
222.200.216,00.

Se continda con la gestidon para firmar un convenio con la Direccién Nacional de
Policia Caminera a los efectos del control del transporte carretero de los minerales.
Asimismo, se coordind con el Ministerio de Defensa Nacional el contralor del
movimiento de minerales en las fronteras.
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Desarrollo de sistematica capaz de vincular las fiscalizaciones que realiza la Division
de Contralor Fiscal con la variacion en la emisién de certificados guia, reportado en
Informe “Estimacién de evasion fiscal en Concesiones para Explotar”.

En respuesta a la demanda del sector minero de piedras semipreciosas en el
departamento de Artigas, se conformd una comisién de trabajo interinstitucional
liderada por el MIEM, integrada por técnicos y asesores, en conjunto con la
Asociacion de Mineros de Artigas. Se elabord un proyecto con mejoras sustantivas
con exoneraciones escalonadas del IRAE y otra vinculada al acceso a herramientas
de cofinanciamiento a través de SIGA.

Desde el ambito internacional, se intervino en las dos sesiones del grupo de Mineria
y Geologia del MERCOSUR cumpliendo con el programa dispuesto, y en la
conferencia de EU-Latin America Partnership on Raw Materials realizando una
exposicion e interviniendo en las mesas redondas.

Geologia

Se realizé la validacion de la geoquimica estratégica correspondiente a 46
fotoplanos en total, proveniente del IMN de un total de 27.000 muestras analizadas.

En referencia al ARI estan procesadas las 109 muestras de rocas, lecho vivo y
concentrado de batea cuyo procesamiento resulta del secado, molido, pulverizado
y tamizado.

Aguas Subterraneas: procesamiento de decenas de perforaciones de Canelones y
en curso 2.250 perforaciones registradas por particulares ante DINAGUA para
alimentar la base de datos. Monitoreo de aguas en acuifero Raigéon en 45
perforaciones medidas y levantamiento de 24 muestras de agua para analisis de
metales trazas.

Cartografia y Banco de datos: relevamiento de campo culminado en las hojas Nueva
Palmira y Cardona. Relevamiento de campo de la hoja San Gabriel finalizado. Mapa
geo-estructural de Lavalleja culminado. Prototipo de la base de datos culminada.
Museo Geoldgico-Minero: incorporacion del museo al Area Geologia.

LINEAMIENTOS GENERALES

La DINAMIGE enfrenta desafios importantes en materia de recursos humanos, tanto
para las areas de mineria como de administracion.

La gestidn en la tramitacion de los permisos es clave para el buen funcionamiento
y su otorgamiento genera fuentes de trabajo y aumento de la recaudacion en todos
los organismos intervinientes.

La mineria es un pilar base en la economia en la mayoria de los paises y el potencial
del Uruguay es desafiante.

Asimismo, el avance en los estudios geoldgicos del territorio nacional, el cual se
viene desarrollando acorde a las posibilidades, es altamente importante para la
atraccion de capitales que desean invertir en exploracion y futuras explotaciones.

166



Ministerio de Industria, Energia y Mineria

Nuestro avance en los estudios geofisicos y geoquimicos trae mejoras importantes
que se detallan:

Investigacion cientifica aplicada al sistema productivo:

Resultados cientificos aplicados a mejoras en sistemas productivos conllevan
beneficio econémico ademas de mejor manejo de los recursos naturales.

Mejor rendimiento de la inversién productiva con mejores retornos.

Uso eficaz del espacio con mejores planes de ordenamiento territorial.
Areas preferenciales para forestacion de acuerdo con la quimica del suelo.
Investigacion cientifica aplicada a la salud:

Deteccién de dreas con niveles nocivos para la salud de elementos como As, Hg,
Cd, Pb, Cr, etcétera.

Desarrollo de técnicas de manejo de suelo aplicadas a salud y produccion animal.

Reanalizar muestras existentes con técnicas modernas para una gran suite de
elementos quimicos, ya que por el convenio BRGM solamente se analizaron 22
elementos con técnicas analiticas de la época.

Disefiar mapas tematicos y de distribucion de los elementos.

Continuar con el monitoreo de los acuiferos Salto y Raigén y con la cartografia
hidrogeoldgica.

Avanzar con la cartografia geoldgica y tematica a escala 1:100.000.

Optimizar el acceso a la informacion geo cientifica histérica y reciente.

DIRECCION NACIONAL DE ENERGIA (DNE)
METAS TRAZADAS

Analizar y adaptar los principales instrumentos de politica.
Viabilizar la implementacion y optimizar el impacto de la politica energética.

Modificar la ley 8.597 en lo que tiene que ver con el Fideicomiso Uruguayo de Ahorro
y Eficiencia Energética (Fudaee) y reorientacion de los fondos del Fideicomiso de
Eficiencia Energética (Fee).

Reglamentar los aspectos del Marco Regulatorio de Energia Eléctrica que permitan
la aplicacién plena de lo dispuesto en la normativa vigente. Se prioriz6 la busqueda
de alternativas al uso de los excedentes estructurales del sistema de generacion.

Contribuir desde el inicio al proceso de analisis técnico del Comité de Expertos
creado por la LUC.
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Hacer un seguimiento sistematico de los indicadores de gestidn, de las empresas
relacionadas a la DNE: ANCAP y UTE.

Respaldar a la Unidad Reguladora de los Servicios de Energia y Agua (URSEA) en
su nuevo rol dado por la LUC.

Potenciar el intercambio con el sistema educativo, sobre todo en materia de
eficiencia energética.

Analizar la estructura de costos de la tarifa eléctrica a la luz de los contratos
existentes

Impulsar la movilidad eléctrica, tanto publica como particular, incorporando la vision
de los principales actores privados en las etapas previas de elaboracion de medidas
de politica.

LOGROS OBTENIDOS

Creacion de la Mesa de Movilidad Eléctrica como ambito de intercambio con el
sector privado del transporte, para estimular una mayor penetracién de vehiculos
eléctricos. Asimismo, se definioé jerarquizar el Grupo Interinstitucional del Transporte
como contraparte publica para coordinar medidas dentro del Estado. La DNE actua
como articulador entre ambos grupos y lidera la implementacion de las medidas. Se
incorporaron las primeras 30 unidades de buses eléctricos en la capital y en breve
se incorporaran dos mas en el interior. También se inici6 el proceso de investigacion
de optimizacién de flota estatal.

En relacion con el hidréogeno verde, se firmaron acuerdos de cooperacién con los
Paises Bajos y Japon, al tiempo que se estan gestionando fondos del gobierno
aleman para su impulso.

Se elabord una modificacion dentro del marco regulatorio de energia eléctrica en lo
que respecta a la garantia de suministro que toma en consideracion el aporte de
todas las fuentes disponibles en el sistema eléctrico.

A impulso de la DNE se conformaron los siguientes grupos interinstitucionales: i)
para la gestion preventiva del Rio Negro, apuntando a una vision integral del manejo
del recurso y en particular a la minimizacién de ocurrencias que superen la cota de
80 metros en Rincén del Bonete; ii) para el analisis de la situacion de la generacién
por biomasa, elaborando una propuesta de actualizacién del sector a la realidad
actual; iii) para el estudio de los niveles tarifarios eléctricos del sector productivo.
Dentro del sector hidrocarburos, se dio apoyo técnico y se realizaron estudios para
el comité de expertos creado por la LUC. Por su parte se decreto la tarifa definitiva
para el periodo remanente de la concesion del transporte de gas natural desde
Argentina, evitando que el Estado cayera en incumplimiento, y por ende pasible de
una demanda millonaria, hecho que habia sido postergado por la Administracion
anterior desde 2017.

En relacion con la eficiencia energética, se cred un grupo interinstitucional de
etiquetado de equipos eléctricos y a gas y se desarrollé un plan de accién para la
mejora de la eficiencia en los edificios publicos.
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Se realizé el seguimiento sistematico de los indicadores de gestion de ANCAP y
UTE.
Se estudié la tarifa asociada a costos y comparacién con la tarifa regulada.

Se realizé convenio con URSEA apoyandola con recursos técnicos de la DNE.

Se actualizé el convenio existente con la Administracién Nacional de Educacion
Pudblica (ANEP), para profundizar las sinergias entre ambas instituciones.

LINEAMIENTOS GENERALES

Se dio impulso a la movilidad eléctrica y al desarrollo de nuevas tecnologias, como
ser la vinculada a la produccion de hidrégeno verde para exportacion. Asimismo, se
ha dado continuidad a una parte importante de las medidas y lineas de trabajo que
se venian impulsando en el marco del acuerdo multipartidario de 2010.

Se hainiciado un proceso, que se espera concluya a mediados de 2021, consistente
en la elaboracion de una nueva Politica Energética a 2040.

Se seguira trabajando en la optimizaciéon de la flota estatal, procurando que se
incremente el porcentaje de vehiculos eléctricos.

Se dara apoyo a la competitividad del sector productivo a través de medidas que
apunten a mejorar la eficiencia energética y reducir costos.

DIRECCION NACIONAL DE ARTESANIAS, PEQUENAS
Y MEDIANAS EMPRESAS (DINAPYME)

METAS TRAZADAS

Organizar el equipo, adecuar tareas y fortalecer la presencia institucional con foco
en la mejora de la competitividad de la mipymes, promocion de la innovacién y
descentralizacién de los instrumentos.

Articular y coordinar los apoyos e instrumentos con otras Unidades Ejecutoras del
MIEM e instituciones publicas y privadas para lograr una mayor eficiencia.

LOGROS OBTENIDOS

Institucional

Se relevod la situacion de las mipymes en el actual contexto a nivel nacional y se
elaboraron junto con la DNI ocho informes departamentales.

Se cred la mesa interinstitucional del aceite de oliva liderada por el MIEM.

En el contexto de la emergencia sanitaria por COVID-19, se llevé a cabo la
coorganizacion de webinars (formalizacion, e-commerce, finanzas, modelo de
negocio).
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Empresas

Se ejecutd un programa de contingencia enfocado a empresas usuarias del seguro
de desempleo, a través de consultorias para la definicion de estrategias, buscando
reincorporar personal.

Se brindo el taller “Analiza tu empresa” y capacitaciones en el marco de “TuExporta”,
presentando el Piade para fortalecer el vinculo con los actores clave en el proceso
de exportacién via e-commerce.

Se realizé un llamado para actualizar la base de datos de consultores y una
capacitacion interna sobre la metodologia de diagnésticos cualitativos de gestion,
enfocada a las modificaciones de la LUC sobre Compras Publicas.

Se continué con los programas Piade, Compras Publicas, Prodisefio y
Procertificacion, ampliandose en éste a empresas constructoras.

Desarrollo Territorial

La difusion de los programas impacté en un mayor peso en las empresas del interior
que acceden a ellos. Apoyo a productores horticolas en gestion y manejo de
residuos en el sector gastrondmico, apoyos a lacteos en habilitaciones e
implementacion de medidas de seguridad laboral y al sector apicola en analisis de
cambio de normativa y elaboraciéon de la Ley de proteccion de la polinizacion.
Creacion de un grupo de trabajo sobre industrializacion de la madera y agregado de
valor y junto al LATU se realizaron cursos de clasificacion visual de la madera.
Proyectos: Conociendo experiencias, cowork en Colonia Suiza, Mesa de Referentes
de Florida, localidades vinculadas al reciclaje y uso de las TIC, Maldonado
Emprendedor, Cadena Audiovisual para posicionar la marca, “Entorno virtual de
comercializacion” para micro y pequefios emprendimientos, apoyo a
emprendedoras, fomento a la digitalizacidon en el &mbito empresarial (con DINATEL
y DNI) y apoyo a la instalaciéon de observatorios econémicos.

Artesanias

Se particip6 en las ferias: Piria Alive, Expo Ovina Paso de los Toros, Expo Durazno,
Patria Gaucha, MoWeek Online, MoWeek Marketplace, Rural del Prado, |deas+ y
Uruguay Produce.

Se realiz6 el Premio Nacional de Artesania 2020, se otorgaron premios y menciones
de pieza Unica y artesania en produccion. Se confeccioné el libro del Premio
Nacional de Artesania 2019.

Se apoya una propuesta de Casas de Artesania.

En el Programa Iberartesanias, se dedicaron los fondos recibidos a la creacion de
una plataforma web dedicada a la Artesania Uruguaya.

En la World Crafts Council se acompano la propuesta de Enciclopedia (virtual) de
la Artesania Latinoamericana.
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Promocién del Emprendimiento

Trabajo interinstitucional con ANDE e INEFOP en los CCE, participacion de la Red
Uruguay Emprendedor y en diversos tribunales de premios y convocatorias.
Cooperativas.

Se identificaron instrumentos para continuar con lo trabajado: Incubacoop,
convocatoria MIEM para cooperativas, Convenio MIEM-INACOOP/FONDES,
formandose un equipo de trabajo al respecto.

Evaluacion y monitoreo

Se revisaron y readecuaron los objetivos e indicadores a nivel de Unidad Ejecutora
y apoyo en los indicadores de Inciso.

Informe de evaluacion de los programas de empresas en base a un relevamiento
de percepcion de los empresarios que participaron en los programas.

Sistematizacién de los apoyos adjudicados y ejecutados.

LINEAMIENTOS GENERALES

Disponer de un sistema de evaluacion ex post enfocado al impacto de las
actividades subsidiadas y continuar con evaluaciones de los programas vigentes.

Revision de la categorizacion de empresas y del Programa de Compras Publicas
para mejorar su aplicacion.

Promocion del Emprendimiento

Integracion de la mesa de trabajo de la Red Uruguay Emprendedor que estudiara
indicadores sobre el desempefio e impacto del ecosistema emprendedor.

Artesanias

Sitio web profesionalizado que posicione a la artesania uruguaya a nivel nacional e
internacional.

Promocion del uso del registro de marcas y patentes, y mejora de la calidad y de la
innovacién permanente de los productos artesanales.

Desarrollo Territorial
Instrumentacién de un Fondo de Desarrollo Territorial para proyectos locales.

Trabajar colaborativamente con otras direcciones del MIEM para generar
informacion estadistica acerca de las caracteristicas del publico objetivo y comenzar
el disefio de una nueva encuesta nacional.
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DIRECCION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES Y
SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL
(DINATEL)

METAS TRAZADAS

Fortalecer la infraestructura en telecomunicaciones a través de la promocion de una
mayor cobertura e incorporacion de nuevas tecnologias y el trabajo conjunto con la
URSEC.

Impulsar la produccion audiovisual.
Ampliar la cooperacion e influencia de DINATEL en organismos internacionales.

Impulsar cambios en el marco normativo como forma de aplicacion de las politicas
de telecomunicaciones.

Fortalecer la DINATEL.
LOGROS OBTENIDOS

Infraestructura en telecomunicaciones

Creacion de mesas de cobertura y de despliegue de red en el interior; trabajo
conjunto con la URSEC para identificar carencias de cobertura; avance en la
implementacién de la tecnologia 5G; colaboraciéon de protocolo para tramites de
permisos para el mantenimiento de cables submarinos relativos a las
telecomunicaciones.

Audiovisual

Ejecucion de los programas Uruguay Audiovisual (PUA) y SeriesUy; creacion de
video promocional de Uruguay como destino para la produccién audiovisual.

Videojuegos

Realizacion de convocatorias para la internacionalizaciéon de empresas del sector y
para la produccion de videojuegos; coorganizacion de evento Level Uy; integracion
y funcionamiento de la mesa de videojuegos incorporando a la incubadora Ingenio
y al Departamento de Industrias creativas del MEC.

Radiodifusion

Lanzamiento y puesta en funcionamiento de Mesa de Radio y Television;
relevamiento de sectores de radiodifusién sonora y television comercial; informe de
resultados de relevamiento de radiodifusion comercial; actualizacion de la base de
datos; coordinacion quincenal con URSEC; nombramiento de nueva representacion
en la Chasca y coordinacion del apoyo administrativo.
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Derechos humanos, género e inclusion

Talleres de formacion con perspectiva de DD. HH. y de corta duracién dirigidos a
publicos objetivos; convocatoria Rol de las Mujeres en la actividad productiva y
Taller de capacitacién de género para productores audiovisuales; Dia de las Nifias
en las TIC; coorganizacion de la Semana de la Ciencia y la Tecnologia; convenio
INEFOP-MIEM DINATEL para contribuir a la reduccién de brechas digitales entre
micro y pequefias empresas mediante la formacion en competencias digitales que
promuevan mejoras en sus capacidades de gestidon y competitividad empresarial;
apoyo en incorporacion de lenguaje de sefias; inclusién digital en zonas rurales y
desatendidas.

Servicios postales

Apoyo al operador publico en las negociaciones con el Sindicato para la mudanza
hacia la Planta Logistica Postal; convenio MIDES - ANC y 10 pilotos funcionando.
Laboratorio de TV Digital DINATEL-LATU.

Creacion de proyectos de aulas hibridas en marco de innovacién abierta, de
colaboracién con instituciones educativas, de cooperacion técnica con la CUTA y
de colaboraciéon con canales del interior; se homologaron 117 unidades de TV.
Internacional.

Participacion en reuniones y grupos de trabajo de CITEL, MERCOSUR, UIT,
UPU/UPAEP, CEPAL y con gobiernos de China, Corea y Japon.

Normativa

Participacion en el Comité de Portabilidad Numérica (PN); elaboracion de Decreto
de PN; decreto para audiencia publica de radiodifusion; decreto de fijacion de
paramétrica de fijacion de multa a la violacién de tandas publicitarias; elevacion al
Poder Ejecutivo de prérroga en el pago del canon por uso de espectro hasta 2022
fundado en la emergencia sanitaria; ley de Combate a la Pirateria de contenidos
audiovisuales en Internet; decreto identificacién de remitente y destinatario.

Fortalecimiento de DINATEL

Capacitacion en Gobernanza de Internet, Inteligencia Artificial, Innovacion Abierta y
Gestion del Espectro; acciones de evaluacion y monitoreo.

LINEAMIENTOS GENERALES

Reforzar la estructura organizativa y la capacidad de articular con otros organismos;
redisefiar —en conjunto con los principales actores— los instrumentos de apoyo a la
industria; desarrollar una estrategia que potencie las exportaciones del sector.

Videojuegos

Hacer foco en el ecosistema emprendedor: pre-incubacion, incubacion, estudios
recién formalizados, formacion integral e internacionalizacion.
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Servicios postales

Aportar a la reversion de la situacion critica por la que atraviesa la Administracién
Nacional de Correos; disminuir costos, aumentar ingresos, conflictividad laboral;
trabajo interinstitucional por partes médicos.

Telecomunicaciones

Continuar con las politicas de ordenamiento del espectro; portabilidad numérica;
apertura del mercado a nuevos operadores; regular derechos y obligaciones en
servicios de datos, derechos y obligaciones sobre los contenidos en redes;
despliegue 5G.

Servicios de Comunicacion Audiovisual

Relevar los medios de radiodifusion (encuesta, salidas al interior y reuniones con
actores relevantes); disefiar politicas para fortalecer las radios comerciales, con
especial énfasis en el Interior.

Nuevo rol del Laboratorio de TV Digital DINATEL-LATU en la produccion de
contenidos.

Integrar la cadena de los contenidos audiovisuales promoviendo su uso para el
desarrollo de proyectos e iniciativas de capacitacion, innovacion e investigacion en
diferentes areas; laboratorio al servicio de instituciones educativas, de investigacion,
empresas.

Agenda Digital 2020-2025

Profundizar las estrategias de abordaje para reducir espacios de desigualdad, en
especial entre sectores productivos; definir las politicas del MIEM a implementar;
impulsar la Television Digital.

AUTORIDAD REGULADORA NACIONAL EN
RADIOPROTECCION (ARNR)

METAS TRAZADAS

Actualizar el marco regulador adaptando la infraestructura normativa a las
necesidades actuales de acuerdo con las nuevas técnicas y tecnologias radiantes,
y a los nuevos requisitos de recomendados por el Organismo Internacional de
Energia Atomica.

Capacitar y entrenar recursos humanos a efectos de calificarlos adecuadamente
para la regulacién de las practicas que han incorporado nuevas tecnologias.

Disponer de un sistema regulador eficaz y eficiente, fortaleciendo los programas y
procesos de licenciamiento, evaluacion de la seguridad y de inspecciones.

Participar activamente en el marco del Sistema Nacional de Emergencias, en cuanto
a emergencias radioldgicas y uso indebido de materiales radiactivos y nucleares.
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Contribuir a aumentar el nivel de seguridad fisica de instalaciones y fuentes,
colaborando con la prevencion del trafico ilicito de materiales nucleares y
radiactivos.

Mantener contacto con asociaciones profesionales e instituciones nacionales
especialmente del sector salud considerando que las practicas médicas constituyen
el 80% de los usuarios regulados.

Participar de foros nacionales e internacionales fomentando acciones de
cooperacion con instituciones homaélogas para mejorar la infraestructura reguladora.

Incorporar paulatinamente recursos humanos calificados para el logro de las metas
trazadas y previendo el préximo recambio generacional.

Cumplir con los compromisos asumidos con el Organismo Internacional de Energia
Atémica, en el marco de los planes de trabajo de los proyectos nacionales y
regionales.

LOGROS OBTENIDOS

Se comenzé con la actualizacién y revision de las normas de radioterapia y medicina
nuclear.

A través de actividades virtuales, se capacitaron funcionarios en las areas de
licenciamiento e inspecciones.

Se esta en proceso de fortalecer el sistema regulador relacionado con los
procedimientos de autorizaciones, tanto personales como institucionales, y también
del area de inspecciones reguladoras con énfasis en los aspectos claves que deben
considerarse en cuanto a la seguridad de los pacientes y de los trabajadores
expuestos.

Se fortalecié el Grupo de Intervencién ante Emergencias Radiolégicas (ley 17.336)
con la incorporacién de dos personas, las cuales se estan capacitando y
entrenando, previendo el proximo recambio generacional.

Se llevaron a cabo actividades virtuales referidas a capacitar a personal
directamente involucrado, tanto de la ARNR como de otras instituciones del Estado,
en cuanto a los postulados y principios de la seguridad fisica de fuentes radiactivas.

Se fortalecieron los procesos de licenciamiento e inspecciéon en atencion a las
normas vigentes y trasmitiendo a los usuarios la necesidad de adaptar técnicas,
tecnologias y recursos humanos a las necesidades de proteccion radiologica y
seguridad fisica.

LINEAMIENTOS GENERALES

La ARNR es la institucion que se propone tener la mejor cualificacion técnica para
cumplir con sus cometidos en forma eficiente, eficaz y transparente, obligandose
siempre a alcanzar la mas alta credibilidad que permita lograr la confianza de los
usuarios regulados, de la sociedad, asi como el respeto cientifico y técnico de otras
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autoridades reguladoras de la region y del Organismo Internacional de Energia
Atémica.

Para el mejor cumplimiento de sus cometidos, la ARNR esta en un proceso intensivo
de fortalecimiento, aun con la especial situacion vivida durante 2020. El referido
fortalecimiento se traduce tanto en recursos humanos y su calificacion como en el
mejoramiento de los procesos y procedimientos.

DIRECCION GENERAL DE SECRETARIA (DGS)

METAS TRAZADAS

Unidad Politica Econdmica

Mantener nivel de presentacién o ejecucion de proyectos en areas tecnoldgicas
demandados por el sector productivo y/o alineados con la politica industrial.

Presentar proyectos estructurantes que aporten valor a las areas de actividad del
Parque Cientifico y Tecnolégico de Pando.

Aumentar numero de servicios prestados al sector productivo respecto al ano
anterior, mantener el nimero de contratos de radicacion en el parque.

Mantener o incrementar el nUmero de proyectos de 1+D estructurantes y convenios
administrados respecto a igual periodo anterior

Unidad de Relaciones Internacionales y Comercio Exterior

Cambiar el rol de la unidad que anteriormente centralizaba todos los temas
internacionales del MIEM, por un rol parcial de descentralizacién hacia las
direcciones nacionales.

Unidad Especializada en Género

En lo referente a politicas publicas: aportar al desarrollo de la autonomia econémica
de las mujeres y su visibilidad, y planificar nuevas politicas con enfoque de género
o generar oportunidades de mejora para las existentes.

Participar activamente del Consejo Nacional de Género, Consejo de Diversidad
Sexual y Consejo de Afrodescendencia y de las respectivas comisiones de trabajo
internas.

Dar cumplimiento a la ley 19.846 en lo referente a la creacion de la Unidad
Especializada en Género, dotandola de personal y presupuesto, ordenando sus
cometidos, transversalizando la politica de género en todo el Ministerio.

Generar informacién de género para la redaccion de los informes pais, referentes a
las convenciones internacionales sobre la mujer y de derechos humanos suscriptos
por Uruguay en cooperacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores.
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Centro de Informacion

Atender las consultas que la ciudadania realiza a través del Centro de Informacion
del MIEM en forma eficaz y eficiente, en conjunto con los 40 nexos distribuidos en
todas las unidades ejecutoras del Ministerio.

Unidad Ambiental

Continuar el impulso a la Economia Verde Inclusiva actuando como referente
técnico del programa PAGE en Uruguay.

Profundizar la transicion de la economia uruguaya a un modelo de economia
circular, herramienta para alcanzar el Desarrollo Sostenible.

Administracion
Reubicar la mesa de entrada de la Direccion General de Secretaria.

Entregar el edificio arrendado para las oficinas del MIEM en Sarandi 620. Apoyar
logisticamente a las unidades ejecutoras que debieron redistribuirse en el resto de
los edificios del MIEM.

Cambiar sistema de centrales telefénicas a equipos IP.
Refaccionar el local de Mercedes 1041.

Implementar, junto a Financiero Contable, el Sistema Integrado de Gestion del
Estado Uruguayo (GRP ODOOQO). Se trata de un software integrado de gestion
destinado a satisfacer las necesidades y requerimientos del MIEM, con el objetivo
de optimizar el proceso de planificacion y gestion financiero contable, el proceso de
adquisiciones y la gestion de los recursos del organismo. Este sistema nos permite
optimizar los recursos; mantener informacién actualizada y en linea; eliminar datos
y procesos innecesarios y duplicados y, lo mas importante, otorga transparencia a
los procedimientos.

Tecnogestion

Contribuir al desarrollo econémico y social a través de la mejora de los servicios
brindados en Dosimetria y Metrologia de las Radiaciones lonizantes; Analisis de
radioactividad en alimentos (comercio exterior) y medioambiente; Quimica analitica
para la industria y el medioambiente; Ejecucion del Plan de Vigilancia Radiolégico
Ambiental - PVRA, con la instalacion y puesta en operacién de estaciones de
aerosol para monitoreo de radiois6topos en particulas del aire (Montevideo, Cerro
Largo, Tacuarembé y Colonia).

Calidad y Gestion del Cambio - Mejora Continua

Mejora de gestion con foco en la atencién al ciudadano usuario de servicios:
lograr que el 100% de los tramites se encuentren enteramente online. Facilita el
vinculo de los ciudadanos con el MIEM incrementando la accesibilidad, eficiencia,
eficacia, agilidad, confiabilidad y seguridad de la gestion, posibilitando el acceso
web a 172 tramites (20 ARNR, 7 DGS, 17 Dinapyme, 17 DNE, 84 DNI, 17 Dinamige,
4 Dinatel, 6 DNPI) y el uso de las tecnologias de informacion. Proyecto
Mantenimiento Correctivo y Evolutivo de tramites implementados o tramites a
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implementar. Monitoreo de los tramites 100% en linea (uso, funcionamiento,
reclamos, etc.) para la sostenibilidad.

Mejora continua en materia procedimental del MIEM: simplificaciéon de tramites y
sistematizacion de soportes de informaciéon. Actuacién como contraparte ante
AGESIC.

Sistema de Agenda Electrénica: implementar Agenda Electrénica en Dinamige y
evaluar su aplicacion en el resto del MIEM. Transparencia pasiva - Acceso a la
Informacién Publica: poner en produccién el Sistema de Acceso a la Informacion
Publica (SAIP), que permite recibir y gestionar las solicitudes realizadas, asi como
enviar los informes solicitados por la UAIP. Mejorar la eficiencia y eficacia del
Organismo. Implementar en las unidades ejecutoras en las que falte el Sistema de
Notificaciones Electronicas, que permite el envio de notificaciones vy
comunicaciones en forma electrénica a personas fisicas y juridicas y entidades
publicas en general, de manera sencilla y segura. Organizar y/o coorganizar talleres
e instancias de capacitacion (operacion y mejores practicas) a usuarios finales de
los sistemas de informacién y procesos existentes. Articulacién entre Comunicacion
Institucional y Gobierno Electronico. Migrar el sitio web a la plataforma Gub.Uy.
Capacitacion en gestion de contenidos web, en accesibilidad y usabilidad a
compafieros referentes de las distintas Unidades Ejecutoras / tematicas para lograr
un trabajo agil y coordinado de en equipo. Redisefar la intranet institucional (en
conjunto con RR. HH.).

Implementar Programa de Mejora de la Comunicacion Interna en el MIEM.

Implementar una Oficina de Gestion de Proyectos (Project Management Office -
PMO).

Gobierno Electronico

Representar al MIEM dentro del Grupo de Trabajo de Gobierno Abierto de Uruguay.
Actualizar la informacion publica en la nueva web y transformarla a datos abiertos.
Identificar la necesidad de capacitaciones de gobierno electréonico/ digital y de
usuarios Drupal del nuevo sitio web.

Mantener la Transparencia Activa del Ministerio.

Mantener el Sistema de Seguridad de la Informacién del Ministerio.

Relevar licencias pagas para pasar ciertas a aplicaciones a software libre.
Comunicacién institucional

Implementar nuevo sistema de carga de contenidos para la nueva pagina web.

Disefar y desarrollar campanas tematicas para posicionar temas de interés
ministerial.

Cubrir actividades de interés ministerial en Montevideo y el interior del pais.

Armar nuevo pliego para para un llamado a licitacidén para la contratacién de una
agencia publicitaria.
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Asesorar en materia de prensa y comunicacién en general a las autoridades el
MIEM.

Incorporar la realizacion de videos gestionados por la unidad para posibilitar la
participacion de las autoridades del MIEM en eventos internacionales y campanas.

Recursos Humanos

Impulsar la gestién ante el BPS para celebrar convenio para la certificacion médica
de los funcionarios del Inciso.

Impulsar la implantacion del médulo Legajo Electronico del Sistema SGH 2.0 a nivel
de usuario.

LOGROS OBTENIDOS

Unidad Politica Econémica

Total de proyectos presentados y/o en gestién: 12.

Realizacion del anillo hidraulico del sistema de incendios en el edificio CEIBO.
Total de servicios generados: 18.

Total de contratos de radicacion: 14.

Total de convenios/proyectos administrados: 32.

Unidad de Relaciones Internacionales y Comercio Exterior

Participacion de la 19 y 20 Reunidn del Consejo de la Agencia Internacional de
Energias Renovables (IRENA). Participacion en la IV reunién del Comité de Apoyo
Administrativo de la Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE).
Participacion en reuniones previas hacia la reunién de la Comision Administradora
TLC Chile-Uruguay. Participacion y apoyo a la XXI Reunién del Grupo Ad Hoc de
Biocombustibles del Mercosur realizada el 27 de noviembre de 2020 durante la
Presidencia Pro Tempore de Uruguay. Organizacion y apoyo para la Reunién de
Ministros de Industria del Mercosur realizada el 14 de diciembre de 2020 durante la
Presidencia Pro Tempore de Uruguay.

Recopilacion y unificacion de documentos elaborados por las distintas unidades
ejecutoras en el que se presentan los intereses del MIEM para impulsar la agenda
bilateral con paises como China, Rusia, Alemania y Japén.

Cooperacién

Seguimiento y gestion de proyectos de cooperacion sur-sur, cooperacion regional y
multipais y cooperacion sur-sur y triangular que contindan en ejecucion. Apoyo en
la presentacion de propuestas para obtener financiamiento y/o cooperacion técnica:
Programa “Innovative Finance for Clean Tech Solutions in Uruguay’s Renewable
Energy Sector: The Renewable Energy Innovation Fund (REIF)” ante el Fondo para
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (SDG Fund); propuesta de cooperacion
técnica “Promotion of Hydrogen Energy Use in Uruguay” ante la Agencia de
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Cooperacion Internacional de Japén (JICA); actualizacion del Sistema Integrado de
Cooperacion Internacional (SICI) de AUCI.

Unidad Especializada en Género

Se convoco a empresarias mujeres y mujeres trans a la presentacion de proyectos
que promuevan la innovacién, generen mejoras sustanciales en areas claves de sus
empresas e impacten positivamente en su competitividad. Para esto el MIEM otorgé
financiamiento a través de fondos no reembolsables, por un monto de 1.950.000
pesos y cuyo tribunal evaluador se integré con el INMUJERES. El objeto incluye a
las micro, pequefias y medianas empresarias que desarrollen actividades
productivas o de servicios conexos a lo productivo, enmarcadas en las politicas
publicas de interés ministerial. Se presentaron 22 proyectos y recibieron fondos
ocho empresas (tres de Montevideo, tres de Canelones, una de Salto y una de
Tacuarembd).

Se transformé la Unidad de Desarrollo Social y Género en la Unidad Especializada
en Género, se la doto de funcionarios, presupuesto y de una nueva oficina.

Se cre6 la Comisiéon de Género del MIEM.

Se realizaron actividades con la Organizacion de Mujeres Empresarias del Uruguay
con quién realizamos una conferencia sobre Marcas a mujeres empresarias desde
la DNPI, la Dinapyme y la UE-Género. Apoyaron la difusion de nuestras actividades
y convocatorias ANDE, Sembrando, la Unién de Productores Uruguayos,
CEPRODIH, MIDES, MGAP, Ministerio de Turismo, ONU Mujeres.

Centro de Informacion

Se gestionaron 548 consultas ingresadas a través de correo electrénico y tramite en
linea en tiempo y forma, respondiendo el 100% de estas. Nunca se resintio el
servicio en pandemia y no existieron quejas sobre el servicio.

Unidad Ambiental

Se realizé la convocatoria, evaluacion y adjudicacion del Premio Uruguay Circular
2020.

Se puso en practica del componente sectorial del Programa de Oportunidades
Circulares.

Se planificaron estudios de valorizacion de residuos forestales y otros para la
definicion de tecnologias adecuadas para produccién de carbon activado para
potabilizacién de agua.

Se actué como contraparte en la construccién del Plan de Fortalecimiento de
Capacidades en Economia Verde Inclusiva.

Se brindd impulso y seguimiento al Plan de Acciéon en Economia Circular.

Se culminaron estudios de incorporacion de cenizas de calderas de biomasa y de
lodos de potabilizacién de agua en la formulacion de ladrillos artesanales.
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Se apoyo a la escuela de ladrilleros en Pando para capacitacién en produccion mas
limpia.

Se apoyé a la evaluaciéon del indicador Tecnologia Limpias en proyectos de
Inversion presentados a COMAP.

Se contribuyd con UNIT para la conformacion de comité espejo nacional de las
normas ISO de economia circular en elaboracion. Se participé en el Comité de UNIT
que trata normas de gestidon ambiental.

Administracion

Se reubicaron exitosamente las mesas de entradas de las distintas unidades
ejecutoras.

Se dio de baja el arrendamiento de la calle Sarandi 620 y se reubicé a las unidades
ejecutoras en otras sedes del MIEM.

Se cambiaron exitosamente las centrales telefonicas excepto una ubicada que aun
mantiene el formato analdgico.

Se logrd llevar a cabo una refaccion parcial del edificio sede ubicado en Mercedes
1041.

Se implementd con un grado de avance importante el Sistema de Gestion GRP
ODOO, quedando para resolver algunos temas que se realizardn de la mano de
AGESIC que lo esta gerenciando, asi como también de empresas particulares que
resuelvan situaciones a medida.

Dentro de las limitaciones establecidas en la elaboracion del Presupuesto Nacional,
el MIEM logré presentar propuestas y politicas presupuestales enmarcadas en el
monto maximo autorizado sin necesidad de solicitar incremento presupuestal.

Tecnogestién

Se cumplié con todos los servicios solicitados en tiempo y forma, a saber: de
quimica analitica, de metrologia a hospitales y clinicas privadas, de dosimetria a los
trabajadores expuestos a las radiaciones ionizantes y con todos los servicios
solicitados para analisis de residuos de radioactividad por las empresas
exportadoras / importadoras de alimentos.

Se elaboraron tres “Proyectos de Continuidad” - SNIP para el quinquenio que
permiten continuar con las metas trazadas.

Se realizaron 32 servicios en radioproteccion para 17 empresas, 12 en radioterapia
para cinco empresas, cuatro en irradiaciones para dos empresas, 785 en dosimetria
personal externa (cuerpo entero) para 160 empresas, 36 en dosimetria personal
externa (extremidades) para dos empresas, 601 analisis de radioactividad en
alimentos (lacteos, carnicos y granos) y medioambiente para 100 empresas, y seis
en quimica analitica / Fisico-quimicos para la industria y el medioambiente para 60
empresas(equipo no se instal6é por pandemia).

181




Ministerio de Industria, Energia y Mineria

PVRA - Finalizacion de la fabricacion de los contenedores especialmente
acondicionados para alojar estaciones de aerosol, a ser instalados en Acegua -
Cerro Largo y Tacuarembo. Los contenedores estan almacenados a la espera de la
firma de los comodatos entre MIEM y MDN (Cerro Largo) y entre MIEM e IMT
(Tacuarembd).

Sistema de Gestion de la Calidad ISO/IEC 17025

Elaboracion del informe de seguridad; procedimiento de seguridad fisica y del plan
de emergencia del laboratorio metrologia; registro de las fuentes radioactivas y
renovacion de la licencia de operacion de metrologia a nivel de radioproteccion.
Actualizacién de los documentos de la pagina web del MIEM de todos los servicios.

Calidad y Gestién del Cambio - Mejora Continua

Se pusieron en produccion 24 tramites, logrando el 100% de los tramites online del
Ministerio.

Se realizaron mejoras evolutivas a tramites ya implementados, realizadas por
funcionarios del area, evitando la contratacion de mas de 224 horas de consultoria
externa.

Se actualizaron las fichas de 172 tramites del MIEM, debido a la migracion del
catalogo de tramites AGESIC. Se hizo seguimiento de las fichas asegurando la
forma y contenido, revisando que no se solicite informaciéon que el Estado pueda
conseguir (actividad permanente).

El “piloto DINAMIGE” se encuentra en etapa de testeo.

El sistema SAIP esta en produccién desde el 1.° de diciembre de 2020. Hasta el 16
de diciembre se recibieron 3 solicitudes de acceso a la informacion publica.

El Sistema de Notificaciones Electronicas se encuentra en proceso, en etapa de
relevamiento y analisis.

La interoperabilidad con otros organismos se encuentra en proceso, AGESIC liber6
el ambiente de test de la versién 2.2, para realizar pruebas de la nueva version.

Gestion de la Calidad / Gestién del Cambio

Se capacitaron 57 funcionarios (17 por la implementacion 2020 de 24 tramites, 16
por migracion del catalogo de tramites, 5 por el nuevo Sistema de Acceso a la
Informacién Publica y 19 sobre uso de Inteligencia Artificial).

Articulaciéon entre Comunicacion Institucional y Gobierno Electrénico
Se migro el portal web del MIEM a la plataforma Gub.Uy.

Se capacitaron a mas de 30 funcionarios en gestion de contenidos web,
accesibilidad y usabilidad.

Se cred un equipo de trabajo con referentes por Unidad Ejecutora / tematica para
trabajar mas agil y coordinados.
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Se redisefo la intranet institucional mejorando los contenidos luego de encuestar a
un conjunto de funcionarios para conocer las necesidades del publico para dicha
herramienta.

Se implemento el Programa de Mejora de la Comunicacién Interna en el MIEM, a
través del cual ya se creo6 un grupo de referentes idéneos por Unidad Ejecutora. La
idea es tener un directorio no solo de teléfonos sino de tareas y tramites por oficina,
referentes de tematicas, perfiles de usuarios, entre otros. Proyecto en articulacion
con Comunicacion y equipo de referentes designados por las distintas direcciones.

Gobierno Electronico

Se adquirieron directamente a Zoom USA dos licencias con el fin de compartirlas
en todo el MIEM.

Se realizaron aportes al Grupo de Trabajo de Gobierno Abierto de Uruguay, por
ejemplo, se facilitd el trabajo de un funcionario del Ministerio con perfil comunicador
para el grupo ad-hoc creado con el fin de llegar mas lejos en la difusion del 5° Plan
de Gobierno Abierto.

Se cred el grupo de Responsables de Transparencia Activa para trabajar en
coordinacién activamente y cumplir con la Ley de esta tematica.

Se coordinaron varias capacitaciones en diferentes tematicas: GRP, gestion de
contenidos web, sistema de gestion de proyectos, SIGES, modificaciones en
compras publicas debido a la LUC. Tareas llevadas a cabo con aporte de RR. HH.,
Informatica y Comunicacion.

Se instalé el Sistema de software libre para gestionar proyectos, SIGES, brindado
por AGESIC.

Comunicacion institucional

Se realizaron capacitaciones para que cada unidad ejecutora pueda subir sus
contenidos a la web.

Se hizo cobertura y dio difusién a las actividades de interés ministerial solicitadas
en Montevideo e interior, sea de manera presencial como virtual.

Se desarrollaron dos campafas tematicas de interés ministerial: una sobre los
cambios propuestos en materia de combustibles y otra sobre la industria
audiovisual.

Se concluyé un nuevo pliego para realizar un llamado a licitacion para la
contratacion de una nueva agencia publicitaria.

Se cumpli6 con las asesorias en materia de comunicacion y prensa.
Se realizaron los videos solicitados por las autoridades.
Recursos Humanos

Junto con la ONSC, se avanzo6 en la implementacion del Legajo Electronico para la
autogestion a nivel de usuario.
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LINEAMIENTOS GENERALES

Unidad Politica Econémica

Posicionamiento del Parque Cientifico y Tecnolégico de Pando como un actor
relevante para la promocién de I+D+| en Uruguay. Desarrollar una plataforma de
servicios de nivel mundial para el desarrollo y aceleracion de negocios desde el
PCTP. Generar una infraestructura adecuada para facilitar la radicacién de
empresas y para el funcionamiento del Parque. Ejecutar proyectos estructurantes
que aporten valor a las areas de actividad del Parque y apoyen el desarrollo
productivo.

Unidad de Relaciones Internacionales y Comercio Exterior

Necesidad de recursos humanos dentro de la Unidad de Relaciones Internacionales
y Comercio Exterior. Subdividir la unidad por area tematica, a modo de ejemplo
temas bilaterales, organismos internacionales, cooperacion. Necesidad de poder
contar con puntos focales internacionales en todas las unidades ejecutoras para
facilitar la interaccion y la comunicacion.

Unidad Especializada en Género

Aprobar el borrador de planificaciéon propuesta o incorporar cambios para aplicarla
como hoja de ruta en los proximos cuatro afios. Implementar en 2021 las dieciséis
nuevas actividades delineadas por los técnicos de la unidad y la comisién. Continuar
generando trabajo en equipo, internamente con la Comisién de Género y hacia
afuera a través de los consejos u otras formas, sumando esfuerzos en lo técnico y
en la asignacion de fondos, asi como en el disefio y llegada a nuestra poblacion
objetivo.

Centro de Informacion

Continuar mejorando el sistema de tramite en linea y sus reportes para facilitar el
seguimiento y monitoreo de las consultas.

Unidad Ambiental

Apoyar y llevar adelante iniciativas de planificacion y de ejecucion de actividades
que impulsan la transiciéon hacia la economia circular en Uruguay la Unidad
Ambiental, siendo referente en programas de cooperacién internacional, contribuyé
a que el MIEM se posicionara como un Ministerio productivo con vocacion de
sustentabilidad.

Administracion

Si bien se ha logrado ubicar a las mesas de entrada, aun se esta en un proceso de
trabajo para la unificacién de las funciones de la mesa de entrada debido a la
especificidad de cada mesa.

Otro tema fundamental es la necesidad de contar mas funcionarios para brindar
respaldo a la tarea.
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Se continla trabajando en la actualizacion tecnoldgica para avanzar en el camino
del trabajo remoto y para poder actualizar los equipos telefonicos IP.

Se mejoraron procedimientos internos para ver el impacto positivo que trajo la
implementacién del Sistema Integral de Gestién, GRP.

Continuar con el apoyo necesario para avanzar en la implementacion del sistema
de gestion GRP. Esto implica mantener la continuidad del proyecto, asi como
también disponer de crédito presupuestal para la contratacion de una empresa que
resuelva situaciones puntuales.

Tecnogestion

Con un presupuesto anual (para ser aprobado) de $ 1.500.000 para los afios 2021
a 2024 y de 1.050.000 para el presente afo, la recaudacién anual del laboratorio
para 2020 sera superior a los $15.500.000.

El Laboratorio tiene como clientes a mas de 300 empresas e instituciones publicas
y privadas. Los clientes son la casi totalidad de los Hospitales de ASSE, CUDIM,
Conaprole, ANCAP, UPM, Fuerzas Armadas, Alimentos Fray Bentos, MGAP,
Estancias del Lago, Indulacsa, todos los frigorificos, MIEM-ARNR, UdelaR,
importadores / exportadores de alimentos, etc.

El Plan Nacional de Vigilancia Radiolégica Ambiental es vital para la proteccion de
la agricultura y la ganaderia y contribuye a cumplir los requisitos exigidos (en lo que
respecta a radioactividad) por los paises que compran alimentos a Uruguay. Aun no
se ha podido concretar por retrasos en la firma de comodatos y retrasos producto
de la emergencia sanitaria por COVID-19.

Calidad y Gestién del Cambio - Mejora Continua

Coordinacion y trabajo en conjunto con los distintos actores (LATU, AGESIC, OPP,
unidades ejecutoras, etc.), buscando sinergias en pro del desarrollo para mejorar
continuamente los procesos y tareas del Inciso, mediante el uso de herramientas de
calidad (definicion de procedimientos y documentacién, uso de sistemas
informaticos y tecnologias de la informacion, asistencia en la definicién y ejecucion
de proyectos).

Continuar el proceso de mejora continua de la calidad y sostenibilidad en los
tramites implementados y a implementar (nuevas normativas, instrumentos o
servicios).

Articulacién entre Comunicacion Institucional y Gobierno Electrénico

Finalizar con el Programa de Mejora de la Comunicacion Interna en el organismo y
contar con todos los productos necesarios para un mejor funcionamiento interno.

Poner en marcha la Oficina de Gestion de Proyectos y asi optimizar todo tipo de
recursos del organismo.

Migrar la intranet ya redisefiada a la Plataforma Gub.Uy y conformar un equipo
interministerial de referentes para que identifiquen necesidades y trabajen los
contenidos.
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Gobierno Electrénico

Negociar directamente con proveedores las adquisiciones de herramientas que ya
estamos usando o que surjan en el futuro, asi como también iniciar un proceso de
recambio de aplicaciones informaticas (de pagas a software libre) apoyandonos en
otros organismos del Estado que ya son parte de esta iniciativa.

Comunicacion Institucional

Avanzar en el disefio y produccion de campafas tematicas para posicionar en la
agenda las prioridades y principales lineas de trabajo del MIEM.

Alcanzar una mayor produccioén noticiosa que contemple, globalmente, los servicios,
apoyos y politicas que lleva adelante el Ministerio.

Redisenar el workflow de trabajo para el sitio web e incorporar un nuevo rol para
que los contenidistas ganen autonomia y se instale el concepto de “duefio de la
informacion”.

NUMERO DE FUNCIONARIOS DEL MIEM

Vinculo 01/03/2020

Presupuestados civiles 402
Cont. Provisoriatos 43
Cont. alta esp. 3
Vinculo 14/12/2020

Presupuestados civiles 393
Cont. Provisoriatos 41
Cont. alta esp. 3

PROYECTOS DE LEY Y DECRETOS DESDE EL 1° DE MARZO DE
2020 AL PRESENTE

Leyes con articulos vinculados al Ministerio:

e Ley 19.889 de 9 de julio de 2020 - Ley de Urgente Consideracion.
o Ley 19.892 de 19 de agosto de 2020 - Ley de Rendicién de Cuentas y
Balance de Ejecucion Presupuestal.

Proyectos de Ley con articulos vinculados al Ministerio.

e Proyecto modificativo de ley 19.307 de Servicios de Comunicacion
Audiovisual.

Decretos del Poder Ejecutivo actuando en Consejo de Ministros y propiciados por
el Ministerio:

o Decreto 260/020 de 18 de setiembre de 2020 - Reglamentacion de la ley
19.307 de 29 de diciembre de 2014 (Ley de Servicios de Comunicacion
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Audiovisual) en lo relativo al calculo de las multas aplicadas por exceso de
tanda publicitaria.

Decreto 324/020 de 30 de noviembre de 2020 - Modificacion del articulo 55
del decreto 160/019 de 5 de junio de 2019 (Reglamentario de la Ley de
Servicios de Comunicacion Audiovisual).

Decretos del Poder Ejecutivo actuando en acuerdo con el Ministerio:

Decreto 84/020 de 10 de marzo de 2020 - Exhortacion a la UTE a mantener
durante el afio 2020 el programa de beneficios comerciales para
productores lecheros y empresas o unidades productivas de la cadena
lactea.

Decreto 85/020 de 10 de marzo de 2020 - Exhortacién a UTE a mantener
el beneficio comercial en curso, en los plazos inicialmente previstos para los
suministros identificados con usos eléctricos de riego con fines productivos
e instrumentarlo también para el periodo comprendido entre noviembre de
2020 y marzo de 2021.

Decreto 119/020 de 6 de abril de 2020 - Exhortacion a UTE a suspender los
cortes de suministro de energia eléctrica que correspondiere disponer por
el no pago de servicios, exclusivamente en el caso de los usuarios de planes
generales y residenciales, hasta el 13 de abril de 2020.

Decreto 120/020 de 6 de abril de 2020 - Exhortacion a ANTEL a suspender
los cortes de servicios de telecomunicaciones por falta de pago,
exclusivamente para los usuarios residenciales y los servicios de empresas
comprendidas en el literal E del articulo 52 del Titulo 4 del Texto Ordenado
1993, hasta el 13 de abril de 2020.

Decreto 134/020 de 28 de abril de 2020 - Exhortacion a UTE a instrumentar
un beneficio comercial de descuento mensual del 20% del gasto total de
energia eléctrica sin IVA para los suministros identificados con usos
eléctricos de riego con fines productivos, por los consumos realizados
durante el periodo comprendido entre abril y mayo de 2020.

Decreto 137/020 de 29 de abril de 2020 - Prérroga por un plazo de 18 meses
de las operaciones de admisiones temporarias cuyos plazos de vigencia
finalicen entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2020.

Decreto 199/020 de 20 de julio de 2020 - Aprobacion de la ejecucién
presupuestal de ANTEL correspondiente al ejercicio 2017.

Decreto 229/020 de 12 de agosto de 2020 - Modificacion de la definicion de
usuario establecida en el articulo 2 del decreto 79/020, de 28 de febrero de
2020.

Decreto 230/020 de 12 de agosto de 2020 - Aprobacion del Reglamento
Técnico Mercosur sobre vocabulario de términos de metrologia legal.
Decreto 241/020 de 26 de agosto de 2020 - Especificacion de la
metodologia de calculo del precio de paridad de importacion (PPI)
correspondiente a combustibles comercializados en Uruguay.

Decreto 271/020 de 5 de octubre de 2020 - Convocatoria a un comité de
expertos para analizar los estudios efectuados por el Ministerio y discutir y
aprobar una propuesta de revision integral del mercado de combustibles.
Decreto 299/020 de 9 de noviembre de 2020 - Aprobacion de la ejecucion
presupuestal de la Administracion Nacional de Correos correspondiente al
ejercicio 2018.
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e Decreto 317/020 de 13 de noviembre de 2020 - Prérroga desde su
vencimiento y por 18 meses del plazo previsto en el decreto 332/017 de 13
de noviembre de 2017, relativo a beneficios comerciales para riego eléctrico
de productores agricolas.

ENTES, SERVICIOS E INSTITUTOS QUE SE VINCULAN
A TRAVES DEL MIEM CON LA ADMINISTRACION:

ANCAP

METAS TRAZADAS

Produccion de energéticos

Asegurar el abastecimiento del mercado nacional, dentro de las directivas
empresariales, incluyendo el control de los costos gestionables, aseguramiento de
la operacién de la cadena de suministro y fortalecimiento de la seguridad de las
operaciones.

Desempefio operativo

Utilizar Unidades es un valor complexivo de utilizacién del complejo refinador, que
incluye el aporte ponderado de cada Unidad; la meta fue fijada en 69% y se proyecta
se cerrara en un valor cercano. Disponibilidad mecanica de Unidades alcanzara y
excedera la meta planteada de 97%.

indice de intensidad energética: la meta de 122% se alcanzara en forma ajustada,
esto se explica por la desviacién de la meta de utilizacion de Unidades.

Con respecto a los inventarios de crudo y productos, se fijé una meta de 670.000
metros cubicos de crudo y productos totales, estando al presente el valor promedio
en 622.000 metros cubicos. Se prevé cumplir la meta estipulada sin que esto afecte
la seguridad del suministro de la demanda.

Portland

Proyectar la instalacion del tercer molino de cemento en planta Minas; se trazé el
objetivo de reduccién de horas extraordinarias gestionables; y el desarrollo de
iniciativas para la mejora en la gestion de los activos en términos de desempeiio,
costo y riesgo, incluyendo la alineacion a la norma I1SO 45.001.

Desarrollo y gestidon

Avanzar en forma significativa en los proyectos de hidrogeno verde para transporte
pesado y de larga distancia y gestionar el financiamiento a través de una PPP.
Gestionar permisos medioambientales, lograr apoyo de instituciones y promover su
difusion.
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Exploracién

Plantear metas relativas a los cometidos de la Ronda Uruguay abierto.
Aumentar la venta de datos multicliente y la aprobacién de contratos petroleros del
tipo multicliente para la reprocesamiento de datos sismicos.

LOGROS OBTENIDOS

La refineria contd con todas las unidades en operacién normal, excepto incidentes
aislados en la Unidad de FCCU y un paro para realizacién de cambio de vélvulas
de seguridad.

La crisis sanitaria tuvo impacto en la demanda de combustibles, en particular de
transporte. La demanda acotada llevé a una menor utilizaciéon de las unidades de
procesos, por lo que la cantidad de materias primas procesadas disminuyo respecto
al afo anterior.

Se proyecta que, al cierre de 2020, la materia prima procesada sera 2,44 millones
de metros cubicos (2,2 millones de metros cubicos a noviembre de 2020) llegando
a 2,3 de petroleo crudo.

Se espera concretar al cierre de 2020 la importacion de 14,9 millones de barriles de
petréleo crudo, adquirido en mercados internacionales en forma spot. Dentro de
esta diversificacion se incrementa la adquisicion de embarques de crudo de Estados
Unidos. La calidad promedio de los crudos adquiridos ha sido de 42 °API y tenor de
azufre 0,2% en masa.

En cuanto a la calidad de productos, se equiparé en gasolinas y gasoil 10S la calidad
producida por ANCAP a la mas exigente calidad europea. La pauta de mezcla de
biocombustibles se mantuvo al mismo nivel del afio anterior. Asimismo,
acompanando el cambio internacional de especificaciéon de combustibles marinos
(IMO 2020) con reducido contenido de azufre a partir del 1.° de enero de 2020, la
Gerencia de Produccion de Energéticos ha puesto a disposicion de clientes de
ANCAP este producto.

LINEAMIENTOS GENERALES

Produccion de energéticos

Se encuentran en estudio alternativas de automatizacion de blending y gestion de
parque de tanques para minimizar los tiempos y los costos de poner en
especificacion los productos. Asimismo, se estudian alternativas de configuracion
de unidades que permitan mayor disponibilidad de productos como asfaltos a
menores costos de procesamiento. En cuanto a gestion, la empresa se encuentra
analizando mejoras en su sistema ERP al cual se integraran nuevos moédulos con
mas informacion de produccion y mejores capacidades de informacion de costos.

Portland

A los efectos de lograr la sustentabilidad del negocio, se contintia con el desarrollo
de la estrategia, para lograr la adecuacion al nuevo escenario competitivo.

189




Ministerio de Industria, Energia y Mineria

Desarrollo y gestion

Se planifica continuar la linea de investigacién actual en energias renovables,
haciendo énfasis en la produccion de etanol lignoceluldsico bajo el concepto de
biorefineria, y en la introduccion del hidrégeno como vector energético.

Se continda el seguimiento de los compromisos de gestién acordados entre el
Directorio de la Administracion y el Poder Ejecutivo, a través del MEF y la OPP, y
de los indicadores del Sistema de Remuneracion Variable, aplicable a todos los
funcionarios del Organismo segun el acuerdo marco entre la OPP, MEF y la MSCE.

En este afio, se impulsé dentro de la organizacién el fortalecimiento de la gestion
presupuestal como una herramienta relevante de control.

NUMERO DE FUNCIONARIOS

Vinculo 01/03/2020
Funcionarios 2.367
Vinculo 31/12/2020
Funcionarios 2.261
ANTEL
METAS TRAZADAS

En el aspecto financiero, se previé una reduccion de los gastos operativos
(excluyendo remuneraciones y depreciaciones) de 12,8% en términos reales con
respecto al ejercicio 2019. A su vez, se previeron ingresos operativos por $ 36.400
millones, por lo que la meta de margen Ebitda para el ejercicio es de 30%.

En cuanto a la infraestructura tecnolégica, ANTEL se propuso extender la cobertura
geografica de su red movil LTE y continuar desplegando etapas de pruebas de 5G.
En fibra dptica al Hogar se priorizé el despliegue en localidades de mas de 5000
habitantes. Asimismo, se propuso continuar con la mejora de la conectividad
internacional.

En Experiencia del Cliente, se buscé fortalecer tanto el aspecto presencial como en
linea, y avanzar en identidad digital.

ANTEL se propuso, ademas, evolucionar para brindar servicios digitales de
negocios sobre Big Data e IoT.

LOGROS OBTENIDOS

Se realizd un proceso de racionalizacion del gasto para aumentar la eficiencia
operativa con lo que se alcanzara la meta de reducciéon de gastos. Por otra parte,
se proyectan ingresos operativos superiores a los estimados, por lo que el margen
Ebitda superara el porcentaje establecido como meta.

Se extendid la red celular de telefonia movil: incremento de la capacidad ofrecida
por las redes de datos a través de redes de cuarta generacion (LTE) y su evolucion
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a LTE Advanced (LTE+). La cobertura movil superd el 90% a nivel territorial y el
99,9% de cobertura poblacional.

En el afio 2020, el trafico de la red experimentd un crecimiento mayor al habitual
(50%) producto del aumento de la demanda de conectividad durante la pandemia.

Para afrontar esta nueva demanda, que fue el principal rubro de inversion durante
este afio en la red movil, se han realizado mas de 450 instalaciones de radiobases
nuevas, principalmente en la banda de 2600 MHz.

Se realiz6 un fuerte despliegue de infraestructura LTE en bandas bajas en el interior
del pais (rutas, centros poblados, etc.), totalizando mas de 180 obras de nuevas
radiobases de 700 MHz, con la meta de alcanzar alrededor de 200 al fin del presente
afio.

Se espera alcanzar mas del 90% del territorio cubierto con 4G.
Tecnologia 5G

Se desplegaron 5G en bandas milimétricas 28 GHz en varios puntos del pais, en
experiencias piloto. ANTEL seguira desplegando esta tecnologia para diversas
aplicaciones especificas.

Internet de las cosas
Se extendié la cobertura geogréfica de los servicios NB-loT, superando al 90%.
Fibra Optica al Hogar

Se priorizaron las localidades de mayor demanda de servicios de datos y los sitios
en donde la red de cobre estd en mal estado. Se llegé a un 98% de cobertura de
red sobre servicios cableados existente en Montevideo, un 94% en Ciudad de la
Costa, asi como un 87% de cobertura en todo el pais.

Data Center

Se sumaron a la plataforma Mi Nube servicios de terceros de loT y optimizacion
para el agro, flotas de vehiculos, servicios de expediente electrénico, entre otros.

Big Data y Analitica

Se dispuso de un conjunto de servicios denominado Territorio Inteligente, que
cuenta con verticales orientadas al sector de turismo, mediciéon de cobertura de
puntos de interés, servicios de movilidad en rutas y ciudad.

El servicio de Identidad Digital TulD

Se encuentra en funcionamiento y puede ser utilizado de forma transversal por
ANTEL, para identidad de usuarios que utilizan servicios digitales.

La totalidad de los servicios se soportan sobre la infraestructura fisica de Data
Center, la cual cuenta desde el presente afio con una nueva sala de datos.

191




Ministerio de Industria, Energia y Mineria

Se culminé la implementacion de la plataforma de MVNE cloud para ofrecer
servicios de MVNO en el exterior.

Conectividad internacional

Se completd la extension del sistema submarino Tannat desde Maldonado hacia
Las Toninas en Argentina.

Ademas, se implementé el convenio sobre el cable submarino BrUSA, habilitando
una segunda ruta submarina entre Brasil y Estados Unidos.

Finalmente, se instrumentd todo lo necesario para mantener las capacidades de
servicio de ANTEL en cada etapa de la pandemia de COVID-19, contribuyendo a la
vez a proteger la salud de clientes y colaboradores de la empresa. Para ello,
rapidamente se construyeron las capacidades tecnoldgicas necesarias para que la
propuesta de productos y servicios, formas de gestion comercial y operativa de
ANTEL, y las distintas formas como la empresa se relaciona con sus clientes,
acompafien de la mejor manera las nuevas necesidades de la poblacién. Al mismo
tiempo y de forma segura, se pusieron a funcionar en forma remota miles de puestos
de trabajo.

Servicios prestados por ANTEL en el marco de la Emergencia Sanitaria:

MSP: Disefio, implementacion y aprobacion con epidemiologia del MSP (screening)
del frontend para todas las aplicaciones digitales; coordinacion para la
implementacion de canales de comunicaciéon y datos digitales para el backend:
Accesa con 08001919, webchat (chatbot), WhatsApp empresarial.

ASSE: instalacion de un sistema de telefonia corporativa (48 horas) para brindar
atencién a pacientes; atencién telefénica para plan de vacunacion antigripal
(atendido por Accesa); Servicio de Informacion Coronavirus, Salud Mental 0800
1920.

Seguimiento Epidemiolégico: rastreo de ingreso por frontera via maritima y aérea
(realizado por Accesa); implementacion y activaciéon de recursos de Data Center de
ANTEL; uso de la plataforma de ANTEL (Inswitch) para validaciones por SMS de la
App Coronavirus Uy.

MIDES: atencidn telefénica para habilitacién de 0800-7263 (agenda para acceso a
canasta alimentaria), 0800 Frio (denuncia de personas en situaciéon de calle).
Ambos servicios prestados por Accesa; 100 puestos de secretarias y administrativos
de ANTEL en apoyo al call center MIDES; Canastas de productos basicos en
cadenas de supermercados: pago a través de la factura de ANTEL. Ademas, la
aplicacion TuApp de ANTEL fue puesta a disposicion del Mides para canalizar la
asistencia a personas en situacion vulnerable. La implementacion del servicio
implico la realizacion de un acuerdo entre ANTEL y BROU. El uso de la app se
habilité para todos los dispositivos moviles, complementandose con el envio de
SMS para terminales que no son smartphons. Se puso en funcionamiento el 0800
2222 para brindar atencion a beneficiarios y comercios, lo que se complemento con
la informacion publicada en el sitio web de TuApp. Respecto al canje de los bonos
canasta ($ 1.200), mas del 57% se realizd a través de la aplicacion y un 43% via
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SMS. En octubre de 2020, TuApp y Mides suscribieron un nuevo contrato para darle
continuidad al servicio.

Big Data y Analitica

GACH: desarrollo de matrices origen destino con agregacion diaria, para 16
semanas desde 2019 a 2020, entre localidades del pais.

MSP: analiticas para determinar la movilidad segun perfiles de usuarios y por
departamento.

AGESIC: entrega diaria de matrices origen destino entre localidades del pais.

INE: desarrollo de matrices origen destino con agregacion horaria, para ultimos
meses de 2020, entre localidades del pais.

LINEAMIENTOS GENERALES

Basarnos en una politica cliente céntrica, digitalizar y mejorar la experiencia /
satisfaccion del cliente.

Priorizar la retencion y fidelizacion del cliente.

Brindar una experiencia digital de excelencia, omnicanal de 360° agil y
personalizada.

Profundizar los negocios con clientes corporativos en 5G, |oT y servicios digitales.
Liderazgo Tecnolégico - Actualizacion y modernizacion de la Infraestructura
tecnoldgica.

Potenciar el desarrollo de 5G, loT, Big Data para contribuir al desarrollo de nuevas
verticales de negocio.

Automatizar y simplificar la infraestructura tecnoldgica de la red, para posibilitar el
desarrollo de los servicios digitales.

Modernizar las plataformas de Tl al servicio del cliente.
Desarrollo de Negocios Digitales - Modelos y servicios digitales

Crecer y participar en los nuevos negocios digitales, acompafiando las tendencias
de la industria y las necesidades del mercado.

Facilitar y participar del ecosistema innovador.
Desarrollar negocios internacionales.
Nuestra gente - Desarrollo y retencién del talento

Generar un cambio cultural que ponga al cliente en el centro de