


INDICE
Pag.

Informe en mayoria y proyecto de Iey-

del Partido Frente AmpPlio ... 1
informe en minoria y proyecto de resolucion

def Partido Nacional ... e 109
Informe en minoria y proyecto de resolucion

del Partido Colorado . ..o e e e 137
Informe en minoria y proyecto de resolucion

del Partido INdependiente ... .....cvviieiiiiicie e 187



Coonara b Dolpprosentantis

Cormasisrn o6 G Mgm@ dndopracte con
& o Haavimel

INFORME EN MAYORIA

Sefiores Representantes:

En esta Rendicién de Cuentas se presenta un amplio
informe sobre la situacion de la economia y el escenario regional y global, ia
evolucion esperada de las variables macroeconémicas, la politica fiscal y de deuda
del gobierno central, los avances del plan de infraestructura, la problematica de!
mercado de trabajo, fa evolucién de los indicadores sociales y del gasto pablico
social en educacién, salud, y seguridad social. Asimismo se presenta un andlisis de
la gestion y el balance de la ejecucion presupuestal y Se da cusénta y se fundamenta
las asignaciones presupuestales propuestas.

En un hecho inédito en la historia econémica de nuestro
pais, transitamos por el decimbquinto afic de crecimiento consecutivo. En este
periodo de tiempo, la economia de nuestro pais se recuperd tde fa crisis del afio
2002, comenzd uha etapa de crecimiento sostenido en una coyuntura econdmica
favorable pero donde ne faltaron hechos negativos de profundas y prolongadas
consecuencias mundiales, como la .conocida crisis del afio 2008, cuyas
repercusiones se mantienen hasta el dia de hoy. En este sentido debemos agregar
también los aiios de precios def petréleo por encima de los US$ 130 e barril, 2 los -
cuales le sigue ahora un precio muy bajo, que favorece nuestras cuentas, pero que
han tenido la contrapartida de la pérdida de mercados en los paises productores de
petirélep, que han afectado por ejemplo al sector pesquero.
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A modo de reflexion, a este momento histérico se lo ha calificado por parte de
lo oposicién politica, como “gobernar con el viento de cola”. Como vemos al analizar
lo que hemos vivido en estos quince afios, hubo momentos favorables y otros no

tanto.

Se ha contrapuesto en el discurso politico y pablico, lo que le toco vivir a otros
gobiernos nacionales, con lo que le toco vivir al gobierno del Frente Amplio y se nos
ha calificado como que solo somos aptos para salir adelante en situaciones
favorables. Pero uno se hace la pregunta ;quién no tuvo su viento de cola? ;Que
fueron desde el punto de vista econémicos las tres guerras que hubieron desde
1914 hasta 1953 para Uruguay? Nuestro pais coloco en aquella época toda la
produccion que tenia y vivib una epoca de bonanza recordada hasta hoy. Sin
embargo entre 1953 y 1960 en tan solo siete afios algo paso, porgue a esas fechas
ya comenzabamos a pedir dinero prestado a los organismos internacionales para
financiar nuestras cuentas. De manera que bien podriamos decir que todos los
gobiermnos de nuestra republica tuvieron sus vientos de cola y sus malos momentos,
el gobierno del Frente Amplio, creemos que esta sorteando un momento dificil, con

éxito, fruto a nuestro juicio, de las politicas que hemos llevado adelante.

En el medio de una situacién politica y economica regional harto dificil, con
nuestros socios del Mercosur inmersos en problemas profundos, con retraccion
econdmica, con una situacion global complicada e incierta, nuestra economia sigue

creciendo a un ritmo que no se esperaba.

Y en este contexto, la inflacion se encuentra dentro de las metas que el
equipo econdmico se habia propuesto. La inflacion, que todos podemos coincidir
que es ni mas ni menos que el peor flagelo para los que menos tienen; el salario real

ha seguido creciendo, las jubilaciones en términos reales lo han hecho también
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empujadas por la evolucion del indice medio de salarios. La incidencia de la pobreza
medida por el nivel de ingresos disminuy¢ significativamente en los ultimos arios,
alcanzando en el 2016 una estimacién puntual del 9,4% de personas a nivel de todo

el pais, mientras que hace diez anos se ubicaba en el 32,5%.

La indigencia se ubicé en 0,2%, hace diez afios el valor de la misma era de
2 5%. Los datos de la inflacion y aumento de los salarios y jubilaciones en términos
reales que citibamos anteriormente, nos hace pensar que los indices de pobreza

van a seguir a la baja este afo.

Ha seguido mejorando la distribucion del ingreso, medida por el indice Gini,
mejorando los niveles de igualdad. Esto se ha logrado por la Aaplicacién de politicas

activas, tanto en el plano de los ingresos como en la orientacion de los gastos.

En materia de Politicas activas para la mejora de los ingresos, debemos
seguir destacando las rondas de Consejos de Salarios que afio a afio convocan a
trabajadores y empresarios a negociar salarios y condiciones de trabajo, en el sector

privado y también en el sector publico con la dinamica propia que este sector tiene.

En materia de gasto social, a todo lo que ya se venia desarrollando, se suma
" el ingreso de nuevos colectivos al FONASA, con toda la importancia gue esto tiene y
el funcionamiento del Plan de Cuidados que se ha empezado a implementar, entre

otras cosas que seria largo detaliar.

Como se destaca en el informe social de esta Rendicién de Cuentas, el Gasto
Pablico Social ha aumentado en términos reales desde el 2005, mientras el PBI

crecio en el periodo 58%, el Gasto Publico Social lo hizo un 117%.

Es decir y resumiendo, hemos logrado crecer y distribuir manteniendo un pais

estable, que termina siendo una isla de estabilidad politica y econémica. Se podia
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crecer y distribuir a la vez, a pesar de lo gue se pregono durante afos en contrario

de esto.

Debemos decir también que hay problemas a los cuales debemos prestarles
atencién, el desempleo crecié y eso no es una buena noticia. Ademas debemos
trabajar fuerte'mente para llevar el déficit fiscal al 2,5%. Y todo esto debemos hacerlo
manteniendo y aumentando de ser posible el gasto social vy el equilibrio

macroeconomico.

El gasto social es una sefia de identidad del Gobierno del Frente Amplio, lo
hemos desarrollado como una politica necesaria para lograr un pais mas inclusivo,

democratico e igualitario.

Mantener el equilibrio macroeconémico es absolutamente necesario para un
pafs como Uruguay. Sin descuidar nuesiro mercado interno que es pequefio, pero
que ayuda y a veces ha ayudado a salir de momentos dificiles, el Uruguay tiene que
ser un generador permanente de condiciones para la inversion nacional y extranjera

necesarias para la generacion de empleo.

Dentro de un conjunto de cosas que hacen a la generacion de condiciones

para la inversion, una de ellas es justamente el equilibrio macroeconomico.

Es muy dificil que alguien sea nacional o extranjero invierta capital en un pais,
en el que no hay previsibilidad dé lo que va a suceder con su economia. Esta
previsibilidad ha ayudado a que el Uruguay haya captado inversion extranjera como
quizas en ningdn otro momento de su historia. Y no solo extranjera, capitales
nacionales también al influjo de estas condiciones, han hecho importantes

inversiones en diferentes sectores de actividad.

Es entonces en este contexto, que el Poder Ejecutivo remite [a Rendicion de

Cuentas.
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La misma al llegar a la Comision Integrada de Presupuestos con Hacienda
constaba de un total de 276 articulos. En el desarrollo del articulado se guardaba un
equilibrio sobre las variables que describiamos antes y que consideramos
imprescindibles, mantener los equilibrios macroeconémicos, no disminuir el gasto

social y generar condiciones para disminuir el déficit fiscal.

Priorizaba en el articulo 205 una partida, de 1.500 millones de pesos, para
cumplir con compromisos en materia salarial en la ANEP y la UdelaR, algo que
todos los partidos politicos cons‘ideramos necesario y que es prioridad de nuestra
fuerza politica. Asi mismo se incrementaban los recursos aumentando en el articulo

266 la denominada Tasa Consuliar.

En el articulado también venian normas que le imponian cargas impositivas a
los juegos de azar, se avanzaba sobre dejar claro donde generaban rentas los
servicios de intermediacion prestados por internet, pl_ataformas tecnologicas,
aplicaciones informéticas o similares, encarando un problema que el nuevo presente

de la actividad tecnolégica nos presenta.

También se desarrollaban normas sobre funcionarios publicos, cuestiones
que tenian que ver con el funcionamiento del estado y reasignaciones

presupuestales dentro de los incisos para resolver o encarar actividades nuevas.

Fue una constante en el articulado de todos los ministerios no incrementar el
gasto, sin embargo, expresaron via la transposicion de rubros las nuevas actividades
que guerian encarar o como querian financiar internamente los nuevos cargos que

solicitaban crear, para mejorar el servicio o el funcionamiento.

Como ejemplo el Ministerio del Interior con una reorganizacién interna de

gastos, nos propuso ampliar el exitoso sistema de patrullaje preventivo denominado



6
PADO, para desarrollarlo en toda la costa atlantica, asi como en los departamentos

que limitan con el Brasil, mas los departamentos de Salto y Paysandu.

Esta Rendicion de Cuentas que el Poder Ejecutivo envid a estudio del
Parlamento, trataba dentro de las restricciones presupuestales que el momento
marca, de dar satisfaccion a las principales asuntos que nuestra fuerza politica

prioriza.

Es por eso que la partida para la ensefianza nos parecia y nos parece clave y
es por eso que no hubo ninguna afectacion a los gastos de los incisos. El
mantenimiento del presupuesto de los ministerios aseguré que no se tocaran

programas sociales de primer orden, como por ejemplo el Plan de Cuidados.

La situacion politica que se dio en la Comision Integrada de Presupuesto con
Hacienda, en donde oficialismo y oposicion estaban empatados en votos, produjo un
hecho que desemboco en una situacion de trabazon politica no deseada pero

concretada.

Es asf que todos los articulos que tenian que ver con asignaciones de gastos

o recursos para los mismos, fueron votados en forma negativa.

El Frente Amplio va a seguir insistiendo en que se aprueben los articulos que
se presentaron en Comision, tanto los que vinieron en el proyecto de Rendicion,
como asi también los aditivos y sustitutivos que fuimos construyendo en el correr de!

trabajo de la comision.

\Vamos a buscar en sala los acuerdos politicos necesarios, para que lo gue es

el reflejo numérico de lo que pensamos politicamente se concrete.

Queremos una Rendicién que priorice el gasto social, que consideramos justo

y necesario.
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Queremos una Rendicion que mantenga los equilibrios econémicos que

consideramos importantes.

Vamos a presentar en Sala y vamos trabajar politicamente para que s€
concrete la partida de la ANEP, mejorandola con 200 millones de pesos que faltan
para completar lo que se necesita para cumplir totalmente el acuerdo salarial, aditivo

que ya presentamos en sala y fue rechazado.

Vamos a avanzar en la regularizacion de los auxiliares de servicio de las
escuelas de nuestro pais, también para esto presentamos un aditivo que fue

rechazado.

Vamos a presentar una serie de reasignaciones para atender el aspecto del

gasto social, tan caro para nosotros.

No acompaiamos las propuestas que la oposicion realizé en Comision, no
porque el destino que daba a los recursos nos pareciera mal, sino porque la fuente
de financiacién para obtener €s0s recursos, estaban atadas a una rebaja al barrer de

" los gastos de funcionamiento del Estado.

Consideramos que esa rebaja podia afectar areas del funcionamiento de los

incisos que nos parecian muy delicadas.

Hemos llegado, justo es decirlo, a aprobar en la Comisién con una votacion
ampliamente mayoritaria, un aditivo que rebaja el popularmente conocido como
subsidio a la cerveza, generando recursos que se van a destinar a refacciones en el

Hospital de Clinicas.

Buscaremos en la discusién en Camara lograr los acuerdos para poder

aprobar una Rendicién de cuentas que contemple:

- El gasto social.
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- Los equilibrios macroecondémicos.
. Las condiciones para seguir en un crecimiento econdmico sostenido.

Por los fundamentos expuestos que se ampliaran en Sala, se aconseja
aprobar el proyecto de ley de Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion

Presupuestal correspondiente al ejercicio 2016, que se adjunta.

Montevideo, 28 de julio de 2017.

SERGIO MIER
JOSE QUEREJETA

ALEJANDRO SA
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PROYECTO DE LEY

SECCION |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Apruébase la Rendicion de Cuentas Y Balance de Ejecucion
Presupuestal correspondiente al ejercicio 2016, con resuitado:

1) Deficitario de $77.194.189.000 (setenta y siete mil ciento noventa y cuatro
millones ciento ochenta y nueve mil pesos uruguayos) correspondientes a
la ejecucion presupuestaria.

2) Superavitario de $ 4.925.920.000 (cuairo mil novecientos veinticinco
millones novecientos veinte mil pesos uruguayos) por concepto de
operaciones extrapresupuestarias, derivadas de la aplicacién de normas
legales.

Los importes referidos precedentemente surgen de los estados demostrativos y
auxiliares que acompafian a la presente ley como anexos y forman parte de la misma.

Articulo 2°.- La presente ley regira a partir del 1° de enerc de 2018, excepto en
aquelias disposiciones que en forma expresa establezcan otra fecha de vigencia.

Los créditos establecidos para sueldos, gastos de funcionamiento e inversiones,
estan cuantificados a valores de 1° de enero de 2017, y se ajustaran en la forma
dispuesta en los articulos 68, 69, 70y 82 de la Ley N° 15.809, de 8 de abril de 1986, y 4°
de la Ley N° 18.719, de 27 de diciembre de 2010.

SECCION i
FUNCIONARIOS

Articulo 3°.- Sustitiyese el articulo 13 de la Ley N° 19.121, de 20 de agosto de 2013,
por el siguiente:

"ARTICULO 13. (Actividades comisionadas).- Se entiende por actividad
comisionada la situacion del funcionario que desarrolla su actividad fuera de la
dependencia habitual en que desempena sus funciones.

Cuando dicha actividad supere una jornada semanal de trabajo del funcionario,
se requerira resolucion expresa del jerarca de la unidad ejecutora respectiva.
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La participacion en cursos o pasantias de perfeccionamiento o la concurrencia
a congresos 0 simposios que sean declarados previamente por el jerarca del
Inciso o del servicio de interés para su Ministerio o para el organismo al que
pertenece, seran consideradas actividades comisionadas. Dichas actividades
podran desarrollarse de forma continua o discontinua y por un plazo no mayor a
un afio en el mismo periodo de gobierno.

El jerarca solicitara a la unidad de gestion humana o a quien haga sus veces,
un informe detallado del cumplimiento de tal extremo.

Una vez cumplida la participacion en cursos o pasantias de perfeccionamiento
o la concurrencia a congresos o simposios, el funcionario debera:

a) Retornar a cumplir tareas a su Organismo por un periodo minimo igual al
que estuvo en "actividad comisionada”. En este lapso el Jerarca no podra
aceptar la renuncia del funcionario.

b) Acreditar que ha cumplido con los requerimientos curticulares del
programa de formacion en que haya participado.

De no dar cumplimiento a las obligaciones sefialadas el funcionario debera -
restituir las retribuciones percibidas durante el periodo de actividad comisionada,
de acuerdo al valor vigente de la retribucién a restituir al momento en que se
verifique dicha devolucién. El incumplimiento se considerara falta grave, sin
perjuicio de las acciones de recuperacion que pudieren disponerse.

Ninguna actividad comisionada sera considerada licencia y no podran
convertirse en traslado de funcionarios de un organismo a otro de forma
permanente”. '

Articulo 4° - Establécese que todos los organismos del Estado (Poder Legislativo,
Poder Ejecutivo, Poder Judicial, Tribunal de Cuentas, Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, Corte Electoral, Entes Auténomos, Servicios Descentralizados y Gobiernos
Departamentales), sin excepcién, deberan comunicar al Registro de Vinculos con el
Estado (RVE), de la Oficina Nacional del Servicio Civil y por el procedimiento que ésta
establezca, el inicio de los procesos sumariales, sus causales y eventuales ampliaciones,
por parte de los funcionarios designados instructores sumariantes, en cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 13 de la Ley N° 18.719, de 27 de diciembre de 2010.

Cométese a las Areas de Gestién Humana o quienes hagan sus veces, comunicar al
referido Registro la finalizacion o eventual clausura de los mencionados procedimientos
sumariales.

Las comunicaciones al Registro, deberan efectuarse dentro de los 10 (diez) dias
habiles y siguientes, de producida la circunstancia a comunicar.
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El incumplimiento de la obligacién dispuesta en el inciso precedente, configurara
falta administrativa, pasible de sancion.

Articulo 5° - Incorpérase a la Oficina Nacional del Servicio Civil:

1) La Comision creada por el articulo 9° de la Ley N° 19.122, de 8 de agosto de
2013.

2) El Consejo Nacional Coordinador de Politicas Publicas de Igualdad de Género
creado por el articulo 8° de la Ley N° 18.104, de 15 de marzo de 2007. La
representacion sera ejercida por el Director de la Oficina Nacional del Servicio
' Civil o quien éste designe.

Articulo 6° - Sustitiyese el articulo 11 de la Ley N° 18.362, de 6 de octubre de
2008, en la redaccién dada por el articulo 4° de la Ley N° 18.834, de 4 de noviembre de
2011, por el siguiente:

"ARTICULO 11.- Las convocatorias o llamados que realicen ios organismos
estatales para el desempefio en la Administracién Publica (Poder Legislativo,
Poder Ejecutivo, Poder Judicial, Tribunal de Cuentas, Tribuna! de lo Contencioso
Administrativo, Entes Auténomos, Servicios Descentralizados), cualquiera fuera la
naturaleza y el término del vinculo a establecerse, deberan ser publicados en el
portal del Sistema de Reclutamiento y Seleccion de Personal de la Oficina
Nacional del Servicio Civil, durante todo el periodo de inscripcion dispuesto para
el lamado, por un periodo no inferior a quince dias, sin perjuicio de la publicidad
especifica que de los mismos realice cada organismo.

La omisién del cumplimiento de la obligacion dispuesta en el inciso precedente
constituira falta grave.

Lo dispuesto en el inciso primero también sera de aplicacion para fa Corte
Electoral y los Gobiernos Departamentales de acuerdo a su normativa legal y
constitucional especifica”.

Articulo 7° .- Incorpérase como inciso décimo al articulo 15 de la Ley N° 19.121, de
20 de agosto de 2013, el siguiente:

"En caso de nacimientos prematuros con menos de treinta y dos semanas de
gestacion y que requieran internacion, el padre y la madre, bioldgico 0 adoptivo,
tendran derecho a licencia mientras dure dicha internacién con un maximo de
sesenta dias. Al término de esta licencia comenzara el usufructo de la licencia
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por maternidad o paternidad. En el caso de la licencia por maternidad
correspondera el usufructo de dieciocho semanas de licencia”.

Articulo 8° .- Sustitiyese el articulo 12 de la Ley N° 19.121, de 20 de agosto de
2013, por el siguiente:

“ARTICULO 12. (Reduccién de jornada).- La jornada diaria laboral podra
reducirse hasta la mitad, por dictamen médico en caso de enfermedades que
asi o requieran hasta por un maximo de nueve meses; por lactancia hasta por
un maximo de nueve meses; en caso de lactancia del nacido prematuro con
menos de treinta y dos semanas de gestacion y siempre que exista indicacion
médica, podra prorrogarse dicho beneficio por hasta nueve meses, por
adopcién o legitimacién adoptiva por seis meses desde la fecha de vencimiento
de Ia licencia respectiva, todas debidamente certificadas”.

Articulo 9°.- Sustitiyese el inciso primero del articulo 291 de la Ley N° 18.719, de 27
de diciembre de 2010, por el siguiente:

“Las funciones de Encargados de Departamento y de Seccion de la Direccién
General Impositiva deberan ser provistos mediante concursos de oposicidn y
méritos entre los funcionarios pertenecientes a dicho Organismo, salvo las
funciones de Encargados de las Asesorias, Departamento Apoyo Técnico -
Administrativo y Seccidn Apoyo Administrativo del Departamento Apoyo
Técnico - Administrative de la Direccion General, el Auditor Interno, Adjuntos a
los Directores de Divisién y el Subdirector General de Rentas”.

Articulo 10.- Interprétase que la antigiedad prevista en el articulo 14 de la Ley N°
19.121, de 20 de agosto de 2013, comprende el periodo del contrato cualquiera sea su
régimen, siempre que exista continuidad en el vincuio laboral con el Estado.

SECCION il
ORDENAMIENTO FINANCIERO

Articulo 11 - SustitGyese el articulo 40 de la Ley N° 17.930, de 19 de diciembre de
2005, por el siguiente:

"ARTICULO 40 - Los recursos obtenidos por la enajenacion de bienes inmuebles
y bienes de uso, que los Incisos del Presupuesto Nacional, posean en propiedad o
en administracion, podran ser destinados a financiamiento de inversiones del
Inciso que los administra.
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Cuando la enajenacion corresponda a bienes a los Entes Autonomos vy
Servicios Descentralizados del dominio industrial y comercial del Estado, el
producido de la misma se destinara al financiamiento de proyectos de inversion de
cada organismo, en el marco de su normativa presupuestal segin fo previsto en el
articulo 221 de la Constitucion de la Republica”.

Derogase el inciso cuarto del articulo 1° del Decreto-Ley N° 14.982, de 24 de
diciembre de 1979, en la redaccién dada por el articulo 49 de la Ley N° 17.453, de 28 de
febrero de 2002.

Articulo 12.- Incorpérase al articulo 59 de la Ley N° 18.834, de 4 de noviembre de
2011, el siguiente inciso:

"Una vez finalizado el pago del contrato, los créditos derivados del ahorro,
seran transferidos al Objeto del Gasto 289.000 "Otros servicios no personales
no incluidos en los anteriores" con caracter permanente, en la misma fuente de
financiamiento del contrato".

Articulo _13.- Sustitiyese el inciso segundo del articulo 31 de la Ley N° 18.834, de 4
de noviembre de 2011, por los siguientes:

"Es obligatoria la publicacion en el sitio web de Compras y Contrataciones
Estatales, por parte de las administraciones publicas estatales, la convocatoria a
todos los procedimientos competitivos correspondientes a contrataciones  de
obras, bienes y servicios, incluyendo la publicacidon del pliego de condiciones
particulares, asi como sus posteriores modificaciones o aclaraciones; esta
obligacion tendra el alcance establecido en el articulo 4° de la Ley N°15.869, de
22 de junio de 1987.

Todas las administraciones publicas estatales deberan dar publicidad en el sitio
web de Compras y Contrataciones Estatales, al acto de adjudicacion, declaracion
de desierta o de rechazo de ofertas, a todos sus procedimientos de contratacion
de monto superior al 20% (veinte por ciento) del limite de su procedimiento de
compra directa, incluidas los realizados por mecanismos de excepcion, asi como
las ampliaciones y los actos de reiteracion de gastos observados por el Tribunal
de Cuentas, en la forma que disponga la reglamentacion.

Estos organismos contaran para ello con un plazo de diez dias luego de
producido el acto que se informa.

La Agencia de Compras y Contrataciones del Estado podra facilitar a las
empresas interesadas la informacion de la convocatoria a licitaciones en forma
electronica y en tiempo real.

Asimismo las administraciones publicas estatales deberan publicar en el sitio
web de Compras y Contrataciones Estatales la convocatoria a los procedimientos
de contratacidn directa, excluidas las realizadas por casos de excepcidn, cuyo



14 -

monto sea superior al 20% (veinte por ciento) del limite de su procedimiento de
compra directa, y a los solos efectos de dar debida publicidad al acto.

Lo previsto en el inciso precedente no implicara la aplicacion de lo previsio en
el articulo 15 de la Ley N°18.438, de 14 de octubre de 2016 y en el articulo 39 de
la Ley N°18.834, de 4 de noviembre de 2011. La publicacién debera realizarse
conforme lo previsto en el articulo 493 de la Ley N°15.903, del 10 de noviembre
de 1987, en la redaccién dada por el articulo 34 de la Ley N°18.834, de 4 de
noviembre de 2011, en un plazo no inferior a cuarenta y ocho horas habiles
previas a la fecha limite de presentacion de las ofertas.

SECCION IV
INCISOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL
INCISO 02
Presidencia de la Republica

Articulo 14.- Sustitiyese el literal H} del articulo 1° de la Ley N° 17.588, de 13 de
diciembre de 2002, en la redaccion dada por el articulo 117 de la Ley N° 18.719, de 27 de
diciembre de 2010, por el siguiente:

"H) Las referidas a la fabricacion, importacion, instalaciéon, operacion vy
funcionamiento de los generadores de vapor".

Articulo 15 .- Los principios rectores atinentes a los generadores de vapor, su
operativa y funcionamiento, y a las actividades relacionadas con tales equipamientos son
los siguientes:

a) Seguridad en el funcionamiento de los generadores de vapor.

b) Adecuacion y confiabilidad en la fabricacidon, importacion, instalacién,
funcionamiento y operacidén de los generadores de vapor.

c) Profesionalidad y confiabilidad en las actividades relacionadas con los
generadores de vapor.

d) Razonable uniformidad en las actividades a desarrollar desde que los
generadores de vapor son adquiridos, instalados, puestos en servicio, operados
y mantenidos, reparados o modificados, y finalmente desincorporados,
buscando en todo caso que se asegure la integridad de los generadores de
vapor, de acuerdo con las buenas practicas demostradas de seguridad e
ingenieria. '
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e) Regulacién de los generadores de vapor de acuerdo a reglas que reflejen las
buenas practicas demostradas de seguridad e ingenieria.

f) Coordinacién de los organismos plblicos con competencia en la materia de
generadores de vapor. .

g) Responsabilidad de los propietarios o usuarios de generadores de vapor por la
seguridad en la instalacion, operacién, funcionamiento y desinstalacién de
dichos equipos, asi como de los profesionales o técnicos intervinientes en las
actividades relacionadas.

Articulo 16.- Se entiende por generador de vapor a estos efectos legales, todo aquel
recipiente sometido a presion interna donde se produce vapor de agua a una presion
superior a la atmosférica, mediante la aplicacion del calor producido por una fuente
externa. ‘

La Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua, determinara el tipo de
generadores de vapor sujetos a su regulacion y control particular y el régimen que les
fuere aplicable.

Los titulares o usuarios de aquellos generadores de vapor que no dueden
comprendidos en la reglamentacién, deberan adoptar las medidas de seguridad
adecuadas y oportunas en su instalacion, funcionamiento y operacion.

Articulo 17.- La Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua tendra en
materia de generadores de vapor los siguientes cometidos:

a) Dictar reglas generales e instrucciones particulares en materia de fabricacion,
importacién, instalacion, funcionamiento, operativa, mantenimiento, reparacion
y modificacién de los generadores de vapor, de acuerdo a los principios
previstos en el articulo precedente.

b) Constatar la conformidad de los generadores de vapor, en el marco de los
procedimientos de evaluacién u otras verificaciones que prevea la
reglamentacién de la Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua.

¢) Supervisar el funcionamiento y condiciones de seguridad de los generadores
de vapor del pais, pudiendo realizar las inspecciones, o verificaciones a traves
de terceros.
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d) Llevar el registro de generadores de vapor ubicados en todo el territorio del
pais.

e) Llevar el registro de empresas dedicadas a la fabricacién o importacion,
reparacion, modificacion, tratamiento quimico de aguas y evaluacidn de
generadores de vapor, previendo las condiciones que deben cumplir para
inscribirse y realizar la actividad.

f) Aplicar sanciones ante la comisién de infracciones administrativas a la
normativa regulatoria, en el marco de lo previsto por el articulo 26 de la Ley N°
17.598, de 13 de diciembre de 2002, con las modificaciones introducidas dada
por los articulos 44 de la Ley N° 19.149, de 24 de octubre de 2013 y 61 de la
Ley N° 19.355, de 19 de diciembre de 2015.

Atticulo 18.- Sustitiyense las tasas de "Verificacién de Calderas de Vapor" y de
"Inspeccion Anual de Calderas de Vapor”, creadas por el articulo 346 de la Ley N° 15.809,
de 8 de abril de 1986, por la tasa de "Control de Generadores de Vapor®, que sera
abonada por el titular o el usuario del generador de vapor, por los servicios a cargo de la
Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua, que a continuacion se describen;

A) Inspecciones o verificaciones de habilitacion o rehabilitacion, previas a la
puesta en servicio de los generadores de vapor.

B) Inspecciones o verificaciones anuales.

Las inspecciones o verificaciones se deben realizar en el marco de los controles
selectivos definidos por la Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua, ademas de
los procedimientos de evaluacién alternativos que prevea la reglamentacion de ese
organismo estatal, cuyo costo sera de cargo del propietario o usuario del generador de
vapor.

Articulo 19.- La tasa a abonar es en moneda nacional segiin el valor de la Unidad
Indexada al 1° de enero del afio en que se realice la actuacion de control.

Segun el tipo de inspeccidn o verificacion referido en el articulo precedente, los
valores de |a tasa, expresados en Unidades Indexadas, seran los siguientes:

Superficie de calefaccién del equipamiento Tipo A) | Tipo B)

Hasta 10 m2 4781 2.390
Entre 10 y 50 m2 inclusive 7.171 4.781
Entre 50 v 300 m2 inclusive 11.952 71471

Entre 300 y 800 m2 inclusive - 19.123 14.342




-17 -

Superficie de calefaccion del equipamiento Tipo A} | Tipo B)

Entre 800 y 7.000 m2 inclusive | 33464 23.903

Mas de 7.000 m2 57.368( 47.806

Para los generadores de vapor en base a energia eléctrica se consideraran las
mismas escalas con una equivalencia de 1 m2 cada 25 kW.

La recaudacion del tributo estara a cargo de la Unidad Reguladora de Servicios de
Energia y Agua, destinandose el 50 % (cincuenta por ciento) al financiamiento del servicio
y el 50% (cincuenta por ciento) a Rentas Generales.

Articulo 20 .- Constituyen infracciones administrativas pasibles de sancion:

A)

B)

C)

D)

E)

F)

G)

El incumplimiento de los requisitos, reglas generales e instrucciones
particulares en lo que respecta a la fabricacién, importacion, instalacion,
funcionamiento, operativa, mantenimiento, reparacion y modificacién de los
generadores de vapor.

La operaciéon de un generador de vapor sin haber cumplido con las reglas
establecidas en materia de evaluacién de conformidad o habiéndose dispuesto
por autoridad publica su suspensién o cese.

La omisién en realizar el registro de un generador de vapor ante la Unidad
Reguladora de Servicios de Energia y Agua.

El entorpecimiento a la labor de contralor de la Unidad Reguladora de Servicios
de Energia y Agua realizada por si o mediante verificacion de terceros.

El incumplimiento a los requerimientos de informacién solicitada por la Unidad
Reguladora de Energia y Agua.

La prestacidn de la actividad por parte de empresas dedicadas a la fabricacion,
importacién, reparacion, modificacion, tratamiento quimico de aguas y
evaluacion de generadores de vapor, sin estar registrados ante la Unidad
Reguladora de Energia y Agua, o sin cumplir los requerimientos exigidos. En
este caso, se faculta a la Unidad, a eliminar del Registro al usuario.

Todo otro incumplimiento a las reglas de derecho relacionadas a los
generadores de vapor y a las actividades vinculadas.
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Articulo 21.- Deréganse el literal E) del articulo 14 de la Ley N° 17.598, de 13 de
diciembre de 2002, en la redaccion dada por el articulo 119 de la Ley N° 18.719, de 27 de
diciembre de 2010 y todas las disposiciones legales y reglamentarias existentes en
materia de generadores de vapor, incluidas las que refieren al cobro de las tasas
especificas sustituidas, sin perjuicio de las normas especiales relacionadas a la seguridad
l[aboral y de la reglamentacién aprobada por la Unidad Reguladora de Servicios de
Energia y Agua.

Articulo 22 .- Reasignase en el Inciso 02 "Presidencia de la Republica", Pragrama
420 "Informacién Oficial y Documentos de Interés Pablico”, Unidad Ejecutora 007 "Instituto
Nacional de Estadistica”, los créditos presupuestales, asi como los cargos y funcionarios
afectados al Proyecto 605 "Encuesta Coniinua de Hogares", al Proyecto 000
"Funcionamiento”.

La Contaduria General de la Nacién procedera a efectuar las reasignaciones
correspondientes.

Articulo 23 .- Sustituyese el articulo 566 de la Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de
1987, en la redaccién dada por el articulo 19 de la Ley N° 17.213, de 24 de setiembre de
1999 (articulo 131 del Texto Ordenado de Contabilidad y Administracion Financiera del
Estado}, por el siguiente:

"ARTICULO 566.- Exceptianse de lo dispuesto en este Titulo a los Entes
Auténomos y Servicios Descentralizados del dominio comercial e industrial del
Estado. :

No obstante, deberan cumplir con lo establecido en los numerales 1) y 2) del
articulo 128 de este Titulo, en lo referente a la ejecucion del Presupuesto de
Ingresos y Gastos y formular sus balances y estados financieros de acuerdo con
la naturaleza de la explotacién a su cargo y con sujecion a las respectivas leyes
organicas, publicarlos conforme al articulo 191 de la Constitucién de la Republica
y remitirlos al Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio respectivo, antes del
31 de marzo del ano siguiente al cierre del ejercicio, para su presentacion a la
Asamblea General".

Articulo 24.- Agrégase a la Ley N° 18.600, de 21 de setiembre de 2009, el siguiente
Capitulo:

"CAPITULO VI

ARTICULO 31. (Prestadores de Servicios de Confianza).- Créase en la Unidad de
Certificacion Electrénica el Registro de Prestadores de Servicios de Confianza. A
estos prestadores les compete prestar servicios de confianza que brinden
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seguridad juridica a los hechos, actos y negocios realizados o registrados por
medios electrénicos, entre ellos, la creacion, verificacion y validacion de firmas
electrénicas avanzadas con custodia centralizada, la identificacion digital y el
sellado de tiempo, debiendo cumplir con las siguientes obligaciones especificas:

A. Custodiar diligentemente la clave del firmante o signatario y asegurar los
medios para su generacion, proteccion y destruccion.

B. Establecer mecanismos seguros para realizar firmas electrénicas por
orden del firmante o signatario de acuerdo con lo que determine la Unidad
de Certificacion Electrénica.

C. Disponer de mecanismos seguros para el registro y autenticacién de
personas para su identificacion digital.

Los prestadores de servicios de confianza deberan cumplir con el
procedimiento de acreditacién y con las politicas determinadas por la Unidad de
Certificacion Electronica.

ARTICULO 32. (Firma electrénica avanzada con custodia centralizada).- La firma
electrénica avanzada con custodia centralizada, realizada a través de un
Prestador de Servicios de Confianza, si cumple con todos los requisitos legales
tendra la misma validez y eficacia juridica que la firma electrénica avanzada.

ARTICULO 33. (Equivalencia funcional de la identificacion digital).- La Unidad de
Certificacion Electronica definira los niveles de seguridad que proporcionen a la
identificacién digital el mismo valor y efecto juridicos que la identificacién
presencial”.

Lo dispuesto en este articulo regira a partir de la promuigacién de la presente ley.

INCISO 03
Ministerio de Defensa Nacional

Articulo 25.- Increméntase en el Inciso 03 "Ministerio- de Defensa Nacional”,
Programa 300 "Defensa Nacional", Unidad Ejecutora 004 "Comando General del Ejercito”,
Financiacion 1.1 "Rentas Generales”, la partida asignada por el articulo 182 de la Ley N°
18.719, de 27 de diciembre de 2010, en $ 234.342 (doscientos treinta y cuafro mil
trescientos cuarenta y dos pesos uruguayos) anuales, incluidos aguinaldo y cargas
legales, con destino a abonar una compensacién mensual de $§ 6.907 (seis mil
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novecientos siete pesos uruguayos) mensuales para el Suboficial a cargo y de $ 3.453
(tres mil cuatrocientos cincuenta y tres pesos uruguayos) mensuales para el personal
subalterno.

La partida prevista en el inciso anterior se financiara con la reasignacién de crédito
presupuestal del Objeto del Gasto 042.520 "Compensacion especial por cumplir
condiciones especificas”, de la Unidad Ejecutora 001 "Direccidn General de Secretaria de
Estado”, Programa 300 "Defensa Nacional”.

Este articulo entrara en vigencia a partir de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 26 - El Instituto Antartico Uruguayo podra recibir contribuciones de
naturaleza financiera, logistica y técnica que en el ambito de su competencia sean
realizadas por otros organismos del Estado y por particulares, en atencién al interés
nacional en el desarrollo del Programa Nacional Antartico y el sostenimiento de la
actividad del pais especialmente cientifica, en el area del Tratado Antartico.

Articulo 27 .- El 20% (veinte por ciento) de la recaudacion total que se percibe por
concepto de "venta de formularios e impresos de la Prefectura Nacional Naval" de! Inciso
03 "Ministerio de Defensa Nacional", Unidad Ejecutora 018 "Comando General de la
Armada, Programa 460 "Prevencion y represion del delito”, se destinara al Programa 380
"Gestion Ambiental y ordenacion del territorio”, para financiar los gastos de
funcionamiento e inversién necesarios para mantener actualizado el Registro Nacional de
Buques, creado por el articulo 19 de la Ley N° 16.387, de 27 de junio de 1993.

El Ministerio de Defensa Nacional comunicara a la Contaduria General de la Nacion
la distribucién de la partida autorizada, por objeto del gasto, asi como la asignacién al
proyecto de inversion.

Articulo 28 - Modificase en el Inciso 03 "Ministerio de Defensa Nacional”, Unidad
Ejecutora 018 "Comando General de la Armada", Programa 460 "Prevencion y represton
del delito”, e! destino de la partida otorgada por el articulo 60 de la Ley N° 14.106, de 14
de marzo de 1973, en la redaccion dada por el articulo 106 de la Ley N° 16.736, de 5 de
enero de 1996, con la que podra financiarse:

a) la creacién de 80 (ochenta) cargos de Marineros de Primera;

b) la contratacion del personal destinado a atender los servicios de vigilancia y
salvataje en playas y costas, por el término de 4 (cuatro) meses; y

c) la adquisicion de los equipos necesarios para las tareas previstas.
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Articulo 29.- Agrégase al articulo 4° de [a Ley N° 10.808, de 16 de octubre de 1946
(Ley Organica de la Marina), en la redaccidén dada por el articuio 1° del Decreto-Ley
N° 14.956, de 16 de noviembre de 1979, el siguiente numeral:

"8) Por la Direccion General de Finanzas de la Armada”.

Articulo 30 .- Sustitiyese el articulo 8° de la Ley N° 10.808, de 16 de octubre de
1946 (Ley Organica de ia Marina), en la redaccién dada por el articulo 57 de la Ley
N° 14.106, de 14 de marzo de 1973, por el siguiente:

"ARTICULO 6°.- Al Comandante en Jefe de la Armada le compete la organiiacién
y direccion de:

1. Fuerzas Navales

2. Servicios

3. Enseﬁénza Naval

4. Prefectura Nacional Naval

5. Deportes Nauticos

6. Planificar y ejecutar los recursos financieros.

tas Fuerzas Navales se agruparan por sus caracteristicas tacticas en la forma
que establezcan los reglamentos.

Las Fuerzas Aéreas se agruparan de igual manera y seran comandadas por el
personal proveniente del cuadro tactico de las fuerzas navales.

El Comando General de la Armada propondra a la Superioridad las
reglamentaciones particulares que correspondan”.

Articulo 31 .- Modificase en la Ley N° 10.808, de 16 de octubre de 1946 (Ley
Organica de ia Marina), la denominacion del Capitulo VIl "Deportes nauticos”, por el de
"Financiero-Contable" y sustitiyese su articulo 13, por el siguiente:

"ARTICULO 13.- La Direccién General de Finanzas de la Armada es el 6rgano
responsable de controlar y ejecutar la planificacion financiera de la Fuerza, y de
realizar el asesoramiento y recomendaciones al Mando Superior, sobre politicas
de administracion y eficiencia de los recursos asignados. Estara constituida por
los 6rganos que se establezcan por la reglamentacidn respectiva, siendo su
jefatura ocupada por un Oficial Almirante u Oficial Superior".

Articulo 32.- Agrégase en el Titulo |, de ta Ley N° 10.808, de 16 de octubre de 1946
{Ley Organica de la Marina), el Capitulo IX "Deportes Nauticos" y sustitiyese el articulo
14, que formara parte de dicho capitulo, por el siguiente: '
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"ARTICULO 14.- Los deportes nauticos estaran subordinados al Comando
General de la Armada, en lo que corresponda a la reglamentacion general de sus
actividades y condiciones de su funcionamiento, capacidad de su personal
instructor, calidad de su material y en todo lo que se relacione con la dependencia
que le corresponda por sus condiciones de fuerza de la reserva naval".

Articulo 33.- Transférmanse en el Inciso 03 "Ministerio de Defensa Nacional”,
Programa 300 "Defensa Nacional", Unidad Ejecutora 018 "Comando General de la
Armada®”, 8 (ocho) cargos vacantes de Marinero de Primera, Serie Comando, Grado 15,
en 10 (diez) cargos de Cadete Aspirante, Serie Comando, Grado 17, todos del Escalafon
K "Personal Militar".

La transformacidén dispuesta en este articulo, no genera costo presupuestal,
reasignandose la suma de $ 263 (doscientos sesenta y tres pesos uruguayos), del Objeto
del Gasto 041.008 "Diferencia de pasividad militar a reincorporados A184-Ley14157", de
la Unidad Ejecutora 018 "Comando General de la Armada", Programa 300 "Defensa
Nacional", a efectos de completar la financiacion de los cargos que se crean.

Articulo 34 .- Sustitiyese en el inciso primero del articulo 27 de la Ley N° 19.438, de
14 de octubre de 2016, en la Tabla |A-Programa 367 "Politica e Infraestructura
Aeronautica", el texto donde dice:

Cantidad | Escalafén | Grado | Denominacion| Serie

3 F 4 Auxiliar 1! Rampa

por el siguiente:

Cantidad | Escalafén|Grado | Denominacién| Serie

1 F 5 Auxiliar li Servicios
1 F 4 Auxiliar il Rampa
1 F 3 Auxiliar IV | Servicios

Este articulo entrara en vigencia a partir de |la promulgacion de la presente ley.

Articulo 35 .- Incliyese en la compensacién especial prevista en el articulo 137 de la
Ley N° 19.355, de 19 de diciembre de 2015, a los Oficiales del Escalafon de Apoyo del
Cuerpo Técnico Profesionales del Ejército y funcionarios Profesionales Universitarios o
Técnicos Profesionales con jerarquia de Personal Superior, que cumplan funciones
inherentes a su profesidn universitaria, en el Inciso 03 "Ministerio de Defensa Nacional",
Unidad Ejecutora 034 "Direccién General de los Servicios", Programa 401 "Red de
asistencia en integracién social".
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La presente norma no podra tener costo presupuestal.

Articulo 36.- Increméntase en el Inciso 03 "Ministerio de Defensa Nacional",
Programa 322 "Cadenas de Valor Motores de Crecimiento”. Unidad Ejecutora 018
"Comando General de la Armada", en el Grupo 0 "Servicios Personales”, con cargo a la
Financiacion 1.1 "Rentas Generales", el Objeto del Gasto 042.528 "Compensacion
especial funcionarios SCRA", en $ 7.679.601 (siete millones seiscientos setenta y nueve
mil seiscientos un pesos uruguayos), que incluye aguinaldo y cargas legales, con destino
a financiar pago del presentismo.

Las erogaciones resultantes de la aplicacion de lo dispuesto por el inciso anterior, se
financiaran con la disminucion de los créditos presupuestales de la Unidad Ejecutora 018
"Comando General de la Armada", Programa 322 "Cadenas de Valor Motores de
Crecimiento”, correspondientes a la supresion de los siguientes cargos vacantes:

Cantidad | Escalafén | Grado | Denominacién Serie

1 C 08 |Jefe de Seccidn| Administrativo
1 Cc 06 | Administrativo t | Administrativo
1 C 05 Administrativo Il | Administrativo
1 D 11 Especialista | |Especializacion
2 D 07 | Especialista lll |Especializacién
2 E 07 Oficial ll Oficios

4 E 06 Oficial Il Oficios

3 E a5 Oficial IV Oficios

1 E 01 Medio Oficial Oficios

1 E 01 Oficial VIIt Oficios

1 F o1 Auxiliar | Limpiador

La Contaduria General de la Nacién procedera a efectuar las trasposicicnes de
créditos necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto.

Este articulo entrara en vigencia a partir de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 37 - increméntase en el inciso 03 "Ministerio de Defensa Nacional", Unidad
Ejecutora 023 "Comando General de la Fuerza Aérea", Programa 300 "Defensa Nacional",
con cargo a la Financiacion 1.1 "Rentas Generales”, la partida asignada por el articulo 56
de la Ley N° 18.996, de 7 de noviembre de 2012, con destino al pago de una
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compensacion mensual para el personal que desempefia tareas de policia aérea nacional,
en $ 1.058.421 (un millén cincuenta y ocho mil cuatrocientos veintiuno pesos uruguayos).

Las erogaciones resultantes de la aplicacion de lo dispuesto por el inciso anterior, se
financiaran con la disminucién de los créditos presupuestales de la Unidad Ejecutora 023
"Comando General de la Fuerza Aérea", Programa 300 "Defensa Nacional"
correspondiente a la supresion de los siguientes cargos:

Cantidad |Escalafén | Grado | Denominacién Serie
1 A 04 Asesor X Contador
1 A 04 Asesor X Ingeniero Mecanico
1 C 01 |Administrativo Ill|  Administrativo

Este articulo entrara en vigencia a partir de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 38.- Transformase en el Incisoc 03 "Ministerio de Defensa Nacional",
Programa 440 "Atencion Integral de la Salud”, Unidad Ejecutora 033 "Direccion Nacional
de Sanidad de las Fuerzas Amadas", 60 (sesenta) cargos de Soldado de Primera,
Subescalafén "Servicios", en 60 (sesenta) cargos de Soldado de Primera, Subescalafon B
"Especializado".

Articulo 39.- Increméntase en el Inciso 03 "Ministerio de Defensa Nacional",
Programa 367 "Politica e Infraestructura Aeronautica”, Unidad Ejecutora 041 "Direccién
Nacional de Aviacion Civil e Infraestructura Aeronautica”, con cargo a la Financiacion 1.1
"Rentas Generales", el crédito presupuestal previsto en el Objeto del Gasto 042.557
"Compensacion especial inequidades controlador Transito Aérec" en $ 10.689.794 (diez
millones seiscientos ochenta y nueve mil setecientos noventa y cuatro pesos uruguayos),
mas aguinaldo y cargas legales, con destino a incrementar la partida prevista en el inciso
tercero del articulo 68 de la Ley N° 18.996, de 7 de noviembre de 2012 y el Objeto del
Gasto 092.000 "Partidas globales a distribui” en $ 8.645.396 (ocho millones seiscientos
cuarenta y cinco mil trescientos noventa y seis pesos uruguayos), que incluye aguinaldo y
cargas legales, para abonar obligaciones retributivas varias.

Las sumas previstas en el inciso anterior, se financiaran con la disminucién dé los
créditos de las partidas presupuestales de la Unidad Ejecutora 041 "Direccion Nacional de
Aviacién Civil e Infraestructura Aeronautica”, Programa 367 "Politica e Infraestructura
Aeronautica”, correspondiente a la supresion de los siguientes cargos:
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Cantidad | Escalafén | Grado | Denominacién Serie

6 B 12 Técnico | Controlador de Transito Aéreo

2 B 11 Técnico li Controlador de Transito Aéreo

1 B 11 Técnico Il | Controlador de Transito Aéreo Regionales
1 B 8 Técnico IV | Controlador de Transito Aéreo Regionales
8 B 8 Técnico V Controlador de Transito Aéreo

5 B 7 Tecnico VI [Controlador de Transito Aérea Regionales
1 D 1 Especialista X Especializacion

Este articulo entrara en vigencia a partir de la promulgacién de la presente ley.

Articulo 40 .- Autorizase al Inciso 03 "Ministerio de Defensa Nacional", a abonar la
diferencia de haberes que pudiera generarse en los casos de ascenso, de un cargo
Soldado de Primera a un cargo de Cabo de Segunda o de un cargo de Cabo de Primera a
un cargo de Sargento, cuando el personal perciba una remuneracién menor en el grado al
que asciende, la que sera considerada una compensacién personal, sera absorbida en la
oportunidad de generar derechos en fa percepcion de la permanencia en el grado, y se
financiara con cargo al crédito presupuestal previsto en el Objeto del Gasto 092.000
"Partidas globales a distribuir', de la Unidad Ejecutora 001 "Direccidon General de
Secretaria de Estado", Programa 300 "Defensa Nacional".

INCISO 04
Ministerio del Interior

Articulo 41.- Derégase el articulo 153 de la Ley N° 19.355, de 19 de diciembre de
2015, suprimiéndose en el Inciso 04 "Ministerio del Interior”, Unidad Ejecutora 001
"Secretaria del Ministerio del Interior", Programa 460 "Prevencion y Represion del Delito",
los 240 (doscientos cuarenta) cargos del Escalafon L "Personal Policial" creados por dicha
norma.

Articulo 42.- Suprimense en el Inciso 04 "Ministerio del Interior", Unidad Ejecutora
001 "Secretaria del Ministerio del Interior”, Programa 460 "Prevencién y Represion del
Delito", los cargos de particular confianza de Director Nacional de Policia Comunitaria y de
Director de la Oficina Nacional de Violencia Doméstica y de Género, creados por los
articulos 106 y 107 de la Ley N° 19.149, de 24 de octubre de 2013, respectivamente.

Articulo 43.- Increméntase en el Inciso 04 "Ministerio del Interior”, Unidad Ejecutora
001 "Secretaria del Ministerio del Interior", Programa 460 "Prevencion y Represion del
Delito", fa partida prevista en el inciso sextc del articulo 151 de la Ley N° 19.355, de 19 de
diciembre de 2015, en § 83.395.917 (ochenta y tres millones trescientos noventa y cinco
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mil novecientos diecisiete pesos uruguayos) a efectos de financiar la compensacién por
dedicacién exclusiva, incluido aguinaldo y cargas legales, de hasta 500 (quinientos)
funcionarios del Escalafon Ejecutivo que se afecten al Programa de Alta Dedicacion
Operativa (PADO).

El Poder Ejecutivo reglamentara la presente disposicion en un plazo de 120 (ciento
veinte) dias a partir de la vigencia de la presente ley.

Articulo 44.- Transférmanse en el Inciso 04 "Ministerio del Interior”, Programa 460
"Prevencién y represién del delito”, Unidad Ejecutora 004 "Jefatura de Policia de
Montevideo®, los siguientes cargos del escalafon L "Personal Policial™

Grado| Denominacion |Cantidad de cargos | Sub escalafén
4 | Suboficial Mayor | 1 Servicio
3 Sargento 1 Servicio
2 Cabo 15 ~ Servicio
17 Agente 10 Servicio

en veintinueve cargos de Agente Grado 01, Subescalafon Admlnlstrativo en la Unidad
Ejecutora 001 "Secretaria del Ministerio del Intenor

Articulo _45.- Créanse en el Inciso 04 "Ministerio del Interior”, Programa 460
"Prevencion y Represiéon del Delito"”, Unidad Ejecutora 001 " Secretaria del Ministerio del
Interior”, Escalafon L "Personal Policial, ochenta y dos cargos de Agente, Grado 1,
Subescalafon Administrativo.

Habilitase una partida de $ 33.196.018 (treinta y tres millones ciento noventa y seis
mil dieciocho pesos uruguayos), incluido aguinaldo y cargas legales, con destino a
financiar los cargos que se crean en el inciso anterior.

Articulo 46.- Autorizanse en el Inciso 04 "Ministerio del Interior”, Programa 460
"Prevencion y Represion del Delito", las siguientes transformaciones:

"A) En la Unidad Ejecutora 001 "Secretaria del Ministerio del Interior™

a) una funcién contratada de Comisario (PE) (CP) en una funcidn contratada
de Comisario Mayor (PE) (CP);
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b) una funcién contratada de Comisario Mayor (PE) "Educador Social", en
una funcion contratada de Comisario Mayor (PA),

B) En la Unidad Ejecutora 002 "Direccién Nacional de Migracion" un cargo de
Suboficial Mayor (PA) Grado 04, en un cargo de Oficial Ayudante (PT), Grado 05
Veterinario, para la Unidad Ejecutora 033 "Guardia Republicana”.

Articulo 47 - Transférmanse en el Inciso 04 "Ministerio del Interior”, en las unidades
ejecutoras que se indican, a efectos de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 21
de la Ley N° 16.736, de 5 de enero de 1996, los siguientes cargos:

UE |Programa | Grado Denominacion Sub escalafén
4 460 7 Sub Comisario Ejecutivo
6 480 7 Sub Comisario Ejecutivo
13 460 5 Oficial Ayudante Ejecutivo
13 480 1 Agente Ejecutivo
18 480 7 Sub Comisario Ejecutivo
33 480 7 |Teniente 1° o Sub Comisario Ejecutive
26 461 5 Oficial Ayudante (PT) Técnico Profesional
5 480 6 Oficial Principal Ejecutive
En:
UE Programa|Grado| Denominacion | Sub escalafén
1 460 8 Comisario Ejecutivo
1 460 8 Comisario Ejecutivo
13 460 7 Sub Comisario Ejecutivo
13 460 2 Cabo Ejecutive
1 480 8 Comisario Ejecutivo
1 460 8 Capitan o Comisario Ejecutivo
26 480 6 Oficial Principal PT | Téchico Profesional
5 480 7 Sub Comisario Ejecutivo

Créanse en el Inciso 04 "Ministerio del Interior” los siguientes cargos en las unidades
ejecutoras que se indican:
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UE | Programa | Cantidad cargos |Grado|Denominacién |Suh escalafén

241 463 1 7 | Sub Comisario| Ejecutivo

14 460 1 2 Cabo Ejecutivo

Articulo 48.- Agrégase al articulo 14 de la Ley N° 19.315, del 18 de febrero de 2015,
el siguiente inciso:

"El Director General de Informacion e Inteligencia Policial percibira un
complemento de su retribucion hasta alcanzar el 80% (ochenta por ciento) de las
retribuciones del Director de Policia Nacional. El complemento autorizado no sera
incompatible con la percepcion de haberes de retiro”.

Articulo 49.- Sustitlyese el articulo 90 de la Ley N° 18.996, de 7 de noviembre de
2012, en la redaccidén dada por el articulo 133 de la Ley N° 19.149, de 24 de octubre de
2013, por el siguiente:

"ARTICULO 90.- Asignase al Inciso 04 “Ministerio del Interior”, Programa 460
"Prevencion y Represion del Delito", Unidad Ejecutora 001 "Secretaria del
Ministerio del Interior”, Financiacién 1.1 "Rentas Generales", una partida anual de
$ 1.861.776 (un milldn ochocientos sesenta y un mil setecientos setenta y seis
pesos uruguayos), incluido aguinaldo y cargas legales, con destino al pago de una
compensacion especial al Director Nacional de la Guardia Repubiicana, Subjefe
de la Jefatura de Policia de Montevideo, Directores Generales de Represion del
Trafico llicito de Drogas, de Lucha contra el Crimen Organizado e Interpol,
Directores de Informaciéon Tactica de Montevideo y del Centro de Comando
Unificado".

-

Articulo 50.- Sustittiyese el articulo 146 de la Ley N° 16.170, de 28 de diciembre de
1990, en la redaccidén dada por el articulo 121 de la Ley N° 19.149, de 24 de octubre de
2013, por el siguiente:

"ARTICULO 146 - Establécese una tnica circunscripcion nacional para el ascenso
a los grados de la Escala de Oficiales, del Subescalafén Ejecutivo, Escalafon L
"Personal Policial, asi como una Unica circunscripcion nacional para la
determinacion del destino de los titulares. Se exceptua de esta disposicion al
personal de la Direccion Nacional de Bomberos.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara a las calificaciones correspondientes
al periodo 1° de enero al 31 de diciembre de 2017 y para los ascensos a partir del
1¢ de febrero de 2018."

Articulo 51.- Autorizase al Inciso 04 "Ministerio del Interior” a declarar como chatarra
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y vender al peso, toda clase de bienes muebles, vehiculos automotores, birrodados,
omnibus, camiones, chatas, maquinaria vial, maquinaria agricola, articulos de linea blanca
entre otros, sin que la presente enumeracién sea considerada como taxativa, y gue estén
en su poder como resultado de las actuaciones del Ministerio del Interior o del Poder

Judicial.

A los efectos de lo establecido en el inciso anterior el Ministerio del Interior dispondra
el remate en subasta pulblica o el eventual traslado a otros predios estatales.

La declaracion de chatarra se dispondra previo informe pericial, procediéndose a su
venta por remate, debiendo el adjudicatario, retirar del lugar de ubicacién los bienes y
depositar el precio de la venta en el Departamento de Tesoreria de la Unidad Ejecutora
001 "Secretaria del Ministerio del Interior", al momento del retiro de la mercaderia.

El Ministerio del Interior retendra el 5% (cinco por ciento) del producido de la venta
por gastos de administracion, destinandose el 95% (noventa y cinco por ciento) a Rentas
Generales. :

El Poder Ejecutivo, reglamentara la presente disposicion.

Articulo 52.- Reasignase la suma de $ 900.000 (novecientos mil pesos uruguayos)
en el Programa 461 "Gestién de la Privacion de Libertad", del Objeto del Gasto 299.000
"Otros servicios no personales no incluidos en los anteriores", del Inciso 04 "Ministerio del
Interior", Unidad Ejecutora 026 "Instituto Nacional de Rehabilitacion", al Inciso 03
"Ministerio de Defensa Nacional”, Unidad Ejecutora 004 "Comando General del Ejército”,
distribuyéndose la suma de $ 400.000 (cuatrocientos mil pesos uruguayos) al Objeto del
Gasto 199.000 "Otros bienes de consumo no incluidos en los anteriores”, y la suma de $
500.000 (quinientos mil pesos uruguayos) al Objeto del Gasto 299.000 " Otros servicios
no personales no incluidos en los anteriores”.

Articulo 53.- Reasignase en el Programa 461 "Gestion de la privacién de libertad” la
suma total de $ 2.100.000 (dos millones cien mil pesos uruguayos) del Proyecto 893
"Complejo Carcelario y Equipamiento”, del Inciso 04 "Ministerio del Interior”, Unidad
Ejecutora 001 "Secretaria del Ministerio del Interior”, al Inciso 03 "Ministerio de Defensa
Nacional", Unidad Ejecutora 004 "Comando General del Ejército", al Proyecto 971
"Equipamiento y Mobiliario de Oficina", la suma de $ 1.250.000 (un millén doscientos
cincuenta mil pesos uruguayos) y al Proyecto 973 "Inmuebles”, la suma de $ 850.000
(ochocientos cincuenta mil pesos uruguayos).

Articuio 54 .- Derdgase el articulo 247 de la Ley N° 18.719, de 27 de diciembre de
2010.

Articulo_55.- Suprimense en el Inciso 04 "Ministerio del Interior", Programa 461
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"Gestion de la Privacién de Libertad”, Unidad Ejecutora 026 "Instituto Nacional de
Rehabilitacion”, los siguientes cargos y funciones contratadas:

UE | Programa |Grado Denominacion Cantidad Escalafén Profesién Presup
de cargos | subescalafon | especialidad | Contrato
Policial
26 461 14 |Licenciado en ciencias 1A
de la comunicacion
28 461 13| Licenciado en ciencias 1A -
de la comunicacion
26 481 12 [Licenciado en ciencias 11A
de la comunicacion
26 461 14 | Licenciado en 1A
estadistica
26 461 12 | Licenciado en 1A
estadistica
26 481 12 | Licenciado en 1A
sociologia
26 461 11 i Licenciado en 1A
sociologia
26 461 10} Licenciado en 1A
suciologia
26 461 14 | Médico psiquiatra 51A
26 461 12 | Médico psiquiatra 51A
26 481 10| Téenico en psicologia 1B
social
26 461 91 Técnico en psicologia 1B
social
26 461 8| Técnico en psicologia 2|B
social
26 461 7| Tecnico en psicologia 3B
social
26 451 6| Técnico en psicologia 3iB
social
26 481 5| Técnico en psicologia 5(B
social
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UE | Programa | Grado Denominacién Cantidad Escalafon Profesidn Presup
de cargos | subescalafén especialidad Contrato
Policial
26 461 41Técnico en psicologia 1B
social
26 461 3| Sargenio 3 | Policia de servicio
26 461 2 Cabo 11 Policfa de servicic
286 461 1| Agente 3 Policia de servicia
26 461 7| Sub comisario 3|Policia
especializado
26 451 6 | Oficial principal 1| Policia
especializado
26 481 5 Oficial ayudante 5 |Policla
especializado
26 461 4 Sub oficial mayor 3 Palicia
especializado
26 461 3| Sargento 1] Policia
especializado
26 461 2{Cabo 4 (Policia
especializado
26 451 2|Cabo 1| Policia Albanil
especializado
26 461 2 |Cabo 1{Policia Electricista
especializado
26 481 3|Sargento 2 Policia Enfermero
especializado
26 481 5| Oficial ayudante 11 Palicia Licenciado en
especializado enfermeria
28 461 5| Oficial ayudante 2 |Pdlicia Maestro
especializado
26 461 4 | Sub oficial mayor 1| Policia Maestro
especializado
26 481 2[Cabo 1| Policia Maestro
especializade
26 461 6| Oficial principal 1| Policia t&cnico Médico
26 461 5 Oficial ayudante 2|Pclicia técnico . [Médico
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UE |Programa | Grado Denominacién Cantidad Escalafén Profesion Presup
de cargos | subescalafon | especialidad | Contrato
Policial
26 461 & | Oficial principai 1| Policia técnico Pediatra
26 451 6| Oficial principal 2| Policia téenico Psiquiatra
28 461 6 | Oficial principal 1 | Policia técnico Jefe servicio
urologia
26 451 6 | Oficial principal 1 Policia técnico Medico de sala
28 4861 8 | Comisario 1| Policia técnico
profesional
26 461 71 Sub comisario 4 | Policia técnico
profesional
26 461 5| Oficial ayudante 13| Palicia técnico
profesionai
26 451 B | Oficial principal 1| Policia técnico Medico
' profesional
26 461 6| Oficial principal 1| Policia técnico Odontologo
profesional
26 461 2|Cabo 3 | Policia Contrato
especializado policial
26 461 1|Agente 3| Policia Contrato
especializado policial
26 461 5| Oficial ayudanie 4| Policia técnico Médico Contrato
policial
26 461 5 | Oficial ayudante 1| Policia téenico Psiquiatra Contrato
policial
26 461 9| Comisario mayor 1 |Policia técnico Abogado Contrato
policial
26 461 5| Oficial ayudante 4| Policia técnico Licenciado en Contrato
psicologia policial
26 461 5| Oficial ayudante 1| Policia técnico Licenciado en Contrato
trabajo social policial

Articulo 56.- Suprimense en el Inciso 04 "Ministerio del Interior", Unidad Ejecutora
026 "Instituto Nacional de Rehabilitacion”, Programa 461 "Gestién de la Privacion de
Libertad"”, los cargos de particular confianza de Coordinador de Zona Metropolitana ¥
Coordinador de Zona Interior, creados por el articulo 114 de la Ley N° 18.834, de 4 de
noviembre de 2011.
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Articulo 57.- Créanse en el Inciso 04 "Ministerio del interior”, Unidad Ejecutora 026
"Instituto Nacional de Rehabilitacion”, Programa 461 "Gestion de la Privacién de Libertad",
Escalafon S "Personal Penitenciario”, los siguientes cargos:

100 Operador Peniteﬁciario [, Grado 1
10 Operador Penitenciario IV, Grado 4
20 Supervisor Penitenciario, Grado 5
2 Alcalde Mayor, Grado 8.

Articulo_58.- Los alumnos del Centro de Formacion Penitenciaria de la Escala
Basica, aspirantes a ingresar al Escalafén Penitenciario, percibiran el equivalente a un
salario minimo nacional durante el proceso de formacion. Hasta su ingreso al respectivo ;
cargo o funcidon percibira el salario correspondiente al ultimo nivel del Escalafén. La
erogacion resultante se financiara con los créditos habilitados para los cargos vacantes
del ultimo nivel del escalafén correspondiente.

Autorizase a la Contaduria General de la Nacion a efectuar las trasposiciones
necesarias y las acciones pertinentes para la implementacion de lo dispuesto en el inciso
primero, las que se realizardn en oportunidad de la designacion de los aspirantes a
ingreso.

Articulo 59.- El régimen disciplinario previsto en el articulo 126 de la Ley N° 17.296,
de 21 de febrero de 2001, y su decreto reglamentario, sera aplicable al personal del
Escalafén S "Personal Penitenciario”.

Articulo_60.- Reasignase en el Inciso 04 "Ministerio del Interior”, Programa 461
"Gestion de la Privacién de Libertad”, la partida prevista en el Objeto de Gasto 554.035
"Patronato Nacional de Liberados y Excarcelados”, Financiacion 1.1 "Rentas Generales”,
desde la Unidad Ejecutora 026 "instituto Nacional de Rehabilitacion", a la Unidad
Ejecutora 001 "Secretaria del Ministerio del Interior”.

Articulo 61.- Suprimense en el Inciso 04 "Ministerio de! Interior", Programa 440
"Atencidn Integral de la Salud", Unidad Ejecutora 034 "Direccién Nacional de Asuntos
Sociales”, los siguientes cargos y funciones contratadas del Escalafén L "Personal
Policial'":
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Grado| Denominacién |Cantidad| Sub escalafén Profesién/ Contrato/
cargos Especialidad Presupuestado
5 | Oficial ayudante 1 Especializado Técnico en Contrato policial

microfilmacion

2 Cabo 1 Especializado Ayudante en anatomia | Contrato policial
patolégica y autopsia

3 Sargento 1 Especializado Técnico en yesos Contrato policial
4 | Suboficial mayor 1 Especializado | Licenciado en educacién | Contrato policial
4 | Suboficial mayor 4 Especializado Auxiliar de enfermeria | Contrato policial
1 Agente 6 Policia de servicio Presupuestado

Articulo 62.- Increméntase en el Inciso 04 "Ministerio del Interior", Programa 440
"Atencion Integral de la Salud", Unidad Ejecutora 034 "Direccion Nacional de Asuntos
Sociales", con cargo a la Financiacion 1.1 "Rentas Generales", el crédito presupuestal
previsto en el Objeto del Gasto 042.541 "Compensacién por atencién directa de
pacientes”, en la suma de § 6.062.632 (seis millones sesenta y dos mil seiscientos treinta
y dos pesos uruguayos), incluido aguinaldo y cargas legales.

INCISO 05
Ministerio de Economia y Finanzas

Articulo 63.- Establécese que el alcance de la garantia otorgada por el Servicio de
Garantia de Alquileres de la Contaduria General de [a Nacién, previsto en el articulo 1 de
la Ley N° 9.624, de 15 de diciembre de 1936, comprende a cualquier persona que perciba
haberes con cargo a fondos puablicos, sobre los cuales pueda hacerse efectiva la retencion
del precio y obligaciones accesorias vinculadas al arriendo de una finca con destino a
casa-habitacién del solicitante y su familia, quien debera contar, como minimo, con un afio
de antigliedad, cualquiera sea el vinculo funcional con la Administracion.

La Contaduria General de la Nacioén, podra autorizar la fianza, por acto fundado en
las condiciones particulares de cada caso, previo informe favorable del Servicio de
Garantia de Alquileres.

Articulo 64 .- Dispdnese que el derecho al cobro de alquileres, que el Servicio de
Garantia de Alquileres de la Contaduria General de la Nacién no hubiera vertido en las
cuentas de los arrendadores, o que habiéndolos vertido hubieran sido devueltos por la
institucion pagadora, prescribira a los cuatro afios contados desde su exigibilidad.

El derecho a solicitar reintegros por concepto de gastos comunes, impuestos
municipales y otros consumos accesorios a la locacion, caducara al afio contado desde la
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fecha de su exigibilidad. Solo se admitiran reclamos de hasta 2 (dos) meses por mes,
debiendo acreditarse fehacientemente haber realizado gestiones previas para su cobro.

Toda gestion realizada en via administrativa o jurisdiccional por la parte arrendadora
o quien la represente interrumpira el plazo previsto en el inciso primero de este articulo.

Derégase el articulo 174 de la Ley N° 17.296, de 21 de febrero de 2001.

Lo dispuesto en este articulo entrara en vigencia a partir de la promulgacion de la
presente ley.

Articulo 65 - Faclltase a la Contaduria General de la Nacion a incluir como gastos
dei Inciso 05 "Ministerio de Economia y Finanzas", Programa 523 "Politica Nacional de
Alquileres de Vivienda de Interés Social", Unidad Ejecutora 002 "Contaduria General de la
Nacién”, los créditos declarados incobrables de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 47 del Decreto-Ley N° 14.985, de 28 de diciembre de 1979.

Articulo 66.- Agrégase al articulo 48 de la Ley N° 16.736, de 5 de enero de 1996, en
la redaccion dada por el articulo 221 de la Ley N° 19.355, de 19 de diciembre de 2015, el
siguiente numeral: '

"4) Promover un sistema de informacion de auditoria interna gubernamental. A
tales efectos, las unidades de auditoria interna o quienes ejerzan dicha funcién en
los érganos bajo la competencia de la Auditoria Interna de la Nacion, remitiran al
30 de junio y al 31 de diciembre de cada ano, toda la informacién relativa a las
auditorias internas realizadas, informes sobre control interno y gobiernc
corporativo del organismo, conforme ésta lo determine.

Los Entes Autdonomos y Servicios Descentralizados comprendidos en el articulo
221 de la Constitucion de la Repiblica deberan comunicar esta informacion,
dentro de los mismos términos, al Poder Ejecutivo, a través de los respectivos
Ministerios, quienes deberan remitirlo a la Auditoria Interna de la Nacidén en un
plazo de diez dias habiles luego de recibida".

Articulo 87 - La Auditoria Interna de la Nacion tendra la superintendencia técnica en
todas las unidades de auditoria interna creadas o que se creen en organos del Estado
sobre los que tiene competencia directa de actuacion establecida en el articulo 47 de ia
Ley N° 16.736, de 5 de enero de 1996, en la redaccion dada por el articulo 221 de la Ley
N° 19355, de 19 de diciembre de 2015.

Articulo 68 .- Sustitiyense los incisos segundo y tercero del articulo 643 de la Ley
N° 15.809, de 8 abril de 1986, en la redaccidn dada por el articulo 7 de la Ley N° 19.333,



-36 -
de 31 de julio de 2015, por los siguientes:

"A partir del 1° de enero de 2018, la Direcciéon General Impositiva tendra a su
cargo la recaudacion, administracion y fiscalizacion del impuesto anual de
ensefianza primaria. Las mismas facultades seran ejercidas con relacion a las
obligaciones devengadas con anterioridad a la referida fecha. La Administracion
Nacional de Educacion Publica conservaréd las funciones de administracién
unicamente de aquellas obligaciones tributarias determinadas con anterioridad al
1° de enero de 2018, que se encuentren en plazo de ser recurridas
administrativamente, que fengan recursos administrativos pendientes de
resolucion, o, que se hallen con un proceso jurisdiccional en tramite, cuya cartera
contenciosa continuara siendo gestionada por dicho organismo. El Poder
Ejecutivo establecera las condiciones en que regira lo dispuesto en este inciso.

Facultase a la Direccion General Impositiva a hacer plblicos total o
parcialmente, todos los datos consignados en el acto de determinacién (factura),
de los padrones gravados con el Impuesto Anual de Ensefanza Primaria,
incluyendo la identificacién del padrén, asi como el monto de las correspondientes
obligaciones tributarias, a la fecha de la respectiva comunicaciéon. La referida
facultad comprende asimismo el historial de pagos de cada padron, incluyendo
fecha, monto y concepto”

Articulo 69 .- Facultase al Ministerio de Economia y Finanzas a deducir del monto a
transferir por concepto de recaudacion del Impuesto de Ensefianza Primaria, el importe
correspondiente a las comisiones por cobranza que cobren los agentes recaudadores y
los costos que se deriven de la distribucién de la facturacién.

Mensualmente se informara a la Administracién Nacional de Educacidon Pdblica, los
importes totales recaudados y los montos deducidos de acuerdo al inciso precedente, los
cuales deberan ser registrados como gastos del Inciso 25 "Administracién Nacional de
Educacion Puablica".

Articulo 70.- Sustitiiyese el articulo 641 de la Ley N° 15.809, de 8 de abil de 1986,
por el siguiente:

"ARTICULO 641.- Los escribanos no podran autorizar ninguna enajenacién de
bienes inmuebles sin que se les justifique el pago de la totalidad del Impuesto
Anual de Ensefianza Primaria, incluyendo el ejercicio en curso, o su exoneracion.

A tales efectos la Direccidon General Impositiva emitird una constancia de estar
al dia con el impuesto o de que el inmueble en cuestion no se haya alcanzado por
el mismo.

La omisién de esta obligacion por parte de los escribanos, aparejara su
responsabilidad solidaria respecto del impuesto que pudiera adeudarse.
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El Registro de la Propiedad - Seccion Inmobiliaria, no inscribira documentos sin
la constancia de estar al dia con el impuesto.

El Poder Ejecutivo determinara la fecha a partir de la cual comenzara a regir la
presente disposicidén”.

| INCISO 06
Ministerio de Relaciones Exteriores

Articulo 71.- Sustitlyese el articulo 73 de la Ley N° 18.250, de 6 de enero de 2008,
por el siguiente;

"ARTICULO 73.- El Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de la Direccion
General para Asuntos Consulares y Vinculacion, tendra a su cargo ia coordinacién
de la politica nacional de vinculacidén y retorno con la emigracion. Pianificara,
programara y ejecutara dicha politica en el exterior a través del Servicio Exterior
de la Republica, el que considerara, en cuanto fuera pertinente, las sugerencias
que al efecto emitan los Consejos Consultivos y asociaciones sin fines de lucro de
caracter social, cultural o deportivo de compatriotas residentes en el exterior”.

Articulo 72 - Sustitiyase el articulo 74 de la Ley N® 18.250, de 6 de enero de 2008,
por el siguiente: '

"ARTICULO 74.- Los Consejos Consultivos son organizaciones representativas de
los uruguayos residentes en el exterior cuyo cometido central sera la vinculacion
con el pais en sus mas diversas manifestaciones. :

La organizacion y funcionamiento de los mismos se sustentara sobre la base
de principios democraticos y la forma organizativa que establezca la
reglamentacion.

El Servicio Exterior de la Republica, a través de sus misiones diplomaticas y
oficinas consulares, los reconocera como tales y brindara, dentro del ambito de
sus competencias, el apoyo que le sea requerido.

A los efectos de esta ley se consideraran asociaciones de compatriotas
residentes en el exterior de caracter social, cultural o deportivo, aquellas sin fines
de lucro organizadas sobre bases y principios democraticos, representativas de
uruguayos residentes en el exterior y cuyo cometido central sea la vinculacion con
el Uruguay en sus mas diversas manifestaciones”.
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Articulo 73.- Transférmase en la Unidad Ejecutora 001 "Ministerio de Relaciones
Exteriores” del Inciso 06 "Ministerio de Relaciones Exteriores”, una funcion contratada de
caracter permanente Denominacién Administrativo |, Serie Administrativo, del Escalafon
C, Grado 09 en un cargo presupuestado Denominacion Administrativo 1X, Serie
Administrativo, Escalafén C, Grado 01. La diferencia retributiva entre la funcién contratada
y el cargo presupuestal, si la hubiera, se mantendra como compensacién personal
transitoria, que se absorbera en futuros ascensos o regularizaciones.

INCISO 07
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca

Articulo 74.- Establécese que los funcionarios afectados al régimen especial de
trabajo previsto por el articulo 140 de la Ley N° 18.996, de 7 de noviembre de 2012, en la
redaccion dada por el articulo 277 de la Ley N° 19.355, de 19 de diciembre de 2015, no
tendran derecho al cobro de la compensacién por horario a disposicién del servicio, en las
siguientes situaciones:

a) Cuando pasen a desempefar tareas fuera de las unidades ejecutoras y
divisiones afectadas al régimen.

b) Durante el usufructo de licencias, cuando las mismas excedan de 30 (treinta)
dias habiles, consecutivos 0 no, en un periodo de 6 (seis) meses. Quedan
exceptuadas las licencias ordinarias, por maternidad, paternidad, duelo, por
estudio y por accidentes de trabajo debidamente certificados por el Banco de
Seguros del Estado.

c) Por aplicacion de sanciones de suspensién en el ejercicio de funciones,
mientras dure la misma, correspondiendo el reintegro de los descuentos
realizados por la preventiva sufrida, en lo que exceda de la sancién aplicada.

Deréganse todas las disposiciones legales y reg!amentarias que se opongan a lo
establecido en el presente articulo, el que entrard en vigencia a partir de la fecha de
promulgacion de la presente ley.

Articulo 75 .- Incldyense como beneficiarios del apoyo econdmico dispuesto por la
Ley N° 19.300, de 26 de diciembre de 2014, en |a redaccion dada por los articulos 55 a 58
de la Ley N° 19.438, de 14 de octubre de 2016, a los propietarios o tenedores de animales
de "predios en investigacién”, declarados como tales, por la Autoridad Sanitaria.

El beneficio otorgado en el inciso precedente, referira Gnicamente a los honorarios
profesionales y, eventualmente, a los costos de analisis de laboratorio de la primera ronda
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de analisis del rodeo susceptible.

A los efectos del presente articulo, se consideran "predios en investigacion”, aquellos
en los que, habiéndose detectado uno o mas animales positivos a las pruebas
confirmatorias, 0, a la prueba de ELISA en muestras de leche, no ha sido posible
evidenciar la presencia de la enfermedad en los mismos.

Articulo 76.- Sustitiyese el articulo 15 de la Ley N° 19.300, de 26 de diciembre de
2014, por el siguiente:

"ARTICULO 15.- Extiéndese el cometido del Fondo Permanente de Indemnizacién
creado por el articulo 14 de la Ley N° 16.082, de 18 de octubre de 1989, en la
redaccién dada por el articulo 327 de la Ley N° 18.996, de 7 de noviembre de
2012, para indemnizar la pérdida de animales de todas las especies cuyo
sacrificio sanitario sea dispuesto por la autoridad sanitaria, en caso de emergencia
a causa de enfermedades exdticas, en caso de introduccion de enfermedades de
alta difusibilidad y aquellas que generen riesgo para la salud de la poblacién
(zoonosis)".

Lo dispuesto en este articulo entrara en vigencia a partir de la fecha de promuigacion
de la presente ley.

Articulo 77 - Reasignase en el Inciso 07 "Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca", Unidad Ejecutora 005 "Direccion General de Servicios Ganaderos", Programa 320
"Fortalecimiento de la Base Productiva de Bienes y Servicios", Financiacion 1.1 "Rentas
Generales", del Objeto del Gasto 095.005 "Fondo para financiar funciones transitorias y
de conduccion”, la suma de $ 1.106.671 {(un millon ciento seis mil seiscientos setenta y un
pesos uruguayos) al Objeto del Gasto 042.511 "Compensacion especial por funciones
especialmente encomendadas” mas aguinaldo y cargas legales. El presente articulo
tendra vigencia a partir de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 78.- Facultase al Inciso 07 "Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca”, a
través de la Unidad Ejecutora 005 "Direccién General de Servicios Ganaderos”, a
proceder al sacrificio sanitario de los animales de especies productivas de duefno conocido
y desconocido, previa inspeccion, que hayan sido retenidos por las Jefaturas del
Ministerio del Interior, en todo el territorio nacional, con motivo de encontrarse en la via
pulblica y que no fueron retirados por su titular en tiempo y forma.

Establécese que serd de cargo del duefio del ganado retenido en infraccion, los
gastos en que la Administracién haya incurrido por concepto de traslado, depésito,
pastoreo y sacrificio de los animales, entre otros, siendo de aplicacién lo dispuesto por el
articulo 263 de la Ley N°® 16.736, de 5 de enero de 1996. El presente articulo sera
aplicable, sin perjuicio de las competencias atribuidas al Ministerio del Interior, al
Ministerio de Transporte y Obras Publicas y a los Gobiernos Departamentales.
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Quedan incluidos en las disposiciones del presente articulo aquellos animales de
especies productivas susceptibles a fiehre aftosa y otras enfermedades exéticas,
encontrados en basurales, vertederos y usinas municipales o; en su caso, se constate
fehacientemente que los mismos son alimentados con productos organicos removidos de
los lugares mencionados o con lo producido de la remocién de residuos de la faena de
animales de mataderos o frigorificos sin un tratamiento que garantice la inocuidad del
producto.

Derégase el articulo 75 del Cédigo Rural, aprobado por la Ley N® 10.024, de 14 de
junio de 1941.

El Poder Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca,
reglamentara este articulo, dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la promulgacion
de la presente ley.

Articulo 79.- Créanse, en el Inciso 07 "Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca",
Unidad Ejecutora 005 "Direccién General de Servicios Ganaderos", los siguientes cargos:

U.E. |Esc. Grado |Denominacion Serie Cantidad

005 A 04 ‘Asesor Xl [Inspeccion Veterinaria 3]

Las creaciones dispuestas en este articulo, se financiaran con la reasignacion de
créditos presupuestales del Objeto del Gasto 799.000 "Otros Gastos", de la Unidad
Ejecutora 007 "Direccidn General Desarrollo Rurail”, Programa 322 "Cadenas de valor
motores de crecimiento”, Proyecto 204 "Fortalecimiento, Desarrollo Rural Sostenible”, por
un importe total de $ 2.288.574 (dos millones doscientos ochenta y ocho mil quinientos
setenta y cuatro pesos uruguayos), a cuyos efectos la Contaduria General de la Nacion
efectuara las operaciones que correspondan.

Articulo 80.- Sustituyese el articulo 285 de la Ley N° 16.736, de 5 de enero de 1996,
por el siguiente:

"ARTICULO 285.- Faclltase al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, a
aplicar a los infractores de las normas legales y reglamentarias que regulan el
sector agropecuario, agroindustrial, la pesca y los recursos naturales, las
siguientes sanciones:

1) Apercibimiento: Cuando el infractor carezca de antecedentes en la
comision de hechos infraccionales de la misma naturaleza y la infraccion
sea calificada como leve, sin perjuicio de los decomisos que
correspondan.
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2) Multa: La misma sera fijada entre 2.671 Ul (dos mil seiscientas setenta y

un Unidades Indexadas) y 2.671.038 Ul (dos millones seiscientas setenta
y un mil treinta y ocho Unidades Indexadas), de acuerdo a lo que
disponga la reglamentacion; excepto en la deforestacidon de bosques
nativos, en los que el monto sera establecido de acuerdo con el tipo de
bosque y pérdida de biodiversidad, entre 10.410 Ul {(diez mil cuatrocientas
diez Unidades Indexadas) y 104.104 Ul (ciento cuatro mi} ciento cuatro
Unidades Indexadas) por hectarea deforestada.

Dichos montos se actualizan de acuerdo a lo establecido en el articulo
64 de la Ley N° 19.438, de 14 de octubre de 2016.

Decomiso; Cuando corresponda el decomiso de los productos en
infraccidn podra decretarse, asimismo, el comiseo secundario sobre
vehiculos, embarcaciones, aeronaves, armas, artes de pesca y demas
instrumentos directamente vinculados a ia comisién de la infraccién o al
transito de los productos, pudiendo, en caso de infracciones graves,
considerarse irrelevante la propiedad de los mismos.

En los casos en que por distintas razones la mercaderia decomisada
deba ser destruida, los gastos en que incurra la Administracion seran de
cargo del infractor, constituyendo la liquidaciéon de los mismos, titulo
ejecutivo.

Cuando los decomisos efectivos resulten imposibles, procedera el
decomiso ficto al valor corriente en plaza al momento de constatarse la
infraccion.

Cuando se decomisen animales silvestres vivos debera procederse a su
suelta donde los servicios técnicos lo indiquen, sin perjuicio de su entrega
a reservas de fauna o zoolégicos, su reintegro al pais de origen, a costa
del infractor, o su sacrificio por razones sanitarias, segin corresponda.

El importe de las multas de los decomisos fictos y el producido de la
venta de los decomisos efectivos, constituiran recursos con afectacién
especial de las unidades ejecutoras del Inciso.

Determinase que hasta un 50% (cincuenta por ciento) de los mismos,
incluido las cargas legales y el aguinaldo, podra ser distribuido entre los
funcionarios del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, los
funcionarios policiaies, aduaneros y de la Prefectura Nacional Naval, que
actlen en sus respectivas competencias en calidad de inspectores en los
procedimientos, en la forma y oportunidades que dicte fa reglamentacion,
de acuerdo a la siguiente escala:
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B)

C)
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Sanciones de entre 2.700 Ul (dos mil setecientas Unidades
indexadas) y 27.000 Ul (veintisiete mil Unidades Indexadas): un 40%
(cuarenta por ciento), sera distribuido entre los funcionarios
actuantes en calidad de inspectores y el 60% (sesenta por ciento),
restante, entre todos los funcionarios del inciso.

Sanciones de entre 27.001 Ul (veintisiete mil una Unidades
Indexadas) y 81.000 Ul (ochenta y un mil Unidades Indexadas}: un
30% (treinta por ciento), sera distribuido entre los funcionarios
actuantes en calidad de inspectores y el 70% (setenta por ciento),
restante, entre todos los funcionarios del Inciso.

Sanciones de 81.001 Ul (ochenta y un mil una Unidades Indexadas)
en adelante: un 20% {veinte por ciento) sera distribuido entre los
funcionarios actuantes en calidad de inspectores y el 80% (ochenta
por ciento) restante, entre todos los funcionarios del Inciso.

Se considera que actuan en calidad de Inspectores, aquellos funcionarios
que en tal condicién intervienen en forma personal y direcfa en los
procedimientos que puedan dar como resultado infracciones a las normas
legales y reglamentarias de competencia del Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca.

Quedan exceptuados de la referida distribucién los funcionarios que:

a)

b)

¢)

d)

se encuentren usufructuando licencia sin goce de sueldo;

tengan retencién de la totalidad o parte de su sueldo, como
consecuencia de un proceso disciplinario;

fueron declarados excedentarios;

se encuentren desempefando tareas en comisidbn en ofros
organismos, sin importar cual fuera el régimen de pase en comision
que se hubiera dispuesto. '

En todos los casos estas excepciones seran consideradas al
momento de la distribucién del producido.
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4) En caso de infracciones calificadas como graves, los infractores podran
ser sancionados en forma acumulativa a las multas y decomisos que en
cada caso correspondan, con:

A) Suspension, por hasta ciento ochenta dias, de los registros
administrados por las distintas dependencias del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca.

B) Suspension, por hasta ciento ochenta dias, de habilitaciones,
permisos o autorizaciones para el ejercicio de la actividad respectiva.

C) Clausura, por hasta ciento ochenta dias, del establecimiento
industrial o comercial directamente vinculado a la comisién de la
infraccion. La interposicion de recursos administrativos y I[a
deduccidon de la pretensién anulatoria ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo tendran efecto suspensivo de esta
medida.

D) Publicacién de la resolucién sancionatoria, a costa del infractor.

Para determinar la gravedad de la infraccién y los antecedentes del
infractor, debera recabarse el asesoramiento de los servicios técnicos de
las dependencias del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, en las
gue se originen las respectivas actuaciones administrativas.

El Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca podra delegar la
potestad sancionatoria referida en el inciso primero del presente articulo
en su Direccidon General de Secretaria.

Las sanciones determinadas en el presente articulo podran ser
aplicadas por el Instituto Nacional de Vitivinicultura, en el marco de sus
competencias de control de la actividad vitivinicola.

El presente articulo se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto en materia
sancionatoria en la Ley N° 19.175, de 20 de diciembre de 2013, de
recursos hidrobiolégicos”.

El Poder Ejecutivo reglamentara lo dispuesto por el presente articulo.

Articulo 81.- Sustitiyese el articulo 21 de la Ley N°® 18.471, de 27 de marzo de 2009
por el siguiente:
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“ARTICULO 21.- La Comisién Nacional Honoraria de Zoonosis debera transferir a
fa Comisidn Nacional Honoraria de Tenencia Responsable y Bienestar Animal el
60% (sesenta por ciento) de la recaudacion que supere el monto de lo recaudado
por concepto de patente de perro correspondiente al afio 2015, ajustado
anualmente por la variacion del Indice de Precios al Consumo”.

Articulo 82.- Sustitiyese el articuio 18 de la Ley N° 18.100, de 23 de febrero de
2007, en la redaccidén dada por el articulo 6° de la Ley N° 19.336, de 14 de agosto de
2015, por el siguiente:

"ARTICULO 18 (Vigencia). - La prestacién pecuniaria creada por el articulo 7° de
la presente ley, entrara en vigencia cuando asi lo determine el Poder Ejecutivo y
se mantendra vigente hasta que se cancelen en forma total todas las obligaciones
derivadas de la cesion o titularizacion que se realice de los ingresos del Fondo a
cada fideicomiso financiero creado a tales fines.

Una vez cancelada la cesion o titularizacidén de los ingresos del Fondo, el Poder
Ejecutivo extendera la vigencia de la prestacién pecuniaria por hasta un maximo
de veinticuatro meses, con el objetivo de corregir inequidades, lo que podra
hacerse a través del Fondo de Financiamiento y Desarrollo Sustentable de la
Actividad Lechera (FFDSAL) o de un fideicomiso de administracion.

A los efecios de determinar el ajuste de los aportes, se tendran en cuenta los
intereses generados por el pago en exceso, como asi también los gastos de la
operativa que son asumidos solidariamente por el sector productor.

Se consideraran ‘"gastos de operativa", entre ofros: los gastos de
administracion, los costos de constitucion del fideicomiso, los incobrables, los
fondos de reserva, como también el monto minimo establecido para los
productores de menor escala. '

Los agentes de retencion deberan informar al FFDSAL, los aportes individuales
de los productores en base a su remisién a las plantas, a los efectos de que se
puedan llevar las cuentas personales de cada beneficiario.

Una vez cumplido lo expresado precedentemente, la Comision Administradora
debera liquidar todas las cuentas y créditos laborales dentro de los noventa dias
siguientes, debiendo retener los fondos necesarios para dicho fin.

Derdgase el articulo 7° de la Ley N° 19.336, de 14 de agosto de 2015”.

Articulo 83.- Autorizase al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, a realizar el
Censo General Agropecuario, abarcando a todos los establecimientos agropecuarios del
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pais de una hectarea o mas de superficie, en el Ejercicio 2021, a cuyos efectos podra
utilizar el remanente de la partida habilitada por el articulo 154 de la Ley N° 17.930, de 19
de diciembre de 2005.

Articulo 84.- Declarase que el recurso establecido en el numeral 2) del literal A) del
articulo 17 del Decreto-Ley N° 15.605, de 27 de julic de 1984, en la redaccion dada por el
articulo 3 de la Ley N° 19.110, de 23 de julio de 2013, y por el articulo 182 de la Ley N°
19.149, de 24 de octubre de 2013, grava a la primera enajenacion de carne, menudencias
y subproductos de las especies comprendidas en dicha norma, que se comercialicen en el
mercado interno.

La prestacion debera ser retenida por la planta de faena, cuando se faenen animales
de propiedad de terceros, teniendo en cuenta los kilos facturados o entregados a
cualquier titulo y los precios fictos que fije el Poder Ejecutivo.

Cuando las plantas de faena o el importador, expendan a sus propios locales de
venta de carne, menudencias y subproductos, el 0,7% (cero con siete por ciento) del
precio de venta se calculara tomando en cuenta el volumen del producto destinado a
dichos locales, equivalente al peso canal y a los precios fictos que fije el Poder Ejecutivo.

El industrializador que incluya en cualquiera de sus procesos productivos, camne,
menudencias o subproductos comestibles, ya sea que procedan de la faena o de la
importacion propia, abonara el porcentaje establecido en el numeral 2) del literal A) del
articulo 17 del Decreto-Ley N° 15.605, de 27 de julio de 1984, en la redaccién dada por
articulos 3 de la Ley N° 19.110, de 23 de julio de 2013 y 182 de la Ley N° 19.149, de 24
de octubre de 2013, mediante la aplicacién de los precios fictos fijados por el Poder
Ejecutivo, en proporcion a los kilos utilizados en tales procesos.

Autorizase al Poder Ejecutivo, previo asesoramiento del Instituto Nacional de Carnes
(INAC), a fijar los precios fictos y el coeficiente que corresponda, a efectos de su
conversién a peso canal.

Articulo 85.- Créase una tasa que gravara la participacion de laboratorios en la ronda
Interlaboratorios, cuya recaudacién le correspondera a Inciso 07 "Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca”, Unidad Ejecutora 003 "Direccion General de Recursos Naturales”,
filandose una alicuota de 1.096 Ul (mil noventa y seis unidades indexadas), por cada
evento.

Los fondos recaudados constituiran Recursos con Afectacion Especial de la Unidad
Ejecutora 003 "Direccion General de Recursos Naturales" y seran destinados a gastos de
funcionamiento e inversiéon de dicha unidad ejecutora.

La tasa creada, se actualizara de acuerdo a lo establecido en el articulo 64 de la Ley
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N° 19.438, de 14 de octubre de 2016.

El Poder Ejecutivo reglamentara este articulo dentro de los 180 (ciento ochenta) dias
siguientes a la promulgacion de la presente ley.

Articulo 86.- Exceptiase de lo dispuesto en el inciso G) del articulo 71 de la Ley
N° 17.738, de 7 de enero de 2004, la presentacion de las declaraciones juradas realizadas
ante el Registro de Propietarios de Colmenas, Registro de Productores Familiares y
Registro Nacional Frutihorticola.

Articulo 87.- Disponese que las empresas que brindan servicios de aplicacion de
productos fitosanitarios (plaguicidas) que realicen aplicaciones con equipos pulverizadores
mecanizados (aéreos o terrestres), en cultivos agricolas extensivos (cereales, oleaginosos
o forrajeros), deberan contar con un Técnico de Referencia Ingeniero Agrénomo,
registrado por la Direccién General de Servicios Agricolas del Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca.

Se autoriza al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, a través de la Direccion
General de Servicios Agricolas. a instaurar un Registro de Técnicos Profesionales
Ingenieros Agrénomos de Referencia Departamental. Dicho registro se genera con la
informacion suministrada por las empresas de aplicacion, los productores o profesionales
referidos.

El Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca se obliga a mantener actualizados
los Registros referidos en los incisos anteriores, brindando informacién sobre registro de
productos fitosanitarios y normativas medioambientales.

Las infracciones a lo dispuesto seran sancionadas de conformidad con lo previsto en
el articulo 285 de la Ley N° 16.736, de 5 de enero de 1996, y sus modificativas, sin
perjuicio de la suspensién preventiva de los Registros prevista en el articulo 144 de la Ley
N° 13.835, de 7 de enero de 1970, y sus modificativas.

Articulo 88.- Reasignase, en el Inciso 07 "Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca", del Programa 322 "Cadenas de valor motores de crecimiento”, Unidad Ejecutora
007 "Direccién General Desarrollo Rural", Proyecto 204 "Fortalecimiento, Desarrollo Rural
Sostenible”, Objeto del Gasto 799.000 "Otros gastos”, Financiacion 1.1 "Rentas
Generales", al Programa 322 "Cadenas de valor motores de crecimiento”, Unidad
Ejecutora 009 "Direccion General de Control de Inocuidad Alimentaria”, Objeto de Gasto
042.530 "Compensacion especial p/horario nocturnc/trab.dias inhabiles”, la suma de $
10.000.000 (diez millones de pesos uruguayos), incluido aguinaldo y cargas legales, a
efectos de incrementar la partida asignada por el articulo 140 de la Ley N° 18.996, de 7 de
noviembre de 2012, en la redaccion dada por el articulo 277 de fa Ley N° 19.355, de 19 de
diciembre de 2015.
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Articulo 89.- Reasignase en el Inciso 07 "Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca", de la Unidad Ejecutora 007 "Direccidn General de Desarrollo Rural”, Programa
322 "Cadenas de valor motores de crecimiento”, Proyecto 749 "Fortalecimiento,
Competitividad y Desarrollo Rural Sostenible" en la Financiacién 1.1 "Rentas Generales” a
l[a Unidad Ejecutora 009 "Direccién General de Control de Inocuidad Alimentaria®,
Programa 322 "Cadenas de valor motores de crecimiento”, Proyecto 000
"Funcionamiento”, Financiacion 1.1 "Rentas Generales", la suma de $ 2.213.342 (dos
millones doscientos trece mil trescientos cuarenta y dos pesos uruguayos), en el Objeto
del Gasto 042.511 "Tareas prioritarias" mas aguinaldo y cargas legales.

Articulo 90.- Establécese que, sin perjuicio de las sanciones previstas en el Capitulo
X de la Ley N° 19.175, de 20 de diciembre de 2013, para el titular del permiso de pesca,
de conformidad a lo dispuesto por el inciso segundo del articulo 85 de la citada ley,
comprobada la responsabilidad del capitan o patrén de pesca del buque pesquero de que
se trate, la Direccién Nacional de Recursos Acudticos remitira copia de lo actuado a la
Prefectura Nacional Naval, a efectos de labrar el correspondiente sumario, el que segin la
gravedad de la infraccion cometida sera susceptible de alguna o algunas de las siguientes
sanciones:

a) Apercibimiento.

b) Multa desde 2.671 Ul (dos mil seiscientas setenta y una Unidades Indexadas)
hasta 540.000 Ul (quinientas cuarenta mil Unidades Indexadas). Dichos montos
se actualizardn de acuerdo a lo establecido en el articulo 64 de la Ley N°
19.438, de 14 de octubre de 2016.

c) Suspensién de la habilitacién para navegar hasta por 2 (dos) afios.
d) Cancelacion de [a habilitacién para navegar.

Al momento de la evaluacion de la sancion, se tendra en consideracion si el capitan
o patrén de pesca, cuenta con antecedentes en la comision de infracciones.

Articulo 91 .- Sustitiyese el inciso primero del articulo 53 de la Ley N° 19.438, de 14
de octubre de 2018, por el siguiente:

"ARTICULO 53.- Autorizase al Inciso 07 "Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca”, Programa 322 “"Cadenas de Valor Motores de Crecimiento”, Unidad
Fjecutora 009 "Direccién General de Control de Inocuidad Alimentaria”, a
transferir al Inciso 03 "Ministerio de Defensa Nacional", una partida anual de hasta
$ 36.000.000 (treinta y seis millones de pesos uruguayos) a efectos de otorgar
una compensacion adicional diaria al personal que se destine a cumplir funciones
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de apoyo a las de barrera sanitaria, a cargo del Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca”.

Articulo 92.- Modificase en el Inciso 07 "Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca", unidad ejecutora 006 "Direccion General de la Granja” la serie del siguiente
puesto de trabajo: :

UE | Puesto | Plaza Régimen Esc. | Grado | Denominacidn Serie

006 | 26169 10 Presupuestado A 04 Asesor Xl | Agronomia

Por la siguiente Serie:

UE | Puesto | Plaza Régimen Esc. | Grado | Denominacion Serie

Profesional
Universitario
o]
Profesionai
en Ciencias
Agrarias

006 | 26169 10 Presupuestado A 04 Asesor Xl

INCISO 08
Ministerio de Industria, Energia y Mineria

Articulo 93.- Transfiérese en el Inciso 08 "Ministerio de Industria, Energia y Mineria",
de la Unidad Ejecutora 011 "Autoridad Reguladora Nacional en Radioproteccion” a la
Unidad Ejecutora 001 "Direccion General de Secretaria”, el servicio anual de dosimetria
personal externa a que refiere el articulo 343 de la Ley N° 15.809, de 8 de abril de 1986,
con las modificaciones introducidas por el articulo 167 de la Ley N° 15.903, de 10 de
noviembre de 1887, en la redacciéon dada a este Gltimo por el articulo 225 de la Ley
N° 16.320, de 1° de noviembre de 1992.

Articulo 94.- El Poder Ejecutivo determinara los valores y forma de actualizacion de
las tasas de Proteccién Radiologica y Seguridad Nuclear por cada servicio de contralor de
instalaciones y equipos nucleares, radiactivos, generadores de radiacién ionizante y por el
servicio anual de dosimetria personal externa, creadas por el articulo 343 de la Ley
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N° 15.809. de 8 de abril de 1986 y modificadas por el articulo 167 de la Ley N° 15.903, de
10 de noviembre de 1987 en la redaccién dada por el articulo 225 de la Ley N° 16.320, de
1° de noviembre de 1992, a cuyos efectos tomarad como base el costo efectivo de
realizacion de los servicios, incluyendo los costos directos y los de amortizacion de los
equipos utilizados.

El nuevo valor asi fijado, no podra superar a la fecha de su determinacion, el actual
de 7 UR (siete Unidades Reajustables) para dosimetria personal y 8 UR (ocho Unidades
Reajustables) para proteccion radioldgica y seguridad nuclear. '

Articulo 95 .- Autorizase en el Inciso 08 "Ministerio de Industria, Energia y Mineria®,
Unidad Ejecutora 007 "Direccidon Nacional de Mineria y Geologia®, la aplicacion del
siguiente régimen de quitas y facilidades de pago para los deudores por concepto de
canon de produccién, canon de superficie y atrasos en presentacion de planilla de
produccion, en las siguientes deudas:

a) Deudas cuya antigliedad a la fecha sea superior o igual a 7 (siete) anos:

- Pago contado: Se exonerara el 50% (cincuenta por ciento) de la multa y el
50% (cincuenta por ciento) de los recargos.

- Convenio de pago con un maximo de 3 (tres) cuotas: se exonerara
unicamente el 40% (cuarenta por ciento) de los recargos. '

- Convenio de pago con un maximo de 12 (doce) cuotas: se exonerara
Unicamente el 20% (veinte por ciento) de los recargos.

En el caso de deudas por no presentacion de planillas de produccion se exonerara
del porcentaje del atraso, en la misma proporcién y escala que los recargos sefialados en
los items anteriores.

b) Deudas cuya antigliedad a la fecha sea superior a uno e inferior a siete afios:

- Deudores por todo concepto hasta $ 300.000 (trescientos mil pesos
uruguayos) podran convenir el pago hasta en 3 (tres) cuotas mensuales,
iguales y consecutivas.

- Deudores por todo concepto desde $ 300.001 (trescientos mil un pesos
uruguayos) hasta $ 1.000.000 (un milldbn de pesos uruguayos) podran
convenir el pago hasta en 6 (seis) cuotas mensuales, iguales y
consecutivas.
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- Deudores por todo concepto de $ 1.000.001 (un milldn un pesos
uruguayos) en adelante podran convenir el pago hasta en 9 (nueve)
cuotas mensuales, iguales y consecutivas.

En caso de incumpiimiento de pago en fecha en cualquiera de las modalidades
adoptadas, se producira de hecho la pérdida total de los beneficios acordados, retomando
la deuda su estado original.

Los deudores que firmen facilidades de pago podran solicitar y adquirir nuevos
titulos, siempre que hayan abonado el 80% (ochenta por ciento) de lo adeudado.

Los deudores de canon de produccion, canon de superficie y atrasos en
presentacién de planilla de produccién que se hayan acogido al presente régimen de
facilidades podran ceder sus titulos siempre que el cesionario asuma la deuda existente
demostrando solvencia suficiente a juicio de la Direccién Nacional de Mineria y Geologia
(DINAMIGE).

En todos los casos expresados los importes por los cuales se otorguen facilidades
no devengaran intereses por financiacion.

Las cuotas seran iguales, mensuales y consecutivas.

Podran ampararse a los regimenes establecidos, incluso aquellos deudores cuyas
deudas hayan sido objeto de acciones judiciales.

El plazo para acogerse al presente régimen serd de un afio a partir de la fecha de
vigencia de la presente ley.

Articulo 96.- Créase el Registro Nacional de Canteras de Obras Publicas en la érbita
de la Direccién Nacional de Mineria y Geologia del Ministerio de Industria, Energia y
Mineria, integrado por canteras que explotan recursos minerales de clase 1V, definidos en
el articulo 7 del Cédigo de Mineria, por las intendencias departamentales u otros
organismos plblicos y que sean necesarias para la ejecucion de obras publicas. Dichas
canteras no requeriran la tramitacion de un titulo minero ante la Direccidn Nacional de
Mineria y Geologia del Ministerio de Industria, Energia y Mineria quedando suspendido el
derecho otorgado por el articulo 5° del Codigo de Mineria al propietario del predio
superficial. _

Al momento de la apertura de las canteras a las que se refiere este articulo, se
debera contar con la correspondiente autorizacion ambiental emitida por el Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente. :
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El Poder Ejecutivo reglamentara, en un plazo no mayor a 120 (ciento veinte) dias a
partir de la vigencia de la presente ley, el procedimiento y la informacion requerida para el
registro, asi como los criterios técnicos y ambientales que las intendencias
departamentales y demas organismos publicos deberan seguir para administrar, operar y
cerrar las canteras de obras plblicas de manera responsable.

Derégase el articulo 267 de la Ley N° 16.462, de 11 de enero de 1994.

Articulo 97.- Autorizase a los funcionarios del Inciso 08 "Ministerio de Industria,
Energia y Mineria" pertenecientes al Escalafon CO "Conduccién', a percibir la
Compensacion Especial prevista en el articulo 224 de la Ley N° 18.362, de 6 de octubre
de 2008, en la redaccion dada por el articulo 194 de la Ley N° 19.149, de 24 de octubre
de 2013, la que sera financiada con cargo al Objeto del Gasto 042.520 "Compensacion
especial por cumplir condiciones especificas”.

La percepcion de la misma quedard sujeta a la efectiva prestacion de tareas en el
Ministerio de Industria, Energia y Mineria y se abatira en [a medida que determine una
retribucion total superior a la que percibe una funcién de igual jerarquia en la estructura
aprobada.

INCISO 09
Ministerio de Turismo

Articulo_98.- Reasignase en el Inciso 09 "Ministerio de Turismo”, Programa 320
"Fortalecimiento de la Base Productiva de Bienes y Servicios", Unidad Ejecutora 001
"Direccion General de Secretaria", con cargo a la Financiacion 1.1 "Rentas Generales”,
del Objeto del Gasto 251.000 "De inmuebles contratados dentro del pais”, la suma de $
11.148.216 (once millones ciento cuarenta y ocho mil doscientos dieciséis pesos
uruguayos), al Objeto del Gasto 099.001 "Partida Proyectada™.

Articulo 99.- Autorizase al Inciso 09 "Ministerio de Turismo”, a recibir reembolsos
totales o parciales en el marco de las partidas otorgadas dentro del programa de apoyos
para la captacion de reuniones "SOS Eventos", los que seran considerados Recursos con
Afectacién Especial y seran destinados en un 100% (cien por ciento) para realizar nuevos
apoyos en el marco del programa de referencia.

INCISO 10
Ministerio de Transporte y Obras Publicas

Articulo 100.- Sustituyese el articulo 173 de la Ley N° 18.834, de 4 de noviembre de
2011, por el sigutente:
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"ARTICULO 173.- Créanse como organos desconcentrados del Poder Ejecutivo,
los que funcionaran en el ambito del Inciso 10 "Ministerio de Transporte y Obras
Plblicas”, dependiendo jerarquicamente del Ministro de Transporte y Obras
Publicas o de quien él delegue, a:

A) La "Direccién Nacional de Transporte Ferroviario®, la que tendra como
cometidos:

-

2)

3)

4)

9)

6)

7)

8)

9)

Asesorar al Poder Ejecutivo en materia de politica de transporte
ferroviario.

Definir los estandares aceptables para la infraestructura, incluyendo
los limites de carga y velocidad en cada tramo de la via.

Establecer los requisitos para ser operador ferroviario y habilitar los
operadores ferroviarios que cumplan con dichos requisitos.

Establecer las normas que deberd cumplir el material tractivo y
remolcado y habilitarlo.

Reglamentar los requisitos para ser conductor ferroviario vy
habilitarlos.

Definir los recorridos de cada operador en la red y establecer los
criterios de prioridad entre los diferentes operadores, determinando
las preferencias sobre cada canal de circulaciébn o tramo de
infraestructura, asi como los limites a dichas preferencias.

Proponer al Poder Ejecutivo el establecimiento de los canones y
tarifas a abonar por los operadores habilitados y los criterios sobre
los cuales se deberan calcular los peajes a abonar por el derecho de
uso de la infragstructura ferroviaria.

Establecer las normas que deberan cumplir los dispositivos de
sefializacién y comunicaciones.

En general, establecer y controlar el cumplimiento de los
reglamentos, resoluciones e instrucciones necesarias para el
correcto funcionamiento del modo ferroviario, y su correspondiente
régimen de sanciones.
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10) Regular los servicios complementarios al transporte que se brinden a
los operadores ferroviarios.

11) Gestionar el centro de circulacion por la red ferroviaria, participando,
en la vigilancia y el control del desplazamiento de trenes y todo otro
elemento que circule por la infraestructura ferroviaria. La Direccién
Nacional de Transporte Ferroviario autorizara el uso de la via a
solicitud de! operador ferroviario correspondiente, de acuerdo con la
disponibilidad, en tiempo real.

12) Requerir los asesoramientos técnicos que correspondan para el
cumplimiento de las funciones enumeradas.

B) El "Organo Investigador de Accidentes e Incidentes Ferroviarios”, el que
estara integrado por delegados designados a propuesta de la Direccion
Nacional de Transporte Ferroviario, la Administraciéon de Ferrocarriles del
Estado, la Facultad de Ingenieria de la Universidad de la RepUblica y de
los operadores ferroviarios habilitados. Los citados representantes
designaran un quinto miembro que lo presidira.

El Organo Investigador tendra por cometidos la investigacion de causas de
accidentes y la determinacién de responsabilidades en la materia, actuando con
autonomia técnica y elevando su informe, el que no tendra caracter vinculante, al
Ministro de Transporte y Obras Pulblicas, a través de la Direccion Nacional de
Transporte Ferroviario.

El Poder Ejecutivo reglamentara la presente disposicion”.

Articulo 101.- Sustitiyese el inciso primero del articulo 374 de la Ley N° 19.355, de
19 de diciembre de 2015, por el siguiente:

"ARTICULO 374.- Asignase al Inciso 10 "Ministerio de Transporte y Obras
Publicas" una partida anual de $ 8.000.000 (ocho millones de pesos uruguayos),
incluido aguinaldo y cargas legales, con destino al pago de una compensacién por
compromisos de gestion a sus funcionarios, en las areas y dependencias que el
Ministerio determine, los que estaran vinculados al cumplimiento de metas y
objetivos establecidos en planes de trabajo especificos, aprobados por el Inciso y
sujetos al informe favorable y seguimiento de la Comision de Compromisos de
Gestién (CCG), creada por el articulo 57 y siguientes de la Ley N° 19.149, de 24
de octubre de 2013".

Articulo 102.- Sustitiyese el articulo 208 de la Ley N° 17.930, de 19 de diciembre de
2005, por el siguiente:
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"ARTICULO 208.- Autorizase al Inciso 10 "Ministerio de Transporte y Obras
Publicas" a celebrar convenios de facilidades de pago en unidades indexadas, por
los adeudos pendientes de pago en cualquiera de sus Direcciones.

A los efectos del otorgamiento de estas facilidades, se tomara el monto de [a
deuda original sin multas y sin recargos en Unidades Indexadas al momento en
que se genere la obligacion, adicionandole un interés anual efectivo de hasta el
6% (seis por ciento) hasta la fecha de celebracién del convenio. El monto
resultante, sera pagadero hasta en 60 (sesenta) cuotas mensuales calculadas en
Unidades Indexadas, con un interés de hasta el 6% (seis por ciento} efectivo
anual.

Facultase al Ministerio de Transporte y Obras Publicas a solicitar la constitucion
de una garantia de fiel cumplimiento de convenio, de hasta el 20% (veinte por
ciento) del monto convenido, la que podra constituirse en efectivo, mediante
seguro de fianza, aval bancario, titulos de deuda publica o garantia real".

Articulo 103.- Los inmuebles afectados por expropiacién con destino a obras de
infraestructura con declaracion de urgente posesion, cuyos propietarios o poseedores con
mas de 10 (diez) afios permitan la ocupaciéon en via administrativa dentro del plazo
maximo de 30 (treinta) dias a partir de la notificacién de la indemnizacion, tendran un
incremento del 15% (quince por ciento) del valor de la tasacion correspondiente al rubro
terreno.

En caso de existir mejoras en las areas afectadas, se faculta al organismo
expropiante a firmar un acuerdo transaccional para abonar dichas mejoras con los
propietarios o poseedores con mas de 10 (diez) afios una vez permitida la ocupacion.
Dicho monto seré imputado a la indemnizacion al momento de hacer efectivo su pago y
simultaneamente con la suscripcion del acta o escritura trasiativa de dominio.

Articulo 104.- Agréganse como incisos quinto y sexto al articulo 1° de la Ley N°
12.091, de 5 de enero de 1954, en la redaccién dada por el articulo 309 de la Ley N°
14.108, de 14 de marzo de 1973, por el articulo 332 de la Ley N° 16.736, de 5 de enero de
1996 y por el articulo 1° de la Ley N° 19.096, de 21 de junio de 2013, los siguientes:

"En situaciones especiales y mediando probadas razones de interés general,
podran utilizarse las embarcaciones auxiliares del buque crucero de bandera
extranjera debidamente autorizadas, en un numero que exceda el porcentaje
establecido precedentemente.

Se comete a la Direccion General de Transporte Fluvial y Maritimo de la Unidad
Ejecutora 007 "Direccion Nacional de Transporte" del Inciso 10 "Ministerio de
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Transporte y Obras Publicas", a efectuar la revisién periddica del impacto que fa
presente normativa produzca en el sector, a fin de establecer las adecuaciones
correspondientes”.

Articulo 105 - El Inciso 10 "Ministerio de Transporte y Obras Publicas", a propuesta
de la Direccién General de Transporte Fluvial y Maritimo de la Unidad Ejecutora 007
"Direccién Nacional de Transporte”, establecera el precio de referencia que fas
embarcaciones nacionales podran cobrar por los servicios de embarque y desembarque
de pasajeros prestados a los cruceros de turismo que arriben al pais.

Este articulo entrara en vigencia a partir de la promulgacién de la presente ley.

Articulo 106.- Faciltase al Poder Ejecutivo a transferir a titulo gratuito al Ministerio
de Educacién y Cultura ef inmueble afectado a la Administracidon Nacional de Puertos,
Padrén N° 2.607 ubicado en la 3ra. Seccion Judicial de Montevideo, Localidad Catastral
Montevideo, el que segtin plano del Agrimensor Francisco Lopez Soler de diciembre de
1982, inscripto en la Direccion General de Catastro con el N° 2001 el 14 de diciembre de
1982, consta de una superficie de 3.076 metros cuadrados con 1.176 centimetros
cuadrados que se deslindan asi: 35 metros 31 centimetros de frente al Noroeste a la
Rambla 25 de Agosto de 1825, 88 metros 19 centimetros de frente al Suroeste a la calle
Maciel por ser esquina, 36 metros 40 centimetros al Sureste a la calle Piedras y 84 metros
41 centimetros al Noreste lindando con el padrén 2606.

El acto administrativo operaréd como titulo y modo de dicha traslaciéon de dominio,
bastando para su inscripcién en el Registro de la Propiedad — Seccion Inmobiliaria de
Montevideo — un testimonio del mismo.

INCISO 11
* Ministerio de Educacién y Cultura

Articulo 107.- Sustitdyese el articuto 403 de la Ley N° 19.355, de 19 de diciembre de
2015, el que quedara redactado de la siguiente manera:

"ARTICULO 403.- Factiltase al Incise 11 "Ministerioc de Educacién y Cultura”, a
reasignar los créditos disponibles del Grupo 0 "Retribuciones Personales”, en la
Financiacion 1.1 "Rentas Generales", incluidos los correspondientes al Subgrupo
09 "Otras Retribuciones", con excepcién de los créditos asociados al Objeto del
Gasto 095.005 "Fondo para financiar funciones transitorias y de conduccion”, para
la adecuacién de la estructura de remuneraciones que se considere necesaria, el
fin de facilitar el proceso de reestructura organizativa y de puestos de trabajo del
Inciso. También podran ser utilizados los créditos correspondientes a los cargos
vacantes que se requiera a través de la supresion que por esta via se autoriza.
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Las reasignaciones proyectadas. al amparo de la presente norma, deberan
contar con informe favorable de la Comision de Analisis Retributivo y Ocupacional
y ser comunicadas a la Contaduria General de la Nacion para hacerse efectivas”.

Este articulo entrara en vigencia a partir de la promuigacion de la presente ley.

Articulo 108 .- Transformase en el Inciso 11 "Ministerio de Educacién y Cultura”, en
las Unidades Ejecutoras que se indican, los cargos vacantes que se detallan en la Tabla [,
en los cargos vacantes de la Tabla Il

TABLA |: Cargos a suprimir

U.E.|Cantidad| Denominacion Serie Escalafén | Grado
001 1 ESPECIALISTA ll |OPERADOR COMPUTACION D 06
001 1 ESPECIALISTAV ESPECIALISTA D 04
001 1 ESPECIALISTA VIIl| SOPORTE INFORMATICO D 01
001 1 ESPECIALISTA V| SOPORTE TECNICO D 01
015 1 JEFE DE SECCION| LIC. EN BIBLIOTECQLOGIA A 09
015 7 ASESOR | LIC. EN BIBLIOTECOLOGIA A 07
017 1 ASESOR ESCRIBANO A 13

TABLA |I: Cargos a crear

U.E.|Cantidad | Denominacién Serie Escalafon Grado
001 1 TECNICO TECNICO B 14
001 1 TECNICO It TECNICO B 10
001 1 ESPECIALISTA I} ESPECIALISTA D 06
G15 9 ASESOR IV PROFESIONAL A 04
017 1 ASESOR PROFESIONAL A 13

Las transformaciones de cargos vacantes, seran financiadas en la Unidad Ejecutora
001 "Direccién General de Secretaria” con créditos presupuestales del Objeto del Gasto
095.002 "Fondo para Contratos Temporales Derecho Pablico” y en la Unidad Ejecutora
015 "Direccién General de la Biblioteca Nacional" con créditos presupuestales del Objeto
del Gasto 042.510 "Compensacion especial por funciones especiaies”.
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Este articulo entrara en vigencia a partir de la fecha de promuigacion de la presente
ley.

Articulo _109.- Reasignase en el Inciso 11 "Ministerio de Educacion y Cultura,
Programa 340 "Acceso a la Educacién”, los créditos presupuestales del Objeto del Gasto
051.001 "Horas docentes”, a fin de financiar la creacién de los siguientes cargos, en las
Unidades Ejecutoras que se mencionan a continuacion:

U.E.|Cant.| Denominacion Serie Esc.|Gdo.
001 5 ASESOR XII PROFESIONAL | A | 04
001 3 TECNICO IX TECNICO B | 03
001| 1 | ADMINISTRATIVO | |ADMINISTRATIVO| C | 08
001 12 |ADMINISTRATIVO VI|ADMINISTRATIVO| C | 01
002 | 2 ASESOR X PROFESIONAL | A | 04
002 3 TECNICO IX TECNICO B | 03
002 | 5 |ADMINISTRATIVO Vi|ADMINISTRATIVO| C | O1
002 | 4 DOCENTE J | 03
o3| 7 ASESOR Xl PROFESIONAL | A | 04
003| 5 TECNICO IX TECNICO B | 03
003| 7 |ADMINISTRATIVO VI ADM;MSTRATNO ¢ | ot
003 | 14 | ESPECIALISTAVII | ESPECIALISTA | D | O1

La reasignacion de los créditos sera realizada en forma definitiva una vez efectuadas
las designaciones en los cargos vacantes que se crean, por el importe necesario para
financiar las mismas.

El personal que a la fecha en que deban efectuarse las reasignaciones dispuestas,
se encuentre prestando funciones financiadas con los créditos a reasignar, cesaran en las
referidas funciones.

Las reasignaciones que se realicen al amparo del presente articulo, deberan contar
con informe favorable del Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 110.- Créase en el Inciso 11 "Ministerio de Educacién y Cultura”, la Unidad
Ejecutora 005 "Direccién de Centros MEC", con los cometidos previstos en el articulo 504
de la Ley N° 18.719, de 27 de diciembre de 2010.
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Transfiérese a la Unidad Ejecutora creada los recursos humanos, financieros y
materiales y los créditos presupuestales asignados a la "Direccion de Centros MEC" en la
Unidad Ejecutora 001 "Direccién General de Secretaria” del mismo Inciso.

El Poder Ejecutivo establecera los créditos presupuestales, los recursos humanos y
materiales a reasignarse, comunicéndolo a la Contaduria General de la Nacidn, a efectos
de dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 111.- Créase en el Inciso 11 "Ministerio de Educacién y Cuiltura®, Programa
280 "Bienes y Servicios Culturales”, Unidad Ejecutora 005 "Direccién de Centros MEC" el
cargo de particular confianza de Director de Centros MEC, cuya retribucion se regira por
lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley N° 18.996, de 7 de noviembre de 2012,
correspondiente a Director de unidad ejecutora, el que se financiara con el crédito
presupuestal asignado al Objeto del Gasto 095.002 "Fondo para Contratos Temporales de
Derecho Ptblico” de la Unidad Ejecutora 001 "Direccion General de Secretaria” del mismo
programa.

Articulo 112 .- Reasignase en el Inciso 11 "Ministerio de Educacion y Cultura", con
cargo a la Financiacién 1.1 "Rentas Generales", Unidad Ejecutora 001 "Direccion General
de Secretaria”, del Objeto de Gasto 095.002 "Fondo para Contratos Temporales de
Derecho Publico", Programa 340 "Acceso a la Educacion”, la suma de $ 5.719.824 (cinco
millones setecientos diecinueve mil ochocientos veinticuatro pesos uruguayos), al Objeto
del Gasto 057.000 "Becas de trabajo y pasantias”, Programa 280 "Bienes y servicios
culturales”, y al correspondiente aguinaldo y cargas legales.

Articulo 113.- Sustitiyese el inciso primero del articulo 278 de la Ley N° 18.362, de
15 de octubre de 2008, en la redacciéon dada por el articulo 216 de la Ley N° 19.148, de
24 de octubre de 2013, por el siguiente:

"ARTICULO 278.- Los recursos relacionados con los tramites que realicen las
Escuelas de Enfermeria Privadas ante el Ministerio de Educacién y Cultura,
derivados del ejercicio de las funciones de supervision y control que éste tiene
cometidas, seran recaudados por el Inciso 11 "Ministerio de Educacién y Cultura”,
Unidad Ejecutora 002 "Direcciéon de Educacion”, Programa 342 "Coordinacion de
la Educaciéon" con destino a financiar los gastos derivados del cumplimiento de
dichas funciones".

Articulo 114.- La Unidad Ejecutora 001 "Direccién General de Secretaria” del Inciso
11 "Ministerio de Educacion y Cultura”, destinara anualmente la suma de $ 4.000.000
(cuatro millones pesos uruguayos) de sus créditos para gastos de funcionamiento del
Programa 280 "Bienes y servicios culturales" a la Comisién del Fondo Nacional de Teatro
(COFONTE). :
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Articulo 115.- Autorizase al Inciso 11 "Ministerio de Educacion y Cultura® a
remunerar mediante el régimen de dietas a aquellas personas que por sus especiales
condiciones, ya sea por su trayectoria, experiencia, idoneidad o conocimientos en la
tematica a evaluar, sean designadas en calidad de jurados en los concursos que el Inciso
desarrolle en materia de politica cultural, a través de sus Unidades Ejecutoras.

Dicha partida serad compatible con la percepcion de otros ingresos provenientes de
fondos publicos, asi como de ingresos jubilatorios o pensiones.

A tales efectos se reasignara en el Inciso 11 "Ministerio de Educacion y Cultura”, las
siguientes partidas:

1) Programa 280 "Bienes y Servicios Culturales”, Unidad Ejecutora 003 "Direccion
Nacional de Cultura", Financiacién 1.1 "Rentas Generales”, la suma de $
4.500.000 (cuatro millones quinientos mil pesos uruguayos), del Objeto del Gasto
299 "Otros Servicios No Personales” al Objeto de Gasto 051 "Dietas”.

2) Programa 280 "Bienes y Servicios Culturales”, Unidad Ejecutora 024 "Servicic de
Comunicacion Audiovisual Nacional", Financiacién 1.1 "Rentas Generales”, la
suma de $ 1.351.500 (un millén trescientos cincuenta y un mil quinientos pesos
uruguayos) del Objeto del Gasto 299 "Otros Servicios No Personales” al Objeto
del Gasto 051 "Dietas". :

Dichas partidas incluyen aguinaldo y cargas legales.

Articulo_116.- Reasignase en el Inciso 11 "Ministerio de Educacion y Cultura”,
Programa 280 "Bienes y servicios culturales”, Unidad Ejecutora 003 "Direcciéon Nacional
de Cultura”, Financiacién 1.1 "Rentas Generales”, del Objeto del Gasto 299.000 "Otros
servicios no personales no incluido en los anteriores”, la suma de $ 6.800.000 (seis
millones ochocientos mil pesos uruguayos), al Objeto del Gasto 095.004 "Fondo para
Contratos Laborales".

Articulo 117.- Transfiérese en el Inciso 11 "Ministerio de Educacién y Cultura”, la
Direccién del Cine y el Audiovisual Nacional creada por articulo 187 de la Ley N° 18.996,
de 7 de noviembre de 2012, asi como sus recursos humanos, materiales y
presupuestales, de la Unidad Ejecutora 024 "Servicio de Comunicacién Audiovisual
Nacional", a la Unidad Ejecutora 003 "Direccidén Nacional de Cultura”.

El Poder Ejecutivo establecera, los créditos presupuestales, los recursos humanos y
materiales a reasignarse, comunicandolo a la Contaduria General de la Nacion, a efectos
de dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo. '
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Articulo 118.- Créase en el Inciso 11 "Ministerio de Educacién y Cultura", Unidad
Ejecutora 007 "Archivo General de la Nacién”, el "Centro Nacional de Documentacién
Musical Lauro Ayestaran”, con el cometido de recoger, reunir, correlacionar y custodiar las
distintas secciones de los acervos de musicologos uruguayos.

Los recursos humanos y materiales que correspondan, seran reasignados desde (a
Unidad Ejecutora 001 "Direccion General de Secretaria”.

El Poder Ejecutivo reglamentara la estructura y demas competencias del Centro que
se crea por el presente articulo.

Articuio 119.- Sustitiyese el articulo 28 de la Ley N° 18.046, de 24 de octubre del
2006, por el siguiente:

"ARTICULO 28.- Asignanse al Inciso 11 "Ministerio de Educacion y Cultura”, las
siguientes partidas anuales en moneda nacional con cargo Financiacién 1.1
"Rentas Generales™:

PROGRAMA UNIDAD DESTINO IMPORTE
EJECUTORA
001 - Administracion 001- Direccion General | Proyecto de Funcionamiento "Descentralizacion, 11.200.000
General de Secretaria Democratizacién y Accesibilidad de Bienes y
Servicios Culturales y Educativos”
Proyecto de Funcionamiento "Desarrollo del Uruguay | 2.800.000
Cultural y las Industrias Creativas”
Sistema Nacional de Acreditacion y Promogcion de |a 500.000
Calidad de la Educacién Superior en Uruguay
Foro lberoamericano de Ayuda IBERMEDIA 2.417.000
004-Fomento de la 011- Instituto de Contratacién de horas de docencia — investigacion| 3.000.000
investigacion Técnico- Investigaciones para jovenes investigadores (equivalentes a grados 1
Cientifica Bioldgicas Clemente y 2 de la Universidad de la Repdblica), y régimen de
Cstable dedicacion total para los actuales investigadores,
Ayudantes escalafén D, grade 11
006 — "Promocion 015- Direccion General | Servicios Técenicos-migrofilmacion, Encuadernacion- 2.000.000
Editorial y Bibliotecaria de la Biblioteca Nacional | publicacion, extension cuitural
007- Organizacion de 016- Servicio Oficial de | Gastos de Funcionamiento 4.000.000

Espectacuios Artisticos y

Administracion de Radio y

Difusion, Radiotelevisién

y Espectaculos
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PROGRAMA UNIDAD . DESTINO IMPORTE
EJECUTORA

TV Oficiales (SODRE)

024- Serviciode Gastos de Funcionamiento 4.000.000

Comunicacion

Audiovisual Nacional

El inciso comunicara ia apertura por objeto del gasto a la Contaduria General de la
Nacion, dentro de los 30 (treinta) dias de entrada en vigencia de la presente ley.

Facdltese al Consejo Directivo del Instituto de Investigaciones Biolodgicas Clemente
Estable, a distribuir la partida asignada y a efectuar las referidas contrataciones, previo
informe de la Contaduria General de la Nacién. Las partidas asignadas no podran ser
ejecutadas hasta tanto no se formalice la referida distribucion.

El Consejo Directivo del Institufo de Investigaciones Bioldgicas Clemente Estable
podra, asimismo, utilizar las economias generadas por licencias extraordinarias sin goce
de sueldo de su personal cientifico presupuestado, para contratar horas de docencia-
investigacién en forma transitoria”.

Articulo _120.- Modificase en el Inciso 11 "Ministerio de Educacién y Cuitura”, la
denominacién de la Unidad Ejecutora 012 "Direccién de Innovacién, Ciencia y Tecnologia
para el Desarrollo”, creada por el articulo 308 de la Ley N° 17.296, de 21 de febrero de
2001 y ef articulo 212 de la Ley N° 18.172, de 31 de agosto de 2007, por la de "Direccién
para el Desarrollo de la Ciencia y el Conocimiento™.

Toda mencion efectuada a la "Direccién de Innovacién, Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo”, se considerara referida a la "Direccién para el Desarrollo de la Ciencia y el
Conocimiento”.

Articulo 121.- Modificase en el Inciso 11 "Ministerio de Educacion y Cultura®, Unidad
Ejecutora 012 "Direccion para el Desarrollo de la Ciencia y el Conocimiento”, la
denominacién del cargo de "Director de Innovacién, Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo”, creado por el articulo 80 de la Ley N° 18.046, de 24 de octubre de 2006 y
articulo 212 de la Ley N° 18.172, de 31 de agosto de 2007, por el de "Director de
Desarrolio de la Ciencia y el Conocimienta”. -

Articulo 122 - Dispénese que la Unidad Ejecutora 016 “Servicio Oficial Difusion,
Representaciones y Espectaculos” del Inciso 11 "Ministerio de Educacion y Cuitura”,
destinard de sus gastos de funcionamiento e inversién del Programa 280 "Bienes y
servicios culturales”, como minimo la suma de $ 2.000.000 (dos millones pesos
uruguayos), a efectos de financiar el Proyecto "Un instrumento, un nifo".
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Articulo 123 .- Habilitase al Inciso 11 "Ministerio de Educacién y Cultura", [a
contratacion de artistas prevista en el articulo 52 de la Ley N° 18.719, de 27 de diciembre
de 2010, en el caso de actuaciones como solistas en espectaculos propios de la Unidad
Ejecutora 016 "Servicio Oficial de Difusién, Representaciones y Espectaculos” (SODRE) o
bajo el regimen de coproduccion, presentados en las salas del SODRE o fuera de ellas,
sea en el pais o0 en el extranjero, asi como la modificacién y rescision de los mismos. La
- reglamentacion establecera un procedimiento abreviado, previo informe favorable de la
Oficina Nacional del Servicio Civil.

Las contrataciones artisticas resultantes no requeriran, por su excepcionalidad,
pronunciamiento de la Oficina Nacional del Servicio Civil.

Articulo 124 .- Establécese que todas las referencias contenidas en la Ley N° 16.871,
de 28 de setiembre de 1997, sus modificativas y concordantes, a las firmas que deben
constar en documentos, minutas o certificados registrales, tanto de particulares,
autoridades publicas y funcionarios de la Direccidn General de Registros, deben
entenderse equivalentes a la firma electrénica avanzada, regulada por la Ley N° 18.600,
de 21 de setiembre de 2009, en todos sus aspectos.

Facultase a la Direccidn General de Registros a disponer, por resolucién fundada: a)
la puesta en funcionamiento en forma gradual, del empleo de la firma electrénica
avanzada, definiendo las etapas respectivas; b) la implementacién del sistema de minuta
electrénica, considerandose ésta debidamente firmada, al amparo de lo establecido en el
inciso segundo del articulo 92 de la Ley N° 16.871, de 28 de setiembre de 1997, cuando
haya sido enviada digitalmente y recibida por dicha Direccion General. Cuando el sistema
informatico lo permita, podra considerarse suficiente, la presentacién de la minuta en
formato electrénico, no siendo necesaria a partir de ese momento, ia entrega de la minuta
en formato papel. Se considerara firmante de la minuta electrénica al usuario emisor de la
misma.

Articulo 125 .- Los Registros de base subjetiva, de [a Direccién General de Registros
del Ministerio de Educacion y Cultura, ordenaran sus registros por el nombre y documento
identificatoric de las personas fisicas o juridicas afectadas por las inscripciones
solicitadas, siendo ambos elementos la base de inscripcién e informacién.

Articulo 126 .- Dispénese que a efectos de la matriculacién de la propiedad horizontal
constituida, prevista en el articulo 13 de la Ley N° 16.871, de 28 de setiembre de 1997, se
inscribira el plano de fraccionamiento horizontal toda vez que no corresponda Ia
inscripcién del reglamento de copropiedad. '

Ariculo 127 .- Agrégase al articulo 43 de ia Ley N° 16.871, de 28 de setiembre de
1997, el siguiente inciso:
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"En tales casos, la Direccion General de Registros expedira con el valor
establecido en el articulo 73 de la Ley N° 16.871, de 28 de setiembre de 1997, la
informacién de los asientos existentes desde el afio 1969 inclusive. Respecto de
los asientos anteriores, Ia informacion que se brinde tendra caracter meramente
informativo".

Articulo _128.- Dispénese la realizacién de un Censo Nacional de Asociaciones
Civiles y Fundaciones, que llevara a cabo e! Inciso 11 "Ministerio de Educacién y Cultura”,
quien establecera la duracion, el periodo temporal con relacién a la aprobacion o reformas
de estatutos, forma de ejecucion, datos a censar y forma de acreditacion de registro.

El registro en el mencionado Censo Nacional de Asociaciones Civiles y Fundaciones
sera obligatorio y debera realizarse dentro del plazo gue se establezca, quedando
suspendida la personeria juridica de las Asociaciones Civiles y Fundaciones omisas
vencido el plazo de presentacion y hasta tanto no se realice el registro en forma tardia,
segun lo determine el Ministerio de Educacion y Cultura.

Una vez vencido el plazo de inscripcion tardia sin haberse producido el registro, se
podra disponer la cancelacién de la personeria juridica.

Todas la Asociaciones Civiles y Fundaciones, deberan acreditar su inscripcion en el
Censo Nacional de Asociaciones Civiles y Fundaciones, para la realizacién de cualquier
tipo de tramite o gestion ante la Administracion Publica.

Articulo 129 - Facultase al Poder Ejecutivo, a través del Inciso 11 "Ministerio de
Educacién y Cultura" y del Inciso 05 "Ministerio de Economia y Finanzas”, a integrar el
Consejo de Administracion de la Fundacién José Gurvich.

Articulo 130.- Sustitiyese el literal D) del articulo 368 de la Ley N° 16.736, de 5 de
enero de 1996, en la redaccién dada por el articulo 520 de la Ley N° 18.719, de 27 de
diciembre de 2010, por el siguiente:

"D) El 5% (cinco por ciento) con destino a la Unidad Ejecutora 001 "Direccion
General de Secretaria” del Inciso 11 "Ministerio de Educacién y Cultura” y el 2%
(dos por ciento) con destino a la Unidad Ejecutora 002 "Direccion de Educacion”
del mismo Ministerio, los que seran utlizados para solventar gastos de
funcionamiento e inversiones”.

INCISO 12
Ministerio de Salud Puablica

Articulo 131.- Sustitiyese el articulo 451 de la Ley N° 19.355, de 19 de diciembre de
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2015, por el siguiente:

"ARTICULO 451.- Créase en el Inciso 12 "Ministerio de Salud Publica", la Unidad
Ejecutora 106 "Direccion General de Coordinaciéon”, la que tendra los siguientes
cometidos:

A) Impulsar una gestion coordinada entre las diversas dependencias del
Ministerio de Salud Publica, a nivel nacional, regional, departamental y
local;

B) Lograr un trabajo coordinado y de complementacion de servicios entre los
prestadores del Sistema Nacional Integrado de Salud;

C) Contribuir al desarrollo de una estrategia de trabajo que favorezca el
funcionamiento arménico del Inciso en el vinculo con los demas actores
institucionales o sociales que componen el Sistema Nacional Integrado de
Salud, asi como la formulacion de una estrategia acorde a tales fines;

D) Supervisar las Direcciones Departamentales de Salud”.

Articulo 132.- Transfiérense las competencias de las Direcciones Departamentales
de Salud, recursos materiales y financieros afectados a su gestién y los cargos de
Directores Departamentales de Salud, creados por el articulo 282 de la Ley N° 17.930, de
19 de diciembre de 2005, con la retribucién establecida por el articulo 270 de la Ley N°
19.149, de 24 de octubre de 2013, de la Unidad Ejecutora 103 "Direccién General de la
Salud", a la Unidad Ejecutora 106 "Direccion Genera! de Coordinacion™.

Articulo 133.- Reasignase en el Inciso 12 "Ministerio de Salud Pablica” los créditos
presupuestales en las unidades ejecutoras, programas y proyectos, segun el siguiente
detalle:

U.E. |Programa | Proyecto | Financiacién | Objeto de Gasto| Importe

001 441 000 11 559.000 -96.468.352
001 441 000 | 1.1 721.000 -100.000
103 441 000 1.1 152.001 -12.690.000
103 441 000 1.1 299.000 -18.537.017
103 441 000 1.1 192.000 -13.841.727
103 441 000 1.2 299.000 -1.000.000
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U.E. |Programa |Proyecto Financiacién Objeto de Gasto| Importe

1G3 442 000 1.1 299.000 -3.242 111
104 440 000 12 559.000 £.071.790
104 440 000 12 589.000 -3.549.525
104 443 000 12 559.000 -885.945
104 440 000 1.1 559.000 -800.000
001 441 000 1.1 553.017 86.468.352
103 441 121 1.1 152.000 10.000.000
103 441 121 1.1 152.001 12.690.000
104 440 000 1.2 553.017 9.621.315
104 443 000 1.2 §53.017 885.945
104 440 000 1.1 553.017 800.000
106 441 000 1.1 299.000 35.420.855
106 441 000 1.2 299.000 1.000.000
106 441 0c0 11 721.000 100.000

Articulo 134.- Autorizase al Inciso 12 "Ministerio de Salud Publica” a redistribuir,
dentro del plazo de 180 dias contados a partir de la vigencia de la presente ley, al
personal de sus dependencias entre sus unidades ejecutoras.

Dicha redistribucién se dispondra por resolucidon fundada del Jerarca del Inciso,
precisando el cargo o funcién, asi como los conceptos que integraran la retribucion def
funcionario en la oficina de destino. La redistribucién no podra afectar el derecho a la
carrera administrativa.

La adecuacién sera realizada por los servicios competentes del Inciso, previo
informe de la Contaduria General de la Nacién, con el asesoramiento de la Oficina
Nacional del Servicio Civil, ia que efectuara las modificaciones presupuestales que

correspondan.

Articulo 135.- Sustitiyese el articulo 12 de la Ley N° 19.301, de 26 de diciembre de
2014, por el siguiente:

"ARTICULO 12.- Los cargos de Jefes de Residentes seran provistos por concurso
de oposicion y méritos, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes y la
reglamentacién respectiva.
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Podran aspirar a los cargos de Jefes de Residentes, aquellos médicos que
hayan finalizado su residencia en un plazo no superior a los tres afios.

Podran exceptuarse de lo dispuesto en el inciso anterior y aspirar al cargo de
Jefe de Residente, los médicos que hayan obtenido el titulo de posgrado de la
especializacién correspondiente, cuyo plazo de finalizacion de la residencia
supere los tres afios y cuenten con méritos académicos documentados y a criterio
del Consejo Administrador Honorario del Sistema Nacional de Residencias
Médicas no sea posible dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 8 de la

presente ley.

Ei desempefio del cargo de Jefe de Residentes implica el cumplimiento de una
carga horaria de treinta horas semanales”. -

INCISO 13
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Articulo 136.- Reasignase en el Inciso 13 "Ministerio de Trabajo y Seguridad Social”,
Programa 501 "Relaciones y condiciones laborales”, una partida anual de hasta $
5.000.000 (cinco millones de pesos uruguayos) del Objeto del Gasto 092.000 "Partidas
globales a distribuir’ de la Unidad Ejecutora 001 "Direccion General de Secretaria” al
Objeto de Gasto 042.520 "Compensacion especial por cumplir condiciones especificas”,
de la Unidad Ejecutora 004 "Direccién Nacional de Coordinaciéon en el Interior”, por un
importe de $ 3.688.902 (tres millones seiscientos ochenta y ocho mil novecientos dos
pesos uruguayos), mas aguinaldo y cargas legales, con destino al pago de una
compensacion especial a los funcionarios que efectivamente presten funciones en
consultas y audiencias de conciliacidn de conflictos y tengan incompatibilidad en el
ejercicio de su profesién con la especialidad laboral.

Ei derecho a percibir la compensacion prevista en el inciso anterior se generara por
el cumplimiento de metas y objetivos que file la Direccién de la Unidad Ejecutora 004
"Direccion Nacional de Coordinacion en el Interior”.

Cuando se compruebe mediante el procedimiento administrativo correspondiente,
qué funcionarios sujetos a la incompatibilidad en el ejercicio de su profesion con la
especialidad laboral, realizan actividades incompatibles con dicho régimen, perderan
automaticamente la presente compensacién sin perjuicio de las investigaciones y
sanciones que correspondiere aplicar.

Articulo 137.- Autorizase al Inciso 13 "Ministerio de Trabajo y Seguridad Social”,
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Unidad Ejecutora 004 "Direccion Nacional de Coordinacién en el Interior”, a enajenar a
titulo oneroso, los inmuebles ubicados en los Departamentos de Florida, ciudad Florida,
padrén nimero 582, sito en la calle General Flores s/n, y de Rocha, ciudad Rocha, padrén
namero 829/003 sito en la calle 25 de Agosto 110. Los recursos que se obtengan de
dichas enajenaciones se destinaran a inversiones del Inciso.

Articulo 138 .- Modificase en el Inciso 13 "Ministerio.de Trabajo y Seguridad Social”,
Unidad Ejecutora 005 "Direccion Nacional de Seguridad Social”, la serie del cargo de
Asesor X, Escalafon A, Grado 04 de Serie Economista a Serie Profesional.

Articulo _139.- Transformanse, eh el Inciso 13 "Ministerio de Trabajo y Seguridad
Sacial", Unidad Ejecutora 007 "Inspeccion General del Trabajo y de fa Seguridad Social”,
la Serie de los cargos que se describen a continuacion:

Inciso | UE | Escalafon |Grado | Denominacion Serie Puesto |Plaza
13 | 7 D 10 Inspector i |Condiciones Generales de Trabajo| 21.625| 6
13 | 7 b 10 Inspector | |Condiciones Generales de Trabajo| 21.625
13 |7 D 10 inspector | | Condiciones Generales de Trabajo| 21625 8
13 | 7 D 10 Inspector |  |Condiciones Generales de Trabajo| 21625 2

en las siguientes Series:

Inciso |UE|Escalafén | Grado |Denominacion Serie
13 | 7 D 10 Inspector | Condiciones Ambientales de Trabajo
13 | 7 D 10 Inspector | | Condiciones Ambientales de Trabajo
13 | 7 D - 10 Inspector | | Condiciones Ambientales de Trabajo
13 | 7 D 10 Inspector! | Condiciones Ambientales de Trabajo

Articulo 140.- La compensacion por dedicacion exclusiva, prevista en el articulo 468
de la Ley N° 19.355, de 19 de diciembre de 2015, se abonard a los funcionarios
profesionales abogados pertenecientes al Escalafon A, del Inciso 13 "Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social”, Unidad Ejecutora 007 “Inspeccion General del Trabajo y de
la Seguridad Social", siempre que presten efectivamente funciones en la Division Juridica
de dicha Unidad Ejecutora. La referida compensacién se perdera aun cuando fuera
dispuesto un pase en comision al amparo de cualquier normativa que lo habilite.

Articulo 141.- Autorizase al Inciso 13 "Ministerio de Trabajo y Seguridad Social’, a
transformar en la Unidad Ejecutora 007 "Inspeccion General del Trabajo y de la Seguridad
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Social" los cargos vacantes de Inspector |V, Serie "Condiciones Generales de Trabajo",
Escalafon D, Grado 07, que se generen como resultado de los concursos de ascenso, en
cargos vacantes Inspector lll, Serie "Condiciones Generales de Trabajo" o "Condiciones
Ambientales de Trabajo", Escalafén D, Grado 08, hasta el 29 de febrero de 2020 o hasta
que se complete el nimero de cargos estipulado en el Convenio Colectivo de fecha 18 de
setiembre de 2015 entre el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, la Asociacién de
Inspectores de Trabajo del Uruguay (AITU) y la Confederacion de Organizaciones de
Funcionarios del Estado (COFE).

Articulo 142 .- Habilitase al Inciso 13 "Ministerio de Trabajo y Seguridad Social”’,
Unidad Ejecutora 007 "Inspeccién General del Trabajo y de la Seguridad Social", una
partida de hasta $ 10.229.416 (diez millones doscientos veintinueve mil cuatrocientos
dieciséis pesos uruguayos), que incluye aguinaldo y cargas legales, a valores 1° de enero
de 2017, en el Grupo 0 "Servicios Personales", Financiacién 1.1 "Rentas Generales”, con
destino al pago de una compensacién mensual por concepto de gastos de locomocion
establecidos en el articulo 243 de la Ley N° 18.172, de 31 de agosto de 2007.

Reasignanse, a efectos de financiar la habilitacién dispuesta en el inciso precedente,
los créditos presupuestales existentes en el Objeto del Gasto 299.000 "Otros servicios no
personales no incluidos en los anteriores” de la Unidad Ejecutora 007 "Inspeccion General
del Trabajo y de la Seguridad Social”, hasta el monto de $ 2.600.000 (dos millones
seiscientos mil pesos uruguayos) y los créditos presupuestales asociados a cinco cargos
de Inspector IV, Serie Condiciones Generales de Trabajo, Escalafon D, Grado 07, que se
suprimen, con destino al financiamiento de la compensacion prevista en el inciso anterior.

INCISC 14
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente

Articulo 143 .- Sustitllyese el articulo 161 de la Ley N° 18.407, de 24 de octubre de
2008 en la redaccion dada por el articulo 604 de la Ley N° 18.719, de 27 de diciembre de
2010, por &l siguiente:

"ARTICULO 161.- El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente tendra las mas amplias facultades de investigacion sobre la actuacién
de los institutos de asistencia técnica, pudiendo disponer la inhabilitacién para la
suscripcion de nuevos contratos, la suspensién de su personeria juridica por un
plazo que no podra exceder de -un afo, asi como el retiro de ia misma, en los
casos en que se constate alguna de las siguientes causales:

A) Por exceder los topes fijados legalmente en la percepcion de las
retribuciones de sus servicios.

B) Porinsolvencia técnica determinada por técnicos de dicho Ministerio.
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C) Por realizar o respaldar actividades contrarias a la finalidad cooperativa o
actuar en cualquier forma al servicio de terceros, en perjuicio del interés
de las cooperativas asistidas.

D) Por omisiones incurridas en el cumplimiento de las obligaciones
impuestas por la reglamentacion a los servicios que obligatoriamente
deben prestar a las cooperativas que contraten sus servicios. ‘

,

E) Por no presentar la documentacion que le sea requerida por el citado
Ministerio, en los plazos que éste determine, siempre que tenga relacion
con la competencia legal del mismo, o por presentar la documentacion
contable sin cumplir con las normas legales o reglamentarias
correspondientes.

El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente podra
aplicar multas a los citados institutos, cuando se comprueben apartamientos a las
normas que regulan su actuacion, las que, en funcién de la gravedad de los
mismos, no podran ser inferiores a 10 UR (diez Unidades Reajustables) M
mayores a 1.500 UR (mil quinientas Unidades Reajustables).

Los socios, directores y administradores de los institutos de asistencia tecnica
sancionados, asi como a los técnicos que hubieren tenido intervencion directa en
los hechos objeto de sancidn, seran solidariamente responsables en el pago de
las multas. El Ministerio podra compensar el monto de las mismas, con honorarios
profesionales que el instituto sancionado tuviera para percibir.

Sin perjuicio de lo expuesto, el Ministerio podra disponer la inhabilitacion de [os
socios, directores, administradores y técnicos referidos, quienes, en tal caso, no
podran intervenir en ningun otro instituto de igual naturaleza.

Si la sancion aplicada al instituto fuera dnicamente una multa, la inhabilitacion
referida en el inciso anterior finalizara con el pago de la multa.

En los casos de inhabilitacién del instituto o de suspension de su personeria
juridica, la inhabilitacion de los socios, directores, administradores y técnicos
tendra igual duracién que estas sanciones.

Cuando se constatare que las mismas personas fisicas participaren en
reiteradas infracciones a las normas vigentes, en uno o varios institutos de
asistencia técnica, el citado Ministerio podra disponer su inhabilitacion hasta un
maximo de 5 (cinco) anos.
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£1 Ministerio o la Direccidn Nacional de Vivienda podra requerir a los institutos
la presentacién de cualquier clase de documentacion referida al cumplimiento de
sus cometidos y la lista debidamente actualizada de sus técnicos. El
incumplimiento de ello habilitara la aplicacion de sanciones pecuniarias.

En los casos que, en ejercicio de las atribuciones conferidas en este articulo, se
dispusiera la suspensién o el retiro de la personeria juridica de un instituto de
asistencia técnica, el Ministerio debera remitir testimonio del acto administrativo al
Registro Publico correspondiente, que procedera a su inscripcion sin mas tramite,
con independencia de la modalidad societaria con que se hubiera constituido el
instituto.

Lo dispuesto en el inciso anterior también sera de aplicacion a los actos
administrativos dictados por dicho Ministerio con anterioridad a la vigencia de la
presente ley.

Derogase el articulo 394 de fa Ley N° 18.362, de 6 de octubre de 2008."

Articulo 144.- Las muitas o sanciones aplicadas por la Direccion Nacional de
Vivienda del Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente por
contravencion a la normativa vigente, asi como las garantias que se ejecuten por dicha
Direccion integraran los recursos afectados al Fondo Nacional de Vivienda vy
Urbanizacion.

Articulo 145.- Faclltase al Ministerio de Economia y Finanzas a adelantar el primer
ajuste bimestral establecido en el articulo 605 de la Ley N° 18.719, de 27 de diciembre de
2010, teniendo en consideracién a esos efectos la evolucion de la recaudacion en el
ejercicio anterior y las proyecciones de recaudacion para el ejercicio.

Articulo 146.- Créase en el Inciso 14 "Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial
y Medio Ambiente", Programa 382 "Cambio Climatico”, Unidad Ejecutora 004 "Direccién
Nacional de Medio Ambiente”, el Proyecto de Inversién 754 "Promocién del desarrollo
cientifico y tecnolégico en materia de resilencia y adaptacion del cambio climatico”, con
una partida anual de $ 2.000.000 (dos millones de pesos uruguayos) que se financiara
con cargo a los créditos presupuestales de la Financiacion 1.1 "Rentas Generales”,
Programa 380 "Gestion Ambiental y Ordenacién del Territorio”, del Proyecto de Inversion
755 "Descentralizacion de la Gestion Ambiental", Unidad Ejecutora 004 "Direccion
Nacional de Medio Ambiente". :

Articulo 147.- Sustitlyese el articulo 4° de la Ley N° 16.112, de 30 de mayo de 1990,
por el siguiente:
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"ARTICULO 4°- El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente administrara y dispondrd los recursos provenientes de ftributos,
canones, transferencias de Rentas Generales o endeudamientos externos, que
tengan por destino el cumplimiento de ios cometidos atribuidos por la presente ley
o el financiamiento de proyectos relativos a dichos cometidos, asi como de otros
recursos que se le asigne por via legal.

Articulo 148.- Modificase el literal A) del articulo 454 de la Ley N° 16.170, de 28 de
diciembre de 1990, el que quedara redactado de la siguiente manera:

"A) Los establecidos en el articulo 4 de la Ley N° 16.112, de 30 de mayo de 1990,
que tengan relacion con el ambiente”.

Articulo 149 .- Sustitiyese el articulo 4° de la Ley N° 17.234, de 22 de febrero de
2000, por el siguiente: ‘

"ARTICULO 4°. (De las areas de conservacién o reserva departamentales).- Son
areas de conservacion o reservas departamentales aquellas que fueran
declaradas como tales por los Gobiernos Departamentales, las que podran ser
incorporadas al Sisterna Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Poder
Ejecutivo, de conformidad con lo dispuesto por la presente ley.

Asimismo, el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
podra declarar areas de conservacion o reservas privadas a solicitud de los
propietarios de las mismas, de conformidad con la reglamentaciéon que dicte el
Poder Ejecutivo.

Seran causales de revocacion de la declaracién de area de conservacion o
reservas privadas:

A) La falta de cumplimiento por parte de los propietarios, de las condiciones
que establezca dicha Secretaria de Estado.

B) La incorporacion de las mismas al Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas, de conformidad con lo dispuesto por la presente ley."

Articulo 150.- Sustitiiyese el articulo 9° de la Ley N° 17.234, de 22 de febrero de
2000, por el siguiente:

"ARTICULO 9°. (Oferta de venta).- Cuando los padrones ubicados en areas y
zonas adyacentes del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, sean de
propiedad privada, antes de ser enajenados, deberan ser ofrecidos al Ministerio
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, el que tendra preferencia
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para la compra por igual valor y plazo de pago y dispondra de un plazo de 60
(sesenta) dias para manifestar si acepta o no dicho ofrecimiento, vencido el cual
sin gue se pronunciare, se tendra por rechazado el mismo.

La obligacion preceptuada precedentemente regira también para el caso de
enajenaciones forzosas y no regira con respecto a dicha Secretaria de Estado, la
necesidad de consignar sefia de especie alguna como garantia de ejecucion del
contrato que se hubiere podido pactar.

Dicho plazo se suspendera cuando se requiera del oferente la correccion,
complementacién o ampliacién de informacién, dejandose constancia en el
expediente, y confiriéndose vista al mismo.

Expresada la voluntad de aceptacion de la oferta, se dispondra de un plazo de
90 (noventa) dias para celebrar el confrato de compraventa, caducando
automaticamente las promesas de compraventa preexistentes respecto a los
padrones objeto de la operacion, procediendo los Registros Publicos a cancelar
las inscripciones que de aquellas existieren, a simple solicitud del Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente.

Si el propietario no cumpliera con esta obligacion, sera pasible de la multa
prevista en el articulo 35 de la Ley N° 11.029, de 12 de enero de 1948 y
modificativas”.

Articulo 151.- Sustitiyese el articulo 12 de la Ley N° 17.234, de 22 de febrero de
2000, por el siguiente:

"ARTICULO 12. (Planes de manejo).- El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente, a propuesta de la Direccion Nacional de Medio
Ambiente, establecera las directrices y planes generales para las areas naturales
protegidas y sus zonas adyacentes.

Los administradores de areas naturales protegidas, contaran con el plazo de 2
(dos) afios desde el inicio de su gestién, para presentar al Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, para su aprobacién, los planes de
manejo que se propongan ejecutar en el area y su zona adyacente, de
conformidad con las directrices y planes generales. El plazo antes referido podra
ser prorrogado por dicha Secretaria de Estado, a solicitud expresa del
administrador del area natural protegida correspondiente.

Los planes de manejo una vez aprobados, constituyen normas de observacion
obligatoria para cualquier actividad, construccion u obra que se desarrolle dentro
de las respectivas areas naturales protegidas y sus zonas adyacentes.
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Sin perjuicio de ello, cuando asi estuviera dispuesto seran de aplicacion las
disposiciones de la Ley N° 16.4668, de 19 de enero de 1994 y normas
reglamentarias”’.

Articulo 152 .- Sustitiyese el articulo 16 de la Ley N° 17.234, de 22 de febrero de
2000, el gque quedara redactado de la siguiente manera:

"ARTICULO 16. (Fondo de Areas Protegidas)- Créase el Fondo de Areas
Protegidas destinado al cumplimiento de los fines de la presente ley, del cual el
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente tendra la
titularidad y disponibilidad del mismo, y que se integrara con los siguientes
recursos:

A) Los provenientes de tributos, transferencias de Rentas Generales o
Endeudamiento Externo, que tengan por destino el financiamiento de
proyectos relativos al Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas.

B) EIl producido total de la venta de publicaciones cientificas relativas a las
areas naturales protegidas, libros o material de divulgacion, objetos
recordatorios, artesanias locales, y otros.

C) El producido total de toda clase de proventos que deriven de la gestion de
las &reas naturales protegidas.

D} Ei producido de las multas y decomisos derivados de infracciones a las
normas de la presente ley.

E) Las herencias, legados o donaciones recibidos con un fin especifico o que
tengan como contenido la preservacién o defensa de las areas naturales
protegidas.

F) El producto de las inversiones que se efectien con este Fondo.
G) Otros recursos que se le asignen por via legal”.

Articulo 153.- Sustitiyese el articulo 18 de la Ley N° 17.234, de 22 de febrero de
2000, por el siguiente: '

"ARTICULO 18. {Sanciones).- Las infracciones a lo dispuesto en la presente ley,
seran sancionadas por el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
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Ambiente, de conformidad con lo establecido en los articulos 6 de la Ley N°
16.112, de 30 de mayo de 1990, y 15 de la Ley N° 17.283, de 28 de noviembre de
2000, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 14 de dicha ley, y en los articulos
453 Y 455 de la Ley N° 16.170, de 28 de diciembre de 1990".

Articulo 154.- Sustitiyese el inciso primero del articulo 6° de la Ley N° 16.112, de 30
de mayo de 1990, en la redaccién dada por el articulo 366 de la Ley N° 17.930, de 19 de
diciembre de 2005, por el siguiente:

"ARTICULO 6°.- El Inciso 14 "Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente” controlara el cumplimiento de las actividades publicas o privadas
con las normas de proteccidn al ambiente. Los infractores seran pasibles de
multas desde 10 UR (diez Unidades Reajustables) hasta 50.000 UR (cincuenta mil
Unidades Reajustables), sin perjuicio de lo dispuesto por otras normas aplicables”.

Articulo 155 .- Las infracciones administrativas que se cometan contra las normas de
proteccion del ambiente prescriben a los 8 (ocho) afios cuando se tratare de infracciones
consideradas graves, y a los 5 (cinco) afios respecto de las restantes.

Los plazos de prescripcién referidos se computaran desde el dia en que la infraccion
se hubiese cometido, desde su terminacién si fuese continuada, o desde que pudo ser
detectado el dafio producido al ambiente si sus efectos no fuesen manifiestamente

perceptibles.

Las sanciones administrativas, correspondientes a las infracciones previstas en este
articulo, prescribiran a los 4 (cuatro) afios, a contarse desde el dia siguiente a aquel en
que quede firme el acto administrativo por el que se imponga la sancién.

Los plazos anteriores no son de aplicacién respecto de otras medidas no
sancionatorias, que sean de aplicacién ante infracciones a las normas de proteccion del
ambiente, tales como las medidas complementarias previstas por el articulo 14 de [a Ley
N° 17.283, de 28 de noviembre de 2000.

Articulo 156.- El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente,
cuando corresponda la imposicién de sanciones por infraccién a las normas de proteccion
de la fauna, podra en forma acumulativa con ofras sanciones, proceder al decomiso de las
armas, artes de caza y equipos para e! depdsito y conservacion de los frutos de la caza,
cualquiera sea la gravedad de la infraccién, y el propietario de los mismos, sin perjuicio de
lo dispuesto en el literal c) del articulo 15 de la Ley N° 17.283, de 28 de noviembre de
2000.

Articulo 157 .- Sustitiiyese el articulo 452 de la Ley N° 16.736, de 5 de enero de
19986, por el siguiente:
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"ARTICULO 452.- Prohibese las acciones de particulares que mediante la
utilizacion de vehiculos de cualquier especie accedan a la faja de defensa de
costas a que refiere el articulo 153 del Decreto-Ley N° 14.859, de 15 de diciembre
de 1978, en la redaccion dada por el articulo 193 de la Ley N° 15.903, de 10 de
noviembre de 1987. Facultase al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial
y Medio Ambiente a establecer excepciones a la prohibicion antes referida.

Dicha prohibicién se establece sin perjuicio de las autorizaciones conferidas a
los particulares por fos Gobiernos Departamentales, u otros organismos publicos
en el marco de su competencia especifica. No obstante, dichos organismos o los
particulares, en su caso, deberan obtener a los fines de acceder a la faja de
defensa de costas, la autorizacién prevista en el articulo 153 referido.

-

Los propietarios y los conductores de los vehiculos respectivos, son
solidariamente responsables y seran sancionados con una multa de 5 UR (cinco
Unidades Reajustables) a 25 UR (veinticinco Unidades Reajustables), cuyos
montos seran recaudados por el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente. El monto de la sancién podra incrementarse en un 50%
(cincuenta por ciento) por cada reincidencia.

El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, podra
aplicar la sancién de apercibimiento cuando el infractor carezca de antecedentes
en la comisién de infracciones de la misma naturaleza.

Los funcionarios encargados del contralor de las acciones referidas podran
proceder al secuestro del vehiculo infractor. El vehiculo secuestrado solo sera
liberado cuando el propietario responsable acredite el pago de la multa impuesta y
el reembolso de los gastos del traslado del vehiculo y su deposito.

Cométese a la Prefectura Nacional Naval, en coordinacién con el Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, el contralor de lo dispuesto
en el presente articulo”.

Articulo 158.- Sustitiyese el articulo 21 de la Ley N° 17.234, de 22 de febrero de
2000, en la redaccién dada por el articulo 364 de la Ley N° 17.930, de 19 de diciembre de
2005, por el siguiente: ‘ '

"ARTICULO 21 (Cuerpo Nacional de Guardaparques).- Créase el "Cuerpo
Nacional de Guardaparques" para el cumplimiento de los fines previstos en esta
ley. '

Los Guardaparques deberan ser personas habilitadas expresamente por el
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, conformando
el Cuerpo Nacional de Guardaparques cuando se encuentren al servicio de
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entidades administradoras de las areas naturales protegidas reguladas en la
presente ley y cumplan las condiciones que establezca la reglamentacion.

Encomiéndase a los Guardaparques, el contro! del cumplimiento de la presente
ley y de todas las normas sobre la caza, pesca, tala y destruccion del monte
indigena, los palmares y la proteccién de la faja de defensa de costas, en las
areas naturales protegidas y sus zonas adyacente en las cuales desempefien sus
funciones.

Cométese al Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente, la reglamentacion de los cometidos y atribuciones
del Cuerpo Nacional de Guardaparques, aS| como los derechos y obligaciones de
sus integrantes.” :

Articulo 159.- Sustitlyese el inciso final del articulo 4° del Decreto Ley N° 14.839, de
15 de diciembre de 1978, en la redaccién dada por el articulo 251 de la Ley N° 16.320, de
1° de noviembre de 1992, por el siguiente:

"Las infracciones a lo dispuesto en este articulo seran sancionadas por el
Ministerio competente del modo siguiente:

a) Con multa graduada entre 10 UR (diez Unidades Reajustables) y 10.000
UR (diez mil Unidades Reajustables), segtin la gravedad de la infraccion,
el beneficio ilicito obtenido y el dafio o riesgo ocasionado de conformidad
con la reglamentacion que dictard el Poder Ejecutivo considerando las
circunstancias agravantes y atenuantes que pudieran corresponder.

b) Con la revocacion del permiso o caducidad de la concesion de uso que se
le hubiese otorgado al infractor.

Las sanciones mencionadas podran imponerse conjuntamente y se entenderan
sin perjuicio de la sancion penal que correspondiere cuando el hecho constituyere
delito”.

INCISO 15
Ministerio de Desarrollo Social

Articulo 160.- Transfiérese, a titulo gratuito, del dominio del Estado desde el Inciso
15 "Ministerio de Desarrollo Social", al Inciso 35 "Instituto Nacional de Inclusién Social
Adolescente (INISA)", la fraccion de terreno y mejoras, sita en la Localidad Catastral
Montevideo, Departamento de Montevideo, empadronada con el N° 420.626 (antes
padron rural en mayor area N° 45.969) sefialada como fraccién N° 4 en el Plano de
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Mensura y Fraccionamiento, del Ingeniero Agrimensor Pablo E. Fernandez Bardesio, de
mayo de 2004, inscripto en la Direccién Nacional de Catastro con el N° 37457 el 17 de
junio de 2004, la cual consta de una superficie de 63 has. 9384 m2 (sesenta y tres
hectareas nueve mil trescientos ochenta y cuatro metros cuadrados).

Lo dispuesto en el inciso precedente operara como titulo y modo de dicha traslacion
de dominio, bastando para su inscripcién en el Registro de la Propiedad, Seccidn
Inmobiliaria, un testimonio de la presente disposicion, el que podra ser complementado
con un certificado notarial que contenga los datos pertinentes para el correcto asiento
registral.

Articulo 161.- Reasignase en el Inciso 15 "Ministerio de Desarrollo Social", Programa
500 "Politicas de empleo”, Unidad Ejecutora 001 "Direccion General de Secretaria®,
Proyecto 112 "Iniciativas Sociolaborales”, del Objeto del Gasto 577.004 "Becas Convenios
INJU", la suma de $ 9:979.310 (nueve millones novecientos setenta y nueve mil
trescientos diez pesos uruguayos ), al Objeto del Gasto 057 "Becas de ftrabajo y
pasantias”, Programa 401 "Red de asistencia e integracién social", Proyecto 000
~ "Funcionamiento", la suma de $ 7.362.540 (siete millones trescientos sesenta y dos mil
quinientos cuarenta pesos uruguayos), mas aguinaldo y cargas legales.

Articulo 162.- Sustitiyese el articulo 97 de la Ley N° 19.438, de 14 de octubre de
2016, el que quedara redactado de la siguiente forma:

"ARTICULO 97.- Créanse en el Inciso 15 "Ministerio de Desarrollo Social”,
Programa 403 "Sistema Nacional Integrado de Cuidados - Proteccion Social”,
Unidad Ejecutora 001 "Direccion General de Secretaria”, Proyecto 000
"Funcionamiento", los siguientes cargos:

Escalafén|Grado| Denominacion Seria Cantidades
A 4 Asesor X Profesional 6
B 3 Técnico Xl Ciencia Sociales 1
c | 1 |Administrativo Xl | Administrativos 1

Reasignase el importe anual de $ 6.020.630 (seis millones veinte mil seiscientos
treinta pesos uruguayos), incluido aguinaldo y cargas legales, del objeto del gasto 099.099
"Partida global SIMPLI a nivel de Inciso", a los que correspondan, a efectos de financiar la
creacion de cargos dispuesta en el inciso anterior.”

Articulo 163.- Sustitityese el articulo 12 de la Ley N°® 19.353, de 27 de noviembre de
2015, por el siguiente:
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"ARTICULO 12. (Integracion de la Junta Nacional de Cuidados).- La Junta
Nacional de Cuidados estara integrada por un titular o suplente a designacion de
los titulares, del Ministerio de Desarrollo Social, quien la presidira y de los
Ministerios de Educacién y Cultura, de Trabajo y Seguridad Social, de Salud
Publica, de Economia y Finanzas, de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto,
del Consejo Directivo Central de la Administracién Nacional de Educacion Publica,
del Banco de Prevision Social, del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay y
un representante del Congreso de Intendentes.

A fin de promover y monitorear la incorporacién de la perspectiva de género en
todo el SNIC, participara un representante del Instituto Nacional de las Mujeres en
las sesiones de la Junta Nacional de Cuidados, con voz y sin voto.

La Secretaria Nacional de Cuidados participara en las sesiones de [a misma,
con voz y sin voto".

Articulo 164 .- Incorpdrese al literal B} del articulo 17 de la Ley N°® 19.3563, de 27 de
noviembre de 2015, el siguiente inciso:

"El Plan Nacional de Cuidados, sera quinquenal, debiendo ser formulado dentro
de los 120 dias contados desde el inicio de cada periodo de gobierno".

Articulo 165.- Declarase en via interpretativa que lo dispuesto por el articulo 524 de
la Ley N°® 19.355, de 19 de diciembre de 2015, comprende a los trabajadores del instituto
Nacional de Alimentacién que a la fecha de entrada en vigencia de la misma se
encontraban desempefiando tareas permanentes en dicho organismo.

Articulo 166.- Transfiérese un importe de $ 414.000 (cuatrocientos catorce mil pesos
uruguayos) desde el objeto del gasto 042.520 "Compensacidn especial por cumplir
condiciones especificas" al objeto del gasto 042.521 "Compensacion especial p/cumplir
condiciones especif. discr." del Inciso 15 "Ministerio de Desarrollo Social", Unidad
Ejecutora 003 "Instituto Nacional de Alimentacién”, Programa 401 "Red de asistencia e
integracion social', Proyecto 000 "Funcionamiento", a los efectos de financiar las
compensaciones autorizadas en dicha Unidad Ejecutora.

Las reasignaciones proyectadas al amparo de [a presente norma, deberan contar
con informe favorable de la Comisidn de Analisis Retributivo y Ocupacional y ser
comunicadas a la Contaduria General de la Nacion para hacerse efectivas.

Articulo 167 .- Reasignase del Inciso 15 "Ministerio de Desarrollo Social”, los creditos
de las asignaciones presupuestales que corresponden a transferencias monetarias por
concepto de alimentacion diaria de nifios y nifias realizadas al Plan CAIF por la suma de
$ 330.000.000 (trescientos freinta millones de pesos uruguayos), anuales, al Inciso 27
"Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay", con cargo a la Financiacion 1.1 "Rentas
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Desde:
Inciso | Unidad Ejecutora|Programa |Proyecto | Objeto del Gasto| Importe
15 003 401 000 554.025 191.976.855
15 003 401 000 111.000 113.285.145
15 003 403 130 299.000 24.738.000
Hacia:
Inciso  Unidad Ejecutora| Programa | Proyecto|Objeto del Gasto| Importe
27 001 344 000 289.001 305.262.000
27 001 354 130 289.001 24.738.000
SECCION V

ORGANISMOS DEL ARTICULO 220 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

INCISO 17
Tribunal de Cuentas

Articulo 168.- Sustitiyese el numeral 16 del literal C) del articulo 33 del Texto
Ordenado de Contabilidad y Administraciéon Financiera del Estado (TOCAF), por el
siguiente:

“16) La adquisicién en el exterior de gas natural, petréleo crudo y sus derivados,
aceites basicos, aditivos para lubricantes y sus respectivos fletes”.

Articulo 169.- Agrégase al articuio 38 del Texto Ordenado de Contabilidad y
Administracién Financiera del Estado (TOCAF), en la redaccidon dada por el articulo 47 de
la Ley N° 18.719, de 27 de diciembre de 2010, y del articulo 248 de |la Ley N° 18.834, de 4
de noviembre de 2011, el siguiente inciso:

“Exceptliase, asimismo, las contrataciones celebradas por todas las
administraciones pulblicas estatales cuyo objeto es la reparaciéon o mantenimiento
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y el monto sea inferior al de la compra directa y cuya contratacién no implique un
vinculo permanente con el Estado”.

INCISO 18
Corte Electoral

Articulo 170.- Sustitiyese la parte final del inciso segundo del articulo 656 de la Ley
N° 18.719, de 27 de diciembre de 2010, por el siguiente:

"Dentro de los noventa dias de iniciado cada ejercicio, la Corte Electoral debera
comunicar a la Contaduria General de la Nacién, la distribucién de dicha partida,
entre los conceptos de remuneraciones personales y otros gastos corrientes”™.

INCISO 25
Administracion Nacional de Educacion Publica

Articulo_171.- Sustitiyese el inciso primero del articulo 119 de la Ley N° 19.438, de
14 de octubre de 2016, por el siguiente:

"ARTICULO 119.- Autorizase a la Administracién Nacional de Educacién Publica a
contraer un préstamo con el Banco de la Replblica Oriental del Uruguay (BROU),
por un monto de hasta US$ 2.500.000 {dos millones quinientos mil délares de los
Estados Unidos de América), con destino a la compra y refaccion de un
inmueble”.

Articulo 172 - Agrégase al numeral 20) del literal C) del articulo 33 del Texto
Ordenado de Contabilidad y Administracion Financiera del Estado (TOCAF), en la
redaccion dada por el articulo 17 de l[a Ley N° 19.438, de 14 de octubre de 2016, el
siguiente inciso:

"Para el caso de las adquisiciones realizadas por la Administracion Nacional de
Educacion Plblica, amparadas en el inciso anterior, el monto limite sera hasta dos
veces el establecido para l[a licitacidon abreviada”.

Articulo 173.- Modificanse las asignaciones presupuestales del articulo 551 de la Ley
N° 19.355, de 19 de diciembre de 2015, en el Inciso 25 Administracion Nacional de
Educacién Pulblica, a partir del ejercicio 2018, a valores de 1° de enero de 2015, de
acuerdo con el siguiente detalle: '
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Tipo de Gasto Rentas R.A.E. Endeudamiento Total
Generales Externo

Servicio 38.334.852.320 43.173.974 0 38.378.026.264
personales

(Gastos corrientes 1.139.664.418 2.086.598.803 39.337.453 3.265601.674
Suministros 887.527.989 4.227.098 0] 891.755.987
Inversiones 1.793.468.719 48.979.000 559.309.479 2.401.757.198
Total 42.155.513.446 2.182.980.775 598.646.932 44 937.141.153

Articulo 174.- Exonérase a las Unidades Ejecutoras que-conforman la Administracion
Nacional de Educacion Plblica, de la aplicacién de multas por alta tardia de actividad y
afiliacion mutual en el Banco de Previsién Social, siempre que el funcionario cuente con
actividad abierta dentro de esa Administracion y el alta de actividad se realice dentro de
los sesenta dias de producirse la misma.

INCISO 26
Universidad de la Republica

Articulo 175 - Asignanse al Inciso 26 “"Universidad de la Republica”, Unidad
Ejecutora 050 "Unidad Central", Programa 347 "Académico”, Financiacion 1.1 "Rentas
Generales", con destino al pago de retribuciones personales, un monto de $ 348.000.000
(trescientos cuarenta y ocho millones de pesos uruguayos). -

Articulo 176. (Créditos de inversiones).- Los créditos asignados a inversiones que al
31 de diciembre no se hubieran ejecutado por razones fundadas, podran transferirse al
ejercicio siguiente con igual destino al previsto.

Articulo 177.- Fijase el monto correspondiente al importe anual establecido en el
numeral 18 del literal C) del articulo 33 del Texto Ordenado de Contabilidad y
Administracion Financiera del Estado (TOCAF) en US$ 10.000.000 (diez millones de
dolares de los Estados Unidos de América).

INCISO 27
Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay

Articulo 178 - Facultase al Inciso 27 "Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay” a
formular una racionalizacion de la estructura de cargos y de puestos de trabajo, con el
asesoramiento de la Oficina Nacional del Servicio Civil, sin que implique costo
presupuestal, ni lesién de derechos funcionales.
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El Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay remitira el Proyecto de Reestructura
a consideracién de fa Asamblea General, 1a que debera expedirse deniro de un plazo de
45 (cuarenta y cinco) dias, vencido el cual sin opinidn en contrario, se entendera
aprobada.

Lo dispuesto en este articulo entrara en vigencia a partir de la promulgacién de la
presente ley.

Articulo 179.- La remuneracién del Presidente y la de los integrantes del Directorio
del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay, sera la establecida en los literales a) y b)
respectivamente, del articulo 9 de la Ley N° 15.809, de 8 de abril de 1986, en la redaccién
dada por los articulos 14 y 530 de la Ley N° 16.170, de 28 de diciembre de 1990.

Las erogaciones resultantes seran financiadas con cargo a los créditos
presupuestales del Inciso.

Este articulo entrara en vigencia a partir de la promulgacién de la presente ley.

Articulo 180.- Sustituyense el inciso primero y el inciso tercero, del articulo 580 de la
Ley N° 19.355, de 19 de diciembre del 2015, por los siguientes:

“ARTICULO 580.- Faclitase al Inciso 27 “Instituto del Nifio y Adolescente del
Uruguay” a designar directamente a las personas que ejerceran las funciones de
Secretario General y Secretario Ejecutivo de Primera Infancia del Instituto,
guienes no adquiriran ia calidad de funcionario publico y cesaran en sus funciones
cuando lo resuelva el Directorio o cuando se renueve la integracion del mismo. Si
la persona designada tuviera la calidad de funcionario publico, estara
comprendido en el beneficio de reserva del cargo, previsto en el articulo 21 de la
Ley N° 17.930 de 19 de diciembre de 2005”.

‘Fijase la remuneracién mensual de quienes desempefien las funciones previstas
en el inciso primero de este articulo, en un porcentaje de la dotacién del cargo de
Presidente del Instituto, segun el siguiente detalle:

A) Secretario General: 90 % (noventa por ciento)
B) Secretario Ejecutivo de Primera Infancia: 80% (ochenta por ciento)

Si la designacion recayera en un funcionario del Instituto del Nifio y Adolescente
del Uruguay, la retribucidn de su cargo sera complementada hasta alcanzar el
tope previsto en este articuio”.
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Articulo 181.- El ingreso de funcionarios al Instituto del Nifio y Adolescente del
Uruguay (INAU) se efectuara en modalidad de provisoriato, en una funcién contratada
equivalente al grado de ingreso del escalafon respectivo, previo concurso ptblico y abierto
de oposicién y méritos 0 méritos y antecedentes.

Tanscurridos veinticuatro meses efectivos de labor, previa evaluacion satisfactoria, el
funcionario se incorporara a un cargo presupuestado correspondiente al mismo escalafon
y grado. La evaluacion insatisfactoria determinara, previa resolucién del Directotio, ef cese
del funcionario al vencimiento del contrato.

La evaluacion se realizarda por un Tribunal de Evaluacién constituido por tres
miembros y sus respectivos suplentes: un miembro designado por el Directorio, quien lo
presidira, el superior directo del aspirante y un tercer miembro designado por los
funcionarios a evaluar. Asimismo, habra un veedor que sera propuesto por la
Confederacion de Organizaciones de Funcionarios del Estado (COFE).

El Directorio del INAU reglamentara el sistema de evaluacion que se aplicara.

Cumplidos dieciocho meses efectivos de labor, el Directorio convocara al Tribunal de
Evaluacidén y comunicard a COFE a efecto de que en un plazo no mayor a cinco dias
habiles designe veedor. El veedor participara en el Tribunal, con voz, pero sin voto.

El Tribunal se expedira indefectiblemente en un plazo no mayor a sesenta dias. El
incumplimiento de este plazo sera considerado falta grave.

El ingreso de funcionarios al amparo de este articulo se realizara previo
pronunciamiento favorable de la Oficina Nacional del Servicio Civil.

A partir de la vigencia de la presente ley, no seran de aplicacién al INAU los articulos
19 al 15 de la Ley N° 16.127, de 7 de agosto de 1990.

Articulo 182 .- Facultase al Inciso 27 “Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay” a
contratar, bajo el régimen de provisoriato previsto en el articulo precedente, a quienes, a
la fecha de vigencia de la presente ley, se encuentren desempefiando tareas
permanentes propias de un funcionario pulblico y hayan sido contratados bajo la
modalidad de contrato eventual.

Estas contrataciones estan exceptuadas de la seleccién mediante concurso y se
realizaran en el grado de ingreso del escalafon respectivo en el Gltimo grado ocupado del
escalafén y serie respectiva, segun corresponda.



-84 -

El tiempo trabajado en la modalidad de contrato eventuai, se imputara al plazo del
contrato del provisoriato.

Articulo 183.- Autorizase al Directorio a transformar los contratos de funcién publica
vigentes a la fecha de la presente ley, en cargos presupuestados.

En ningin caso la presupuestacién prevista en el presente articulo podra significar
lesién de derechos funcionales ni costo presupuestal.

INCISO 29
Administracion de los Servicios de Salud del Estado

Articulo 184.- Incllyense en la autorizacidn dispuesta por los articulos 293 de la Ley
N° 17.930, de 19 de diciembre de 2005, y 717 de la Ley N° 18.719, de 27 de diciembre de
2010, en la redaccién dada por el articulo 285 de la Ley N°® 18.996, de 7 de noviembre de
2012, las contrataciones realizadas por la Comisiéon de Apoyo de la Unidad Ejecutora 068
"Administracién de Servicios de Salud del Estado” y la Comisién Honoraria de Patronato
del Psicopata, que fueran posteriores al 19 de diciembre de 2005 y 31 de diciembre de
2010 respectivamente, y anteriores al 31 de diciembre de 2015, siempre que los
trabajadores contratados tuvieren al menos 18 (dieciocho) meses de antigiedad
ininterrumpida y cuenten con evaluacion favorable.

La Administracion de Servicios de Salud del Estado reglamentara las condiciones de
presupuestacion del personal cuya incorporacion se autoriza, tomando en consideracion
las necesidades del servicio y la evaluacidn del trabajador.

Articulo 185 - Facultase al Inciso 29 "Administracion de Servicios de Salud det
Estado”, a reasignar los créditos autorizados en el Grupo 2 "Servicios no personales”,
segln el siguiente detalle:

A) al Grupo 0 "Servicios Personales" hasta $ 100.000.000 (cien millones de pesos
uruguayos) con destino a financiar la creacion de cargos, para la conformacion
de equipos de traslados especializados en las unidades ejecutoras de la
Administracion de Servicios de Salud del Estado, a efectos de comenzar a
prestar de forma directa, servicios que a la fecha de la promulgacion de la
presente ley se contraten a terceros.

B) al Grupo 0 "Servicios Personales" hasta $ 100.000.000 (cien millones de pesos
uruguayos) con destino a financiar la creacion de cargos, para la conformacién
de los equipos asistenciales y de apoyo, con [a finalidad de pasar a prestar de
forma directa, servicios de diagnéstico o tratamiento que a la fecha de la
promulgacion de la presente ley se contraten a terceros.
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C) al Grupo 3 "Inversiones" hasta $ 50.000.000 (cincuenta millones de pesos
uruguayos) con desting a financiar las necesidades de bienes muebles e
inmuebles requeridos por la Administracién de Servicios de Salud del Estado,
en el marco de los proyectos referidos en los incisos precedentes.

La reasignacion debera contar con informe previc y favorable del Ministerio de
Economia y Finanzas, debiendo el Inciso justificar la conveniencia del cambio propuesto,
asi como los montos a reasignar al Grupo 0 "Retribuciones Personales", los puestos de
trabajo que se crean, asi como la cuota parte del gasto que dehe permanecer en gastos
de funcionamiento para la compra de insumos necesarios para el cumplimiento del
servicio.

Faclitase al Ministerio de Economia y Finanzas a cambiar de la Fuente de
Financiacion 1.2 "Recursos con Afectacién Especial’ a la Fuente de Financiacion 1.1
"Rentas Generales”, las reasignaciones de créditos realizadas en aplicacion del presente
articulo, debiendo el Inciso depositar a Rentas Generales el monto equivalente al cambio
de fuente de financiamiento realizado.

. Las reasignaciones autorizadas en la presente norma, tendran caracter permanente,
pudiendo realizarse las reasignaciones exclusivamente durante la vigencia del
Presupuesto 2015-2019.

Articulo 186.- Facultase a la Administracidén de los Servicios de Salud del Estado a
transferir hasta un monto de $ 200.000.000 (doscientos millones de pesos uruguayos)
para el ejercicio 2018 y hasta $ 100.000.000 (cien millones de pesos uruguayos) para el
ejercicio 2019, a la Comisién de Apoyo y a la Comision Honoraria de! Patronato del
Psicopata, para atender exclusivamente las sentencias de condena que se dicten contra
estas instituciones en juicios laborales o eventuales transacciones que se celebren con los
mismos. Los montos autorizados corresponden a las transferencias totales por esos
conceptos para ambas instituciones en conjunto.

Exceptdanée de las limitaciones establecidas por el inciso primero del articulo 721
de la Ley 18.719, de 27 de diciembre de 2010, en la redaccion dada por el articulo 607 de
la Ley 19.355, de 19 de diciembre de 2015, a las transferencias autorizadas en este
articulo.

Articulo 187.- Factltase al Inciso 29 "Administracion de los Servicios de Salud del
Estado” a incorporar a sus padrones presupuestales, previa evaluacion favorable, al
personal titular que a la fecha de la promulgacion de la presente ley, se encuentra
prestando funciones en los servicios de limpieza de las areas de block quirdrgico del
Inciso, contratado por el régimen establecido en el articulo 30 de la Ley N° 17.556, de 18
de setiembre de 2002, en uso de [a autorizacién concedida por el articulo 283 de la Ley N°
18.996, de 7 de noviembre de 2012. Lo dispuesto precedentemente no podra superar el
monto maximo de $ 80.000.000 (ochenta millones de pesos uruguayos), incluido
aguinaldo y aportes patronales, no pudiendo dicha disposicion generar costo
presupuestal. -
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INCISO 31
Universidad Tecnolbgica

Articulo 188.- Sustitiyese el numeral 24) del literal C) del articulo 33 del Texto
Ordenado de la Contabilidad y Administracion Financiera del Estado (TOCAF), por el
siguiente:

“24) Para adquirir, ejecutar, reparar bienes o contratar servicios destinados al
mantenimiento y mejoras de infraestructura de locales de ensefianza bajo su
dependencia, por parte de la Administracién Nacional de Educacion Publica o
de la Universidad Tecnologica”.

Articulo 189.- Incorporese a la Universidad Tecnolégica en el régimen de
certificacion por el Tribunal de Cuentas dispuesto por el articulo 738 de la Ley N° 16.736,
de 5 de enero de 1996.

INCISO 32
Instituto Uruguayo de Meteorologia

Articulo 190.- Facultase al inciso 32 "Instituto Uruguayo de Meteorologia" a formular
una reestructura organizativa y de puestos de trabajo, con el dictamen previo y favorable
de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Ministerio de Economia y Finanzas y de la
Oficina Nacional detl Servicio Civil, sin que implique costo presupuestal.

Las diferencias salariales que surjan de la implementacién de la misma podran
abonarse a partir del 1° de enero del ejercicio de su aprobacion.

Ef Instituto Uruguayo de Meteorologia elevara el proyecto de reestructura al Poder
Ejecutivo, el que lo remitird a consideracion de la Asamblea General, la que debera
expedirse dentro de un plazo de 45 (cuarenta y cinco) dias, vencido el cual y sin opinion
en contrario, se entendera aprobada.

Este articulo entrara en vigencia a partir de la promulgacién de la presente ley.

Articulo 191.- Autorizase al Inciso 32 "Instituto Uruguayo de Meteorologia” a
contratar personas extranjeras que posean méritos relevantes para el desarrollo del
conocimiento, la investigacion y formacién en temas vinculados a las ciencias de la
atmdsfera y clima.
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El plazo de contratacion no sera superior a 3 (tres afios), pudiendo prorrogarse por
Unica vez por igual periodo, previa evaluacion de su desempefo.

La contratacion no otorgara derechos ni expectativas juridicamente invocables para
acceder a un cargo presupuestal.

La presente norma regira desde la promulgacion de la ley.

INCISO 33
Fiscalia General de la Nacién

Articulo 192.- Increméntase la cantidad maxima de cargos y funciones de
administracién superior establecidas en el articulo 145 de la Ley N° 19.438, de 14 de
octubre de 2016, segun el siguiente detalle:

Escalafon PC/TP, Grado IX, Nivel 1, en 3 cargos.
Escalaféon GE, Grado |, Nivel 2, en 2 funciones.
Escalafon GE, Grado |l, Nivel 1, en 2 funciones.

Lo dispuesto en este articulo no generara costo presupuestal y entrara en vigencia a
partir de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 193.- Sustitiyese el articulo 142 de la Ley N° 19.438, de 14 de octubre de
2016, por el siguiente:

"ARTICULO 142.- Facultase al Inciso 33 "Fiscalia General de la Nacion”, a
contratar adscriptos que colaboren directamente con el Director General, quienes
deberan acreditar idoneidad suficiente a juicio del jerarca de acuerdo a las tareas
a desempefiar, por el término que se determine, que no podra superar el de su
mandato.

Las personas comprendidas en la situacion precitada no adquiriran la calidad
de funcionarios publicos. Si la contratacion recayere en funcionarios publicos,
podran estos optar por el régimen que se establece en el presente articulo,
manteniendo la reserva del cargo de su oficina de origen, de acuerdo con el
régimen previsto en el articulo 21 de la Ley N° 17.930, de 19 de diciembre de
2005. -
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La retribucién que se establezca en cada caso no sera superior al 85%
(ochenta y cinco por ciento) de la correspondiente al cargo de Secretario General
del organismo.

L as erogaciones que surjan de la aplicacién del presente articulo no podran
superar la suma anual de $ 10.000.000 (diez millones de pesos uruguayos)
incluido aguinaldo y cargas sociales, y seran financiadas con cargo a los créditos
presupuestales de la Fiscalia General de la Nacion”.

Lo dispuesto en este articulo entrard en vigencia a partir de la promulgacion de la
presente ley.

Articulo 194.- Reasignase en el Inciso 33 “Fiscalia General de la Nacion”,
Financiacion 1.1 "Rentas Generales", Programa 200 "Asesoramiento, cooperacion y
representacién”, Unidad Ejecutora 001 "Fiscalia General de la Nacion®, del Objeto del
Gasto 299.000 "Otros servicios no personales no incluidos en los anteriores”, la suma de
$ 98.176 (noventa y ocho mil ciento setenta y seis pesos uruguayos), al Objeto del Gasto
098.000 "Servicios Personales" con destino a financiar la remuneracién dispuesta en el
literal A) del articulo 51 de la Ley N° 19.483, de 5 de enero de 2017.

Lo dispuesto en este articulo entrara en vigencia a partir de la promulgacion de la
presente ley.

Articulo 195.- Créanse en el Inciso 33 "Fiscalia General de la Nacion", 2 (dos)
Fiscalias Departamentales. La Fiscalia General de la Nacioén determinara la ubicacion y
fecha de instalacion de las nuevas Fiscalias Departamentales creadas por la presente
disposicién, y fijara el régimen de turnos, asi como de distribucién de expedientes en
tramite.

Lo dispuesto en este articulo entrara en vigencia a partir de la promulgacion de la
presente ley.

INCISO 34
Junta de Transparencia y Etica Publica

Articulo 196.- La Junta de Transparencia y Etica Piblica, podra ser beneficiaria de
recursos que integran el "Fondo de Bienes Decomisados de la Junta Nacional de Drogas”
creado por el articulo 125 de la Ley N° 18.046, de 24 de octubre de 2006, en la redaccion
dada por el articulo 48 de la Ley N° 18.362, de 6 de octubre de 2008.
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INCISO 35
Instituto Nacional de Inclusién Social Adolescente

Articulo 197 .- Sustitiyese el literal L) del articulo 6° de la Ley N° 19.367, de 31 de
diciembre de 2015, por el siguiente:

"L) Designar, promover, trasiadar, aceptar renuncias, cesar y destituir a los
funcionarios, pudiendo realizar las contrataciones de personal que considere
necesarias dentro del marco legal vigente".

Este articulo entrara en vigencia a partir de la promulgacién de la presente ley.

Articulo 198.- Sustitilyese el literal G) del articulo 6° de la Ley N° 19.367, de 31 de
diciembre de 2015, por el siguiente:

"G) Dictar sus reglamentos internos y, en general, realizar todos los actos juridicos
inherentes a sus cometidos”.

Este articulo entrara en vigencia a partir de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 199.- Sustitliyese el articulo 24 de la Ley N° 19.367, de 31 de diciembre de
2015, por el siguiente:

"ARTICULO 24.- El Directorio del Instituto Nacional de Inclusion Social
Adolescente proyectara dentro del plazo de 90 (noventa) dias de su instalacion el
Reglamento General del Servicio.

Hasta tanto no se apruebe un Reglamento General del Servicio, regira la
normativa aplicable, en cuanto no se oponga a los preceptos de la presente ley o
a lo expresamente establecido por las autoridades de INISA".

Este articulo regira a partir de la promulgacién de la presente ley.

Articulo 200.- Sustitiyese el articulo 25 de la Ley N° 19.367, de 31 de diciembre de
2015, el que quedara redactado de la siguiente manera:

"ARTICULO 25 .- Toda referencia normativa al Sistema de Responsabilidad Penal
Adolescente (SIRPA), al Sistema de Ejecucion de Medidas para Jovenes en
Infraccion (SEMEJI) o a la materia regulada por la presente ley, se entendera
- hecha al Instituto Naciona! de Inclusion Social Adolescente.
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Las normas referidas al Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay, cuya
materia comprenda a adolescentes en conflicto con la ley penal, a los cometidos
de este instituto y a las remuneraciones de funcionarios dictadas con anterioridad
a la fecha de creacion del Instituto Nacional de Inclusién Social Adolescente
(INISA), se entenderan referidas al INISA™.

Este articulo entrara en vigencia a partir de la fecha de promulgacion de la presente
tey.

Articulo 201 .- Sustitiyese el articulo 16 de la Ley N° 19.367, de 31 de diciembre de
2015, por el siguiente:

"ARTICULO 16.- Facuitase al Inciso 35 "Instituto Nacional de Inclusién Social
Adolescente” a determinar los cargos o funciones que seran desempefiados en
régimen de dedicacién total, los que seran compatibles con el ejercicio de la
docencia en la ensefianza media o superior, la que debera ser autorizada por el
Directorio del Instituto Nacional de Inclusién Social Adolescente, siempre que no
exista superposicidén horaria entre ambos cargos.

El Directorio del Instituto Nacional de Inclusion Social Adolescente podra
autorizar por motivos fundados la renuncia al régimen de dedicacion total.

Las erogaciones que resulten de lo dispuesto en el presente articulo seran
financiadas con cargo a los créditos presupuestales del Inciso”.

Este articulo entrara en vigencia a partir de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 202 .- Incliyese al Presidente del Directorio del Instituto Nacional de
Inclusién Social Adolescente en lo dispuesto por el literal A) del articulo 9° de la Ley
N° 15.809, de 8 de abril de 1986, en la redaccion dada por el articulo 14 de la Ley
N° 16.170, de 28 de diciembre de 1990 y a los miembros del Directorio de! instituto
Nacional de Inclusion Social Adolescente en lo dispuesto por el literal B) del articulo 9° de
la Ley N° 15.809, de 8 de abril de 1986, en la redaccion dada por el articulo 14 de la Ley
N° 16.170, de 28 de diciembre de 1990.

Las erogaciones que resulten de lo dispuesto en el presente articulo seran
financiadas con cargo a los créditos presupuestales del Inciso.

Derdgase el inciso primero del articulo 11 de la Ley N° 19.367, de 31 de diciembre
de 2015.

Este articulo entrara en vigencia a partir de la promulgacion de la presente ley.
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Articulo 203 .- Sustitiyese el articulo 4° de la Ley N° 18.970, de 14 de setiembre de
2012, por el siguiente:

"ARTICULO 4°- Facultase al Inciso 35 "Instituto Nacional de Inclusion Social
Adolescente a contratar asistentes para desempenar tareas de apoyo directo a
cada uno de los Directores y a la Gerencia General del Inciso, por el término que
éstos determinen, el que no podra exceder el periodo de sus respectivos
mandatos. Cada Director y la Gerencia General no podran contar con mas de 2
(dos) asistentes, en forma simultanea.

Las contrataciones establecidas en el presente articulo no otorgaran la calidad
de funcionario publico a los contratados. Si se tratara de funcionarios publicos,
éstos podran optar por el régimen que se establece en el presente articulo
manteniendo la reserva de su cargo o contrato de funcién publica, de conformidad
con el régimen previsto para los cargos politicos o de particular confianza.

El monto de cada contrato individual no podra superar el equivalente a 20 BPC
(veinte Bases de Prestaciones y Contribuciones) por todo concepto, ajustandose
en la misma oportunidad y porcentaje que se disponga para los funcionarios del
Inciso.

Las contrataciones que resulten de lo dispuesto en el presente articulo seran
financiadas con cargo a los créditos presupuestales del Inciso”.

Lo dispuesto en este articulo entrara en vigencia a partir de la promulgacion de la
presente ley.

Articulo 204.- Facultase al Inciso 35 ‘Instituto Nacional de Inclusiéon  Social
Adolescente” a disponer las trasposiciones de créditos necesarias para el funcionamiento
de sus servicios de la siguiente forma:

A) Dentro del Grupo 0 "Servicios Personales”.
B) Dentro de los créditos asignados a inversiones. .
C) Dentro de las dotaciones fijadas para los gastos de funcionamiento.

D) Para reforzar las asignaciones de inversiones con créditos asignados a
Gastos Corrientes o al Grupo 0 “Servicios Personales'.

E) Para reforzar los créditos del Grupo 1 "Bienes de Consumo”, 2 "Servicios
no Personales”, se podra utilizar hasta un 10% (diez por ciento) de los
créditos asignados a inversiones.
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F) No podran utilizarse como partidas de refuerzo para otros objetos, las de
_caracter estimativo.

El Directorio podra disponer trasposiciones de crédito entre objetos
pertenecientes al Subgrupo 5.7 "Transferencias a unidades familiares” con
el limite del crédito permanente asignado al Inciso en dicho Subgrupo.

G) No podra ser reforzado ni servir como reforzante al amparo del presente
articulo, el Objeto del Gasto 289.012 "Cuidado de Menores INISA"

Las trasposiciones realizadas regiran hasta el 31 de diciembre del
ejercicio en el cual se autorizan, dando cuenta a la Asamblea General e
informando a la Contaduria General de la Nacion.

Lo dispuesto en este articulo entrara en vigencia a partir de la promulgacion de la
presente ley.

Articulo 205.- Inclayese al Inciso 35 ‘"Instituto Nacional de Inclusion Social
Adolescente" en lo dispuesto por el inciso segundo del articulo 275 de la Ley N° 16.320,
de 1° de noviembre de 1992,

Este articulo entrara en vigencia a partir de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 206.- Autorizase, en caracter de excepcion a la regla general en la materia
para el Instituto Nacional de Inclusién Social Adolescente (INISA) dada la carencia de
recursos epecializados y con la idoneidad suficiente para el desempefio de funciones el
pase en comision de los funcionarios de la Administracion Central para desempefarse en
tareas de asistencia directa al Directorio de INISA, a su expresa solicitud y fundado en
razones de necesidad de servicios. Dispdnese de un tope de hasta veinte funcionarios,
sujetos a los controles correspondientes. La posibilidad de solicitar estos pases caducara
a los tres afos de creacion del organismo. :

Articulo 207 - Los profesionales de la salud, médicos, enfermeros universitarios y
enfermeros del Instituto de Inclusion Social Adolescente, podran acumular con otro cargo
que desempefien en la Administracion Publica, siempre que no exista superposicion de
horarios y que no se cause perjuicio al servicio respectivo.

A esos efectos, los limites de las horas semanales seran establecidos por las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes (60 horas semanales).
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SECCION VI
OTROS INCISOS

INCISO 21
Subsidios y Subvenciones

Articulo 208.- Los fondos mencionados en el literal C) del articulo 6° de la Ley
N° 18.846, de 25 de noviembre de 2011, podran ser asignados a proyectos presentados
por personas juridicas formadas por empresas beneficiarias de la mencionada ley. Dichos
proyectos deberan articular acciones aptas para beneficiar, cuando corresponda, a todo
promitente beneficiario de este articulo.

El financiamiento total otorgado a este tipo de proyectos no superara el 15% (quince
por ciento) del total de lo asignado por el literal A) en el séptimo afo de aplicacion de la
ley, pudiendo financiarse hasta el 80% (ochenta por ciento) de la inversién elegible. Este
parcentaje podra incrementarse excepcionalmente hasta el 100% (cien por ciento) en el
caso de aquellos proyectos que generen bienes publicos y permitan fortalecer el
desarrollo del conjunto del sector de la vestimenta.

El Poder Ejecutivo reglamentara las condiciones que deben cumplirse para acceder
a la referida prestacion.

Lo dispuesto en este articulo entrard en vigencia a partir de la promulgacién de la
presente ley.

Articulo 209.- Autorizase a trasponer, por Gnica vez, a los créditos del iteral A) del
articulo 6° de la Ley N° 18.846, de 25 de noviembre de 2011, el monto de U$S 103.125
(ciento tres mil ciento veinticinco délares americanos), provenientes del literal C) del
mismo articulo, a los efectos de saldar el pago del dltimo trimestre del ejercicio 2014 a las
empresas del Sector de la Vestimenta que aplicaron para el cobro de la misma.

Lo dispuesto en este articulo entrara en vigencia a partir de la promulgacion de la
presente ley.

Articulo 210.- Eliminanse las asignaciones presupuestales para las organizaciones
que se detallan a continuacion:
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PROG. |INC. | INSTITUCION

400 15 HOGAR DE ANCIANOS DE PAN DE AZUCAR

COMISION DEPARTAMENTAL DE LUCHA CONTRA EL CANCER -
400 12 TREINTAY TRES

400 12 ASOCIACION DE APOYO AL IMPLANTADO COCLEAR

Las supresiones dispuestas en el presente articulo financiaran las asignaciones
establecidas en los articulos siguientes.

Articulo 211.- Increméntanse en el Inciso 21 “Subsidios y Subvenciones” los créditos
presupuestales de las instituciones que se enumeran, con cargo a la Financiacion 1.1
‘Rentas Generales”, en los importes en moneda nacional, programas y unidades
ejecutoras que se detallan, para el ejercicio 2018 y siguientes:

PROG. INC. |INSTITUCION

400 12 ASOCIACION PRO DISCAPACITADO MENTAL PAYSANDU | 30.000

400 12 MOVIMIENTO NACIONAL DE USUARIOS DE LA SALUD 40.000

400 15 AMIGOS DE LOS ANIMALES PAYSANDU 85.000
400 15 ASOCIACION AUTISMO DEL URUGUAY 220.000
TOTAL 375.000

La Contaduria General de La Nacion incrementara los créditos en los objetos del
gasto que correspondan.

Articulo 212 - Asignanse en el Inciso 21 “Subsidios y Subvenciones” los créditos
presupuestales que se enumeran, con cargo a la Financiacion 1.1 “Rentas Generales”, en
los importes en moneda nacional, programas y unidades que se detallan, para el ejercicio
2018 y siguientes:

PROG. |INC. |INSTITUCION

400 12 | ASOCIACION DE DIABETICOS DEL URUGUAY 200.000

TOTAL 200.000

La Contaduria General de La Naci6n habilitara los créditos en los objetos del gasto
que correspondan.

Articulo 213 - Reasignase en el Inciso 21 “Subsidios y Subvenciones”, Unidad
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Ejecutora 015 “Ministerio de Desarrollo Social”, Programa 400 “Politicas transversales de
desarrollo social” del objeto del gasto 554.002 “Obra Don Orione” y del objeto del gasto
554.006 “Pequefio Cotolengo Uruguayo Obra Don Orione”, al objeto del gasto 554.092
“Asociacion Pequerta Obra de la Divina Providencia®.

Reasignase desde el Inciso 15 “Ministerio de Desarrollo Social’, Unidad Ejecutora
001 “Direccion General de Secretaria”, Programa 401 “Red de asistencia e integracion
Social’, Proyecto 000 “Funcionamiento”, objeto de! gasto 299.000 “Otros servicios no
personales no incluidos en los anteriores®, el importe de $ 1.000.000 (un milion de pesos
uruguayos) anuales, al Inciso 21 “Subsidios y Subvenciones”, Unidad Ejecutora 015
“Ministerio de Desarrollo Social”, Programa 400 “Politicas transversales de desarrollo
social’, objeto det gasto 554.093 "Pequefias Hermanas Misioneras de la Caridad”.

INCISO 23
Partidas a Reaplicar

Articulo 214.- Increméntase, en el Inciso 23 "Partidas a Reaplicar”, Unidad Ejecutora
002 "Contaduria General de la Nacion", Programa 481 "Politica de Gobierno"”, con cargo a
la Financiacién 1.1 "Rentas Generales", el crédito presupuestal del Objeto de Gasto
099.095 "Partidas para Recomposicién de Estructura Remunerativa”, a partir del ejercicio
2018, con destino al pago de la Partida Anual de Estimulo a la Asiduidad, en la suma de
$ 116.000.000 (ciento dieciséis millones de pesos uruguayos)

El incremento dispuesto en el inciso anterior se financiard con la disminucion, con
caracter permanente, de los créditos presupuestales correspondientes al Grupo 0
"Servicios Personales”, de los Incisos y por los importes que se indican en cada caso,
expresados a valores de 1° de enero de 2017.

Incisos ' | Importe
02- Presidencia de la Republica 12.600.000
03- Ministerio de Defensa Nacional 9.600.000
04- Ministerio del Interior 8.450.000
05- Ministerio de Economia y Finanzas 17.400.000
07- Ministerio de Ganaderia, Agricuitura y Pesca 12.300.000
08- Ministerio de Industria, Energia y Mineria 2.400.000
10- Ministerio de Transporte y Obras Pﬁblicas : 21.000.000
11- Ministerio de Educacién y Cultura 13.950.000
12- Ministerio de Salud Puablica 3.000.000
13- Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 5.300.000
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incisos Importe

14- Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Teritorial y Medio Ambiente 3.100.000

15- Ministerio de Desarrollo Social 4.100.000
Totai 113.200.0%

Dismintyese en los ejercicios 2018 y 2019, en el Inciso 12 "Ministerio de Salud
Plblica", Unidad Ejecutora 001 "Direccién General de Secretaria”, Proyecto 972
"Informatica”, con cargo a la Financiacién 1.1 "Rentas Generales" la suma de $ 2.800.000
(dos millones ochocientos mil pesos uruguayos)

Dentro de los 150 (ciento cincuenta) dias de vigencia de la presente ley, la
Contaduria General de la Nacién, a propuesta de cada Inciso y con el asesoramiento
previo de la Oficina Nacional def Servicio Civil, determinara los objetos del gasto a abatir y
fas vacantes que deben suprimirse.

Facultase al Ministerio de Economia y Finanzas, para gue una vez vencido el plazo
establecido en el inciso anterior, proceda a suprimir en primera instancia, los créditos
presupuestales que no componen la dotacion de los cargos y en segunda instancia, las
vacantes de los grados inferiores de cada Unidad Ejecutora con sus respectivos créditos,
hasta alcanzar el monto a disminuir.

De lo actuado se dara cuenta a la Asamblea General.

Articuio 215.- Asignase al Inciso 23 “Partidas a Replicar’, Financiacion 1.1 “Rentas
Generales”, una partida por una sola vez para cada uno de los ejercicios 2017, 2018 y
2019, de $ 160.000.000 (ciento sesenta millones de pesos uruguayos), en cumplimiento
de los incisos primero y segundo del articulo 1° de la Ley N°® 19.485, de 15 de marzo de
2017, y a efectos de atender el pago de las cuotas establecidas en los convenios referidos
en dicha norma.

Asignase al Inciso 23 “Partidas a Replicar’, Financiacién 1.1 “Rentas Generales”,
una apartida para el ejercicio 2017 de $ 75.000.000 (setenta y cinco millones de pesos
uruguayos), y de $ 70.000.000 (setenta millones de pesos uruguayos) para el ejercicio
2018, a efectos de atender los incrementos salariales de 3,24% (tres con veinticuatro por
ciento) y 3% (tres por ciento), respectivamente, establecidos en los convenios referidos
por la Ley N° 19.485, de 15 de marzo de 2017, asi como el suscripto con la Asociacidon de
Informaticos del Poder Judicial.

Facultase a la Contaduria General de la Nacion, previa comunicacién de los Incisos
e informe favorable del Ministerio de Economia y Finanzas, a reasignar los créditos
necesarios para dar cumplimiento a los Convenios referidos en la presente norma. Las
reasignaciones de los créditos establecidos en el inciso segundo, tendran caracter
permanente.
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Articulo 216.- Los nuevos ingresos al Poder Judicial que se realicen en los cargos de
Magistrados del Poder Judicial, Defensor Publico, Secretario | Abogado de Defensa
Publica, asi como los que se produzcan en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
en cargos de Ministros y en la Fiscalia General de Ia Nacién en el Escalafon N,
efectuados con posterioridad al 1° de enero de 2017, percibiran la retribucion establecida
en los Convenios mencionados en el articulo precedente.

Los Incisos comunicaran a la Contaduria General de fa Nacion los ingresos
producidos asi como los créditos necesarios para abonar la diferencia entre la retribucidn
de fa vacante y la que corresponda de acuerdo al Convenio.

INCISO 24
Diversos Créditos

Articulo 217.- Extiéndese la facultad del Poder Ejecutivo establecida en el inciso
segundo del articulo 397 de la Ley N°® 19.355, de 19 de diciembre de 2015, al Programa
372 "Camineria Departamental” del Inciso 24 "Diversos Créditos”, Unidad Ejecutora 002
"Presidencia de la Republica”.

Lo dispuesto en este articulo entrara en vigencia a partir de la promulgacion de la
presente ley.

Articulo 218.- Todas las partidas referidas al Fondo de Incentivo para la Gestion de
los Municipios establecidas en el articulo 676 de la Ley N° 19.355, de 19 de diciembre de
2015, estan expresadas a valores de enero de 2015 y se ajustaran anualmente de
acuerdo a la variacion del Indice de Precios al Consumo.

Lo dispuesto precedentemente regira a partir de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 219.- Encomiéndase a la Oficina Nacional del Servicio Civil la liquidacion y
pago de los Incentivos de Retiro para funcionarios de la Administracion de Ferrocarriles
del Estado (AFE) existentes a la fecha de la presente ley a partir del 1° de enero de 2018,
a cuyos efectos AFE fransferir la informacion pertinente en forma mensual.

A efectos de dar cumplimiento al inciso precedente, reasignase un monto de
$ 150.030.508 (ciento cincuenta millones treinta mil quinientos ocho pesos uruguayos) a
valores de enero de 2017, desde el Inciso 21 "Subsidios y Subvenciones”, Objeto del
Gasto 511.001 "Subsidio AFE", al Objeto de Gasto 576.045 "Incentivo Retiro Funcionarios
de AFE" del Inciso. 24 "Diversos Créditos”, Unidad Ejecutora 002 "Presidencia de la
Republica”, Financiacion 1.1 "Rentas Generales".
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El monto reasignado corresponde a todos los conceptos a liquidar y se ajustara en la
forma establecida para el retiro incentivado en la normativa vigente.

Articulo 220.- Asignase, para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 400.8 del
Codigo General de Proceso (Ley N° 15.982, de 18 de octubre de 1988) en la redaccién
dada por la Ley N° 19.090, de 14 de junio de 2013, y por el articulo 733 de la Ley N°
19.355. de 19 de diciembre de 2015, en el Inciso 24 "Diversos Créditos”, una partida para
el ejercicio 2018, con cargo a la Financiacién 1.1 "Rentas Generales", Objeto del Gasto
711.001 "Cumplimientc de Sentencias Judiciales. Articuio 733 Ley N°19.355" de §
200.000.000 (doscientos millones de pesos uruguayos), con destino a cancelar total o
parcialmente las obligaciones generadas.

La partida autorizada en el inciso precedente, se incrementara con el monto
resultante de la reliquidaciéon por el periodo transcurrido entre el vencimiento de la
obligacidn y la fecha de su cancelacion efectiva.

SECCION VIi
RECURSOS

Articulo 221.- Agrégase al literal E) del articulo 21 del Titulo 4 de! Texto Ordenado
19986, el siguiente inciso:

"En el caso del software dichas amortizaciones seran deducibles en las
condiciones requeridas por los articulos 19 y 20 de este Titulo".

Articulo 222 - Derdégase el literal 1) del articulo 23 del Titulo 4 de! Texto Ordenado
1996.

Articulo 223 - Agrégase al literal B) del inciso primero de! articulo 48 del Titulo 4 del
Texto Ordenado 1996, los siguientes incisos:

"A partir del 1° de enero de 2018 las rentas a que refiere el inciso anterior seran
consideradas integramente de fuente uruguaya. El mismo tratamiento tendran las
rentas obtenidas por las entidades no residentes que realicen directamente la
prestacibn de servicios a ftravés de Intemet, plataformas tecnoldgicas,
aplicaciones informéticas, o similares, cuando el demandante se encuentre en
territorio naciconal.

Se presumira, salvo prueba en contrario, que el demandante se encuentra en
territorio nacional cuando la contraprestacion del servicio se efectie a traves de
medios de pago electrénico administrados desde nuestro pais, tales como



~99-

instrumentos de dinero electrénico, tarjetas de crédito o débito, cuentas bancarias,
u otros instrumentos analogos, de acuerdo a lo que establezca la reglamentacién”.

Articulo 224.- Declarese que la prestacion de servicios a través de internet,
plataformas tecnologicas, aplicaciones informaticas o similares, referidos a juegos de azar
o apuestas “on line”, se rigen por lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley N° 1.595, de 16
de diciembre de 1882, sin perjuicio de lo previsto por el articulo 19 de la Ley N° 17.453, de
28 de febrero de 2002, y de las habilitaciones especificas otorgadas por la autoridad
competente hasta la fecha.

Articulo 225.- Facdltase al Poder Ejecutivo a adoptar diversas medidas preventivas y
sancionatorias para evitar la proliferacion de actividades de comercializacion de juego a
través de internet, en especial el bloqueo de acceso a sitios web, de flujos financieros, asi
como la prohibicidn de comunicaciones comerciales, patrocinio y publicidad de juegos no
autorizados.

Articulo 226.- Agrégase al inciso primero dei articulo 48 del Titulo 4 del Texto
Ordenado 1996, el siguiente literal:

"E) Las rentas de fuente uruguaya correspondientes a las actividades de
mediacion e intermediacion en la oferta o en la demanda de servicios, prestados a
travées de Internet, plataformas tecnoldgicas, aplicaciones informaticas, o
similares, se fijan en los siguientes porcentajes:

i 100% cuando el oferente y demandante del servicio (operacion principal)
se encuentren en territorio nacional;

ii. 50% cuando el oferente o el demandante del servicio (operacion principat)
se encuentre en el exterior.

Se presumira, salvo prueba en contrario, que el demandante se encuentra en
territorio nacional cuando la contraprestacién se efectie a través de medios de
pago electronico administrados desde nuestro pais, tales como instrumentos de
dinero electronico, tarjetas de crédito o débito, cuentas bancarias, u otros
instrumentos analogos, de acuerdo a lo que establezca la reglamentacién”.

Articulo 227.- Sustituyese el literal S) del articulo 52 del Titulo 4 del Texto Ordenado
1996, por el siguiente:

“S) las derivadas de:
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i) actividades de investigacion y desarrollo en las areas de biotecnologia y
bioinformatica, y de la produccién de soportes légicos, siempre que los
activos resultantes se encuentren amparados por la normativa de
proteccién y registro de los derechos de propiedad intelectual.

Cuando los referidos bienes sean aprovechados integramente en el
exterior, las rentas derivadas de los mismos estaran exoneradas
exclusivamente por el monto correspondiente a la relacién que guarden
los gastos o costos directos incurridos para desarrollar dichos activos
incrementados en un 30% (treinta por ciento), sobre los gastos o costos
totales incurridos para desarrollarlos. A tales efectos, se considerara en el
numerador, entre otros, los gastos o costos incurridos por el desarrollador
y los servicios contratados con partes no vinculadas o con paries
residentes vinculadas, no estando comprendidos los gastos o costos
correspondientes a la concesién de uso o adquisicién de derechos de
propiedad intelectual, ni los servicios contratados con partes vinculadas
no residentes.

i) actividades de investigacion y desarrollo en las areas de biotecnologia y
bioinformatica, y de la produccion de soportes légicos, no incluidos en el
numeral anterior.

Asimismo, se exoneran las rentas derivadas de los servicios vinculados a
los referidos soportes 16gicos.

Las rentas derivadas de las operaciones que realicen los sujetos pasivos de
este impuesto con entidades no residentes vinculadas, quedaran comprendidas
en la presente exoneracién siempre que la actividad haya sido desarrollada por
dicho sujeto pasivo.

El Poder Ejecutivo establecera los términos y condiciones en que se aplicara la
presente exoneracion”.

Articulo 228 .- Agrégase al numeral 3 del inciso primero del articulo 13 del Titulo 8 del
Texto Ordenado 1996, el siguiente inciso:

"A partir del 1° de enero de 2018 las rentas a que refiere el inciso anterior seran
consideradas integramente de fuente uruguaya. El mismo tratamiento tendran las
rentas obtenidas por las entidades no residentes que realicen directamente la
prestacion de servicios a través de |Internet, plataformas tecnoldgicas,
aplicaciones informéticas, o similares, cuando el demandante se encuentre en
territorio nacional.
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Se presumira, salvo prueba en contrario, que el demandante se encuentra en
territorio nacional cuando la contraprestacion se efectie a través de medios de
pago electrénico administrados desde nuestro pais, tales como instrumentos de
dinero electronico, tarjetas de crédito o débito, cuentas bancarias, u otros
instrumentos analogos, de acuerdo a lo que establezca la reglamentacion”.

Articulo 229.- Agrégase al inciso primero del articulo 13 del Titulo 8 del Texto
Ordenado 1996, el siguiente numeral:

"6.Las rentas de fuente uruguaya correspondientes a las actividades de mediacion
e intermediacion en la oferta o en la demanda de servicios, prestados a fraves de
Internet, plataformas tecnolégicas, aplicaciones informaticas, o similares, se fijan
en los siguientes porcentajes:

i. 100% cuando el oferente y demandante del servicio (operacion
principal) se encuentren en territorio nacional;

ii. 50% cuando el oferente o el demandante del servicio (operacion
principal) se encuentre en el exterior.

Se presumira, salvo prueba en contrario, que el demandante se encuentra en
territorio nacional cuando la contraprestacion se efectie a través de medios de
pago electrénico administrados desde nuestro pais, tales como instrumentos de
dinero electronico, tarjetas de crédito o débito, cuentas bancarias, u otros
instrumentos analogos, de acuerdo a lo que establezca la reglamentacion”.

Articulo 230.- Agrégase al articulo 5° del Titulo 10 del Texto Ordenado 1996, los
siguientes incisos:

"Interprétase que los servicios de mediacion o intermediacién prestados a traveés
de Internet, plataformas tecnolégicas, aplicaciones informaticas, o similares, con
el objeto de intervenir directa o indirectamente en la oferta o en la demanda de la
prestacién de servicios (operacion principal), cuando ambas partes se encuentren
en el pais, se consideran realizados integramente dentro del mismo.

La prestacion de servicios realizados a través de Internet, plataformas
tecnolégicas, aplicaciones informaticas, o similares, cuando tengan por destino,
sean consumidos o utilizados econémicamente en el pais, se consideraran
realizados integramente dentro del mismo."

Articulo 231.- Las madificaciones a las disposiciones del Texto Ordenado 1996 y al
Texto Ordenado de Contabilidad y Administracién Financiera del Estado (TOCAF),
realizadas en la presente ley, se consideran realizadas a las normas legales que les
dieron origen.
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Articulo 232.- Agrégase al Decreto-Ley N° 14.306 (Codigo Tributario) de 29 de
noviembre de 1974, el siguiente articulo:

"ARTICULO 110 bis.- (Circunstancia agravante).- La pena serad de dos a ocho
afios de penitenciaria cuando se hubieren utilizado, en forma total o parcial,
facturas o cualquier otro documento equivalente, ideoldgica o materialmente
falsos”.

Articulo 233 - Derégase el articulo 3° del Decreto-Ley N°® 15.716 de 6 de febrero de
1985.

Articulo 234 - Agrégase, como inciso segundo del articulo 15 de la Ley N° 16.906, de
7 de enero de 1998, con la modificacion introducida por el articulo 7° de la Ley N° 17.243,
de 29 de junio de 2000, el siguiente:

"Cuando se trate de bienes intangibles amparados por fa normativa de proteccion
y registro de los derechos de propiedad intelectual, las rentas derivadas de los
mismos podran ser exoneradas exclusivamente por el monto correspondiente a la
relacion que guarden los gastos o costos directos incurridos para desarrollar
dichos activos incrementados en un 30% (treinta por ciento), sobre los gastos o
costos totales incurridos para desarrollarlos. A tales efectos, se considerara en el
nimerador, entre otros, los gastos o costos incurridos por el desarrollador y los
servicios contratados con partes no vinculadas o con partes residentes
vinculadas, no estando comprendidos los gastos o costos correspondientes a la
concesion de uso o adquisicion de derechos de propiedad intelectual, ni los
servicios contratados con partes vinculadas no residentes. El Poder Ejecutivo
establecera los términos y condiciones en que se aplicara la presente
exoneraciéon”.

Articulo 235.- Sustitiyese el articulo 43 de la Ley N° 17.243, de 29 de junio de 2000,
por el siguiente:

"ARTICULO 43.- No estan comprendidas en la base imponible del Impuesto al
Patrimonio establecido en el Titulo 14 del Texto Ordenado 1996, las mercaderias
depositadas en régimen de puerto libre, a que refiere el articulo 2° de la Ley
N° 16.246, de 8 de abril de 1992, ni las depositadas en las zonas francas”.

Articulo 236.- Sustitiyese el inciso primero de! articulo 39 de la Ley N° 19.484, de 5
de enero de 2017, por el siguiente:

"ARTICULO 39. (Acceso).- La informacién a que refieren los articulos 23, 24, 25,
29 y 30 de la presente Ley sera de caracter secreto”.
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SECCION VI
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 237.- SustitGyese el articulo 17 de la Ley N° 19.210, de 29 de abril de 2014,
por el siguiente:

"ARTICULO 17. (Pago de beneficios sociales, asignaciones familiares,
complementos salariales, subsidios, indemnizaciones temporarias y rentas por
incapacidades permanentes).- El pago de beneficios sociales, complementos
salariales, subsidios de cualquier naturaleza y otras prestaciones no mencionadas
en los Capitulos anteriores del presente Titulo, realizado por los institutos de
seguridad social o las compafiias de seguros que se concedan a partir del 1° de
enero de 2018, debera efectuarse a través de acreditaciones en cuenta en
instituciones de intermediacion financiera o en instrumento de dinero electrénico,
en instituciones que ofrezcan este servicio, en las condiciones establecidas en la
presente ley y en consonancia con las disposiciones complementarias gue se
dicten para reglamentarla. Cuando el beneficio, complemento, subsidio o
prestacién se derive de una relacion laboral, el pago se realizara en la institucion
en la cual el trabajador percibe su remuneracion.

Las personas que estuvieran percibiendo las partidas referidas en el inciso
anterior antes del 1° de enero de 2018 podran optar, en cualquier momento, por
percibir dichas prestaciones a través de acreditacion en cuenta en instituciones de
intermediacién financiera o en instrumento de dinero electronico, en instituciones
que ofrezcan este servicio en las condiciones sefialadas en el inciso precedente”.

Este articulo entrara en vigencia a partir de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 238.- Sustitiyese el articulo 18 de la Ley N° 19.210, de 29 de abril de 2014,
por el siguiente:

"ARTICULO 18. (Eleccién de institucién).- Los beneficiarios de las partidas
referidas en el articulo anterior tendran derecho a elegir libremente la institucion
de intermediacién financiera o la institucién emisora de dinero electronico en la
cual cobrar los beneficios sociales, subsidios o prestaciones que no se deriven de
una relacion laboral.

Cuando se trate de prestaciones otorgadas a partir del 1° de enero de 2018 y el
beneficiario no indique la institucion en la cual cobrar, el instituto de seguridad
social o la compaiiia de seguros quedan facultados a elegir por €l, de acuerdo a lo
que prevea la reglamentacion, pudiendo luego el beneficiario elegir libremente
otra institucién.
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El beneficiario podra cambiar de institucién una vez transcurrido un afo de
realizada cada eleccién efectuada por el mismo. La eleccién debera realizarse
cumpliendo con la forma y los requisitos que establezca la reglamentacion”,

Este articulo entrara en vigencia a partir de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 239.- Sustitiyese el inciso final del articulo 41 de la Ley N° 19.210, de 29 de
abril de 2014, en la redaccion dada por el articulo 13 de la Ley N° 19.478, de 5 de enero
de 2017, por el siguiente:

"Los Registros Publicos no inscribiran en forma definitiva los actos antes
relacionados que no cumplan con las individualizaciones y constancias sehaladas
precedentemente o cuyos medios de pago sean distintos a los previstos en el
presente articulo. En este Gltimo caso la inscripcion definitiva podra efectuarse
una vez que se presente el comprobante de pago de la multa prevista en el
articulo 46 de la presente ley".

Este articulo entrara en vigencia a partir de la promulgacién de la presente ley.

Articulo 240 - Sustitiiyese el inciso primero del articulo 48 de la Ley N° 19.210, de 29
de abril de 2014, por el siguiente:

"ARTICULO 48. (Beneficiarios).- Podran inscribirse en el programa los
trabajadores formales que tengan entre 18 (dieciocho) y 29 (veintinueve) afios de
edad al momento de su inscripcién y que acrediten tener una cuenta de ahorro
para vivienda, denominada Cuenta Vivienda a los efectos de esta ley, en
instituciones de intermediacién financiera que cumplan con las condiciones
establecidas en el presente Capitulo. La reglamentaciéon podra admitir fa
inscripcién de otros instrumentos de ahorro administrados por agentes regulados
y supervisados por el Banco Central del Uruguay".

Este articulo entrara en vigencia a partir de la promuigacion de [a presente ley.

Articulo 241.- Sustitiyese el articulo 51 de la Ley N° 19.210, de 29 de abril de 2014,
por el siguiente:

"ARTICULQ 51. (Beneficio econémico).- El titular de la Cuenta Vivienda inscripta
en el programa antes del 31 de diciembre de 2018 podra solicitar el beneficio
econémico que se define en el presente articulo, cuando acredite, de acuerdo a lo
que prevea la reglamentacion, que los ahorros se utilicen para acceder a una
solucién de vivienda, de acuerdo a lo establecido en el articulo anterior.

El beneficio econdmico consistird en un aporte de dinero equivalente al 30%
(treinta por ciento) del saldo final computable, el que se determinara como ia
suma de todos los depdsitos, con un tope mensual de 750 Ul (setecientas
cincuenta Unidades Indexadas) o su equivalente, realizados desde la fecha de
inscripcion de la Cuenta Vivienda al Programa y hasta el 30 de junio de 2020. Los
depésitos que se realicen con posterioridad a esa fecha no seran tenidos en
cuenta a los efectos previstos en el inciso segundo del articulo anterior, ni para la
determinacién de! saldo final computable. El beneficio econdmico sera financiado
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por la Agencia Nacional de Vivienda con cargo a la recaudacion de los
fideicomisos administrados por la misma y sera abonado al beneficiario en la
forma que defina la reglamentacion”.

Este articulo entrara en vigencia a partir de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 242.- Sustitdyese el articulo 14 de la Ley N° 18.910, de 25 de mayo de 2012,
por el siguiente:

"ARTICULO 14.- El Poder Ejecutivo podra fijar reglas y patrones técnicos que
aseguren la compatibilidad e interoperabilidad de las redes de terminales de
procesamiento electrénico de pagos y la interconexion de dichas redes con los
emisores de medios de pago electronicos y adquirentes, asi como e! correcto y
seguro funcionamiento de dicho sistema de pagos electrénicos.

Los Convenios de interconexion entre las redes y los adquirentes de los medios
de pago electronicos se pactaran libremente entre las partes y se regiran por el
principio de no discriminacion, no pudiendo ninguna de las partes negarse a la
interconexion.

La Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciones (URSEC) establecera
los criterios para controlar la efectiva aplicacién de dichas reglas y patrones,
promoviendo y defendiendo la competencia, la eficiencia economica y el
desarrollo del mercado. Las tarifas de interconexion deberan establecerse de
comun acuerdo entre las partes. En caso de no existir acuerdo, la URSEC
establecera las tarifas a aplicar, contemplando la preservacion de los referidos
principios, los diversos componentes de costos de los actores intervinientes y
teniendo en consideracion las tarifas vigentes para servicios equivalentes en el
mercado local, asi como en otros mercados comparables. Dichas tarifas seran de
aplicacion en todos los casos, independientemente de quién haya solicitado 1a
interconexion”.

Articulo 243 - Sustitayese el articulo 4° de la Ley N° 18.840, de 23 de noviembre de
2011, por el siguiente:

"ARTICULO 4°.- El plazo para la conexién a las redes de saneamiento sera el
siguiente:

A) Cuando se trate de edificaciones construidas en terrenos con frente a la
red plblica de saneamiento existente, el plazo sera de 1 (un) afio contado
a partir del Gltimo dia de ia publicacion referida en el articulo precedente.

B) Cuando se trate de edificaciones en terrenos por cuyo frente se construya
una red de saneamiento, el plazo sera de 2 (dos) afnos contados a partir
de la notificacion que se reglamentara conforme refiere el articulo 3°.

La Administracion de las Obras Sanitarias del Estado o la Intendencia de
Montevideo en su caso, podran conceder prorrogas a la obligacién de conexion

. prevista en el presente articulo con un plazo maximo de 24 (veinticuatro) meses.
Para ello se contemplaran las situaciones de indole socioecondmicas mediante
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procedimientos de evaluacién basados en indicadores objetivos que se
estableceran en las reglamentaciones que se dicten”.

Articulo 244 .- Agréganse al articulo 496 de la Ley N° 18.362, de 6 de octubre de
2008, los siguientes incisos:

“El subsidio correspondiente al numeral 5) se reducira a partir del 1° de enero del
2018 al equivalente de 2/3 (dos tercios) de lo fijado por el Decreto N° 88/012, de
23 de marzo de 2012, $ 3,10 (tres pesos uruguayos con diez centésimos) del
subsidio por litro de bebida de origen nacional.

El monto equivalente al tercio restante se destinara al Hospital de Clinicas
-Inciso 26 Universidad de la RepuUblica- para obras de la planta edilicia,
contribuyendo a la mejora de la atencién a la salud y a la refuncionalizacién y
adecuacion de su planta edilicia.

Articulo 245 - Sustituyese el articulo 194 de la Ley N° 18.407, de 24 de octubre de
2008, por el siguiente:

“ARTICULO 194. (Direccion y administracién).- El Instituto Nacional del
Cooperativismo (INACOOP) sera dirigido y administrado por un Directorio de
cinco miembros, integrado por tres delegados del Poder Ejecutivo, uno de los
cuales actuara en calidad de Presidente y otro en calidad de Vicepresidente, y dos
delegados del sector cooperativo.

Los delegados representantes del sector cooperativo seran designados por el
Poder Ejecutivo a propuesta de la Confederacién Uruguaya de Entidades
Cooperativas (CUDECOOP), de una ndmina de seis personas.

El Poder Ejecutivo procedera a designar de oficio los representantes del
sector cooperativo cuando no se hubiera formalizado la proposicion de los
delegados dentro del plazo de treinta dias desde su requerimiento.

La compensacion por las actividades de los Directores sera determinada de
acuerdo a la reglamentacion que dictara el Poder Ejecutivo.

La duracién del mandato de los delegados del Poder Ejecutivo del Directorio
sera de cinco anos y de dos para los delegados del sector cooperativo, pudiendo
ser reelectos por dos periodos mas. Los delegados del Poder Ejecutivo podran
ser sustituidos de oficio y los delegados del sector cooperativo a iniciativa de la
entidad proponente y, en ambos casos, con expresién de causa que motiva la
medida.

Cada miembro del INACOOP tendra su correspondiente alterno que sera
designado por el Poder Ejecutivo. La reglamentacion determinara el régimen de
suplencias a aplicarse.

Los miembros salientes permaneceran en sus funciones hasta que asuman
ios nuevos miembros designados”.
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Articulo 246.- Agrégase al numeral 4) del articulo 79 del Titulo 4 del Texto Ordenado
1996, el siguiente literal:

“J) Asociacion Civil “Fe y Alegria del Uruguay’.

Montevideo, 28 de julio dé 2017.

SERGIO MIER < D

JOSE QUEREJ

ALEJANDRO SANC
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INFORME EN MINORIA

Sefiores Representantes:

Elevamos a ustedes el informe del Partido Nacional sobre el proyecto de Ley de Rendicién de
Cuentas y Balance de Ejecucién Presupuestal 2016.

LAS FINANZAS PUBLICAS

En relacién a la evolucion de los Ingresos del Sector Publico No Financiero se puede observar un
aumento de la totalidad de los ingresos del Sector Publico No Financiero (SPNF) de 2,3 puntos del
PBI desde 2004 al valor proyectado para 2019.

Pero, ese incremento obedece fundamentalmente a los ingresos de! Banco de Prevision Social y
solamente 0,5 puntos del PBI corresponden a aumentos en el Gobierno Central -GC- (basicamente
recaudacién de la DG).

Ese aumento de ingresos fue méas que superado por los egresos del Gobierno Central y BPS (los
egresos de las Empresas Publicas -EEPP- estan considerados en el resultado primario corriente de
las mismas que forma parte de lo que se presenta bajo Ingresos del SPNF).

De 2004 a 2019, los egresos aumentarian 5,5 puntos del PB! de los cuales la mayor parte (4,7 puntos
del PIB) corresponde a un incremento de las “Transferencias”. Dentro de la partida Transferencias,
la mayor parte corresponde a la partida “Seguro por Enfermedad” que se transfiere al BPS por
Fonasa.
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INGRESOS S. PUBLICO NO FINANCIERO 290%  294%  299%  30.1%  30.3%
Gobiermo Central 19,7% 20,4% 21.1% 21.2% 21.3%
DGH 16.6% 171% *7.8% 7 9% 7 9%
Comercio Exterior 1.1% 1.0% 5.9% Lt L
Otros 2.0% 2.4% 24% 2 1% 2%
BPS 7.5% 7.5% 7.6% 7.6% 7.6%
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intereses
Gobiemo Central
Empresas Pablicas
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BCU
BSE

RESULTADO GLOBAL SECTOR PUBLICO 3,6% -3,9% -3,3% -2,9% -2,5%
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Los ingresos del GC-BPS aumentaron algo mas que medio punto def producto (0,55% del PIB). Pero
los egresos del GC -BPS antes del pago de intereses, aumentaron un punto del PBL. Estos aumentos
se observan en todas las partidas: remuneraciones (0,1% del PIB), pasividades (0,1% del PIB), gastos
no personales (0,1% del PIB), transferencias (0,5% del PIB) e inversiones (0,1% del PIB). Esto explica
por qué el déficit del GC — BPS aumento.

El resultado de las Empresas Publicas antes de los egresos por inversiones y pago de intereses de
deuda, empeord de 1,8% a 1,5% del PIB (0,3% del PIB), a pesar de los aumentos de las tarifas
publicas con fines recaudatorios.

Es importante déstacar, que la proyeccion de Déficit Fiscal para 2016 presentada en la Rendicién de
Cuentas del afio 2015 fue de 4,3% del PIB. Sin embargo, estas estimaciones se realizaron a partir del
supuesto de que la economia uruguaya creceria un 0,5% en 2016. El crecimiento en 2016 alcanzo el
1,5% del PBI. Esto contribuyd a generar mayores ingresos para el gobierno central y BPS (GC-BPS)
que lo previsto en la Rendicién de Cuentas 2015. Adicionalmente, el resultado primario corriente de
las empresas pUblicas también fue mejor al que se preveia en la Rendicién de Cuentas 2016. Sin
embargo, una vez mas, el aumento del gasto del GC-BPS fue mayor al previsto en la Rendicion de
Cuentas 2015. El desvio en las proyecciones estuvo en el gasto corriente del GC-BPS. Se previeron
menos gastos no personales, pasividades y transferencias, de los que efectivamente concretaron.
Por su parte, las inversiones totales, si bien aumentaron en 2016 en relacion a 2015, fueron
menores a las previstas en la Rendicién de Cuentas 2015.

DEFICIT FISCAL

El deterioro continuo del Déficit Fiscal tuvo su punto maximo el pasado afio con un resultado
negativo de casi 4 puntos del PBI, el peor de los tltimos 27 afios. EI aumento del déficit no se
explica por una caida de los ingresos del gobierno. En 2016, los ingresos en relacién al producto,
aumentaron con respecto a 2015, pero los egresos volvieron a aumentar mas que los ingresos.

RESULTADO DEL SECTOR PUBLICO - % PBI

afio 2005 | 2006 |2007 |2008 {2009 |2010 |2011 !2012 |2013 |2014 |2015 |2016
Resultado | /| 55 |o a5 |17 |11 (09 |27 |23 [35 |36 |39
Global :

Como se puede ver en el cuadro que antecede, desde el afio 2005 a la fecha, el Frente Amplio ha
tenido siempre déficit en sus presupuestos. Los porcentajes del déficit, sobre el PBI han ido
creciendo desde el 2005 (que era de un -0.4% del PBI} hasta el afio 2016 (que fue de un -3,9% del
PBI); lo que significa el déficit se multiplicd por 10 veces.

En el quinquenio 2005-2009 se acumularon un total de 1.200 millones de ddlares de déficit fiscal;
para el quinquenio 2010 — 2014 se acumularon 4.700 millones de ddlares, y, para el quinquenio
2015 — 2019 esta previsto que se acumulen 8.700 millones de délares de déficit.
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Por lo tanto, podemos afirmar que al finalizar los tres periodos de gobierno del Frente Amplio se
habra generado un déficit superior a 14.600 millones de délares. En relacidon a este punto, es
oportuno recordar que al asumir el gobierno el Frente Amplio, en el aiio 2005, el PBI ascendia a
17.000 miflones de dolares aproximadamente.

Todos sabemos que desde el afio 2015, se esta implementando un ajuste fiscal muy importante,
aunque escalonado para que sus efectos sean lo menos doloroso para la poblacion. Aunque
sabemos, por lo que hablamos con la gente, que ésta ya percibe la “jugada” del gobierno en este
sentldo Se debe considerar que la recaudacién se mantuvo al alza en el periodo considerado y que
las tarifas pablicas son utilizadas con fines fiscales para rentas generales.

Desde otro punto de andlisis, conviene interrogarse acerca de lo que sucede si se mide el déficit
respecto a los ingresos y gastos del Presupuesto Nacional. '

En este sentido, en 2016 se registraron Ingresos Presupuestales Totales por $ 369.725 millones (mas
un Resultado Extraordinario de $ 4.925 millones) y Gastos Totales por $ 427.509 millones (a lo que
debe agregarse $ 19.410 millones de partidas a regularizar}. Esto significa que el Resultado Final
ajustado registra 5 72.268 millones de déficit; monto equivalente a 2.500 millones de délares
aproximadamente.

Este déficit incluye los 650 millones de délares que se le condonaron a ANCAP que, de esta manera
elimino la referida deuda de sus balances.

La divisién entre el Resultado Final del Presupuesto Nacional y los sus ingresos Totales arroja un
coeficiente de 0,1925. Esto quiere decir que el déficit del Presupuesto Nacional asciende a un 20%
de los ingresos Presupuestales recaudados por el Estado. Esto significa que la quinta parte del
gasto se hace sin recursos genuinos.

iCémo financia el Gobierno el déficit presupuestal? La financiacién se realiza en base a tarifas
ptblicas elevadas y a la emision de Deuda Publica; tanto el pago de las tarifas como la
responsabilidad deudora es de toda la poblacion, no existe la discriminacién de quién para mas
entre pobres y ricos, este financiamiento los incluye a todos

Esto nos permite concluir que, si bien “técnicamente”, como recalcé el Ministro de Economia Cr.
Danilo Astori en la Comisién de Hacienda y Presupuesto, el presupuesto esta financiado, el mismo
corre riesgo de no ser sustentable en el tiempo.

El Gobierno proyecta, como se muestra en la tabla siguiente, para el afto 2019 un déficit fiscal
Global de -2,5% del PBI (en la presente Rendicion de Cuentas 2016 estd en 3,9% del PBI), objetivo
que se considera que serd de dificil obtencidn, teniendo en cuenta que pretende que la Educacion
alcance una asignacién presupuestal de 6% del PBI (hoy estd en 5%) y la poca capacidad de
controlar los gastos enddgenos.

Resultado Fiscal Globmgl——por Organismo )

% det PIB

Gobierno Central - BPS 23% -2.8% 3,7% -28% -2.6%  -2.5%
Empresas Publicas -05%  0,6% 0,3% 01% 0,2% 0,2%
BCU 06% -14% -08% -08% -08% -0.5%
Intendencias -0,2% 0,1% 0,1% 0,0% 0.0% 0,0%

BSE 01% -0,1% 0,3% 03% 03%  03%
Sector Piblico Consolidado
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Como se puede apreciar, el mayor esfuerzo lo debe hacer el Gobierno Central y el BPS. Entre estos
dos organismos del Estado deben bajar su resultado fiscal de un Déficit de -3,7% del PBl a un -2,5%
del PBI. El Gobierno Central — BPS debera disminuir su presupuesto en unos 660 millones de
dolares, lo que constituye un objetivo de dificil concrecidn, ya que el Gobierno al mismo tiempo
afirma estar dispuesto a aumentar el gasto en Educacién en un 1% del PBl para llegar al 6%, esto es
unos 550 millones de délares mas. Esta es una meta que entendemos que para el Gobierno ser
muy dificil, sino imposible, de lograr.

Mientras tanto el BPS, un organismo cuyos gastos son “Enddgenos”, al decir del Ministro de
Economia Cr. Danilo Astori, y que no se pueden controlar y aumentan por si solos {en la presente
Rendicién de Cuentas aumentaron por un monto de 330 millones de délares), deberia lograr que su
aumento sea de 0 délar. Por todo esto, entendemos que el panorama que presenta el Gobierno no
sera factible de concretar.

SOSTENIBILIDAD DE LAS FINANZAS PUBLICAS

DEUDA BRUTA - millones de ddélares
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éQué paso con el endeudamiento del Sector Piblico Global?

Desde 2011 se observa un aumento en la deuda bruta, que pasd de un 56% del PIB a 63% del PIB
(dato a fines de 2016).

La evolucion mas relevante para entender el comportamiento fiscal viene dada por la deuda neta
sin considerar los encajes bancarios. En la Rendicidén de Cuentas 2015 se proyecté que la deuda
neta excluidos los encajes bancarios seria del 40,5% del PBI para 2016. Sin embargo, la deuda neta
excluidos los encajes alcanzo el 43,1% del producto en 2016 como se muestra en el cuadro
siguiente.
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Endeudamiento de! Sector Publico Global

¥% del PIB
Var. TC Var.iPC PIBen Resultado Resultado Deuda Activos Deuda Neta
Yy Y var. P18 uss$ Global  Primario Bruta excl el encajes
] ‘encajes

015 17,6% 8.7% 0,4% 53.275 -3,6% 0,0% 58,9% 23,2% 358%
2016 10,4% 9,6% 1,5% 52.420 -3,9% -0,5% 63,6% 20,5% 43,1%
2017  -50% G, 4% 20% 60172 -3, 3% G 1% &61,4% 20, 7% 20, 7%
2018 8.6% 6,0% 2.5% 60. 486 -29% 0.5% 62, 7% 214% 41,3%
2018 8 1% 5. 1% 3.0% 61051 -2,5% 0.8% 63, 7% 21, 7% 42,0%
2020 4,5% 4, 5% 3,0 62 882 -2, 5% G.8% 63,7% 21, 7% 42, 2%

De acuerdo con las estimaciones del Ministerio de Economia y Finanzas la deuda neta, excluidos los
encajes, aumentd casi diez puntos porcentuales en los ultimos dos afios. A fines de 2014, esta
deuda se situaba en 33,3% del PIB y paso al 43,1% del PIB en 2016. La deuda neta terminé
situandose en el 43,1% del PBI, un 2,6% por encima de lo programado {lo que implica unos 1.450
millones de délares), en un contexto de crecimiento del PBI de 550 millones de ddlares.

éQué cabe esperar para el aiio 2017 en materia de endeudamiento?
Sin duda para 2017 no cabe esperar mayores cambios.

El Gobierno tiene 1a necesidad de obtener 3.234 millones de ddlares para pagar los intereses las
amortizaciones de vencimientos de capital que vencen en 2017.

. El siguiente es el cuadro de flujo de fondos que presenta el gobierno en la Rendicién de Cuentas
2016

Flujo de Fondos del Gobierno Centrai
Cifras en miliones de déltares

2016 2017(*}  2018(*}

intereses 1414 1.521 1689
Amortizaciones 626 1625 1717

Préstamos 114 257 132

Titulos Publicos 512 1.368 - 1.585

Anticipada por Mandjo de Pasivos 0 239 (2]

Déficit Primario ** 561 2 -140
Otros 272 &7 98
Desembolsos Organismos Multilaterales 373 350 300
Emisién Total de Bonos 1.717 2.250 2.750
Ctros 141 182 102
Uso de Reservas ™ 642 452 212

{*} Datos Preliminares
() Signo negativo indica superdvit

(b} Signo positive indica reduccién de reservas

FUENTE: Pag. 89 del Informe econdmicao RC 2017

Es posible advertir que la intencién del Gobierno es asumir sus compromisos apelando a un mayor
endeudamiento y a la pérdida de reservas. Para este afio el pais se endeudard en 2.782 millones de
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délares, si el gobierno no encuentra nuevas “sorpresas en las erogaciones” consecuencia de
“Gastos Enddgenos”.

Se necesitan entonces atender necesidades de financiamiento cercanas a los 3.234 millones de
délares; siendo la intencidon del Gobierno emitir bonos por un total de 2.250 millones de dolares
{(ademas de endeudarse por 350 millones de dolares con organismos multilaterales y por unos 182
millones de délares con otros organismos)

CONTINUA EL AJUSTE FISCAL

Durante la pasada campafia electoral, cuando el Partido Nacional sefialaba la existencia de “luces
amarillas” en el horizonte econdmico, desde el Gobierno, no solamente se negaba tal extremo sino
gue se le atribuia fa intencién de amedrentar a la poblacidn con propdsitos electorales.

Sin embargo, apenas finalizada la eleccidn, en enero de 2015 (sélo tres meses después) se
comenzaron a ajustar las tarifas publicas reconociéndose, implicitamente, que los gastos se
expandian a una velocidad que no podian controlar.

En aquel momento el Poder Ejecutivo optd por incrementar los ingresos sin afectar los gastos.
Durante el tratamiento del presupuesto quinquenal 2015 — 2019 quedd claramente de manifiesto ia
palitica de ajuste fiscal llevada adelante por el Gobierno que, eufemisticamente, fue denominada de
“consolidacién Fiscal”

El Partido Nacional afirma con absoluta conviccién que el Gobierno desarrolla un fuerte ajuste fiscal
desde inicios del afio 2015; ya sea a través del incremento explicito de impuestos y tarifas publicas,
ya sea a través de decisiones administrativas. Recuérdese, en tal sentido, la resolucién de finales de
2015 por la que se elimind para los contribuyentes de IRAE la posibilidad de ajustar sus Estados
Contables por inflacién.

En el mismo sentido cabe recordar el incremento en la Rendicién de Cuentas 2015 del 1RPF,
impuesto que recae sobre el trabajador, asi como del 1ASS, impuesto que afecta al jubilado.

El siguiente cuadro permite apreciar el producido por los ajustes antes sefialados y el gran
incremento de ambos impuestos.
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IRPF + LASS
wariacitn real 12 meses modviles

109

2014 215 2016 1T

Fisonte: AMEF

RECAUDACION DG 2014 Variacion
% del PIB 2016/2015
IVA 8,4% 8,2% 8,0% -0,1%
IRPF/IASS 2,7% 2,8% 2,9% 0,.1%
IRAE 2,2% 2,2% 2,4% 0.2%
IMESI (sin combust.) 1,0% 1,0% 1,0% 0,0%
Resto 0,0% 0,1% -0,1% 0,0%
TOTAL S. PRIVADO 14,2% 14,1% 14,3% 0,2%
IVA 1,1% 1,0% 1,0% 0,0%
IRAE 0,0% 0.2% 0,5% 0,3%
IMESI Combustibies 0,9% 1,0% 1,0% -0,1%
Resto 0,4% 0,3% 0,3% 0.0%
TOTAL BLICO 2,4% 2,5% 2,8% 0.2%

El aumento de fa Recaudacién de 1a DGI fue de un 0,5% del PBi, en un contexto en que el aumento
del PBI fue de tres veces lo proyectado para la Rendicién de Cuentas 2015 (aumenté el PBl un 1,55
en 2016 contra un 0,5% proyectado), el Gobierno recaudd mucho miés que lo proyectado.

Vemos que sobre el sector privado recayé un aumento de 0,2% del PBi, esto es mas de 110
millones de dédlares.

En la tabla superior no se aprecia el efecto del aumento del IRPF/IASS porque corresponde al afio
2017.

La situacién que se viene resefiando encuentra, en el incremento del gasto que se opera a partir
de la Rendicién de Cuentas 2016, otro componente de un ciclo ininterrumpido de crecimiento del
gasto, déficit, aumento de impuestos y emisién de deuda externa.
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EL GASTO EN LA RENDICION DE CUENTAS 2016

El Poder Ejecutivo nuevamente propdne un aumento de los gastos. para presentar seriedad en la
propuesta propone un NUEVO aumento de los recursos a través de: 1) un incremento del IRPF a los
ganadores de juegos de azar, 2) un incremento a través del IRAE a aplicar a la Cobertura de las
Bancas de Quiniela y 3) el aumento de 1a Tasa Consular. Estos incrementos generarian ingresos
adicionales por 112 millones de dolares.

Con esta presentacion, paradojicamente, el Ministro de Fconomia y finanzas, afirma que el
Presupuesto Nacional estd muy bien financiado. iPero, no obstante, el pais enfrenta un déficit fiscal
en el Presupuesto Nacional de 2.500 miliones de délares!

iEstaran hablando en serio el Ministro de Economia y todos los legistadores que yotaran esta nueva
imposicidn cuando sostienen que nNo hay problema con el déficit presupuestal?

R i ole Al bar=e

A —

Ingresos i 110
+ Reca incrernental por mayoer erecimiento 2018 {¢1,5% aeuTh ¥ 200

_ No distribucion de urifidodes det BROU O RA.GEG 2017 en adelonte a0

Gasto enﬂég’enu e unpremsm

£ Aurmento del gasto en pasividadeas #o prevised

+ Maypores transferencias al SRPFFAA 50

Situacion Fiscal Actust vs Proyeccion RR.CC. 2015 40

Gueto Priorimrio RR.CC. 2016 ' | -
Fumcosidad do ingresos adiciorzles __ T e

FUENTE: Pag. 68 del Informe Econdmice RC 2016

Otro de los aspectos a los que el Poder Ejecutivo alude, pero gue sin embargo no termina de quedar
claro, es el de los tan manidos “Gastos Endogenos”.

En el Informe Economico que acompafia al proyecto de Rendicién de Cuentas € explica que los
Gastos Endogenos (sobre cuya existencia y magnitud el Gobierno no acepta controvertir}, se deben
afrontar sin ser cuestionados. Tanto el Ministro de Economia como el partido de Gobierno asumen
respecto de los gastos denominados exogenos una posicion de ajenidad como si los mismos
estuvieran motivados por causas de fuerza mayor respecto de las que no se tuviera injerencia.

Corresponde dejar sentado que, en realidad, los llamados “Gastos Endogenos” la mayoria de las
veces fueron originados en los errores de calculo y deficiente prevision del propio Gobierno. Se
detallan a continuacion algunos “Gastos Endogenos”:

Mayor asistencia de 2016 al BPS (no prevista) por
100 millones de dolares
{para 2017 se deberan agregar Uss 250 millones
mas)
Mayor asistencia (no prevista) por Uss 138
millones para 2016 (este gasto corresponde a
medio afio, por tanto para 7017 seran necesarios
U$S 276 millones)

BPS- Ley de flexibilizacion de jubilaciones,
Jumento de jubilaciones por invalidez,
aumento subsidios por enfermedad

FONASA — Por ingreso de colectivos de
jubilados, conyuges Y concubinos {se dio en
julio de 2016)
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FUNCIONARIOS — aumento de los
pertenecientes al Presupuesto Nacional de
5015 a 2016 (habian dicho que no
aumentarian, solo cubririan vacantes)

Mayor Gasto =40 millones de dolares

Asistencia de las empresas del Estado, a traves de
“capitalizaciones”, “préstamos” © “garantias ante
terceros” (este monto €5 gasto para las EEPP
propietarias}. Deben tener mas de 5.000
funcionarios y los costos no estan calculados.

ESTADO PARALELO - Sociedades Andnimas
y fideicomisos {comprometen ingresos
futuros) constituidos por fas Empresas
Publicas

SRPFFAA — Mayores transferencias por no
voto de la reforma propuesta en RC2015

Monto 50 millones de dodlares

Los llamados Gastos Endogenos, consecuencia de errores € imprevision, conducen a que el
Gobierno incremente su déficit, sin financiamiento genuino en 456 millones de dolares.

Ahora bien, refiriéndonos a los Gastos Endégenos: ¢Estos Gastos tienen una naturaleza diferente
a otros gastos presupuestales? iPretende el Gobierno desligarse de su responsabilidad de
administracién al respecto cuando surgen por errores en de programacion, proyeccién o
ejecucion?

Las consecuencias financieras para el BPS de la Ley N° 18.395 de 2008, que flexibilizo las
condiciones de acceso a la jubilacion, obedecen a equivocadas decisiones del BPS en cuanto a la
constatacién de servicios, admitiéndose, por ejemplo, la prueba testimonial y por declaracion
jurada. Asi mismo, se verifica un crecimiento de las jubilaciones por causal de invalidez, también
como de los subsidios por enfermedad. En todos los casos, el responsable dltimo &s el Poder
Ejecutivo, quien terminé por admitir errores en las proyecciones realizadas al momento de
sancionar la ley.

En las siguientes graficas se puede apreciar el efecto de esta decisidn.

jubilaciones servidas por el BPS

1990-2016
450.000
440.000
430.000 var 2016/2008: +23%
420.000
210.000
400.000 | var 1998/2008: -7%
390.000
380.000 \
370.000
360.000
350.000
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Erogaciones por jubilaciones del BPS
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jubilatorias causal jnwvalidez y totales

- Altas Participacion
Ano . . Altas totales . )
invalidez ‘nvalidez/total
2007 1.566 12.590 12,4%
2008 1.593 13.717 11,6%
2009 2.246 24.604 9,1%
2010 4.008 33.092 12,4%
2011 4.407 20.882 14,3%
2012 4.704 28.512 16,5%
2013 4.068 24.855 16,4%
2014 5.669 26.557 21,3%
2015 6.487 29.316 22,1%

Fuente: MEF en base a8 BPS

pasividades
9% de! PIB
10,2%
10,0%
9,8% o
9,6%
9,4% a—mRR.CC. 2015
0.2% ——RR.CC. 2016
9,0%

2015 2016 2017* 2018* 2019*
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pasividades Totales
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En relacion al FONASA, cuando se determiné el ingreso de los ultimos colectivos (jubilados y sus
cényuges) para julio de 2016, se incrementd el gasto en 138 millones de dolares. Recordemos que
el Gobierno habia previsto para el afic 2016 un resultado negativo por FONASA de unos $ 12.000
millones, se terminaron gastando en el afio 2016 $ 16.000 millones. Para el afio 2017 sera
necesario el doble de fo gastado para estos altimos colectivos en el afio 2016 (que ingresaron en
julio 2016), por lo tanto: éDe dénde se obtendran los fondos para costear este incremento de
cercano a los 276 millones de dolares necesarios? La respuesta no se encuentra en la informacion
remitida por el Poder Ejecutivo.

Aporte de Rentas Generales al FONASA
o clel PIB

1.2

1,09

0,8%
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Evolucién del Resultado FONASA

mMillones de pesos corrientes

Al Resultado FAO N S P HE Res E O MASA S B
2008 R R R 636.151 0.16%
2009 SBTO 714 523 . D.08%
2010 SO sBoE D73 0,06%
2011 1.261 Q26 356 0, 14%
2012 .3.229 141 243 0,31%
2013 & 048 1.178.332 0.5 1%
2014 -8 709 1.330.508 0.65%
2015 AO.ZEB6 1.45% 848 0.71%
201G -16.808 1.581 115 _1,06%

GESTION DEL ESTADO

Al igual que en instancias anteriores, el proyecto de Rendicién de Cuentas no aporta elementos

novedosos en lo que hace a la estructura y gestion del Estado.

El resultado de mostrar ausencia casi total de actitud proactiva en estos campos impacta,
necesariamente en a calidad de vida de los ciudadanos receptores ¥ justificacion ultima de los
servicios publicos como asi también tomando en cuenta la realidad desde la perspectiva econdomica
subyacente.

Existen, sin duda algunas situaciones paradigmaticas que ilustran fehacientemente los fendmenos
antes descritos. Creemos que por distintas razones facilmente comprensibles, en estado de
situacién en los subsistemas de Educacién ubicados en la 6rbita de ta ANEP son claramente
demostrativos de la incapacidad demostrada por las sucesivas administraciones desde 2005 a la
fecha para operar los minimos cambios conducentes a una mejora sustancial de los resultados
académicosy, en general, un fuerte impacto en la vida de los uruguayos.

Cabe resaltar, que la realidad que analizamos se produce en un escenario en que |a ciudadania, por
via de sus representantes, resolvid volcar a la Educacién un porcentaje mas que significativo de los
recursos publicos. Estos atendieron tanto 1os justos reclamos de ios trabajadores docentes y no
docentes como las urgentes necesidades en materia de infraestructura y equipamiento. Pero, pese
al sostenido esfuerzo econémico los resultados siguen siendo deficitarios. Asi lo reconoce el
propio Poder Ejecutivo en ‘el Informe Econémico Financiero gque acompafia el proyecto de
Rendicion de Cuentas, afirmando: " En relacion a los aprendizajes, el informe del INEED
considerando los resultados de las evaluaciones educativas desde 1996 a la fecha tanto pard
primaria como para secundaria “es posible hablar de un sistema educativo que no ha logrado
modificar el bajo € inequitativo desempefio de sus estudiantes”. Si bien Uruguay s€ posiciona
relativamente bien con respecto a los paises de América Latina en relacion a los aprendizajes, el
informe evidencia “un serio problema en el desarrollo de competencias bdsicas”, tanto a nivel de
educacion media como de educacion primaria”. - '

Y agrega: “De hecho, en 2015 las pruebas PISA sefiglan que el 52% de los estudiantes Uruguayos de
15 afos no llegaba al nivel minimo de desempefio en matemdticas. En relacion a los nifios, los
niveles también son bajosy existe una fuerte inequidad en los resultados. Los resuftados de las
pruebas TERCE, muestran que el 70% de los alumnos de contexto muy favorable alcanzan los dos
méximos niveles de aprendizaje, mientras que este porcentaje sé reduce a 22% para los alumnos de
contexto muy desfavorable.
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No obstante, los problemas no s€ circunscriben exclusivamente al resultado final del proceso
educativo, sino que existe un problema de igual o mayor importancia relacionado con la
incapacidad del sistema educativo para captar y retener a los nifios, adolescentes y jévenes. Cabe,
en tal sentido, transcribir otros comentarios también incluidos en &l material resefiado. Se afirma
entonces que: “El egreso en los distintos niveles ha qumentado en los ultimos 10 afios aungue
sigue existiendo und situacion preocupante en la cual solo el 70% de los jovenes de entre 18y 21
afios completaron la Fducacion Media Bdsica y solo el 40% de los jovenes de entre 21 y 23 afios
completaron la educacion media superior. Ademds, el egreso de fos ciclos educativos es muy
distinto para los estudiantes de diferente nivel socioeconémico y difiere a su vez entre los que viven
en Montevideo y el interior. Ef 71% de los jovenes del guintil mds afto de ingresos culminan la
educacién media bdsica, mientras que este porcentaje es de 15% para los estudiantes del primer
quintil. Por su parte, jos estudiantes que viven en Montevideo tienen el doble de posibilidades de
terminar la educacion media superior gue aquellos que viven en localidades pequefias del interior
del pafs. A medida que avanza ig edad, la cobertura disminuye y aumenta la cobertura de los
estudiantes que cursan enun grado distinto al tedrico (cursan con rezago). A los 13 afios el 29% de
los adolescentes cursan con rezago o abandonaron el sistema educativo y a los 17 afios este
porcentaje asciende a 66%.”

Si la Educacion pablica, que es un capitulo fundamental del presente y del futuro nacional,
circunstancia que unanimemente es aceptada por todos los actores socialesy politicos, no ha sido
capaz de transformar realmente su gestion en aras de convertirse en un factor real de cambio
social, no cabria esperar liderazgos transformadores en otras sreas del Estado gue son mMenos
atractivas para el discurso politico y gremial.

Es asi entonces, que 13 Administracion se mantiene practicamente sin modificaciones desde 1995 a
la fecha, tanto en relacion a las estructuras organizativas como en cuanto a la normativa que regula
su funcionamiento. A la par de lo anterior, se acentdan dos procesos que consideramos altamente
negativos cOmo lo son el de la huida de la Administracién hacia el Derecho Privado, y al del
esfuerzo permanente por situar a la Administracion en una situacion de preeminencia respecto a los
ciudadanos. Es asi, que en el proyecto que se esta analizando se mantiene el silencio respecto a la
enorme constelacion de entidades que orbitan en torno a la Administracion Puablica, pero en el
marco del Derecho Privado; mientras que, por otro lada se pretende que el Estado no cumpla con
las sentencias de condena dispuestas por el Poder Judicial, abonando un empefio iniciado en el
pasado.

En una estructura estatal que se mantiene practicamente sin cambios se acentda la tendencia a
infravalorar y desconocer el valor de la carrera administrativa, generandose en muchos casaes un
complejo entramado de mandos medios en las estructuras ectatales que termina en altima
instancia siendo el fruto de las afinidades politico-partidarias y de la arbitraria decision del jerarca,
conspirando contra fa deseada profesionalizacién y despolitizacion de la Administracién.

En este marco prolifera fa figura de ios adscriptos a los ministros creados por la ley N° 18.719. Estos
al 31 de diciembre de 2016 sumaban un total de 97 personas con salarios dispuestos
arbitrariamente por el Ministro respectivo en un rango que oscila desde los $27.359,6 a los
$ 120.000.
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En el referido marco de una deficitaria gestion del Estado es un punto imposible de soslayar en dela
imposibilidad manifiesta de las autoridades para frenar la sangria que se viene operando en el
marco de la Salud Publica en relacion a los juicios laborales que viene enfrentando la Comision de
Apoyo de ASSE, para la que se pretende destinar 300 millones dolares a efectos de atender el pago
de condenas laborales en los afios 2018 y 2019. paradojalmente, al mismo tiempo que se estan
retaceando sumas irrisorias para la atencién de los reclamos presupuestales de otras dependencias,
se origina una sangria constante de recursos publicos para atender reclamos laborales consecuencia
del error y de la imprevision.

AUMENTO DEL NUMERQ DE FUNCIONARIOS PUBLICOS

En el periodo 2015 a 2016 los vinculos laborales de funcionarios publicos crecieron en 2.252
manteniendo la tendencia que sé verifica desde el afio 2004 de crecimiento constante y continuo, a
pesar de que figuras importantes del Gobierno hablaron de que sé debian disminuirlos. En efecto,
entre los afios 2004 — 2016 los vinculos laborales aumentaron €n 64.131. Esta situacion conlieva un
aumento del costo de las remuneraciones de 870 millones délares entre estos afios. Como es facil
de comprender, la situacion dista mucho de la intencién anunciada por el Ministro Astori en 2015y
2016 en direccién a reducir el numero de funcionarios publicos.

Ante los cuestionamientos en tal sentido, el Gobierno aduce que la mayoria de las incorporaciones
de funcionaros se verificaron en 4reas consideradas prioritarias como lo son Ensefianza, Seguridad y
Salud, no obstante, cabe preguntarse si ello ha derivado en mejoras reales en la calidad de los
servicios. Entendemos, que los recursos volcados a sustentar el aumento del ntimero de
funcionarios estatales no se justifica, ya que las prestaciones estatales siguen siendo deficitarias.
Mas adelante consideraremos esta situacion en areas muy sensibles para la poblacién.

Por otra parte, no podria finalizarse este comentario sin mencionar que el proceso de huida de la
Administracién hacia el Derecho Privado a que antes se hacia referencia, tiene una proyeccion
singular en materia laboral, ya que la Oficina Nacional det Servicio Civil no cuenta con la informacioén
relativa al numero de personas que prestan funciones en institutos, sociedades anénimas vy
entidades similares ni, como asi tampoco, acerca de los procedimienios de ingresos, bajas, sexo,
etc.
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LA PARTICIPACI()N pUBLICO PRIVADA (PPP} Y EL DEFICT DE INFRAESTRUCTURA

Desde que en julio de 2011 se aprobd la ley que habilité la celebracion de los contratos de
Participacién publico Privada, los sucesivos ministros de Economia, asi como los de otras carieras
interesados en 1a ejecucion de obras de infraestructura, vienen anunciando la pronta
implementacion del instrumento que les permitiria la concrecién de las obras. En el afio 2011, el
a, Ec. Fernando Lorenzo, exhibio el siguiente cuadro enuna

’

antonces Ministro de Economi

presentacién.

Inversiones en Infraestructura

£n millones de dolares de enero 2011
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Como se puede apreciar, para el afio 2011 se preveia que ya se estaria trabajando por el sistema
PPP, tan promovido en ese momento.

No obstante, casi siete afios después, recien se estaria terminando el proyecto *Unidad de Personas
privadas de Libertad N21”, con lo que eso significa: {El Frente Amplio privatiza la construccion y
operacion de una carcel!

Del analisis comparativo de lo informado al respecto en el Informe Econémico Financiero 2016,
surgen muy escasos avances, todo lo que estd muy lejos de los ambiciosos planes de inversion
promocionados en 2015. En funcién de diversos factores la inversion a través de aporte privado va
con marcha tambien muy lenta.

En materia de PPP, oS ocho planes que el afio pasado se anuncio que se jlevarian adelante se
redujeron a siete. Todo esto hace que, en lo que tiene relacion con la viatidad -uno de los destinos
mas importantes para los PPP- los montos previstos para ejecutar por el sistema de PPP, el ano
pasado eran de UsD 641 millones correspondientes a ocho proyectos, y, un afio después, se elimina
un proyecto Yy el monto previsto para ejecutar baja a USD 549 millones lo que permite apreciar
claramente, que |a cituacion se mantiene incambiada.

En materia de vialidad, aspecto sobre el cual nuestro Pais tiene un déficit sumamente importante,
al cierre de 2017 se prevé que la ejecucion ascienda a USD 955 millones de los USD 2.360 millones
previstos en el Plan 2015-2020. Esa cifra representa apenas un 40% de las previsiones originales,
cuando ya ha transcurrido un 60% del tiempo de que dispone el Gobierno.
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Como se expresaba, la falta de inversion en infraestructura es una de las grandes carencias que
tiene actualmente Uruguay pard su desarrollo, en particular, en comunicaciones y logistica.
Lamentablemente, el Partido Nacional estaba en lo cierto cuando, en la discusién parlamentaria de
la ley de Presupuesto y de la Rendicién de Cuentas del afio 2010, expresé que 1a estrategia de
mantener el nivel de inversién publica en los mismos niveles gue en el del primer gobierno del
Frente Amplio era un error. Sin embargo, el Gobierno asi lo hizo. Escasa inversion con fondos
publicos, y una apuesta al crecimiento de |la inversion a través de la inversién privada a través de la
ley de Participacion Publico Privado. Fue un grave error.

por otra parte, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas ha demostrado una notoria incapacidad
para mantener en condiciones la red de carreterasy caminos a nivel nacional y 1a Administracion de
Eerrocarriles del Estado para reactivar el transporte ferroviario.

La insuficiencia de las inversiones por el sistema de PPP es reconocido por el Gobierno en el
informe econémico financiero de la presente Rendicién de Cuentas cuando admite que hasta el
momento se ha finalizado un solo proyecto.

Creemos por lo tanto que es necesario que el Poder Ejecutivo en general, y el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas en particular, se replanteen el plan de obra publica para el periodo, de
forma de atender a las necesidades del aparato productivo nacional antes de que sea demasiado
tarde

En la presentacion realizada en la Rendicién de Cuentas del afio 2011 se presentaban como
posibtes proyectos a ejecutar con al recurso de la participacién Publico Privada:

« Recinto penitenciario.

e Recuperacion de corredores viales.
e Rehabilitacion de vias férreas.

e Puerto de aguas profundas.

De estos proyectos, el de la construccién y operacion de una carcel es el anico operativo. La
rehabilitacion de vias férreas se esta evaluando en funcion de la posible inversién de la empresa
UPM; y la idea de un puerto de aguas profundas fue desecha

EL TRABAJO DE LOS URUGUAYQS

Desde el afio 2004 a la facha el PBI crecié con una intensidad que desconocia nuestra economia.
Paséd de unos 17.000 millones de détares en 2004 a unos 55.000 millones de délares en 2016. Se
multiplico por mas de tres veces. A su vez, y mas vinculado a la dinamica del mercado de trabajo, el
PBI crecid en términos reales a una tasa promedio anual de 4,6%. Es decir que se multiplico casi por
dos veces.

Sin embargo, desde 2014 la economia uruguaya crece a un ritmo menor. Dos de los sectores que
mas contribuyeron al crecimiento de estos Gltimos afios han sido el de "Electricidad, Gas y Agua"y
"Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones”. En este gltimo caso el crecimiento sé explica
principalmente por la dinamica del sector de Comunicaciones,. vinculado a la cantidad de minutos
de las empresas de telefonia celular, paquetes de datos, telefonia fija, entre otros factores.
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Incluso, si se quita 1a dinamica del sector de Comunicaciones, el resto de la economia permanece
ostancada desde 2015: el PBI sin Comunicaciones cae 1% en 2015 y permanece estancado en 2016.
incluso el grafico sefiala con claridad como antes de 2014 la dinamica de la economia era tal, que el
resto de la economia impulsaba un mayor crecimiento que el que aportaba este sector de

Comunicaciones.

® PIB sin Comunicaciones EPIB
1

Teniendo en cuenta el enorme crecimiento del PBl en una economia del tamafio de la uruguaya
cabria suponer gque existiria una alta tasa de ocupacién. Pero, sin embargo, mientras la economia
crecié enormemente, tal como se expresod, la Tasa de Empleo se mantiene en un 57%, lo que
corresponde a valores del afio 2008. A ello debe agregarse que desde 2014 se perdieron 40.000
puestos de trabajo.

podemos afirmar ademas, que el aumento de los puestos de trabajo genuino (contabilizando
solamente el sector privado) fue de un 5% desde 2008, unos 70.000.

La siguiente grafica flustra acerca de la situacion del empleo.
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Esta situacién se debe, como 1o indica la grafica que s€ presenta a continuacién, a que los sectores
que mayor influencia tienen en el crecimiento del Valor Agregado Bruto (VAB) son generadores del
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5,5% de la mano de obra total. El VAB de la Intermediacion Financiera crecié 7%, el de la
Electricidad, Gas y Agua crecié un 7,5% y el de Comunicaciones crecié un 25% entre 2014y 2016.

Cracimiento del VAB 2016/2014 y participacian sectorial en el
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cQué estd haciendo el Gobierno pard poder reinsertar a esd gente en el mundo laboral? No se
tiene una cabal comprension de este problema, no se tiene una politica clara para revertir esta
situacion.

Si no se hubieran incorporado 63.000 nuevos puestos de trabajo en el Estado, sin contar sociedades
anbnimas propiedad de las EEPP (unos 5.000 puestos de trabajo) el desempleo podria estar
cercano al 12%.

£Cudl es la politica de trabajo que aplica el gobierno?

En relacion al tema, estas fueron las palabras del Ministro de Economia y Finanzas, Cr. Danilo Astori,
en su comparecencia a la Comisién de Presupuesto y Hacienda de la Camara de Representantes el
dia 29 de junio de 2017:

“gn primer lugar, quiero sefialar que compartimos totalmente -lo dijimos en fa exposicion- la
preocupacion por la pérdida de fuentes de trabajo. Si tenemos un programa de trabajo con medidas
al respecto, y no solo lo estamos poniendo en prdctica, sino que tamhién lo estamos analizando
permanentemente. Por ejemplo, estamos desarrollando programas de capacitacion a cargo de
inefop, el Programa Yo Estudio y Trabajo, que s manejado por varios ministerios y coordinado, en
particular -creo-, por lo Oficina de planeamiento y Presupuesto, y estamos promoviendo estimulos a
las actividades bien generadoras de empleo, como la construccion. Si tuviera que elegir los
estimulos fiscales mds importantes que tenemos en vigencia, dirio que son los que estdn para la

industria de fa construccién.”

Seria bueno en este momento comentar, basados en 1a preocupacion mostrada por el Ministro
Astori y que compartimos, que segun el informe de Auditoria Externa realizado al INEFOP para el
Ejercicio 2016 y que viene adjunto en esta Rendicion de Cuentas, en su pégina 16), describe la
siguiente situacion: “ql cierre del ejercicio se encuentran pendientes de cobro partidas de Rentas
Generales por un total de S 1.353.527.833 correspondientes d fos compromisos de gestion 2011 a
2015 cuya ejecucion fue aprobada por los organismos competentes”
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iEs decir que desde el Ministerio de Economia y Finanzas no 5€ transfirio desde el afio 2011 a
INEFOP el monto de 46 millones de délares que le exige la ley de creacion del INEFOP, al mismo
tiempo que afirma que ol Instituto es importante para la generacién de empleo!

EL GASTO PUBLICO EN SALUD

En relacion a este tema, la referencia que se realiza es al prestador publico de Salud que es la
Administracién de Servicios de Salud del Estado (ASSE). Como indica el siguiente cuadro el
presupuesto de ASSE aumento desde el afio 2004 al afio 2016 en un 176% en términos reales.

Principales Componentes del Gasto Publico en Salud {*)
Millones de pesos constantes de 2016

Sanidad  Sanidad  Mospital tUSSES
ASSE msP Mifitar  Policial  Clinicas FONASA FNR BPS TOTAL
2004 10.864 742 1.867 1.486 1.308 11.123 1881 1.812 | 31.133 3,2%
2005 11214 748 1.923 1.365 1378 12,352 2002 1905 | 32887 3,3%
2006 13202 1204 1.841 1525 1,515 14164 2.247 1.784 | 37483 3,6%
2007 14722 1170 1.940 1.641 1.602 15.094 1579 2.033 | 39.780 3,6%
2068 18.167 1385 2.075 1.752 1.894 23.296 3678 1362 | 53619 4.5%
2009 20615 1.3%6 2413 2.001 2.114 25818 4.690 1.15% | 60.206 4,8%
2010 22710 1576 2335 2.208 2075 33875 4,835 980 71.595 54%
2011 24613 1454 2.483 2.272 2.277 31,872 4935 944 70.851 5,0%
2012 26066 1.362 2.527 2679 2.41% 39813 5.719 B46 81431 5,6%
2013 27.213 1366 2726 3.081 2378 45380 5974 723 88.842 5.8%
2014 28347 L7555 3.020 3.035 3446 49632 580 1 G641 94.775 6,0%
2015 29384 1771 3227 2.902 2451 51.247 5930 697 47.615 6,1%
2016 30024 1387 3.103 2.915 2.576 54631 6708 744 102 587 6,5%
Vorreal 2016/2004 | 176%  138%  66% 96% o7%  391%  257%  -59% | 230%
Var real 2016/2015 2% 7% 4% 0% 5% 7% 13% 7% 5%

™ no se incluye el gasto en salud de los gobiernos departamentales. Dentro de BPS se inciuye todo & gasto realizado
en prestaciones de salud, sean estas brindadas por 8PS o contratadas por el banco. La columna del FNR contiene los
actos pagados desde RRGG al FNR por beneficiarias de ASSE no FONASA Y la tra nsferencia desde el FONASA por 5US
beneficiarios.

(**) Cabe destacar que Ia caida observada en el gasto de Sanidad Militar en gt dltimo afio se explica en parte por la
culminacion en 2015 de un importante proyecto de infraestructura

Es de resaltar, que en el afio 2004 habia 16.941 vinculos funcionales y para el 31 de diciembre del
afio 2016 habia 24.696, esto quiere decir que hubo un aumento de 7.755 funcionarios.

Mientras tanto en el mismo periodo (2004 — 2016} los usuarios de ASSE disminuyeron en un 20%,
pasando de 1.400.000 en 2004 a 1.120.000 en 2016.
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ASSE: Evolucién de ios usuarias y del gasto real
En millones de pesos a precios constantes - indice 2004 = 100
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Por tanto, el costo por paciente paso de $7.760 en 2004 a 26.807 en el afio 2016; lo que indica que
hubo un crecimiento en términos reales del costo por paciente de un 345%.

El proceso continuo de mejora presupuestal de ASSE y de disminucién de los usuarios no ha sido
acompafiado por una mejora sustancial en la prestacion de los servicios de Salud. Tampoco se ha
podido apreciar una transformacion de su estructuray gestion administrativa. Por el contrario, afio
tras afio se solicitan recursos para reestructuras que complejizan la gestion de los servicios sin que
los usuarios perciban una mejora sustancial de las prestaciones. Aspectos fundamentales como los
traslados de pacientes O los servicios de urgencia y emergencia, expedicion de medicamentos,
imagenologia, etc., contintan registrando problemas gue no s condicen con el crecimiento
constante de las asignaciones presupuestales.

SEGURIDAD PUBLICA

concepro - - |aRozots

PRESUPUESTO USD 156 MILLONES | USD 800 MILLONES 412,82%
FUNCIONARIOS 26.782 31.227 16,60%
HURTOS 98.409 114.129 15,97%

Como se puede apreciar en la grafica que antecede, entre 2004 y 2016 el presupuesto del
Ministerio del Interior aumentd un 412.82% en délares; v, los recursos humanas lo hicieron en un
16,60%. Pero también lo hicieron los hurtos en un 16%.

Mas alla de las diferentes valoraciones que pueden efectuarse sobre un fendmeno tan complejo
como el de la delincuencia y, en general, de 12 violencia y de su medicién, debe concluirse en que
los resultados que el Poder Ejecutivo puede exhibir en la materia contintan siendo muy deficitarios.
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EDUCACION

El Frente Amplio prometio a la ciudadanfa un aumento del presupuesto de la Educacidn que
equivaldria al 6% del PBI. Hoy, con pesar, debe afirmarse que tal objetivo sera imposible de cumplir.
£l Gobierno no lograra 1o prometido en la campafia electoral del afio 2014.

iPor qué? Porque mientras el aumento del presupuesto de fa Educacién aumento, de 2010 a la
fecha, con una economia en crecimiento en un 1%, evidentemente no sé podrd en dos afos
sumentar en el mismo porcentaje. Por lo que es valida la pregunta: iPodremos aumentar en el
mismo porcentaje que aumento de 2010 a la fecha en los proximos dos afos, 2018 y 20197

El siguiente cuadro muestra la evolucion del  presupuesto de la Educacidn.

Recursos Publicos para Educacion
o del PIB

5.0

as 49

Recursos para Educacion
{(mill. de $ constantes de 2016}
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Se puede apreciar que los recursos para la Educacidn crecieron un 153% en términos reales entre el
afio 2004 y el afto 2016.

En cuanto a la evolucion del gasto por estudiante, en términos reales para {a Ensefianza Inicial y
Primaria el mismo aumentd un 151%; para la secundaria el aumento fue de 132%, para la Técnico

Profesional de 124%, v, finalmente, parala Formacién en Educacion de 135%.
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Gasto por estudiante
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Al igual que lo sefialado en referencia a otras areas y, en general, en cuanto a todo el Estado, en la
Educaciéon Publica los resultados académicos ¥ de retencion de estudiantes no evolucionan ni
siquiera de manera similar a la evolucion de los rubros asignados, tal como se apuntaba mas arriba.
Tampoco puede apreciarse una mejora sustancial en la gestion administrativa de los servicios, en
una institucionalidad sumamente complejizada, centralizada y centralizadora.

En cuanto a la evolucién de la matricula estudiantil en la ensefianza publica, como se puede
observar en la siguiente tabla, se perdieron en la ensefianza primaria 65.465 alumnos. En gl total de
los tres ciclos, Primaria, Media y Técnica se perdieron 26.182 alumnos.

ANO 2004 ANO 2016 m

s | 305608 ETE A
G e |wos0 6909
om levaz o2 |

Ciclo de ensefianza
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il
|
|
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CONSIDERACIONES FINALES

Por todo o expuesto no es posible aprobar el proyecto de Rendicion de Cuentas 2016 que presenta:

s Un déficit superior a los $ 72.200 millones, que equivalen a 2.500 millones de dolares.

=« Aumento sostenido del endeudamiento externo. la deuda neta, excluidos los encajes,
aumento casi diez puntos porcentuales en los altimos dos anos.

« profundizacion del ajuste fiscal, a través de la proposicién de NUEVos impuestos y utilizacién
de las tarifas publicas como factor de recaudacion a través de precios y tarifas; haciendo
recaer los efectos de la mala administracion de entes y servicios publicos en toda la
poblacién, especialmente de quienes menos tienen.

» Una voracidad creciente en materia de ingresos, pero que tampoco seran suficientes para
alcanzar las metas econdmicas y financieras anunciadas.
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= La consolidacion de una politica fiscal equivocada, en la que el Gobierno Gnicamente procura
mayores ingresos sin detenerse a evaluar la forma en que los recursos publicos son
utilizados.

= Crecimiento constante de las estructuras estataies y, por consiguiente, de gastos que no van
acompafados con cambios sustanciales en la calidad de los servicios por los que pagan los

ciudadanos.

Es entonces que, en razén de todo lo expuesto y otras consideraciones que Sé realizaran en Sala,
aconsejamos a esta Camara fa no aprobacion del proyecto de ley de Rendicién de Cuentasy Balance

de Ejecucion Presupuestal correspondiente al Ejercicio 2016.

Sala de la Comision, 28 de julio de 2017.
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PROYECTO DE RESOLUCION

—

y de la Rendicion de Cuentas y Balance

Articulo Gnico.- Rechazase €l proyecto de le
de Ejecucion Presupuestal - Ejercicio 2016.
Sala de la Comision, 28 de julio de 2017.
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INFORME EN MINORIA

Sefiores Representantes:

La Comisién de Presupuestos integrada con la de
Hacienda ha analizado el proyecto de ley de Rendicion de Cuentas 2016,
remitido por el Poder Ejecutivo, y en atencién a las consideraciones que se
pasan a exponer, el Partido Colorado aconseja el rechazo en general del
mismo, sin perjuicio de acompartar algunas disposiciones particulares que se
comparten.

1. ANTECEDENTES

Sobre fines del afio 2016, un documento del Instituto Cuesta Duarte del PIT-
CNT concluye: “En las perspectivas de 2017 hay que tener en cuenta el dilema
presupuestal que se presentara ya que de no mediar cambios fributarios, no
parece viable cumplir con todos los compromisos programaticos asumidos en
inversion publica y gasto social y alcanzar ademas la meta propuesta en
maferia de déficit fiscal.”

Planteaba ademas encarar el plan de obras de infraestructura de 12.000
millones de ddlares (anunciado por el Presidente Tabaré Vazquez en julio de
2015), financiando el faltante con el uso de reservas internacionales y
endeudamientos fieicomisados.
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En nuevo documento fechado en mayo 2017, el Instituto Cuesta Duarte
actualiza el importe del dilema presupuestal de 1.500 a 1.800 millones de
délares (unos 3 puntos del PBI proyectado para 2020).

Desde principios del afio 2013, el Partido Colorado viene alertando sobre el
cambio de escenario externo y su impacto en la produccion, el empleo y las
cuentas publicas. '

El Partido Colorado fue el unico partido que en su programa de gobierno
(2014) propuso un conjunto de medidas que nivelaban el frente fiscal para
luego incrementar el gasto prioritario social y disminuir la carga tributaria
en un paquete cuyo costo alcanzaba al final del pericdo 2 puntos del PBI.

Mientras tanto, el Frente Amplio comprometié un paquete electoral que
costaba mas del doble sin ningln ejercicio previo de disciplinamiento del
gasto ni ajuste tributario. Dicha promesa fue y sera incumplible bajo cualquier
escenario razonable, alin con supuestos optimistas.

El nuevo gobierno no esperd la Ley de Presupuesto y dispuso fuertes ajustes
fiscales (a través de tarifas y decretos) violando sus promesas electorales.

T

El Informe en Minoria del Partido Colorado sobre el Presupuesto Nacional
2015-2019 alertaba:

‘Desde esta perspectiva y agregando las presiones politicas y sindicales
existentes para que el Gobierno cumpla sus compromisos electorales distintos
analistas temen que en los proximos afios el Gobierno termine procesando un
aumento en la carga ftributaria (ya hay algunos indicios), violando asi
definitivamente otro de sus compromisos. Dudas como esta atentan contra un
mayor consumo e inversion...”

Luego llegd la Rendicidon de Cuentas 2015 con sus recortes y ajustes fiscales.

Y ahora la Rendicion de Cuentas 2016 con un incremento de gastos de
US$ 172 millones, los US$ 100 millones diferidos en la rendiciéon anterior.
La educacion con un aumento de U$S 108 millones (US$ 62 millones que se
suman a los US$ 46 millones diferidos anteriormente.
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Segun el Equipo Econdmico, de los US$ 172 millones de incremento, US$ 112
millones requieren financiarse aumentando los impuestos. En el proyecto
original, se present6 entonces un nuevo ajuste fiscal que abarca el impuesto a
los juegos de azar, la aplicacion de la base imponible del IRAE para ciertas
actividades y el aumento de la tasa consular que se cobrara de forma
transitoria hasta el 2020. Este tributo aumentaba tres puntos para las
importaciones extra Mercosur y un punto para los paises del bloque. Astori
aseguroé que la medida no alcanza los bienes del capital, petréleo o servicios.

2. EL ESCENARIO INTERNACIONAL Y REGIONAL

En la exposicidén de motivos el Poder Ejecutivo concluye que:

‘La economia mundial registré una aceleracion del crecimiento en el segundo
semesire de 2016, impulsada principalmente por el desempefioc de las
economias avanzadas, en las que se verificO una modesta recuperacion frente
a un crecimiento dispar en las economias emergentes. Mienfras que China
mantuvo un buen ritmo de crecimiento, las principales economias de América
Latina mostraron caidas en su nivel de actividad como en el caso de
Argentina, o prolongaron su recesion, como en el caso de Brasil y Venezuela.

Conforme a esta recuperacion en el nivel de actividad global y a una mejora en
las expectativas de mayor demanda global, los precios de las materias primas
verificaron en la segunda mitad de 2016 un mejor desemperio que el registrado
a comienzos del mismo afio. Las condiciones financieras, por su parte,
estuvieron marcadas por factores de incertidumbre que derivaron en
importantes episodios de volatilidad. Al respecto se destacan la asuncién de
Donald Trump como Presidente de EEUU y la salida del Reino Unido de fa
Unién Europea (Brexit).

En lo que va de 2017, la actividad economica mundial sigue mejorando su
desempefio producto de mejores sefiales de crecimienfo en las economias
avanzadas y de moderados signos de reactivacion en las economias de la
region.

No obstante, el panorama plantea importantes riesgos para el mediano plazo,
relacionados a la direccion y al alcance de los cambios en las politicas de
EEUU (estimulo fiscal que torne insostenible el nivel de endeudamiento, mayor
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proteccionismo), asi como posibles complicaciones en torno a las
negociaciones para necesarias para que se produzca la salida efectiva de
Reino Unido de la Unién Europea. En efecto, un giro méas proteccionista y de
menor cooperacion mullilateral en las relaciones comerciales podria resentir los
flujos comerciales globales y en consecuencia, afectar la mejora observada
recientemente en la economia mundial y en las emergentes en particular.

Otro elemento que podria impactar a la baja en las proyecciones de
crecimiento global es la posibilidad de que se dé un proceso de normalizacion
monetarta en EEUU mas pronunciado que el previsto, afectando la trayectoria
del dolar y los flujos financieros. Asimismo, una posible pérdida de optimismo y
confianza de los mercados podria exacerbar las debifidades que se presentan
en algunas economias emergentes, tales como China que enfrenta una fuerte
expansion def crédifo y una posible burbuja en el mercado inmobiliario.”

Argentina

“El nivel de actividad cerré 2016 con una caida de 2,3% en términos reales,
debido fundamentalmente al descenso de 11,3% en el sector de la construccion
¥ 5,7% en fa industria manufacturera.

En cambio, los indicadores de avance del nivel de actividad de los primeros
meses de 2017 dan cuenta de que la economia comenzd a exhibir signos de
reactivacion y se encamina a crecer este afio. En efecto, en el mes de marzo el
Estimador Mensual de Actividad Econémica publicado por el INDEC mostré un
incremento de 0,8% respecto al mismo mes de 2016 y, acumula en el primer
frimestre del afio un crecimiento interanual de 0,1%.”

Brasil

“En 2016 la economia nortefia continud en recesién acumulando por segundo
afio consecutivo una caida del PIB, en este caso de 3,6%, y poniendo de
manifiesto la persistencia de desafios estructurales y del re- escalamiento de
la incertidumbre politica.”
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3. EVOLUCION RECIENTE DE LA ECONOMIA URUGUAYA

3.1. La produccion

La salida de la crisis y una década de boom de los commodities (iniciada en el
afno 2004) impulso a la economia uruguaya a un crecimiento tan extraordinario
como insostenible (6% promedio anual entre 2003 y 2011). Entre 2012 y 2014
dicho ritmo ya no se pudo sostener, bajando a un promedio de 3.8%. Basado
en el analisis de dicha realidad, el Partido Colorado desde principios de planteo
que estaban apareciendo algunas luces amarillas, que el escenario externo
estaba cambiando. Que era necesario introducir cambios a la politica
econémica (fiscal, monetaria y de ingresos) buscando promover la produccién y
el trabajo de los uruguayos. Se marcéd la necesidad de introducir cambios
estructurales importantes que pasaban por la insercion externa, la educacion,
el desarrolio de la ciencia y la tecnologia, la infraestructura, ia mejora de la
calidad del gasto del Estado, etc.

Llegamos asi a la situacion actual donde la economia casi no crece entre 2014
y junio de 2016 (+0.8%). Y si bien se nota un crecimiento mayor a partir del
tercer y cuarto trimestre (+1,5% y + 3.7% respectivamente), el empleo sigue sin
responder.

Luego de este periodo de estancamiento, la produccién total cierra dos
trimestres de crecimiento (3.4% el altimo trimestre de 2016 y 4.3% en el primer
trimestre de este afio), por encima del crecimiento regional.

Producto InternoBruto

Variacidn real interanual

Sector 2016T4 . 2017T1 _
Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones 8,3% 9,4%.
Comercio, Reparaciones, Restaurantes y Hoteles 4,2% 8.7%
Actividades Primarias 4,2% C453%
Suministro de Electricidad, Gas y Agua -11,9% 1,4%
Otras Actividades " 1,5% 1.4%
Construccion -1,4% " 0,7% -
Industria Manufacturera 2,3% -1,6%
PRODUCTO INTERNO BRUTO 34% 43%

1/Incluye serviciasdeactividadesinmabiliarias, financieros, prestados a
lasempresas, delgobiernogeneral, sociales, de esparcimianto,
personales y el ajuste por [os servicios de intermediacion financiera
medidos indirectamente. Fuente: Banco Central del Uruguay
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Compartimos a continuacién el analisis de los economistas Horacio Bafico y
Gustavo Michelin, publicado por el diario El Pais, el 19 de junio préximo
pasado.

Estos prestigiosos técnicos califican al crecimiento de desbalanceado e
impulsado por un “shock externo positivo, que se vio reflejado en un
incremento del turismo receptivo, acompafiado de algunos factores
internos que lo amplificaron, pero que por el momento no se traduce en
un crecimiento sostenido de todos los sectores. =

A continuacion, el analisis citado:

‘Luego de dos afios de estancamiento, la economia uruguaya reboto en el
ultimo semestre. Los dafos recientemente divulgados sefialan que en el primer
trimestre del afio ef nivel de actividad se incrementé 4,3% respecto a igual
periodo de 2016. Es un dato que sorprende, no por el incremenfo en si ni por
los factores que lo explican, pero si por la magnitud, lo que lleva a revisar al
alza las proyecciones de crecimiento para el resto del afio.

No obstante, del analisis de la evolucion del PIB, tanto por rama de actividad
como por componente del gasto, surge que es un crecimienfo que esta
desbalanceado, con algunos seclores que crecen a buen ritmo y ofros que
enfrentan dificultades. En particular, el crecimiento se sustenta en buena
medida en un atraso cambiario que por un lado alienta el consumo y el turismo
receptivo, pero por el otro atenta contra la competitividad del sector exportador
de bienes.




143

LUrd CRECINENTD DESBALANCEADC

TRAS EL ESTANCAMIENTO SE ACELERA EL PIB
{ndeea decastacionalizads base 2006 = 100

ERN

s
ol
=52
50
L
Sar
=)
%
526 o - L ) - i . L :
15 FRTT
B T e T T L Fusows: BCUL FL PARY
LAS COMUNICATIONES NO PARANDE CRECER £L MERCADO INTERNO SE RECUPERA
irdice desearacicnakzadc base 2005 = 100 : lnclice: dessstacionatizado base 2005 = 100
D e Construccon  wwme Lomencio

o 190
e ; ;e m . .
3t R E) s e
=] Do -
310 150 —
280 T p— —
za oo
=0 ] ioe = — T -

X1 8 MW N OIEP W @ N Ol ¥ B O TR AT I W N S N R W IE 4 @ Wi

Fuu:ﬂu:LEhEﬂ:i‘tEl:_F’_ﬂﬁ _f”' . Fusrabe: BCU / EX PSS

SELT O;I fmmus ESTAI;CADO
Indice desestacioneéizado bvase 2005 = 100 #ﬁgxs — ywhustria

35538
4
/

i Wpenn S o w

w0

[+

20 Zh0 LT 2 2015 POLE 615 T " Y
Fumwtes B 7R PRS

Por definicion, para una economia pequefa y abierta como la uruguaya el
crecimiento hacia adentro no es sustentable en el mediano plazo. Por esa
razén, y atendiendo a los problemas de competitividad del sector exportador,
es que no deberia gastarse el incremento de la recaudacién que derivara del
mayor nive! de actividad, sino destinarse a mejorar el resuitado fiscal y a
abaratar los costos de produccién, 1éase tarifas.

La tasa de crecimiento interanual registrada en el primer trimestre del afio
(4,3%) lo es frente a un periodo particularmente malo de la economia
uruguaya. Cabe recordar que en aquellos meses se pasd de una sequia
importante a fuertes temporales, con un impacto negativo en la cosecha de
verano, que es la mas importante. Los rendimientos de la soja fueron muy
magros, lo que resintié a la actividad agricola.

A su vez, el consumo también se vio afectado. Por un lado, un gran numero de
uruguayos fue a vacacionar a Brasil y por el otro, ante la escalada que
experimentd el délar en el mercado local, se fren6 el gasto interno,
fundamentalmente en bienes importados.
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Esa coyuntura adversa se revirtié rapidamente en los meses siguientes, y a
partir del segundo semestre la economia se acelerd. Desde entonces, y en
particular en los dos ultimos trimestres, viene creciendo a un ritmo elevado.

En tal sentido, para entender mejor qué es lo que esta aconteciendo, el analisis
debe focalizarse en el desempeno del Gitimo semestre. Dada la estacionalidad
que muestran las distintas ramas de actividad y la economia en general, con un
mayor nivel de actividad en el cuarto trimestre del ario, el andlisis debe
efectuarse depurando esos efectos.

El dato desestacionalizado del PIB al primer trimestre de 2017 sefiala un
crecimiento del 1,5% respecto al trimestre anterior, el que a su vez aumentd
1,4% con respecto al tercer trimestre de 2016. En la parte de arriba del cuadro
que ilustra esta nota se muestra la evolucién del PIB en términos
desestacionalizados, donde se ve claramente que la economia estuvo
estancada entre 2014 y fines de 2016, recuperandose fuertemente desde
entonces. En términos anualizados en el dltimo semestre la economia crecié
5,9%.

Lo que recibid [a economia en este dltimo semestre fue un shock externo
positivo, que se vio reflejado en un incremento del turismo receptivo,
acompafado de algunos factores internos que lo amplificaron, pero que por el
momento no se traduce en un crecimiento sostenido de todos los sectores.

En términos desestacionalizados, el crecimiento del Gltimo semestre se centra
en cuatro ramas de actividad. Ellas son, por orden de crecimiento, Suministro
de electricidad, gas y agua (15% anualizado), Comercio, restaurantes y hoteles
(14%), Transporte y comunicaciones (13%) y Construccién (8%).

El crecimiento del sector energético responde a un clima benigno, que permitidé
una mayor generacion eléctrica en base a energias renovables. En algtn dia
del primer trimestre se anuncié que toda la energia generada provenia de esas
fuentes. Al ser el costo de generacidén mas bajo que el que resulta del uso del
fuel oil y no variar las tarifas, el valor agregado, es decir la ganancia de UTE, es
mayor y de esta manera contribuye al crecimiento del PIB. La contracara del
crecimiento de este sector es el impacto nulo en el empleo.

El crecimiento del sector Transporte y comunicaciones se explica
fundamentalmente por el incremento en la trasmisién de datos.

Las nuevas tecnologias forman parte del dia a dia de todos nosotros, al tiempo
que el intercambio de informacién a nivel empresarial es cada vez mayor, lo
que explica el crecimiento sin cesar de esta actividad, la unica que no ha
dejado de crecer a lo largo de la UGltima década, tal cual se muestra en el
grafico que aparece en la parte media a la izquierda.
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Por su parte, el crecimiento del Comercio y la Construccion, que se muestra en
el grafico que aparece a la derecha en la parte media del cuadro, esta asociado
a una recuperacién de esos sectores. En el caso del comercio, tras una caida
del 10% entre 2016 y 2014, el sector se recupero a partir del segundo semestre
del pasado afio de la mano del turismo y de la mayor demanda interna. En este
caso influyé el descenso del dblar que estimuld el consumo de bienes
importados y la recuperacion real de los salarios en un contexto de inflacion
descendente y ajustes nominales pre establecidos. Pese al crecimiento de los
Ultimos meses, el sector comercial ain no recuperd los niveles alcanzados en
el afio 2014, aunque seguramente los supere en los meses siguientes.

En el caso de la construccién, el sector ingresd en una etapa recesiva tras la
finalizacidon de la planta de Montes del Plata que lentamente comenzo a
revertirse en los Ultimos meses. Ei que explica la recuperacion es el sector
publico.

El inexorable ciclo electoral y las demandas ya a esta aitura impostergables por
mejoras en infraestructura y también de cara a la cada vez mas probable
tercera planta de celulosa, lo explican. Ello mas que est4d compensando el
descenso de la construccidn privada.

Como contrapartida al desempefio de estos sectores, los productores de
bienes, fundamentalmente los transables enfrentan dificuitades. Como se ve en
el grafico que aparece en la parte baja del cuadro, desde mediados del afic
2014, tanto el nivel de actividad del agro como el de la industria manufacturera
estan practicamente estancados. Ello responde fundamentalmente a los
problemas de competitividad que enfrentan, con costos crecientes e ingresos
que caen por el doble efecto del descenso de [os precios internacionales y del
dolar.

Esos problemas de competitividad se ven reflejados en el mercado laboral. El
dato del primer trimestre fue muy elocuente, aumentd el desempleo al 8,5%
promedio, al tiempo que crecié la economia. Este es uno de los puntos débiles,
que puede verse agravado segln como evolucione el salario real en los
proéximos meses.
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En este Gltimo grafico presentado por el Equipo Econdmico en la exposicion de
motivos de la Rendicién de Cuentas se ve con claridad la baja de la inversion
en maquinaria y equipos y el efecto que tuvo la inversién en la segunda planta
de celulosa.

El pais productivo vive desde hace un tiempo dos realidades. La de la
celulosa y la soja y algunos sectores que coyunturaimente se benefician como
el turismo y algunos importadores (por el délar barato) y por oftro lado, la mayor
parte de las empresas, a las que se les hace cuesta arriba sobrevivir o
desarrollarse {en un pais donde lo que avanza es el retraso cambiario y el

continuo aumento de la carga impositiva).

3.2. El empleo.

La tasa de desempleo en el trimestre 1 de 2017 se ubicd en 8.5%, cifra
superior al 7.9% registrado en igual periodo del afio anterior (casi 151.000
desocupados, unos 9.000 mas que hace un afic). La tasa de empleo cayo mas
(un punto porcentual, unas 17.500 personas).

Entre 2011 y 2014 se alcanzaron niveles récord de bajo desempleo (entre 6.3%
y 6.6%).

Resumimos a continuacion algunas conclusiones del articulo "Mercado laboral
a niveles de una década atras ~ de ios economistas Horacio Bafico y Gustavo
Michelin.
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Entre fines de 2014 y mediados de 2016, la economia casi no crecio (+ 0,8%
comparando afios moéviles cerrados a diciembre 2014 y junio 2016).

Considerando afios moéviles la caida puede estimarse en 50 mil puestos de
trabajo. Esta caida impacta en los niveles de consumo y en la recaudacion de
impuestos. El freno del consumo no es casual.

La tasa de empleo alcanzo su maximo en el Gitimo trimestre de 2014 y desde
entonces no ha parado de caer.

En una perspectiva de largo plazo, los niveles actuales son similares a los
registrados en el afio 2008.

La caida del empleo es mas importante en el agro, en la industria y en el
comercio. Contrarrestan la caida el sector salud, los servicios profesionales, las
actividades administrativas y servicios de apoyo, alojamientos y restaurantes
(actividades que se radican en mayor medida en la capital, explicando en esta
un mejor comportamiento).

La caida ha sido mayor en el empleo juvenil (edades hasta 25 afios) y para las
mujeres. El empleo de los jovenes (hasta 25 afios) esta en los mismos niveles
del afio 2008, todo lo creado hasta 2012/13 se perdid '

A la caida en el empleo se suma la caida en la cantidad de horas trabajadas
(que se puede estimar frente al pico en unas 20 mil personas).

La mejora en la tasa de desempleo en el mes de mayo de 2017, se da como
consecuencia de una nueva baja en el empleo y en la tasa de actividad
(personas dispuestas a trabajar).

Para revertir el comportamiento del mercado laboral, entendemos que es
imprescindible recuperar la competitividad perdida y despejar la incertidumbre
que genera el frente fiscal.

Los graficos que siguen a continuacién, resumen claramente lo expresado en
este capitulo:

URUGUAY - TASA DE EMPLEO

62,0
61,0
60,0
59,0
53,0
57,0
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Fuente: INE
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URUGUAY - TASA DE ACTIVIDAD
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Fuente: INE

URUGUAY - TASA DE DESEMPLEO
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Fuente: INE

De poco sirve un crecimiento que no se vea reflejado en mas y mejores

puestos de trabajo.

Desde principios de 2014 la cantidad de personas empleadas (oferta de

trabajo) no revierte su tendencia a la baja.

Si promediamos los primeros 5 meses de 2017 con igual periodo de 2014,
podemos concluir que [a tasa de empleo cae 2,6 puntos y la tasa de actividad

1.7 puntos.
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La tasa de actividad cae porgue la gente no consigue trabajo y deja de buscar.

Eso amortigua el aumento del desempleo que genera la pérdida de puestos de
trabajo (caida del empleo).

3.3 El tipo de cambio real

URUGUAY - Tipo de cambio reai efectivo
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Fuente: BCU

Sobran las palabras para calificar la magnitud y la tendencia de este deterioro.
Entre enero de 2010 y mayo de 2017, el tipo de cambio real efectivo que
elabora el BCU, muestra un deterioro del 27%.

Sin lugar a dudas, este es un factor determinante explicar el deterioro del

mercado de trabajo y las dificultades para recuperar niveles de crecimiento mas
altos y sostenibles.

Si bien el BCU ha comprado 2.000 millones de délares para impedir una mayor
caida, consideramos que el nivel de las tasas reales en pesos son parte del
problema (incentivan una mayor entrada de capitales). La falta de una politica

- fiscal consistente que permita comprar divisas con recursos genuinos completa
un panorama complicado.

En los dltimos meses, la caida del délar, la mejora climatica y la debilidad de la
demanda han permitido abatir la inflacion. El desafio pendiente es mantener la

inflacién baja recuperando al mismo tiempo competitividad.
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4. EL RESULTADO FISCAL GLOBAL

SECTOR PI.'.IBL[C.?O CONSOLIDADO - % def PIB

2014

2015

2016

" Variacion
2016/2015

INGRESOS S. PUBLICO NO FINANCIERO 29 1% 29,0% 20 4% .42
Ciobiernoe Central 200,0% 19 7% 20 4% 0. 7%
DGI 16.6% 16 0% 17.19%% 0.5%
Comerei ¢ Hxteri or 1.1%% 1.1%% 1.0% =00, 194,
Oros 2.3% 2.0% 2 4 0.3%
BPS 7.6 7.5 T.3% 00895
Resultado Primario Corriente Himpresas Publicas 1.3% 1.8% 1.5% - 3%
EGRESOS PRIMARIOS §. PUBLICO NO FINANCIERO 29.5% 28.8%% 30.0% 1,2%
Ligresos Primarios Corrientes (fobiemno Cenual - BPS 26.2% 26.5% 27.6% 1.1%
Remungracionss 3.0% 5.0 5.2% {1.2%
Gastos no personales 3.7% 3.7 3.9% ().2%0
Pasividades 9_0% 9 3% Q6% 0.2%
Translzrencias 8.3% 8 4% 8.9% (0.5%
Inversiones 3.2% 2 3% 2.4% 0.1%
RESULTADQ PRIMARIO INTENDENCIAS -03.2% 0,1% 0.1% -, 1%
RESULTADO PRIMARIO BSE 0,09 -0,3%% 0.09% 0.3%
RESULTADO PRIMARIO S, P. NO I'TN. -1,3% 0.1%h -0.5% -03,5%
RESULTADO PRIMARIO BCU -0, 1% -0 1% -0.1% 0.0%%

RESULTADG PRIMARIO SECTOR PUBLICO

-0.5%

Intereses 2 8% 3.6%% 3.3% -02%
Gobierno Central 2.3% 2.3% a3 7% 0485
Empresas Pabl icas 0,29 0.2% 0Z% 0.0%
Entendencias GL0% 0.0% 00% 0.0%
BCU 0.6% 1.3% 0. 7% -0.6%
BSE =0.2% -0.2% -03.2% 0.0%

'RESULTADO GLOBAL SECTOR PUBLICO

Mot Tas ciffus 2014 contienen una transferencia de 0.3% del PIE al FEE

RECAUDACION DGI

2 2015
% del PIR 2014 2015

-3.5%

Variac
20135

2016 201

n

IVA 8,4% 8.2% 8.0%
IRPF/1ASS 2,7% 2.8% 2.9%
IRAE 2.2% 2.2% 2.4%
IMESI (sin combust.) 1.0% [.0% 1.0%
Resto 0.0%% -0,1% -0.1%
FTOTALS PRIVADO F4.2% 14 1% 1.3%
VA 1.1% 1,0% 1,0%
IRAE 0,0% 0.2% 0,5%
IMESI Combustibles 0.9% ,0% 1,0%
Resto 0.4% 0.3% 0.3%
TOTAL S PUBLICO 219 2.5%

16.6%% 16.6%

FUENTE: MEF

Del analisis de estos cuadros presentados por el Equipo Econémico en la
Exposicién de Motivos, vemos con claridad el deterioro creciente del resultado
fiscal entre 2014 y 2016 (-3.5%, -3.6% y -3.9%), luego de una decada de
bonanza y a pesar de que sigui6 el aumento de la carga del Estado, via tarifas
y decretos.




RESULTADOGLOBALPORORGANISMO 2015 o1 Variacion

% DEL PIB | | 2016/2015
Gobierno Central — BPS 23% 2.8% -3,7% -0,9%
Empresas Piblicas -0.5% 0.6% 0.3% -0.3%
BCU -0.6% -1.4% -0,8% 0.6%
Intendencias -0,2% 0,1% 0,1% 0,0%
BSE 0.1% -0,1% 0,3% 0.3%

: _3’9%, ' _0!3% —

SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO

Nota: las cifras 2014 cantienen una transferencia de 0,3% del PIB al FEE

FUENTE: MEF

5. EL ESCENARIO INTERNACIONAL PROYECTADO

A continuacién se exponen las proyecciones del escenario
internacional presentadas por el equipo econémico:

Escenario Internacional

2015 2016 2017* 2018%*
PIB mundial {var. volumen fisico) 3.,4% 3,1%%0 3.5% 3,6% 3,7%
Economias desarrolladas 2,1% 1.7% 2.0% 2.0% 1,9%%
EE.UU 2,6% 1.6% 2,3% 2,5% 2,1%
Zona Euro 2,0% 1,7% 1, 7% 1.6%% 1.6%
Economias emergentes y en desarrollo 4.2% 4.1% 4.5% 4.8% 4.9%
China 6.9% 6, 7% 6,6%% 6,2%% 6,0%
Améri ca Latina y el Caribe 0.1%8 -1,0% 1.1%% 2,0% 2.5%
Argentina 2,6% -2,3% 2,2% 2,3% 2,5%
Brasil -3,8% -3,6% 0,2% 1,7% 2.0%
Tasa de interés (FED, cierre anual) 0.5%% 0,6% i.4% 2,1% 3,0%
Pr. commodities alimentici os (var prom. anual) -17.,4% 2,0% 3,0% -0,5% -0,3%
Pr. petroleo {(USS por barril ) 524 44 () 56,3 55,9 55,0

Fuente; Bloomberg , Reserva Federal, Banco Mundial y FMI
Nota: * Proyectado

A continuacién, resumimos algunos conceptos (riesgos latentes que
compartimos) de la Exposicion de Motivos del Poder Ejecutivo:

Argentina

“En este marco, si bien la economia parece encaminarse a crecer, contindan
existiendo focos de riesgo asociados a la incertidumbre politica que implican
las proximas elecciones legislativas, el alto déficit fiscal y los problemas de
competitividad, que ponen en duda la sostenibilidad del crecimiento. Esto se
refleja en el ajuste a la baja que exhibieron las expectativas de expansion
econdmica en los Ultimos meses. Concretamente, la mediana del
Relevamiento de Expectativas de Mercado (REM) en su ultimo informe
corrigid a la baja cuatro décimas el pronéstico de crecimiento del PIB para
este afio ubicandolo en 2,6%." :



Brasil

“Sin embargo, los datos mas recientes de actividad sugieren que la economia
brasilefia se esta recuperando. En efecto, el PIB mostré en el primer trimestre
“del afio un incremento de 1,0% en términos desestacionalizados impulsado por
el sector agricola y en menor medida por {a produccion industrial (incrementos
de 13,4% y 0,9% respectivamente).

Mas alla de la reactivacion observada en el nivel de actividad, los prondsticos
de crecimiento recogen en parte la complicada situacion politica.
Concretamente, las expectativas de los agentes relevadas por el Banco Central
de Brasil (BCB) siguen corrigiéndose a la baja y esperan para este ano un
incremento en el nivel de actividad de apenas 0,4% (frente al crecimiento de
1,4% que se preveia en setiembre de 2016)."

Para finalizar este capitulo, nos permitimos una reflexion final.

La debilidad del dolar a nivel internacional y el retraso en el aumento de las
tasas de interés ha impulsado un “veranillo” en lo que se refiere a vuelta de
capitales a la region.

Este contexto ha permitido a la region financiar consumo y excesos fiscales.

Esto ha permitido una apreciacion exagerada en Argentina y Brasil (mayor a
la de Uruguay), que ha favorecido el intercambio comercial y de servicios con

dichos paises.

Ni el escenario internacional ni el escenario regional descripto son sostenibles
en el mediano y largo plazo.

6. ESCENARIO MACROECONOMICO PROYECTADO

El Equipo Econémico expresa gue “si bien el mayor crecimiento de la actividad
econdmica generaria mayores ingresos para el Sector Publico, estos serian
mas que compensados por la caida de otros ingresos (BROU) y por el mayor
crecimiento de gastos endogenos. Asi, previo a la Rendicién de Cuentas 2016
el Sector Publico se encuentra con un desvio en el resultado fiscal de US$ 40
millones anuales respecto a lo programado un afio atras.”



Millones de gotares

Ingresos {diferencia respecto a RR.CC. 2015) 110
+ Reca incremenial por mayor crecimiente {+1,5% acum.) 200
- No distribucidn de utilidades def BROU a RR.GG. -0

Gasto enddgeno e incremental no previstos en RR.CC. 2015 150
+ Aumento del gasto en pasividades no previsto 100
+ Mayores transferencias al SRPFFAA 50

Situacion Fiscal Actual vs Proyeccién RR.CC. 2015 40

7. EL COSTO DEL ARTICULADO

A continuacién se transcriben la presentacion realizada en la Exposicion de
Motivos del PE:

"Ademas, cabe recordar que si bien ya se encuentran financiadas, existen otras
asignaciones aprobadas en instancias presupuestales anteriores por us$ 100
millones para organismos y programas considerados prioritarios por el Gobierno,
totalizando lo que serian incrementos de gasto por US$ 172 millones a partir
de 2018. De esta manera, comenzaran a regir asignaciones incrementales para
ANEP, UdelaR, ASSE, Ministerio del Interior, Sistema de Cuidados, Planes
Ceibal e Ibirapita y nuevo Cédigo del Proceso Penal, entre otros.

A los efectos de no aumentar el déficit fiscal, se definié que toda nueva
asignacion de gasto debe ser financiada por nuevos ingresos. Es por eso que la
propuesta de mejora salarial de los docentes y la solucién del diferendo salarial
con el PJ se encuentran acompafiadas por una propuesta de aumento de
ingresos.

Como resultado, el desvio de US$ 40 millones por mayor crecimiento de! gasto
enddgeno junto con la asignacion incremental para remuneraciones docentes y
de! PJ por un total de US$ 72 millones se propbnen sean cubiertos por un
incremento de los ingresos de igual magnitud asociado a cambios en [a
tributacién de los juegos de azar y de la Tasa Consular que paga la importacion
de un conjunto de productos.
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Millones de doiares

Ingresos : 110

+ Reca incremental por mayor crecimiento 2018 (+1,5% acum.} 200

- No distribucién de utilidades def BROU ¢ RR.GG. 2017 en adelante -90

Gasto enddgeno e imprevisto 150

+ Aumento del gasto en pasividodes no previsio 100

+ Mayores transferencias af SRPFFAA 50
Situacion Fiscal Actual vs Proyeccién RR.CC. 2015 -40

Gasto Prioritario RR.CC. 2016 -72
;i\lecesidad de ingresos adicionales 112 :

8. LAS PROYECCIONES FISCALES DEL EQUIPO ECONOMICO

2016 2017 2018 2019

SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO - %

INGRESOS S. PUBLICO NO FINANCIERG . 29.0% 294%  299%  30,1%  30,3%
Gobierno Central ' 197%  204%  21.1%  212%  213%
DG 16,6% 17,1% 17.8% 17.9% 17.9%
Comercio Exterior 1,1% 1,0% 0.9% 1% 1.2%
Otros 2,0% 2.4% 2.4%, 2 1% 1%
BPS 7,5% 7.5% 7.6% 7.6% 7.6%
Resultado Primario Corriente Empresas Pablicas 1,8% 1,5% 1.2% 1.3% 1.4%
EGRESOS PRIMARIOS S. PUBLICO NO FINANCIERO 28.8% 30,0% C29.7% 29.6% 29.5%
Egresos Primarios Corrientes Gob Cent — BPS 26,5% 27.6% 27 4% 27.2% 27.0%
Remuneraciones 5,0%% 3,2% I 1% 5.1% 3.0
Gastos no personales 3.7% 3,9% 3.8% 3.7% 3 6%,
Pasividades 9.4% 9.6% G 8% 9 8% 9 8%
Transferencias 8.4% 8,9% B &% 3.8% 8. 8%
Inversiones 2.3% 2.4% 2 4% 2 4% 2.5%
RESULTADO PRIMARIO INTENDENCIAS 0,1% G,1% 0.0% 0.0% 0.0%
RESULTADO PRIMARICO BSE -0,3% 0,0% N0% 0.0% 0.0%
RESULTADO PRIMARIO S, P. NO FIN. 0,1% -0,5% 0.2% N .62% 0.9%
RESULTADO PRIMARIO BCU -0,1% -0,1% -0.1% - 1% -0 1%

RESULTADO PRIMARIG SECTOR PUBLICO 0,0%

Intereses 3,6% 3,3% 3.4% 3.5% 3.3%
Gobierno Central 2.3% 2.7% 2.7% 2.9% 3.0%
Empresas Publicas 0.2% 0,2% 0.1% 0.1% 0.1%
Intendencias 1,0% 0,0% 0% 0.0% 0.0%
BCU 1,3% 0.7% 0.8% 0,7% 0.4%
BSE -0,2% -0,2% -0.2% -0).3% -0),3%

RESULTADO GLOBAL SECTOR PUBLICO
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|Resuitado Fiscal Global por Organismo 2017 2018

% del PIB

Gobiemo Central — BPS 23%  2.8% 3.7% 1A% DA% 230
Empresas Publicas 05%  06%  03% D19 02% 02y,
BCU 06% -14%  08% 0% 08% 0t
Intendencias -0,2% 0.1% 0,1% U0 (TN e
BSE 0,1% -0.1% 0,3% (5.3% {} 3%, 0.3%

Sector Publico Consolidado

Et Equipo Econdémico proyecta cerrar el afio 2016 con un déficit global de 3.3%
y al tltimo afio del periodo de gobiemno (2019) en 2.5%.

Estas proyecciones también lucen optimistas en los aspectos que siguen:

e A mayo de 2017, la recaudacion de la DG/ se sittia en 17.4% del PBI. Se
proyecta un 2017 llegando a 17.8% que luce optimista y los siguientes
afios en 17.9%. En ocasion de la presentacion de la Ley de
Presupuesto, se proyectaba pasar de 16,5% en 2014 a 17.0% al final del
Gobierno sin anunciar aumentos de impuestos y criticdbamos que esto
se pudiera lograr en base a mayor eficiencia de la administracion.

e En suma, suponiendo que no hubieran hacia adelante mas paquetes de
ajuste fiscal (supuesto fuerte considerando la evolucién reciente), este
periodo de Gobierno la presién fiscal de la DGI habra aumentado 1.4
puntos de PBI, mas de 850 millones de délares.

o A esto debemos sumar el “mazazo fiscal” que se dispuso fuera de este
Parlamento, fijando tarifas de combustibles y energia eléctrica que no
reflejan la evolucion de los costos. En 2016 el sobrecosto de Ancap con
respecto a las paridades de importacion fue de 442 millones de dolares.

« Las proyecciones de recuperacion de empleo lucen optimistas (en un
escenario que no resuelve los problemas de competitividad).

e La proyeccién de las transferencias a la Seguridad Social, que han
crecido continuamente en los Gltimos afios, se congela en 9.8 puntos a
partir de 2019. Esta proyeccion también luce optimista.

e El resultado fiscal sigue sin reflejar la cancelacion de la sentencia por
reclamos salariales Poder Judicial.

¢ Se prevé un 2019 sin “carnaval electoral”. Lo usual es un aumento del
gasto de 1,5 % del PIB respecto a los 4 afios previos (habiendo sido
1,7% en el afio 2014).

e Las proyecciones de los intereses lucen optimistas aun para los niveles
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de déficit proyectados.
s FEl déficit global 2019 parece ser un numero magico. Se mantiene la
proyeccion presupuestal de 2.5 puntos de PBI

En el cuadro gue sigue, el Equipo Econdmico estima un déficit estructural,
intentando depurar desvios derivados del ciclo econémico y reconoce para el
trienio 2014-2016 un déficit estructural del entorno de 4 puntos y medio
del PBI.

Luego de una década de bonanza y considerando los ajustes fiscales que
se han sucedido es inaceptable Hegar a un nivel de déficit estructural que
supera los niveles del epicentro de la crisis defl 2002.

RESULTADO GLOBAL ESTRUCTURAL (% del PIB)

2014 20015 20016 20617 2018 2019

Resultade Global

Ingresos extraordinarios GC-BPS Y -0.4 -0,1 0,2 -0,2 0,1 0,1
Egresos extraordinarios GC-BPS ¥ 04 00 01 00 00 00
Sobrecosto-Subcosto energético ¥ 05 03 06 -0l 0,0 00
Fondo de Estabilizacién Energética UTE 0.3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Variacién de stock ANCAP ¢ 01 02 €01 00 00 00
Cancelacion deuda ANCAP con PDVSA 0,0 =03 0,0 0,0 0,0 0,0
Intereses Extraordinarios 0.0 -0,2 0,2 0,0 0,0 0,0
Resultado Global Estructurai

Ajuste ingresos por el ciclo PIB -1,0 0,0 0,4 0,3 0,1 0,0
Ajuste pasividades por ¢l ciclo PIB 0.3 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0

Resultado Global Estructural a] por ei ciclo

En el cuadro que sigue se proyecta la evolucion del Endeudamiento del Sector
Publico Globat:

Endeudamiento del Sector Publico Global

% del PIB
T T AT Activos
Var, TC' Var. IPC N PIBen Resultado Resultado  Deuda exel Deuda Neta
1 . Var. PIB LSS Globat Primario  Bruta  __ .. excl encajes
encajes
2015 17.6% 8,7% 0,4% 53.275 -3.6% 0,0% 58.9%  232% 35.8%
2016 10,4% 9.6% 1.5% 52,420 -3,9% -0,5% 63,6% 20,5% 43,1%
2017 -5.0% 6,4% 20% - 60172 -3,3% 0,1%  614% 20,7% | = 40,7%
2018 86%  6,0% 2.5% 60.4%6 --2,9% 0,5% 62.7% 214% 41,3%
2019 8.1% 51%  3,0% 61051 - -2,3% 0,8% 63.7%  21.7% 42,0%
2020 4.5% 4.5% 3.0% 62.882 -2,5% - 0.8%  63.7% 21,7% . 42,2%

1/Variacion promedic
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Nota metodai 6gi ca : Ratio calcul a do como coci ente entre s tock de dewda expresadaenddlaresal
TC del fi n del periodo y PIBen ddlares. Paralaestimaciéndel PIBenddlaresse utilizael TC

promedi ¢ del & fio.

El peso de la deuda neta (excluido encajes) proyectada al fin del periodo llega
es del 42.2%. Este nivel supera en 4.4 puntos de PBI el nivel previsto por
el mismo equipo econdmico en ocasion de la Ley de Presupuesto (37.8%).
Hablando en délares unos 2.700 millones de délares mas.

9. LA NUEVA ANCAP: “MUCHO RUIDO Y POCAS NUECES”

Los resultados

En el cuadro que sigue se analiza la evolucién de los resultados economicos a

partir de los estados contables de Ancap.

ANALISIS COMPARATIVO RESULTADO ANO 2016 vs 2015~

i;é?.tﬁ',_venfa 35 e cambig {petrole otras mat primas; etc:)
Multas el T A
Resultados financieros neto

La mejora de resultados, equivalente a 213.3 millones de délares, nada

tiene que ver con mejoras en la gestion:

v' 217,8 millones provienen de menores costos de materias
primas y demas bienes de cambio, debido basicamente a
abrupta caida en el precio del petréleo (no trasladada al precio

de venta)
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v Los resultadoes financieros netos mejoran 215.6 millones. Ni la
mejora del resultado por diferencia de cambio (268 millones),
ni la caida de intereses (23 millones debido basicamente al
efecto de la capitalizacién), ni la ganancia que hubc en 2015
por cancelacion adelantada de la deuda con PDVSA (78
millones) (que achican la mejora 2016/2015) responden a
mérito de la gestion de Ancap

v El resultado de IRAE (ganancia en ambos afios por
contabilizacién del impuesto, siguiendo las normas contabies,
por el método del impuesto diferido) determina un peor
resultado de 120,6 millones de pesos. El meétodo del impuesto
diferido es un tecnicismo dispuesto por las normas contabies
que lleva a contabilizar activos por impuestos diferidos,
originados en diferencias temporales entre resultados fiscales
y contables. Entre otras diferencias se activan el impuesto
derivado de pérdidas de ejercicios anteriores que se estime se
puedan deducir en futuros ejercicios. En el ejercicio 2016 la
ganancia contabilizada por impuesto diferido es menor porque
el resultado antes de impuestos mejora (por lo arriba
expuesto), por efecto de la renta fiscal por condonacion de
deuda del MEF y por la variacidon de otras diferencias
temporarias entre el resultado fiscal y el resuitado contable.

v" Sin embargo, el resultado por IRAE 2016, no incluye la perdida
de crédito fiscal por pérdidas fiscales acumuladas al
31.12.2015 (3.173 millones de pesos) dispuesta por la ley de
capitalizacion de Ancap 19.368, que se rebajd, de acuerdo a

. las normas contables vigentes, directamente del patrimonio,
sin pasar por resultados.

v' Las demas lineas de resultado, que incfuyen ingresos netos
practicamente estables (12 millones inferiores por crecimiento
de IMESI y descuentos y bonificaciones medidas en délares)
no tienen incidencia en la explicacién de la variacion del
resultado. Individualmente las variaciones con respecto al afio

anterior son todas marginales. Linea a linea la mejora mas alta
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es en el “resultado por participacién en subsidiarias, asociadas
y hegocios conjuntos (29 millones, que analizaremos mas
adelante y en el rubro otros gastos (deterioro negocio portiand
que mejora 12 millones y refiere a una rebaja en el valor de ias
inversiones, considerando las perspectivas futuras de los
resultados). Individualmente algunas lineas de gasto
empeoran y la que mejora mas (depreciaciones) lo hace por

3.5 millones.

Nada que festejar. A no ser que queramos festejar un “tarifazo” (por no
trasladar al consumidor la abrupta caida en el precio internacional del

petréleo).

El biocombustible.

El sobre costo comparado con las referencias internacionales de etanol y
biodiesel mas gastos de internacion ha pasado de 93 millones de ddlares
en 2014 a cifras superiores a los 100 millones en 2015 y 2016 (113 y 103

millones respectivamente).

El sobreprecio en el caso del etanol es mas de 250% y que en los ultimos
anos el volumen comprado de etanol es el que mas crece (aprox 75%; pasando
del eje de 40.000 en 2014 al entorno de 70.000 m3 en 2015 y 20186).

Sobreprecio del combustible

A partir de los datos publicados por URSEA y el MIEM, para el afo 2016, se
puede concluir que ha habido una practica abusiva en el precio de los

combustibles.
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Fl sobreprecio de los precios locales con respecto a la paridad de importacion

ascendio en el aio pasado a 442 millones de ddlares (considerando naftas,

queroseno, gas oil, fuel oil pesado y propanoc industrial).

El aqujero negro del portland.

Transcribimos a continuacion un cuadro presentado en ocasion del informe a la

Investigadora de Ancap:

RESULTADO NETO DIVISION PORTLAND

7 - Millones USD
2005 , - 6
2006 -7
2007 14 |
2009 29
] o 200 -8
2011 3
e 2012 25
- A
2014 ' 29 :
[PERDIDA ACUMULADA 10 ANOS 164]
[% PERDIDA TOTAL (2005-2014) 40%)|

Fuente:

'—En base_g nqtgé 'éﬁsf’itadd’é ‘_C'd_ht_‘é_l';;les Anc_ap -Besﬂulta@dbébor D_ivié-ibp ) o
¥ tipos de cambio B.C.U.

La Division portland tiene pérdidas crecientes y promediando el periodo 2005-2014 es
generadora del 40% de la pérdida contable que acumufa ANCAP en el mismo

periodo.”

En los ejercicios 2015 y 2016, el resultado empeora llegando a pérdidas

equivalentes a 232 millones de délares en 2015 y de 149 en 2016.
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La magnitud de la cifra, nos exime de ensayar mayores comentarios.

Una vez mas la promesa de invertir para mejorar los resultados quedd una gran
frustracion, una nueva utopia no cumplida que afio a afio destruye recursos que

podrian dedicarse a gasto social y productivo.

10.SEGURIDAD CIUDADANA -

La seguridad es garante de la libertad, siendo la columna vertebral de una
sociedad mas justa e integrada.

La seguridad ciudadana es visualizada como la primera de las libertades, por
cuanto elila vela y garantiza el ejercicio pleno de las demas libertades. Un
Estado que no garantice la seguridad, dificilmente podra garantizar ninguna de
las otras libertades.

La seguridad no es un fin en si mismo. Es una condicidn necesaria e
imprescindible para gozar de la libertad. Sin seguridad no hay libertades.

Sin seguridad o con la inseguridad se condena a la gente. A permanecer
encerrados por temor a que los robe, al miedo de salir a la calle y ser victimas
de la delincuencia, a ser lastimados o incluso asesinados.

La seguridad es un derecho fundamental del individuo y un deber para el
Estado. Es un derecho humano exigible, que debe ser garantizado y protegido.
Es obligacién del Estado custodiar integridad fisica, la vida y los bienes de las
personas, previniendo y reprimiendo el delito.

Corresponde asimismo abordar el tema de la seguridad ciudadana desde la
perspectiva del desarrollo humano, por cuanto la inseguridad publica impacta
directamente en la calidad de vida y en el desarrollo de las personas en la

sociedad.

En este contexto, el delito y la violencia constituyen obstaculos graves para el
desarrollo humano pleno. La ciudadania los sefiala como problemas prioritarios
en las encuestas de opinion publica y en sus constantes demandas a los
poderes publicos; los identifican como elementos que les afectan
negativamente en su vida cotidiana, sus comunidades y sus instituciones.
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Concomitantemente, el deterioro de la seguridad es acompafiado de la falta de
respuestas y de no exhibir resultados positivos de un eficaz combate del delito.

Es por ello que la seguridad ciudadana debe identificar respuestas que se
puedan adoptar para hacerle frente al delito y a la violencia en aras de impulsar
su desarrollo humano.

La seguridad es un pre requisito basico para que las personas puedan
satisfacer sus necesidades basicas y desarrollar sus potencialidades como
seres humanos.

El gobierno es responsable de brindar seguridad y debe cumplir el precepto del
Articulo 7° de [a Constitucidon que establece: "Los habitantes de |la Republica
tienen derecho a ser protegidos en el goce de su vida, honor, libertad,
seguridad, trabajo y propiedad”.

El concepto de desarrollo humano marcé un hito en la manera como los paises
y la comunidad internacional entienden y miden el desarrollo. Este concepto
plantea la necesidad de reconocer que la verdadera riqueza de las naciones
son las personas, y que el objetivo del desarrollo debe ser la “creaciéon de
condiciones que permitan -.que las personas disfruten de una vida larga,
saludable y creativa” (PNUD 1890, 10). El desarrolio humano debe entenderse
como el proceso de ampliaciéon de opciones, libertades y capacidades de las
personas con el fin de que puedan gozar de salud y bienestar, y tener acceso a
los conocimientos y a los recursos necesarios para vivir una vida digna.

Sin duda, la proteccion de la vida, asi como la integridad fisica y material de las
personas son requisitos fundamentales para que puedan ampliar sus
capacidades y ejercer de manera efectiva sus libertades. Por otro lado, la
percepcion de la seguridad tiene un efecto real en la manera como las
personas se desarrolian y se relacionan con su entorno.

La seguridad humana se define como la condicién de vivir libre de temor y de
amenazas, que pueden afectar a las personas y limitar sus oportunidades de
desarrollo humano.

Creemos en un enfoque de la Seguridad Ciudadana centrado en las personas,
donde la seguridad ciudadana consiste en la proteccion de un ntcleo basico de
derechos, incluidos el derecho a la vida, el respeto a la integridad fisica y
material de la persona, y su derecho a tener una vida digna. Esta concepcion
esta centrada en el bienestar de las personas y considera que la provision de
seguridad ciudadana es un requisito indispensable para su desarroflo humano.
Es decir, garantizando su libertad y desarrolio humano.
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La seguridad ciudadana debe entenderse como una estrategia que permita la
reduccion de los indices de delito y violencia, y que incluya la mejora de la
calidad de vida de la poblacién y la proteccion de sus DD.HH.

En suma, la seguridad ciudadana es una condicién necesaria para el
desarrollo humano.

En efecto, sin seguridad ciudadana, que protege un nticleo basico de derechos,
las personas no pueden desarrollar plenamente sus capacidades, ni contribuir
con todo su potencial a mejorar a sus familias, sus comunidades y las
instituciones. La seguridad Ciudadana debe garantizar la libertad para vivir sin
miedo. '

El delito y la violencia impactan directamente sobre las capacidades y
libertades de los ciudadanos (afectando y limitando sus derechos y garantias);
sobre el tejido social, generando, incertidumbre, miedo, impotencia, impunidad
y sobre las instituciones del estado, las cuales sufren una pérdida de confianza
por no brindar respuestas y resultados.

En entornos democraticos, el Estado debe ser la materializacién del pacto
suscrito entre los miembros de una comunidad politica y por ende sus leyes y
sus instituciones deben representar y garantizar el bien comin o el bien
publico; deber proteger del desarrollo humano y la calidad de vida de sus
ciudadanos. -

La seguridad ciudadana constituye un bien publico y, como tal, su provision es
responsabilidad principal del Estado. Es decir, un bien al que todas las
personas deben tener acceso sin distincion de clase social, preferencia politica,
raza, etnia, género o identidad sexual. Y es el Estado es el principal encargado
y responsable de proveer seguridad ciudadana.

La confianza y la actuacion de la policia es la valla de contencién para aquellos
que actlan apartandose de la ley. No se puede dejar a la intemperie a los
ciudadanos, sin la proteccion del Estado y sin ley, sin el marco civilizatorio que
nos ampara de nuestros derechos y libertades.

No puede haber ningln tipo de renunciamiento del Estado a cumplir su funcion
esencial que es dar seguridad. El Estado no puede actuar como una veleta en
sus decisiones, segun soplen los vientos, donde un dia actia de una manera y
al otro dia de otra; ni actuar con mero voluntarismo, improvisacion,
romanticismo o perjuicios ideologicos.

El problema no es s6lo que el Estado a través del Ejecutivo, a veces ha estado
ausente. Lo grave es que incluso cuando esta presente, debe soslayar el enviar
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seflales confusas, y no marca firmemente que se respete los limites, que marca
la ley. La justicia también tiene la responsabilidad, de enviar sefales firmes y
claras a quienes no respeten las normas, afecten el orden publico, alienten o
participen en faltas, vandalismo o delitos y alieren la convivencia pacifica. Los
ciudadanos tienen que vivir sin temor, sin miedo, en pieno ejercicio de sus
derechos, con libertad, calidad de vida y un desarrollo humano garantizado.

La criminalidad existe. No es s6lo una sensacion, como se llegd a asegurar. El
fendmeno creciente no encontré limites tangibles, mientras que el gobiermno,
actué con laxitud, impericia e ineficacia para encarar el problema. El crimen a
su vez irrumpid de tal manera, que modifico las costumbres sociales y afecto la
calidad de vida. Entrar o salir de sus casas, y andar por la calle, puede ser para
muchos uruguayos una aventura cotidiana. Muchos padres viven sobresaltados
por la suerte de sus hijos cuando salen. Las mujeres se aferran a las carteras
ante el temor de sufrir un arrebato. Un retiro en un cajero o en un banco puede
llegar a ser una experiencia llena de adrenalina por cuanto ;qué pasara a la
salida?

El derecho a vivir en paz, sin miedo y sin violencias, constituye un derecho
fundamental que se debe preservar concibiendo a la seguridad ciudadana
como un patrimonio nacional que permite el ejercicio efectivo de la libertad en
su mas amplio sentido.

La prioridad scn los problemas de la gente y lamentablemente, la inseguridad y
la delincuencia son hoy, una de las principales preocupaciones de los
uruguayos

Las fuerzas de seguridad, tienen gue vivir una importante transformacién, para
dar respuestas mas profesionales y eficaces. Con cuadros mas motivados,
vocacionales y comprometidos con sus funciones, bien disciplinados y cada
vez mas profesionales; mas eficientes y mejor organizadas.

La presencia o no de seguridad en una sociedad condiciona su funcionamiento,
pero sobre todo, la calidad de vida de sus ciudadanos

La seguridad implica buscar reducir al maximo posible los niveles de
vulnerabilidad de las personas frente a las diferentes amenazas y peligros que
se pueden identificar.

El Estado debe ser el garante de la seguridad publica y el maximo responsable
de combatir la inseguridad ciudadana, para garantizar la calidad de vida de la
sociedad, la integridad fisica de los ciudadanos, sus DD.HH. y sus bienes.



165

Hoy en dia, la ciudadania se ve cada vez mas conmocionada con una creciente
ola de episodios violentos que despiertan una alarma mas que justificada. No
es que la inseguridad sea un hecho nuevo, pero se agudiza y cobra vidas
cotidianamente.

El 2017 comenzd con muertes violentas, episodios de rapifias con toma de
rehenes, ejecugion de funcionarios policiales como resultado de eventos
delictivos, y violencia desmedida en las carceles. Y tales datos
lamentablemente no son una buena seiial.

Este panorama se da a su vez en un contexto que merece resefiarse. Para ello,
basta observar 4 factores:

1- Por un lado, el pronunciado aumento presupuestal que ha recibido el
Ministerio del Interior, el cual sin embargo no hay permitido una drastica
reduccion de los delitos como corresponderia.

En efecto y como se observa en el cuadro siguiente, la sociedad ha realizado
un importante esfuerzo volcando muchisimo dinero para mejorar la seguridad
publica. Del afio 2000 al 2016 practicamente se ha multiplicado casi por 5 el
presupuesto del ministerio del interior. Sin embargo los resultados son nulos o
imperceptibles. Indudablemente ha fallado la gestién.

Evolucién Presupuestal Ministerio del Interior

del

Af02000 - . U$S 181 miliones
Afio 2005 | " US$S 241 millones
Af0 2010 U$S 590 millones
Afo 2016 U$S 882 millones

La realidad lo que indica es que multiplicaron los recursos pero no los
resultados. Se hicieron mas ineficientes y mas caros. En el 2005 el
presupuesto del Ministerio de Interior era de 241 millones de doblares mientras
que el 2016 fue de 882 millones de dblares.

2- En segundo término, se puede mencionar que el pasado afio 2016, la ciudad
de Montevideo refiejo una elevadisima tasa de homicidios de 11,2 cada 100
mil habitantes, en comparacion por ejemplo con la ciudad auténoma de Buenos
Aires, que registréd una tasa de homicidios de 3,3; o la ciudad de Madrid que
tuvo apenas 0,6; o la de Nueva York que marcéd una tasa de homicidio de 3,8
cada 100 mil habitantes; mientras que Los Angeles tuvo 7,5. A su vez, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) considera que se enfrenta una
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"epidemia de homicidios" cuando se supera una tasa de 10 por cada 100 mil
habitantes. Y como se observa, la ciudad de Montevideo supera esa tasa.

3- En tercer lugar, aparece el alarmante promedio delictivo que sufre nuestra
sociedad, jaqueada por la delincuencia. Sin lugar a dudar, se trata de una
situaciéon muy preocupante.

T PROMEDIOS DELICTIVOS
- 2016

1 Hurto o/ 5 minutos
1 Rapina ¢/ 30 minutos.
1 Homicidio ¢/ 33 hs.

4- Y en cuarto lugar, figuran los costos de la delincuencia. Conocer &l costo
economico de la delincuencia, significa comprender el alto costo humano que
representa para la poblacion y el grave impacto que la delincuencia tiene sobre
el desarrollo de un pais.

Los costos de la delincuencia -sin incluir el valor de los bienes robados- se
suelen clasificar en 3 categorias:

- Costos sociales. Son los costos de la victimizacién, en términos de pérdida de
calidad de vida, afectacion fisica, siquica y emocional (por homicidios y otros
delitos violentos) e ingresos perdidos (no generados) de la poblacidn
penitenciaria. Se estima que este costo lo compone un 21% del monto global.

- Costos incurridos por el sector privado. Que incluyen el gasto de los
particulares, de los hogares y las empresas, en la prevencion del delito {(gasto
en medidas de proteccidn, rejas, alarmas, seguros, servicios de seguridad,
etc.). Este item representaria un 37%.

- Costos incurridos por el sector publico (el Estado). Son el gasto publico en la
prestacion de servicios policiales, en la administraciéon de las carceles y en el
sistema judicial. Suele representar un 42%. Es un rubro que si bien lo hace el
Estado su fuerte de recursos presupuestales se financia por impuestos gue
recaen a su vez sobre toda la poblacién.

Los costos —tanto directos como indirectos- de |a delincuencia implican distraer
infinidad de recursos que se podria invertir en programas sociales, en salud, en
educacion, en infraestructura, en mejorar el bienestar de la poblacion y en el
PBI per capita.

Para nuestro pais, y segan el estudio "Los costos del crimen y de la violencia:
nueva evidencia y hallazgos en América Latina y el Caribe", elaborado por el
Banco Interamericano de Desarrollo, el costo del delito en Uruguay alcanzaba a
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US$ 1.592 millones (en términos nominales) al afio. Esto representa que el
delito en Uruguay le cuesta a cada persona que vive en nuestro pais US$ 460
por afio. Asimismo se sefiala gue el costo del crimen fue de 2,23% del producto
interno bruto (PIB), en 2014 (Gltimo dato disponible en el estudio). En
consecuencia el analisis de comprender el fenédmeno y todo lo que abarca
desde la perspectiva econdmica implica entender lo importante de implementar,
de forma eficaz y efectiva acciones de reduccion y prevencién de delitos.

Todos estos elementos dan clara evidencia de la magnitud del problema de la
Inseguridad reinante. A su vez, estos datos de la cruda inseguridad estan
refidos y alejados, del panorama que se pretenden comunicar oficialmente. Por
cuanto no se ve una mejora real en la seguridad.

Las autoridades dejan de manifiesto su incapacidad de reconocer lo que
realmente sucede. Donde confunden deseos con realidad. Los malos y magros
resultados de la gestién del Ministerio del Interior se pueden interpretar como
un fracaso, en virtud de que en los Gltimos afos se han batido record historicos
en materia de homicidios, rapifias y hurtos. Dando como resuitado una
“consolidacién” de los delitos violentos”. Tampoco han logrado comprender que
los homicidios y las rapifias no son nameros, son muerte y dolor. Donde el
delito aflige y afecta a la victima, pero también a su nucleo familiar.

Como corolario, dos hechos increibles evidencian la gravisima situacion y el
descontrol imperante: por un lado, gue un preso asesine vilmente a su esposa
durante el horario de la visita en un centro de reclusién y por otro, que los
reclusos roben una cantina dentro de una cércel.

Una politica efectiva en materia en seguridad es la que logra efectivamente
frenar y hasta disminuir la inseguridad, a la vez que apunta y logra, que
quienes modifiquen su conducta y habitos sean los delincuentes y no la gente
comun, los ciudadanos honestos, que dia a dia la luchan trabajando.

Los hechos demuestran que si bien prometieron cambiar la seguridad y lo
hicieron. Lamentablemente fue para peor. Como se consignd, hoy la
delincuencia es mucho mas violenta y azota a la gente sin distincion alguna
Cada dia se esta peor.

La principal caracteristica del ministro del interior en 7 afios consiste en haberlo
cambiado todo sin haber cambiado nada que mejorara la seguridad. Por
cuanto, la delincuencia gana dias a dia mas terreno .La gente esta mas
expuesta y desamparada Pero para el ministro estamos cada vez mejor y el
Uruguay es un pais seguro Para el resto de la poblacién no lo es. Para el
ministro los delitos continGian bajando. La gente vive y padece lo contrario.
Tiroteos con muertos y heridos, mas constantes rapifias y hurtos son un
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desalentador panorama cotidiano. Hay ausencia y desamparo del Estado
responsable de brindar seguridad.

Si los delitos estan descendiendo, cabe legitimamente cuestionar ;por qué el
70% de la sociedad se siente cada vez mas insegura? tal como lo ilustran las
encuestas de opinién publica. En efecto, la inseguridad es la maxima
preocupacion de los uruguayos. En la Ultima encuesta de Cifra, cuando le
preguntan a los uruguayos si estan conformes con la gestién del Gobierno en
materia de seguridad, siete de cada diez uruguayos dicen que no.

Otro punto critico es el sistema carcelario ya que la rehabilitacion es
fundamental, y en vez de rehabilitacion tenemos presos desnutridos, record de
mueries violentas en los establecimientos de detencion, carencias en las
carceles. Asistimos a un Estado que no previene, no disuade, no reprime y no
rehabilita (el 65% de los reclusos no trabajan, 80% no estudian, mas de ia
mitad -60%- reinciden y hay un numero altisimo de muertes en las carceles)
entonces se ha fallado también en rehabilitacion.

Hay un marcado fracaso de la Rehabilitacion de los reclusos en el Uruguay ya
que todos los anos unos 6.500 presos recuperan la libertad y de ese niimero se
estima que unos 4200 (65%) reinciden.

Lo que sefiala el ministro "parece estar refiido con la realidad, y va a contrapelo
de todas las encuestas. El aumento de las rapifias se acelera rapidamente,
pero ademas, va acompanado de mas violencia en estos, de la mano de eso
aumenté el indice de rapifias sin aclarar, ya que el 96% no se aclaran. Esto es
sefial de que las cosas no van bien.

Delinquir se trasformd en un negocio porque es rentable, porque las
posibilidades de que agarren, condenen y procesen es baja. Incluso si
condenan el delincuente tengo altas posibilidades de salir antes.

Existe una gran disconformidad con el trabajo del Ministerio del Interior por
parte de la mayoria de la poblacion. Antes la gente festejaba que no la
robaban, hoy festeja que |la robaron y no la mataron. El titular de la cartera
Bonomi en vez de ser un ministro del Poder Ejecutivo, parece un ministro del
Poder Explicativo, porque hasta el afio pasado se dedicaba a dar explicaciones
de por qué nos rapifan, por qué nos matan, por qué nos roban. Ahora, esta
haciendo prondsticos. La funcién del ministro no es dar prondsticos de si van a
bajar o no las rapifias, la funcién es gestionar bien y exhibir resuitados.

Del analisis de los datos oficiales del afio 2017 puede concluirse que no se ve
una mejora real en la seguridad. Podria sostenerse que en los Ultimos afios se
ha consolidado el aumento de los delitos violentos y contindan creciendo los
hurtos que alcanzan un record histérico.
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EVOLUCION de los HURTOS

2012 96.827

2013 101.366
2014 105.892
2015 109.139

2016 - 114.129

El 2016 deja como saldo, en numeros reales, que en lugar de 58 rapifas
promedio por dia, se pasé a 56 rapifias por dia. Resultado por ende casi
inocuo. Mientras que en los homicidios las cifras contindan siendo
sensiblemente elevadas, en virtud que el promedio anual histérico, apenas si
flegaba a unos 200 y ahora el promedio supera los 260. Representan 1
homicidio cada 33 horas. Por ultimo, los hurtos continuaron su tendencia
creciente y se registraron casi 5.000 denuncias mas que el afio anterior. A un
promedio de 1 hurto cada 5 minutos. A su vez los 114.129 hurtos registrados
en 2016, representan un record para nuestro pais.

CANTIDAD de HOMICIDIOS

DATOS OFICIALES Observatorio
ANO Ministerio Interior Fundapro
Solo Homicidios Homicidios Criminales
Criminales a partir del y Justificados
ano 2012
Lm0 189 199
2012 267 289
2013 . 280 o 285
2014 268 275
2015 oo 288 0 296
2016 265 | 277

Es la primera vez que en un gobierno del Frente Amplio bajan algan delito
violento respecto a sus propios malos resultados, que son mucho peores (antes
y después de la baja) que los de los gobiernos anteriores.

Resulta imposible garantizar o establecer que la imperceptible reduccion del
afio 2016, represente una tendencia que se vaya a mantener a futuro. Ojala asi
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sea, y la curva del delito comience afectivamente a descender, pero nada, ni
nadie, lo puede predecir con certeza.

A pesar de las cifras divulgadas por el Ministerio del interior, el
presidente de la Suprema Corte de Justicia, Dr. Jorge Chediak
sefalé que las tasas de homicidios y rapifias “no han dejado de
crecer”.

El Presidente de la Suprema Corte Chediak sostuvo que "no podemos decir
eso hasta que tengamos tres afnos de estadisticas". Por ese motivo, sostuvo
que las tasas "no han dejado de crecer”.

Advirtié: "Nos hemos acostumbrado a un namerg de delitos cada vez mayor y
de violencia asociada a esos delitos cada vez mayor'. "En un momento
crefamos que el aumento de homicidios era un pico por un problema
circunstancial que luego iba a volver a bajar pero la tasa de homicidios se ha
mantenido en 250 por afo cuando lo tradicional era 100"

Asimismo, es relevante recordar que en el afio 2016, no se aclararon 39,6% de
los homicidios (fueron 105 casos no resueltos). Y que el 61% de [as victimas
asesinadas NO tenian antecedentes. Ademas, que hay 42 victimas que son
mujeres.

La evaluacion de la gestion del ministro del interior y su equipo, es notoria y
habla por si sola: el actual ministro asumié su cargo con unas 12.000 rapinas al
ano (cierre del 2009) y finalizé el 2016 con mas de 20.000. Es decir, que sumo
mas de 8.000 rapifias durante su desempefio (un 67%+).

Otro dafo interesante es que en 2016 ocurrieron 5.300 rapiftas mas, 60
homicidios mas y 14.200 hurtos mas, que cuando el actual ministro cerro su
primer afo (en 2010) al frente de la cartera.

Es notorio que de 2005 a 2017 ia situacidon de inseguridad empeord
gravemente y particularmente mucho mas durante la gestién del ministro del
interior de 2010 a 2017.

Sin lugar a dudas estamos mucho peor que hace 12 afios y muchisimo mas
gue desde que asumié el actual titular del ministerio del interior.

La seguridad se ha transformado en un area critica. Finalizado el primer
semestre del presente afo 2017 y de acuerdo a los registros de Fundapro
ocurrieron 137 homicidios en el referido periodo, de ios cuales 130 fueron
homicidios criminales y 7 homicidios justificados. Cifra significativamente alta,
comparada con el promedio histérico que se registraba nuestro pais.
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Es posible revertir [a situacidon de la inseguridad al corto plazo, pero se necesita
profesionalismo, capacidad, idoneidad, elementos que hasta ahora no se han
demostrado.

Y no sélo es posible mejorar la situacion de la seguridad publica, sino que
ademas es imperioso hacerlo, si realmente deseamos construir un pais
moderno y avanzado, porque la sociedad no cambiara, ni mejorara, si se
encuentra en un estado de indefension, entre la incertidumbre y el temor.

11.LA EDUCACION

La Rendicion de Cuentas 2016 presentada al Parlamento Nacional por parte de
la Administraciébn Nacional de Educacion y por las Universidades publicas
muestra desarrolios en diversas areas. Respecto de la educacién de nivel
universitario, ratificamos nuestro firme compromiso con el desarrollo de este
nivel educativo en el interior del pais, lo cual dejamos plasmado a través de las
propuestas que a [o largo de la historia presentamos para la concreciéon de una
nueva universidad publica en el Uruguay. En los dltimos tiempos en nuestros
programas de gobierno, en donde también bregamos por la creacién de la
Universidad del Norte con sede en Salto, a partir de la regional alli existente
dotandola de la autonomia necesaria para funcionar en su zona de influencia.
La UTEC es una realidad, la que se concretd a través de un acuerdo
multipartidario en donde nuestros técnicos trabajaron y aportaron ideas para su
efectiva instalacion, siendo decisivo su impulso para que la misma tuviera foco
especifico en el interior del pais. Respecto de la UDELAR muestra su avance
en el interior del pais, asi como otros aspectos vinculados con sus ofertas
educativas, sin perjuicio de ser necesario seguir avanzando en lo que tiene que
ver a relacion entre nimero de ingresos y egresos, cuestion bien importante
para el desarrollo del pais.

En relacién con la Administracién Nacional de Educacién Pdblica, se observa
avances en relacion con la incorporacién de nifios de 3 afios al sistema
educativo pdblico. Esta politica de expansiéon de la educacién para la
primera infancia fue una de las politicas de estado impulsadas por el Partido
Colorado cuando fue gobierno, a partir de la creacidon de los Centros de
Atencion a la Primera Infancia y a la Familia (CAIFs), asi como la expansién de
la educacidon de cinco afos y la extensién con miras a la universalizacion de la
educacion infantil para nifios de 4 afos. Ello llevd a que a la fecha esté
universalizada la educacion de 5 afios y la de 4 con la meta practicamente
cumplida. Cuestion bien entendida y que ha perdurado en el tiempo, es
necesario apostar e invertir en la educacion en los primeros afos de vida, ya
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que lo que no se adquiere en este tramo etario es imposible obtenerlo a
posteriori.

MATRICULA DE EDUCACION INICIAL (ORBITA ANEP)

POR FORMA DE ADMINISTRAGION
(2000 - 2015)
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Fuente: MEC - Anuario Estadistico de Educacion 2015

En segundo lugar, se informa en relacién con avances en la culminacién de
ciclos educativos como primaria, lo que ya es una conquista histérica de
nuestra repulblica, y respecto de la educacién media basica en UTU y
secundaria. Ello nos parece algo bien importante y por lo que también nuestro
Partido Colorado, a través de sus representantes que integraron los érganos de
conduccioén de la educacion, trabajaron para concretarlo con el firme proposito
de extender la educaciéon media a todo el pais y para todos. En dicho
marco, ¥y en la dltma década que el partido gobernd, la educacién media
(secundaria y técnica) aumentd la matricula un 47 % ya que se incorporaron
70.000 nuevos jovenes, al igual que en la formacion docente donde la cantidad
de uruguayos formandose para ser maestros y profesores aumenté un 178 %.
Todo elio en un marco de cambios importantes en las condiciones de
ensefianza y de aprendizaje. En el primer aspecto sefialamos que el
presupuesto para la educacion entre 1995 y 2000 aumentd un 54 %,
manteniéndose en el periodo siguiente (2000 — 2005) a pesar de la peor crisis
econdémica que el pais sufrié en su historia. A la vez, se crearon nuevas
ofertas educativas y se reformularon planes de estudio, efectiva accidon que
no consistié en realizar enmiendas en planes anteriores ya vigentes, sino que
se generaron espacios de didlogo y encuentro con diversos actores de la
educacion y de [a sociedad en su conjunto para crear estas nuevas ofertas
educativas. En dicho marco podemos recordar la generacién de los
Bachilleratos Tecnoldgicos que revolucionaron la educacién técnica de la
UTU, y cuyo fruto lo podemos apreciar hoy en donde la matricula del segundo
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ciclo de educacidon media esta creciendo justamente en estas ofertas
educativas. También, a partir de 2003 la Transformacién de la Educacién
Media Superior (TEMS) en secundaria, lo que lamentablemente se dejé de
aplicar a partir de 2006 por decisién del CODICEN de [a época a pesar del
reclamo de los centros educativos de permanecer con la nueva oferta y sin
siquiera evaluarla. Por su parte, en la educacion media basica se cred el PLAN
de Ciclo Basico 1996 el gue también lamentablemente se dej6 de aplicar en
2006, para volver al “asignaturismo” de 12 materias en el ciclo basico, a una
menor carga horaria de inglés y de informatica, a la pérdida del profesor cargo
con horas de coordinacion radicados en los centros educativos. Este Plan que
como el propio CODICEN lo ha reconocido logré bajar la repeticion, mejorar el
egreso en tiempo y disminuir la desvinculacion en los centros educativos', todo
lo que ha aumentado en forma por demas considerable en la ultima década, sin
perjuicio de estarse volviendo a los valores de promocion, en el caso de
secundaria, que existian en 2004 (El mayor porcentaje de no aprobacion se
produjo en el afio 2011)

Sin embargo, en los actuales tiempos la situacién es bien diferente. Existe
informacion relevante que nos pone en evidencia una situacion
preocupante en la educacion del pais, particularmente en lo que refiere a
la educacion media. Son miles los jovenes que no logran culminar el
Bachillerato en cualquiera de sus modalidades, son miles los jovenes que
no logran promover y que ano a afno se desvinculan del sistema, y son
miles (mas de la mitad) los jévenes que no cuentan con las competencias
minimas para lograr insertarse con éxito en la sociedad segln
evaluaciones internacionales existentes.
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Fuente: Informacion y grafico presentado en el Informe sobre el Estado de la
Educacién en el Uruguay del INNEd - pagina 46
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Estamos estancados o hemos descendido en algunas areas como lo
demostraron las pruebas de evaluacién internacional TERCE, también
para el caso de educacion primaria, o las pruebas nacionales de
evaluacion de los sextos afios escolares realizadas en el afo 2013.
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Fuente: informacion y grafico presentado en el Informe sobre el Estado de la Educacién en el
Uruguay del INNEd - pagina 99

Esta situacion genera un problema importante de calidad y de igualdad en
nuestro sistema educativo ya que la condicion socioecondmica de los
estudiantes determina su éxito o fracaso a nivel educativo, no habiendo
logrado revertirse dicha situacion a pesar de los importantes incrementos
presupuestales que han existido para la educacion.
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Fuente: Informacion y grafico presentado en el Informe sobre el Estado de la
Educacion en el Uruguay del INNEd - pagina 82
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Fuente: Informacién y grafico presentado en el Informe sobre el Estado de la
Educacion en el Uruguay del INNEd - pagina 76

PORCENTAJE DE NO PROMOCION

DE EDUCACION MEDIA BASICA GENERAL PUBLICA
{Todo el pais, afios 2000-2018)
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Fuente: Informacidn y grafico presentado en Anuario de Educacién 2015 del
MEC
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PORCENTAJE DE APROBACION, NO APROBACION Y DESVINCULACION

EN EDUCACION MEDIA BASICA TECNICA POR SEXO
(Todn el pais, afos 2013 a 2015)
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Fuente: informacién y grafico presentado en Anuario de Educacion
2015 del MEC

PORCENTAJE DE NO PROMOCION
DE PRIMER ANO DE BACHILLERATO DIVERSIFICADO
{Liceos Oficiales Diurnes. Tode el pais, afios 2001-2013)
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Fuente: Informacién y grafico presentado en Anuario de Educacién 2015 del MEC

En definitiva y por lo que viene de expresarse y demostrarse, existe una
situacion de estancamiento y retroceso en nuestra educacion lo que no ha sido
atendido por las autoridades de nuestro sistema educativo, en particular desde
hace 12 afos en que el partido de gobierno tiene la conduccidn de la misma.



177

Lamentablemente al inicio de 2006 y en 2008 se adoptaron una serie de
medidas que claramente afectaron al sistema educativo en particular en lo que
a educacion media y formaciéon docente, lo que no ha logrado revertirse a la
fecha. El dejar sin efecto los planes de estudio de 1996 (creando el Plan de
Estudios 2006 que retrotrajo el ciclo basico al Plan de 1941) y la reformulacion
del Bachillerato de 2003 son claros ejemplo de ello. También, el Plan Unico de
Formacién Docente aprobado en 2008 lo que generd importante estancamiento
lo que se refleja en la drastica disminucién de los egresos de maestros y
profesores, asi como en la desvinculacion y rezago educativo.

Observamos falta de un rumbo determinado y falta de concrecién de medidas o
acciones tendientes a revertir estas situaciones ya que a pesar de los recursos
que la sociedad ha invertido las circunstancias y sus consecuencias
permanecen iguales o peor.

Incluso, y como se consultd por nuestra representante al momento que las
autoridades asistieron a la Comisién de Presupuesto integrada con Hacienda
de la Camara de Representantes respecto de cudles eran las acciones que en
determinados temas se adoptarian, las interrogantes no fueron respondidas.

Por ello, en esta instancia de Rendicion de Cuentas y de Presupuesto
ratificamos nuestro compromiso con la educacién del pais y ofrecemos
nuestros mejores oficios' para su recuperacion, considerando necesario la
aprobacion de un Plan Nacional de Educacién como lo venimos reclamando
desde hace muchisimo tiempo, proponiendo diversas acciones al efecto las
que no han sido atendidas por el gobierno. A nuestro criterio es necesario
establecer claramente un conjunto de metas que ademas de la incorporacién
de alumnos al sistema educativo, logre generar condiciones de efectivo
aprendizaje de estos superando las diferencias sociales de origen y para ello
se hace imprescindible la adopcién de un conjunto de decisiones en materia
curricular, de desarrollo profesional docente y de gestién en general.

12.CONSOLIDACION DE POLITICA DE DEBILITAMIENTO DE LOS
SISTEMAS DE CONTROL CONSTITUCIONAL

Esta Rendicién reitera lo que ha sido la politica de los gobiernos del Frente
Amplio desde 2005 a la fecha, en el sentido de debilitar y discriminar a los
organos de control previstos en la Constitucion uruguaya.

Vale recordar lo que deciamos en la Rendicién de Cuentas del afio anterior,
dado que la situacién permanece inalterada: “Con el advenimiento del Frente
Amplio al poder, comenzé a vislumbrarse una politica de debilitamiento de las
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Instituciones que tienen a su cargo el control del accionar de los 6rganos
estatales, que se vio acentuada durante el Gobierno de José Mujica y que, con
el Proyecto de Ley de Presupuesto parece consolidarse.

En efecto, como ha venido ocurriendo en las Gltimas instancias presupuestales
(incluyendo las Rendiciones de Cuentas), no se prevé incremento de los
recursos destinados al Poder Judicial el Tribunal de lo Confencioso
Administrativo, la Corte Electoral y el Tribunal de Cuentas. Y no solo eso, ni
siquiera se incluyen en el texto enviado por el Poder Ejecutivo aquellos
articulos que no tienen costos para las arcas del Estado y que fueran
proyectados por los referidos organismos.

Esto sin dudas, implica una discriminacién y un debilitamiento de los 6rganos
de control con respecto def resto de la Administracion Pablica.”

Lamentablemente esto permanece incambiado.

Solo aparece en esta Rendicidon un timido intento de recomponer la critica
situacién en la que han dejado a la JUTEP, al incluir un articulo que la incluye
como potencial beneficiaria de los recursos provenientes del Fondo de Bienes
Decomisados de la Junta Nacional de Drogas. Pero en los hechos, no pasa de
una buena intencion. No es una asignacion concreta de recursos.

En cuanto a los recursos necesarios para la implantacion de la reforma del
proceso penal, lejos estamos del 23 de junio de 2016 cuando el Presidente de
la Republica, Dr. Tabaré Vazquez, destacaba su satisfaccion personal y del
gobierno nacional por lograr el acuerdo de apoyo econémico que permitira al
Poder Judicial poner en funcionamiento, a partir del segundo semestre del afio
préximo, la postergada Reforma del Coédigo del Proceso Penal, segun o
consignaba la pagina web de la Presidencia de la Republica. Sin embargo, los
pedidos de recursos de la SCJ para la implantacién del nuevo sistema, han
sido desoidos por el Poder Ejecutivo, en su totalidad.

Igualmente, como en afios anteriores, la Rendicidn de Cuentas no contiene
ninguna norma o recurso referido al TCA, el TCR. Solo una modificacion de
una norma contable para la CE.

Mientras se incrementa el déficit fiscal e igualmente aparecen recursos para
decenas de érganos y organismos estatales, otra vez, el articulado del proyecto
no le asigna ningdn aumento en las partidas de los 6rganos de control.

En suma, en un marco regional y nacional con un fuerte incremento de las
denuncias de corrupcion en el sector plblico, el gobierno uruguayo consolida
un politica de debilitamiento del accionar de los drganos de control;, de
menoscabo a la autoridad del Poder Judicial, del Tribunal de lo Contencioso
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Administrativo y del Tribunal de Cuentas y de discriminacién de los 6rganos de
control en relacion al resto de las entidades publicas.

13.AFECTACION DEL PRINCIPIO DE SEPARACION DE PODERES Y DE
LA SEGURIDAD JURIDICA

El Poder Ejecutivo con la presentacidn del articulo 15 del proyecto, promueve
contar con una norma legal que le habilite a dilatar el pago de las sentencias
judiciales a su antojo y voluntad, ademas de utilizar la posibilidad de manejar
los “tiempos” de pago, como una herramienta para negociar ¢ presionar a los
acreedores.
Especialmente, esta disposicion busca presionar a los funcionarios judiciales
que se encuentran en conflicto por el no pago de sentencias que contemplaron
sus reclamos de equiparacién salarial.
Mas alla2 que la norma no sea aprobada, dado que no estarian los votos para
cometer tal dislate juridico e institucional, su sola presentaciéon por parte del
Poder Ejecutivo llama a preocupacion.
Ha sido otra constante de los gobiernos frenteamplistas proponer y aprobar
normas legales que luego terminan siendo declaradas inconstitucionales. No lo
hacen por inadvertencia, ni por ignorancia, lo hacen con total intencionalidad
buscando contar con “herramientas” o instrumentos juridicos que le permitan
pararse en una mejor posicién ante una negociacion.
No importa violar la constitucion. Si luego declaran la norma inconstitucional, se
vera. “Lo politico estda por encima de lo juridico”. Triste frase que resuita
incompatible con un estado de derecho y con una democracia republicana
como pretende ser Uruguay.
No obstante ello, el Poder Ejecutivo insiste en manejar a su antojo el pago de
sentencias judiciales, desoyendo el mandato del Poder Judicial que ha
declarado inconstitucionales a diferentes normas dictadas en el pasado, con
similar intencion que la perseguida por el articulo 15 referido.
El articulo propuesto es inconstitucional y anti republicano por las siguientes
razones:
- Viola el principio de separacion de poderes del Estado, al
subordinar a uno (PJ) respecto de otro (PE). En efecto, la norma
propuesta permite que el PE a su entera voluntad cumpla las decisiones
del PJ cuando lo entienda oportuno. En suma, atenta contra el Estado
de derecho.
- Viola el principio de igualdad al establecer distintas categorias de
acreedores que segun el que le adeude sea el Estado o un particular
tendra diferentes tiempos y mecanismos para cobrar.
- Viola también la seguridad juridica al poner en manos del deudor
la decisién del momento del pago.
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- Viola fa tutela jurisdiccional, que tiene todo sujeto de derecho, al
impedir que se cumpla con una maxima de derecho: las sentencias
judiciales estan para cumplirse.

Vale la pena recordar, que todo esto comenzé con la norma incluida en la Ley
de Presupuesto del Gobierno de Mujica (herencia maldita?) que dispuso el
aumento salarial a Ministros y Cargos de Confianza, desenganchando de dicho
aumento al Poder Judicial y a la Fiscalia. Se advirtié que esto era ilegitimo. Las
sentencias posteriores dieron la razén, pero a partir de alli, en jugar de corregir,
el Poder Ejecutivo se ha dedicado a chicanear y eludir el cumplimiento de sus
obligaciones.

Por eso, el Poder Ejecutivo sera el tnico responsable de que ocurra un
conflicto en el Poder Judicial y la justicia no funcione, si persiste en el
incumplimiento.

Pero la gravedad del problema no se agota en lo expresado en los parrafos
anteriores. El Poder Ejecutivo, pretende justificar la incorporacion dei referido
articulo 15 en un incremento de las reclamaciones a nivel internacional.
Muchas de estas reclamaciones se pueden originar en disputas con eventuales
inversores que, amparados en los tratados de proteccion de inversiones,
recurren a los arbitrajes cuando ven sus derechos afectados.

Entonces tenemos que el gobierno, que tanto preténde obtener nuevas
inversiones y que recorre el mundo invitando a [os empresarios extranjeros a
invertir en Uruguay alegando, entre otras bondades, el respeto a la seguridad
juridica, promueve una norma que claramente violenta dicha seguridad y da un
mensaje: si el Estado uruguayo tiene que indemnizarte o abonarte una deuda
porque asi lo disponga una sentencia o un laudo arbitral, lo hara cuando quiera
y como quiera hacerlo. Lamentable imagen del Estado uruguayo.

Si a esto agregamos el reiterado incumplimiento de la promesa electoral de no
incrementar la presion fiscal sobre los ciudadanos y empresas, pareceria que el
respeto a los derechos adquiridos y a la seguridad juridica ha dejado de ser un
valor de este gobierno.

14. ADITIVOS PRESENTADOS POR EL PARTIDO COLORADO

14.1. Limitacion al ingreso de personal al Estado.

Presentd un aditivo que suspende por 5 afios el ingreso de personal al Estado,
con algunas excepciones que atienden a tareas vinculadas principalmente a la
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salud, la seguridad y [a educacién, asi como otras funciones de singular
sensibilidad y relevancia.

Entre 2004 y 2016 los vinculos con el Estado (en su sentido mas amplio,
incluyendo intendencias; funcionarios y no funcionarios piblicos), pasaron de
241.725 a 306.269 (un incremento del 27%), 64.544 funcionarios mas!!!

La medida propuesta comprende todas las dependencias del Estado Central,
Entes Auténomos, Servicios Descentralizados y empresas constituidas por las
normas de derecho privado, cuyo patrimonio sea propiedad de entidades
estatales.

Se exceptuan de lo anteriormente dispuesto, a las siguientes situaciones:

v Médicos, enfermeros y técnicos de la Administracién de los Seguros de
Salud del Estado y de otras dependencias que desarrollen actividades
similares, que presten servicios directos de atencién a los pacientes.

v" Docentes de la Administracion Nacional de Educacion Pudblica, de la
Universidad de la Republica, de la Universidad Tecnolégica y de los
demas centros de educaciéon dependientes del Estado.

v Personal técnico, docente y especializado del Instifuto de la Nifiez y la
Adolescencia del Uruguay, del Instituto Nacional de Inclusidon Social
Adolescente y del Instituto Nacional de Rehabilitacion.

v La creacién de los cargos estrictamente necesarios para la puesta en
funcionamiento del nuevo Cadigo del Proceso Penal.

Se prevé que las vacantes que se generen en los Ultimos grados de los
escalafones antes considerados, asi como los créditos para contrataciones de
personal no utilizados se suprimiran al 31 de diciembre de cada afio.

Computando solo Presidencia de la Republica, ministerios, parte del Poder
Judicial, Tribunal de Cuentas, TCA, Corte Electoral y Poder Legislativo, se
pueden ahorrar, en forma acumulativa unos 40 millones de ddlares anuales
(40, 80, 120, 150, 200 al final de los 5 afios). En las empresas publicas
estimamos se podrian agregar 20 millones mas cada afio.

Esta iniciativa permite financiar todos los aditivos y sustitutivos dque
presentamos y generar un genuino “espacio fiscal” (hablando en la terminologia
tantas veces usadas por el Ministro Astori) y de esta forma dar un paso
enorme hacia una verdadera y sostenible consolidacién fiscal.
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El Partido Colorado fue el uUnico partido que planteo en el periodo
electoral un paquete con 4 lineamientos para aicanzar la consolidacién
fiscal. Uno de ellos era que cada 3 bajas de personal se proveyeran 2.

Previo a la presentacion de la rendicion de cuentas de 2015, el ministro
Astori anuncié una medida similar, que al final no quedé plasmada en el
articulado.

Vinimos con una propuesta concreta en este sentido, con el convencimiento
gue es el nico camino para recomponer el frente fiscal, para de esta forma
recuperar la confianza de consumidores e inversores, abatir la inflacién y poner
nuevamente a funcionar el aparato productivo.

Es también el camino para mantener y acrecentar el gasto social,
priorizandolo frente a otros gastos no prioritarios y asegurando su
financiamiento.

Si en un tiempo el escenario mejorara, en cualquier momento se puede
eliminar o flexibilizar la norma propuesta. Y si empeorara, habriamos
cosechado recursos en forma genuina, para enfrentar un escenario peor.

14.2 Otros aditivos presentados

Se busco la derogacion (desde su vigencia) de los articulos 773 de la Ley
19.355 y 9 de la Ley 19.310, buscando revertir la discriminacion impuesta al
Poder Judicial.

Entre ofros aditivos presentados, destacamos la inclusion de recursos
adicionales para ANEP, Gobiernos Departamentales (Plan Vereda), UTEC,
Hospital de Clinicas y Tribunal de Cuentas.

Se presenté también la derogacion de la contribucion adicional del Fondo de
Solidaridad.




15.CONCLUSION

En el periodo electoral el Frente Amplio hizo promesas de aumento de
gasto (al final de los 5 afios de gobierno de unos 2.000 millones de
délares, mas de 3.5 % del PBI), a la vez que se comprometié a no crear
nuevos impuestos.

El buque insignia era el sistema nacional de cuidados (con 225 millones de
dolares), el aumento de 1.5 % de PBI para la educacion (862 miliones en
referencia al PBI 2014) y una meta de alcanzar el 1 % del PBI para ciencia y
tecnologia.

Luego de ganadas las elecciones, se comenzé a reconocer que la situacion era
mas complicada de lo previsto y se empezé a hablar de prudencia. Se
presentd un Presupuesto comprometiendo aumentos de gastos solo para
los 2 primeros afios. Pero ese presupuesto, si bien se quiso pasar por
prudente, era optimista e inconsistente en sus supuestos. En la discusion
presupuestal el Partido Colorado marco al detalle las inconsistencias vy
pronosticod que esto terminaba ineludiblemente en un ajuste ftributario. Es
inaceptable que hoy el gobierno se haga el distraido y atribuya los recortes
solamente a un cambio de escenario.

El costo del articulado de la ley de Presupuesto, quedé en un modesto
0.8% del PBI 2017 (incluyendo solo 0.3% para educacion).

Aunque no se votaran nuevos gastos en las futuras rendiciones de
cuentas, el gasto total se proyectaba creciendo a un ritmo del 3.2%
promedio anual en términos reales, cifra que supera el crecimiento
proyectado del PIB (2,7% anual).

El equipo econdmico defendié a capa y espada las proyecciones y el plan
presupuestal hasta fin de afio, y pocos meses después presentd una
rendicion de cuentas (2015) con recorte de gastos y paquete de aumento
de impuestos. El abatimiento de gastos impactaba en el gasto social (ANEP,
UDELAR, UTEC, INAU, ASSE).

Con la Rendicion de Cuentas 2016, bajo un contexto internacional y regional
que favorece el ingreso de capitales y la cuenta de servicios turisticos (con su
impacto extraordinario en la produccién, en el consumo y en la recaudacion de
impuestos, el Gobierno sigue aumentando impuestos y “rascando la lata”
buscando recursos para atender [a educacion y ofros sectores. Ademas, vuelve
a incumplir su promesa electoral y sigue planteando nuevos impuestos y el
incremento de otros ya existente, continuando con el aumento de la presion
fiscal a tan solo unos meses de un duro ajuste.
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El Partido Colorado, una vez mas pone sobre la mesa una solucién genuina,
que logra un ambicioso doble objetivo: mejorar el resultado fiscal y ampliar
el espacio fiscal necesario para dar lugar al gasto social prioritario.

La medida mejora las expectativas de inversores y consumidores,
impulsando asi un circulo virtuoso de inversion, consumo y crecimiento
de la produccién y el empleo.

Una consolidacion genuina del frente fiscal es ademas un paso ineludible
para recuperar la competitividad perdida.

Por lo expuesto se aconseja al Cuerpo la aprobacién del Proyecto de
Resolucion, que se adjunta, rechazando el proyecto de ley de Rendicion de
Cuentas y Balance de Ejecucidn Presupuestal correspondiente al ejercicio
2016.

Sala de la Comision, 28 de julio de 2017.

T RODPATs0OE 2




PROYECTO DE RESOLUCION

Articulo unico.- Rechézase el proyecto de ley de la Rendicion de Cuentas y Balance
de Ejecucién Presupuestal - Ejercicio 2016.

Sala de la Comision, 28 de julio de 2017.

. RocRiedez
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INFORME EN MINORIA

Sefiores. Representantes:

Hemos analizado el proyecto de ley de Modificacién Presupuestal que
acompafia la Rendicion de Cuentas y el Balance de Ejecucion Presupuestal
correspondiente al ejercicio 2016. '

Limitaciones al analisis

L.a Comisién de Presupuesto integrada con la de Hacienda ha limitado
basicamente su trabajo a escuchar la presentacion del Informe Econémico
Financiero por parte de las autoridades del Ministerio de Economia y
Finanzas encabezadas por el Ministro Cr. Danilo Astori, asi como a la
presentacion realizada por cada Ministerio y de las delegaciones de los
organismos comprendidos en el articulo 220 de la Constitucion de la
Republica respecto a su gestion del ejercicio 2016. En consecuencia, no se
realiz6 un analisis de la ejecucion del gasto publico, y menos atn del
cumplimiento de los objetivos y metas establecido en cada programa del
Presupuesto Nacional correspondiente al ejercicio en cuestion.

Tal como lo hemos expresado anteriormente, esta limitacién del analisis se
debe a varias causas, entre las que se destaca, la inexistencia del necesario
asesoramiento que debe tener el Poder Legislativo en esta materia. El
disefio institucional de nuestro pais consagrado en la Constitucion de la
Republica, dispone que el Tribunal de Cuentas esté ubicado como un
organismo independiente de los demas Poderes del Estado. En la
legislacion comparada existen ejemplos en que el organismo que cumple
las funciones de nuestro Tribunal, depende directamente del Poder
Legislativo. El sistema institucional vigente determina que el parlamento
padezca una gran limitacion en su capacidad de andlisis y control, en la
- medida que se carece del asesoramiento institucional especifico.
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En nuestra opinion, el Tribunal de Cuentas de la Republica, sin perjuicio de
su independencia, debiera tener entre sus cometidos especificos el
asesoramiento del Poder Legislativo lo que supondria una sinergia
altamente positiva. Seria una forma de fortalecer sustancialmente uno de
los cometidos esenciales del Poder Legislativo que es el contralor de la
gestion del Poder Ejecutivo, de los Entes Auténomos, de los Servicios
Descentralizados, de la gestion administrativa del Poder Judicial y de los
abusos en que muchas veces incurren las Intendencias. En tal caso, el
Presupuesto del Tribunal de Cuentas debiera ser parte del Presupuesto del
Poder Legislativo.

El escenario macroeconomico mundial

El contexto macreconémico en el cual se aprobd la ley de Presupuesto
Nacional por el periodo de gobierno 2015-2019, se caracterizaba por: a)
caida de precios de las commodities, b) desaceleracion del crecimiento
de China, c¢) recesién y crisis politica en Brasil, y d) las economias
desarrolladas crecen moderamente. Si bien no ha habido una sustancial
variacion en relacion a ese escenario, durante el segundo semestre de 2016
hubo un mayor impulso a la actividad economica global, especialmente en
las economias avanzadas (Estados Unidos, Reino Unido, Japén y algunas
economias de la zona Euro), al tiempo que China mantuvo su ritomo de
crecimiento y Brasil continué en recesion.

El Informe de Politica Monetaria correspondiente al Primer Trimestre 2017
que elabora el Banco Central del Uruguay (BCU) presenta el siguiente
cuadro que ilustra los comentarios anteriores.
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CRECIMIENTO PROYECTADO ANUAL
2017 (%)

Emergentes
Avanzadas |

Mundo

,,,,, e

0.0 1.0 2.0 3.0 4.0 5.0

Fecha de realizada la proyeccion
B oct-l6 Mene-i7  Mabr-17

Fuente: FMI

A este respecto, el informe del Fondo Monetario Internacional (FMI)'
expresa a modo de resumen:

“El repunte del crecimiento mundial previsto en la edicidn de abril de Perspectivas de la
economia mundial {informe WEQ) continta por buen camino, y se proyecta que el
producte mundial aumentard 3,5% en 2017 y 3,6% en 2018. Las proyecciones del
crecimiento mundial no han cambiado y ocultan contribuciones ligeramente diferentes
de las economias nacionales. En el caso de Estados Unidos, las proyecciones de
crecimiento son mds bajas que en abril, principalmente porque se presume que la
politica fiscal serd menos expansiva de lo previsto. Se han revisado al alza el
crecimiento de Japén vy, en particular, el de la zona del euro, donde una actividad
_ sorpresivamente positiva a fines de 2016 e inicios de 2017 apunta a un fuerte impetu.
Asimismo, se revisaron al alza las proyecciones de crecimiento de China, gracias al
vigor del primer trimestre de 2017 y a la expectativa de que continue el respaldo fiscal.
En las economias avanzadas, la inflacion se mantiene moderada y generalmente por
debajo de las metas; en varias economias emergentes, como Brasil, India y Rusia,
también ha estado retrocediendo.

Aungue los riesgos en torno a los prondsticos de crecimiento mundial parecen estar
mds bien equilibrados a corto plazo, a mediano plazo continvan inclindndose a la baja.
Del lado positivo, ta reactivacion ciclica podria ser mds vigorosa y mds sostenida en
Europa, donde se ha atenuado el riesgo politico. Del lado negativo, las elevadas
valuaciones de mercado y el hecho de que la volatilidad se encuentre a niveles muy
bajos dentro de un entorno de marcada incertidumbre en cuanto a las politicas
incrementan las probabilidades de una correccion de los mercados, lo cual podria

! Informe sobre la perspectiva de la economia mundial, FMI, julio 20 de 2017.
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empafiar el crecimiento y la confianza. En China, el mayor respaldo que ha brindado la
politica econémica —manifestada sobre todo en una vigorosa expansion del crédito—
implica que ha aumentado el riesgo a la baja para el crecimiento a mediano plazo. La
normalizacién de la politica monetaria en algunas economias avanzadas, sobre todo en
Estados Unidos, podria tensar las condiciones financieras internacionales mas rapido
de lo previsto. Por afiadidura, otros riesgos analizados en la edicion de abril uftimo def
informe WEQ, como el giro hacia el aislacionismo y los riesgos geopoliticos, siguen
siendo prominentes.

Aunque las tasas proyectadas de crecimiento mundial para 2017-18 superan el
3,2% estimado para 2016, son inferiores a los promedios anteriores a lg crisis, en
particular en fa mayoria de las economias avanzadas y en las economias emergentes y
en desarrollo exportadoras de materias primas. Dentro del primer grupo, muchas
enfrentan un exceso de capacidad y obstdculos al crecimiento potencial derivados del
envejecimiento de la poblacion, la debilidad de la inversion y el lento avance de la
productividad. Teniendo en cuenta la debilidad tanto de la inflacidon subyacente como
de las presiones salariales, la politica econdémica deberia estar calibrada para
reorientar al alza las expectativas inflacionarias, en consonancia con las metas; cerrar
las brechas del producto; y, si corresponde, reequilibrar la posicion externa. Las
reformas encaminadas a incrementar el producto potencial revisten un cardcter
esencial en todas las economias, y fa lentitud del crecimiento del producto agregado
acentua la importancia de lograr que todos los estratos de la distribucién del ingreso se
vean beneficiados. Los riesgos para la estabilidad financiera requieren una vigitancia
estrecha en muchas economias. Los paises exportadores de materias primas deberian
continuar adaptdndose a niveles de ingresos mds bajos y, a su vez, deberfan diversificar
sus fuentes de crecimiento con el correr del tiempo.”

En lineas generales, este reciente informe confirma las perspectivas
anunciadas por el propio organismo internacional en abril pasado, cuyo
cuadro resumen se presenta en el Informe de Politica Monetaria citado:
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Crecimiento del PIB (en términos reales)
2016 2017f 2018f

Economia global 3.1% 3.5% 3.6%
Economias avanzadas 1.7% 2.09% 2.0%
Estados Unidos 1.6% 23% 25%
Zona Euro 1.7% 1.7% 1.6%
Japén 1.0% 1.2% 0.6%
5::2—;2::; | 41% 45% 4.8%
China C67%  6.6% 6.2%
Brasil . -3.6% 03% 28%
Argentina 23% 2.8% 2.4%

Fuentes: En base a FMI (Worid Economic Outlook, Abril 2017),
Tendencias y Ecolatina.

En relacion a la evolucion del precio de las commodities, el Informe
;. . . 2 . ey - ~

Econémico Financiero” que a modo de exposicidon de motivos acompaiia el -

proyecto de ley propuesto por el Poder Ejecutivo, expresa que:

“Los precios de las materias primas agricolas alimenticias acumulan un retroceso de
3,1% en lo que va del afio. 5i se los compara con el registro de hace un afo, dichos
precios muestran un incremento del orden de 12%, en linea con la mejora observada en
el nivel de actividad global.

Los precios de los commaodities de origen agropecuario de importancia para nuestro
puais exhibieron movimientos dispares. Mientras que el precio de la leche entera verifico
una caida de 4% en el mes de junio respecto de mayo (acumulando en el afio un
descenso de 12%), el valor de la soja acuso un leve incremento (1,2%), lo que estaria
indicando que el comercio mundial de soja gana traccion con el mejor comportamiento
observado de la economia china. De todos modos, el exceso de oferta del grano a nivel
global, podria contrarrestar dicha tendencia alcista.”

2 -, -
~ Balvo que hagamos una aclaracidén expresa cuando refieramos al informe debe entenderse que tal
referencia estd hecha al Informe Econdmico Financiero presentado por el PaderEjecutivo.
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En el caso del precio de la came, a pesar de los altibajos, ha mantenido una
tendencia creciente.

El escenario macroeconémico regional

La situacion de Argentina sigue siendo especialmente compleja. El
informe de! Poder Ejecutivo pone de relieve algunos aspectos que vale
destacar habida cuenta de la importancia que la economia argenting tiene
para la temporada turistica uruguaya y como destino de algunos productos
uruguayos de alto valor agregado.

En particular se sefiala que:

“El nivel de actividad cerré 2016 con una caida de 2,3% en términos reales, debido
fundamentalmente al descenso de 11,3% en el sector de fa construccién y 5,7% en la
industria manufacturera. En cambio, los indicadores de avance del nivel de actividad de
los primeros meses de 2017 dan cuenta de que la economia comenzd a exhibir signos
de reactivacién y se encamina a crecer este afio. En efecto, en el mes de marzo el
Estimador Mensual de Actividad Econdmica publicado por el INDEC mostré un
incremento de 0,8% respecto al mismo mes de 2016 y, acumula en ef primer trimestre
del afio un crecimiento interanual de 0,1%. En la medicion desestacionalizada, el nivel

de actividad mostré un alza de 1,9% mensual. ”

El informe aporta otros juicios especialmente relevantes respecto a la
evolucion esperada de la economia argentina. Al respecto expresa que:

“En este marco, si bien la economia parece encaminarse a crecer, contintian existiendo
focos de riesgo asociados a la incertidumbre politica que implican las préximas
elecciones legislativas, el afto déficit fiscal y los problemas de competitividad, que
ponen en duda la sostenibilidad del crecimiento. Esto se refleja en el ajuste a la baja
que exhibieron las expectativas de expansion econdmica en los ultimos meses.
Concretamente, fa mediana del Relevamiento de Expectativas de Mercado (REM) en su
ttimo informe corrigié a la baja cuatro décimas el prondstico de crecimiento del PIB
para este afio ubicandolo en 2,6%.

En materia fiscal, los datos de los cuatro primeros meses del afio contintian mostrando
un nivel de déficit elevado. En efecto, el resultado primario registro un desequilibrio de
4,3% del PIB en el afio mdévil cerrado en abril. No obstante, es importante destacar un
importante incremento en los ingresos tributarios impulsados por el buen desempefio
del Régimen de Sinceramiento Fiscal aunque, buena parte de estos ingresos
incrementales tienen cardcter transitorio. En efecto, en ef primer cuatrimestre del afio
los ingresos aumentaron 39,6% en términos nominales, mientras que los gastos
acumularon un crecimiento de 35,8% impulsados por prestaciones de la sequridad
social y transferencias a las provincias.
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Cabe recordor que el gobierno argentino establecié metas para el déficit primario para
el periodo 2017-2019, con el objetivo de reducirfo gradualmente y alcanzar un registro
de 2,2% del PIB dl final del periodo.

Por otra parte, la inflacién repunté en los primeros meses del afio y mostré en el mes
de mayo un incremento en el nivel de precios de 1,3%, acumulando en la variacion doce
meses un aumento de 23,9%. Esta significativa aceleracion de la inflacidn estuvo
influenciado por los aumentos tarifarios (acumulan una suba en lo que va del afio de
15,3%). '

La politica monetaria continuard con su sesgo contractivo por lo que se espera que la
inflacién se encamine a una senda descendente este afio. Sin embargo, de acuerdo al
REM los analistas no proyectan que ef BCRA pueda cumplir su meta este afio (12%-
17%)- ”

En relacion a Brasil el informe presenta el critico panorama econdémico que
enfrenta nuestro vecino nortefio, en medio de una crisis politica desatada
por escandalos de corrupcion que afecta la legitimidad del sistema politico,
lo que retroalimenta la desconfianza en la conduccidn econémica. De
hecho, cerrd el afio 2016 con una nueva caida del Producto Interno Bruto
(PIB) de 3.6%. A pesar de este contexto critico, la caida del nivel de
actividad parece haber encontrado su piso. A tal efecto, el informe destaca
que:

“los datos mds recientes de actividad sugieren que la economia brasilefia se estd
recuperando. En efecto, el PIB mostré en el primer trimestre del afio un incremento de
1,0% en términos desestacionalizados impulsado por el sector agricola y en menor
medida por la produccién industrial (incrementos de 13,4% y 0,9%respectivamente).

Mds alld de la reactivacién observada en el nivel de actividad, los prondsticos de
crecimiento recogen en parte lu complicada situacion politica. Concretamente, las
expectativas de los agentes relevadas por el Banco Central de Brasif (BCB) siguen
corrigiéndose a la baja y esperan para este afio un incremento en el nivel de actividad
de apenas 0,4% (frente al crecimiento de 1,4% que se preveia en setiembre de 2016).

En este marco de magro desempefio econdmico y de Real apreciado, la inflacién anual
continué desacelerdndose en los primeros meses de este afio y se situo en mayo en
3,6% en la variacion doce meses (menor nivel desde junio de 2007), dentro del rango de
tolerancia definido por el BCB respecto a la meta puntual de 4,5% anual.

Bajo este contexto de menor crecimiento en el nivel de precios, las expectativas de
inflacién relevadas por el BCB ubican a la inflacion en 2,6% en la variacion doce meses
en diciembre de 2017, situdndose casi dos puntos porcentuales por debajo de la meta
(4,5%). En este escenario, es probable que el BCB continte con el proceso de
flexibilizacién de la politica monetaria que inicid en octubre de 2016 recortando la tasa
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Selic {actualmente se ubica en 10,25%). De hecho, existe consenso que la misma
descienda hasta alcanzar niveles cercanos a los 8,5% a fines de este afo.

En materia fiscal, el déficit fiscal global se ubico en 8,2% del PIB en el afio movil cerrado
en mayo. Para fortalecer las finanzas publicas, se aprobé una enmienda constitucional
en la gue se busca que sus durante 20 afios de vigencia, el incremento nominal del
gasto publico en cada afio no supere a la inflacion del afio anterior. De todos modos, el
escenario de inestabilidad politica siguid profundizdndose. Ello ha puesto en cuestion la
voluntad oportunamente expresada por el Poder Ejecutivo de adoptar medidas
adicionales orientadas a reencausar la sostenibilidod de las cuentas puablicas, en
particular de aquellas que tienen como objetivo reformar aspectos de la seguridod
social.”

La economia uruguaya

El Informe de Politica Monetaria referido anteriormente da cuenta que la
economia uruguaya crecid 1.5% en el aiio 2016, un punto porcentual por
encima del crecimiento proyectado en la Rendicion de Cuentas 2015, pero
al mismo tiempo, un punto porcentual por debajo de la estimacidn
proyectada en la instancia presupuestal de 2015. Por otra parte, debe
sefialarse que este crecimiento del PIB se ubica por debajo de la media
histérica de nuestro pais (entre 2.5 y 3% seglin los analistas econdémicos), y
por cierto, muy por debajo del nivel de crecimiento registrado en el periodo
2004-2014 donde el PIB tuvo un incremento acumulativo anual superior al
5%.

Mas recientemente, el Informe Trimestral de Cuentas Nacionales que
elabora el BCU da cuenta que en el primer trimestre de 2017 la economia
uruguaya registrd un crecimiento de 4.3% respecto a igual periodo de 2017.
Tal crecimiento se explica esencialmente por el comportamiento de dos
sectores de la economia. En efecto, como se muestra en el cuadro siguiente
el sector Comercio, Reparaciones, Restaurantes y Hoteles crecié 8.7% y
Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones lo hizo en 9.4%. El
crecimiento de estos dos sectores explica un 2.8 puntos del crecimiento de
4.3 referido.
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“Cuadro2

Variacién interanual del fndice de volumen fisico trimestral (en %)

Por clase de actividad econémicay 4 “?"L 20161 1 tr_im. 2‘"71
por componentes del gasto final s it | v o
ACTIVIDADES PRIMARIAS 4,2% 0,3 4,3% 03
Agricuftura, ganaderia, caza y silvicultura 4,5% 03 54% a3
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 2,3% 0,3 -1,6% 0,2
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS ¥ AGUA -11,9% 0.3 1.4% 0,0
CONSTRUCCION -1,4% 0,1 0,7% 0,0
COMERCIO, REPARACIONES, RESTAURANTES ¥ HOTELES 4,2% 0,6 8,7% 1,
TRAMSPORTE, ALMACENANMIENTO Y COMUNKCACIONES 8,3% 14 9,4% 1,7
OTRAS ACTIVIDADES 1/ 1,5% 0.4 14% 04
VALOR AGREGADO BRUTO 3,1% 2,6 4,0% 33
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 5,0% 0,8 5.9% 1,0
PRODUCTOINTERNOBRUTO - = | 3% - 34 | 43% 43
GASTO CONSUMO FINAL . . 1,3% 1,1 3,6% 3,b .
Gasto Consumo Final Privado 1.3% 1,0 4,3% 3.t
Gaste Consumo Final Gobierno 1.4% 0,2 -0,6% 0,1
FORMACION BRUTA DE CAPITAL 14,4% 31 5,0% Lo
Formacidn Bruta de Capital Fijo 10.7% 1.9 -1,1% 0,2
Sector Pidblico 8,6% &3 6,5% 0,2
Sector Privadp 11,3% 1,8 3,0% -0.8
EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS 3,60 0,9 4,%% 1.4
IMPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS )} 5,8% - 1,9 3,6% -1,1
*Datos preliminares
1/ Incluye Servicios de Actividades inraobiliarias, Financieros, Prestados a las empresas, del Gobierno general, Sociales, de
esparcimiento, personales y el ajuste por los Servicios de intermediacidn financiera medidos indirectamente (SIFMI).
La suma de los parciales puade no ¢oincidir con al totat debido al redondeo de ias ¢ifras.

El crecimiento del primero de estos sectores se debié especialmente a la
excepcional temporada turistica que tuvo nuestro pais, mientras que el del
segundo estuvo impulsado por el aumento de los servicios de datos moéviles
(comunicaciones) y por la mayor actividad en los servicios auxiliares y
complementarios de transporte. '

En cualquier caso, mas alla del auspicioso comportamiento de la economia
en este primer trimestre, hay otros datos relevantes que hacen que debamos
ser cautelosos respecto al resultado final del afio en curso. En tal sentido, el
informe expresa:

“Pese a la recuperacidn observada en el primer trimestre del afio, es necesario tener
‘en cuenta que algunos indicadores de avance del nivel de actividad dan cuenta que el
crecimiento aun no se ha consolidado. En concreto, la confianza de los consumidores
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ha mostrado en los Gitimos meses cierta recuperacion, el Ultimo dato pauté que la
misma volviera a ubicarse en zona de Moderado Pesimismo. Asimismo cabe destacar
que el indicador continda muy por debajo de los niveles observados en el 2009- 2014.

indice de Confianza del Consumidor
Promedio mensual

70 ) .
Atendible optimismo

ol "
\/_/ Moderado uptlmismW\/Vj\/\‘

11 [ RPN PP 5. Y RPN KRR

Mederado pesimismo

40

Atendible pesimismo

30
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Fuente: UCU

En el mismo sentido, la industria sigue sin registrar signos que apunten a una sélida
reactivacion. En efecto, el IVF del nicleo de la produccién industrial (que excluye la
refineria de ANCAP, las plantas de celulosa y Pepsico en régimen de zona franca) se
ubicé en niveles similares a un afio atras.

Nucleo industrial - Tendencia Ciclo*®
IVE Baze 2006 = 300
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100 ...... e
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fuente: INE
{*} Excluye refineria, plantas de celulosa y Pepsico
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El componente tendencia-ciclo de la produccidn industrial muestra una tendencia
decreciente desde mediados del afio pasado. En concreto, pese a la mejora observada
en la primera mitad del afio 2016, el nicleo industrial perdié dinamismo desde agosto
de 2016 en adelante, acumulando desde ese momento un descenso de 2,3%.

Por otro lado, los indicadores de inversion en maquinaria y equipo publicados por la
Camara de Industrias del Uruguay (CIU), si bien registraron cierta recuperacién en el
margen, aun no alcanzan los niveles observados en 2014.

Crafice 2.7 - Inversién en maquinaria y equipos para toda la economia*®
dndices trimestrales, en terminos reales, 2002 =100

Montes &%
1600 detPiala

v ECONOMIA - = ECconomia exciuye zf

' ac sories ng incluyen mportacan de celulares
tuante Duecaidn de Estudios Econdmicos on Das? a SMartoDAaTA

En el mismo sentido, y de acuerdo a un conjunto de encuestas de expectativas
empresariales, la evaluacion del clima de inversiones continda siendo
mayoritariamente neutra. En [a misma linea, si bien volvieron a bajar las respuestas
negativas, los juicios favorables siguen siendo reducidos.”
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{lima de inversiones dentro de un ano
% de las respuestas
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En relacion al mercado de trabajo, es particularmente relevante el dato
expresado por el titular del Ministerio de Economia y Finanzas Cr. Danilo
Astori. En su presentacion ante la Comisidn de Presupuesto integrada con
Hacienda sefialé que en ¢l comparativo del primer trimestre de 2017 en
relacion a igual periodo de 2015 se perdieron 40 mil puestos de trabajo.

Al respecto, el informe expresa:

“Hasta el afio 2013 la economia uruguaya crecié varios afios por encima de su
tendencia de largo plazo, lo que tuvo como resultado tasas de empleo y desempleo
extraordinariamente favorables desde una perspectiva histérica. Sin embargo, en un
contexto de menores tasas de crecimiento de la economia, en los ultimos afios el
mercado laboral perdié dinamismo.

En este contexto, la tasa de empleo cerré 2016 en 58,4%, lo que significd una pérdida
de 7.700 empleos respecto a 2015. En tanto, la tasa de desempleo se ubico en 7,8% en
el promedio de 2016, siendo el registro anual mas alto desde 2009. A su vez, la
informacién disponible sobre el primer trimestre de 2017 confirma el menor
dinamismo del mercado laboral con una tasa de empleo de 57,8% y una tasa de
desempleo de 8,5%.
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“A pesar del enlentecimiento econdémico ef nivel de actividad crecié 1,5% en 2016. Sin
embargo, este crecimiento no fue acompafado por una mayor creacion de puestos de
trabajo. Los sectores que impulsaron el crecimiento de la economia durante los uftimos
dos afios son aquellos que tienen baja concentracion de mano de obra, como la
actividades de intermediacién financiera y la electricidad, gas y agua y comunicaciones,
mientras que los mds intensivos, como la construccion, el comercio y los servicios
personales, registraron caidas del PIB, y fueron los que en mayor medida explicaron la
caida del empleo. La industrioc manufacturera, a pesar de haber crecido, es un sector
donde varias de las actividades economicas que lo componen se encuentran en proceso
de reduccion de puestos de trabajo hace ya algunos afios.”

El impacto de la caida del empleo tiene obviamente repercusiones en otras
areas de las finanzas publicas.

“La caida del empleo se acompafi¢ de pérdidas en el total de puestos cotizantes al
Banco de Prevision Social (BPS) lo que implico una reversion de lo tendencia positiva
registrada durante la pasada década. En el promedio de 2016 hubo 15.600 puestos
cotizantes menos que en 2015. Sin embargo, datos disponibles del primer trimestre de
2017 muestran una mejora, lo que llevd el numero de cotizantes a niveles cercanos ol
promedio observado durante 2014.
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Puestos cotizantes a la seguridad social
Variacion anual 2010-2017*

-0,6%

-1,1%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017*

fuente: 8PS
{*} ler trim-2017/1er trim -2016

Por otro lado, el aumento de trabajadores desocupados implicé un incremento de
beneficiarios de sequro de desempleo. En efecto, en ef promedio de 2016 unos 35.173
trabajadores percibieron dicho beneficio, 2% mds gque en 2015. A su vez, se observo una
tendencia al alza en la relacion beneficiarios del seguro y puestos cotizantes al BPS,
aunque los datos de los primeros meses de 2017 indican que se revertiria levemente

esta tendencia.”
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Beneficiarios Seguro por Desempleo
En % de los Cotizantes dependientes privados
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Fuente: B8PS

En relacion al Comercio Exterior el informe hace especial énfasis
respecto a que en 2016 el déficit en Cuenta Corriente se ubico en 0.2% del
PIB, lo que determind una mejora comparado con 2015, donde el déficit
era de 2.1%.

Comercio exterior

En este contexto, nos parece importante tener presente los principales
destinos de las exportaciones de bienes por nuestro pais en 2015 y la
variacion de su participacion con respecto a 2014, extraidos del Informe de
Comercio Exterior de Uruguay XXI. En tal sentido, recogemos a
continuacion los comentarios del informe. '
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' Componentes de la Balan;a:de'Pag'os :

% del PIB

Mittones de dolares

2015 2016 2015 2016
CUENTA CORRIENTE -1.139 -117 -2,1% -0,2%
Cuenta Comercial 234 1.042 0.4% 2.0%
de bienes -242 343 -0.5% 0.7%
de servicios 476 639 0,9% 1.3%
Renta -1.494 -1.281 -2,8% -2,4%
Transferencias Corriantes 121 122 0,2% 0,2%
CUENTA CAPITALY FINANCIERA -69 -208 -0,1% -0,4%
Transferencias de capital 159 0 0,3% 0,0%
Inversidn extranjera directa 1.293 957 2,4% 1,8%
Inversion de cartera -219 -2.315 -0,4% -4 4%
Otra inversion -1.30 1.150 -2,4% 2,2%
ERRORES Y OMISIONES -580 -1.840 -1,1% -3,5%
VAR, ACTIVOS OF RESERVA 1.788 2.166 3,4% 4,1%

Fuente: BCU

“Este menor déficit por transacciones corrientes se explicé por un aumento del
superdvit en la Cuenta Comercial (que crecidé USS 800 millones) tanto por la mejora de
la balanza comerciof de bienes, como de servicios.

Balanza comercial de bienes y servicios
En % del PIB, afio movil a fin de cada trimestre
3%
2%
1%
0%
1%

-2%
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-4%

EMSaldo en Servicios  gisSaldo en Bienes -#~Cuenta Cormercial (bs. v 55)
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Fuente: BCUY

En particular, la balanza comercial de bienes aumenté 1% del PIB lo que obedecio
principalmente al ajuste que procesaron las importaciones {cayeron 13,9% respecto a
2015) producto de la moderacién observada en la demanda interna. El rubro que



203

incidié de manera mds negativa en este descenso fue la caida registrada en ef valor de
fos bienes intermedios (sin petrdleo, ni derivados) de 15,2% en el afio movil cerrado a
diciembre de 2016. Le siguieron en importancia los bienes de capital y de consumo,
marcando caidas interanuales en délares corrientes de 14,1% y 6,9% respectivamente.
Asimismo, las exportaciones también verificaron un descenso en el afio de 7,8%
alcanzando los USS 8.400 millones, tanto por una caida de precios como de volumen. .
Por su parte, la balanza comercial de servicios continuo recuperandose como
consecuencia de un menor gasto de uruguayos en el exterior y en menor medida, por
las mayores ventas de servicios turisticos al exterior. En concreto, en 2016 mientras que
el gasto por turismo emisivo registré una caida interanual de 21,2% el gasto total
correspondiente al turismo, mostré un aumento de 3,3%.

El rubro renta neta de la inversion también contribuyo a reforzar el mejor resultado de
la cuenta corriente ya que procesé una reduccion de su desequilibrio del orden de los
USS 200 millones debido a la caida en los dividendos y menores remisiones de
utilidades generadas por la Inversion Extranjera Directa.

La Cuenta Capital y Financiera {incluyendo Errores y Omisiones) mostro una salida neta
de capitales por un monto aproximado de USS 2.050 millones (-3,9% del PIB),
sensiblemente mayor a la salida verificada en 2015, cuando se abservo un egreso por
USS 650 millones (-1,2% del PIB). Esta salida de capitales fue explicada por la caida de
la tenencia de titulos publicos en poder de agentes no residentes lo que significé una
disminucion de los pasivos externos.

En cuanto a los Activos de Reserva, a pesar de que en 2016 cayeron USS 2.166 millones,
el stock de reservas se ubicd en torno a los USS 13.500 millones a fines del afio
pasado.”

Por su parte, el Informe Anual de Comercio Exterior que elabora Uruguay
Siglo XXI expresa: |

“Las exportaciones uruguayas de bienes —incluyendo las realizadas desde Zonas
Francas - totalizaron USS 8.301 millones en 2016, marcando una reduccion anual de
7,3% respecto a 2015. Varios factores explican la caida de las exportaciones en 2016.
Las condiciones climdticas afectaron algunos de los principales cultivos, generando
menores rendimientos. Asimismo, los precios de referencia internacionales tendieron a
la baja, lo que repercutié en menores valores exportados.

En los dos uftimos meses de 2016 se registré una recuperacion de las exportaciones. En
diciembre de 2016 las solicitudes de exportacién sumaron USS 707 millones y fueron
5% superiores a las de diciembre de 2015. Segiin proyecciones de Uruguay XX, las
exportaciones de bienes aumentarian en el orden de 6% en 2017. Este crecimiento
estaria explicado fundamentalmente por la recuperacion de los volumenes exportados
v el mantenimiento y eventual aumento de los precios. Asimismo, de mantenerse las
condiciones del escenario actual, en 2018 las exportaciones uruguayas también
creceran.
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Las importaciones de bienes -sin considerar petréleo y derivados- alcanzaron fos USS
7.387 millones en 2016, cifra 13,6% inferior en la comparacidn interanual. Los
principales bienes importados —vehiculos, insumos para los molinos  edlicos y
vestimenta- sufrieron retracciones del orden 20%, 30%, y 10%, respectivamente.”

El cuadro siguiente muestra la evolucion de las exportaciones de bienes de
nuestro pais. A simple vista, se observa que el crecimiento de las
exportaciones de bienes esta especialmente asociado al mayor periodo de
crecimiento econdmico que nuestro pais tuvo en el periodo 2004-2014.

Grafico N* - Exportaciones de Uruguay
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Fuente: Elaborado por Uruguay XX! en base a Direccién Nacional de Aduanas, Nuevo
Sistermna de Nueva Palmira y Montes ded Plata.

En referencia a los precios, ¢l informe da cuenta de un hecho histérico, por
cuanto es la primera vez en mucho tiempo, que el comportamiento
inflacionario se sitia dentro del rango meta fijado por el Comité de
Coordinacion Macroecondmica de entre 3% y 7%. En tal sentido, el
informe expresa:

“Tras haber superado el 10% en el primer semestre de 2016, la inflacién anual mostré
una marcada trayectoria bajista, ubicdndose en mayo de este afio en 5,6%, el guarismo
mdas bajo desde diciembre de 2005 (4,9%).”



205

Inflacion e inflacién subyacente
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“El descenso de la inflacion recoge diversos elementos. Por un lado, fa baja se produce
como consecuencia de un menor encarecimiento de los bienes transables, cuya
inflacion cedio de 10,7% a 4,1% en el dftimo afio, en un contexto de apreciacion del
peso uruguayo (10,4% en igual periodo). Dentro de este componente se destacé la
desdceleracion que mostro el crecimiento de los precios de los alimentos y la
vestimenta (en conjunto explican prdcticamente la mitad del subindice de transables),
el cual se redujo aproximadamente a la mitad en el periodo analizado (3,8% frente a
8,5% en el caso de los alimentos y 5,4% frente a 9,3% en la vestimenta).

Por otra parte, la disminucién de la inflacion recoge un menor ritmo de crecimiento de
los precios del componente no transable de la canasta de consumo, que tras completar
5 ailos de aumentos interanuales del orden del 10%, en los ultimos meses se ha
moderado registrando incrementos anuales inferiores al 9%. Como consecuencia de
estas variaciones, la inflacion subyacente mostré una importante disminucion en el
ultimo afio pasando de 10,7% en mayo de 2016 a 6,4% en mayo de 2017.”

En lo que respecta al tipo de cambio y la competitividad, ¢l informe
sefiala que:

“..en 2016 la cotizacion del délar cortd con la racha alcista que habia acumulado en
afios previos. Dicho cambio es consistente con la depreciacion que la divisa
norteamericana evidencid a nivel internacional, en un marco de incrementos de la tasa
de referencia de la Reserva Federal menores a los previstos. En concreto, entre el
segundo y el cuarto trimestre del affo pasado la cotizacion del délar en nuestro pais
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acumuld un descenso de 10,3%, cerrando el afio en § 28,8, lo que significé una baja de
3,2% en la comparacion punta a punta. En cualquier caso, en Uruguay el ddlar se
aprecio 10,4% en 2016 respecto g 2015 en términos promedio. En materia de
competitividad, en 2016 la economia uruguaya se encarecio con relacién al resto del
mundo, y si bien en lo que va de 2017 se ha observado una leve depreciacion del tipo
de cambio real, el mismo ain luce apreciado si se considera una ventana temporal mds
amplia.”

Dada la especial relevancia que el Indicador de Tipo Cambio Real (ITCR)
que elabora el BCU, tiene para medir el encarecimiento de nuestra
cconomia respecto a la region, al resto del mundo, y a ciertos paises en
particular, resulta trascendente visualizar el comportamiento de éste en los
ultimos afios.

Tomando como base el afio 2010=100, el Indicador de Tipo Cambio Real
(ITCR) publicado por el Banco Central del Uruguay (BCU) muestra que,
segiin los datos preliminares a mayo de 2017, la caida de la competitividad
de nuestro pais con respecto a Brasil es de 31%. O sea, 31% mas caros
que hace siete afios atras. Si la comparacion la referimos a marzo de 2005,
la pérdida de competitividad fue de 28%.

Veamos como es el comportamiento del ITCR con respecto a otros paises
que tienen comercio relevante con Uruguay, en términos porcentuales.

Marzo 2005 Promedio 2010
China -15% +10%
EEUU -44% -9%
México -58% ' -30%
Alemania -56% -26%
Italia -56% -27%
Reino Unido -60% -22%
Espaiia -54% | 27%

Argentina -59% -36
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Las finanzas pablicas

Segln lo establece el informe, “el Resuftado Global def Sector Publico Consolidado
al cierre del afio 2016 se ubicé en -3,9 % del PIB, deteriorandose 0.3% respecto def afio
anterior. Ef Resultado Primario se ubicé en -0.5% del PIB luego de cerrar equifibrado en

2015, mientras que el pago de intereses se redujo 0.2% del PIB hasta 3.3% del pig.”

Variacion

SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO - % del PIB o 2016

. 2016/2015
INGRESQS S. PUBLICO NO FINANCIERO 29,1% 29,0% 29,4% 0.4%
Gobierno Central 20,0% 19,7% 204% 0,7%

DGI 16,6% 16,6% 12,1% 0.5%
Comercic Exterior 1,1% 1,1% 1,0% -0.1%
Otros 23% 2,0% 2.4% 0,3%
8es 7.6% 7.5% 7,5% 0.0%
Resultado Primarioc Corriente Empresas Piblices 1.5% 1,8% 1.5% -0,3%
EGRESOS PRIMARIOS 5. PUBLICO NO FINANCIERC 29,5% 28,8% 30,0% 1,2%
Egresos Primarios Corrientes Gobierno Central - BPS 26,2% 26,5% 27,6% 1,1%
Remuneraciones 5,0% 5,0% 5.2% 0.2%
Gastos no personales 3,7% 3,7% 3,9% a,.2%
Pasividades 2,0% 9,4% 9,5% 2%
Transferencias 3.5% B8.4% 8,9% 0.5%
Inversiones 32% 2,3% 2,4% o.1%
RESULTADO PRIMARIO INTENDENCIAS -0,2% 0,1% 0,1% -0, 1%
RESULTADQ PRIMARIC BSE 0,0% -0,3% 0,0% ,3%
ARESULTADQ PRIMARIO S, P. NO FIN. -0,5% 0,1% 0,5% -0,5%
RESULTADG PRIMARIO BCU -0,1% 0,1% -0,1% 0,0%
Intereses 2.8% 3,6% 3,3% -0,2%
Gobiernc Central 23% 2,3% 2.7% 0.4%
Empresas Publicas 0,2% 0,2% 0,2% 0,0%
Intendencias 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
BCU 0,6% 1.3% 0,7% -0,6%
BSE -0,2% 0,2% -0,2% 0,0%

RESULTADO GLOBAL SECTOR PUBLICO -3,5% -3,6% -3,9% -0.3%
Nota; las cifras 2014 contienen una wansferencia de 0,3% dei PIB al FEE

“Los ingresos del Gobierno Central se ubicaron en 20,4% del PIB, aumentando 0,7% del
PIB respecto a 2015. La recaudacion tributaria de la DGI explicé la mayor parte def
incremento (+0,5% del PIB), destacdndose el crecimiento de los impuestos vinculados a
la renta, tanto empresarial como personal, que mds que compensd la caida registrada
en el IVA (fundamentalmente privado) y en el IMESI a nivel de todos sus componentes.

* El Sector Publico Consolidado comprende al Gobierno Central-BPS, las empresas piiblicas (AFE,
ANCAP, ANP, ANTEL, ANV, OSE y UTE), ] Banco Central del Uruguay, el Banco de Seguros del
Estado y los Gobiernos Departamentales.
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RECAUDACIONDG! o~ o . Voriacitn

% del PIB EM | 2015 - 2015 2016/2015
IVA 8,4% 82%  8,0% 0,1%
IRPF/IASS 2,7% 2,8% 2,9% 0,1%
IRAE 2,2% 2,2% 2.4% 0,2%
IMESI {sin combust.) 1,0% 1,0% 1,0% 0,0%
Resto 0,0% 0,1% 0,1% 0,0%
TOTALS. PRIVADO 14,2%  141%  14,3% 0,2%
IVA 1,1% 1,0% 1,0% 0,0%
IRAE 0,0% 0,2% 0,5% 0,3%
IMESI Combustibles 0,9% 1,0% 1,0% -0,1%
Resto 0,4% 0,3% 0,3% 0,0%
TOTALS. PUBLICO 2,4% 2,5% 2,8% 0,2%

Adicionalmente, los ingresos vincufados af Comercio Exterior se redujeron 0,1% del PiB
resuftado de la caida de 9,5% de las importaciones de bienes medidas en dolares,
mientras que fos ingresos del rubro Otros6, se ubicaron en 2,3% del PIB registrando un
aumento de 0,3% def PIB respecto a 2015. En este uftimo caso el incremento se explicé
mayoritariamente por la transferencia realizada por la empresa UTE el ultimo mes del
aho.

Por el lado del BPS, la recaudacion se mantuvo estable en 7,5% del PIB (neta del pago
con certificados) en la medida que la caida en el nimero de cotizantes (-1,1%) fue
compensada por el crecimiento del salario real (+1,6%).

En el caso de las Empresas Publicas, el Resuftado Primario Corriente fue 1,5% del PIB,
reduciéndose 0,3% respecto a 2015. El resultado de UTE se mantuvo estable en 0,8%
del PIB. Sin embargo, si se descuenta el efecto de la transferencia antes comentada, la
empresa mostré una mejora de 0,3% del PIB. La misma reflejé un Costo de
Abastecimiento de la Demanda (CAD) menor al proyectado, fundamentalmente por
una mayor generacion hidrdulica a la prevista. En caso de ANCAP el resultado primario
corriente registro un descenso de 0,2% del PiB. Al respecto, cabe recordar que en 2016
salié de la medicién doce meses la ganancia por la cancelacion anticipada de la deuda
con PDVSA. No obstante, depurado de este efecto el resultado mostré una mejora de
0,1% del PIB. En el caso de ANTEL el menor resultado (-0.1% del PIB) se explicé en
partes iguales por caida de ingresos financieros y un mayor pago de impuestos. Por
uftimo, el resuftado del resto de las empresas publicas se mantuvo estable respecto al
afio anterior.
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RESULTADO PRIMARIO CORRIENTE EMPRESAS PUBLICAS

+Vanaaon
% del PIB el 20_15 2038 01672015
UTE 1,0% 0.8% 0.8% 0,0%
ANTEL 0.3% 0.3% 0,2% -0,1%
ANCAP 0,0% 0.5% 0,3% -0,2%
OSE : 0,1% 0,1% 0,1% 0,0%

Mota: cifras observadas

Los egresos primarios del Sector Publico No Financiero aumentaron 1,2% del PIB,
ubicdndose en 30,0% del PIB al cierre def 2016. La mayor parte del incremento (+1,1%
del PIB) se produjo a nivel de los egresos primarios corrientes del GC-BPS, en tanto las
inversiones mostraron un aumento de 0,1% del PIB.

Se destacd el crecimiento de las transferencias {(+0,5% del PIB), tanto a nivel del
Gobierno Central como del BPS. En el primer caso, el aumento se explico por la
contabilizacién de un egreso de USS 71 milflones asociado al acuerdo alcanzado entre el
Estado y The Bank of Nova Scotia en el proceso concursal de PLUNA S.A., y por mayores
transferencias a los Gobiernos Departamentales. En el segundo caso, el principal factor
explicativo fueron las transferencias asociadas a la incorporacion del dftimo colectivo
de pasivos y conyuges al FONASA, las cuales sumaron 0,2% del PIB.
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Aporte de Rentas Generales al FONASA
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El gumento de las remuneraciones y de los gastos no personales fue resultado
principalmente de las asignaciones realizadas en oportunidad de la Ley de Presupuesto
a fas dreas de educacion, salud, y sequridad.

Por uftimo, las pasividades registraron un crecimiento de 11,0% en términos nominales

(+0,2% del PIB). Dicho crecimiento se explica por el importante crecimiento que han

registrado los salarios nominales en los dltimos afios, asi como por el impacto que

continua teniendo la Ley N2 18.395 de flexibilizacion de las condiciones de acceso a los

beneficios jubilatorios aprobada en 2008. A esto se suman el importante crecimiento
~que contintan registrando la asistencia al SRPFFAA.”

Escenario macroeconomico de Uruguay

En este contexto, el Poder Ejecutivo proyecta un nuevo escenario
macroecondémico estimando que la economia crecera 2% en este afio (la
estimacion era de 1% en la Rendicion de Cuentas 2015), 2.5% en 2018
(era 2% en 2015) y 3% en 2019 (igual que en 2015).
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Escenario Macroeconémico - |
2015 2816 2017* 2018* 2019~

Cuentas Nadonales {var. vol fisico)

PIB 0,4% 1,5% 2,0% 2,5% 3.0%
importaciones de bienes y servicios -7,3% -2.9% 55% 54% 6,0%
Formacion Bruta de Capital Fijo -3,2% 0.,9% 4,0% 4,5% 5.6%
Gasto de Consuma Final -0,2% 0.8% 2.0% 2, 7% 3.3%
Exportationes de bienes y servicios -0,6% -1,4% 4,3% 4,0% 4,2%
PIB (Billones de 5} 1.456 1.581 1.725 1.882 2.053
Sector Externo (variaddn en ddlares) v

Exportaciones de bienes {(FOB} -15,9% -2,4% 5.3% 50% 6,5%
Importaciones de bienes {CIF} s/petroleo -13,4% -125% 6.7% 7.0% 80%
Cuenta corriente {en % PIB) -2,1% 0,2% -0,5% -1,1% -1,9%
Precios (var prom anual)

tPC 8,7% 9.6% -6,4% 6,0% 5,1%
Tipo de Cambio 17.6% 104% -5,0% 8,6% 1%
Deflactor PIB 8,7% 71% 6.9% 6,5% 5.9%
Salarios {var real prom anual}

iMS Nominal General 1,6% 1,7% 3.5% 1L7% 2 2%

Mercado de trabajo
Ocupacion {var % personas, total pais} -1.7% -0,3% -0,4% 0,5% 0.8%

Nata: " Cifras proyectadas
1/Exportaciones e importacionas de bienes-Aduana. No incluye fonas Francas

El siguiente cuadro fue presentado en el informe econdémico financiero que
acompafié la Rendicion de Cuentas 2015, donde se comparaba el escenario
presentado en la ley de Presupuesto con el proyectado en la Rendicién de
Cuentas 2015. El nuevo escenario prevé que la economia uruguaya crecera
7.7% en el trienio 2017-2019 frente al 6.1% previsto el afio pasado, o sea,
1.6% mas.

Proyeccidnes de Crecimiento del PIB
Ao Presupuesto RR.CC. 2015

2015 2,5% 1,0%
2016 2,5% 0,5%
2017 2,8% 1,0%
2013 3,0% 2,0%
2019 3,0% 3,0%
Acum. 14,6% 7.7%

La sobreestimacion del escenario que sirvié de base al incremento del
gasto publico en la ley presupuestal determiné una delicada situacion
de las finanzas piablicas. En efecto, el incremento del gasto publico no
tenia un financiamiento genuino. Como es sabido, el Poder Ejecutivo, en
lugar de plantearnos una revision de su propuesta presupuestal para
ajustarlo a la realidad, opté basicamente por incrementar la presion
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tributaria a través de un nuevo ajuste fiscal en la Rendicion de Cuentas
2015, aprobada el pasado afio.

LAS NUEVAS METAS FISCALES
A este respecto, el informe sostiene que:

“El Gobierno se comprometié a alcanzar un resultado global del Sector Publico
Consolidado de -2,5% del PIB en el afio 2019, consistente con el objetivo de asegurar la
sostenibilidad de la deuda publica. A raiz de ello, y ante la desaceleracion mostrada por
los ingresos en los primeros dos afios de gobierno, en 2016 se aprobaron un conjunto
de medidas de consolidacidn fiscal sobre ingresos y gastos con el objetivo de asegurar
la convergencia a dicha meta. El presente Proyecto de Ley es consistente con dicha
meta. Los aumentos de gastos enddgenos no previstos en lg RR.CC. anterior y las
asignaciones incrementales que se propone realizar para fa ANEP y la UdelaR serdn
financiados a través de modificaciones tributarias a los juegos de azar y cambios en la
Tasa Consular, por lo que no tendrén impacto en el resuftado fiscal proyectade para
2018y 2019.”

Los principales lineamientos contenidos en esta instancia de Rendicion de
Cuentas son los siguientes:

“1. Revisién del escenario macroeconémico previsto para los préximos afios, teniendo
en cuenta no sélo la resiliencia que ha mostrado la economia uruguaya, sino también
los riesgos que continta enfrentando tanto a nivel doméstico como a nivel
internacional.

2. Ajuste de la proyeccion de ingresos, incorporando no sélo el impacto del mayor
crecimiento esperado sino también el efecto de la baja de la inflacion sobre la
recaudacién. Adicionalmente, se consideran los compromisos de contribucion de las
Empresas Publicas a Rentas Generales, y la pérdida de otras fuentes de ingresos, como
son las utilidades del Banco de la Reptblica Oriental del Uruguay (BROU).

3. Ajuste de la proyeccion de egresos, tomando en cuenta los importantes incrementos
de gasto endégeno que se vienen registrando, en particular, de las prestaciones
pagadas por-el BPS y de las transferencias al SRPFFAA.

4. Ausencia de espacio para realizar nuevas asignaciones incrementales de gasto a
pesar del mayor crecimiento, lo que lleva a que en esta instancia presupuestal sdlo se
proponga asignar recursos para ANEP y UdelaR, y para honrar el acuerdo alcanzado
con algunos colectivos del Poder Judicial. No obstante, cabe destacar que a lo anterior
se suman a partir de 2018 asignaciones incrementales de gasto hacia dreas prioritarias
ya financiadas por USS 100 miflones, aprobadas en instancias presupuestales
anteriores.
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5. Continuar trabajando en pos de la reduccién del déficit fiscal, con el objetivo de
alcanzar un resultado del Sector Pablico Global de 2,5% del PIB en 2019. En base a ello,
la propuesta de asignacién de gasto incremental en esta RR.CC. para la educacion y el
PJ se acompafia de una propuesta de aumento de ingresos.

6. Realizar asignaciones de gasto sélo para 2018, postergando las decisiones de gasto
incremental de 2019-2020 para la préxima instancia de Rendicidn de Cuentas resultado
de la incertidumbre que aun existente respecto a la evolucion futura de los ingresos.

7. Ingresos tributarios. Recientemente se dispuso un incremento de los mismos, fo que
acota las alternativas para establecer eventuales incrementos adicionales que no
afecten los ingresos personales y al sector productivo.”

En tal sentido, el informe presenta el siguiente cuadro en que recoge las
nuevas proyecciones de comportamiento de la economia, asi como el nuevo
incremento del gasto publico v el incremento tributario planteado en la
presente modificacién presupuestal que acompafia la Rendicion de Cuentas.

ISECTOR PUBLICO CONSOLIDADO - % DEL PIB 2015 2016 2017 2018 2093

INGRESOS S. PUBLICO NO FINANCIERO Tes0% 0 294%  29.9%  301%  30.3%
Gobierno Central 19.7% 20.4% 21.1% 21,2% 21.3%
DGl : 166% 17,1% 17 B g T
Comercio Extenor 1,1% 1,0% I A e ti%
Otros 20% 24% 2 4% 1% 2%
BPS 7.5% 7.6% 7.6% 7.6% 7.6%
Resultado Primario Corriente Empresas Fublicas 1.8% 1,5% 1.2% 1.3% 1.4%
EGRESOS PRIMARIOS S. PUBLICO NO FINANCIERC 28,8% 30.0% 29.7% 29,6% 29.5%
Egresos Primarics Corrientes Gob Cent - BPS 26,8%  2T.6%  27.4%  27.2%  27.0%
Remuneraciones 50% 52% 5 195 31% 5 3%
Gastos no personales 37% 3.0% 3 8% 3 7% 34%
Pasiidades 94% 9.6% 9 8% 5 3% 3 3%
Transferencias 8.4% 3.59% g 8% 4 3% 2 3%
Inversiones 23% 24% 2.4% 2.4% 2.5%
RESULTADO PRIMARIO INTENDENCIAS 0,1% 0,1% 0% 0 2% 2 0%
RESULTADO PRIMARIO BSE -0,3% 0,0% 1 785 a3 0% g%
RESLULTADO PRIMARIO 5. P. NO FIN. 0,1% -0,5% 2% 8% 34
RESULTADO PRIMARIO BCU 0.1% H.1% A tEs 01 O 1%
Intereses 3.6% 3,3% 34% 3.5% 3.3%
Gobiema Central 23% 2.7% 27% 2 9% 3%
Emprasas Publicas 0.2% 0,2% & 1% & 1% G
Intendencias 0,0% 0.0% 3 2% oM &%
BCw 1,3% 0,7% 0.8% 0 7% g J%
BSE 0.2% 0.2% O 2% -0 3% -5 3%

RESULTADO GLOBAL SECTOR PUBLICO -3,9% -3,3% -2,9%
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Sin embargo, a pesar del ajuste fiscal que rige a partir de enero de este afio,
nuestro pais verad incrementada sustancialmente su deuda neta en relacion
al PIB. En efecto, las proyecciones que acompaiiaron la ley de Presupuesto
suponian un incremento de la deuda neta segiin lo expresado en el siguiente
cuadro.

ENDEUDAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO GLOBAL

En % del PIB
Var. Var. Var. PIB PiBen Reosultado Resultado Deuda Acm;os Deuda Neta
prom TC prom IPC ar. uss Global Primario Bruta exc_. excl. encajes
encajes
2014  135% 8,9% 3,5% 57.471 -3,5% -0,68% 58,4% 25,2% 33,3%

2015 16,2% 8.4% 2,5% 54.761 -3,3% 0,08 60.3% I55% I 348%
018  9,8% 7.6% 25%  54.970 -3,1% 0,1% 62.2%  254% 36,8%

2017 64% 5,3% 2,8% 56.819 -2,9% 0,3% 62,6%  251% -37,.5%
2018 5,5% 57% 3,0% 59.105 2,7% 0.6% 629%  251% 37,8%
2018 5,0% 5,0% 3,0% 61.458 -2,5% 1.0%  628% 250% 37.8%

El cambio de las proyecciones macroecondmicas realizado en la Rendicion
de Cuentas 2015 tiene un especial impacto en el incremento de la deuda
publica neta. Los resultados de estas nuevas proyecciones, atin tomando en
cuenta el ajuste fiscal de 430 millones de ddlares, determinaban un fuerte
incremento de la deuda neta que de un 33% del PIB en 2014 pasaba a
significar, para el caso que se cumplieran las estimaciones del gobierno,
que la deuda neta trepe al 43% del PIB. El que sigue es el cuadro
demostrativo que el gobiermno proyectaba en la Rendicién de Cuentas 2015.

ENDEUDAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO GLOBAL

En % del PIB
Var. Var. Var. PIB PiBen Resultado Resultado Deuda Ac:::;os Deuda Neta
prom TC prom IPC ’ uss Global  Primario Bruta N . |excl. encajes
encajes

2015 23,5% 8,7% 1,0% 53.443 -3,6% 0,0% 58,7%  23,1% 35,6%
2016 12,7% 99% | 0,5% 50.425 -4,3% -09% - 634% 22,9% 40,5%
2017 13,2% 8,4% 1,0% 50.245 -3,3% -0,1% . 65.6%  23,6% 42.0%
2018 5,9% 7.3% 2,0% 51.405 -2,9% 04% 67.1% 23,8% 43,3%
2019 6,7% . 67% 3,0% 532.709 25% © 09% - 667% 23.7% | 43.0%

Sin embargo, la realidad muestra un escenario cada vez mas preocupante, a
pesar de la solida situacion financiera que muestra nuestro pais, lo que le ha
valido el reconocimiento de las calificadoras de riesgo, manteniendo el
grado Inversor. En efecto, el nuevo cuadro presentado en la actual
Rendicion de Cuentas deja de manifiesto que el nivel de endeudamiento
neto maximo que se preveia alcanzar en el actual periodo de gobierno en
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2018, resulta que es practicamente el mismo que se presenta a fines de
2016. La deuda bruta viene creciendo aproximadamente, desde 2014 a la
fecha, a razon de 2.000 millones de dolares, lo que marca un nivel de
deterioro importante al cabo de dos afios.

Endeudamiento del Sector Publico Giobal

% det PIB
Var. TC Var. IPC PiBen Resultado Resultado Deuda Activos Deuda Neta
Y Y Var. Pi8 uss$ Global  Primaric Bruta  C°"  axcl. encajes
encajes

2015 17.6% 8,7% 0,4% 53.275 -3,6% 0,0% 58,5% 23.2% 35,8%
2016  10.4% 3,6% 1.5% 52.420 ~3,9% -0,5% 63,6% 20.5% 43, 1%
2017  -50% 6, 4% 205 80.172 -3,3% 01% 61,4% 20, 7% 40,7%
2018 85% 6,0% 2,5% 60,486 -2,9% 0.5% 62, 7% 21.4% 41,3%
2019 81% 51% 3,0% 61.051 -2,5% 0.8% 63, 7% 21,7% 42.0%
2020 45% 4,5% 3.0% 62 882 -2,5% 0,8% 63, 7% 21, 7% 42 2%

1/ varacidn promedio )
Nota metodolégica: Ratlo calculado como codiente entre stock de deuda expresada en dolares af TC del fin del perindo yPIB en
dolarey. Para 14 estimacidn del P18 en dofares se utiliza el TC promedio del ano.

Perspectivas 2017-2019

El contexto internacional y regional es determinante de las perspectivas de
crecimiento de la economia uruguaya. En tal sentido, la consolidacion a
mediano plazo de un escenario macroecondémico sin que haya una mejora
sustancial de los precios de las commodities, a 1o que suma la creciente de
pérdida de competitividad de nuestra economia (como lo revela la
evolucion del [TCR), sumado a la situacion regional de recesion y crisis
politica en Brasil y de incertidumbre econémica y politica en
Argentina, a la ralentizacion del crecimiento de la economia china y el
moderado crecimiento de las ecomomias desarrolladas creciendo
moderamente, pautan y condicionan severamente la perspectiva de
crecimiento de nuestra economia.
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Por estas razones y otras que expresaremos en Sala, recomendamos a las
Sras. v Sres. Representantes, rechazar el proyecto de ley de Rendicion de
Cuentas y Balance de Ejecucién Presupuestal 2016.

Sala de la Comision, 28 de julio 2017.
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PROYECTO DE RESOLUCION

Articulo unico.- Rechazase el proyecto de ley de la Rendicion de Cuentas y Balance
de Ejecucién Presupuestal - Ejercicio 2016.

Sala de la Comisidn, 28 de julio de 2017.
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