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Junta Nacional de Drogas

INTRODUCCION

Con la aprobacion el febrero de 2016 de la Estrategia Nacional para el Abordaje
del Problema Drogas Periodo 2016-2020 (END 2016-2020), la Junta Nacional de
Drogas (JND) renueva su compromiso de fijar, coordinar e instrumentar la politica
nacional de drogas desde una concepcién integral y equilibrada, orientada a
mejorar la calidad de vida de la poblacion con énfasis en la salud publica, la
seguridad y el respeto de los derechos humanos (DDHH).

En abril, del 19 al 21 se celebré la Sesién Especial de la Asamblea General de las
Naciones Unidas sobre el Problema Mundial de las Drogas “United Nations
General Assembly Special Session” (UNGASS 2016) en Nueva York, donde
Uruguay defendié su posicion pais, convoco la realizacion del evento paralelo “Los
Derechos Humanos en el problema mundial de las drogas” y participé del panel
“Cannabis and the conventions: UNGASS and Beyond”.

En mayo se promulga el Decreto 128/016 que establecen los procedimientos de
actuacién en materia de consumo de alcohol, cannabis y otras drogas en el ambito
laboral. La normativa, producto de la negociacion tripartita, define un marco claro
de derechos y garantias para empleadores y trabajadores.

El 26 de junio, en el marco del Dia Internacional contra el Uso Indebido y Trafico
llicito de Drogas se anuncia la designacion del Secretario Nacional de Drogas Lic.
Diego Martin Olivera Couto (Resolucién del Presidente de la Republica Nro.
1201/2016) en sustitucion del Lic. Milton Romani.

Olivera inici6 su gestion con visitas a las Juntas Departamentales de Drogas (JDD)
y dispositivos de atencion y tratamiento a nivel nacional, reuniéndose con
Intendentes de Maldonado Ing. Enrique Antia, Canelones Prof. Yamandu Orsi, Rio
Negro Ing. Oscar Terzaghi y de Paysandu Dr. Guillermo Caraballo.

Del 2 al 4 de noviembre, en Bahamas, el Lic. Olivera participd del 60° Periodo
Ordinario de Sesiones de la Comision Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas (CICAD) - Organizacion de Estados Americanos (OEA). En su ponencia
presentd los alcances de la politica de regulacion del mercado de cannabis, con
énfasis en el Sistema de Evaluacion y Monitoreo. Sefal6é que Uruguay “tiene una
sélida posicion en torno a los consumos de drogas desde una perspectiva donde
prima la promocion de la salud y la proteccién de los Derechos Humanos”.

En el mismo mes, la Unidad de Acceso a la Informacion Publica (UAIP) reconocid
con el Primer Premio a la Transparencia Activa 2016 al Fondo de Bienes
Decomisados (FBD) de la JND por el proyecto “De lo ilicito a la devolucion social”.

EJE 1 - FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
DESCENTRALIZACION

Fortalecimiento de la integracion y funcionamiento de JDDs y Juntas Locales de
Drogas (JLDs). Apoyo a JDDs en el proceso de reformulacion de propuestas para
los Dispositivos Ciudadelas, ante el cambio en la situacion de presupuestal.

Principales actividades desarrolladas:

Reuniones con JDDs de Artigas, Salto, Paysandu, Rivera, Rio Negro, San José,
Tacuarembo, Flores, Florida y JLDs de Bella Union y Rio Branco, en apoyo a la
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transicion frente a cambios de referentes institucionales. Reuniones con
Intendencias de Maldonado, San José, Flores, Canelones y Montevideo.

Participacion en reuniones y actividades preparatorias de encuentros regionales
de las Mesas Interinstitucionales de Politicas Sociales (MIPSs) desde la Comision
de Territorio del Consejo Nacional de Politicas Sociales.

Organizacion del 17° Encuentro nacional de JDD y JLD con participacion de 100
técnicos referentes. Discusién de propuestas para la END 2016-2020.

Acompanamiento en la elaboracién de las bases para la convocatoria a los
Fondos de Iniciativa Local (FIL) 2016.

Apoyo a la tarea de consolidacién de la Red Nacional de Drogas (RENADRO):

Ciudadela Rio Negro, funcionando con aportes de JDD e instituciones locales.
Ciudadelas de Canelones y Artigas en proceso de apertura.

Compromiso de Gobierno de Canelones para apertura de Ciudadela Pando.
Region Norte fortalecida mediante el Consejo Directivo Interinstitucional (CDI)
Regional con vistas a la formulacién de un Plan Regional de Drogas del
Norte.

= Trabajo conjunto con la Universidad de la Republica (UDELAR) en planes de
formacion sobre consumo problematico de drogas en region Norte.

FORMACION

Abordaje del tratamiento, herramientas preventivas, género, trabajo comunitario y
procesos de calidad, entre otros temas dan cuenta del nuevo enfoque que integra
la END 2016-2020. Trabajo con UDELAR Yy el sistema educativo, garantizando
altos niveles académicos y de estandares de calidad en la oferta formativa.

Durante 2016, 300 técnicos y profesionales se formaron en la tematica de distintas
ofertas organizadas o apoyadas por la JND. Estas incluyen formacién profesional
especializada, posgrado universitario y formacion dirigida a actores locales.

Principales actividades desarrolladas:

Diploma de posgrado en Politicas de Drogas, Regulacién y Control, Facultad de
Ciencias Sociales (FCS) UDELAR.

Diploma de posgrado en Tratamiento Comunitario en convenio con el Centro
Latinoamericano de Economia Humana (CLAEH), (40 técnicos formados).

Curso y Diplomado Superior - Insumos tedrico-practicos del tema drogas en
convenio con la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO).

Médulo especializado en género y drogas en Diplomado Superior en Género y
Politicas de Igualdad, FLACSO.

Médulo especializado en género y drogas en Diploma en Género y Politicas
Publicas, FCS, UDELAR.

Diploma Especialista en gestion de la calidad en servicios de salud, Instituto
Uruguayo de Normas Técnicas (UNIT).
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Curso de medicina cannabica para médicos, Sindicato Médico del Uruguay (SMU).

Con el Consejo de Educacion Especial y Primaria (CEIP) y Portal Amarillo se
realizd la “Jornada sobre aportes conceptuales para fortalecimiento de practicas
metodolégicas de promocién de salud y prevencion de usos de drogas en la
escuela”. Asistieron 80 personas.

Con Facultad de Psicologia se realizé la “Jornada de Debate Académico sobre
Drogas” con participacion de expertos extranjeros, nacionales y estudiantes de
posgrados que presentaron sus investigaciones. Participaron 120 personas.

Reuniones de trabajo con el Consejo de Formacién en Educacion (CFE),
tendientes a acciones para la inclusion sistematica de la tematica en la curricula.

COMUNICACION

Gestién de la comunicacion institucional, difundiendo las actividades de la JND a
través, de la Web institucional infodrogas.gub.uy con mas de 220.000 visitas,
Twitter @JNDUruguay con cerca de 200.000 impresiones y Youtube JNDUruguay
con mas de 64.000 visualizaciones.

Gestion integral de requerimientos periodisticos y académicos, nacionales e
internacionales, con énfasis en la implementacién de la de regulacién y control del
cannabis. Gestién de solicitudes de entrevistas a autoridades y referentes
técnicos, convocatorias de prensa, elaboracion de comunicados y dossier.

Monitoreo diario de informacion publicada en medios nacionales e internacionales,
relacionados con la Institucion y la tematica. Sintesis de prensa digital enviada a
listas de personas vinculadas al tema y publicada en la Web.

Participacion en el desarrollo de la Campana de sensibilizaciéon e informacion
“Regular es ser Responsable” que refiere a la dispensacién en farmacias de
cannabis psicoactivo de uso no médico y sobre el registro en el Correo Uruguayo
para los usuarios que seleccionen esta via de acceso.

Participacion en el desarrollo de la Campafa de sensibilizacién “Verano querido”,
conjuntamente con la Unidad Nacional de Seguridad Vial (UNASEV) y el Sistema
Nacional de Emergencias (SINAE), que hace foco en el riesgo de incendios
forestales, ahogamientos, siniestros de transito y consumo de sustancias.

Presentacion de la muestra “SuperArte” del taller de expresion plastica del Centro
Regional “El Jaguel” durante 15 dias, en el hall de la Torre Ejecutiva.

Apoyo técnico y logistico en disefio de: comunicados, invitaciones, programas,
banners. Disefio e impresién de publicaciones; y difusion mensual de boletin
digital a 12.000 contactos; registro y seguimiento de las consultas recibidas.

Administracion del parque informatico de la JND en coordinacion con Informatica
de Presidencia de la Republica. Asignacion de equipos a eventos y soporte
técnico a videoconferencias nacionales e internacionales.
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OBSERVATORIO URUGUAYO DE DROGAS (OUD)

Promocion y constitucion de un Sistema de Informacion en Drogas que recopile,
analice datos y genere conocimiento, mediante estudios que den continuidad a los
indicadores que se llevan desde afios anteriores.

Impulso a la instalacion de espacios académicos, para discusion y reflexion
sistematica y generacion de conocimiento cientifico orientado a politicas y marcos
de abordaje educativo-preventivos, de asistencia y tratamiento y de insercion
social. Articulacion con otras entidades de investigacion y de informacion.

Conduccién de una linea de accién para desarrollo y mantenimiento de bases de
datos y sistemas informaticos, para recoleccién y sistematizacion de informacion.

Principales actividades desarrolladas:

Publicacién VI Encuesta Nacional de Consumo en Estudiantes de Ensefanza
Media, OUD/JND.

Publicacién VI Encuesta Nacional en Hogares sobre Consumo de Drogas.
OUD/JND, Fundacioén Friedrich Ebert de Uruguay (FESUR), Instituto Nacional de
Estadisticas (INE).

Publicacién “Viajes Sintéticos. Estudios sobre uso de drogas de sintesis en el
Uruguay contemporaneo”, Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion
(FHCE), OUD/JND.

Realizacion del Estudio y Difusién de Resultados: “Screening de nuevas
sustancias psicoactivas y cocaina en muestras de orina en fiestas electronicas en
Uruguay", OUD/JND- Facultad de Quimica- Polo tecnoldgico de Pando.

Estudio sobre Consumo de Drogas en Personas Privadas de Libertad y Factores
Asociados. FHCE, OUD/JND. Trabajo de Campo.

VIl Encuesta Nacional de Consumo en Estudiantes de Ensefanza Media. INE-
OUD/JND. Trabajo de Campo.

Estudio Ventana Epidemiolégica en Puerta de Emergencia Hospital Pasteur.
Cétedra Psiquiatria- Facultad de Medicina, OUD/JND. Trabajo de Campo.

Estudio de Seguimiento sobre un grupo de usuarios de Cocainas Fumables en
Tratamiento. Cooperativa Docente para una Formacion Integral (CODOF),
OUD/JND- Segunda Fase. Trabajo de Campo.

Actualizacién y administracion y seguimiento del Sistema de registro de personas
en atencidon y tratamiento “Tratamiento Registra”, en coordinacion con Agencia
para el Desarrollo del Gobierno de Gestion Electrénica y la Sociedad de la
Informacién y el Conocimiento (AGESIC) y los Centros de Tratamiento.

Gestion del Sistema de Alerta Temprana (SAT), cuya funcién es recopilar y
diseminar con rapidez informaciéon sobre drogas emergentes, nuevos usos de
viejas drogas, riesgos sanitarios asociados al mercado ilegal. Se realizaron 16
denuncias de eventos relacionados con advertencias sanitarias.
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Seguimiento de procedimientos e incautaciones de sustancias con el Sistema de
Gestion de Seguridad Publica, para actualizar Indicadores de Control de la Oferta.

Seminario “Drogas de sintesis: nuevos desafios para la investigacion y estrategias
de intervencién” realizado el 12 de octubre de 2016.

EVALUACION Y MONITOREO

El afio 2016 estuvo fuertemente signado por la aprobacion y difusién de la END
2016-2020. En el marco de ella, para la consolidacién del Sistema de Evaluacion
Continua, se intervino en los procesos de planificacion, monitoreo y evaluacién de
politicas de drogas, apostando a la mejora continua y transparencia de la gestién.

Principales actividades desarrolladas:

Redaccion y difusiéon en infodrogas.gub.uy de “Memoria Anual 2015 de la JND”, y
Reporte de gestion e indicadores a Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP).

Fortalecimiento de los mecanismos de evaluacién en coordinacion con la Agencia
de Gestion y Evaluacién (AGEV). Participacion en instancias de intercambio de
experiencias y profesionalizacién de evaluacion con divisiones de Evaluacién
dentro del Estado: “Encuentro de Desarrollo de capacidades para el monitoreo y la
evaluacion”, del 12 al 14 de abril. Reuniones de intercambio AGEV/Instituto de
Regulacion y Control del Cannabis (IRCCA)/JND por evaluacion de la Ley 19.172.

En conjunto con la Unidad Especializada de Evaluacién y Monitoreo (UEEM) del
Ministerio de Salud (MSP), se trabajé para la evaluacion de la Ley 19.172. Tanto
en la transferencia metodolégica de dimensiones e indicadores de evaluacion,
como en el desarrollo de evaluaciones especificas de implementacion de la Ley.

Redaccion del Memorando de entendimiento entre la Suprema Corte de Justicia
(SCJ) y JND en “Sistemas de informacion, investigacion y evaluacion”.

Compilacion de la informacion para el reporte pais en respuesta a los
cuestionarios “Annual Report Questionary” (ARQ) que solicita la Comisién de
Estupefacientes de Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y Delito
(ONUDD) para la elaboracion del Informe Mundial sobre Drogas.

Seguimiento de implementacion de planificacién 2016 de la JND. Elaboracién de
reportes de monitoreo y cierre del afio.

Organizacion de jornadas de discusion, compilacion y sistematizacion de la
“Planificaciéon anual 2017 de la JND”, de acuerdo a las lineas de accién
establecidas en la END 2016-2020 y aspectos formales de su formulacion.

Reporte final de Memoria JND 2016. Elaborado y enviado en plazo. Difundido
publicamente en la web y remitido al Parlamento.

ADMINISTRACION

Apoyo a las Areas de la Secretaria Nacional de Drogas (SND), en acciones
vinculadas a la gestidn de recursos humanos, administrativa y de apoyo a eventos.
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Gestion presupuestal, financiera y seguimiento de los registros en los sistemas
integrados de informacion de Presidencia. Tramitacién y control de rendiciones de
cuentas. Gestion de convenios y contratos con fondos provenientes de la partida
presupuestal y del FBD (ver detalle en Anexo 1).

EJE 2 - EQUIDAD SOCIAL
DD.HH.

Coordinacion permanente con la Institucion Nacional de Derechos Humanos
(INDDHH) y el Grupo de Trabajo sobre Ley de Salud Mental.

2% Encuentro Regional de Derechos Humanos y Politicas de Drogas, con 200
participantes. Presentacion del libro “Puntos de Encuentro, puntos de Mira”,
sistematizaciéon sobre una experiencia de Reducciéon de Riesgos y Dafios en
contexto de alta vulnerabilidad, 5 al 8 de diciembre.

GENERO

Incorporacion de la Perspectiva de Género en las Politicas de Drogas orientadas a
la prevencion, tratamiento e insercion, asi como en las politicas de comunicacién
institucional, proponiendo acciones positivas dirigidas a colectivos especificos para
la superacion de formas de vulnerabilidad e inequidad de género en drogas.

Se realizaron multiples eventos para la sensibilizaciéon y promocién de acciones
dirigidas a la reduccion de vulnerabilidades de las mujeres vinculadas al
microtrafico, en particular en situacion de privacién de libertad.

Asesoramientos y capacitaciones sobre abordaje de personas con uso
problematico de drogas (UPD) desde la perspectiva de género en personas
privadas de libertad (PPL) en acuerdo con el Instituto Nacional de Rehabilitacion
(INR) a través del Centro de Formacién Penitenciaria (CEFOPEN).

Coordinacion de acciones en politicas de drogas y género con UDELAR,
organizaciones de mujeres, Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), MSP,
Ministerio del Interior (M), Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP).

Sensibilizacion a profesionales y técnicos de las JDDs y JLDs y otros operadores
socio sanitarios y actores claves del pais.

INSERCION SOCIAL

Generacion de estrategias y programas orientados a incrementar activos sociales
en educacion, cultura y empleo, reduccién de vulnerabilidades asociadas al UPD.

Generacion de oportunidades educativas y laborales para personas en tratamiento
por consumo de drogas, favoreciendo la incorporacién en su comunidad con el
compromiso e implicacion de la persona en ese proceso. Facilitacion de
capacitaciones, pasantias laborales, actividades recreativas, atenciéon de salud y
documentacién necesaria para una insercion laboral (ej: carné de salud, carné de
manipulacién de alimentos, libreta de conducir).
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En 2011 participaron en proyectos de insercion social en drogas 53 personas,
aumentando anualmente, en 2016 la cobertura alcanzé a 556 personas.

Principales proyectos desarrollados:

Con financiacién de JND: Acompafiamiento a la insercion social/construccion de
proyecto personal. Casa de autonomia, intermediacion laboral, atencion
odontologica en Montevideo y area metropolitana. Taller cultural en dispositivos de
tratamiento en Montevideo (Grupo T Marofas) y Maldonado (El Jaguel).

Con financiacion de otras instituciones: Pasantias laborales en Obras Sanitarias
del Estado (OSE) y Administracion Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas
(UTE); Capacitacion laboral en: Instituto Nacional de Empleo y Formacion
Profesional (INEFOP), Artigas (Casabierta), Salto (Ciudadela), San José (Chanaes
y Ciudadela), Maldonado (El Jagtel); Tratamiento oftalmolégico y odontolégico
(INEFOP) en Casabierta, Chanaes y El Jaguel; Talleres en Instituto Nacional de
Juventud (INJU) en Montevideo; Capacitacion laboral cupos en Consejo de
Capacitacion Profesional (COCAP) en Montevideo y area metropolitana; Carné de
Salud en Intendencia de Montevideo; Capacitaciéon en informatica Administracién
Nacional de Telecomunicaciones (ANTEL); Uruguay Trabaja del MIDES: Bella
Unién, Montevideo, Salto y San José.

Gestiones desarrolladas en los territorios

El Jaguel (Maldonado): Talleres de cerdmica y vivero; cursos de mozo,
Electricidad y tallado en madera; boleteras para traslados; atencion odontolégica
(Intendencia Maldonado); atencion médica Administracion de Servicios de Salud
del Estado (ASSE); economia del hogar y nivelacion de saberes con ANEP;
cursos de Centro de Capacitacion Profesional (CECAP); muestra itinerante de arte
en Maldonado; muestra de artes y musica en Presidencia de la Republica;
inserciones laborales autébnomas.

Chanaes (San José): Cursos computacion (Centros del Ministerio de Educacion y
Cultura); taller de expresion artistica (teatro Sombras); cursos Stand Up y
Sonidista (Espacio Cultural Ignacio Espino); cursos Electricidad y Carpinteria en
Aluminio (CECAP); curso Auxiliar de Servicios y Tisaneria; derivaciones a Talleres
de Orientacién para la Insercion Social (TOIS) con INJU/JND; tramitacién de
pensiones por incapacidad; atencion Médica (ASSE — San José) coordinacién con
centros de Salud de todo el pais; coordinacion con RENADRO; coordinaciéon con
sistema de refugio del MIDES; coordinacion y apoyo con la Escuela de Atletismo
Parque Rodd para la “Chanaes Run”; coordinacién Programa Calle EI Farol
(Convenio INAU) Montevideo.

El Paso (Las Brujas — Canelones); Cooperativa de reparacion de cuadros apicolas
para productores; preparacion de desayunos para Uruguay Trabaja (MIDES);
gestion de documentos y monotributo; gestiéon de Carné de Manipulacién de
Alimentos (Comuna Canaria); coordinacion de atenciéon médica y odontolégica en
policlinicas de ASSE; coordinacién con Division Salud del INAU para atencién de
adolescentes. Apoyos provistos: vestimenta de cocina, subsidio para Carné de
Manipulacién; boleteras y Carné de Salud.

Achique Casavalle (Montevideo): Convenio con Facultad de Agronomia para
Huertas Agroecoldgicas, curso Jardineria Escuela del Jardin Botanico, en Cedel
Casavalle cursos herreria, soldadura, electricidad y robdtica.
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Ciudadela San José: ACJ (deportes), ANEP (alfabetizacion), Radio en Liceo, UTU,
MEC, Centros Barriales.

Ciudadela Salto: Articulacion con MIDES, ANEP (Taller de herreria, peluqueria y
arte en tela), Universidad de Trabajo (UTU), Intendencia de Salto.

Actividades de coordinacion y gestion: Mesas de Insercion Social. Reuniones
periodicas con el equipo articulador de Insercién Social en el Dispositivo Ciudadela
de Montevideo; participacién activa semanal en TOIS en INJU.

Apoyo técnico y/o transferencia metodoldgica en proyectos en territorios: Grupo T
Marofas, Achique Casavalle, en el interior: Gestidn a través de convenio INEFOP.

Jornadas de capacitacion y difusion a técnicos de INEFOP e instituciones
educativas, como referente educativo laboral (REL) con formacién en drogas, en
Montevideo (Facultad de Psicologia); actividad de cierre del taller de fabricacion
de instrumentos musicales (con materiales de desecho) vy creacion musical, en
Centro de Salud Marofias.

EJE 3 - SALUD INTEGRAL
PREVENCION

Desde comienzo del afio hasta semana de turismo se desarroll6 la campafa "Un
Verano Redondo", con el trabajo de diferentes unidades de la Presidencia de la
Republica: SINAE, UNASEV y JND, entre otros y la participacion activa de las
empresas publicas. Se hace foco en atender el riesgo de incendios forestales,
ahogamientos, siniestros de transito y consumo de sustancias, buscando generar
condiciones saludables para uruguayos, uruguayas Y turistas extranjeros.

Camparnia “Free pass, si no tomaste entras” puesta en marcha por el MSP junto a
la JND, el Instituto del Nifio y el Adolescente del Uruguay (INAU) y UNASEV, con
el objetivo de desestimular la llamada “previa”. Se ubicaron moéviles en boliches de
Canelones y Rocha; se realizaron espirometrias a aquellos jovenes que asi lo
quisieran, para ingresar gratis.

Consolidacion de una mesa de jévenes que asesora en Prevencion en gestion de
riesgos y dafios e intervenciones de promocién de salud en eventos festivos.

En coordinacion con INJU se realizé el Convenio “Nocturnidad”, el Concurso
“Imaginate”, la participacion en eventos masivos organizados por INJU, aplicacion
de la tarjeta joven y participacion en espacios de debate con jovenes.

En el ambito educativo, se organizaron encuentros con la ANEP e instituciones de
zonales con el fin de fortalecer la red y realizar transferencia metodoldgica por
modelado. Se dio respuesta a mas de 60 solicitudes, se concretaron 48
encuentros, formando mas de 1000 personas de diferentes comunidades
educativas en 14 departamentos del pais.

En el ambito laboral, apoyo al Programa de Prevencién de Consumo de Alcohol y
otras Drogas desarrollado por UDELAR, Instituto Cuesta Duarte del Plenario
Intersindical de Trabajadores-Central Nacional de Trabajadores (PIT-CNT)
fortaleciendo la “Unidad de vigilancia de cumplimiento del protocolo de actuacion
ante situaciones de consumo de alcohol y otras drogas en el trabajo”.
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En el ambito familiar, fortalecimiento de equipos que trabajan en territorio.
Culminacion de la 2da instancia de disefio y ejecucion de proyectos
interinstitucionales para la promocién de salud y prevencion de usos problematicos
de drogas, en el ambito familiar. Proyectos impulsados y ejecutados por técnicos
que trabajan en zonas seleccionadas con el acompafamiento de la Organizacién
No Gubernamental (ONG) Encare.

Principales actividades desarrolladas:

“Eventos Cuidados”, 180 intervenciones de promocion de salud, prevencion y
gestion de riesgos y dafios asociados al consumo de alcohol y cannabis en el
corredor turistico: Rio Negro, Colonia, Montevideo, Maldonado, Canelones y
Rocha, de enero a marzo.

Desarrollo de un protocolo de medidas de cuidado asociadas a los eventos
masivos como resultado consensuado entre la JND de Montevideo y Canelones,
INAU, MSP, Intendencia de Montevideo (IM), Centro Coordinador de Emergencias
de Montevideo, organizadores de eventos y bolicheros. Acuerdos de
implementacion del Protocolo, disponible en:
http://www.infodrogas.gub.uy/index.php?option=com_content&view=article&id=320
9&catid=8&Itemid=18

Intervenciones de prevencion y gestion de riesgos y dafios con dispositivos socio-
sanitarios en eventos festivos masivos: Criollas del Prado en Montevideo, Fiesta
del Rio Olimar en Treinta y Tres, Semana de la Cerveza en Paysandu, No te va a
gustar, La Vela Puerca, 4 Fiestas electrénicas en Montevideo y Canelones, Noche
de la Nostalgia en Montevideo y Canelones, Asociacion de Cervezas Artesanales
en la Sala del Museo del Carnaval en Montevideo, Expocananbis, Candombe
Salud (segundos domingos de cada mes), Marcha de la Diversidad, PiriaMusic,
AntelFest en Carmelo, Fiesta de la Primavera en Dolores, ConradoFest (3 fiestas
preparativas en Dolores, Salto y Tacuaremb¢ y la fiesta masiva en el Prado de
Montevideo), Fiesta del Mate en San José, La Patria Gaucha en Tacuarembd, Las
llamadas en Durazno. En total se cubrieron mas de 35 fiestas.

Curso en la Escuela Nacional de Entrenadores Deportivos y Entrenadores de
Fitness (ENEDIF), con la participan de 21 jovenes de 5 departamentos, curso
virtual de 4 meses de duracién y 4 instancias presenciales.

Talleres de formacién en la herramienta El Vagoén: 4 talleres ejecutados
(Montevideo, Bella Unién, Pando y Rio Branco) y 3 actividades realizadas (2 en
Montevideo y 1 en Pando).

Cortos Audiovisuales: produccion de corto "Fruta" y segundo corto en fase de
produccion. Llamado 2016 con 22 guiones presentados en evaluacion de jurado.
Convenio Direccion de Cine y Audivisual (ICAU) y Direccion Nacional de Cultura
(DNC) del Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) para produccién de cortos en
2017. Difusién de cortos producidos en Dia del Cine Nacional, ciclo Servime un
Corto (a nivel nacional) y Encuentro Arte y Juventud (Treinta y Tres).

Convenio con Asociacion Cristiana de Jovenes (ACJ) 2015 en ejecucion: talleres
con jovenes promotores en Rivera, Colonia y Canelones, acciones con JDDs.
Participacion en Dia de Voluntariado Juvenil, sensibilizacion a 80 jovenes.

Dos talleres a promotores de salud y médicos coordinadores de grupos Obesos,
Diabéticos e Hipertensos (ODH) de ASSE. Sensibilizacién a grupos de estudiantes
en Dolores previo a Fiesta de la Primavera, 120 participantes.
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Participacion en el taller sobre Procedimiento de actuacién en materia de consumo
de alcohol, cannabis y otras drogas en ocasion de trabajo - Decreto 128/2016,
organizado la Secretaria de Salud y Medio Ambiente del PIT/CNT.

Seminario “Prevencién del consumo de drogas en el ambito laboral” con la
participacion de instituciones publicas y privadas, organizaciones sindicales y
empresariales con el experto José Rodriguez Valdés, representante de
comisiones Obreras en el Plan Nacional de Drogas de Espafia. En Fray Bentos,
jornada de trabajo con el experto espafiol mencionado, el Secretario Nacional de
Drogas, técnicos del departamento de Prevencion de la SND, referentes del
programa UDELAR -PIT/CNT, delegados sindicales y coordinadores de JDDs.

Ejecucion de proyectos interinstitucionales de promocion de salud y prevencion de
usos problematicos de drogas en el ambito familiar: En Montevideo: Flor de
Marofas, ltuzaingé, Villa Espafiola. En Canelones: Las Piedras, municipio 18 de
Mayo y Progreso. Participacion activa en reuniones de fortalecimiento de la Mesa
Interinstitucional para prevencién familiar y comunitaria.

TRATAMIENTO

Mejora de sistemas de atencién integral a usuarios/as de drogas legales e
ilegales, familiares y/o referentes socio-afectivos promoviendo la construccion de
la Red Nacional de Atencion y Tratamiento en Drogas (RENADRO), concentrando
esfuerzos en la apertura de nuevos dispositivos Ciudadela y en la supervisiéon y
apoyo a todos los dispositivos de atencién y tratamiento.

Atencion Primaria en Salud (APS), plan de accién nacional para técnicos,
capacitacion de la estrategia de ta mizaje e intervenciéon breve de Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) — Alcohol, Smoking and Substance Involvement
Screening Test (ASSIST) - Deteccion e Intervencién Temprana (DIT).

Desarrollo de disefios de atenciéon y tratamiento enfocados en personas en
situacion de calle o extrema vulnerabilidad, mujeres y mujeres madres con hijos,
adolescentes en conflicto con la ley, personas privadas de libertad, entre otros.

Principales actividades desarrolladas:

Apertura de dispositivos Ciudadelas en Maldonado, Rocha y Rio Negro. En etapa
final de implementacién en Artigas, Canelones y Colonia.

Seguimiento, supervision y apoyo técnico a los dispositivos residenciales
nacionales (El Paso y Chanaes) y regionales (Casa Abierta y El Jagulel).

Seguimiento, supervision y apoyo técnico a dispositivos Ciudadela en Montevideo,
Salto, Paysandu, Soriano, Flores, San José, Durazno, Tacuarembd, Rivera, Bella
Union, Treinta y Tres, Maldonado, Rocha, Florida, Rio Negro.

Direccion Técnica, seguimiento, supervision y apoyo a la coordinaciéon de acciones
de la Unidad Mévil de Atencion (UMA).

Implementacién de Dispositivo de Tratamiento de personas UPD en situacion de
privacién de libertad en coordinacion con el INR y ASSE. Se implementaron dos
experiencias estables de tratamiento en Unidad 6 (Punta Rieles) para varones y
en Unidad 5 para mujeres.
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Inicio del disefio del sistema de tratamiento para adolescentes en Sistema de
Responsabilidad Penal Adolescente (SIRPA), en coordinacion con el Instituto
Nacional de Inclusion Social Adolescente (INISA). Dos capacitaciones para 180
técnicos que trabajan en atencion directa de los adolescentes.

Implementacion de respuestas de abordaje para personas con UPD desde Primer
Nivel de Atencién ASSIST DIT, colaboracion con ASSE, Instituto del Nifio y
Adolescente del Uruguay (INAU) y MSP.

Elaboracion e implementacion de un plan de accién nacional de abordaje en el
Primer Nivel dirigido a técnicos de APS de ASSE - Red de Atencion Primaria
(RAP) y policlinicas de la IM. Orientacién técnica a los equipos.

Ampliacion de oferta de capacitacion a referentes de instituciones: programa
ASSIST DIT, acompafiamiento en implementacion de experiencias, en conjunto
con la ASSE RAP e IM; con participacion de mas de 100 técnicos de primer nivel
de atencién de ASSE y red de policlinicas de IM, de los programas para Personas
Privadas de Libertad (PPL) y Direcciéon Nacional del Liberado (DINALI).

Acompafnamiento a la capacitacion/sensibilizacion para jueces, fiscales y peritos
de sedes judiciales y ministerio publico en todo el pais.

Jornadas de capacitacion y sensibilizacion sobre consumo problematico de drogas
en PPL para técnicos de ASSE, INR, INISA.

Participacion en la asesoria de OPS para elaborar protocolos de ingreso al
sistema de salud para PPL.

Participacion en la Mesa Nacional de la RENADRO, CDI Regional Norte y
Metropolitana; CDI Nacional y reuniones de equipo del programa UMA, reunién de
equipo del programa de proximidad Aleros, en la comision bilateral con MIDES
para desarrollar un modelo de abordaje para personas en situacion de calle o
extrema vulnerabilidad social.

Redisefio e implementacion del programa Aleros y de los dispositivos de
tratamiento comunitario de Montevideo y el Area Metropolitana.

Desarrollo en la implementacion del programa Equipos de Respuesta Integral en
Crisis Adictiva (ERICA). En etapa final de implementacién en los Departamentos
de Montevideo (Hospital Policial) y Artigas (ASSE).

Participacion en el taller de Capacitacién para Policy Makers organizado por
ONUDD la Seccién de Prevencion, Tratamiento y Rehabilitacién, Division de
Salud, en Campiinas, Brasil, del 8 al 10 de diciembre de 2016.

REDUCCION DE RIESGOS Y DANOS

Orientacion técnica a las JDDs, JLDs y equipos técnicos de Dispositivos de
Tratamiento Comunitario de Montevideo (El Achique, La Teja Barrial, Centro de
Escucha Cruz de Carrasco, Puntos de Encuentro), en la perspectiva politica y
metodoldgica de la reduccién de riesgos y dafios.
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Articulacion con OSC y Redes Nacionales e Internacionales como la Red
Americana de Intervencion en Situaciones de Sufrimiento Social-Uruguay
(RAISSSUR) y Red Americana de Intervenciéon en Situaciones de Sufrimiento
Social (RAISSS) y Redes de Usuarios, que desarrollan acciones en este enfoque.

Principales actividades desarrolladas:

2do. Foro Internacional de Reducciéon de Riesgos y Dafios, con expertos
nacionales, internacionales y la UDELAR, 11-15 de abril.

Participacion en el 1°" Encuentro Regional sobre Reduccion de Dafios y de la 14"
Conferencia Regional de Politicas de Drogas.

Actividad Nacional de Formacion de abordajes comunitarios e inclusion social en
las Politicas de Drogas”, expertos Dr. Efrem Milanese, Psic Raquel Da Silva
Barros, Irene Serrano, 25-29 de abril.

1°" Encuentro Regional de Tratamiento Comunitario “Practicas, estrategias e
impactos del Tratamiento Comunitario”, con politicos y técnicos de Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay (100 participantes)

Disefio y presentacion al CSPMD/UNASUR del proyecto “Perspectivas
comunitarias en las politicas de drogas” en fase de revision.

Disefio del proyecto de Cooperaciéon SUR-SUR, para el intercambio con Argentina
sobre tratamiento comunitario y gestion de riesgos y dafios. Proyecto aprobado.

Participacion en la formulacion de los términos de referencia y en el Tribunal de
Seleccién de la segunda edicion del programa de proximidad Aleros.

EJE 4 - JUSTICIA'YY CONVIVENCIA
REGULACION Y CONTROL DE LA OFERTA

Durante 2016, se priorizd el fortalecimiento de los organismos policiales y de
control, jueces, fiscales y responsables del control del trafico ilicito de drogas y
lavado de activos y del conjunto de las unidades de control a fin de asegurar la
capacidad de respuesta, asi como la cooperacion y colaboracion interinstitucional.

En particular, se apoy6 el fortalecimiento de los Sistemas de Informacién para
registrar y analizar las nuevas modalidades, métodos y rutas utilizadas por la
delincuencia organizada para el trafico ilicito de drogas y el lavado de activos.

Se continud la cooperacion e intercambio de informacion de inteligencia entre los
organismos competentes a nivel nacional, regional e internacional.

Se promovié la investigacion cientifica relacionada con los contenidos,
propiedades, riesgos y dafos del uso de las sustancias psicoactivas de circulacion
legal e ilegal, fortaleciendo la cooperacion entre las instituciones universitarias
para investigacion y capacitacion en la tematica y participacion activa en el SAT.
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Principales actividades desarrolladas:

Formalizacion y seguimiento de 11 expedientes en el marco del convenio JND —
Agencia Nacional de Vivienda (ANV) — Banco Hipotecario del Uruguay (BHU).

Articulacién con el OUD y el SAT. Coordinacion interinstitucional para acceso de
datos con Instituto Técnico Forense (ITF)/Poder Judicial, Direccion General de
Represion del Trafico llicito de Drogas (DGRTID), Brigadas Departamentales de
Drogas, Division de Investigaciones y Narcotrafico (DIVIN)—Prefectura Nacional
Naval (PNN), Direccién Nacional de Aduanas (DNA) y Division de Sustancias
Controladas (DISCO) del MSP.

En referencia a las poblaciones vulnerables involucradas en el trafico de drogas y
la promocion de medidas alternativas a la privacion de libertad, se trabajo en:

Integracion del Grupo “Mujeres, politica de drogas y encarcelamiento en las
Américas”, organizado por la OEA-Comisién Interamericana de Mujeres (CIM),
Consorcio Internacional sobre Politicas de Drogas (IDPC), la Oficina en
Washington para Asuntos Latinoamericanos (WOLA) y De Justicia.

Coordinacion con la Sociedad Civil para implementacion de un grupo nacional de
instituciones y personas para delinear intervenciones y programas de desarrollo y
equidad orientados a mujeres procesadas con prision por delitos de drogas.

Presentacion de la Guia “Mujeres, politicas de drogas y encarcelamiento”, para
gestoras y gestores de politicas sobre adopcion, revision y aplicacién de reformas
relacionadas al encarcelamiento de mujeres por delitos de drogas.

Organizacion con Mujeres y Salud en el Uruguay (MYSU), del Coloquio “Mujeres,
carceles y narcotrafico: analisis de la situacion desde la perspectiva de equidad de
género”.

Coordinacion del Seminario Internacional: “Mujeres, politicas de drogas y
encarcelamiento”.

Acompafamiento a presentacién de la publicacion “El tiempo quieto. Mujeres
privadas de libertad y derechos humanos en Uruguay", participacion en el video de
presentacion organizado por Facultades de Psicologia, FHCE, Derecho, JND y
Presidencia de la Republica.

EJE 5 - MERCADO: MEDIDAS DE CONTROL Y REGULACION
MEDIDAS DE REGULACION Y CONTROL DEL MERCADO DE ALCOHOL

La JND integra la Comisién Intersectorial para la Regulacion del Consumo de
Alcohol convocada y liderada por el Presidente Tabaré Vazquez. Esta Comision
en el 2016 analizé la regulaciéon de la publicidad y el expendio de bebidas
alcohdlicas vy, a través del Sistema Nacional Integrado de Salud (SNIS) incorporar
herramientas para responder la demanda de personas que abusan del consumo
de esta sustancia (260.000 personas) en el pais segun la Encuesta del OUD 2014.

Coordinacion y organizacion del encuentro de intercambio convocado por el
Presidente de la Republica con la participacion del grupo multisectorial para
abordar la problematica del consumo de bebidas alcohdlicas, autoridades
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nacionales, legisladores y representantes de los sectores vinculados a la
produccion, comercializacién y dispensacion de bebidas alcohdlicas.

El OUD realiz6 el Il Simposio Internacional de Alcohol, en el cual se presenté el
estudio “Industria del alcohol en Uruguay. Analisis de la efectividad y fortaleza de
la evidencia en las actividades de la industria para reducir el consumo nocivo de
alcohol” enmarcado en el Proyecto de Investigacion: Identificacion, Monitoreo,
Analisis y Comparacién de las Practicas de Responsabilidad Social Corporativas
por la Industria del Alcohol en Uruguay.

MEDIDAS DE REGULACION Y CONTROL DEL MERCADO DE CANNABIS
Se ejerci6 la presidencia de la Junta Directiva del IRCCA y se apoy6 su gestion.

En materia de prevencion del uso problematico de cannabis se realizaron las
campafas educativas, publicitarias, de difusion y concientizacion para la
poblacién. Se trabajé en coordinacion con la UNASEV en aspectos relacionados a
la concientizacion sobre las practicas de conduccién y consumo, asi como la
coordinacion con el PIT/CNT respecto a la prevencién en el ambito laboral en
cumplimiento del decreto 128/2016.

En lo referido a la evaluacion de la politica de regulacion de cannabis se coordind
y trabajo en forma conjunta con la UEEM del MSP para la evaluacién general del
cumplimiento de lo establecido en el articulado de la Ley 19.172.

Principales acciones desarrolladas:
Representacion de la JND en la Junta Directiva del IRCCA.
Apoyo técnico-administrativo en la supervisién del equipo de fiscalizacion.

Elaboracion del informe de rendicion de la JND sobre “Estado de implementacion
de la regulacién del cannabis” enviado el 30 de setiembre 2016 a la UEEM del
MSP como insumo para el Informe a la Asamblea General del parlamento.

Revision metodoldgica y compilacion de datos de los indicadores de monitoreo de
la Ley 19.172 en conjunto con la UEEM, ajustandose el “Sistema de indicadores
para el monitoreo y evaluacién de la Ley 19.172 de control y regulacion del
mercado de cannabis”. A su vez, se dio cumplimiento a la construccion de linea de
base de la evaluacion de la Dimension Salud.

Se culminé la evaluacién de resultados de la implementacion de la Ley 19.172 en
la dimension internacional, resultando los siguientes papers “Uruguay frente al
Sistema Internacional de Fiscalizacion de Drogas desde la promulgacioén de la Ley
19.172, 2015” y “Convergencia regional-mundial en el posicionamiento critico en
relacion al problema mundial de las drogas alineado con la postura de Uruguay”
en consultoria externa con FCS, Instituto de Ciencia Politica.

Se inici6 la “Evaluacion, estudio y seguimiento del mercado regulado del cannabis”
de la Dimension Econémica, el cual esta en ejecucion, en convenio con OPS.

Se definieron los términos de referencia y acuerdos para el estudio de consultoria
externa con el Instituto de Estudios Legales y Sociales del Uruguay (IELSUR) para
la realizacién de la evaluacién del impacto de la Ley 19.172 en la Dimension
Justicia con Equidad. Convenio a ejecutarse en 2017.
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Mantenimiento de un activo intercambio con los grupos de investigacion de la FCS
de UDELAR y Universidad Catdlica Ddmaso Antonio Larrafiaga (UCUDAL), asi
como con un grupo de investigadores de la Universidad de California en Davis, en
el marco de la nueva politica de regulacion del cannabis en Uruguay.

Ponencias y moderacién de la JND en mesas de discusion en el marco del
Seminario: “Evaluacion y monitoreo de la regulacion del cannabis, a tres afios de
su aprobacién” organizado por la FCS UDELAR, 15 de noviembre.

Se elabord la propuesta “Nucleos de investigacion para el monitoreo y evaluacion
de la Ley 19.172 de regulacién y control del mercado de cannabis” a efectos de
formalizar un ambito de intercambio con los investigadores a nivel de Presidencia.

MEDIDAS DE CONTROL Y REGULACION DEL MERCADO DE TABACO

La JND integra la Comision Asesora para el control del Tabaco que funciona en la
orbita del Programa Nacional de Control del Tabaco. EI 31 de mayo se
conmemora el Dia Mundial Sin Humo de Tabaco, decretado por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), con la consigna 2016 “Preparate para el etiquetado
neutro”. Se presentd la campana de comunicacion denominada “Me declaro tu ex”
de deshabituacion del consumo.

En julio, se anuncian resultados de estudios sobre el consumo que muestran que
443.000 personas mayores de 15 afos dejaron de fumar entre 2006 y 2014. La
prevalencia de consumo baj6 de 35 % en 2005 a 22,2 % en 2014 segun INE. En
jovenes se redujo de 22,8 % a 8,4 %, lo que impactara en los niveles de
enfermedades no transmisibles vinculadas al consumo.

En el mismo mes se conoce el laudo del Tribunal Arbitral respecto al arbitraje
promovido por Philip Morris Brand SARL, Philip Morris Products S.A. y Abal
Hermanos S.A.contra la Republica Oriental del Uruguay ante el Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones. Las medidas
sanitarias implantadas para el control del tabaco y la proteccion de la salud fueron
reconocidas como legitimas y adoptadas en funcién de nuestra soberania. Se
continué con el control del cumplimiento de la regulaciéon a nivel nacional y el
desarrollo de nuevos componentes de la politica en funcion de las disposiciones
del Convenio Marco de la OMS.

MEDIDAS DE CONTROL PARA PREVENIR EL DESViO DE PRECURSORES,
SUSTANCIAS QUIMICAS Y PRODUCTOS FARMACEUTICOS

Impulso a la profundizacion de las medidas necesarias para prevenir el desvio de
productos quimicos y farmacéuticos para fines no médicos asi como su utilizacion
en la produccion de estimulantes y el seguimiento de la aplicaciéon de los controles
para asegurar su disponibilidad para los usos médicos y cientificos.

Dinamizacion del funcionamiento de las “comisiones de quimicos” para mejorar la
articulacion de politicas de regulacion y fiscalizacién en materia de precursores
quimicos favoreciendo la instalacion de instancias de trabajo permanentes.

Creacién del sistema informatizado para sistematizar la informacion de
importacion, exportaciéon, produccion, utilizacion y comercializacion de productos
quimicos y materias primas sujetas a regulacién y susceptibles de ser utilizados
como precursores o adulterantes en la produccién de drogas ilegales.
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Llamado a licitacion para el desarrollo de un programa informatico on-line que
permita controlar y lograr la trazabilidad en toda la cadena de comercializacién de
los psicofarmacos, estupefacientes, precursores y productos quimicos.

Principales actividades desarrolladas:

Coordinacion con la DISCO del MSP participando de las reuniones periddicas
(quincenales) y eventos.

9 al 11 de mayo - Seminario “Drogas de Sintesis: nuevo desafio y retos
institucionales frente a las Nuevas Sustancias Psicoactivas” con participacion del
asesor técnico de Naciones Unidas (NU) Héctor Hernando Bernal Contreras.

12 de Octubre - Capacitacion a fiscalizadores de la DISCO — MSP en coordinaciéon
con la DGRTID.

FONDO DE BIENES DECOMISADOS

Puesta en funcionamiento del nuevo “Sistema Integrado de Gestién del FBD” que
trabaja en entorno web y contempla las acciones judiciales y administrativas del
FBD, dotando de trasparencia a la gestion.

Seguimiento de las causas abiertas de trafico ilicito y lavado de activos para
identificacién de los bienes y medidas cautelares (1195 causas abiertas) y se
realizé la procuracion para relevar nuevos expedientes judiciales.

Relevamiento de causas penales en todo el pais, Juzgados Letrados Penales de
Montevideo y Juzgados Letrados Penales Especializados en Crimen Organizado.

La totalidad de las causas existentes se compone de la siguiente forma:

1748 causas registradas en el nuevo sistema de Bienes Decomisados
351 causas se registraron en 2016

499 causas ya se encuentran cerradas

39 causas se cerraron en 2016

84 causas cuyo primer auto de procesamiento fue en 2016

43 causas ingresadas por Brigadas pendientes de validacion

11 causas se encuentran anuladas.

Acciones en embargos: reinscripcion de siete que caducaban en 2016 sobre
bienes, inscripcién de diez nuevos sobre bienes, reinscripcion de doce genéricos
sobre personas, inscripcion de diez nuevos genéricos sobre personas. Inicio del
tramite de desalojo de dos inmuebles decomisados.

Principales actividades desarrolladas:

Reuniones bilaterales con Fiscales Penales y Especializados de todo el pais, en
Crimen Organizado.

Adjudicaciones de Bienes Decomisados realizadas en el afo. Detalle en Anexo 2
Tablas 2, 3y 4.
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Jornada de capacitacion sobre “Procesos de los bienes desde su incautacion
hasta su decomiso”, organizada por el FBD. 10 de marzo. Participaron 50
integrantes del Ministerio Publico y Fiscal (MPyF), Poder Judicial (Jueces
Letrados Penales), Ml (DGRTID Y Brigadas Antidrogas) e integrantes del FBD.

Jornada con 18 integrantes de la DGRTID, DIVIN y FBD, dirigidas a capacitacion
en el nuevo Sistema integrado de gestion del FBD. 25-26 de abril.

Primer Seminario Taller Regional de intercambio entre actores involucrados. 11-12
de agosto, Ciudad de Rivera. Participaron 84 personas: Fiscal de Corte y
Procurador Gral. de la Nacion; Fiscales Penales Especializados en Crimen
Organizado; Juez y Actuarios del Juzgado Letrado Penal Especializado en Crimen
Organizado; Fiscales; Jueces; Actuarios y miembros de las Brigadas
Departamentales de Artigas, Rivera, Tacuarembd, Cerro Largo y Treinta y Tres;
Funcionarios de la Direccion General de Registro, Division Remates del Poder
Judicial, Banco de la Republica del Uruguay (BROU), Asociacién de Rematadores,
Tasadores y Corredores Inmobiliarios (ANRTCI) y FBD.

Realizacion de una jornada de formacion de usuarios responsables del Mi
(DGRTID, Delegaciones Zonales de DGRTID, Brigadas Departamentales) y
DIVIN/MDN. 27 de setiembre. Se capacitaron 42 personas.

Participacion en las jornadas de capacitacion para incautacion y decomiso de
bienes, organizada por DIVIN 7 y 9 de noviembre. Participaron: 4 abogados,
Coordinadora del FBD y personal de la PNN y Fiscales Penales.

Il Seminario Taller Regional, organizado por el FBD conjuntamente con la
OPS/OMS, con el objetivo de establecer un ambito de intercambio entre los
actores involucrados (MPyF, Poder Judicial, MI, MDN, MEC, BROU, ANRTCI y
FBD). 21, 22 y 23 de noviembre. Participaron 76 personas.

Se continuaron aplicando los acuerdos ya existentes con distintos organismos
(Direccion Nacional de Catastro (DNC) para la tasacion de bienes incautados;
Direccion Nacional de Registros (DNR) sobre la registracion de bienes; IM e
Intendencia Canelones para la exoneracion de tributos sobre los bienes
decomisados e incautados a rematar). Se solicitaron reinscripciones de embargos
e inscripcion de oficios ante la DNR. En aplicacién del Convenio con ANRTCI, se
mantuvieron reuniones para efectivizar los remates de bienes. Se continu6
trabajando en forma coordinada con SUCIVE y Congreso de Intendentes.

Se tramitaron 210 expedientes GEX de incorporacién de dinero de enero a octubre
2016: Moneda Nacional: $ 11.785.303, Ddlares Americanos: U$S 5.961.059.-

Entrega a ANTEL de 947 teléfonos incautados y decomisados, en cumplimiento de
la Resolucion Genérica al FBD para destinar al Programa “Antel Integra”.

En aplicacion de los Convenios existente entre la SCJ, Ml y la JND, y entre la
ANRTCI y la JND, se realizaron los Remates detallados en anexo 2, tabla 1.

Tramitacion ante los Juzgados Competentes de solicitudes de Remates
anticipados de animales y embarcaciones.

Se present6 ante Juzgados Competentes, la adopcion de medidas provisionales
respecto a equinos y embarcaciones incautados en mérito a lo dispuesto por el art.
62 del decreto-ley 14.294 en la redaccién dada por la Ley 18.494.
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Impresion del librillo: “Herramientas para la gestibn de bienes incautados vy
decomisados en causas vinculadas al trafico ilicito de drogas y el lavado de
activos”, conteniendo normativa, disposiciones legales sobre procedimientos y
ejemplos de documentos, para facilitar la labor de Fiscalias y Juzgados.

Se realiz6 la Programacion Anual del destino del dinero del FBD a través de notas
con todas las Instituciones involucradas.

EJE 6 - RELACIONES INTERNACIONALES Y COOPERACION

Uruguay promovio y consolidd su posicion de una perspectiva integradora en el
ambito internacional de las politicas de drogas, con los instrumentos de DDHH en
el pleno respeto de las Convenciones de Drogas.

En el marco del proceso hacia UNGASS, abril 2016, Uruguay logré consolidar
alianzas regionales y extra-regién con posturas y miradas comunes, asi como con
OSC, con el objetivo de instalar un debate amplio de cuestionamiento del
paradigma prohibicionista de “Guerra a las drogas” y alcanzar acuerdos
importantes que se vieron reflejados en el documento final de la Asamblea.

Participacion activa en Reuniones de CND, Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR), Union de Naciones Suramericanas (UNASUR), CICAD/OEA,
Mecanismo de Cooperacién y Coordinacién de la Cumbre Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios/ Union Europea (CELAC/UE), bilaterales, eventos
internacionales y dialogos informales.

Principales actividades desarrolladas:
Reunién de alto nivel sobre la politica de droga de NU, Nueva York 3-4 de febrero.

Participacion en UNGASS 2016, Nueva York, 19-21 de abril. Seguimiento del
proceso de la Declaracion de Nueva York de la Asamblea General de NU.

En el marco de su presidencia pro-tempore (PPT) de UNASUR, Uruguay organiza
en Montevideo la Ill Reunién de la Instancia Ejecutiva del Consejo Suramericano
para el Problema Mundial de las Drogas (CSPMD) y la V Reunién del CSPMD, 18
y 19 de febrero. Asimismo el pais se hace responsable y culmina la Evaluacion del
Plan de Accién del CSPMD vy realiza el seguimiento del Proyecto “Red de
Observatorios de Drogas de los Estados Miembros de UNASUR”.

59° Periodo de Sesiones de la Comisién de Estupefacientes de NU, ciudad de
Viena, Austria, 14-22 de marzo.

59° Periodo de la CICAD-OEA, Washington, 24-26 de abril. Participacion de
Uruguay en la elaboracion del Plan de Accion (PA) 2016-2020 de la Estrategia
Hemisférica 2010 de CICAD/OEA vy en la Tercera Reunion presencial del Grupo de
Trabajo en Washington DC del 26 al 28 de setiembre. 60° Sesion Ordinaria de la
CICAD, Bahamas, 2 al 4 de noviembre.

XVIII Reunién de Alto Nivel del Mecanismo de Coordinacion y Cooperacion en
Materia de Drogas- en la ciudad de La Haya, 16-17 de junio.

Participacion en el Mecanismo CELAC-UE de Coordinacion y Cooperacion en
materia de Drogas. 12 Conferencia Anual de COPOLAD Il “De la evidencia a la
practica: retos en el &mbito de las politicas sobre drogas” La Haya 14-15 de junio.
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Insumos para el side event del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer de NU en Ginebra en la 68 reunion del Comité, relativo al impacto
de las drogas en mujeres encarceladas, 18 de noviembre de 2016.

Coordinacion de agenda para la reunion con parlamentarios alemanes, Secretario
Técnico de Drogas de Ecuador y Secretario Nacional de Drogas de Argentina.

Presentacion JND/ PRODERECHOS del “Proyecto Horizonte de libertades:
ampliar derechos, profundizar la democracia” a la UE. Proyecto aprobado.

Presentacion ante la Agencia Uruguaya de Cooperacioén Internacional (AUCI) del
Proyecto de Cooperacion SUR-SUR con Argentina, “Intercambio de mejores
practicas basadas en la evidencia con enfoque en los DDHH”. Proyecto aprobado.

ANEXO 1
ADMINISTRACION Y SECRETARIA
CONVENIOS FIRMADOS POR LA JND EN EL ANO 2016

Para la instrumentacion y fortalecimiento de Politicas de Prevencién, con las
siguientes instituciones:

= Intendencias de Canelones, Maldonado y Rocha para la instrumentacion del
Plan Verano Redondo

Instituto Gerardo Cuesta-Le6n Duarte

Cooperativa de Trabajo Artistico Valorarte

Intendencia de Paysandu

Escuela Nacional de Entrenadores Deportivos y Entrenadores de Fitness
(ENEDIF)

= Universidad Catdlica del Uruguay Proyecto "Vagon"

Para la formacion de técnicos y operadores de las politicas de drogas, con las
siguientes instituciones:

=  CLAEH por el Curso “Tratamiento Comunitario: Modelo ECO2", de Reduccién
de Riesgos y Daios

FLACSO (Implementacion de becas Género y Politica de Drogas)

APFCS (Implementacion de becas Género y Politicas Publicas)

FLACSO Curso Virtual

SMU (Curso piloto de Medicina Cannabica)

Instituto Uruguayo de Normas Técnicas

MIDES (Voluntariado)

Sociedad de San Francisco de Sales (Talleres Don Bosco)

Para la instrumentacioén y fortalecimiento de Politicas de Insercion Social, con las
siguientes instituciones:

Cooperativa Odontolégica de Montevideo (Red Dentis)
Cooperativa Achicando Caminos

Cooperativa de Trabajo Yacumenza

OSE (pasantias laborales)

Centro Aconcagua Casa Medio-Camino para Mujeres
San Francisco de Sales
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Para la instrumentacion y fortalecimiento de politicas de Descentralizacion,
Fondos de Iniciativa Local (FIL):

JDD-Fundacién Dianova (San José)
JDD-Club Atlético Avenida (Florida)
JDD-Fundacién Dianova Uruguay (Maldonado)
JDD-Intendencia de Montevideo (Montevideo)
JLD-Asociacién Civil Puentes (Carmelo)
JDD-M.A.T.E. (Paysandu)

JDD-Cooperativa Social GADI (Rivera)
JDD-Asociacion Civil Grupo 42 (Tacuarembd)
JDD-Intendencia de Durazno

JDD-Fundacién Salto Grande (Salto)
JDD-RAP ASSE (Treinta y Tres)
JDD-Intendencia de Rio Negro (Rio Negro)

Convenios celebrados en el marco de las politicas de cooperacién internacional,
con las siguientes instituciones:

e Convenio Marco JND-Mevia SRL (Uruguay Siembra)
e Carta de entendimiento entre JND y Office of Transformative Global Health

Convenios celebrados para la realizaciéon de investigaciones y encuestas en el
marco del trabajo del Observatorio Uruguayo de Drogas, con las siguientes
instituciones:

e INE Encuesta a estudiantes Enseinanza Media

Convenios celebrados para la instrumentacion de la perspectiva de Reducciéon de
Riesgos y Dafos, con las siguientes instituciones:

e Instituto de Estudios Legales y Sociales del Uruguay (IELSUR) sobre DDHH y
Drogas

Convenios celebrados para la evaluacion y monitoreo de la Ley 19.172 de control
y regulacion del mercado de Cannabis, con las siguientes instituciones:

Pro fundacion FCS — Dimension Internacional

IELSUR — Dimension Justicia

OPS - Dimension Mercado

Memorando de entendimiento con la Suprema Corte de Justicia (SCJ) para la
“informacion, investigacion y evaluacion”.
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ANEXO 2

FONDO DE BIENES DECOMISADOS

TABLA 1 - REMATES REALIZADOS

Fecha Bienes Resultados [Institucion rematadora
1 29/01/2016 | 34 unidades de | U$S 12.726 |ANRTCI
ganado en pie
2 | 14/04/2016 | 1 Inmueble U$S71.000 |ANRTCI
3 | 04/05/2016 | 55 Vehiculos $8.375.625 |Division Remates vy
Depdésitos Judiciales
(Poder Judicial)
4 | 20/06/2016 | 3 Caballos U$S 1.200 Division Remates vy
Depdsitos Judiciales
(Poder Judicial)
5 | 28/07/2016 | 29 Vehiculos $3.576.200 |ANRTCI
6 14/09/2016 | 1 Velero U$S 16.500 |Division Remates vy
Depdésitos Judiciales
(Poder Judicial)
7 | 09/12/2016 | 28 Vehiculos $4.106.661 |Division Remates vy
Depdsitos Judiciales
(Poder Judicial)

TABLA 2 — ADJUDICACIONES REALIZADAS A PROYECTOS Y PROGRAMAS
PARA FORTALECER LAS ACCIONES DE CONTROL DE LA OFERTA

IMPORTE IMPORTE
R ENEFICIARIA DESCRIPCION ESTIMADO  |ESTIMADO
DOLARES PESOS
Uso de automovil
Secretaria Nacional de|marca Volkswagen
Drogas - IRCCA modelo Gol, sedan,
matricula SBI 1269 12.000,00
Ministerio del Interior -1 Densimetro  portatil
DGRTID marca Mettlc_ar Toledo,
modelo Densito 30xp 3.328,00
30 Pendrives Marca
S . Kingston Modelo Data
'B"g‘gﬁgo del Interior -/ Vel 101 capadidad 8
Gb. Proveedor NetPc.
Factura Nro. A1404 330,00
Ministerio del Interior -|1 Storage Western
DGRTID Digital My Cloud 756,00
. . . _|5 Equipos de aire
'B"g‘gﬁgo del Interior -1 ondicionado de 9,000
BTU con sistema split|1.225,00
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On/Off Frio-Calor.
Proveedor Punto Luz.
Factura Nro. A028545

Ministerio de
Nacional -
Nacional Naval - DIVIN

Defensa
Prefectura

3 Chalecos antibalas

1.647,00

Ministerio del Interior -|Material eléctrico para
DGRTID reparacion de Caniles 9.976,00
Ministerio del Interior -|Refacciones parte
DGRTID edilicia 295.000,00
Ministerio del Interior —
DGRTID Entrepiso de metal 590.000,00
Ministerio del Interior -
DGRTID Gastos de formacion 200.000,00
Poder Judicial - Instituto | EAUIPO de Laboraborio
Técnico Forense para identificacion de
pasta base de cocaina |26.570,00
Poder Judicial - Instituto
Técnico Forense Biblioteca Toronto 4.600,00
Inversion del Sistema
Informatico para el
Ministerio de Salud |control del desvio de
Publica - Cotrol de Desvio | precursores  quimicos,
de Precursores Quimicos |llamado a licitacion a
empresa que disefie el
software. 80.000,00
Compra de
Ministerio del Interior - egmpa_n’ﬂento para la
ejecucion de proyectos
Patronato de . .
encarcelados y liberados de insercion laboral 'y
prevencion del
consumo de drogas 267.600,00
Ministerio de Defensa|1 Monocular nocturno.
Nacional - Prefectura|Proveedor Pinor S.A.
Nacional Naval - DIVIN Factura Nro. A30614 7.250,00
1 Impresora
multifuncion color para
Ministerio del Interior -|uso de DGRTID
DGRTID Aeropuerto de Carrasco
Ministerio del Interior -|Cursos de formaciéon
DGRTID con patricipacion de
especialistas
extranjeros 200.000,00
Ministerio de Defensa
Nacional - Prefectura|?2 Rastreadores
Nacional Naval - DIVIN satelitales GPS portatil |600,00
Ministerio de Defensa
Nacional -  Prefectura|Micréfono grabador de

Nacional Naval - DIVIN

escucha con visor

250,00

28




Junta Nacional de Drogas

Software para realizar

Ministerio de Defensa |transcripciones de

Nacional - Prefectura|audio que permita que

Nacional Naval - DIVIN audio transcriba
automaticamente 1.000,00

Ministerio de Defensa|Interceptador de

Nacional - Prefectura|celulares con software

Nacional Naval - DIVIN

Android

11.000,00

Poder Judicial - Juzgado
Especializado en Crimen

Impresora multifuncién
Ricoh Modelo Aficio SP

Organizado 5200s 2.600,00
Poder Judicial - Juzgado
Especializado en Crimen|4 equipos de aire
Organizado acondicionado 1.000,00
2 Contenedores de 20
Ministerio del Interior -|Pies cada uno.
DGRTID Proveedor Wolfer S.A.
Factura Nro. A30600 4.350,00
Uso de camioneta
Toyota Hilux 3.0D 4x4
Ministerio del Interior -|matricula argentina
Unidad de Proteccion|FXY 518. IUE 475-
Especial 56/2015 AMARO
VAZQUEZ, Juan Carlos
y Oftros. 30.000,00
Uso de camioneta
- . . Toyota Hilux 3.0D 4x4
B";?ésatgm dge' Fl'r‘;fégon matricula SCB  3758.
Especial IUE 475-120/2014
P MENDEZ NUNEZ,
Jorge Miguel 30.000,00
Ministerio del Interior - Uso de camioneta’ Kia
Unidad de Proteccion Sorrento matricula
Especial argentina XAK 913. IUE
P 475-35/2015 35.000,00
Uso de chalet "Quincho
- . . Grande" ubicado en la
Ministerio del Interior -

Brigada de Represién del
Tréfico llicito de Drogas

calle Voltarie, entre las
calles Las Palomas vy
de las Magnolias, Punta
del Este.

2.000.000,00

Ministerio del Interior -|{2 Unidades de Disco
DGRTID Duro WS 3Tb SATA 750,00
Adjudicacion de
Ministerio del Interior - heladera marca
DGRTID Pangvox modelo
Multiflom  (IUE  474-
3/2010) 8.000,00
L . Adjudicacion de
'gg‘gﬁgo del Interior - generador marca
Goldex (IUE 474-1500,00
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29/2010)
Uso de automovil
Ministerio de Defensa -|marca Chevrlolet

Prefectura Nacional Naval
- DIVIN

modelo Corsa sedan 4
puertas, matricula SBN

2560 8.000,00
Ministerio de Defensa - Uso de automovil
. marca Renault modelo
Prefectura Nacional Naval ,
-DIVIN Megan_e Il, matricula
argentina GBL 012 10.000,00

TABLA 3: ADJUDICACIONES REALIZADAS A PROYECTOS Y PROGRAMAS
PARA FORTALECER LAS ACCIONES DE REDUCCION DE LA DEMANDA

INSTITUCION IMPORTE IMPORTE
BENEFICIARIA Y AREA | DESCRIPCION ESTIMADO |ESTIMADO
DE INTERVENCION DOLARES |PESOS
Secretaria Nacional de
Drogas - Fondos | Llamado a proyectos de
Concursables 2016 drogas 2.000.000,00
8 Dispositivos
Ciudadela; 2 Centros
de Tratamiento
Residenciales Dianova
Dispositivos  tratamiento y Solidaridad; 2 Cef‘”OS
de Tratamiento
Renadro 2016 . ]
Regionales;
Dispositivos Aleros;
Dispositivos Mobiles;
Dispositivo de Insercion
Laboral 10.546.879,00
Secretaria Nacional de
Drogas - Proyectos FIL
2016 (Fondos de
Iniciativas Locales) en las
19 Juntas|Llamado a Proyectos
Departamentales de|de iniciativas locales en
Drogas los 19 departamentos 2.850.000,00
Secretaria Nacional Inve_rS|on . y
Antilavado funcionamiento de Ia
SND 1.500.000,00
8 Dispositivos
Ciudadela; 2 Centros
de Tratamiento
Dispositivos  tratamiento Res@enqales Dianova
y Solidaridad; 2 Centros
Renadro 2016 .
de Tratamiento
Regionales;
Dispositivos Aleros;
Dispositivos ~ Mobiles; 20.000.000,00

30




Junta Nacional de Drogas

Dispositivo de Insercién
Laboral

Sistema  Nacional
Emergencias

de

Donacion de ropa de
cama y ropa en general
destinada a los
damnificados por las
inundaciones en los
departamentos de
Rocha y Treinta y Tres.
Articulos  varios de
cocina para
damnificados por el
temporal Dolores (IUE
2-37467/2015)

100.000,00

TABLA 4: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE

LALEY

INSTITUCION
BENEFICIARIA
AREA
INTERVENCION

Y

DESCRIPCION

IMPORTE
ESTIMADO
DOLARES

IMPORTE
ESTIMADO
PESOS

Secretaria Nacional
Drogas - Fondo
bienes decomisados

de
de

Saldo
informatico
2016.

Sistema
SOFIS

21.533,00

Secretaria Nacional
Drogas - Fondo
Bienes Decomisados

de
de

Convenio con Facultad
de Dereho para
procuracion de causas
a nivel judicial

800.000,00

Fiscalia General de
Nacion

la

Compra de inmueble
para uso de la Fiscalia

2.250.000,00

Secretaria Nacional
Drogas - Fondo
Bienes Decomisados

de
de

Acceso a la base de
datos juridicos
INFORLEX

15.000,00

Secretaria Nacional
Drogas - Fondo
Bienes Decomisados

de
de

Traslado de vehiculos
decomisados, deposito
nocturno, arranque de
vehiculos y puesta en
marcha. Proveedor
Auxicar. Factura Nro.
A15130

157.465,00

Secretaria Nacional
Drogas - Fondo
Bienes Decomisados

de
de

Subscripcién anual de
publicacion  Autodata.
Factura Nro. A4489

14.054,00

Secretaria Nacional
Drogas - Fondo
Bienes Decomisados

de
de

10 Servicios de
Filmacion de Remates.

100.000,00

Secretaria Nacional
Drogas - Fondo
Bienes Decomisados

de
de

8 cartuchos de toner
para impresora
multifuncion

20.000,00
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Secretaria Nacional de

Drogas - Fondo de
Bienes Decomisados 5 Servicios de Coffee 32.000,00
Secretaria Nacional de
Drogas - Fondo de|Reimpresion de
Bienes Decomisados Reglamento FBD 7.000,00
Secretaria Nacional de
Drogas - Fondo de|Trabajos de
Bienes Decomisados impresiones para FBD 5.000,00
200 Pendrives con
capacidad de 16Gb,
con impresion  de
Secretaria Nacional de |logoisotipos color de la
Drogas - Fondo de|Junta Nacional de
Bienes Decomisados Drogas y del Fondo de
Bienes Decomisados.
proveedor: NetCom
Uruguay 97.356,00
Camara de fotos digital
Secrertaria Nacional de|Tarca _leon Modelo
P600, incluye estuche
Drogas - Fondo de . ..
Bienes Decomisados y tarjeta de memoria
de 8Gb. Proveedor
Udenio Uruguay 15.320,00
Cémara de fotos digital
Secretaria Nacional de|marca Nikon Modelo
Drogas - Secretaria de|P600, incluye estuche
Comunicacion y Prensa |y tarjeta de memoria
de 8Gb 15.320,00
Servicio de almuerzo
para 65 participantes
de la Jornada de
Secretaria Nacional de | Capacitacion sobre
Drogas - Fondo de|Procesos Vinculados a
Bienes Decomisados la Gestion de Bienes
Incautados. Proveedor
Porlosur S.A. Factura
Nro. A55115 40.000,00
Uso de computadora
Secretaria Nacional de |portatil marca Panavox
Drogas - Fondo de|PGO 643 Modelo MS-
bienes decomisados 168C -Serial
CCAEO08LP159070) 8.000,00
Secretaria Nacional de Migracion de causas al
nuevo sistema
Drogas - Fondo de|. "
bienes decomisados mfo_rmatlco. proveedor
Sofis S.A. 378.200,00
Gasto de filmacion de
Secretaria Nacional de|remate
Drogas - Fondo de | correspondiente al mes
bienes decomisados de mayo 2016.
Proveedor Vision 8.052,00
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Direct. Factura Nro.

13132

Secretaria Nacional
Drogas - Fondo
bienes decomisados

de
de

Taller sobre el Sistema
del fondo de Bienes
Decomisados al
Trafico de Drogas vy
Lavado de Activos.
Lugar y proveedor:
Hotel Balmoral. Dias
25 y 26 de abril de
2016.

1.198,00

Secretaria Nacional
Drogas - Fondo
bienes decomisados

de
de

Servicio de Cafeteria
correspondiente a la
Jornada de
Capacitacion con
autoridades de Poder
Judicial, Ministerio del
Interior y Presidencia.
Proveedor Confiteria
Costa Brava

2.015,00

Secretaria Nacional
Drogas - Fondo
bienes decomisados

de
de

Servicio de cerrajeria y
herreria para inmueble
decomisado a favor de
JND ubicado en la
calle La Paz
1581/1583. Proveedor
Juan Schiafino.
Facturas Nros. 7022 y
7024.

161.800,00

Secretaria Nacional
Drogas - Fondo
bienes decomisados

de
de

Servicio de
Impresiones.
Proveedor
S.A.

Copiser

1.190,00

Secretaria Nacional
Drogas - Fondo
bienes decomisados

de
de

Servicio de Coffee
Break para evento de
Capacitacion sobre
Procesos Vinculados a
la Gestion de Bienes
Incautados en causas
de narcotrafico vy
lavado de  activos
llevado a cabo en el
mes de marzo de
2016. Proveedor
Confiteria Costa Brava

4.890,00

Secretaria Nacional
Drogas - Fondo
bienes decomisados

de
de

Subscripcién anual de
Servicio Juridico
suministrado por la
empresa CADE

34.062,40

Secretaria Nacional
Drogas - Fondo
bienes decomisados

de
de

2 Becas del 60% de
Curso "Certificacion en
Prevencion de Lavado
de Dinero y
Financiamiento del

78.400,00
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Terrorismo 2016"
dictado por ISEDE -
Universidad Catolica.
Inicio del Curso 09 de
Junio de 2016.
Duracion 76 horas.

Secretaria Nacional de
Drogas - Fondo de
bienes decomisados

Analisis de datos para
migracién del sistema
del FBD. Empresa

SOFIS 339.311,50
Gasto de limpieza,
Secretaria Nacional de acond|c_|or_1am|ento y
mantenimiento de
Drogas - Fondo de " " .
. . velero "Samoya" a fin
bienes decomisados
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INTRODUCCION

El presente afio estuvo marcado por la aprobacion de la Ley 19.355 de 19 de
diciembre de 2015 que asigné a partir del 1° de enero de 2016 a la Secretaria
Nacional para la lucha contra el Lavado de Activos y el Financiamiento del
Terrorismo (SENACLAFT), el control y la supervisién del los sujetos obligados del
sector no financiero.

La mencionada ley dota a la SENACLAFT de autonomia técnica y le otorga las
mas amplias facultades de investigacion y fiscalizacion, pudiendo imponer multas.
También le confiere potestades para suscribir convenios con entidades nacionales
e internacionales para el cumplimiento de sus cometidos.

A estas potestades se le suma la que le fuera consagrada en el articulo 47 de la
Ley 19.149 de 24 de octubre de 2013, que la faculté para solicitar informes,
antecedentes y todo otro elemento que estime util para el cumplimiento de sus
funciones, a los sujetos obligados y a todos los organismos publicos, no siéndole
oponible el Secreto ni la Reserva.

Esta designacion de la SENACLAFT como organismo de Supervision de las
Actividades y Profesiones no Financieras Designadas (APNFDs) mejorara la
eficacia en los controles, de cara a la proxima evaluacion mutua que se le realizara
al pais en el afio 2019, en el marco de la cuarta ronda.

Sin perjuicio, de estos nuevos cometidos, la SENACLAFT, continué realizando
durante el afo 2016 multiples actividades que, en términos generales, se
enmarcan en las grandes lineas de accion que fueron trazadas para el presente
periodo de gobierno.

1.- CONVENIO INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL MINISTERIO DEL INTERIOR,
MINISTERIO DE ECONOMIA'Y FINANZAS, UIAF Y SENACLAFT

En el marco de las nuevas competencias asignadas por la Ley 19.355 de 19 de
diciembre de 2015 a la SENACLAFT, se suscribio el pasado 13 de Setiembre un
convenio de cooperacion entre los organismos dependientes de los Ministerios de
Economia y Finanzas (DGI y DNA) Ministerio del Interior, UIAF del Banco Central
y esta Secretaria con el fin de prestarse cooperacion en materia de intercambio de
informacion, asistencia operativa y logistica.

2.- CAPACITACION EN LINEA EN MATERIA DE PREVENCION DEL LAVADO
DE ACTIVOS Y EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO

Este programa ha sido desarrollado por la Secretaria Nacional para la lucha contra
el Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo (SENACLAFT) con el
apoyo y asesoramiento de la Agencia para el Desarrollo del Gobierno Electrénico y
la Ciudadania Digital (AGESIC) y la plataforma educativa EDUCANTEL, en el
marco de sus cometidos de capacitacion y de un compromiso de gobierno abierto.

Si bien la capacitacion esta dirigida especificamente a los sujetos obligados del
sector no financiero, es abierta a todo ciudadano que tenga interés en el tema.

Se trata de un curso gratuito y de acceso libre, que se desarrolla totalmente a
distancia, disponible las 24 horas, los 365 dias del afio desde cualquier dispositivo
informatico con conexion a Internet.

Los contenidos del curso se presentan en cada aula a través de archivos de texto,
videos y otros recursos.
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Se espera que luego de esta capacitacion los sujetos obligados comprendan la
importancia de contribuir a la prevencion y combate del lavado de activos, el
financiamiento del terrorismo y la proliferacion de armas de destruccién masiva vy,
que asimismo conozcan los procedimientos que deben realizar para cumplir con
sus obligaciones.

Es aspiracion de esta Secretaria llegar con esta capacitacion a un universo de
mas de 10.000 personas, puesto que se hace inviable llegar a todos ellos en
eventos de capacitacion presenciales.

Para ello, en la Plataforma de EDUCANTEL estan dispuestas 7 aulas, cada una
dirigida a un perfil especifico:

Casinos

Inmobiliarias, Constructores y Promotores inmobiliarios

Escribanos

Rematadores,

Personas fisicas y juridicas dedicadas a la compraventa de antigiiedades,
obras de arte y metales preciosos

Explotadores y usuarios directos de Zonas Francas y

Administradores de sociedades comerciales y personas que realizan
transacciones por cuenta de terceros

AP WN -~
—_— = ——

Je

Desde el lanzamiento del curso a fines de setiembre del corriente afio y hasta la
fecha llevamos mas de 700 personas inscriptas y mas de 250 han aprobado la
capacitacion en las diversas aulas.

3.- OBSERVATORIO DE ANALISIS ESTRATEGICO

De acuerdo a los cometidos establecidos a través del Decreto N° 354/012 de
fecha 31 de octubre de 2012, durante el presente afio, el Observatorio de Analisis
Estratégico ha realizado una serie de trabajos enmarcados en el cumplimiento de
sus objetivos. Entre los que se encuentran el monitoreo continuo de la informacién
internacional, lo que se vio reflejado en la elaboracién de 30 informes, 8
memorandos referidos a temas de actualidad en materia de Lavado de Activos y
Financiamiento del Terrorismo y varios trabajos de caracter especifico. Cabe
agregar, que este esfuerzo se complementa de forma continua, a través de la
compilacion de normativa e informacion abierta de interés general para la
alimentacion de las bases de datos.

Durante el periodo de referencia, se continué impulsando el desarrollo de la
Pagina Web de la Secretaria Nacional para la Lucha contra el Lavado de Activos y
el Financiamiento del Terrorismo, la que se enmarca dentro de los objetivos de la
Estrategia Nacional en cuanto a asegurar al publico nacional e internacional, un
facil acceso a la informacion referente al trabajo de la SENACLAFT y de los
organismos nacionales e internacionales en esta materia.

En este sentido, se establecieron instancias de apoyo y colaboracion con los
sujetos obligados del sector no financiero, tales como la inclusion de una lista de
fuentes de informacion abierta para colaborar con la debida diligencia del cliente y
el direccionamiento a la capacitacion online para los sujetos obligados del sector
no financiero que se realizé en colaboracion con EDUCANTEL y AGESIC.

38|



Secretaria Nacional para la Lucha contra el Lavado de Activos
y el Financiamiento del Terrorismo

4.- PAGINA WEB DE LA SECRETARIA NACIONAL PARA LA LUCHA CONTRA
EL LAVADO DE ACTIVOS Y EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO

Otro aspecto destacable, es la actualizacion continua del contenido de la Pagina
Web de la SENACLAFT, que busca asegurar al publico en general, y
fundamentalmente a los sujetos obligados del sector no financiero el facil acceso a
la informacioén referente al trabajo de la Secretaria y a la normativa nacional e
internacional en esta materia.

5.- COMITE OPERATIVO PARA LA REDACCION NORMATIVA EN MATERIA
DE LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO

El 24 de febrero del afio 2016, comenzé a trabajar un Comité Operativo creado por
la Secretaria Nacional para la Lucha contra el Lavado de Activos y el
Financiamiento del Terrorismo, con el objetivo de redactar una nueva normativa en
materia de Lavado de Activos, Terrorismo, Financiamiento del Terrorismo y de la
Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva, a fin de adecuar nuestra realidad a
las nuevas exigencias internacionales y asimismo atender las necesidades de
modificaciones normativas en la materia, identificadas por los distintos
organismos. El proyecto de ley integral antilavado elaborado por este Comité fue
presentado ante el Parlamento nacional con fecha 28 de noviembre de 2016.

El Comité estuvo integrado por representantes expertos de los tres Poderes del
Estado, el Poder Legislativo, con la participacién de integrantes de la Comision
Especial con fines legislativos vinculados al Lavado de Activos y Crimen
Organizado, el Poder Ejecutivo, el Poder Judicial, la Fiscalia General de la Nacién
y la Unidad de Informacién y Analisis Financiero del Banco Central del Uruguay, lo
que demuestra un enorme compromiso a nivel pais.

A continuacion se detallan los nombres de las personas que participaron:

Lic. Carlos Diaz Secretario Nacional de la Secretaria Nacional
para la Lucha contra el Lavado de Activos y el
Financiamiento del Terrorismo

Cr. Daniel Espinosa Secretaria Nacional para la Lucha contra el
Lavado de Activos y el Financiamiento del
Terrorismo

Dra. Lorena Falabella Secretaria Nacional para la Lucha contra el
Lavado de Activos y el Financiamiento del
Terrorismo

Dra. Maria Inés Da Rosa Secretaria Nacional para la Lucha contra el
Lavado de Activos y el Financiamiento del
Terrorismo

Esc. Maria Laura Lucchi Secretaria Nacional para la Lucha contra el
Lavado de Activos y el Financiamiento del
Terrorismo

Lic. Andrés Niemann Secretaria Nacional para la Lucha contra el
Lavado de Activos y el Financiamiento del
Terrorismo

Cr. Ricardo Gil Asesor de Presidencia de la Republica

Lic. Jorge Vazquez Subsecretario del Ministerio del Interior

Dra. Vanesa Reyes Representante del Subsecretario del Ministerio
del Interior

Lic. Pablo Martinez Representante del Subsecretario del Ministerio
del Interior
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General del Aire
Washington Martinez

(R)

Coordinador de los Servicios de Inteligencia del
Estado

Cnel. Juan Chiale

Representante de la Oficina de Coordinacién de
los Servicios de Inteligencia del Estado

Cnel. Jesus Rodriguez

Representante de la Oficina de Coordinacién de
los Servicios de Inteligencia del Estado

C/N Héctor Rodriguez

Representante de la Oficina de Coordinacion de
los Servicios de Inteligencia del Estado

Dr. Jorge Diaz

Fiscal de Corte y Procurador General de la
Nacion

Dr. Carlos Negro

Fiscal Letrado Crimen

Organizado

Especializado en

Dra. Monica Ferrero

Fiscal Letrado Nacional

Dra. Adriana Di Giovanni

Fiscal Letrado Adjunta

Dr. Alberto Reyes

Ministro del Tribunal de Apelaciones en lo Penal
de 1er Turno
Representante de la Suprema Corte de Justicia

Dr. Néstor Valetti

Anterior Juez Letrado Especializado en Crimen
Organizado de 1er Turno, actual Juez Letrado de
primera instancia en lo Penal de 14° Turno.
Representante de la Suprema Corte de Justicia

Cr. Néstor Lépez

Gerente de la Unidad de Informacién y Analisis
Financiero- BCU

Cr. Fernando Fuentes

Unidad de Informacion y Analisis Financiero —
BCU

Dra. Sylvia Usher

Representante del Subsecretario del Ministerio
de Defensa

Dr. Ricardo Pérez

Representante del Subsecretario del Ministerio
de Economia y Finanzas

Dra. Natalia Acosta

Representante del Subsecretario del Ministerio
de Economia y Finanzas

Cons. Carolina Villarrubia

Representante del Director General para Asuntos
Politicos del Ministerio de Relaciones Exteriores

Alfonso Rossi

Representante del Director General para Asuntos
Politicos del Ministerio de Relaciones Exteriores

Diputado Cr. Alfredo Asti Comisiéon  Especial con fines legislativos
vinculados al Lavado de Activos y Crimen
Organizado

Cr. Juan Possamai Comision  Especial con fines legislativos
vinculados al Lavado de Activos y Crimen
Organizado (Asesor Dip. Cr. Alfredo Asti)

Diputada Dra. Esc. Graciela | Comisién Especial con fines legislativos

Bianchi vinculados al Lavado de Activos y Crimen
Organizado

Diputado Pablo Gonzalez Comision  Especial con fines legislativos
vinculados al Lavado de Activos y Crimen
Organizado

Marcelo Telechea Comision  Especial con fines legislativos
vinculados al Lavado de Activos y Crimen

Organizado (Asesor Dip. Pablo Gonzalez)

Dr. Fernando Gonzalez

Comision  Especial con fines legislativos
vinculados al Lavado de Activos y Crimen
Organizado (Asesor Dip. German Cardoso)
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Diputado Sebastian Silvera Comisiéon  Especial con fines legislativos
vinculados al Lavado de Activos y Crimen
Organizado (Suplente Dip. German Cardoso)

Cr. Javier Forte Comision  Especial con fines legislativos
vinculados al Lavado de Activos y Crimen
Organizado (Asesor Dip. Gonzalo Mujica)

Diputado Lic. Roberto | Comision  Especial con fines legislativos

Chiazzaro vinculados al Lavado de Activos y Crimen
Organizado

Sergio Araujo Comision  Especial con fines legislativos

vinculados al Lavado de Activos y Crimen
Organizado (Asesor Dip. Roberto Chiazzaro)

Dr. Rodolfo Perdomo Representante de Diputada Cecilia Bottino

Dr. Pablo Maqueira Director de Asuntos Constitucionales, Legales y
Registrales del MEC

El Comité Operativo para la redaccion normativa en materia de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo tomo en cuenta un conjunto de acciones prioritarias y
de menor prioridad elaboradas por esta Secretaria en base a algunas de las
consultorias técnicas prestadas por el Banco Interamericano de Desarrollo durante
los afios 2014 y 2015, entre ellas, el diagndstico para la determinacion de las
brechas existentes entre el Sistema Antilavado de activos de nuestro pais y las
exigencias que plantean las nuevas Recomendaciones del GAFI, sus notas
interpretativas y los criterios que surgen de la nueva Metodologia de Evaluacién
de febrero de 2013 y el diagndstico para la determinacion de la capacidad
institucional de investigacion y sancién del Sistema Antilavado de activos y contra
el financiamiento del terrorismo de nuestro pais, asimismo se tomaron en cuenta
diversos planteos efectuados por los distintos organismos que integran el Sistema
Antilavado de Activos de nuestro pais.

El mencionado Comité entendié oportuno la creacion de seis Grupos Ad Hoc para
tratar los distintos temas seleccionados por el grupo como de primordial
importancia, los que se mencionan seguidamente:

Grupo Ad Hoc N° 1:
Tema:
= Separacion del delito de lavado de activos de la legislacion antidroga.

Grupo Ad Hoc N° 2:

Temas:

® Inclusion del delito fiscal como precedente del delito de lavado de activos.

® Inclusion del asesinato por encargo como delito precedente del lavado de
activos.

= Tipificacion del delito de proliferacion de armas de destruccién masiva, asi
como su financiamiento e incorporarlo en la lista de delitos precedentes del
lavado de activos.

Grupo Ad Hoc N° 3:
Temas:
®=  Modificacion sustancial de la oferta de vehiculos juridicos uruguayos, y en
particular de las declaraciones de titularidad beneficiaria.

®= Modificacion de las reglas registrales, al menos en relacion con las
Sociedades Anonimas.
= Registro de la transferencia de acciones nominativas.
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Grupo Ad Hoc N° 4:
Temas:
= Ampliacion del inventario de sujetos obligados no financieros.

®= Inclusion de las Organizaciones Sin Fines de Lucro como sujetos obligados.

Grupo Ad Hoc N° 5:

Temas:

=  Procedimiento normado para resolver en qué casos y bajo qué condiciones,
los ilicitos precedentes deben ser objeto de inicio de investigacion paralela
por lavado de activos y utilizacién de equipos multidisciplinarios.

®=  Considerar la Inclusién de la Figura de Extincion de Dominio.

Grupo Ad Hoc N° 6:

Tema:

= Elaboracion de un borrador de proyecto de ley integral antiterrorismo.

El Comité Operativo y los grupos Ad Hoc se reunieron asiduamente durante el
transcurso del afio 2016, celebrandose las siguientes reuniones:

24/02/2016 Comité Operativo para la redaccion
normativa en materia de LA/FT

17/03/2016 Comité Operativo para la redaccion
normativa en materia de LA/FT

15/04/2016 Comité Operativo para la redaccion
normativa en materia de LA/FT

13/05/2016 Comité Operativo para la redaccion
normativa en materia de LA/FT

19/05/2016 Grupo Ad Hoc n° 2

27/05/2016 Grupo Ad Hoc N° 6

07/06/2016 Grupo Ad Hoc N° 1

09/06/2016 Grupo Ad Hoc N° 2

17/06/2016 Grupo Ad Hoc N° 6

23/06/2016 Grupo Ad Hoc N° 2

24/06/2016 Grupo Ad Hoc N° 4

24/06/2016 Grupo Ad Hoc N° 6

01/07/2016 Grupo Ad Hoc N° 6

08/07/2016 Grupo Ad Hoc N° 4

11/07/2016 Grupo Ad Hoc N° 6

19/07/2016 Grupo Ad Hoc N° 2

20/07/2016 Grupo Ad Hoc N° 6

21/07/2016 Grupo Ad Hoc N° 4
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27/07/2016 Grupo Ad Hoc N° 2

28/07/2016 Grupo Ad Hoc N° 5

29/07/2016 Grupo Ad Hoc N° 4

11/08/2016 Grupo Ad Hoc N° 4

12/08/2016 Grupo Ad Hoc N° 2

16/08/2016 Grupo Ad Hoc N° 5

29/08/2016 Grupo Ad Hoc N° 2

29/08/2016 Grupo Ad Hoc N° 4

02/09/2016 Grupo Ad Hoc N° 5

13/09/2016 Comité Operativo para la redaccion
normativa en materia de LA/FT

20/09/2016 Comité Operativo para la redaccion
normativa en materia de LA/FT

Contenido del proyecto
El proyecto de ley elaborado consta de nueve Capitulos:

Un primer capitulo sobre la organizacioén institucional que comprende algunos de
los principales organismos vinculados al combate del lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo, y en el que se refleja la colaboracion de todo el
sector publico en la lucha contra el crimen organizado. Se contemplan
especialmente las recomendaciones del GAFI N° 1 (Evaluacion de riesgos y
aplicacién de un enfoque basado en riesgo), N° 2 (Cooperacion y coordinacion
nacional), N° 19 (Paises de mayor riesgo), N° 27 (Facultades de los supervisores),
N° 28 (Regulacién y supervision de las Actividades y Profesiones No Financieras
Designadas) y N° 33 (Estadisticas).

Un segundo capitulo que establece normas que procuran lograr que el sistema
preventivo sea mas efectivo, destacandose la ampliaciéon de la ndmina de sujetos
obligados no financieros con la finalidad de mejorar la prevencién y la deteccién de
operaciones inusuales o sospechosas en areas que pueden presentar riesgos de
lavado de activos o financiamiento del terrorismo, y que no estaban contempladas
en la legislacion vigente. Es asi que determinados sujetos, por las actividades que
realizan, se encuentran en una posicion que los convierte en socios del Estado en
la lucha contra este flagelo.

Se regulan las situaciones en que debe realizarse la debida diligencia de cliente y
asimismo se reafirman las garantias de los sujetos obligados. Dicho capitulo da un
cabal cumplimiento a las recomendaciones del GAFI N° 8 (Organizaciones sin
fines de lucro), N° 10 (Debida diligencia de cliente), N° 11 (Mantenimiento de
registros), N° 12 (Personas expuestas politicamente), N° 20 (Reporte de
operaciones sospechosas), N° 21 (Revelacion y confidencialidad), N° 22 y N° 23
(Actividades y Profesiones No Financieras Designadas), N° 24 (Transparencia y
beneficiario final de las personas juridicas), N° 25 (Transparencia y beneficiario
final de otras estructuras juridicas), N° 26 (Regulacién y supervision de las
instituciones financieras), N° 27 (Facultades de los supervisores), N° 28
(Regulacion y supervision de las Actividades y Profesiones No Financieras
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Designadas), N° 29 (Unidades de inteligencia financiera), N° 31 (Facultades de las
autoridades de orden publico e investigativas) y N° 35 (Sanciones).

Un tercer capitulo que establece normas sobre intercambio de informacion,
teniendo en cuenta que, debido a la magnitud de estos delitos y su caracter
transnacional, es esencial la cooperacion entre las distintas agencias reguladoras,
de inteligencia y de aplicacion de la ley. Las normas previstas se basan en la
recomendacion del GAFI N° 40 (Otras formas de cooperacioén internacional).

Un cuarto capitulo sobre transporte de efectivo, instrumentos monetarios y metales
preciosos a través de la frontera, donde se retoma la obligaciéon de declarar y
comunicar que data ya desde el afno 2004 con las modificaciones introducidas
posteriormente, en cumplimiento de lo previsto en la recomendacion del GAFI N°
32 (Transporte de efectivo).

Un quinto capitulo sobre el delito de lavado de activos, donde se destaca la
inclusion de nuevos delitos precedentes del lavado de activos (en particular, el
delito fiscal, lo que permite superar una de las mayores carencias de nuestra
normativa actual) y se reafirman distintos conceptos reconocidos mayoritariamente
por la Doctrina y Jurisprudencia, cumpliendo con las recomendaciones del GAFI
N° 3 (Delito de lavado de activos), N° 30 (Responsabilidades de las autoridades de
orden publico e investigativas), N° 35 (Sanciones) y glosario general.

Un sexto capitulo sobre medidas cautelares que recoge de normas anteriores
medidas preventivas especificas, las que resultan de gran importancia, por la
naturaleza de los delitos de que trata este conjunto normativo. De conformidad con
las recomendaciones del GAFI N° 4 (Decomiso y medidas provisionales) y N° 31
(Facultades de las autoridades de orden publico e investigativas).

Un séptimo capitulo sobre decomiso, que también se extrae de la normativa
anterior pero que se mejora, procurando eliminar los obstaculos identificados por
los diversos actores del sistema, que actualmente enlentecen los procedimientos,
cumpliendo con lo sefalado en la recomendacion del GAFI N° 4 (Decomiso y
medidas provisionales).

Un octavo capitulo que contiene las técnicas especiales de investigacién, que
datan fundamentalmente desde el afo 2009, dando cumplimiento a la
recomendacion del GAFI N° 31 (Facultades de las autoridades de orden publico e
investigativas); y finalmente

Un noveno capitulo sobre cooperacion juridica penal internacional, que recoge
basicamente la normativa preexistente y que no ha sufrido ninguna modificacion
sustancial, que cumple con las recomendaciones del GAFI N° 37 (Asistencia legal
mutua), N° 38 (Asistencia legal mutua: congelamiento y decomiso), N° 39
(Extradicion) y N° 40 (Otras formas de cooperacion internacional).

6.- ELABORACION DE UN PROYECTO DE LEY INTEGRAL ANTITERRORISMO

Durante el corriente afio la SENACLAFT estuvo abocada a la elaboracion de un
proyecto de ley integral antiterrorismo. Este proyecto refuerza el compromiso que
ha venido teniendo Uruguay con los derechos humanos, la seguridad mundial y el
derecho internacional y cumple con las recomendaciones que nos han realizado
los organismos internacionales, dando cumplimiento cabal a lo establecido en las
Resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas y el Grupo de
Accion Financiera Internacional (GAFI).

44|



Secretaria Nacional para la Lucha contra el Lavado de Activos
y el Financiamiento del Terrorismo

En el marco de ello, la Secretaria Nacional para la Lucha contra el Lavado de
Activos y el Financiamiento del Terrorismo cre6 un Comité Operativo con el objeto
de redactar una nueva normativa en materia de Financiamiento del Terrorismo por
los distintos organismos.

El referido Comité resolvié que era conveniente la elaboracion de una ley integral
antiterrorismo y creé un Grupo Ad Hoc encargado de este tema, dicho grupo a
partir del 27 de mayo del corriente se reunidé semanalmente hasta concretar su
objetivo. El proyecto de ley integral elaborado por este Comité fue presentado ante
el Parlamento nacional con fecha 28 de noviembre de 2016.

En virtud de que el terrorismo constituye una de las principales amenazas a la paz
y seguridad de las naciones, es imprescindible contar con una herramienta
juridica robusta para su efectivo combate. Si bien desde hace varios afios nuestra
legislacion cuenta con algunas normas en materia de terrorismo y financiamiento
del terrorismo, las mismas no comprenden todos los aspectos necesarios para
combatir esta amenaza. El borrador de Proyecto de Ley Integral Antiterrorismo
apunta a dar cabal cumplimiento con lo dispuesto fundamentalmente en las
Resoluciones N° 1267 (1999), N° 1988 (2011), N° 1373 (2001), N° 1624 (2005) y
N° 2178 (2014) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, asi como de
las recomendaciones efectuadas por el Comité contra el Terrorismo de las
Naciones Unidas (CAT) y del Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI).

En tal sentido, la Resolucion del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas N°
2178, aprobada el 24 de setiembre de 2014, solicita a los Estados, que se
aseguren que sus leyes y otros instrumentos legislativos internos tipifiquen delitos
graves que sean suficientes para que se puedan enjuiciar y sancionar las
conductas terroristas que se describen, de tal forma que quede debidamente
reflejada la gravedad del delito.

Asimismo, los organismos internacionales han observado que la legislacion
Nacional no le exige a las Instituciones Financieras y a las Actividades y
Profesiones No Financieras Designadas (APNFDs) el bloqueo de activos de
personas o entidades incluidas en las listas de sanciones del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas cuando las detectan, en forma inmediata; ni
tampoco prohiben poner fondos a disposicién de éstas, como lo establecen las
Resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas N° 1267 (1999), N°
1988 (2011) y N° 1989 ( 2011).

También se nos ha observado que nuestro pais no cuenta con un procedimiento
para implementar sanciones financieras dirigidas de conformidad con la
Resolucién del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas N° 1373 (2001), ni con
procedimientos especificos para designar personas o entidades a nivel Nacional.
Es en este sentido que el mencionado proyecto de ley recoge las resoluciones del
Consejo de Seguridad y las recomendaciones del GAFI respecto al terrorismo,
financiamiento del terrorismo, proliferacion de armas de destruccién masiva y su
financiamiento.

Contenido del borrador de Proyecto de Ley Integral Antiterrorismo

Once capitulos:

= Un capitulo sobre los Delitos (Terrorismo, Financiamiento del Terrorismo,
Reclutamiento, Combatientes Terroristas, Incitacion, Facilitacion deliberada,
Falsificacion de documentos identificatorios y Denegacion de refugio).

= Un capitulo sobre la compatibilidad de la actividad antiterrorista con el
Derecho Internacional Publico.
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= Un capitulo sobre la Estructura y coordinacion Nacional.

= Un capitulo sobre la aplicacion de sanciones a listas de personas, grupos y
entidades involucrados en actividades terroristas o asociados a tales
actividades.

= Un capitulo sobre medidas cautelares.

= Un capitulo sobre las sanciones financieras relativas a la prevenciéon vy
represion del terrorismo y su financiamiento y a la prevencion, supresion e
interrupcioén de la proliferacion de armas de destruccion masiva.

= Un capitulo sobre sanciones y contramedidas financieras internacionales.

= Un capitulo sobre decomiso.

= Un capitulo sobre las Técnicas Especiales de Investigacion (Entrega vigilada,
Vigilancias electronicas, Colaborador, Agentes encubiertos, Proteccion de
victimas, testigos y colaboradores).

= Un capitulo sobre cooperacion Internacional.

= Un capitulo sobre medidas de reparacion efectivas para las victimas.

7.- COMITE OPERATIVO DE RELACIONAMIENTO CON LAS ACTIVIDADES Y
PROFESIONES NO FINANCIERAS DESIGNADAS (APNFDs)

En el marco de las nuevas competencias asignadas a la Secretaria Nacional para
la Lucha contra el Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo, en
materia de supervision y fiscalizacion de los sujetos obligados del sector no
financiero, por la Ley N° 19.355 de 19 de diciembre de 2015, que entrd en vigencia
el 1° de enero de 2016, esta Secretaria entendié conveniente convocar al Comité
Operativo de relacionamiento con APNFDs, creando y coordinando cinco mesas
de trabajo, a saber: Sector Administradores de Sociedades, Sector Casinos,
Sector Inmobiliario, Sector Rematadores y Sector Zonas Francas.

Con cada grupo de actividad se esta trabajando conjuntamente en el analisis de
riesgos sectorial y en la modificacion del Decreto N° 355/010, que reglamenta las
actividades de cada sector, de modo de lograr elaborar un Decreto aplicable a
cada uno de ellos, con un enfoque basado en riesgos acorde a lo dispuesto en la
Recomendacioén 1 del GAFI.

Este Comité de Relacionamiento con las APNFDS procura canalizar y atender las
inquietudes planteadas por los sujetos obligados, buscando que las
actualizaciones de las normas de estos sectores y el seguimiento de la aplicacion
de las mismas, se realicen en forma bilateral y conjunta entre los representantes
de los distintos sectores y la SENACLAFT.

Estos grupos de trabajo tienen asimismo el fin de acompasar el control de los
sujetos obligados no financieros, realizando las inspecciones conforme a los
avances que se van produciendo en los distintos sectores que lo integran.

Integracion de las mesas de trabajo:

Sector Administradores de Sociedades, integrado por representantes de grandes
estudios tales como, Ferrere, Guyer & Regules, Posadas, Posadas & Vecino,
Jiménez de Aréchaga, Viana + Brause, Hughes & Hughes, MMA&A Consultans,
BRUM & COSTA, TESTA, KPMG, RSM, Ernst & Young, Estudio Dr. Raul Doldan,
Blanco & Etcheverry, Fischer & Schickendantz, pwc, Estudio Ramela & Regules
Rucker y Deloitte.

Sector Casinos, integrado por representantes de Carrasco Nobile, Conrad, Casino
Parque Hotel y Casinos del Estado.

Sector Inmobiliario, integrado por representantes de la Asociacién de Escribanos
del Uruguay (AEU), la Asociacién de Administradores de Propiedades Inmuebles
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(ADAPI), la Camara Inmobiliaria del Uruguay (CIU), la Asociacion de Agentes
Inmobiliarios del Uruguay (ADIU), la Asociacion de Inmobiliarias de Maldonado y
Punta del Este (ADIPE-CIDEM), la Asociacién de Promotores Privados de la
Construccion del Uruguay (APPCU) y la Camara de la Construccion del Uruguay
(Ccu).

Sector Rematadores, integrado por representantes de la Asociacién Nacional de
Rematadores, Tasadores y Corredores Inmobiliarios (ANRTCI).

Sector Zonas Francas, integrado por representantes y asociados de la Camara de
Zonas Francas (CZFUY) y Zona Franca Nueva Palmira.

Estos sectores se han reunido asiduamente durante el afio 2016, con sesiones
semanales, quincenales o mensuales, segun lo ha determinado cada mesa de
trabajo, celebrandose las siguientes reuniones:

19/04/2016 Comité Operativo de relacionamiento
con APNFDs (todos los sectores)

02/05/2016 Sector Inmobiliario

03/05/2016 Sector Administradores de Sociedades

04/05/2016 Sector Rematadores

05/05/2016 Sector Zonas Francas

06/05/2016 Sector Casinos

10/05/2016 Sector Inmobiliario

12/05/2016 Sector Zonas Francas

17/05/2016 Sector Rematadores

20/05/2016 Sector Casinos

31/05/2016 Sector Administradores de Sociedades

31/05/2016 Sector Inmobiliario

06/06/2016 Sector Rematadores

17/06/2016 Sector Casinos

28/06/2016 Sector Administradores de Sociedades

30/06/2016 Sector Inmobiliario

01/07/2016 Sector Casinos

05/07/2016 Sector Zonas Francas

12/07/2016 Sector Rematadores

20/07/2016 Sector Casinos

15/08/2016 Sector Administradores de Sociedades

18/08/2016 Sector Zonas Francas

19/08/2016 Sector Inmobiliario
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03/11/2016 Sector Inmobiliario
09/11/2016 Sector Casinos
17/11/2016 Sector Rematadores
22/11/2016 Sector Inmobiliario
23/11/2016 Sector Zonas Francas
13/12/2016 Sector Casinos

Actualmente nos encontramos realizando conjuntamente con cada mesa de
trabajo el Analisis de Riesgo Sectorial, particularmente estableciendo cuales son
las amenazas en los diversos sectores. Para ello, hemos elaborado diversas
matrices de riesgo, en las que estamos trabajando.

8.- CAPACITACION DEL PERSONAL QUE INTEGRA LOS ORGANISMOS QUE
CONFORMAN EL SISTEMA ANTILAVADO DE ACTIVOS DEL ESTADO
URUGUAYO

De acuerdo a sus cometidos, la SENACLAFT ha desarrollado durante el corriente
afo un intenso proceso de capacitacion de los funcionarios de los organismos que
conforman el sistema antilavado y de su propio personal, todo enmarcado dentro
del proceso de sensibilizacion en materia de lavado de activos y financiamiento del
terrorismo que viene llevando a cabo.

Esta sensibilizacién ha incluido la realizacién de diversos cursos de capacitacion,
de los que han participado representantes del sistema tanto preventivo como
represivo del Estado. Fundamentalmente este afio se han desarrollado cursos
para los sujetos obligados del sector no financiero.

Se destaca la capacitacion brindada por la Embajada de Estados Unidos en su
Academia Internacional de Capacitacion para el Cumplimiento de la ley en la
ciudad de Roswell, Nuevo México, Estado Unidos a seis integrantes de la
SENACLAFT. Se traté de un seminario de un mes de duracion sobre Justicia
Penal y Foro de Desarrollo de Politicas Internacionales dictado por capacitadores
del FBI, la DEA y el Servicio Secreto, entre otros.

9.- PARTICIPACION DE LA SENACLAFT EN LAS INVESTIGACIONES DE
LAVADO DE ACTIVOS COMO AUXILIAR DE LA JUSTICIAY COORDINADORA
DE LOS EQUIPOS MULTIDISCIPLINARIOS

Desde el afio 2006, Uruguay viene utilizando los equipos multidisciplinarios, antes
de que lo recogiera la Recomendacion N° 30 del GAFI. Estos equipos funcionan
bajo la direccion del Juez, auxiliando a la justicia en las investigaciones
financieras de Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo.

Usualmente estan conformados por personas de diferentes dependencias, siendo
los funcionarios que lo integran relevados por el juez competente y bajo resolucion
fundada del secreto y la reserva.

La SENACLAFT es quien coordina estos equipos ademas de integrarlos.
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En el corriente afio, se incorporaron 20 nuevos funcionarios en comisién al equipo
de trabajo de la Secretaria, lo que le permitié reforzar los recursos destinados a
esta tarea, habiendo intervenido en 53 investigaciones durante el presente afio, en
las que ya se han elaborado los respectivos informes. En el marco de estas
investigaciones en curso, que han involucrado a 352 personas fisicas y 179
personas juridicas, se realizan reuniones periodicas de coordinacién con los
Jueces vy Fiscales del Crimen Organizado y de trabajo con los integrantes de los
respectivos equipos multidisciplinarios. Se contestaron 166 oficios brindando
informacion de la base de datos de la Direccién General de Registros sobre
titulares de bienes inmuebles y muebles registrables, asi como representantes de
sociedades comerciales. La mayoria de los oficios provenian de la Justicia
Especializada en Crimen Organizado, incluyéndose en ellos exhortos provenientes
de otras jurisdicciones.

10.- SUPERVISION Y CONTROL DE LOS SUJETOS OBLIGADOS DEL
SECTOR NO FINANCIERO

De acuerdo a los cometidos que la Ley 19.355 de 19 de diciembre de 2015, le
asigno a la Secretaria Nacional para la lucha contra el Lavado de Activos y el
Financiamiento del Terrorismo (SENACLAFT) se ha comenzado a trabajar
fuertemente en el control de los sujetos obligados del sector no financiero;
habiéndose incorporado a la Secretaria un grupo de profesionales expertos en
fiscalizacion, provenientes de la Direccion General Impositiva, que desempefan
tareas en comision.

Desde el mes de junio a la fecha, se han realizado 256 inspecciones a los distintos
sectores de sujetos obligados no financieros, las que se distribuyeron de la
siguiente forma:

SUJETO OBLIGADO INSPECCIONES
Administradores de Sociedades 53

Compraventa de oro, antigledades, obras de arte y joyas 25

Rematadores 25

Escribanos 56

Inmobiliarias 33
Constructoras 3

Usuarios y Explotadores de Zonas Francas 61

Total 256

11.- PROCESAMIENTOS Y CONDENAS POR LAVADO DE ACTIVOS

De acuerdo por lo informado por el Instituto Técnico Forense del Poder Judicial, el
numero de procesados por lavado de activos en lo que va del 2016 y hasta la
fecha asciende a 61, y 15 personas fueron condenadas.

12.- EVALUACION MUTUA DE PANAMA

Una evaluacion mutua consiste en una revision completa del sistema de
prevencion y combate del lavado de activos y el financiamiento del terrorismo que
ha implementado un determinado pais, con la finalidad de examinar el
cumplimiento técnico de las 40 Recomendaciones del GAFI y, fundamentalmente,
el grado de efectividad que presenta el funcionamiento del sistema en relacion con
el riesgo de lavado de activos y financiamiento del terrorismo que enfrenta el pais
evaluado.
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Tanto el GAFI como los grupos regionales que integran el sistema GAFI a nivel
mundial, aplican este procedimiento en forma regular, realizando rondas de
evaluacion sucesivas que incluyen a todos sus miembros. Hasta la fecha GAFILAT
ha completado 3 rondas de evaluaciones mutuas, habiéndose iniciado ya la 42
ronda de evaluaciones. La ultima evaluacion mutua realizada a Uruguay es del
afio 2009 y la proxima visita esta prevista para el afo 2019.

Las revisiones son realizadas por funcionarios profesionales y técnicos de los
paises integrantes u observadores de GAFI o del grupo regional al que pertenece
el pais evaluado, acompanados por integrantes de la Secretaria del mismo grupo.
Los evaluadores deben ser personas con experiencia en los aspectos operativos,
legales o financieros relacionados con el combate al LA/FT en su pais.

En algunos casos, previo acuerdo con las autoridades del pais evaluado, la
evaluacion mutua es realizada por funcionarios de organismos internacionales que
trabajan en la materia, como por ejemplo el Fondo Monetario Internacional o el
Banco Mundial.

En el caso de GAFILAT, cada equipo de evaluacion generalmente esta integrado
por un experto juridico, un experto operativo, dos expertos financieros y dos
representantes de la Secretaria Ejecutiva.

Independientemente del pais evaluado, del equipo de evaluadores y del
organismo que dirija la evaluacion (GAFI, GAFILAT, FMI, etc.) ésta se realiza
siempre aplicando los criterios y las pautas establecidas en el Manual para
evaluadores de GAFILAT y se finaliza con la elaboracion de un informe de
evaluacion.

En tal sentido se ha designado a un integrante de nuestra Secretaria como “team
leader” del equipo evaluador seleccionado para realizar la evaluacion de Panama,
en el marco de la 4ta Ronda, lo que constituye una distincién para nuestro pais y
al mismo tiempo una gran responsabilidad. Esta designacién nos permitira adquirir
una importante “expertise” y lograr insumos fundamentales de cara a la evaluacion
que se le realizara a nuestro pais en el afio 2019.

13.- PLATAFORMA TECNOLOGICA Y SISTEMA DE ESTADISTICAS

En el afio 2014 se comenzd una consultoria con el BID para el diagndstico y
mejora de la plataforma tecnoldgica del Sistema Nacional Antilavado de Activos y
el Financiamiento del Terrorismo de nuestro pais, con el proposito de mejorar la
capacidad de generacion, analisis, mantenimiento y utilizacion compartida de
datos —informacién y estadisticas— de las distintas instituciones, entidades,
organismos y personas con responsabilidad en la materia.

La consultoria culminé este afio con la emisién de un informe final, con un plan de
accién que contiene los lineamientos técnicos que seran la base del disefio de una
plataforma tecnoldgica, siendo un gran insumo para la nueva tarea de supervision
que tiene nuestra secretaria a partir de este afo. De igual modo, nos permitira
contar con estadisticas concretas y completas sobre el funcionamiento del sistema
nacional de combate al LA/FT, permitiendo a las autoridades evaluar en forma
permanente la eficiencia del mismo y adoptar las medidas que sean necesarias
para su mejoramiento.
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14.- REVISION DE LA EVALUACION MUTUA DE NICARAGUA

En el mes de mayo del corriente afios, conforme al Calendario previsto para la 4ta
Ronda de Evaluaciones Mutuas del GAFILAT se inici6 formalmente la visita de
pre-evaluacion a Nicaragua, habiendo sido designado el Secretario Nacional para
la Lucha contra el Lavado de activos y el Financiamiento del Terrorismo de nuestro
pais, como Revisor de dicha Evaluacion. La visita in situ se llevara a cabo del 9 al
20 de enero.

15.- POSICIONAMIENTO DE URUGUAY FRENTE AL GRUPO DE ACCION
FINANCIERA DE LATINOAMERICA (GAFILAT) Y DEMAS ORGANISMOS
INTERNACIONALES EN LA MATERIA

En el correr del afo se ha trabajado proactivamente en los organismos
especializados en la materia, fundamentalmente en la coordinacion del Grupo de
Trabajo de Evaluaciones Mutuas de GAFILAT (GTEM), reforzando asi la linea
estratégica en cuanto a fortalecer la posicion pais ante los organismos regionales
que se ocupan del Lavado de Activos y la Financiacién del Terrorismo, de todo
esto da cuenta la intensa labor que se ha llevado adelante tanto en GAFILAT
como en el Grupo de Expertos para el control del lavado de activos de la Comision
Interamericana contra el Abuso de Drogas de la Organizacion de Estados
Americanos, tal como se expone a continuacion:

A) GRUPO DE EXPERTOS PARA EL CONTROL DEL LAVADO DE
ACTIVOS DE LA CICAD/OEA

El Grupo de Expertos para el Control del Lavado de Activos de la CICAD/OEA,
se creo en el ano 1990 como foro hemisférico de debate, analisis y formulacién
de conclusiones en la lucha contra el lavado de dinero y la financiacion del
terrorismo. Por intermedio de este grupo se prepard el Reglamento Modelo
sobre Delitos de Lavado Relacionados con el Tréfico llicito de Drogas y otros
Delitos Graves, que la CICAD aprobé en 1992. Durante el corriente afio Uruguay
ha participado de las reuniones del referido Grupo de Expertos, asistiendo a la
Reuniéon que se realizé en el mes de mayo, durante la cual se presento el
informe de avances del estudio sobre analisis de riesgo asociados al lavado de
activos y financiamiento del terrorismo; la experiencia del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) en el desarrollo de Evaluaciones Nacionales de Riesgo en la
Region y la administracion de bienes decomisados complejos, entre otros.

B) PLENARIA DE REPRESENTANTES DE GAFILAT

El Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica (GAFILAT) es una organizacion
intergubernamental regional que congrega a 17 paises de América del Sur,
Centroamérica y América de Norte, en la lucha contra el lavado de activos vy el
financiamiento del terrorismo, a través del compromiso de mejora continua de las
politicas nacionales en lo que a estos delitos refiere y la profundizaciéon de
mecanismos de cooperacion entre los paises miembros.

Se cre6 formalmente el 8 de diciembre de 2000, en Cartagena de Indias,
Colombia, con la firma del Memorando de Entendimiento constitutivo del grupo por
los representantes de los gobiernos de nueve paises: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Peru y Uruguay. Desde el afio 2006 se
incorporaron como miembros plenos: México en 2006, Costa Rica y Panama en
2010, Cuba en 2012, Guatemala, Honduras y Nicaragua en 2013 y recientemente
en el 2016 Republica Dominicana.
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Durante los meses de julio y diciembre del corriente afio, el Secretario Nacional
para la lucha contra el Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo,
participa como Coordinador Nacional de la Plenaria de Representantes del Grupo
de Accién Financiera de Latinoamérica, fundamentalmente, coordinando el Grupo
de Trabajo de Evaluaciones Mutuas de dicho organismo.

C) PARTICIPACION EN LA RED DE RECUPERACION DE ACTIVOS DE
GAFILAT (RRAG)

La Red de Recuperacion de Activos de GAFILAT (RRAG) tiene la finalidad de
intercambiar informacioén de personas fisicas, juridicas y bienes para facilitar la
identificacién, localizacion y recuperacion de activos, productos o instrumentos de
actividades ilicitas.

Esta red estd conformada por todos los paises miembros de GAFILAT mas
Espafa y Francia, que como paises observadores, solicitaron al Pleno de
Representantes de GAFILAT la posibilidad de integrar la Red con un punto de
contacto.

El RRAG cuenta, desde octubre de 2010, con una plataforma electrénica para el
intercambio de informaciones en un ambiente seguro, que esta ubicada en la
Unidad de Inteligencia Financiera de Costa Rica.

Desde la creacion de esta red, Uruguay se encuentra participando de las
reuniones que se celebran semestralmente a través de dos puntos de contacto. La
Ultima reunién de puntos de contacto (XIIl) tuvo lugar en Ciudad de Guatemala,
Guatemala del 3 al 5 de mayo del corriente afio.

Cabe mencionar que durante el 2016 fueron localizados en nuestro pais a través
de la red bienes inmuebles pertenecientes a personas investigadas en otras
jurisdicciones. Asimismo, se brindd informacion acerca de representantes de
personas juridicas investigadas.

CONCLUSIONES

El sistema antilavado de activos de un pais encuentra su fundamento en dos

aspectos sustanciales:

= El enfrentamiento a la actividad criminal a través de la privacion de su
producto

= La no inclusion del pais en una lista internacional como pais no cooperador
en materia de LA/FT

Este segundo aspecto resulta critico para nuestro pais en este periodo, ya que, en
funcion de lo que ha sucedido con otros paises incluidos en las listas de GAFI, es
posible concluir que, en el caso concreto de Uruguay, tanto por las dimensiones
del pais como por el grado de apertura de su economia, la inclusion en cualquiera
de las listas de GAFI tendria consecuencias devastadoras para nuestra economia.
De ahi que la obtencién de un buen resultado en la evaluacion de GAFILAT del
afno 2019 resulta critica para el futuro de todas las actividades econdmicas y
financieras de nuestro pais.

Durante el corriente afio y atentos a este nuevo escenario internacional, mucho
mas riguroso, basado en la efectividad y en la obtencién de resultados en materia
de combate al lavado de activos y financiamiento del terrorismo, se ha trabajado
como ya se sefialara en la redaccién de dos proyectos de ley integrales: uno en
materia de combate al lavado de activos y otro sobre financiamiento del terrorismo
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con el fin de readecuar nuestra normativa a las Recomendaciones del GAFI de
cara a la evaluacion que se le realizara a nuestro pais en el afio 2019, en el marco
de la cuarta ronda de evaluaciones mutuas.

La ultima evaluacion mutua realizada a Uruguay fue en el afio 2009, en el marco
de la tercera ronda de evaluaciones, y se basé en el cumplimiento técnico, esto es,
en el cumplimiento normativo.

A la mencionada fecha, Uruguay tiene que ser capaz de demostrar que ha
implementado un sistema de combate al lavado de activos y financiamiento del
terrorismo que cumple con las recomendaciones del GAFl y que las aplica
eficazmente. Con la actual metodologia de evaluacién no basta con que los paises
hayan aprobado leyes y reglamentos adecuados, sino que también se requiere
demostrar la efectividad del sistema implementado para combatir el lavado de
activos y el financiamiento del terrorismo. Para ello, es necesario presentar
estadisticas y casos de éxito que evidencien los resultados obtenidos en las
diferentes areas que son objeto de evaluacion. La metodologia establece once
resultados inmediatos que, a su vez, se subdividen en mas de cien cuestiones
fundamentales que deben ser analizadas para establecer si el funcionamiento de
un sistema es eficaz o no.

Cuando en una evaluacion se constatan deficiencias severas en relacion con el
cumplimiento técnico de determinadas recomendaciones consideradas clave o
resultados negativos en los indicadores de efectividad del sistema, el pais puede
ser incorporado a algunas de las listas de paises no cooperantes que maneja el
GAFI, listas que se publican y actualizan cada cuatro meses.

La inclusion en una lista como pais no cooperador supone que el GAFI realiza un
llamamiento publico a la comunidad internacional alertando sobre los riesgos
significativos del lavado de activos y el financiamiento del terrorismo que presenta
el pais que ha sido incluido, lo que implica que los demas paises van a adoptar
contramedidas para protegerse de esos riesgos.

Esto se puede traducir en restricciones a movimientos financieros o comerciales
con entidades publicas o privadas del pais sancionado, encarecimiento de tasas
de interés, disminucién de precios como consecuencia de la realizacion de la
debida diligencia intensificada o directamente en el cierre de cuentas bancarias de
entidades financieras de dicho pais, tal como lo ejemplifica el reciente caso de
Panama, lo que en definitiva se traduce en graves consecuencias para la
economia en general

En este entendido y ante la proximidad de la evaluacion mutua que se le realizara
a nuestro pais, basada en la efectividad del sistema, es que esta Secretaria ha
previsto como metas para el afio 2017 la obtencion de recursos humanos,
tecnolégicos y econdmicos asi como la constitucion de un grupo de trabajo
interinstitucional para dar inicio al proceso de preparacion del pais para la
evaluacion mutua de GAFILAT, definiendo la hoja de ruta hasta el comienzo de la
misma y coordinando la implementacion de las medidas necesarias para su
cumplimiento.
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ANEXO |

ACTIVIDADES DE LA SECRETARIA NACIONAL PARA LA LUCHA CONTRA
EL LAVADO DE ACTIVOS Y EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO

MES DIA EVENTO LUGAR ORGANIZACION |PARTICIPANTES
Febrero
Comité Lic. Carlos Diaz
Operativo para Fraga,
o4 la  redaccion | Torre Ejecutiva Dra. Inés Da
normativa en | piso Piso 10 Rosa,
materia de Dra. Lorena
LA/FT Falabella

Fortalecimient
o del sistema
de prevencién
del lavado de

activos del

financiamiento

del terrorismo SENACLAFT / Lic. Carlos Diaz

y la | Edificio de | GOVRISK y Y X ’
24 al 26 proliferacion Aduanas Embajada glé?\?legf/':\lgﬁ'

de armas de Britanica

destruccion

masiva en las
actividades 'y
profesiones no
financieras no

designadas
Marzo
Comision Torre Ejecutiva Lic. Carlos’ Diaz,
3 ; . Dra. Inés Da
Coordinadora | piso 11 R
osa
Comlte_ Lic. Carlos Diaz
Operativo para .
L . . Dra. Inés Da
redaccion Torre Ejecutiva
17 . . Rosa,
normativa en | piso 10
. Dra. Lorena
materia  de Falabella
LA/FT
Reunion  con
f)ltJ)JI?t:Zos del Torre Ejecutiva
17 9 Sala de prensa Lic. Carlos Diaz
sector no | .
. . Piso 1
financiero.
Lineamientos
Mision Oficial Reunion de
28 al 31 Nicaragua " | Managua Coordinadores Lic. Carlos Diaz
9 de GAFILAT
7 Comision Torre Ejecutiva Lic. Carlos Diaz
Abril Coordinadora | piso 10 Dra. Inés Rosa
ADIU .
Asociacion de Charla Cr. Danubio Cruz,
7 A . Dra. Lorena
Inmobiliarias Informativa
Falabella
del Uruguay
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Dra. Inés Da
Rosa
Dra. Fernanda
Gonzalez
Curso  sobre Dra. Andrea Pena
Cr. Alejandro
lavado de ;
14 activos Arias
o . Cr. Roberto
Ministerio del .
Interior Meijueiro
Cr. Veroénica
Babuglia
Cr. Carolina
Rinaldi
Lic. Carlos Diaz,
14 Parlamento Dra. Inés Da
Rosa
Comité
Operativo para
redaccion Torre Ejecutiva
15 . )
normativa en | piso 10
materia de
LA/FT
Seminario de Lic. Carlos Diaz
19 BCS Radisson Dra. Fernanda
Compliance Gonzalez
Dra. Inés Da
Rosa,
Cr. Daniel
Espinosa,
Cr. Arias,
Cr. Meijueiro,
Comité de Dra. Lorena
. . Galeria Falabella, Esc.
19 relacionamient .
Caubarrere Madelén Couso,
o con APNFDs
Dra. Andrea
Pefa,
Cra. Carolina
Rinaldi, Cra.
Verdnica
Babuglia, Dr.
Franciso Mufioz
Colegio de Lic. Carlos Diaz
27 9 cr. Daniel
Contadores .
Espinosa
Cr. Danubio Cruz
Charla
27 Rematadores | ANTRCI . Dra. Lorena
Informativa
Falabella
Xl Reunién de
Puntos de Esc. Maria Laura
. Contacto de la .
Misién  Oficial Lucchi Dra.
2al5 Guatemala Red de
a Guatemala . Fernanda
Recuperacion de G .
: onzalez
Activos de
Mayo GAFILAT
Comité
Operativo de Lic. Carlos Diaz
relacionamient Fraga, Dra.
2 o con Lorena Falabella,
APNFDs. Dr. Francisco
Sector Mufioz
Inmobiliarias
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Comité
Operativo de
relacionamient

Lic. Carlos Diaz

o con Fraga, Dra.
3 APNFDs. Lorena Falabella,
Sector Esc. Madelon
Administrador Couso
es de
Sociedades
Comité
Operativo de Lic. Carlos Diaz
relacionamient . Fraga, Dra.
Galeria
4 o con Caubarrere Lorena Falabella,
APNFDs. Dra. Fernanda
Sector Gonzalez
Rematadores
Seminario . ,
5 Andrea Testa Lic. Carlos Diaz
Lic. Carlos Diaz
Comité Dra. Lorena
Operativo de Falabella Dr.
relacionamient Francisco Muhoz
5 o con Lic. Andrés
APNFDs. Niemann
Sector Zonas Cr. Danubio Cruz
Francas Cr. Daniel
Espinosa
Comité
Operativo de Lic. Carlos .Diaz,
relacionamient Cr. Danubio
6 o con .Cruz, Cr. Daniel
APNFDs. Espinosa, Lic.
Sector Andrés Niemann
Casinos
Consultor del Lic. Niemann,
9al 11 SENACLAFT Dra. Lorena
BID
Falabella
12 Coordinadora Lic. Carlos Diaz
Piso 10
Comité .
Operativo de gr. Danubio
: . ruz, Cra.
relacionamient .
Veronica
12 ° con Babuglia Dr
APNFDs. 2 L
Francisco Mufioz,
Sector Zonas ~
Dra. Andrea Pena
Francas
Comité
Operativo para Lic. Carlos Diaz,
13 redaccion Torre Ejecutiva Dra. Lorena
normativa en | piso 10 Falabella, Cr.
materia de Daniel Espinosa
LA/FT
17 Actividad de | World Trade Lic. Carlos Diaz
Zona Franca Center
Comlte. Lic. Carlos Diaz
Operativo de
. . , Fraga, Dra.
relacionamient | Galeria
17 Lorena Falabella,
o) con | Caubarrere Dra Fernanda
APNFDs. -
Gonzalez
Sector
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Rematadores
Reunién
Rematadores
17 ( Exposicién | UTU Arroyo Cr. Danubio Cruz
para Seco
estudiantes de
Rematadores )
Ejercicio
Bienal de
18al20 | [Pologias 1) o boy Bolivia Lic. Andres
Regionales Niemann
GAFILAT
2016
4° Conareso Lic. Carlos Diaz
19 9 Hotel Radisson Dra. Fernanda
BST .
Gonzalez
Comité
Operativo para Lic. Carlos Diaz
redaccion Fraga, Dra.
19 normativa en Lorena Falabella,
materia de Cr. Daniel
LA/FT. Grupo Espinosa
Ad Hoc 2
Lic.Carlos Diaz,
Dra.Maria Inés Da
Rosa, Cr. Daniel
Espinosa, Cr.
Alejandro  Arias,
Cr. Roberto
Meijueiro, Cra.
. , Carolina Rinaldi,
Reunion Galeria
20 . Dra. Lorena
Instructiva Caubarrere
Falabella, Esc.
Madeléon  Couso,
Dra. Andrea
Penfa, Cra.
Carolina Rinaldi,
Cra. Veronica
Babuglia, Dr.
Francisco Munoz
Comlte. Lic. Carlos Diaz
Operativo de
h . Fraga, Dra.
relacionamient .
Galeria Lorena Falabella,
20 o con :
Caubarrere Cr. Daniel
APNFDs. .
Espinosa, Dra.
Sector .
. Inés Da Rosa
Casinos
Grupo de
23 al 28 | Expertos  en | Washington D.C Lic. Carlos Diaz
Washington
Comlte_ Lic. Carlos Diaz
Operativo para F
., raga, Dra.
redaccion . .
. Torre Ejecutiva Lorena Falabella,
27 normativa en . .
. Sala Piso 10 Cr. Daniel
materia de Espinosa Lic
LA/FT.  Grupo Anzrés N’iemann .
Ad Hoc 6
Actividad de
31 Zonas Aguada Park Lic. Carlos Diaz
Francas
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Comité Lic. Carlos Diaz
Operativo de Fraga, Cr. Daniel
relacionamient Galeria Espinosa, Cra.
31 o) con Caubarrere Babuglia, Esc.
APNFDs. Maria Laura
Sector Lucchi, Dr.
Inmobiliarias Franciso Mufioz
Comité
Operativo de
relacionamient Lic. Carlos Diaz,
o) con Galeria Esc. Madelon
31 APNFDs. Caubarrere Couso, Cr.
Sector Danubio Cruz, Cr.
Administrador Daniel Espinosa
es de
Sociedades
Reuniéon con . .
) 1 ADIPECIDEM Pta. Del Este Lic. Carlos Diaz
Junio
Reunion  con
Camara
1 Empresarios y | Pta. Del Este Lic. Carlos Diaz
Comercios del
Este
Comité
Operativo de
relacionamient . Cr. Cruz, Dra.
Galeria
6 o) con Caubarrere Fernanda
APNFDs. Gonzalez
Sector
Rematadores
Grupo 1 Ley
Integral contra
el Lavado de
ACt'V.O?' Cr. Daniel
Comité . . .
7 operativo para Torre _Ejecutlva Espinosa
L, Sala Piso 10 Dra. Lorena
redaccion
. Falabella,
normativa en
materia de
LA/FT. Agrupo
AD Hoc 1
Reunioén Inteligencia Piso . .
9 CICAD 10 Lic. Carlos Diaz
Comité
Operativo para Lic. Carlos Diaz
redaccion . . Fraga, Cr. Daniel
. Torre Ejecutiva 7
9 normativa en . Espinosa

: Sala Piso 10
materia de Dra. Lorena
LA/FT. Grupo Falabella,

Ad Hoc 2
Comlte_ Lic. Carlos Diaz,
Operativo para
redaccion . _ Dra. Lorena
. Torre Ejecutiva Falabella, Cr.
17 normativa en . . .

. Sala Piso 10 Daniel Espinosa,
materia de Lic Andrés
LA/FT.Grupo Niémann
Ad Hoc 6
Comité Lic. Carlos Diaz,

17 Opergtlvo _de Caubarrere Dra. Lorena
relacionamient Falabella, Cr.
o) con Daniel Espinosa,
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APNFDs. Lic. Andrés
Sector Niemann
Casinos
Comité
Operat_l\llo para Lic. Carlos Diaz,
redaccion . .
23 normativa en Torre Ejecutiva Dra. Lorena
; Sala Piso 10 Falabella, Cr.
materia de Daniel Espinosa
LA/FT. Grupo P
Ad Hoc 2
Comité
Operat_l\'/o para Lic. Carlos Diaz,
redaccion . .
24 normativa en Torre Ejecutiva Dra. Lorena
; Sala Piso 10 Falabella, Cr.
materia de Daniel Espinosa
LA/FT. Grupo P
Ad Hoc 4
Comlte_ Lic. Carlos Diaz,
Operativo para
redaccion . _ Dra. Lorena
. Torre Ejecutiva Falabella, Cr.
24 normativa en . ) .

. Sala Piso 10 Daniel Espinosa,
emateria de Lic Andrés
LA/FT.Grupo Niémann
Ad Hoc 6
Comité
Operativo de
relacionamient Lic. Carlos Diaz,
o) con Galeria Esc. Madelon

28 APNFDs. Caubarrere Couso, Cr.
Sector Danubio Cruz, Cr.
Administrador Daniel Espinosa
es de
Sociedades
Comité Lic. Carlos Diaz,
Operativo de Cr. Daniel
relacionamient Galeria Espinosa, Cr.

30 o] CoN | ~_ ibarrere Danubio. Cruz ,
APNFDs. Esc. Maria Laura
Sector Lucchi, Dr.
Inmobiliario Francisco Munoz
Comlte_ Lic. Carlos Diaz
Operativo para

L Fraga, Dra.
redaccion ,

. Galeria Lorena Falabella,

1 normativa en .

: Caubarrere Cr. Daniel
materia de Espinosa Lic
LA/FT. - Grupo AnF(;rés Niemann .
Julio Ad Hoc 6
Comlte_ Lic. Carlos Diaz,
Operativo de
relacionamient Dra. Lorena
Galeria Falabella, Cr.
1 o) con ) .
Caubarrere Daniel Espinosa,
APNFDs. . .
Lic. Andrés
Sector :
. Niemann
Casinos
Comité
Operativo de
relacionamient , Lic. Carlos Diaz,
Galeria ;

5 o con Caubarrere Dr. Franciso
APNFDs. Munoz
Sector Zonas
Francas
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Reunion de
las

CARIN Candem

5al7 Secretarias de | La Haya, | Assets Recovery | Dra. Fernanda
las Redes de | Holanda Interagency Gonzalez
Recuperacién Network
de Activos
., Lic. Carlos Diaz,
Reunion Inteligencia Piso Dra Lorena
7 "Hawalla"/OC 9 :
10 Falabella, Dra.
SIE .
Inés Da Rosa
Comlte_ Lic. Carlos Diaz,
Operativo para
redaccion . . Dra. Lorena
. Torre Ejecutiva Falabella, Cr.
8 normativa en . ) .
. Sala Piso 10 Daniel Espinosa,
materia de 3
Esc. Maria Laura
LA/FT. Grupo Lucchi
Ad Hoc 4
Comlte_ Lic. Carlos Diaz,
Operativo para
redaccion . . Dra. Lorena
. Torre Ejecutiva Falabella, Cr.
1 normativa en . ) .
. Sala Piso 10 Daniel Espinosa,
materia _ de Lic Andrés
LA/FT. Grupo Niémann
Ad Hoc 6
Comité
Operativo de
relacionamient . Cr. Danubio Cruz,
Galeria
12 o) con Caubarrere Dra. Fernanda
APNFDs. Gonzalez
Sector
Rematadores
Lic. Carlos Diaz,
Dra. Lorena
Palacio Falabella, Dra.
12 Parlamento S
Legislativo Fernanda
Gonzélez, Dra.
Inés Da Rosa
13 Zona Franca P_arqu_e de las Lic. Carlos Diaz
Ciencias
Camara
15 Empresarial Maldonado Lic. Carlos Diaz
de Maldonado
19 CADE 25 de Mayo 626 Lic. Carlos Diaz
Comité
Operat_l\llo para Lic. Carlos Diaz,
redaccion
. Dra. Lorena
19 normativa en
. Falabella, Cr.
materia de Daniel Espinosa
LA/FT. Grupo P
Ad Hoc 2
Comlte_ Lic. Carlos Diaz,
Operativo para
L Dra. Lorena
redaccion
. Falabella, Cr.
20 normativa en ) .
. Daniel Espinosa,
materia de Lic Andrés
LA/FT. Grupo Niémann
Ad Hoc 6
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20 CADE 25 de Mayo 626 Lic. Carlos Diaz
Comité
Operativo para Lic. Carlos Diaz
redaccion . . : ’
21 normativa en Torre _Ejecutlva Dra. Lorena
materia de Sala Piso 10 Falabella, Cr.
Daniel Espinosa
LA/FT. Grupo
Ad Hoc 4
Comité
Operativo para Lic. Carlos Diaz
redaccion T Ei . D : L ’
27 normativa en | 1OTe jecutiva ra. orena
materia de Sala Piso 10 Falabella, Cr.
Daniel Espinosa
LA/FT. Grupo
Ad Hoc 2
Comité
Operativo para
redaccion . . Lic. Carlos Diaz,
. Torre Ejecutiva
28 normativa en . Dra. Lorena
: Sala Piso 10
materia de Falabella
LA/FT. Grupo
Ad Hoc 5
Seminario Esc. Madelon
.. Couso, Dra. Inés
Académico de .
o Academia Da Rosa, Dra.
30 de | Justicia Penal .
juio al|y Foro de Roswell, Estado Interna_cmplal de | Lorena Falabella,
] de Nuevo | Capacitacion para | Dra. Fernanda
28 de | Desarrollo de . L .
agosto | Politicas México EE.UU el  Cumplimiento Gonlzalez, Esc.
. de la Ley (ILEA) Maria Laura
Internacionale Lucchi Lic
Julio/Agosto S Andrés Niemann
Comité
Operativo para Lic. Carlos Diaz,
redaccion Torre  Eiecutiva Dra. Lorena
29 normativa en Sala PisoJ10 Falabella, Cr.
materia de Daniel Espinosa,
LA/FT. Grupo Dra. Andrea Pefia
Agosto Ad Hoc 4
XXXII Reunion
del Pleno de
Representantes y Lic. Carlos Diaz
. de Grupos de ’ L
31al6 | GAFILAT Buenos Aires ) Cr. Daniel
Trabajo del Grupo Espinosa
de Accion
Financiera de
Latinoamérica
Comité
Operat_iyo para Lic. Carlos Diaz
redacm_on Torre Ejecutiva Cr. Daniel
11 normativa en . .
. Sala Piso 10 Espinosa, Dra.
materia de Pefa
LA/FT. Grupo
Ad Hoc 4
Comité
Operativo para Lic. Carlos Diaz
redaccion Dré Andrea;
12 normativa en | Sala Piso 2 Peﬁ.a Cr. Daniel
materia de Es in’osa-
LA/FT. Grupo P

Ad Hoc 2
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Comité
Operativo de
relacionamient

Lic. Carlos Diaz,

0 con Cr Daniel
15 APNFDs. Caubarrere .
Espinosa, Dr.
Sector Francisco Munoz
Administrador
es de
Sociedades
Comité
?ezzrg;gg para Lic. Carlos Diaz
. Torre Ejecutiva Fraga, Cr. Daniel
16 normativa en . ?

. Sala Piso 10 Espinosa, Dra.
materia de Pefia
LA/FT.Grupo
Ad Hoc 5
Comité
Operativo de
relacionamient Galeria Lic. Carlos Diaz

18 0 con Caubarrere Fraga, Dr. Munoz
APNFDs. ga, Lr.
Sector Zonas
Francas
Capacitacion | Durazno. Lic. Carlos Diaz |
18 con Departamento Cr. Cruz
Rematadores | de Durazno ’
19 OCSIE Piso 10 Lic. Carlos Diaz
Cr. Danubio Cruz,
Academia Cra. Carolina
Curso de Internacional de Rinaldi, Cra.
12 al . ., San Salvador, El ., Elizabeth Garcia,
Investigacion Capacitacion para -
16 . ; Salvador L Cra. Patricia. Da
Financiera el  Cumplimiento L C Mari
de laLey (ILEA) | Y% *ra. Mana
Cardozo Cr.
Setiembre Roberto Meijueiro
Comité
Operativo de
relacionamient . Lic. Carlos Diaz,
19 0 con | Galeria Dr Francisco
APNFDs. Caubarrere -
Munoz
Sector
Inmobiliarias y
Escribanos
Comité
gzzr:;;gﬁ para Lic. Carlos Diaz
. Torre Ejecutiva Fraga, Cr. Daniel
29 normativa en . ?

’ Sala Piso 10 Espinosa, Dra.
materia de Lorena Falabella
LA/FT. Grupo
Ad Hoc 2

Lic. Carlos Diaz,
Comité Cr. Daniel
Operativo para Espinosa, Dra.
redaccion . . Lorena Falabella
. Torre Ejecutiva
29 normativa en .

. Sala Piso 10
materia de
LA/FT. Grupo
Ad Hoc 4
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Comision

Torre Ejecutiva

Lic. Carlos Diaz,

1 Coordinadora | Sala Piso 11 Dra. Inés  Da
Rosa
Comité
222?;;22 para Lic. Carlos Diaz
. Torre Ejecutiva Fraga, Cr. Daniel

2 normativa en . ?

’ Sala Piso 10 Espinosa, Dra.
materia de Lorena Falabella
LA/FT. Grupo
Ad Hoc 5

2 ADIPE/CIDEM | Maldonado Lic. Carlos Diaz
(FJIgr?vaenio Torre Ejecutiva

13 e Sala Prensa Lic. Carlos Diaz
Interinstitucion .
al Piso 1
Comité
Operativo para Lic. Carlos Diaz
redaccion Galeria Fraga, Cr. Daniel

13 . ?
normativa en | Caubarrere Espinosa, Dra.
materia de Lorena Falabella
LA/FT

16 ADIPE/CIDEM | Maldonado Lic. Carlos Diaz
Comité
Operativo para Lic. Carlos Diaz

20 redacc[on Piso 10 Fraga, Cr. Daniel
normativa en Espinosa, Dra.
materia de Lorena Falabella

Octubre LA/FT
Lanzamiento
Curso Onl!r)e Torre Ejecutiva Lic. Carlos Diaz
en Prevencion . -

22 LAFT Sala Prensa Funcionarios
AGESIC Piso 1 SENACLAFT
EDUCANTEL
Evaluacién

28 al 30 N_aC|onaI de S_an José /Costa Lic. Carlos Diaz
Riesgo /Costa | Rica
Rica
Comision

3al6 Estratgglca / Panama Lic. Carlos Diaz
Coordinadores
. Panama
Malla .

10y 11 | Formativa. Lima ECr.. Daniel

. spinosa
Peru
Reporte de
Operaciones Lic. Carlos Diaz

11 Sospechosas | BCU Dra. Fernanda
(Capacitaciéon Gonzalez
a Escribanos )

Lic. Carlos Diaz,
L Cr. Daniel
Comision .

. . Espinosa, Dra.
Especial de | Palacio

19 . o Lorena Falabella
Panama Legislativo
Papers
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Reuniéon de

21 R Lic. Carlos Diaz
. Coordinacion
Noviembre
Lic. Carlos Diaz
Evento Dra. ] Fernanda
27 ACAMS Hotel Sheraton Gonzalez
Dra. Lorena
Falabella
Reunion  de . Lic. Carlos Diaz
. . Galeria . -
31 Coordinacion Caubarrere Funcionarios
Interna SENACLAFT
Comité
Operativo de
relacionamient . Lic. Carlos Diaz
Galeria :
3 o con Caubarrere Fraga, Cr. Daniel
APNFDs. Espinosa
Sector
Inmobiliario
Facultad  de Facultad de
3 Comunicacion o Conferencia Lic. Carlos Diaz
es Comunicaciones
Lic. Carlos Diaz,
Reunion Cr. Daniel
9 Contadores SENACLAFT Espinosa, Cr.
Danubio Cruz
Comité
Operativo de
relacionamient
9 o con Lic. Carlos Diaz
APNFDs.
Sector
Casinos
Reuniéon de . Lic. Carlos Diaz
. . Galeria . -
11 Coordinacion Caubarrere Funcionarios
Interna SENACLAFT
Lavado de Activos
15 CALEN CALEN y Financiamiento | Lic. Carlos Diaz
del Terrorismo
Comité
Operativo de Lic. Carlos Diaz
relacionamient Galeria Fraga, Cr.
17 0 CoN | ~_ ibarrere Danubio Cruz,
APNFDs. Dra. Fernanda
Sector Gonzalez
Diciembre Rematadores
Comité Lic. Carlos Diaz
Operativo de Fraga, Cr. Daniel
relacionamient Galeria Espinosa, Dra.
22 o con Caubarrere Lorena Falabella,
APNFDs. Dra. Patricia.
Sector Laburu, Dr.
Inmobiliario Francisco Muhoz
Comité Lic. Carlos Diaz
Operativo de Fraga, Cr. Daniel
relacionamient Galeria Espinosa, Dra.
23 o con Caubarrere Lorena Falabella,
APNFDs. Dra. Patricia
Sector Zonas Laburu, Dr.
Francas Francisco Munoz
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XXXIV  Reunién
del Pleno de
Representantes vy |, . .
Lic. Carlos Diaz,
5al9 | GAFILAT Santa Cruzdela | de Grupos de|q- Daniel
Sierra - Bolivia | Trabajo del Grupo .
.~ | Espinosa
de Accién
Financiera de
Latinoamérica
Comité
Oper_atlvo . de Cr. Daniel
relacionamient . .
Galeria Espinosa
13 ° CON'| Caubarrere Cr. Danubio Cruz
APNFDs. ’
Sector
Casinos
ANEXO Il

LOGROS DE LA SECRETARIA NACIONAL PARA LA LUCHA CONTRA EL
LAVADO DE ACTIVOS Y EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO EN EL
ANO 2016

1.- DOTACION DE RECURSOS HUMANOS

Incorporacion a la SENACLAFT de funcionarios en comisiéon de servicio lo que ha
permitido constituir un equipo altamente capacitado para el desarrollo de
actuaciones inspectivas y que, asimismo, permitira reforzar la integracion de los
Equipos Multidisciplinarios de Investigacién que colaboran con los Juzgados y
Fiscalias Especializadas en Crimen Organizado.

2.- SUPERVISION DEL SECTOR NO FINANCIERO

De acuerdo con los cometidos que la Ley 19.355 de 19 de diciembre de 2015 le
asignd a la Secretaria Nacional para la Lucha contra el Lavado de Activos y el
Financiamiento del Terrorismo (SENACLAFT) se ha comenzado a trabajar
fuertemente en el control de los sujetos obligados del sector no financiero,
habiéndose realizado desde el mes de junio y hasta la fecha, 256 inspecciones a
los distintos sujetos obligados del sector no financiero para verificar el
cumplimiento de la normativa de prevencién en materia de LA/FT.

3.- COOPERACION INTERINSTITUCIONAL

Firma de un convenio interinstitucional de cooperacién entre los Ministerios de
Economia y Finanzas (DGI y DNA), Ministerio del Interior, UIAF del Banco Central
y la SENACLAFT, con el fin de prestarse cooperacién en materia de intercambio
de informacién, asistencia operativa y logistica.

4.- CAPACITACION EN LINEA

Desarrollo de un programa de capacitacion en linea para los sujetos obligados del
sector no financiero, realizado por la SENACLAFT con el apoyo y asesoramiento
de la Agencia para el Desarrollo del Gobierno Electrénico y la Ciudadania Digital
(AGESIC) y la plataforma educativa EDUCANTEL, el que se encuentra disponible
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desde el 23 de setiembre del corriente afo. A la fecha se han inscripto mas de 700
personas en este programa.

5.- NUEVA LEGISLACION ANTITERRORISMO

Envio al Parlamento Nacional de un proyecto de ley integral contra el terrorismo y
su financiamiento, con anterioridad a la reunién del Grupo de Trabajo de
Evaluaciones Mutuas (GTEM) y Plenaria de GAFILAT llevada a cabo en la ciudad
de Santa Cruz de la Sierra, Bolivia del 4 al 9 de diciembre de 2016, evitando asi la
inclusién de Uruguay en una lista para el afio 2017. Este proyecto fue desarrollado
por un Comité Operativo integrado por representantes de los tres poderes del
estado, Fiscalia y Banco Central.

6.- NUEVA LEGISLACION ANTILAVADO

Envio al Parlamento Nacional de un proyecto de ley integral contra el lavado de
activos y financiamiento del terrorismo. Este proyecto procura integrar toda la
legislacion antilavado vigente en un unico cuerpo normativo -separandola de la
legislacion antidroga- e incorporando las modificaciones legales necesarias para
dar cumplimiento a los actuales estandares internacionales en la materia. Este
proyecto fue desarrollado por un Comité Operativo integrado por representantes
de los tres poderes del estado, Fiscalia y Banco Central.

7.- EVALUACION DE PLATAFORMA TECNOLOGICA Y ESTADISTICAS
DISPONIBLES EN MATERIA DE LA/FT

Culminacién de la Consultoria referente a la plataforma tecnolédgica y sistema de
estadisticas desarrollada con el BID, lo que nos ha permitido obtener un
diagnéstico detallado de la situacion, con la finalidad de adoptar las medidas
necesarias para mejorar su funcionamiento.

METAS DE LA SECRETARIA NACIONAL PARA LA LUCHA CONTRA EL
LAVADO DE ACTIVOS Y EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO PARA EL
ANO 2017

ACTIVIDADES DE REGULACION Y SUPERVISION

1.- Desarrollo de un plan de fiscalizacion del cumplimiento de la normativa LA/FT,
que contemple actividades en calidad y cantidad suficiente para propender el
cumplimiento voluntario de los sujetos obligados a partir de una significativa
percepcion del riesgo.

2.- Desde el punto de vista normativo, elaboracion de un Decreto Reglamentario
para cada sector que contemple la realidad especifica de los distintos tipos de
sujetos obligados.

3.- Elaboracion de los analisis de riesgo sectoriales con los representantes de los
distintos sujetos obligados, para enfocar los controles a aquellas actividades o
entidades con mayor riesgo de LA/FT.

4.- Desarrollo de un software que permita utilizar e interoperar con las bases de
datos disponibles en otros organismos, con la finalidad de obtener un registro de
todos los sujetos obligados cuyo control corresponde a la SENACLAFT.
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DOTACION DE RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES

5.- Refuerzo de personal y obtencién de recursos econdémicos suficientes para el
cumplimiento de las funciones de la SENACLAFT, las que se han de incrementar a
partir de la aprobacién de los proyectos de Ley que se encuentran a estudio del
Parlamento Nacional.

SISTEMA NACIONAL DE ESTADISTICAS EN MATERIA DE LA/FT

6.- Desarrollo del software necesario para la implementacion de un Sistema
nacional de Estadisticas en materia LA/FT, en consonancia con las
recomendaciones surgidas de la Consultoria referente a la plataforma tecnolégica
y sistema de estadisticas desarrollada con el BID. Este nuevo desarrollo
informatico permitira contar con estadisticas concretas y completas sobre el
funcionamiento del sistema nacional de combate al LA/FT, permitiendo a las
autoridades evaluar en forma permanente la eficiencia del mismo y adoptar las
medidas que sean necesarias para su mejoramiento.

MEDIDAS DE ’PREVENCI(')N DEL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y
PROLIFERACION DE ARMAS DE DESTRUCCION MASIVA

7.- Elaboracion de un procedimiento para la actualizacion y difusion de las listas de
sanciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, conjuntamente con el
Ministerio de Relaciones Exteriores y la UIAF del Banco Central.

8.- Constitucion de un Comité para coordinar e implementar las acciones
operativas necesarias para prevenir y controlar el financiamiento del terrorismo y la
proliferacion de armas de destrucciéon masiva.

EVALUACION MUTUA DE GAFILAT

9.- Constitucidon de un grupo de trabajo interinstitucional para dar inicio al proceso
de preparacion del pais para la evaluacion mutua de GAFILAT, definiendo la hoja
de ruta hasta el comienzo de la misma y coordinando la implementacion de las
medidas necesarias para su cumplimiento.

ACTIVIDADES DE CAPACITACION Y DIFUSION

10.- Modificacion de la pagina web de la SENACLAFT para mejorar la difusion, el
intercambio y la comunicacion con los sujetos obligados y con la ciudadania en
general.

11.- Actualizacion de la capacitacion en linea en materia de prevenciéon del lavado
de activos y el financiamiento del terrorismo para los sujetos obligados del sector
no financiero.

12.- Publicacién de las Recomendaciones y Metodologia de Evaluacion del GAFI
con la colaboracion de IMPO.
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Sistema Nacional de Emergencias (SINAE)

Cumpliendo con el numeral 5° del articulo 168 de la Constitucion de la Republica.
Esta es la memoria 2016 de la Direccion Nacional del SINAE. Desde 2009,
Uruguay cuenta por Ley (N° 18.621), con el Sistema Nacional de Emergencias
como un sistema publico de caracter permanente, cuya finalidad es la proteccién
de las personas, los bienes de significacion y el medio ambiente, ante el
acaecimiento eventual o real de situaciones de desastre, mediante la coordinacion
conjunta del Estado, con el adecuado uso de los recursos publicos y privados
disponibles, de modo de propiciar las condiciones para el desarrollo nacional.

I - RECURSOS HUMANOS
Ingresos y Ceses

22 Dic 2015 - Ingreso del Cnel. Roberto Cobas (Destino MDN).

19 Ene 2016 — Ingreso de Matias Ocampos (Comision MGAP).

21Abr 2016 - Retorno de Diego Moreno (Cese de la Comision en ANCAP)
Agosto 2016 — Ingreso del Cnel. Julio Grignoli (Destino MDN)

Agosto 2016 —Egreso del Cnel. Gustavo Gil (Cese de destino MDN)

Pasantias

= 02-Feb al 15 de mayo. Srta. HELENE TERNISIEN DE BOIVILLE, realiz6 una
pasantia en el SINAE, para completar la Maestria que cursa en el Instituto
Geogréfico de la Universidad de Paris, Panthéon Sorbonne

= Agosto 2016 — Egreso temporal de Ignacio Bide (pasantia en ANIl - 18
meses)

Il - RESOLUCIONES

SINAE se integra al Sistema Nacional Ambiental (SNA) dispuesto por
resolucion del CM 359 del 06 de junio de 2016. — El SINAE ha participado de
las dos reuniones del SNA (octubre y diciembre) convocadas por la Secretaria
Nacional de Agua Ambiente y Cambio Climatico (SNAACC). En las mismas se ha
dado cumplimiento a los mandatos del Gabinete Ambiental (GNA). Informando
sobre situacién actual y cronograma de accién en la elaboracion de planes y
propuestas de Politicas en Ambiente, Agua y Cambio Climético. El informe del
SNA abordé los siguientes capitulos: - Plan Nacional Ambiental - Politica Nacional
de Cambio Climatico - Plan Nacional de Agua y Plan Nacional de Gestién Integral
del Riesgos. Asi como analiza las acciones realizadas para asegurar el suministro
de agua de calidad y la proteccidn de las cuencas prioritarias en el abastecimiento
de agua potable (Rio Santa Lucia y Laguna del Sauce) y proponer medidas que
den continuidad a los esfuerzos realizados y ayuden a alcanzar el objetivo
planteado.

Il - CONVENIOS/ACUERDOS

Banco Interamericano de Desarrollo (BID) - Abrii y Mayo, el Banco
Interamericano de Desarrollo aprobé6 dos cooperaciones técnicas no
reembolsables, para asistir al Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay en la
ejecucion de las acciones de asistencia humanitaria en la zona del pais afectadas
primero por las inundaciones en los departamentos del Litoral Norte del Pais y
segundo por el tornado e inundaciones. Ambas cooperaciones técnicas se
financian con cargo a los recursos del Capital Ordinario del Banco para
Emergencias en Casos de Desastres Naturales, hasta por el equivalente de
doscientos mil dolares americanos y por tanto supuso un aporte de U$S 400.000.
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Por solicitud del Gobierno del Uruguay, los recursos de la Cooperacion Técnica
fueron asignados al Sistema Nacional de Emergencias (SINAE), que actué como
Organismo Ejecutor. Con dichos fondos se restituyeron costos asumidos por las
Intendencias afectadas en la medida que lo hayan requerido, asi como se
repusieron o ampliaron capacidades de asistencia humanitaria y gestién de la
emergencia.

Organizacioén de las Naciones Unidas para la Alimentaciéon y la Agricultura
(FAO) Se firmo con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (FAO) el proyecto de cooperacion técnica URU/3601 “Asistencia de
emergencia para la recuperacion de los medios de vida de agricultores familiares
afectados por el exceso hidrico y las inundaciones en los departamentos de Rio
Negro, Soriano, Colonia, San José, Canelones y Rocha”. Proyecto que apoyara a
unas 500 familias de pequenos productores en la recuperacion de sus medios de
vida y produccién de alimentos para autoconsumo. Proveera de asistencia técnica
a estos grupos de productores vulnerables y se desarrollaran actividades de
capacitacion para la prevencion del riesgo de desastres y fortalecimiento de la
resiliencia de la poblacion afectada.

El total presupuestado es de U$S 438.000 y tiene fecha de finalizacion el 31 de
julio del 2017. Para la ejecucion de este proyecto se ha creado un comité de
seguimiento, con representantes del SINAE, la Direccion General de Desarrollo
Rural del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (DGDR-MGAP), Agencia
Uruguaya de Cooperacion Internacional (AUCI) y Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO). Se encuentra en proceso de
licitacion la compra de semillas y materiales de proteccion, ademas de la
contratacién de un/a consultor/a experto/a en capacitacién en gestién integral del
riesgo para la agricultura familiar y la firma de una carta de acuerdo con la
Facultad de Agronomia para la implementacién de las actividades de capacitacion
en el terreno.

Naciones Unidas en Uruguay: El SINAE ha contado con el apoyo fundamental
de las Naciones Unidas para su fortalecimiento institucional. En 2016 debemos
destacar dos aspectos (*). El 18 de marzo, al tiempo de celebrar un afo de la
firma del Marco de Accién de Sendai, se presentd el Informe de la Evaluacion
Interagencial sobre el Estado de la Reduccion del Riesgo de Desastres en
Uruguay. Ricardo Mena, director de la oficina de Panama para las Américas,
presentd el informe de la evaluacion en nombre de UNISDR (Oficina de las
Naciones Unidas para la Reduccion de Riesgo de Desastres)

(*) ElI Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) apoydé técnica y
financieramente el proceso de discusion participativa del proyecto de ley de creacion del
Sistema, que finalmente fue aprobado en 2009. Desde ese momento el PNUD continud
apoyando el proceso de desarrollo de capacidades institucionales para transformar la inicial
actitud reactiva en un verdadero sistema de gestion integral de riesgos, mediante el
“Programa de consolidacion del Sistema Nacional de Emergencias para la gestion integral
del riesgo de desastres” (PNUD URU/12/003). Con el objetivo de aumentar las capacidades
de planificacion, sensibilizacion, capacitacion y gestion de informacion del SINAE, se cuenta
con una consultoria que nos esta asistiendo en la redacciéon de un nuevo proyecto, que
refuerce el compromiso de trabajo conjunto entre el SINAE y el PNUD para continuar
fortaleciendo las capacidades de gestién y reduccion del riesgo de desastres en Uruguay de
acuerdo con el compromiso asumido en el Marco de Sendai 2015-2030.

“Programa Nacional de Voluntariado y Practicas Solidarias” con Politicas
Sociales del MIDES - Dentro de las prioridades de la Presidencia de la Republica
para el periodo 2015-2020 se encuentra la construccidn de una sociedad solidaria.
Por ello promueve la participacion y el trabajo articulado de todas las
dependencias del Estado y de la sociedad civil organizada. Desde el MIDES se
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promovié un Programa Nacional de Voluntariado y Practicas Solidarias en
organismos publicos que profundice la participacion social. En este contexto, en
2016 la Direccion Nacional del SINAE firmé un Convenio con el MIDES para el
desarrollo de practicas de voluntariado en algunos de sus CECOED.

IV - DESARROLLO INSTITUCIONAL
Instalacion de la Junta Nacional de Emergencias y Reduccion de Riesgos.

Habiendo sido aprobada en el marco de la Ley de Presupuesto Nacional (Seccion
IV, Inciso 02, Articulo 45) la Junta es presidida por el Prosecretario de la
Presidencia de la Republica, con los Subsecretarios de al menos siete Ministerios
y la Secretaria General del Director Nacional de Emergencias. Como ambito de
coordinacion de su Direccién Superior (Poder Ejecutivo), brinda al Sistema
Nacional de Emergencias una herramienta potente para cumplir con el objeto de
su creacion ya que facilita la coordinacion interinstitucional de todo el Estado
uruguayo en la gestion del riesgo en sus fases de prevencién, mitigacion,
preparacion, atencion, rehabilitacién y recuperacion, por medio de acciones y
politicas publicas especificas y transversales.

La Junta sesiond por primera vez el 19 de abril a pocos dias del Tornado que
afectd la ciudad de Dolores y en el marco de la emergencia por inundaciones en
todo el pais. En este acto se instalé la Junta, se procedid a actualizar la
informaciéon sobre la situacion en cada departamento, asi como determinar
procedimientos y acciones vinculadas, en primer lugar, a asegurar la atencion de
las personas desde el punto de vista sanitario, alimentario, de albergue y
seguridad publica. Asimismo, se trabajo sobre los pasos para la evaluacién de
dafos y disefio del plan de reconstruccion de la ciudad de Dolores (viviendas,
infraestructura, aparato productivo, comercio, servicios, etc). En el mismo sentido,
se hizo una puesta a punto de acciones desarrolladas y a implementar de
inmediato en todo el pais. Tuvo una especial atencion la correcta canalizacion de
los bienes y servicios que brinda el gobierno nacional, los gobiernos
departamentales, asi como las expresiones solidarias de la poblacion en general,
la sociedad civil organizada, central sindical, empresas y la cooperacion
internacional. Desde esa primera vez ha sesionado en cuatro ocasiones con la
activa participacion de los Subsecretarios del MSP, MIDES, MI, MDN, MVOTMA,
MGAP y MIEM a la que son invitados permanentes el subdirector de OPP vy el
subsecretario del MTOP.

Como autoridad maxima colegiada en materia de gestion de riesgos del pais, ha
abordado tanto el andlisis y toma de decisiones en materia de emergencias
(inundaciones de abril, tornado de dolores, ciclones extratropicales, sismo) como
ha transitado por multiples avances en prevencion, preparacion y mitigacion de
riesgos en diversas areas (plan de respuesta ante accidentes radioldgicos, déficit
hidrico/sequia, enfermedades transmitidas por vector, prevencion de incendios
forestales, sistemas de alertas tempranas e integracion de capacidades hidro-
meteo-climaticas).

V - PLANIFICACION Y COORDINACION TERRITORIAL

El Area de Planificacion del SINAE tiene como cometido la promocién, el
desarrollo y gestion de la planificacion para la reduccion de riesgos de
emergencias y desastres en el pais, y con el fin de proteger a la poblacién, los
bienes de significacidon y el ambiente, frente a eventos adversos de origen natural
0 antropico. Esto se materializa a través de promover, impulsar, colaborar,
desarrollar, sostener y monitorear tareas de planificacion en sus diversos planos
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(gestion integral, reduccion de riesgos, respuesta frente a emergencias) y niveles
de gestion (transfronterizo, nacional, regional, departamental, municipal, local) del
Estado uruguayo, relacionados con la gestién integral y reduccion de riesgos de
emergencias y desastres. También, a través de la transferencia de destrezas para
planificar y gestionar de manera integrada y participativa a todos los miembros del
Sistema; propiciar y contribuir a la confeccion de matrices y mapas de riesgo; y
realizar ejercicios de simulacion y simulacros que pongan a prueba planes,
protocolos y procedimientos.

La Direcciéon Nacional del SINAE ha dispuesto un proceso de planificaciéon a
tres niveles:

1. Escenario Departamental: Planificacion para la Respuesta. Se ha
solicitado a los 19 departamentos, la presentacion ante la Direccién Nacional
del SINAE de los protocolos y planes departamentales de respuesta a
emergencias, revisados, actualizados y aprobados por los respectivos
Comités Departamentales de Emergencias en pleno. Es objetivo de la
Direccién Nacional y mandato de la Junta Nacional el continuar fortaleciendo
el funcionamiento de los Comités Departamentales de Emergencias, como
ambitos de decision de politicas de gestion de riesgos y atencion a
emergencias a nivel local. Estos se encuentran presididos por el Intendente
del Departamento e integrado por los organismos de rango Nacional
desplegados en el territorio, que integran el SINAE

2. Escenario Regional: Mapeo de Riesgos y Estrategias de Gestion. Se
diseiid e implementé un proceso de planificacion-gestion integrada y
participativa, de caracter regional e intra-estatal, dividiendo el pais en seis
regiones. Las regiones delimitadas por el SINAE son: Litoral Norte (Artigas,
Salto y Paysandu), Litoral Sur (Colonia, Soriano y Rio Negro), Noreste
(Rivera, Tacuaremb¢ y Cerro Largo), Este (Maldonado, Rocha, Treinta y Tres
y Lavalleja), Centro (Flores, Florida y Durazno) y Metropolitana (Montevideo,
San José y Canelones). A cada region, se le propuso transitar tres etapas de
trabajo: 1) Preparatoria - orientada al intercambio de experiencias
departamentales y aproximacion a los RIESGOS regionales (participaron 232
personas); 2) Estratégica - orientada al abordaje de los PROBLEMAS DE
GESTION de esos riesgos y elaborando planes de trabajo regionales para la
GESTION DE RIESGOS (participaron 436 personas); 3) Integracién -
orientada al intercambio de las experiencias de planificacion regional, la
elaboracién de agendas regionales 2017 y la identificacién de insumos hacia
una POLITICA NACIONAL de gestién de riesgos (participaron 145 personas).
Se realizaron cuarenta (40) jornadas completas de trabajo (las 3 etapas las 6
regiones), entre mayo y noviembre de 2016. Se pueden sumar 30 personas
mas entre las que sostuvieron la orientacién del trabajo, los expertos que
brindaron insumos, analisis y aportes al proceso, asi como autoridades que
se acercaron. Participaron unas 50 instituciones de caracter nacional, las 19
intendencias departamentales y 23 municipios del pais.

3. Escenario Nacional: Politica Nacional y Reglamentacién de la Ley. Con lo
que se ha producido a nivel departamental y regional, en consulta con
organismos sectoriales y del sector cientifico-académico se generan
lineamientos para la politica nacional de gestién de riesgos. La Politica
Nacional de Gestion Integral del Riesgo de Desastres y la Reglamentacion de
la Ley 18.621 son dos instrumentos distintos pero complementarios en este
escenario.

= Politica Nacional de Gestiéon Integral del Riesgo de Desastres El
SINAE se encuentra en el proceso de preparacion de una propuesta de
Politica Nacional de Gestion Integral del Riesgo de Desastres con un
horizonte al 2030. Dicha politica orientara las acciones que el Uruguay
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debe afrontar para profundizar la eficacia y eficiencia al gestionar y reducir
los riesgos actuales y futuros, tanto de origen natural como antrépico y
para ello debera estar articulada con las Politicas Nacionales y los
Acuerdos Internacionales de Reduccién del Riesgo de Desastres

= Reglamentacién de la Ley 18621 — Si bien tenemos la Ley No. 18.621
que crea el "Sistema Nacional de Emergencias", publicada el 17 de
noviembre de 2009, y que a la fecha no ha sido reglamentada. A solicitud
del Gobierno de Uruguay, el BID efectu6 en 2014 una evaluacion con base
al indice de Gobernabilidad y Politica Publica para la Gestién del Riesgo
de Desastres (iGOPP). La aplicacion del iGOPP reveld la existencia de
vacios normativos importantes en cuanto a definicibn de roles y
responsabilidades para los distintos procesos de la GRD en el pais, con
énfasis en las responsabilidades sectoriales. Para avanzar en el proceso
de elaboracion del reglamento de la ley del SINAE, con apoyo del BID se
contratd una consultoria que se encuentra en proceso y que ya ha
supuesto 5 meses de trabajo, 2 visitas al pais del consultor internacional y
una veintena de entrevistas a informantes calificados

Encuentro Nacional de Coordinadores de CECOED - Como todos los afos, se
desarroll6 un Encuentro Nacional de Coordinadores de los Centros Coordinadores
de Emergencias Departamentales (CECOED), que tuvo lugar el 24 y 25 de febrero
en Montevideo. En la oportunidad se trabajé sobre las necesidades y propuestas
de los CECOED, asi como sobre las lineas de acciéon de las Areas de
Comunicacién, Capacitacion, Planificacion y Operativa de la Direccion Nacional
del SINAE. Al mismo tiempo se trabaj6é sobre las estrategias nacionales para
enfrentar el foco de Dengue vy el riesgo de Zika y Chicungunya.

Articulacién interinstitucional y gestién de riesgos

Plan Nacional de Prevencién y Combate de Incendios Forestales- El Plan
para la temporada 2016-2017, incluye las acciones previstas en materia de
prevencion, mitigacion y respuesta, que desarrollamos en conjunto con la
Direccion Nacional de Bomberos (DNB-MI), Direccion General Forestal (MGAP),
Ejército Nacional (MDN), Fuerza Aérea (MDN), Unidad Aérea de la Policia
Nacional (MI), el Instituto Nacional de Rehabilitacion (INR-MI), el Instituto
Uruguayo de Meteorologia (INUMET) y la Sociedad de Productores Forestales del
Uruguay. Acciones como: <Construccion y mantenimiento de cortafuegos y
limpieza de predios en todo el pais. * Actualizacién de cortafuegos en Rocha y
Canelones con apoyo de Personas privadas de Libertad en el marco de un
acuerdo con el INR « Emision diaria del IRIF (indice de Riesgo de Incendios
Forestales). * Vuelos regulares de vigilancia y deteccion de incendios. -
Fortalecimiento de la Direccion Nacional de Bomberos y de las Secciones de
Apoyo a Emergencias del Ejército Nacional. ¢ Realizacion de ejercicios,
capacitaciones y simulacros de combate al fuego. <Elaboracién de mapas y
escenarios de riesgo y planes de evacuacion a nivel municipal. *Campafias
comunicacionales publico-privadas, nacionales y locales. Articulando las
capacidades desplegadas por el Estado con las capacidades desplegadas por la
Sociedad de Productores Forestales

Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico - El Sistema Nacional de
Respuesta al Cambio Climatico y la Variabilidad (SNRCC) creado por el Decreto
del Poder Ejecutivo 238 de 2009 y cuyo funcionamiento estd a cargo del
MVOTMA, se encuentra desde inicios de este ano realizando un proceso
interinstitucional e interdisciplinario de preparacion de una propuesta de Politica
Nacional de Cambio Climatico de largo plazo, con un horizonte a 2050. El SINAE
es parte del Grupo de Coordinacion del SNRCC y participa activamente en sus
diferentes instancias. En este afio participamos activamente del proceso de
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construccion de la Politica Nacional de Cambio Climatico debera ofrecer el marco
estratégico para guiar la profundizacion de las transformaciones que Uruguay
viene transitando para hacer frente a los desafios del cambio climatico y la
variabilidad tanto para adaptacién, como para mitigacion, y tanto a nivel nacional
como subnacional, y asi como también atender las obligaciones internacionales
que emergen de la ratificacion del Acuerdo de Paris.

= Apoyo al proceso de planificacion del SNRCC para la politica nacional de
cambio climatico: En el marco del mismo acuerdo de cooperacion entre el
SINAE vy el Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico se brindé
apoyo al redisefio del dispositivo metodoldgico de planificacion de la politica
publica -a solicitud del Director de la Unidad de Cambio Climatico del MVOTMA
y en el marco del SNRCC-, a partir de la Concepcién metodoldgica de
Planificacion-Gestion  integrada y participativa (CEIL-FHUCE/UDELAR).
Orientacién del disefio del dispositivo metodolégico integral para la elaboracion
participativa de la politica para 180 personas de diferentes sectores, disciplinas,
areas de gestion del Estado y la sociedad, representativas a nivel nacional. Se
realizdé en Montevideo, entre los meses de febrero a agosto de 2016.

= Formacién funcionarios publicos para planificacién participativa de
politicas publicas: En el marco de un acuerdo de cooperacion entre el SINAE
y el Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico se desarrollé un
“Ciclo de formacion inicial de orientadores y orientadoras para procesos de
Planificacion-Gestion integrada y participativa”, a través del Grupo de Trabajo
“Practicas colectivas de participacion en la toma de decisiones” de la Seccién
“Pensamiento, sociedad, democracia”, del CEIL (centro de estudios
interdisciplinarios latinoamericanos) de la FHUCE (facultad de humanidades y
ciencias de la educacion) de la UDELAR (universidad de la republica).
Participaron del mismo 41 funcionarios, técnicos y directivos del Estado
uruguayo (MIEM, MGAP, MINTUR, MDN, MVOTMA, Congreso de Intendentes,
OPP, MIDES, CECOED Montevideo, Direccion Nacional del SINAE). Fue una
aproximacion tedrica, apoyos en cuanto a lo metodoldgico y para la practica
concreta en el dispositivo de formulaciéon de la politica publica nacional de
Cambio Climatico. Se desarrollé entre los meses de abril y agosto, con una
carga de 82 horas.

= Plan Nacional de Adaptaciéon en Ciudades. El SINAE esta participando del
proceso liderado por el MVOTMA en colaboracion con la OPP, la SNAACC, el
MSP, el MIEM, el MINTUR, el Congreso de Intendentes, Agenda Metropolitana
y la UdelaR para la preparacion de la formulacién del Plan Nacional de
Adaptacion en Ciudades (NAP Ciudades) entre 2017 y 2019. Dado que gran
parte de los impactos sociales del cambio y variabilidad climatica se dan en
zonas urbanas, en especial desplazados por inundacién, enfermedades e
incluso la pérdida de vidas humanas, ademas de los dafios en viviendas y otras
infraestructuras de servicios, se requiere establecer acciones de adaptacion
adecuadas a la realidad urbana a través de estrategias de planificacion urbana
y ordenamiento territorial capitalizando acciones ya iniciadas como planes
locales de ordenamiento territorial, mapeos de riesgo y alertas tempranas.

Actualizacién del “Plan de Respuesta de Emergencia Nacional para casos de
Accidentes Radiolégicos” — En conjunto con la Autoridad Reguladora Nacional
(ARNR- MIEM), se realizd un proceso de convocatoria formal, a todas las
entidades estatales involucradas, solicitdndoles analizar su participaciéon en el
Plan. Se realiz6é un trabajo de articulacién y compilacion de informaciones de las
diferentes instituciones y organismos involucradas en el Plan, donde cada
organismo aport6 la descripcién de su misién, las capacidades y recursos de los
que dispone y las acciones de respuesta. El proceso de actualizacién ha finalizado
y el documento final estd siendo analizado por el Ministerio de Industria, Energia y
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Mineria, para luego ser elevado para su promulgacion por parte de la Junta
Nacional de Emergencias y Reduccion de Riesgos o el Consejo de Ministros.

Comision interinstitucional sobre el Balance Hidrico — Esta instancia
interinstitucional, como espacio de articulacidon de informacion y coordinacién para
la gestion de riesgos asociados al stress por exceso o0 ausencia de agua, es
integrada por DINAGUA, INIA, MGAP, INUMET, OSE, UTE, CTM, UDELAR vy
SINAE. En 2016 fue citada en una unica oportunidad en conocimiento de que, de
acuerdo con los modelos climaticos de prediccion en centros de investigacion
internacionales (Instituto Internacional de Investigacién para Predicciéon Climatica —
IRI-, Centro Europeo —-ECMWF, Centro de Pronéstico y Estudios Climaticos —
CPTEC-) y al analisis nacional, se estaba observando altas probabilidades de que
sobrevengan condiciones de "déficit hidrico o sequia" para el segundo semestre.
Para analizarlo se convoco al "Grupo de Tendencia Climatica" (INUMET-UDELAR-
MGAP), dado que el tema central de la reunién eran las previsiones climatologicas
para el disefio de estrategias de trabajo de mitigacién y de preparacion ante estos
riesgos. Se observaron las alternativas y se analizaron las acciones a desarrollar.

Sistema de alertas tempranas de Inundaciones - Desde 2014 la UDELAR, a
través de Facultades de Ingenieria y Arquitectura por medio de la Fundacion
Ricaldoni, lleva adelante el proyecto de Sistema de Alertas Tempranas de
Inundaciones (SATI-UY) que primero implementaron en Durazno y que se esta
ampliando hacia Artigas, Rio Branco y Treinta y Tres, con un fondo brindado por
la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion (ANII). En 2016 se
desarrollaron multiples instancias y acuerdos interinstitucionales para la instalaciéon
de la Unidad de Seguimiento Permanente de Inundaciones (USPI), integrada por
DINAGUA, INUMET, SINAE y UDELAR. Ambito que se hace responsable de
recibir (antes de mayo de 2017) el sistema desarrollado por la UDELAR,
comprometiéndose a mantenerlo, monitorearlo y actualizarlo.

= Pasantia “Universidad Paris 1-Panteén Sorbonne” en Direccion Nacional
del SINAE - Como parte de los esfuerzos del SINAE de continuar mejorando
las capacidades pais para el manejo de alertas tempranas, se recibié en
caracter de Pasantia a Helene Ternisien de Boiville, con formacion en
geografia y orientacion medio ambiente y riesgo, del 4 de febrero al 13 de
mayo. Pasantia centrada en aproximacion tedrico-conceptual y primer
relevamiento de Sistemas de Alerta Tempranas (SATs) de diversa naturaleza
(inundaciones, sequias, epidemias) a nivel pais.

= Plan de Accion de Fortalecimiento de los Servicios Hidrolégicos,
Meteorolégicos y Climaticos — Elaborando una hoja de ruta para aumentar la
capacidad del pais para producir y comunicar informacién hidrometeoroldgica y
climatica confiable, oportuna y relevante para atender las necesidades de los
usuarios de sectores econdmicos y de la poblacion en general, el INUMET,
DINAGUA, CAMBIO CLIMATICO del MVOTMA, MGAP y SINAE con el apoyo
del Banco Mundial desarrollamos un proceso de analisis de las capacidades
nacionales, conocimiento de experiencias internacionales y disefio técnico de
dicha hoja de ruta. Para la evaluacién de las necesidades se incluyd un
conjunto de instituciones y sectores, entre ellos: gestion de riesgo de desastres,
produccion agricola, energia, gestién de recursos hidricos (que incluye el
suministro de agua potable y saneamiento), cambio climatico y adaptacion, etc.
Evaluar capacidades técnicas e institucionales lo hicieron el Instituto Uruguayo
de Meteorologia (INUMET) y la Direccion Nacional de Agua (DINAGUA).
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VI - GESTION DE LA RESPUESTA

El Area Operativo-Logistica del Sistema Nacional de Emergencias tiene como sus
principales cometidos: 1) Asesorar al Director Nacional y/o Direcciéon Superior en
todo lo que le sea requerido en cuanto al mejor empleo de los medios ante
situaciones de emergencia. 2) Coordinar y hacer ejecutar las medidas y acciones
que le encomiende la Direccion Nacional del Sistema Nacional de Emergencia. 3)
Realizar la coordinacion y la gestion operativa entre los érganos del Sistema con
especial énfasis en las fases de preparacion, respuesta y rehabilitacion .

Preparacion

“Bodega de almacenamiento para la mitigacion de desastres” — Su fin es el
almacenamiento y concentracion de materiales para asistir en forma adecuada e
inmediata a los Comités Departamentales de Emergencias para el apoyo a la
poblacién afectada ante la ocurrencia de eventos adversos. Este ano se adquirié
un elevador, se realizaron mejoras en su entorno a los efectos de asegurar una
adecuada utilizacion de los medios y maquinarias que se poseen en ella, con la
realizacion de una vereda y una explanada de acceso de hormigon. También se
contratdé a un Técnico Previsionista a los efectos de que realice un diagnostico en
cuanto a las condiciones de Seguridad Laboral de la Bodega. El resultado del este
trabajo fue un informe en el cual se explicitan las medidas a adoptar a los efectos
de cumplir con la normativa vigente.

Incremento de capacidades logisticas, operativas y de comunicacién - Por el
esfuerzo conjunto de AUCI y SINAE, nos han confirmado que el Gobierno de la
Republica Popular China, ha culminado la licitacion de compra de herramientas de
busqueda y rescate, comunicacion, rehabilitacion y atencion a emergencias
multiamenaza, que donara por mas de un millén de délares. Una donacion que ha
sido concebida con la misma base conceptual con que se concibe el Sistema
Nacional de Emergencias (descentralizado, interinstitucional y con perspectiva de
gestion de riesgos). Una donacién que impactard en capacidades en los tres
niveles de gobierno, en mas de un ministerio y en la propia Direccién Nacional. (*)
Asi como se ha avanzado en el proceso de concrecion de donaciones por parte de
la Oficina de Cooperacidon de Defensa (OCD) de los Estados Unidos, lo que
representa otros trescientos mil délares en insumos.

Gestion de la Respuesta ante eventos adversos

Inundaciones (Diciembre-Enero) - Uruguay y la regién del Sur de Sudamérica se
encontraba bajo la influencia de la fase célida del fendémeno El Nifio. Por la crecida
de los rios Paraguay, Parana y Uruguay se ocasionaron inundaciones y miles de
evacuados (200.000 desplazados en Argentina, Paraguay, Brasil y Uruguay). En
Uruguay entre el 11 y 31 de Diciembre se destacan dos eventos meteoroldgicos
adversos (del 17 al 18 y del 22 al 23) que produjeron volumenes de
precipitaciones superiores a los 100mm diarios, alcanzando maximos de 253 mm
en 24 hs. El 23 de diciembre se declaré el estado de emergencia por inundaciones
en los departamentos de Artigas, Paysandu, Rivera y Salto por parte de la
Direccion Superior del Sistema Nacional de Emergencias (Prosecretario de la
Presidencia, Dr. Juan Andrés Roballo). En el marco de la “segunda inundacion
histérica del pais”, se registré el desplazamiento de 24.991 personas en cinco
departamentos (Artigas, Rivera, Salto, Paysandu y Rio Negro), de las cuales 3212
fueron evacuadas y 29.933 fueron autoevacuadas. Las inundaciones generaron
afectaciones en servicios eléctricos, provision de agua potable, infraestructuras
viales, espacios verdes, edificaciones publicas, viviendas, pérdida de bienes,
afectaciones ambientales, alteracion de los sistemas de saneamiento, incremento
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de los riesgos sanitarios, afectacién de las condiciones de seguridad, pérdida de
unidades productivas, afectaciones a emprendimientos agropecuarios, entre otros.

Desde la Direccién Nacional, si bien la respuesta permanecié en el nivel
departamental, se apoyd en la coordinacion de apoyos materiales, logisticos y
financieros para la respuesta, atencién humanitaria y reconstruccion.

El Gobierno Nacional apoyé a través del Ministerio de Economia y Finanzas ($ 50
millones para reforzar extra-presupuestalmente a los Ministerios que afrontaron
gastos extraordinarios durante la emergencia), la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto (segun lo aprobado en la Comisién Sectorial de Descentralizacién del
29 de diciembre de 2015, apoyé mediante montos disponibles de los saldos no
ejecutados por las Intendencias en el FDI, asi como por medio del PDGS e incluso
con mas de 6000 juguetes para los nifios que permanecian desplazados al 6 de
enero), la OPP junto al Banco Republica a través de Republica MicroFinanzas
(mediante crédito a mypes), el MIDES (duplicacion de la Tarjeta Uruguay Social
para las personas afectadas por la inundacién y apoyo del INDA que provee gran
parte de los alimentos necesarios para la atencién a las personas desplazadas), el
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medioambiente (asignando un
fondo no reintegrable de $ 14 millones en partes iguales de $ 3,5 millones a
Artigas, Rivera, Salto y Paysandu a efectos de atender el suministro de materiales
para viviendas afectadas), entre otros. Presidencia de la Republica por intermedio
del SINAE, ademas de apoyar con insumos basicos para la respuesta (colchones,
frazadas, chapas, Kits de higiene personal, Kits de higiene del hogar, Cajas cuna,
carpas, cal en pasta, entre otros) apoyé con la contratacion de Barométricas para
la limpieza de Pozos Negros, de Cooperativas Sociales del MIDES para tareas de
limpieza en Paysandu y Salto, de Areneros y Ladrilleros afectados por la
inundacién para tareas de reconstruccion mediante convenios con la Intendencia
de Artigas y el SUNCA y con apoyo de MIDES para la seleccion de las personas a
contratar entre quienes son ladrilleros o areneros y ponderando quiénes mas lo
necesitan. Y administra el uso del combustible que en caracter de donacién brinda
ANCAP al Sistema Nacional de Emergencias y que permite cubrir los gastos de
vuelo, asi como recuperar gastos excepcionales de combustible tanto de las
Intendencias como de los Ministerios que lo requieran.

Desde el SINAE se coordiné la recepcion y destino de donaciones financieras (*)
INEFOP doné $400.000 ($100.000 a cada departamento declarado en
emergencia) girados directamente a las Intendencias. (*) El Fondo de Vivienda
para Obreros de la Construccién dond $1.600.000 para ser distribuidos entre los
cuatro departamentos declarados en emergencia en partes iguales de $400.000
(*) La Oficina de Asistencia para Desastres en el Extranjero (USAID/OFDA) doné
60.000U$S en dos formatos diferentes. 10.000 en caracter de “Caja Chica” fueron
administrados y rendidos por la representante nacional de OFDA. Los otros 50.000
U$S, siguiendo los parametros establecidos por la agencia cooperante, fueron
girados a la ONG Adra y en acuerdo con la Direccion Nacional del SINAE fueron
destinados a la compra de Kits de Higiene del Hogar (1300 kits). Fondos
ejecutados en su totalidad y los kits entregados. (*) Adra Uruguay recibié una
donacion de 20.000 ddlares adicionales con los que compro y entregd otros 450
kits de Higiene del Hogar. Fondos ejecutados en su totalidad. (*) La Cooperacion
Andina de Fomento (CAF) ofrecié al Ministro de Economia y al Presidente de la
Republica tanto posibilidades de préstamo como de apoyo en donacién. El
Gobierno Nacional acepto la donacion y CAF doné 100.000 U$S. Estos fondos
seran destinados a terminar de instalar los Sistemas de Alertas Tempranas en los
rios Cuareim, Yaguaron y Olimar mejorando notablemente las capacidades de
gestion de riesgos en las ciudades de Artigas, Rivera, Rio Branco y Treinta y Tres.
(*) El BID aporté 200.000 U$S en el marco del convenio de asistencia técnica no
reembolsable relatada en el punto de IV de acuerdos y convenios
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Asi como las donaciones recibidas en Productos que fueron gestionadas
directamente por la Direccién Nacional del SINAE. (*) ALUR -7000 kg de azucar
distribuidos en 3000kg a Artigas, 2000 a Salto y 2000 a Paysandu-. Asi como
brindé dos Grapos (maquinaria utilizada para el levantamiento de la cafia de
azucar) y sus operarios durante 6 dias a la Ciudad de Artigas. (*) INAU dio camas
y roperos que habia recibido en donacién de Montes del Plata. 100 camas y 110
roperos fueron enviados a Artigas en un vagon de AFE y con colaboracion del
ejército nacional para el traslado. (*) La Corte Electoral doné 445 hojas de puerta
que también fueron enviadas por AFE rumbo a Artigas (por las mismas razones).
Y dondé mesas y caballetes que se trasladaron a la Bodega del SINAE para
mejorar las capacidades de alojamiento temporal en futuras inundaciones (*)
EficeSA doné 10.000lts de hipoclorito en Artigas, en Salto y en Paysandu. (*)
UNICEF en representacién del Unete de Naciones Unidas gestioné donaciones de
Repelentes, Protectores Solares, Alcohol el Gel, Tules para cunas de bebés,
colchones, pafiales. En casi todos los casos, la Direcciéon del SINAE se ocupd del
envio. (*) La Direccion Nacional del Correo dono servicios de camion para envio
de materiales hacia los departamentos.

Enfermedades transmisibles por vectores (enero, febrero y marzo) -
Leishmaniasis y Aedes — Salidos de la inundacion en el Norte, comprendiamos
que el mayor riesgo post-inundacion era el riesgo sanitario. De acuerdo con las
indicaciones del Ministerio de Salud Publica el riesgo epidemiolégico en las zonas
inundadas se habia multiplicado.

Leishmaniasis - Ante la presencia de focos de Leishmaniasis canina, en el
departamento de Salto, el Ministerio de Salud Publica emitié el 15 de enero de
2016, una declaratoria de emergencia por el término de 180 dias - El Ministerio de
Salud Publica liderd un plan de trabajo con la participacion de del MSP, la OPS, el
MGAP, el Ministerio de Turismo, la UDELAR (Facultad de Veterinaria y de
Medicina), la Comision de Zoonosis y el Sistema Nacional de Emergencias. Desde
Presidencia se colabord con la contratacion de una cooperativa social (MIDES),
para las tareas en terreno de Control y Vigilancia mediante la limpieza
peridomiciliaria. Se facilitd el despliegue del Ejército Nacional, las maquinarias, el
equipamiento y el combustible necesario para el levantamiento de la basura en el
departamento. Se compraron 6000 collares para perros como medida de
mitigacion del riesgo de transmisién del virus. Todas las tareas se enmarcaron en
el “Plan Nacional para el control y Vigilancia de la Leishmanisis canina”, donde se
realizan tareas de gestion integrada ambiental, mediante limpieza y recoleccion de
materia organica propicia para la proliferacion del vector.

Dengue autéctono - En un contexto regional de extrema preocupacion por la
proliferacion de enfermedades transmitidas por Aedes en el primer mes del 2016,
el MSP informaba de 206 casos sospechosos de dengue (cifra que triplicaba a la
de igual periodo del afio pasado), ocho casos de dengue importado (mientras que
en todo 2015, hubo 13) y finalmente comunicé oficialmente el primer caso de
dengue autéctono el 14 de febrero. El SINAE participd activamente y en todo el
pais en la implementacion del Plan Nacional de Respuesta ante una Epidemia de
Dengue. Coordinando las acciones en los 19 departamentos junto al Ministerio de
Salud. En apoyo a dichas medidas, se han gestionado donaciones de combustible
y de repelente y se han realizado compras de repelentes y mosquiteros para
brindar a las familias mas vulnerables por intermedio de MIDES y bajo los
lineamientos del MSP.
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Tornado e Inundaciones (abril)

A partir del dia viernes 15 de abril, se registraron en Uruguay fenédmenos hidro
meteorolégicos adversos que tuvieron un impacto severo en la poblacion
expuesta. Dichos fenédmenos han exigido una respuesta coordinada del Sistema
Nacional de Emergencias (SINAE), en tanto ambito de articulacion
interinstitucional del Estado Uruguayo para la reduccion del riesgo de desastres.
Dichos eventos adversos podrian categorizarse en 1. Tornado, actividad
convectiva y lluvias copiosas asociadas 2. Inundaciones de ribera e inundaciones
de drenaje, asociadas con precipitaciones copiosas. Teniendo que lamentar 10
muertes (5 por efecto del tornado y 5 por causa de las inundaciones y cortes de
rutas).

Inundaciones - Impactaron en los 19 departamentos, pero con especial virulencia
en los departamentos de San José, Colonia, Treinta y Tres, Rocha y Durazno.
Afectando el desplazamiento de 12470 personas de las cuales 2954 fueron
evacuadas y 9516 fueron autoevacuadas. Afectando también la movilidad interna,
la produccién agropecuaria, medios de vida, viviendas, infraestructuras, etc.

Tornado en Dolores - cabe consignar que la primera evaluacion de dafios y
analisis de necesidades (EDAN) realizada en la ciudad arrojé6 que habiendo sido
evaluadas 1807 viviendas (136 manzanas). El 31,8% fue catalogado como “no
habitable”, el 33,4% como “dafiado”, y el 34,8% como “habitable”. Luego esta cifra
se corrigio a la baja en el proceso de recuperacion y segun informes técnicos. En
igual sentido fueron evaluados 163 comercios (67 manzanas) y el 48%
correspondia a comercios “destruidos”, el 18% a “dafiados” y el 34% a “afectados”.
Los apoyos desde SINAE los valoramos en el conjunto de eventos de abril,
considerando que se apoyo con 5428 chapas, 1117 colchones, 1455 frazadas,
285 Kits de higiene de hogar, 310 Kits de higiene de hogar con repelente, 250
juegos de sabanas, 330 acolchados y 1 tanque de agua de 2.000 litros. Debido a
la magnitud del fenémeno se recibieron multiples apoyos de organizaciones
publicas y privadas que al igual que en las inundaciones de enero fueron
gestionadas algunas desde la Direccion del SINAE y otras desde las propias
Intendencias. Solo en Dolores se gestionaron 62 millones y medio de pesos de
donaciones en materiales, alimentos y otros objetos. En igual sentido y a pedido
del Presidente la OPP creé un fideicomiso en Republica AFISA para recibir
donaciones en dinero, que rondaron el millén de ddlares. En igual sentido cabe
consignar que el Gobierno Nacional ha invertido en el proceso de recuperacion por
encima de los 45 millones de ddlares.

Sismos (marzo y noviembre) — El 23 de marzo a las 23,26 se produjo un evento
en el Cerro, Casabd, Punta Sayago y Punta Yeguas, que inicialmente se
consideraba originado por explosiones, pero el estudio del Observatorio Geofisico
hablaba de que no podia descartarse que el movimiento sismico tuviese origen
teldrico. El 29 de marzo el SINAE, entabl6 contacto con la Dra. en Geologia Leda
Sanchez y Esteban Abelenda de DINAMIGE-MIEM, para solicitar la valoracion
técnica de lo ocurrido. El haber comenzado éste intercambio en marzo fue muy
relevante cuando el 24 de noviembre a las 23.29 se produjo un nuevo sismo de
origen teldrico confirmado, con epicentro entre Progreso y Las Piedras. Lo ya
comenzando fue la base para coordinar una rapida valoracién técnica y
comunicaciéon publica de lo ocurrido. Los impactos fueron muy escasos, pero
mayores en marzo que en noviembre. Luego de presentado el informe ante la
Junta Nacional de Emergencias y Reduccion del Riesgo de Desastres quedd
establecida una mesa permanente que evalua implementar un Servicio Geofisico
Nacional en coordinaciéon de DINAMIGE, Servicio Geografico Militar, UDELAR y
SINAE.
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Ciclones extratropicales (julio-noviembre) — Entre los meses de julio y
noviembre se registraron tres ciclones extratropicales con los consecuentes
vientos fuertes y muy fuertes, marejadas, lluvias torrenciales, granizadas, actividad
eléctrica. Al tiempo que se establecieron multiples advertencias de nivel naranja e
incluso rojo por tormentas severas. Afectando mediante inundaciones por
problemas de desagle, colapso de estructuras (30 casas de Aguas Dulces
colapsadas con la marejada), gran cantidad de arboles caidos (en el entorno de
6000 arboles caidos), caida de tendido eléctrico, roturas del ornato publico,
afectaciones sobre mudltiples bienes, voladuras de techos, rotura de vidrios,
afectaciones a las redes viales. En cada caso se abordaron acciones de
rehabilitacion teniendo que lamentar en el caso de Canelones el fallecimiento de
una persona.

Corrientes descendentes (noviembre-diciembre) — En el tltimo mes del afio se
registraron afectaciones por corrientes descendentes en el marco de tormentas
puntualmente intensas. Estos fendmenos meteorolégicos afectaron a Piriapolis el
1° de noviembre, a Pan de Azucar y San Carlos el 23 de diciembre y luego en
Melo el 25 de diciembre. Las afectaciones fueron diferentes en cada caso pero se
reitera la gran cantidad de arboles caidos, la caida de tendido eléctrico, roturas del
ornato publico, afectaciones sobre multiples bienes, voladuras de techos, rotura de
vidrios. En cada caso se abordaron acciones de rehabilitacion teniendo que
lamentar en el caso de San Carlos el fallecimiento de una persona. Cuando
ameritd se inicid procesos de recuperacion articulando con MVOTMA, MTOP,
OPP, MIDES e Intendencias y se esta trabajando. Desde la Direcciéon Nacional del
SINAE ademas de apoyar con insumos basicos para la respuesta (colchones,
frazadas, chapas, Kits de higiene personal, Kits de higiene del hogar, entre otros)
se aporta con chapas y portland en cuanto al material constructivo, con
combustible y coordinaciones

Otras acciones de articulacion interinstitucional y respuesta

Escuelas Rurales y Déficit Hidrico - Conjuntamente con OSE y ANEP, se cre6
una comision para establecer un plan piloto complementario al “Programa de
abastecimiento de agua potable a pequefias localidades y Escuelas Rurales”
(PPLER) que implementa OSE, para la instalacién de tanques de emergencias en
escuelas que presentaron inconvenientes para acceder al agua potable y que no
estaban comprendidas en el mencionado programa.

Grupo USAR en DNB - Desde el SINAE se lidera la creacién de un grupo de
trabajo el cual adoptara normas vy protocolos USAR, bajo parametros
internacionales, adaptados a la realidad geografica, demografica, funcional y de
ordenamiento territorial de nuestro pais, integrado por, la Direccion Nacional de
Bomberos, Fuerzas Armadas, el Ministerio de Salud Publica, e Inspeccion General
del Trabajo, este grupo tiene como objetivo garantizar e integrar el trabajo
conjunto de todas las instituciones participantes, sobre la base del compromiso de
respuesta ante eventos con estructuras colapsadas.

VIl - CAPACITACION

El Area de Capacitacion tiene como su principal cometido el establecer las
politicas, objetivos, acciones y metas para implementar los procesos de formacion
y capacitaciéon en las distintas etapas de la gestion del riesgo, a los efectos de
desarrollar capacidades en los distintos niveles del SINAE, asi como también
promover una cultura de la reduccién del riesgo a través de la participacion
ciudadana. En este sentido se organizaron y co-organizaron variadas actividades:
congresos, cursos, jornadas, de diferente alcance: local, departamental, nacional,
regional, sobre tematicas vinculadas con la gestion del riesgo de desastres.
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Barco de la Paz — Organizacioén japonesa que trabaja para promover la paz, los
derechos humanos, el desarrollo sostenible y el medio ambiente.. Arribd el 13 de
febrero con mas de 800 personas a bordo (voluntarios, estudiantes, entre otros)
ales y se invitd a jévenes uruguayos a participar de esta experiencia para crear
conciencia sobre los efectos de los accidentes nucleares y promover el desarrollo
sostenible en América Latina. El buque pudo ser visitado por alumnos de las
escuelas N°182 (Rural) y N° 25 de Paysandu y por representantes de
organizaciones sociales (Movimiento Scout del Uruguay, Juventud Agraria, ONG
Amigos del Viento) y de organizaciones gubernamentales (ANEP, MIDES vy
SINAE). Los escolares recorrieron las instalaciones del Barco, realizaron una
presentacion sobre las actividades para la reduccion del riesgo de desastres y
adaptaciéon al cambio climatico, realizadas en sus centros educativos. También
visitaron el Museo de la Direccién Nacional de Bomberos y el Museo del Futbol del
Estadio Centenario.

CEADU - En el marco del programa de “Incremento de las capacidades de los
gobiernos subnacionales y demas actores departamentales en la gestion de
riesgos de origen ambiental” de OPP/PDGS fue contratada la ONG CEADU quien
estda desarrollando una consultoria para (*) Incrementar las capacidades
departamentales, de forma tedrica y practica, para la internalizacion y utilizacién
de los instrumentos para la gestion de riesgos de origen ambiental. (*) Apoyar la
formulacion e implementacion de proyectos para la gestion de riesgos de origen
ambiental. (*) Monitorear el impacto de la consultoria realizada en las capacidades
para la gestion de riesgos de origen ambiental a nivel departamental en todo el
pais de los gobiernos subnacionales y demas actores departamentales. El SINAE
es beneficiario del proyecto y participa del monitoreo del cumplimiento de la
consultoria.

Voluntariado — En el marco del Programa Nacional de Voluntariado y Practicas
Solidarias se impuls6 el desarrollo de practicas de voluntariado en cinco Centros
Coordinadores Departamentales de Emergencias. Entre otras actividades
destacamos: (*) en coordinacion con Mides, CECOED Montevideo, Municipio B,
MSP, Direccion Nacional SINAE se trabajé con voluntarios en prevencion de
enfermedades transmitidas por Aedes Aegypti y en acciones de mitigacion del
vector. Para el desarrollo de la tarea se ofrecidé a los voluntarios capacitacion e
insumos (identificacion y repelentes). (*) En el contexto de la celebracién del Dia
Mundial de la Alimentacion 2016, bajo el lema: “El clima esta cambiando. La
alimentacion y la agricultura también” en Trinidad, Flores, la Direcciéon Nacional de
Sinae participd con un stand donde se promovié una cultura de gestion integral de
riesgo. Se convoco y capacité a voluntarios de Flores para dar difusion a través de
materiales y la Guia Familiar.

Cursos co-organizados por el Sinae

Planificacion en eventos con Grandes Concentraciones Humanas - Curso que
dictaron expertos/as de la Oficina de Asistencia para Desastres en el Extranjero de
la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (OFDA/USAID)
en coordinaciéon con el equipo de capacitacion del Sistema Nacional de
Emergencias. Tuvo como objetivo fortalecer las capacidades de los Centros
Coordinadores de Emergencias en la planificacion de eventos con grandes
concentraciones de personas, generando espacios de intercambio tomando como
base las diferentes experiencias en cada departamento. La actividad se llevé a
cabo los dias 5 y 6 de abril de 2016 en la Sala de Reuniones del Centro
Coordinador de Emergencias de Montevideo.
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BAGER: "Bases administrativas para la gestion del riesgo” - Curso que
dictaron expertos/as de la Oficina de Asistencia para Desastres en el Extranjero de
la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (OFDA/USAID)
en coordinacion con el equipo de capacitacion del Sistema Nacional de
Emergencias. Tuvo como objetivo brindar a quienes desarrollan tareas
relacionadas con la gestion y reduccion de riesgos de emergencias y desastres,
herramientas para mejorar su desempefio. Estas herramientas estan relacionadas
con el proceso administrativo en situaciones de emergencia y desastre. La
actividad se desarroll6 en el Departamento de Cerro Largo.

Primer Simposio Regional de Cooperacion en Manejo del Fuego
Intrafronterizo en Sudamérica - En Parque Nacional Santa Teresa del 30 de
Mayo al 02 Junio. El Simposio fue organizado por el Centro Global de Monitoreo
de Incendios Forestales (GFMC), la Secretaria de la Red Global de Incendios
Forestales y el Mecanismo Internacional de Preparacion para Incendios Forestales
(IWPM), con apoyo financiero del Ministerio Federal de Agricultura Aleman - La
Red Regional Sudamericana de Incendios Forestales (IBAMA/PREVFOGO Brasil;
Sistema Nacional de Emergencias (SINAE) - Direccion General Forestal, MGAP -
Direccion Nacional de Bomberos, Minterior y Ejército MDN). Procuré establecer
estandares de entrenamiento EuroFire para entrenamiento regional conjunto, asi
como el testeo de las pautas de combate aéreo; desarrollo de recomendaciones
para acuerdos bilaterales oficiales o marcos multilaterales dentro de Sudamérica
para mejorar de manera sistematica la preparacion y respuesta a emergencias de
incendios forestales mediante cooperacion interfronteriza.

Planificacion de la Comunicacion en Emergencias y Movilizacién
Comunitaria para el control y prevencién del Zika — En conjunto con la Oficina
de Unicef en Uruguay se organiz6 este taller de dos jornadas (30 y 31 de
marzo en la Sede del Centro de Formacion de la Agencia Espafola de
Cooperacion - AECID). El Taller tuvo como objetivo fortalecer la capacidad de
comunicacion en situaciones de emergencia y en la planificacién y ejecucion de
acciones de comunicacion para la prevencion y control del Zika. Teniendo como
facilitadores a dos reconocidos especialistas en comunicacion de Unicef, como
son Mario Mosquera-Vasquez y el Dr. Paolo Mefalpulos.

Becas Nacionales e Internacionales otorgadas al Sinae

"La Seguridad de Presas: Fundamentos y mejores practicas para la
fiscalizacion, manejo y reduccion del riesgo”. Los ingenieros Matias Ocampos
y Diego Moreno asistieron a este curso regional organizado por el Banco Mundial
con el apoyo del WPP (Water Parthership Program) en el marco del apoyo al
Gobierno de Uruguay a través de una Asistencia técnica en el tema de seguridad
de presas. Existe interés de las diferentes dependencias del Uruguay que operan
y manejan presas de aumentar su conocimiento en la seguridad de presas y la
reduccion del riesgo, asociado a potenciales fallas de una presa. . Los instructores
del curso fueron expertos en seguridad de presas de Espafa, Brasil, Argentina,
Uruguay, Estados Unidos y participaran especialistas nacionales y de instituciones
internacionales que abogan por el manejo responsable de las presas como
ICOLD, ICH de Noruega, US Army Corps of Engineers (USACE), Banco Mundial,
entre otras.

Universidad de Lousiana - 20 a 24 Junio - Nueva Orleans, USA - La
Universidad Estatal de Luisiana (LSU) cursé invitacion para una pasantia con la
participacion de Brasil, Paraguay y Uruguay, con enfoque de inundaciones a raiz
de El Fenémeno de El Nifio. La actividad contd con el patrocinio de la Oficina para
Desastres en el Extranjero (USAID/OFDA-LAC) y del Programa de Reduccién de
Riesgo de Desastres (RDAP). La agenda de trabajo incluyé presentaciones
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tedricas en Sistema de Comando de Incidentes; Manejo de emergencias en Nueva
Orleans; Sistema de Reduccién del Riesgo de Huracanes; Plan de Respuesta de
Desastres de la Guardia Nacional de Luisiana y un pormenorizado resumen de las
investigaciones llevadas a cabo por la Universidad de Luisiana en temas como
evacuaciones Yy resiliencia. Participaron representantes de los Centros
Coordinadores de Emergencias de Artigas, Paysandu, Treinta y Tres, Durazno y
Direccién Nacional de Sinae.

Reunién de coordinacién para la implementaciéon de actividades MACOE. La
Oficina de Asistencia para Desastres en el Exterior de la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional USAID/OFDA, a través de su Oficina
Regional para la América Latina y el Caribe, organizo la reunién de coordinacion
de paises pilotos para la implementacion de actividades MACOE, con el fin de
reunir a los responsables de los Centros de Operaciones de Emergencia, con el
propdsito de fortalecer los ejes estratégicos que contribuyen a la sostenibilidad del
proceso de resiliencia en la region. El evento se realiz6 en los Estados Unidos de
América, en la Ciudad de MIAMI, Florida, del 10 al 13 de octubre y asistieron los
Coordinadores Departamentales de Emergencia de Durazno y Paysandu.

Salud Mental en Situaciones de Emergencias y Desastres - El SINAE fue
invitado por la ONEMI de Chile a participar de este Seminario Internacional. Dicha
actividad se enmarca en el Proyecto Klzuna, “Programa de Formacién de
Recursos Humanos para Latinoamérica y el Caribe en la Reduccién de Riesgo de
Desastres” y conté con los auspicios de la Agencia Chilena de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AGCID) y la Agencia de Cooperacion
Internacional del Japon (JICA) junto con la Oficina Nacional de Emergencia del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica de Chile (ONEMI), el Ministerio de Salud
de Chile y el Centro Nacional de Investigacion para la Gestion Integrada de
Desastres Naturales (CIGIDEN). EI Seminario se desarrolld6 en dos jornadas
completas (21 y 22 de junio en Santiago de Chile).

VIIl - COMUNICACION

El Area de Comunicacion del Sistema Nacional de Emergencias (SINAE) tiene
como principal cometido la gestion de la comunicacién interna y externa y la
promocion de una cultura preventiva en todos los niveles. Asimismo debe velar por
el cumplimiento de los fines del SINAE explicitados en su ley de creacion: la
proteccion de las personas, los bienes de significacion y el medio ambiente, frente
a la ocurrencia de una situacion de emergencia.

Diagnéstico comunicacional - Se elaboré un dispositivo metodolégico para llevar
adelante un proceso de actualizacion del diagnéstico comunicacional del SINAE.

Se trata de una investigacion exploratoria o descriptiva que se enmarca en una
concepcion de Investigacion Accidon Participativa (IAP), que articula practica y
accion social y permite la confrontacion y complementacion de saberes,
generando conocimiento e incorporando a los actores sociales como sujetos
activos en la creacion del mismo. La metodologia combina técnicas cuantitativas
(aplicacion de formularios a diversos destinatarios: comunicadores/as del interior
del pais, integrantes de la Red SINAE, responsables de comunicaciéon de las
intendencias departamentales) y cualitativas (entrevistas en profundidad a
Coordinadores de CECOED, a referentes de Comunicacion y a formadores/as de
opinion) y talleres de intercambio (con Comunicadores/as de Montevideo, con
integrantes de la Direccion Nacional del SINAE y con responsables de
Comunicacioén de las Intendencias y de diferentes organismos estatales vinculados
con la gestion del riesgo en alguna de sus fases). Se estd terminando la
sistematizacion y a partir de esos insumos, se formularan las Lineas Estratégicas
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de Accién 2017-2020 que incluirdn formulacion de politicas y estrategias de
comunicacion interna y externa, trabajo en identidad e imagen institucional y
produccion de medios y mensajes en diferentes formatos y bajo distintos soportes.

Promocidn de una cultura preventiva — Se disefié e implementé una campafa
de bien publico para redes sociales denominada “Promocién de una cultura
preventiva”. La campafia incluye por un lado piezas sobre riesgos especificos
como tormentas y vientos fuertes, inundaciones, olas de frio, olas de calor,
grandes concentraciones humanas, etc. Y por otro, piezas sobre cuestiones
genéricas como la importancia del bolso de emergencias, recomendaciones sobre
cémo actuar durante situaciones de emergencia, las diferencias entre los niveles
de riesgo meteorolégico, etc. (*) Se disefid e implementd la campafia de
prevencion de incendios forestales “Pequeios descuidos grandes incendios”
para la temporada 2015-2016 que fue premiada con el premio de Oro en el marco
del Festival “Desachate” y con la Campana de Oro en la categoria “Intervenciones
urbanas” y la Gran Campana de Oro en la categoria camparia de gréfica. (*) Se
disefid y se presentd la campana de prevencién de incendios forestales
“Depredadores autéctonos” para la temporada 2016-2017. Ambas campafas
son de caracter multimedial e incluyen piezas graficas y para Internet, spots de
radioy TV y via publica.

Trabajo en red — (*) Presidencia - En esa misma linea se ha consolidado un
trabajo conjunto entre la Junta Nacional de Drogas (DND), la Unidad Nacional de
Seguridad Vial (UNASEV) y el SINAE en tanto dependencias de Presidencia que
abordan tematicas donde se conocen, se abordan y se mitigan riesgos. En ese
marco se han disefiado e implementado dos campafas comunicacionales:
“Verano Redondo” para la temporada 2015-2016 y “Verano Querido” para la
temporada 2016-2017 que hacen foco en cinco riesgos que se asocian con la
temporada estival: incendios forestales, ahogamientos, siniestros de transito,
consumo problematico de drogas y falta de hidratacién y cuidado de la piel.

(*) Comunicadores de Intendencias - Se ha iniciado un proceso de trabajo en
red con responsables de comunicacion de las Intendencias Departamentales para
generar espacios permanentes de intercambio, de cara a la construccién de una
red a nivel nacional.

Cumplimiento de las tareas habituales — (*) Coordinacién de la comunicacion
publica frente a la ciudadania y a los medios de comunicaciéon antes, durante y
después de situaciones de emergencia. (*) Produccion y difusion de informacion
de caracter oficial antes, durante y después de situaciones de emergencia. (*)
Gestion web (actualizacion y mantenimiento de los medios institucionales: portal
web, cuenta de twitter, canal de youtube, etc., a través de la produccion de
contenido editorial, grafico, fotografico, sonoro y audiovisual). (*) Apoyo a las
diferentes areas que integran la Direccion Nacional a través de la produccién de
materiales especificos (programas, invitaciones, formularios, certificados, etc.) y de
la cobertura de eventos (periodistica, fotografica). (*) Asesoria en comunicacién a
los distintos actores de la institucion (Direccibn Nacional, Comités
Departamentales de Emergencias, Centros Coordinadores de Emergencias
Departamentales, etc.). (*) Monitoreo y relevamiento de prensa y relacionamiento
con los medios de comunicacion.

IX - GESTION DE LA INFORMACION

El Area de Informacion del Sistema Nacional de Emergencias (SINAE) tiene como
principal cometido la gestidn de la informacion que se genera o recibe en el SINAE
a fin de favorecer la toma de decisiones para la gestion integral de riesgos en
todos los niveles y dialogando con todas las fuentes o usuarios de informacién que
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son parte del Sistema. Asimismo debe velar por el desarrollo de herramientas de
mapeo, registro y evaluacion tanto de riesgos como de dafios provocados por
eventos adversos.

= Se esta fortaleciendo el area de informacién del Sinae, realizando las
coordinaciones y contrataciones necesarias para seguir desarrollando un
proyecto piloto un sistema de gestién de eventos y emergencias, que pudiera
incluir un sistema para el registro de eventos, un inventario de recursos, un
sistema para la gestion de la ayuda en los eventos, también incluyendo
modulos para la definicion de zonas de riesgo (incendio), integrando para
esto también un visualizador web. Para esto se ha investigado las diferentes
tecnologias que ya existen disponibles a nivel mundial, y en especial las open
source. El desarrollo comenzado, que seguira en el 2017, se establece en
referencia a los lineamientos de la IDE y permitira una eficiente toma de
decisiones en Gestion Integral del Riesgo.

= Durante el presente afio se realizaron trabajos de recopilacion de informacién
de los diferentes CDE, solicitandoles todos los planes de actuacion ante
diferentes incidentes. Ya se han obtenido respuestas satisfactorias por parte
de algunos Comité, que han presentado sus planes firmados por todos los
integrantes del CECOED correspondiente.

= En este marco también se incluyé la meta “'Desarrollar sistemas de
informacién, comunicacién y alertas tempranas multiriesgos que incrementen
las capacidades de gestion de emergencias y reduccién del riesgo de
desastres cuidando a las personas, los bienes de significacion y el ambiente"
en la Agenda Digital Uruguay 2020. Lo que abrid un profuso trabajo
colaborativo con AGESIC.

= También se ha comenzado a entablar comunicacion con otros sistemas de
informacion que ya estan funcionando a nivel estatal, SIAS de MIDES, SNIA
de MGAP, Sistema de Informacion Ambiental de DINAMA, entre otros.

X - INTERNACIONAL

Nuestro pais asume el compromiso de abordar la reduccidon del riesgo de
desastres y el aumento de la resiliencia ante los desastres, con un renovado
sentido de urgencia, promoviendo la integracién de la perspectiva de reduccion del
riesgo en las politicas, los planes, los programas y los presupuestos a todos los
niveles, en lo nacional, subregional, regional y global. Procurando interactuar,
fomentar y promover las instancias de dialogo sub- regional y regional, asi como
fortalecer el multilateralismo acorde a los lineamientos de la politica exterior
pautados por nuestra Cancilleria (Plan Estratégico 2015-2020 MRREE).

A nivel Global

EIRD (Estrategia Internacional de Reduccion de Riesgo de Desastres)
UNISDR (Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién de Riesgo de
Desastres) — Uruguay, valorando la experiencia adquirida con la aplicacion del
Marco de Accién de Hyogo (2005-2015) adoptd el nuevo marco de accién (Marco
de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030) que nos
impulsa a la concrecion de medidas especificas en los planos local, nacional,
regional y mundial, con cuatro prioridades: (1) Comprender el riesgo de desastres.
(2) Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo.
(3) Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia. (4).
Aumentar la preparacién para casos de desastre a fin de dar una respuesta eficaz,
y ‘reconstruir mejor” en los ambitos de la recuperacion, la rehabilitacion y la
reconstruccion. En este marco, el Director Nacional del SINAE ha participado en
diversas instancias (constan como misiones oficiales) y se recibié la evaluacién
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interagencial de las Naciones Unidas sobre el estado de la Reduccién del Riesgo
de Desastres en Uruguay.

MIAH (Mecanismos Internacionales para la Asistencia Humanitaria). La
Reunién de Mecanismos Internacionales para la Asistencia Humanitaria (MIAH),
ambito coordinado por la Oficina de Asuntos Humanitarios de Naciones Unidas
(OCHA) que integra a los paises de América Latina y el Caribe para fortalecer las
asociaciones entre los principales actores humanitarios. EI SINAE en 2016
participé del “Dialogo UNASUR-MERCOSUR sobre Derechos Humanos de los
Migrantes y Cooperacion Humanitaria (RMAGIR, RAADH e IPPDH del Mercosur)
tanto en la elaboraciéon de aportes previo como en el analisis de los efectos de la
Cumbre Mundial Humanitaria que se celebré en Estambul-Turquia del 5 al 7 de
mayo del 2016 (cumbre en la que inicialmente participariamos y que finalmente se
desistié de participar)

A nivel regional

UNASUR - Uruguay ejercié desde diciembre de 2014 y hasta abril de 2016, la
Presidencia Pro Tempore de UNASUR. El SINAE ejercié la PPT del Grupo de
Trabajo de Alto Nivel para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres en
UNASUR. En tanto PPT ha impulsado una nutrida agenda. Logrando la
aprobacion del “Plan de Accion 2015-2019 del Grupo de Trabajo de Alto Nivel para
la Gestion Integral del Riesgo de Desastres en UNASUR”, del “Manual De
Cooperaciéon Para Asistencia Mutua Frente a Desastres en Paises Miembros de
UNASUR” y de los Estatutos del GTANGRD. En este marco, los dias 16 y 17 de
marzo del 2016, se desarroll6 la V Reunion del GTANGRD, de caracter ordinario y
como ultima reunion en ejercicio de la PPT traspasando la PPT a Venezuela. Esta
se llevé a cabo en Uruguay- Torre Ejecutiva-Presidencia. Asi mismo el Director
Nacional del SINAE, participé en Seminario de Transversalizacion de la
Perspectiva de Gestion de Riesgos en UNASUR en la sede de UNASUR en Mitad
del Mundo, Quito, Ecuador el pasado 21 y 22 de julio y en una webconferencia el
pasado

A nivel subregional

MERCOSUR - SINAE, en representacion de Uruguay presidié en el primer
semestre de 2016, la Reunion de Ministros y Altas Autoridades de Gestién Integral
de Riesgos de Desastres (REMAGIR), competente en materia de gestién y
reduccion de riesgos de desastres de los Paises Miembros del MERCOSUR. En el
marco de la PPTU, se desarrollaron los estatutos de la REMAGIR y se culminaron
los procesos de instalacion de una Secretaria Técnica que fue asumida por
Paraguay en 2016. Todo lo avanzado en el primer semestre se vio frenado en el
segundo semestre en el marco del congelamiento de las relaciones del bloque
durante la PPT de Venezuela. En la PPTU se concretaron tres reuniones. Se
hospedo la primer reunién ordinaria de RMAGIR los dias 15y 16 de marzo en la
sede de la Secretaria Permanente del MERCOSUR, se realizé6 una reunion
extraordinaria en caracter de webconferencia el 4 de mayo y el 10 de junio, se
llevé a cabo la segunda sesion ordinaria, en la modalidad presencial, en la ciudad
de Asuncion, Paraguay. Sesion que culmind sin firma de las actas
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Xl - VIAJES
Misiones Oficiales

= 08 al 13 Marzo - Bruselas, Bélgica - Concurrencia del Director Nacional en
la delegacion uruguaya encabezada por MVOTMA — “Programa Regional
sobre cambio climatico y sostenibilidad ambiental” - Euroclima+, (Comisién
Europea)

= 6 al 10 Junio — Asuncion, Paraguay.- Concurrencia del Director Nacional al
“Taller Regional DIPECHO (Unién Europea y UNISDR)”, “1era. Reunion
Ministerial y de Autoridades de Alto Nivel sobre la implementacién del marco
de SEDAI, para la reduccion del riesgo de desastres 2015/2030, en las
Américas (UNISDR y Gobierno Paraguay)” y “Reunién de Ministros y Altas
Autoridades para la Gestion integral del riesgo para el MERCOSUR (PPTU)”.

= 20 al 22 Julio - Mitad del Mundo, Quito, Ecuador (sede de la Secretaria
General de UNASUR) - Concurrencia del Director Nacional-‘Dialogo
UNASUR-MERCOSUR sobre Derechos Humanos de los Migrantes y
Cooperaciéon Humanitaria (RMAGIR, RAADH e IPPDH del Mercosur)’ y
Seminario de Transversalizacion de la Perspectiva de Gestidon de Riesgos en
UNASUR (SG UNASURY)’

= 21 al 23 de Setiembre - San José, Costa Rica - Concurrencia del Director
Nacional en la delegacion uruguaya encabezada por MVOTMA - al “Primer
Encuentro EUROCLIMA+ y Seminario EUROCLIMA” (Comision Europea). Se
llevé a cabo el 1era. Reunién del Comité de Direccion EUROCLIMA +.

Concurrencia a eventos en el exterior

= 03 al 10 Marzo - Tokio, Japoén - Ignacio Bide participa del Seminario “Uso de
la tecnologia para la reduccion del Riesgo de desastres y el crecimiento
sostenible” - FOCALE (Foro de Cooperacién América Latina — Asia del Este)
y el Ministerio de Asuntos Exteriores de Japon (MOFA).

= 05 al 12 Marzo — Connecticut, USA - Concurre el Cnel. R. Cobas y cinco
miembros militares que respondan al SINAE, en materia de eventos naturales
de gran intensidad, al Estado de Connecticut, bajo el Programa de
intercambio de expertos de la Guardia Nacional de Connecticut.

= 22 y 23 Junio — Santiago, Chile - Shirley Ferrari concurre al Seminario
Internacional “Salud Mental en Situaciones de Emergencias y Desastres:
Hacia la Construccion de un modelo para Chile”. Organizado por ONEMI.
Concurrio por el SINAE,

= 20 a 24 Junio - Nueva Orleans, USA - Matias Ocampos participé de
Pasantia de Intercambio de experiencias en Gestion del Riesgo de Desastres
en la Universidad de Luisiana. Cubierto financieramente por OFDA-USAID

= 29 y 30 Noviembre — Santiago, Chile - Concurrencia del Director Nacional
Fernando Traversa, a la “V Reunion Regional, Alianzas Sector Publico y
Privado para la Reduccion de Riesgo de Desastres en América Latina y el
Caribe (UNISDR y SELA)”
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Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional (AUCI)

En el contexto actual de la cooperacién internacional identificamos al menos tres
grandes desafios, a los que la Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional ha
respondido con diversas acciones a lo largo de 2016:

1- Busqueda de nuevos socios, instrumentos, modalidades y fuentes de
cooperacion internacional.

= Finalizacion de la consultoria “Mapeo de fuentes y fondos de cooperacion”,
que relevo 631 oportunidades de cooperacion para actores estatales y no
estatales de Uruguay, para difundir a través del software de AUCI SICI-Uy.

= Negociacion de nuevos instrumentos de cooperacion con socios de larga data
(Espafia, Union Europea, China): cooperacion técnica, descentralizada y
regional.

= (Gestiones para aprobar por primera vez programas bilaterales de
cooperacion sur-sur con: Peru, Republica Dominicana.

= Acuerdos para realizar cooperacion triangular con: FAO, Portugal, Unién
Europea.

2- Consolidacion del rol dual de Uruguay como oferente y receptor de
cooperacion en sus distintas modalidades.

= Nueve programas de cooperacion sur-sur vigentes con paises de América
Latina (Argentina, México, Colombia, Cuba, Bolivia, Chile, ElI Salvador,
Paraguay y Guatemala) y dos en proceso de negociacién (Peru y Republica
Dominicana).

= 34 proyectos de cooperacién sur-sur bilateral gestionados a través de AUCI
tuvieron actividades en el periodo con nueve paises de la region.

= Avances en la conceptualizacién, gestion y valorizacion de la cooperacion
sur-sur y triangular de Uruguay y de la region a través de la participacion
activa en las redes tematicas regionales: Programa Iberoamericano para el
Fortalecimiento de la Cooperacion Sur-sur (PIFCSS) y Comité de
Cooperacion Sur-Sur de CEPAL.

3- Promocion a nivel internacional de la utilizacion de enfoques
multidimensionales del desarrollo para la asignacion de la cooperacién
internacional y posicionamiento de Uruguay en los espacios globales de
cooperacion.

Avances en la estrategia conjunta con el gobierno de Chile para evitar la
“graduacion” de ambos paises de la lista de paises elegibles para recibir
Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), por el criterio de renta per capita (en
coordinaciéon con MEF y MRREE, desde febrero.

Envio de nota oficial al Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizaciéon
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) de los cancilleres de
Uruguay, Chile y Antigua y Barbuda, con el apoyo de varios paises de América
Latina y la Secretaria del CARICOM, solicitando se revise el criterio de graduacion
actual y se otorgue una moratoria para estos paises. Mayo.

Participacion en el | Dialogo entre el CAD y América Latina, que tuvo como
objetivo identificar oportunidades de colaboracion que apunten hacia el logro de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y discutir sobre la graduacién y sus
efectos en América Latina. Junio.
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Elaboracion conjunta con los paises de la regién de comunicados que abogan por
renovar la vision de la cooperacion internacional en el marco de la Agenda 2030
de Desarrollo Sostenible y promover un sistema de cooperacion sin exclusiones:
Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno (SEGIB), Alianza
Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo. (AGCED). De octubre a
noviembre.

Participacion en el taller internacional Development in Transition organizadas por
el Centro de Desarrollo de la OCDE, con la presencia de paises de Africa, Asia y
Ameérica Latina y el Caribe. El encuentro tuvo el doble objetivo de identificar los
desafios especificos que enfrentan los paises en su transicion hacia el desarrollo y
mapear como estan respondiendo a esos desafios las herramientas de
cooperacion internacional existentes. Diciembre

Gestiones junto con Cancilleria para que Uruguay siga siendo beneficiario de
la cooperacion regional de la Unién Europea.

Envio de nota firmada por el Presidente Tabaré Vazquez dirigida al Presidente de
la Comision Europea, Jean-Claude Juncker, solicitando la revision de los
instrumentos de cooperacion internacional de la UE para que Uruguay siga siendo
beneficiario de la misma. Junio.

Participacion de la AUCI en las “Jornadas Europeas del Desarrollo” para proponer
la revisién del Instrumento de Cooperacion al Desarrollo de la UE. Intervencion en
el panel: “Asegurando responsabilidades: un compromiso compartido. La
coherencia entre las politicas y la practica para asegurar la implementacion de los
ODS” y reuniones con autoridades de la Comision Europea en materia de
cooperacion. Junio.

Elaboracion de insumos para justificar por qué Uruguay tiene que seguir
recibiendo Ayuda Oficial al Desarrollo.

Publicacién de articulo de AUCI Revising ODA in the era of SDGs (Revisando la
AOD en la era de los Objetivos de Desarrollo Sostenible) en el blog del Centro de
Desarrollo de la OCDE, el que ademas fue reproducido en otros medios, traducido
y difundido por la SEGIB. Junio.

Investigacion sobre el aporte de la cooperacion internacional a la politica publica
de energia edlica en Uruguay entre 2005 y 2015 a cargo de una estudiante de la
Licenciatura en Desarrollo de la UdelaR que realizé su pasantia en AUCI. De
enero a julio.

Elaboracion de un estudio como insumo para el debate sobre la revision de
indicadores alternativos al PIB para medir el desarrollo, a cargo de un estudiante
de la Licenciatura en Desarrollo de la UdelaR que realiza su pasantia en AUCI.
Desde mayo.

Articulacion de la cooperacion con la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible

Intervenciones de AUCI en el festejo internacional de los 50 afios del PNUD sobre
cémo traducir en acciones y resultados los compromisos mundiales con la
erradicacion de la pobreza multidimensional, la reduccién de la desigualdad y la
cohesion social, en particular sobre los desafios de Uruguay. Febrero.
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Presentacion de la AUCI en el seminario “Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y Cooperacion sur-sur (CSS): el rol de la cooperacién internacional en la
implementacion de los ODS”, organizado por PIFCSS, AGCID, CEPAL. Abril.

Participacion en la reunion internacional de cooperacion triangular organizada por
la OCDE vy el Instituto Cambes de Portugal con el objetivo de promover
asociaciones de cooperacion triangular para alcanzar los ODS. Mayo.

Apoyo a las jornadas “Miradas hacia una agenda urbana con igualdad de género”,
lideradas por la Intendencia de Montevideo y preparatorias de la Conferencia de la
ONU sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat 111). Mayo.

Apoyo a la participacion de la ANII en representacion de Uruguay en el Primer
Foro sobre Ciencia, Tecnologia e Innovacién para los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS): Darse cuenta del potencial de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion para que todos logren los objetivos de desarrollo sostenible, en el
marco del ECOSOC de Naciones Unidas. Junio.

Apoyo a la participacion del director de OPP como representante de Uruguay en el
Foro Politico de Alto Nivel sobre Desarrollo Sustentable del ECOSOC de Naciones
Unidas. Intervenciones sobre los desafios que presenta la graduacién para el logro
de los ODS para Uruguay y los paises latinoamericanos de renta media y la
implementacion y seguimiento nacional de los ODS. Julio.

Coorganizacion con CEPAL de la Conferencia "Horizontes 2030. La igualdad en el
centro del desarrollo sostenible: Desafios para los paises del MERCOSUR”
realizada en Montevideo. Setiembre.

Participacion en talleres para el disefio de la politica de cambio climatico
convocada por el Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico, donde se
realizaron aportes de informacion sobre la cooperacién internacional en el area y
los ODS vinculados con el cambio climatico.

Apoyo y seguimiento del proyecto presentado por AGEV/OPP al PNUD para el
“‘Disefio de un Sistema Nacional de Indicadores del Objetivo de Desarrollo
sostenible (ODS) 16”.

Diagnéstico sobre la situacién nacional con relacion a los indicadores definidos por
las Naciones Unidas para el seguimiento de los ODS vinculados a la cooperacion
internacional, en coordinacion con el Instituto Nacional de Estadistica (INE) y otros
paises.

Aprobacién de la Resolucion 862 de Presidencia donde se encomienda a la AUCI
el seguimiento de las actividades de cooperacion internacional que tengan lugar
en el marco de la implementacién de los ODS. Diciembre.

Participacion en la Alianza Global para la Efectiva Cooperacion al Desarrollo
(AGECD)

Participacion de Uruguay en el segundo monitoreo de la AGCED. Julio.

Participacion de la AUCI en la |l Reunion de Alto Nivel de la AGECD en Nairobi.
Se presenté en esta reunién un documento conjunto de los paises de América
Latina y el Caribe sobre la necesidad de revisar el criterio de graduacion y de
adaptarlo a los desafios multidimensionales que pretende abordar la Agenda 2030
de Desarrollo Sostenible. Diciembre.

95



Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional (AUCI)

INICIATIVAS DE COOPERACION DESTACADAS EN 2016

Ademas de la negociacion, el seguimiento, la ejecucion y el cierre de iniciativas de
cooperaciéon que afo a afo realiza la Agencia, en 2016 destacamos la firma de
nuevos acuerdos y memorandos, asi como la ejecucion de nuevos proyectos y
programas en las diversas modalidades: cooperacion tradicional bilateral vy
multilateral, cooperacién regional o multi pais y cooperacién sur-sur y triangular.

Cooperacion tradicional bilateral

Cooperacion de Espana

Seguimiento financiero de 16 iniciativas que tuvieron apoyo de la cooperacion
espafiola. Se ejecutaron USD 204.595 (Gobernabilidad: USD 43.894 - Energia:
USD 115.089 - Género: USD 45.612).

Realizacion de taller con los beneficiarios (OPP, MIDES, MTSS) de la subvencion
2015 de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID) para tratar aspectos técnicos y financieros de la ejecucion de los
proyectos. Marzo.

Presentacion del informe final de la subvencion 2015 en el marco del Programa
Latinoamericano de Cooperacion Técnica (Cootec) para temas de gobernabilidad
y cooperacion triangular y recepcion de la resolucion de la subvencion 2016 por
17.500 euros en temas de energia, cambio climatico, transito e industria editorial.
Realizacion de asistencias técnicas para la Unidad Nacional de Seguridad Vial
(UNASEV), el Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico (SNRCC) y la
Direcciéon Nacional de Energia.

Aprobacién de la subvenciéon 2016 para Uruguay por un monto total de 150.000
euros. Esta incluye 110.000 euros para financiar siete iniciativas de cooperacion
bilateral y 40.000 euros para financiar iniciativas de cooperacién triangular entre
Espafa y Uruguay con otros paises. Uruguay, a través de la AUCI presento las
iniciativas a ser ejecutadas a partir del afio 2017 en temas de cambio climatico
(SNRCC), politicas fiscales verdes (CEF-MEF), catastro (Direccion Nacional de
Catastro—-MEF), violencia basada en género (Ministerio del Interior) y cuidados
(MIDES-MEC y MSP). En el caso de la propuesta triangular, se trabajara con
Guatemala, Republica Dominicana y Panama.

Apoyo a la consultoria de evaluacion de los 10 afios de aporte de la Cooperacion
Espafiola, en particular de la AECID, al Congreso de Intendentes.

Cooperacion de China

Ejecucion de la primera iniciativa de cooperacion técnica con China: 19 deportistas
nacionales se formaron durante tres meses en China (marzo a mayo) y en junio
dos entrenadores chinos viajaron a Uruguay para continuar la capacitacion por
otros tres meses.

Ejecucion de la donacién de China para la UTEC por un monto aproximado de
USD 3.500.000 en material de informatica y equipamiento para practicas en
laboratorio, tecnologia educativa, informatica e infraestructura, equipamientos para
laboratorios de Quimica y Biologia, notebooks, tablets, servidores, routers y un
sistema de videoconferencia. El presidente Tabaré Vazquez inaugur6 el Instituto
Tecnolégico Regional Suroeste de la UTEC instalado en el predio del ex frigorifico
Anglo en Fray Bentos. Agosto.
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Luego de varios afos de negociaciones para la donacion de una escuela de
tiempo completo a nuestro pais, se realizd en octubre, durante la visita
del Presidente Vazquez y el Canciller Nin Novoa a China, el intercambio de notas
reversales entre ambos gobiernos que dan por constituido el Acuerdo. La escuela
se ubicara en el barrio Casavalle.

Presentacion de un programa de cooperacion descentralizada entre la Intendencia
de Florida y la Provincia de Gansu (China). El Programa "Protegiendo a nuestras
mascotas, protegemos nuestra salud" presentado por la Intendencia de Florida
incluye: proyecto de educacion, extension y divulgacion de conocimientos, registro
e identificacion con chips y albergue, centro de adopcion y salud animal (control
reproductivo).

Firma de acuerdo entre la Universidad de Qingdao y la Universidad de la
Republica para el establecimiento del Instituto Confucio en Uruguay. La
Universidad de Qingdao aplicara el Examen de Competencia de Chino (HSK),
formara instructores del chino mandarin y brindara informacién y asesoramiento
sobre cultura China. Junio.

Cooperacion de Japon

Se aprobaron nueve proyectos en el marco del Programa de Asistencia Financiera
No Reembolsable de Apoyo a Proyectos Comunitarios de Seguridad Humana de
la Embajada de Japon por un monto total de casi USD 650.000. Algunos de los
proyectos fueron: Suministro de Equipos de Control de Calidad de Agua en el
Departamento de Flores, Suministro del bus de la salud para el recorrido de la
zona rural del Departamento de Rivera, Mejora del acceso a servicios de salud
para los afrodescendientes de Montevideo. En el mes de marzo tuvo lugar la firma
del proyecto niumero 100 de esta modalidad en Uruguay.

Realizacion de una reunion anual de evaluacion y seguimiento de la cooperacion
Japoén-Uruguay en el que ambos paises analizaron las distintas modalidades de
cooperacion que Japon tiene con nuestro pais y las lineas de trabajo para los
proximos afios. Abril.

Apoyo a la realizacion de una evaluacion de la cooperacion japonesa en Uruguay
en el sector forestal, llevada adelante por dos consultores, con la coordinacién
técnica de AGEV-OPP, entre noviembre de 2016 y marzo de 2017.

A través del Programa de Voluntarios Senior de la Agencia Japonesa de
Cooperacién Internacional (JICA) llegaron este afo a Uruguay 13 expertos
japoneses para insertarse en diferentes instituciones publicas y también
organizaciones de la sociedad civil. Este afio el Programa festejo sus 20 afios en
Uruguay.

Otra cooperacion bilateral

En el marco del Programa Senior Experten Services (SES) del Gobierno Aleman,
representado en Uruguay por la Camara de Comercio e Industria Uruguayo-
Alemana, llegaron al pais 12 voluntarios alemanes para trabajar en distintas
empresas y organizaciones, entre ellas: Instituto de Investigaciones Bioldgicas
Clemente Estable, Intendencia de Lavalleja, Hospital de Clinicas.

Negociaciones para la firma de un memordndum de cooperacion con Suecia en
areas de equidad de género, violencia doméstica y representacion politica de las
mujeres. Coordinacion con MRREE e instituciones nacionales competentes
(MIDES, MSP, JND, SND, INAU).
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Negociaciones de cooperacion con Francia en educacion técnica y tecnologica.
Representantes del Conservatorio Nacional de Artes y Oficios (CNAM), la
Academia de Paris y la Organizacion Formasup-Paris realizaron una mision
exploratoria en noviembre a Uruguay donde trabajaron con UTU y UTEC. El
objetivo fue estudiar la posibilidad de elaborar un proyecto de cooperacion para
la experimentacion de la movilidad de docentes y estudiantes uruguayos, el apoyo
a la implementacion de acciones de formacion en Uruguay, entre otros.

Negociaciones para la firma de un acuerdo con el Instituto Danés de Derechos
Humanos (Dinamarca), la Secretaria de Derechos Humanos y DERES, para la
elaboracién de la Linea Base Nacional para la implementacion de los principios
rectores sobre las empresas y los derechos humanos de las Naciones Unidas y
la Guia de Pais de Derechos Humanos y Empresas para Uruguay.

Donaciones

Gestiones para canalizar las donaciones de la cooperacion internacional (SNU,
BID, etc.) para la atencion a las emergencias para Dolores luego del tornado y
para otras zonas del pais afectadas por las inundaciones en coordinaciéon con el
SINAE.

Gestiones para recibir donaciones de medicamentos bioldgicos desde Argentina
para el MSP. Entre marzo y junio.

Cooperacion regional o multipais

Cooperacion del Sistema de Naciones Unidas

Elaboracion y aprobacion del documento programatico de la FAO con el Gobierno
de Uruguay para 2016-2020. Se definieron cuatro areas prioritarias: 1) Desarrollo
rural e integracion de la agricultura familiar a las cadenas de valor; 2)
Sostenibilidad ambiental de la produccién agropecuaria y sistemas productivos
menos vulnerables y con mayor resiliencia al cambio climatico; 3) Alimentacion
saludable, inocuidad alimentaria y sistemas agroalimentarios eficientes; y 4)
Promocioén de la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular.

Elaboracion y aprobacion del documento programatico del Fondo de Poblacién de
las Naciones Unidas (UNFPA) en Uruguay para 2016-2020. El nuevo marco
propone continuar aumentando la disponibilidad y el uso de la informacion sobre la
dinamica de la poblacién y sus vinculos con el desarrollo sostenible para el disefio,
implementacion y evaluacion de politicas publicas. Asimismo busca el
fortalecimiento de las politicas y mecanismos para garantizar el acceso universal y
equitativo a los servicios de salud sexual y reproductiva, y continuar aumentando
la capacidad nacional para aplicar programas de educacion integral de la
sexualidad en ambitos formales y no formales, monitoreando su calidad,
centrandose en los adolescentes y jovenes mas vulnerables y excluidos.

Aprobacién del Plan Estratégico del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). Las areas programaticas estan alineadas con el Marco
Estratégico de Cooperacion de las Naciones Unidas (MECNUD) 2016-2020 y sus
ejes transversales son: derechos humanos, género, sostenibilidad ambiental,
buena gobernanza, cooperacién sur-sur y triangular y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.
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Elaboracion y aprobacion del Programa de cooperacion de UNICEF en Uruguay
para el periodo 2016-2020. El programa busca ayudar a mejorar la calidad de las
politicas y los servicios sociales en favor de los nifios, niflas y adolescentes, en
especial de los mas vulnerados. En este periodo se decidié hacer hincapié en tres
ambitos especificos: desarrollo en la primera infancia, educacion media y
proteccion de la infancia.

Negociaciones para la formulaciéon del marco de cooperacion entre Uruguay vy la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) 2016-
2020 y elaboracion de borrador de documento de programacién conjunta.

Ejecucion, en conjunto con la Direccion de Derechos Humanos del MRREE, del
proyecto "Uruguay hacia la agenda de desarrollo sostenible 2030”, financiado por
el Fondo de Coherencia de Unidos en la Accion de Naciones Unidas. Sus
objetivos son: poner en marcha el Sistema de Monitoreo de Recomendaciones
(SIMORE) en materia de derechos humanos y fortalecer el Sistema Nacional de
Cooperacioén Internacional.

Participacion en el comité de gestion del proyecto “Fortalecimiento del MIEM vy el
MVOTMA para el desarrollo integral y sostenible de la mineria en el Uruguay”
financiado por el Fondo de Coherencia de Unidos en la Accién de las Naciones
Unidas.

Firma de convenio marco de cooperacién entre UNOPS, AUCI y MTOP para la
ejecucion de obras de infraestructura. Julio.

Apoyo de la AUCI en el disefio e insumos para la generacion de los proyectos con
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD): “Apoyo a la
implementacion del Programa de Equidad y Desarrollo Territorial” (OPP); “Apoyo a
la implementacion del Programa de Mejora de los Servicios Publicos y de la
Interaccion Estado-Ciudadano” (AGESIC); “Espacios de coordinacion de las
Convenciones de Rio para un crecimiento sostenible en Uruguay” (ECCOSUR);
“Hacia un sistema de movilidad urbana sostenible y eficiente en Uruguay” (MIEM);
“Quinta Comunicacion Nacional de Uruguay a la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico” (MVOTMA).

Coordinacion junto a la Secretaria de Derechos Humanos de la participacion
nacional en el Seminario Regional sobre Derechos Humanos y Empresas de
Propiedad del Estado realizado en Buenos Aires, organizado por la Oficina
Regional del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos.(ACNUR). Agosto.

Apoyo técnico al Ministerio del Interior e instituciones asociadas (ANEP, MIDES,
MEC, INAU) para la presentacion de un proyecto al Fondo Fiduciario de las
Naciones Unidas para la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, convocatoria
2016.

Ejecucion y extension del Acuerdo de Cooperacion Especifico entre la Presidencia
de la Republica Oriental del Uruguay y la CEPAL, celebrado en enero de 2015, en
el marco del Marco de Cooperaciéon entre la Presidencia de la Republica y la
CEPAL, celebrado en agosto de 2013 relativo a la ejecucion de actividades de
cooperacion técnica e institucional. Las actividades previstas en el citado convenio
permiten la generacion de insumos a la OPP y al MRREE para la elaboracién de la
Estrategia Nacional de Desarrollo 2050.
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Coorganizacion del | Foro Abierto de Ciencias de Ameérica Latina y el Caribe
(CILAC 2016) junto con UNESCO, Intendencia de Montevideo, ANII, UdelaR,
AUGM y MEC realizado en setiembre en Montevideo. Coordinaciéon del stand de
Uruguay. Organizacién del conversatorio Tendiendo puentes entre la cooperacion
internacional para el desarrollo y la ciencia tecnologia e innovacion para alcanzar
los objetivos de desarrollo sostenible. Setiembre

Renovacion del Memorandum de Entendimiento entre la Organizacién Internacional
para las Migraciones (OIM) y la Agencia Uruguaya de Cooperacién Internacional
relativo a la Movilizacion de expertas/os para la cooperacion sur-sur.

Gestiones con el MRREE para la creacion de un centro regional de cooperacion
sur-sur de la ONUDI en nuestro pais.

Cooperacion de la Unién Europea

Seguimiento a la ejecucion de programas con apoyo presupuestario de la Unién
Europea en Uruguay: presentacion del informe final de “Contrato de Apoyo a las
Politicas de Innovacion y Cohesién Territorial” (AUCI oficiaba de Secretaria) y
negociacion de los ultimos desembolsos para el “Programa Justicia e Inclusion”.

Apoyo a la coordinacion y difusion de las convocatorias de cooperacion bilateral
de la Embajada de la Unién Europea en nuestro pais: Gobiernos Locales, DD.HH.,
Sociedad Civil.

Difusiéon y seguimiento de los programas regionales de la UE en nuestro pais:
COPOLAD I, ALInvest 5.0, ERASMUS +, EUROCLIMA +, Facilidad para la
cooperacion internacional, EUROSOCIAL +.

Se aprobaron tres iniciativas en el marco de la Convocatoria Mecanismo Regional
para la Cooperacion y la Asociacion Internacional de la Unién Europea. Se
presentaron 94 propuestas de toda Latinoamérica y seleccionaron nueve. De los
cinco proyectos presentados por Uruguay se aprobaron tres. Tanto la Intendencia
de Cerro Largo con el proyecto "Mirada Ciudadana: la buena gobernanza en los
Municipios del Mercosur" (ya firmado), como el del MIDES con la iniciativa "Red
Calle - Red de paises latinoamericanos para el desarrollo de politicas de atencion
a las personas en situacion de calle", se presentaron como solicitantes. También
el proyecto presentado por la OPP llamado "Apoyo a la cooperacién sur- sur para
la promocion de la evaluacién de Politicas Publicas en América Latina", se
presentd6 como cosolicitante junto a la Fundacion Internacional y para
Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas (FIIAPP).

Participacion de la AUCI y el MEF en el Dialogo Institucional sobre la
Implementacién de los Programas Regionales 2014-2020 de la Union Europea en
Argentina. Alli se definieron de forma conjunta las lineas de los programas
regionales. De los que participa Uruguay son: Programa regional COPOLAD I,
Programa Euroclima+, Facilidad para la Cooperacion Internacional, Programa
Eurosocial +, Programa AL-INVEST 5.0, Programa Erasmus +, Instrumento de
Colaboracion (Partnership Instrument — PI) e Instrumento LAIF (Blending).
Octubre.

Cooperacion Iberoamericana

Coorganizacion junto con SEGIB del Il Encuentro de Puntos Focales de Uruguay
para los Programas, Iniciativas y Proyectos Iberoamericanos. En él se presento el
Plan de Accion Cuatrienal de la Cooperacion Iberoamericana, los avances sobre el
Manual Operativo y la plataforma de seguimiento de iniciativas. Los
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representantes de los programas intercambiaron experiencias e hicieron
seguimiento del trabajo que se viene realizando en el pais. Julio.

Coorganizacion de las actividades conmemorativas de los 10 afios de la Carta
Cultural Iberoamericana realizada en Uruguay en noviembre (MEC, MRREE,
SEGIB, OEI, AUCI).

Participacion por Uruguay en el Encuentro de Comunicadores Iberoamericanos
organizado por SEGIB en Bogota, donde se acordaron las bases del plan de
visibilidad para la cooperacion iberoamericana y se estableci6 una red de
comunicadores para trabajar de forma conjunta. Mayo.

Organizacion, junto con SEGIB, de la primera presentaciéon internacional del
Informe de la Cooperacién Sur- Sur en Iberoamérica 2016 realizada en
Montevideo. La publicacién recoge las principales acciones, programas vy
proyectos desarrollados en Iberoamérica. Uruguay esta entre los cinco paises que
reciben y brindan mas cooperacion sur-sur. Noviembre.

Cooperacion de la Organizacion de Estados Americanos (OEA)

Aprobacién de la candidatura de Uruguay para integrar la junta Directiva de la
Agencia Interamericana para la Cooperacién y el Desarrollo (AICD) para el
periodo 2016-2018. Octubre.

Coordinacion desde AUCI de la participacion del MGAP en el proyecto bilateral
“Empleo Productivo y Acceso a Mercados” entre Ecuador y el Fondo de
Cooperacién para el Desarrollo (FCD) de la OEA, con el fin de estudiar e
implementar los principios basicos de la Trazabilidad de Carnes en Uruguay al
cultivo de cacao en Ecuador.

Se firmoé el Memorandum de Entendimiento de Cooperacién Técnica entre la AUCI
y el Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes (IIN) para facilitar la
colaboracion entre las partes. En cuanto a la esfera de cooperacion, se establece
que la AUCI colaborara con el lIN en la identificacion y seguimiento de proyectos
de cooperacién con entidades publicas en Uruguay y el IIN brindard apoyo y
asesoramiento en sus areas de especialidad. En este marco se esta trabajando en
una posible primera iniciativa de cooperacion triangular en conjunto. Agosto.

Cooperaciéon con bancos de desarrollo
Apoyo técnico a la Asesoria de Participacién y Ciudadania de la OPP para la
presentacion de un proyecto a la Division de Género y Diversidad del BID, sede

Washington.

Ejecucion y finalizacion del proyecto: “Fortalecimiento de la Presidencia de la
Republica Oriental del Uruguay” financiado por la CAF. Junio

Cooperacion trianqular

Se concretaron dos misiones técnicas en el marco del proyecto de cooperacién
triangular con Paraguay “Fortalecimiento de la Direccion General de Cooperacion
Técnica Internacional” (AUCI, AECID y la Secretaria Técnica de Planificacién de
Paraguay).

Organizacion del Seminario Taller “Intercambio de experiencias y buenas practicas
sobre los procesos de institucionalizacion de la cooperacion Internacional”’, en
Republica Dominicana, en el marco de la cooperacién triangular entre Uruguay,
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Republica Dominicana y Espafia. Participaron autoridades y técnicos de El
Salvador, Panama, Paraguay, Republica Dominicana y Uruguay y de las Oficinas
Técnicas de Cooperacion de la AECID con presencia en estos paises. Setiembre.

Se aprobé y realizaron las primeras acciones del proyecto triangular en materia de
cambio climatico denominado “Sello de Sostenibilidad Turistica y Adaptacion al
Cambio Climatico”, entre Costa Rica, Uruguay y Espana. Por Uruguay participan:
el SNRCC a través del MVOTMA en conjunto con el MINTUR, como miembro del
Sistema.

Se recibié la resolucion de concesién de subvencion de fondos para cooperacion
triangular entre Brasil, Uruguay y Espafia en tema de politicas de promocion de la
equidad racial.

Se avanzaron negociaciones para concretar la iniciativa de cooperacion triangular
entre Uruguay, Union Europea y Nicaragua en materia de trazabilidad bovina con
el MGAP.

Firma de Memorandum de Entendimiento sobre Cooperacion Triangular para el
Desarrollo en Terceros Paises, entre el Instituto Camdes de Portugal y la AUCI.
Octubre.

En coordinacion con el MRREE y el MGAP se realizaron negociaciones para la
firma de un memorandum de entendimiento entre FAO y el Gobierno de Uruguay
sobre cooperacion sur-sur y triangular.

Cooperacion sur-sur bilateral

El Fondo Conjunto de Cooperacién Uruguay-México tuvo durante el afio 12
proyectos en ejecucion, correspondientes al | y Il Programa de Cooperacion.
Asimismo, en abril de 2016 se realizé la Ill convocatoria a la que se presentaron
48 iniciativas y se seleccionaron nueve proyectos.

Durante el afio tuvieron actividad otras 22 iniciativas de cooperacion sur-sur
bilateral gestionados a través de AUCI: 1 con Argentina, 1 con Brasil, 4 con
Bolivia, 4 con Chile, 3 con Colombia, 4 con El Salvador, 3 con Paraguay, 1 con
Perd y 1 con Guatemala. Las principales areas de trabajo fueron: salud,
transporte, proteccién social, ciencia, tecnologia e innovacion, cultura, educacion,
gobernabilidad y agropecuaria. Uruguay interviene como oferente en 12 de estos
proyectos y ejerce el rol de receptor en 5 de ellos, el resto fueron proyectos
bidireccionales.

En coordinacion con la Direccion General de Cooperacion del Ministerio de
Relaciones Exteriores, se realizaron cuatro Comisiones Mixtas de cooperacion en
2016, renovando asi los programas bilaterales con Colombia y Paraguay, ademas
de concretar este tipo de acuerdo por primera vez con Guatemala vy, luego de
cinco afos, renovarlo con Argentina. Este afio se dio continuidad a los programas
bilaterales vigentes de cooperacién sur-sur aprobados en el marco de las
Comisiones Mixtas con los siguientes paises: Bolivia, Chile, Colombia, El Salvador
y Paraguay. Asimismo, se realizaron actividades con Cuba, Brasil, Guatemala y
Peru.
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La Comision Mixta con Paraguay se realiz6 en agosto. Alli se presentaron 13
iniciativas para ser incorporadas a la nueva cartera de proyectos, algunas de estas
iniciativas dan continuidad a los proyectos ejecutados entre 2014 y 2016. Varios
de los proyectos presentados aun se encuentran en etapa de negociacién pero se
prevé que el programa bilateral 2016-2018 esté integrado por aproximadamente
10 proyectos.

En agosto se realizé la Comision Mixta con Colombia. El resultado de casi tres
meses de trabajo previo entre AUCI y la Agencia Colombiana (APC) implico la
aprobacion de seis proyectos en los sectores de politica social, educacion, medio
ambiente, desarrollo rural y salud. El programa bilateral se ejecutara entre 2017 y
2019.

En noviembre se realiz6 la reunion de Comision Mixta con Argentina. El programa
bilateral aprobado se estructur6 en cuatro ejes tematicos: agroindustria, medio
ambiente, seguridad vy justicia, y trabajo, empleo y desarrollo social. Se
presentaron 17 proyectos para ejecutar en el bienio 2017-2019 sin perjuicio de que
en la evaluacion de medio término que se realice a un afio de la Comision Mixta, el
programa pueda incorporar nuevas iniciativas debido al alto dinamismo de las
relaciones bilaterales entre ambos paises.

En diciembre se celebré la Comision Mixta con Guatemala. Se aprobaron en la
reunion tres iniciativas en el ambito de la cooperacion bilateral y un proyecto de
cooperacion triangular, que sera financiado con los recursos de la subvencién
2016 para cooperacion triangular entre Uruguay y Espafa.

Se realizaron gestiones para aprobar por primera vez programas bilaterales de
cooperacion sur-sur con Peru y Republica Dominicana. Con Peru, por ejemplo, ya
se cuenta con una cartera de proyectos que viene siendo negociada desde la
Firma en mayo de un Memorando de Entendimiento entre la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional (APCI) y la AUCI para promover la cooperacion sur-sur
y triangular.

En el marco del Programa I|beroamericano para el Fortalecimiento de la
Cooperacion Sur —Sur (PIFCSS), durante 2016, se destaca:

= Participacion de Uruguay en el Grupo de Referencia para actualizar la
metodologia de sistematizacion de experiencias de CSS y Triangular y
también como invitados en el comité asesor en sistemas de informacion.

= Participacién activa en el érgano de gobernanza del PIFCSS (Comité Técnico
Intergubernamental).

= Realizacion de la segunda actividad de asistencia técnica a Peru en la
tematica de la iniciativa Delivering As One en el marco del programa de
intercambio de experiencias de CSS (MECSS).

= Presentacion, aprobacion y realizacién de la primera actividad de una
iniciativa de intercambio de experiencias de CSS (MECSS) en el marco de la
Linea 1, con Ecuador, en el tema de Cooperacion Descentralizada (Uruguay
receptor).

= Presentacion y aprobacién de otras dos iniciativas en el marco del
Mecanismo Estructurado para el Intercambio de Experiencias, a ser
ejecutadas en 2017, con Peru y con Guatemala.

= Integrante del equipo de AUCI gana el primer premio de la categoria
profesionales dependientes e independientes del Premio Iberoamericano a la
investigacién en CSS y Triangular edicion 2015. La publicacion ganadora se
tituld “México y Uruguay. Socios estratégicos para el Sur”.
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= Integrante del equipo de AUCI colabora en la sistematizacion de informacién
para la elaboracion del Informe de la CSS en Iberoamérica 2015, trabajando
directamente con el equipo responsable.

= Participacion activa de Uruguay en todas las actividades del PIFCSS en las
que se abordaron temas como: valorizacion de la CSS, Objetivos de
Desarrollo Sostenible, cooperacion triangular y sistemas de informacién sobre
CSS.

CONSOLIDACION DEL SISTEMA NACIONAL DE COOPERACION
INTERNACIONAL

La consolidacién del Sistema Nacional de Cooperacion Internacional es una de las
lineas estratégicas que se trazé la AUCI para este periodo, la que fue aprobada
por el consejo directivo. En 2016, se trabajé para continuar fortaleciendo
capacidades Sistema y continuamos ampliando la red de nexos de cooperacién
con los que AUCI articula la cooperacion internacional. Actualmente contamos con
80 nexos de cooperacién designados que representan a ministerios, Intendencias
y otras instituciones estatales.

En esta linea de trabajo coorganizamos con el Centro de Formacion de la
Cooperacion Espanola tres conferencias en el marco del Ciclo Encuentros sobre
cooperacion al desarrollo de AUCI-AECID: “El mundo de negocios y el mundo de
la cooperacién juntos ante los Objetivos de Desarrollo Sostenible”, de Carmelo
Angulo marzo; "Ameérica Latina y la nueva agenda de desarrollo", de José Antonio
Alonso en junio y “Mitos y propuestas en la cooperacion al desarrollo: reflexiones
desde la practica de cooperacion descentralizada” de Michel Azcueta en
diciembre.

Capacitacion a usuarios de distintas instituciones en el modulo Iniciativas del
software SICI-Uy: 6 talleres entre junio y julio. En total fueron capacitadas 85
personas de 54 instituciones; entre ellas los 13 ministerios, 7 oficinas de
Presidencia y 10 intendencias. Entrega de manual de usuario con notas
metodoldgicas y ejemplos.

Dos talleres sobre “Desafios y oportunidades para Uruguay en materia de
cooperacion internacional para el desarrollo” en el interior del pais: Paysandu en
octubre y Colonia en noviembre. Dirigido a directores de intendencias, alcaldes y
representantes de municipios de distintos departamentos.

Coorganizaciéon del evento de difusion del Programa Senior Experten Service
(SES) de expertos alemanes con la Camara de Comercio e Industria Uruguayo-
Alemana. Abril.

Coorganizaciéon junto con el Ministerio de Salud Publica de una mesa de
cooperantes en salud para presentarles los objetivos sanitaros de forma de
orientar la cooperacion a las prioridades nacionales en el sector. Abril.

A solicitud de los responsables de cooperacién Internacional del Congreso de
Intendentes AUCI organiz6 una presentacion conjunta con los principales
cooperantes en el pais. Setiembre.

Formulacién del proyecto “Apoyo a la consolidacion de la estrategia de
Cooperaciéon Sur-Sur y Triangular y al fortalecimiento del Sistema Nacional de
Cooperacién Internacional en Uruguay” para trabajar desde AUCI estas lineas
entre 2017 y 2018.
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En 2016 se puso en marcha el nuevo software Sistema Integrado de Cooperacion
Internacional Uruguay (SICI-Uy) con el objetivo de fortalecer las capacidades del
pais para coordinar, gestionar eficientemente y ampliar las oportunidades de
cooperaciéon. El software cuenta con distintos modulos con diferentes
funcionalidades:

= Modulo Becas: Permite a los ciudadanos consultar la oferta de formacién
existente, crearse un usuario para recibir informacién sobre becas y consultar
el estado de sus postulaciones. Actualmente hay mas de 200 usuarios
registrados.

=  Modulo Iniciativas: Permite a los usuarios de las distintas instituciones
nacionales gestionar la informaciéon sobre los programas y proyectos de
cooperacion internacional en los que participan, como oferentes o receptores,
en las distintas modalidades. Se migraron las iniciativas en ejecuciéon en
2014, se elabor6 un manual didactico y se capacité a usuarios externos.

=  Modulo Administracion: administra la agenda de contactos y el listado
completo de instituciones.

= Modulo Finanzas: Se disefid, desarrollé y se encuentra en etapa de
implementacion la gestion financiera de las iniciativas de cooperacion, esto
incluye: gestionar fondos, planes operativos, movimientos contables,
contratos, proveedores. Ademas permite obtener los siguientes reportes:
estado de ejecucion de una iniciativa, estado de ejecucion global de fondos,
listado de contratos y proveedores.

= Modulo Oportunidades: Este médulo se diseiid, desarrollé y se encuentra en
etapa de implementacion. Permite a los usuarios buscar nuevas
oportunidades de cooperaciéon (cooperacion financiera, técnica, becas vy
premios) para actores estatales y no estatales de Uruguay.

GESTION DEL CONOCIMIENTO Y COMUNICACION

Se realiz6 el evento 5 afios de la Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional,
con participacion del Consejo Directivo de la Agencia, de las contrapartes
nacionales y de los distintos socios de Uruguay en la cooperacion. Presentacion
de la publicacion Estado de situacidon de la cooperacion internacional en Uruguay
2015 y de las principales lineas estratégicas de trabajo de la Agencia. Abril.

Desde la creacion de la AUCI una de las lineas estratégicas de trabajo es la
gestion de conocimiento organizacional. Con este objetivo, se han realizado en
2016 acciones puntuales de capacitacion internas sobre temas de actualidad
como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), asi como sobre aspectos
especificos de la gestién de la cooperacion, como el enfoque de derechos
humanos y la cooperacién sur-sur y triangular. Estas acciones buscan promover la
actualizacion del equipo de trabajo en su conjunto y la especializacién de sus
miembros.

Para aumentar la difusiéon de las actividades de la Agencia y lograr contacto con
otros actores en abril se abrid la cuenta de Twitter de la AUCI @AuciUruguay. El
boletin mensual de noticias supero los 3000 suscriptores (50% mas que en 2015)
y la cuenta de Facebook (Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional) llegé a
casi 1900 seguidores (sin usar publicidad).

Para dar mas visibilidad a la cooperaciéon y con el objetivo de mostrar a las
personas beneficiarias de la cooperacion en Uruguay se hizo un llamado a
empresas de fotografia para realizar una muestra fotografica con el Centro de
Fotografia de Montevideo y un banco de imagenes para la Agencia. Se
fotografiaron 27 iniciativas en diferentes partes del pais. La muestra se inaugurara
en marzo de 2017.
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Organizacion junto al Sistema de Naciones Unidas y el Centro de Formacion de la
Cooperacion Espafola del Ciclo de intercambios sobre Comunicacion para el
Desarrollo. Dirigido a 50 comunicadores publicos y de organizaciones no
gubernamentales. Entre agosto y setiembre.

En colaboracion con la Oficina Regional Cono Sur de la SEGIB se elaboré la una
publicacién que reune los principales datos y una breve descripcion de los
Programas e Iniciativas de la Cooperacion Iberoamericana en los que participa
Uruguay. Octubre.

Se imprimieron dos ediciones del documento Glosario y tipologias de la
cooperacion internacional, que apunta a actualizar la terminologia a partir de los
debates, revisiones y desarrollos conceptuales mas recientes. Febrero y octubre.

Se imprimié un folleto informativo de Becas y oportunidades de formacion, para
dar a conocer el servicio que ofrece AUCI y la nueva plataforma. Octubre.

BECAS

En lo que va de 2016 se recibieron mas de 390 becas y se tramitaron alrededor de
250 postulaciones a becas de diferentes fuentes y areas de conocimiento, de la
cuales unas 100 fueron otorgadas a uruguayos para su formacién en centros de
estudio de todo el mundo. Esto representa un importante insumo para los sectores
productivos y educativos de nuestro pais, especialmente para las areas de
gobernabilidad, energia, medio ambiente y recursos naturales; otras areas que se
destacan son: industria, comercio y pymes; ciencia, tecnologia e innovacion y
finalmente proteccion y cohesién social.

Cabe destacar que el Estado uruguayo es el principal beneficiario de estas becas,
ya que mas del 70% de los becarios pertenecen al sector publico. Las principales
fuentes de becas en el presente afio fueron: OEA, China y Espaia.

Se realizaron charlas abiertas al publico en Colonia y Paysandu y en Tacuarembd.
Las dos ultimas fueron en coordinacion con la ANII, el MEC y la UdelaR.

GESTION ADMINISTRATIVA Y RECURSOS HUMANOS

Este afo se trabajo con la Oficina Nacional de Servicio Civil para el pasaje de
funcionarios de la AUCI de OPP a la Unidad Ejecutora 001 “Presidencia de la
Republica y unidades dependientes”, Decreto N° 163/016 (mayo), asi como en el
desarrollo de la estructura de la Agencia, la que se encuentra en etapa de
aprobacion por parte de Presidencia.

Respecto a la movilidad del personal, se realizaron tres pases en comision
salientes, yendo a trabajar uno a la Secretaria Nacional de Deporte, otro a la
Prosecretaria y otro a la Secretaria Nacional de Ambiente, Agua y Cambio
Climatico. Por otra parte la AUCI recibi6é un pase en comision desde AGEV/OPP.

En el marco del convenio existente con la Facultad de Ciencias Sociales de la
Universidad de la Republica, dos estudiantes de la Licenciatura en Desarrollo han
realizado practicas este ano en la Agencia.
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INTRODUCCION

La Unidad Nacional de Seguridad Vial (UNASEV) viene definiendo sus estrategias
y un plan de trabajo sostenido a largo plazo utilizando como herramienta de
gestion el Plan de Accion de Seguridad Vial 2011-2020 de Naciones, Resolucién
A/RES/64/255 de la Asamblea General de Naciones Unidas documento adherido
por Uruguay en la ley N° 18.904.

Para el afio 2016 se proyectaron acciones en busca de reducir los indices de
siniestralidad conforme la proyeccion de la meta 2020 de disminucion del 50% de
los fallecidos por siniestros de transito.

Proyeccion de la Meta 2020
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El Informe de Siniestralidad Vial Primer Semestre mostré un descenso del 16,4%
en el total de fallecidos en siniestros de transito, si lo comparamos con el primer
semestre del afo 2015, registrandose 219 fallecidos en 2016.

La disminucion de fallecidos en siniestros de transito es evidenciada en los ultimos
5 afios, y se puede adelantar en forma preliminar que la disminucion de la
Siniestralidad Vial en el afio 2016, sera de aproximadamente un 15% respecto al
2015. El Informe Anual se presenta en la primera quincena de febrero 2017.

Para el logro de la meta, se promovieron y propiciaron acciones en pro de la
Seguridad Vial en todo el territorio nacional; abarcando todos sus componentes: el
pre evento, el evento y el post evento.
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PLAN DE TRABAJO

La estrategia utilizada en el plan de trabajo se conforma en los “Cinco Pilares” de
Accidn, los cuales estan basados en la evidencia cientifica y en la adopcién de las
buenas practicas en Seguridad Vial.

Pilar 1: Fortalecimiento de la Capacidad de Gestion de la Seguridad Vial.
Pilar 2: Vias de Transito y Movilidad méas Seguras.

Pilar 3: Vehiculos mas Seguros.

Pilar 4: Usuarios de Vias de Transito mas Seguros.

Pilar 5: Respuesta post-siniestros.

ACCIONES DEL PILAR 1:

FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE GESTION DE LA SEGURIDAD
VIAL

El 13 abril de 2016 se instald6 la Junta Nacional de Seguridad Vial, que fue
creada la ley N° 19.355, Art. 43). Es integrada por los Subsecretarios de los
Ministerios de Transporte y Obras Publicas, del Interior, de Salud Publica, de
Educacién y Cultura, un integrante del Congreso de Intendentes y la UNASEV, la
secretaria general es ejercida por el Presidente de UNASEV.

La Junta Nacional de Seguridad Vial permite una mejor coordinacion de las
estrategias de aplicacién de politicas en seguridad vial, cabe destacar entre sus
cometidos: el asesoramiento, recomendaciones y acciones en Seguridad vial, la
creacion de planes de control para el efectivo cumplimiento de las normas de
Seguridad Vial.

De forma de organizar las alianzas multisectoriales, estrategias, planes y metas, a
nivel local se esta implantando un Plan Operativo de Seguridad Vial (POSEVI). Se
trata de una guia para favorecer el proceso de planificacién y ordenamiento de
acciones concretas en torno a la seguridad vial, en la busqueda de lograr las
metas nacionales.

El POSEVI se integra con la construcciéon colectiva de los distintos Gobiernos
Departamentales que adhieren al plan, sus cuerpos fiscalizadores, el Ministerio del
Interior y las Direcciones Departamentales de Salud dependientes del Ministerio
de Salud, mas el trabajo de la sociedad civil nucleado en organizaciones
comerciales, culturales, etc. y las Unidades Locales de Seguridad Vial (ULOSEV).
A diciembre 2016, el POSEVI se encuentra en implantacion en los departamentos
de San José, Canelones, Maldonado, Paysandu, Rivera, Tacuarembdé (Paso de
los Toros), Rocha y Salto.

La estrategia promovida desde el POSEVI se funda en tres pilares:

= Comunicacién y Educacion respecto a los aspectos preventivos a tener en
cuenta en la movilidad cotidiana de la poblacion;

= Fiscalizacion y Control del cumplimiento de la normativa de transito por parte
de los cuerpos inspectivos departamentales y nacionales; y
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» Coordinacién de los Recursos del Area de la Salud a la hora de activar
medidas preventivas o de respuesta sanitaria frente al fenomeno de la
siniestralidad vial.

La estrategia de participacion ciudadana a nivel nacional, continia con el
funcionamiento las Unidades Locales de Seguridad Vial (ULOSEV). Las ULOSEV
son un ambito generado en el marco de la Ley N° 18.113, que mandata a la
Unidad Nacional de Seguridad Vial (UNASEV) a llevar adelante politicas
territoriales de descentralizacién organizando una serie de voluntades particulares
y organismos institucionales, sin fines de lucro, desde diferentes areas (educacion,
seguridad, prevencion, comercio, salud, voluntariado, etc.).

Por medio de las 34 ULOSEVs en funcionamiento, se amplio el rango de accion
en politicas de prevencion en el transito, multiplicando conductas de buenas
practicas. En octubre se realizdé Xl Encuentro de Unidades Locales de apoyo a la
seguridad vial en el cual se proyectaron los caminos comunes para avanzar en la
construccion de una cultura ciudadana saludable en el transito.

Para el fortalecimiento del area, se definieron estrategias de cooperacién técnica y
financiera con la Agencia Internacional Organizacion Panamericana de la Salud-
Organizacion Mundial de la Salud, la cual permitio, entre otras, la contratacion de
consultor para el trabajo especifico con las UDESEV ULOSEV vy la visita del
magister internacional en la Semana Nacional de Seguridad Vial.

Una de las principales estrategias en gestion de la Seguridad Vial, es el
fortalecimiento del Sistema Nacional de Transito (SINATRAN), proyecto de
interconexién de las diversas bases de datos que existen en el pais relacionadas
con el transito y la seguridad vial, que la UNASEV esta llevando adelante
conjuntamente con AGESIC. Por medio del SINATRAN se publicaron Informes
Semestrales del Sistema de Informacion Nacional de Transito e Informes
Cuatrimestrales asi como variados informes puntuales de siniestralidad (local,
tematica y/o eventual).

Continuaron los avances en el software del Portal Geografico Ciudadano, un
sistema de datos abierto que permite generar la consulta geo- referencial de los
siniestros de transito, premio a la transparencia activa 2015. Se impartieron
distintas ediciones de capacitacion a personal de transito de la Direccion Nacional
de Policia de Transito, las Intendencias y varios organismos para uso de dicha
herramienta.

Luego de disenar en conjunto con AGESIC las bases del proyecto para la creacion
de un Sistema Nacional de Lesionados en Siniestros de Transito (LESITRAN) se
inicié el proceso de adjudicacién de proveedores. El proyecto es financiado con
fondos no reembolsables del BID y el cronograma de ejecucién del mismo
establece para 2017, un sistema implantado y en funcionamiento.

A nivel internacional, se marcé como prioritaria la participaciéon en dos encuentros
del Observatorio Iberoamericano de Seguridad Vial (OISEVI), donde se definieron
metodologias conjuntas para el relevamiento de datos y avances en la
coordinacién de estrategias e iniciativas en seguridad vial a nivel regional a partir
de la generacion de informacion oportuna, objetiva y confiable.

También se participd6 del Proyecto Benchmarking América Latina y Caribe
promovido por Foro Internacional de Transporte (ITF), con el apoyo la Federation
Internationale de I’Automobile (FIA) y de OISEVI, el proyecto lo integran
responsables técnicos de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
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Ecuador, Paraguay y Uruguay; se trabajé para desarrollar una metodologia de
evaluacion del desempefio en seguridad vial en la region, intercambio de
experiencia entre paises y el analisis de antecedentes.

Desde el punto de vista organizacional, se promueve la implantacion del Sistema
de Gestion de la Seguridad Vial segun el modelo de la norma UNIT-ISO 39001, el
cual permite a una organizacion, interactuar con el sistema de transito vial,
reduciendo las muertes y lesiones graves derivadas de los siniestros viales, sobre
las que pueda influir. En el afio 2016 el Instituto Uruguayo de Normas Técnicas
(UNIT), imparti6 un nuevo ciclo de capacitaciéon, con una carga de 198 horas
lectivas y se concreté el desarrollo de implantaciones y certificaciones de la norma
en las empresas CSI Ingenieros, CIEMSA Uruguay, San Nicolas Transporte
Forestal.

Las lesiones y muertes por siniestralidad vial estan entre los quince problemas
criticos priorizados por el Ministerio de Salud, esto se reflejo en un adecuado
desarrollo conjunto de estrategias, preventivas entre ellas:

= La reglamentacion segun el Decreto 285/2016 de las alcoholemias a través
de los prestadores de salud

= Se formulé la propuesta para rotulado de medicamentos con informacion que
alerta al usuario sobre el riesgo en la conduccién,

=  Se inici6 el proceso de integracion de la propuesta de examenes psicofiscos
realizados por las Intendencias y UNASEV con el proyecto del Ministerio de
Salud respecto a examenes psicofiscos para quienes deban obtener permiso
de conducir,

= Se disefié la propuesta de rehabilitacion de conductores constatados con
alcohol y otras drogas. Para el afio 2017 se implantara en el sistema
integrado de salud la propuesta disefiada.

ACCIONES DEL PILAR 2:
ViAS DE TRANSITO MAS SEGURAS

Se mantuvieron reuniones de trabajo con el Ministerio de Transporte y Obras
Publicas (MTOP) con el objetivo de informar la severidad de la siniestralidad en
rutas nacionales, impulsar la adquisicion de tecnologia. Los Coordinadores de las
diez regionales en que el MTOP subdivide el pais, fueron capacitados en el uso
del Portal Geografico Ciudadano, suponiendo un insumo importante para detectar
puntos criticos en obras en cada region.

En materia de fiscalizacién, la Direccion Nacional de Policia Caminera pasé a
tener una nueva denominacién: Direccion Nacional de Policia de Transito (DNPT)
y también nuevas potestades: amplia su jurisdiccidon de fiscalizacion del transito,
ingresando a la planta urbana de las ciudades, creando brigadas de transito
quienes trabajaran coordinadamente junto a los fiscalizadores locales.

La DNPT supervisara técnicamente a las Brigadas de Policia de Transito
departamentales que seguiran dependiendo de cada Jefatura como hasta ahora,
participando ambas fuerzas, en operativos en conjunto cuando asi se requiera.
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El objetivo de mejorar los procedimientos de fiscalizacion a nivel nacional,
garantizar el cumplimiento de la normativa, racionalizar y optimizar los actuales
recursos destinados a la fiscalizacion y control en materia de transito

Desde la Unidad, se fortalecié la DNPT aportando jornadas de formacion de los
agentes fiscalizadores. Se realizaron capacitaciones en Portal Geografico
Ciudadano y en el Programa de Habilitacion de Agentes Controladores del
Transito para Uso de Espirémetros y control de Drogas, por el cual fueron
habilitados mas de 800 funcionarios de todo el pais.

Durante la Semana Nacional de Seguridad Vial en octubre se desarrollaron en la
Direccion Nacional de Educacién Policial y en el Ministerio del Interior
capacitaciones a cargo del Teniente Coronel de la Guardia Civil Espafiola, y Jefe
del Sector de Trafico de Andalucia. Las capacitaciones fueron sobre las tematicas
seguridad propia, prestacion del servicio y planificacion del servicio. La visita del
experto espafiol se dio en un marco de cooperacién entre la Cooperacion
Espafola en Uruguay (AECID) y la Agencia Uruguaya de Cooperacion
Internacional (AUCI).

ACCIONES DEL PILAR 3:

VEHICULOS MAS SEGUROS

Se realizé el monitoreo de la normativa, Ley 19.061 y Decreto 81 del 2014 donde
se regula mejores condiciones tecnoldgicas de seguridad de los vehiculos, asi
cémo elementos de seguridad para los usuarios de los mismos.

Se estudiaron normas técnicas de elementos de seguridad activa y pasiva en
vehiculos automotores 0 KM y se analizé la posibilidad de establecer requisitos
para la importacion de neumaticos incorporados en vehiculos automotores,
proyecto en conjunto con la DNI — MIEM.

Para la importacion de vehiculos para discapacitados, se incorpord el tramite
electronico de las certificaciones administrativas de UNASEV respecto a los
sistemas de adaptacién incorporados a los vehiculos.

Entre otras actividades realizadas con el fin de armonizar la normativa nacional a
los parametros mundiales pertinentes, se nombran el seguimiento y difusién de las
Presentaciones Oficiales de Resultados del Programa LATINNCAP.

Durante todo el afio, nos mantuvimos actualizados de los cambios implantados en
documentos del Grupo de Trabajo de Armonizacion de Reglamentaciones
Vehiculares (WP.29), de las Naciones Unidas y en noviembre se envio referente
del area a la sesion 170° del Foro Mundial de las Naciones Unidas WP-29.

El Ministerio del Interior implementd los operativos de control de montos donde se
realizaron inspecciones, con incautacion de motos por anomalias como la
circulacién sin documentos de propiedad, la no coincidencia y borrado de la
numeracion de motor y chasis, conducir sin libreta, no usar casco ni protecciéon o
chaleco retro-reflectivo. Los operativos fueron realizados en los departamentos de
Canelones, Artigas y Paysandu.
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ACCIONES PILAR 4:

USUARIOS DE ViAS DE TRANSITO MAS SEGUROS

En materia legislativa el 28 de diciembre 2015 fue aprobada la Ley N° 19.360
respecto a la tasa cero gramo de alcohol por litro de sangre para todos los
conductores de vehiculos en el Uruguay. En enero de 2016, entr6 en vigencia,
evidenciando en el transcurso del afo la vinculacién entre la disminucién de la
presencia de alcohol en sangre en conductores y la disminucion de la
siniestralidad vial. Con ello se profundizé el mensaje ante la poblacién que la
asociacién de alcohol y conduccion, no resulta aceptable desde punto de vista de
la seguridad vial.

Para mejorar el comportamiento de los usuarios de las vias de transito, en este
pilar se combinaron actividades de educacion, informacion, comunicaciéon y
sensibilizacion de los usuarios, con el objetivo de insistir en el mensaje de los
factores de riesgo para la poblacion.

En materia de comunicacion, en mayo se adhirié al movimiento Maio Amarelo
(Mayo Amarillo), movimiento de origen brasilefio donde se realiza una accion
coordinada entre el poder publico y la sociedad civil, de forma de alertar a la
sociedad sobre los altos indices de mortalidad en siniestralidad vial y concienciar
sobre la seguridad vial. Con el liderazgo de UNASEV y multiplicando acciones, se
unieron al movimiento:

= Organizaciones del area de salud y organismos publicos destacando el
Hospital de Clinicas, Academia Nacional de Medicina, Colegio Médico del
Uruguay, Ministerio de Salud, Peluffo Giguens, Teleton Uruguay, Sociedad de
Cirugia del Uruguay, ASSE, FEMI, SAME 105, y mas de veinte prestadores
de salud de todo el pais,

= Instituciones Educativas y Organismos del Estado, las cuales se destacan
UDELAR con la Regional Norte y Facultad de Medicina, liceos y escuelas
publicas y privadas de Montevideo e interior, CEPRI, ETUM, BPS, MIDES-
INJU, Comando General del Ejército.

= Asociaciones/Organizaciones: Automoévil Club del Uruguay, UNITRAN, CEPA,
Fundacién Gonzalo Rodriguez, Red Nacional de Victimas y Familiares de
Siniestros de Transito, ANCOSEV, Movimiento Scout del Uruguay, Rotary
Club del Uruguay, Sociedad de Productores de Leche Florida, UNIBICI, Oeste
Montevideo, Libera tu bicicleta, Shalom Bnai Brith, UNI 3 Durazno, Club
Atlético Sud América, Centro Proteccion Choferes, Liga de Fomento de Punta
del Este, Asociacion del Suefio del Uruguay, Federacion de Funcionarios de
Salud Publica.

=  Empresas: Hotel Conrad, Montes del Plata, DUCSA, SURCO, 3M, Car&Life,
SPECIALIZIED, Guerrero y Baldenegro, Mac Moto, BSE.

= En medios de Comunicacién se unieron a la campafia medios de prensa radio,
tv y prensa escrita.

Cabe destacar la actividad de iluminacién de fachadas de edificios y monumentos
emblematicos en las ciudades de Montevideo, Salto, Cerro Largo, Paysandu, Rio
Negro, Rivera, Florida, Rocha, Lavalleja, Paso de los Toros.

Para UNASEV el objetivo de la campafia fue cumplido, generando un profuso
calendario de actividades con creatividad y compromiso desde distintas areas por
las cuales se difundieron conductas de riesgo en seguridad vial.
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En el mes de agosto se realiz6 la clasica campafia de “La Noche de la Nostalgia”
bajo el lema “Este 24 no te des vuelta” y el hashtag #NOTEDESVUELTA, se
realizé un spot difundido en redes sociales y distintos medios de prensa, también
se repartieron de afiches y folletos preventivos en todo el pais e incluso proyeccién
internacional alcanzando el uso de los insumos de comunicacién realizados en
programas europeos. La campafia fue co-gestionada desde una serie de
instituciones gubernamentales como el Ministerio del Interior, Ministerio de Salud,
Junta Nacional de Drogas, Congreso Nacional de Intendentes, Centro de
Informacién y Publicaciones (IMPO). Como en los afios anteriores, se analizaron
los datos del periodo comprendido entre las 22 horas del 24 de agosto y las 9
horas del dia 25, En este periodo se realizaron 6.569 espirometrias en todo el
territorio nacional, resultando positivas el 3,1%. Se registraron 16 siniestros de
transito leves y se registraron 2 siniestros graves en todo el pais, no registrandose
siniestros fatales. Un afio mas, se comprueba en el comportamiento de la
poblacién en el periodo analizado, la necesaria combinacion entre las estrategias
de comunicacién social y fiscalizacion en el transito para que el cambio cultural
sea posible.

Del 16 al 23 de octubre se desarrollé la IX Semana Nacional de la Seguridad Vial
(SNSV), declarada de interés nacional. El lema del afio 2016 fue #TODOS
SALVANDOVIDAS, ilustrado en una serie de piezas audiovisuales que muestran
el dafio que puede ser evitado si todos asumimos conductas que contemplen el
respeto de las normas. Las tomas fueron extraidas de siniestros reales en que no
hubo fallecidos; mientras que los testimonios fueron expresamente seleccionados
para provenir de las areas de la salud, la educacion y los controladores de transito
(policia e inspectores).

En la agenda de actividades de la IX Semana Nacional de la Seguridad Vial
(SNSV) se contd con dos expertos internacionales el Teniente Coronel D. Javier
Moscoso Sicardo de la Guardia Civil Espafiola y el Mag. Roy Rojas, Consultor
Internacional Senior, actual Director de Proyectos en COSEVI Costa Rica.

El reconocimiento 2016 por la labor en seguridad vial fue entregado al Hemocentro
de Maldonado.

Se destacan del contenido del programa de actividades de la IX Semana Nacional
de la Seguridad Vial:

e Jornadas de capacitacion a los agentes de transito, Encuentro de Jerarquias
de la Policia Nacional en el Ministerio del Interior, 3er. Encuentro de Agentes
de Transito de la Frontera, realizacion de operativos integrados de
fiscalizacion con experto internacional.

e Capacitaciones a operadores de emergencias mdviles y capacitaciones a
facilitadores de BPS.

e Foro de analisis de campafias de comunicacion en conjunto a la Asociacion de
Prensa Uruguaya, la 1ra. Jornada sindical de seguridad vial, discapacidad y
trabajo.

e Encuentro de unidades locales y el cierre con bicicleteadas organizadas desde
diferentes Municipios.

Mas alld de las campanas propias, UNASEV apoyé e integré6 campafas
relacionadas generadas por otras organizaciones publicas y privadas, entre las
que se destacan: el Verano Redondo, campanfa estival, el Festival Internacional de
Musica en Bici, Expo Educa en varias localidades del pais, puntos de chequeos de
Sistema de Retencidn Infantil, entre otros.
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El area de Comunicacion fue fortalecida con el trabajo de durante 4 meses de dos
becarios de la Facultad de Comunicaciones de la UDELAR, los becarios
desarrollando sus conocimientos a las distintas campafias y realizaron el
gerenciamiento de redes sociales Facebook y Twitter, aportando nuevas ideas y
herramientas de comunicacion.

En el area de Educacion Vial referente al Sistema Educativo Formal, se consolido
el convenio de trabajo con el Consejo de Educacidon Secundaria (CES) y la
insercion de la seguridad vial en la curricula de estudio.

En marzo, en el primer encuentro nacional de inspectores del CES, se incluyo la
Educacién Vial, los Inspectores Regionales, de Institutos y Liceos, y de
Asignatura, que desempenan funciones en todo el pais, se mostraron
positivamente en instrumentar el convenio y el abordaje integral del estudiante.

En 2016, los docentes tuvieron una nueva herramienta para instalar la Educacién
Vial en los centros educativos a través de la modalidad de talleres optativos. Los
talleres a docentes constituyen una propuesta interdisciplinaria que sigue una
linea de capacitacion docente de los sectores Ciencias Naturales, Social, Arte y
Lengua donde se enfoca tanto en los saberes, como el desarrollo de macro
habilidades: indagacién, comunicacion, pensamiento critico-reflexivo, pensamiento
l6gico.

De esta manera, los propios docentes de aula construyen, adaptan vy
contextualizan en la propia curricula la tematica seguridad vial. Las jornadas de
capacitacién tuvieron un promedio de 17 liceos por departamento y alrededor de
tres centenas de docentes que integran los Equipos Impulsores.

Promovido por la Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP), el CES y
UNASEV, se realiz6 un concurso para estudiantes en categorias cuentos
infantiles, cuentos juveniles y folletos para turistas en varios idiomas y para
docentes categoria intradisciplinar y categoria interdisciplinar. El concurso conté
con la participacion positiva de mas de 800 postulantes entre estudiantes y
docentes vy el evento de entrega de premios y menciones especiales cont6 con la
presencia de estudiantes, docentes, directores e inspectores de todo el pais;
ademas de las principales autoridades de la Educacion.

En el area de Educacion Vial referente al Sistema Educativo No Formal, avanza la
ejecucion del proyecto sobre la formalizacion de los repartidores de motos. En
este sentido se realiz6 por medio de INEFOP, un llamado a profesionales para la
formacioén de los trabajadores en salud laboral y normativa. Segun la Encuesta de
Hogares de 2014, este grupo de trabajo se compone de 1400 conductores de
motocicleta de reparto o motocicletas de mensajero.

Ademas del componente capacitacion, se esta analizando en el ambito tripartito
del Consejo Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (CONASAT) —que
integran el MTSS, MSP, y BPS cambios que implican la revisién de la normativa
que regula la actividad de estos trabajadores de forma de desestimular la
informalidad del sector.

Se continué con el Programa de Capacitacion de Choferes para flota vehicular de
Instituciones Publicas. El programa es integrado por técnicos de UNASEV e
Instructores formados pertenecientes al sector transporte de la Presidencia de la
Republica. Se formaron en el ano 2016, 17 choferes funcionarios del INAU.
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ACCIONES PILAR 5:
RESPUESTA POST -SINIESTROS

Las acciones de este pilar se enfocan en el aumento de la capacidad de respuesta
a las emergencias ocasionadas por los siniestros de transito y la mejora de la
capacidad de los sistemas de salud y de otra indole, para brindar a las victimas
tratamiento de emergencia apropiado.

Se logré la creacién del Centro de Operaciones de Emergencias Sanitarias COES
que funciona en la 6rbita de ASSE- SAME 105.

Se establecieron los Protocolos Operativos y de Comunicaciones de Emergencia
en forma conjunta con el Ministerio del Interior, Ministerio de Salud Publica, Fuerza
Aérea, Armada Nacional, Centro de Operaciones Aéreas, Catedra y Departamento
de Emergencias del Hospital de Clinicas.

Se establecié un nuevo Convenio de Asistencia en Via Publica junto al Consorcio
de Emergencias Moviles, Ministerio del Interior, Ministerio de Salud y ASSE-
COES-SAME 105.

El domingo 20 de noviembre, se conmemoré alrededor del mundo el Dia de las
Victimas de Siniestros de Transito; en Uruguay se siguié la linea de trabajo
establecida con la Red Nacional de Familiares y Victimas del Transito y se
coordinaron acciones en via publica y distribucion de afiches y folleteria.

Desde UNASEV, y con el apoyo de otros organismos, instituciones y
organizaciones sociales, se cred la “Guia de orientacion para las personas
afectadas por un siniestro de transito”, con el objetivo principal de reunir los
recursos basicos y necesarios que den respuesta a las necesidades que surgen
en estos ciudadanos de nuestro pais.

ACCIONES PROYECTADAS 2017

La Unidad seguira definiendo estrategias y un plan de trabajo sostenido a largo
plazo, utilizando como herramienta de gestién el Plan de Accién de Seguridad Vial
2011-2020 de Naciones Unidas, guia para proyectar las acciones en busca de
reducir los indices de siniestralidad vial, con una meta de reduccion del 10%
anual.

OBJETIVOS PROPUESTOS PARA 2017:

1. Consolidar la Institucionalidad y Gestion de la seguridad vial (definiciones de
la Ley N° 19.355, Presupuesto Nacional).

2. Fortalecer el la Junta Nacional de Seguridad Vial.

3. Sistema Nacional de Lesionados en Siniestros de Transito (LESITRAN)
implantado y en funcionamiento.

4. Fortalecer las politicas de autoridad en seguridad vial/Policia Nacional de
Transito.

5. Extender el Plan Operativo de Seguridad Vial (POSEVI) con foco en los
usuarios vulnerables y periodos y puntos criticos en siniestralidad vial.

6. Impulsar y cooperar en el desarrollo de Planes locales de Seguridad Vial

7. Elevar los niveles de seguridad vehicular y de proteccién personal

8. Comunicar, difundir y concientizar sobre seguridad vial
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11.

12.

13.

14.
15.

Profundizar la Formacion, Capacitacion y Educacion Vial

. Avanzar en la creacion y reglamentacion de las Regiones de Seguridad Vial,

a los efectos de mejorar la aplicacion de la politica.

Profundizar las politicas de alcohol y otras drogas vinculadas a la Seguridad
Vial.

Continuar el desarrollo del Permiso Unico Nacional de Conduccion y sentar
las bases del Permiso por Puntos.

Profundizar en el eje Seguridad vial y Trabajo (repartidores en moto y
trabajadores que en general utilizan la moto como medio de transporte).
Mejorar la Respuesta post — siniestros

Implantacion de rehabilitacion de conductores constatados con alcohol y otras
drogas.
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EN 2016 LAS ACTIVIDADES SE CONCENTRARON EN TRES EJES
ESTRATEGICOS:

1. Brindar los productos y servicios tecnoldgicos que sirvan de soporte para las
estrategias y procesos de transformacion en la educacion.

2. Brindar la formacién y el acompafamiento para las herramientas y servicios
tecnolégicos que permitan mejorar la practica educativa e impulsar programas
y metodologias para la incorporacion y reflexion sobre nuevas pedagogias.

3. Mejorar las capacidades de la organizacion.

1. BRINDAR LOS PRODUCTOS Y SERVICIOS TECNOLOGICOS QUE SIRVAN
DE SOPORTE PARA LAS ESTRATEGIAS Y PROCESOS DE
TRANSFORMACION EN LA EDUCACION

1.1 Entrega de laptops

Desde 2007 a la fecha, Plan Ceibal ha entregado 1.681.830 equipos. Los equipos
han sido entregados a nuevos beneficiarios y a beneficiarios ya existentes, por la
obsolescencia tecnoldgica del equipo en mano.

En 2016 se entregaron aproximadamente 190.000 equipos de los cuales 102.500
fueron tablets, 63.500 laptops nuevas y 31.000 fueron laptops remanufacturadas.

En cuanto a la modalidad de entrega, 148.000 fueron a través del método
tradicional de etiquetado y las restantes 42.000 se efectuaron con recambio in situ,
incluyendo la totalidad de las entregas en Educacion Media. Ademas, se destaca
el adelanto del recambio de 15.000 equipos de los alumnos que cursan cuarto afo
escolar en 2017. Dicho adelanto se realiz6 entre los meses de octubre y
noviembre, con modalidad in situ y permiti6 mejorar el estado del parque de
dispositivos.

El 98,4% de las entregas de 2016 fueron destinadas al sistema educativo formal
publico. El 0,4 % fue destinado al sistema educativo formal privado y el restante
1,2 %, al sistema educativo no formal.

En 2016 el 91 % de los equipos fueron entregados en modalidad 1 a 1. EI 9 % fue
entregado en modalidad Biblioteca. El 10,5 % de las entregas 1 a 1 del 2016 se
realizé a docentes (18.800 equipos).

Al cierre del afio 2016 existe un parque de 796.689 dispositivos (18 % tablets, 82
% computadoras), 71 % de los cuales recibe soporte técnico, cubriendo el 96 % de
los estudiantes de Educacion Primaria y Educacion Media Basica (EMB) publica
del pais. El restante 29 % sin soporte técnico se encuentra en manos de
beneficiarios fuera de los ciclos Primaria y Educacion Media Basica o de
beneficiarios que no cumplieron con el requisito de recambio.

El parque total de equipos con soporte técnico es de 566.000 dispositivos: 96 %
entregados en modalidad 1 a 1 (propiedad del alumno o docente) y el 4 % en
modalidad Biblioteca (propiedad del centro educativo).

Los lineamientos de recambio por obsolescencia tecnoldgica aplicados desde
2011 han permitido llegar con un 95 % del parque de equipos en alcance 1 a 1 en
el afio lectivo 2016, con una antigedad menor a los cuatro anos.

1 L . . .

Corresponde a los beneficiarios que cuentan con un equipo de Plan Ceibal en modalidad 1 a 1y han
sido confirmados por los subsistemas educativos en los ciclos y grados en los que Plan Ceibal realiza
la actualizacion tecnolégica de los equipos.
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El 70 % de los beneficiarios que tienen un equipo, fueron confirmados en 2016 por
alguno de los subsistemas (556.300).

1.2 Servicio técnico

En 2016 se consolidd la incorporacion de la recuperacidon de componentes y
dispositivos a la Gerencia de Soporte Técnico y se integré también la entrega de
dispositivos. Se ha obtenido mayor sinergia y eficiencia en los procesos gracias a
estas acciones.

Reparacion de dispositivos

Durante el 2016 se destaca la reformulacién de los recorridos de reparaciones. La
incorporacion de visitas quincenales y bimestrales ha permitido alcanzar mayor
cantidad de centros educativos manteniendo el mismo presupuesto y pudiendo
atender las variaciones en la demanda de forma mas eficiente.

Recuperacién de dispositivos y repuestos

En 2016 se recuperaron 14.000 equipos mediante diferentes procesos (armado,
remanufactura y acondicionamiento) para entregar a alumnos, docentes o como
equipos de soporte. Asimismo, se repararon 53.000 motherboards de diferentes
modelos, incluyendo nuevos modelos de motherboards BGH vy tablets. Se destaca
un aumento en la eficiencia del proceso, obteniendo como resultado un 43 % de
incremento en la cantidad de placas recuperadas manteniendo el mismo
presupuesto anual.

En 2016 se desguazaron 90.000 maquinas de diferentes modelos para la
generacion de repuestos para soporte del parque, que en conjunto con las
compras anuales gener6 una mayor disponibilidad de partes para reparar equipos
y la mejora del parque operativo. Ademas, se realizé la disposicion final de 140
toneladas de residuos electrénicos cumpliendo con las normativas ambientales
vigentes.

1.3 Red de conectividad

Entre 2007 y 2011, Plan Ceibal implementd el servicio de acceso a Internet, a
través de una red wifi segura, en todos los locales del sistema educativo publico,
lo cual incluye todas las escuelas, liceos y UTU con Ciclo Basico, y Educacion
Media Profesional y Educaciéon Media Tecnoldgica, asi como en Centros de
Formacion en Educacion, Inspecciones Departamentales y otros locales de
interés. A partir de 2012 se inicid6 un proceso de optimizacion de la red, con el
objetivo de mejorar sus capacidades de acuerdo con el aumento de la demanda.
Continuando en ese sentido, en 2014 se comenzo el despliegue de la solucion de
Alta Performance —la cual implica una mejora tecnoldgica sustancial del
equipamiento— que contindia hasta la actualidad.

También se cre6 una red de cobertura outdoor (exterior) en unas 200 localidades
de todo el pais y se implemento la conectividad en Barrios de Atencion Prioritaria
(BAP) y viviendas (ANV, FUCVAM, MEVIR, entre otros), clubes y plazas publicas.

En 2016 se migraron 62 locales urbanos a conexién a Internet por fibra dptica,
alcanzando un total de 1.504 locales, lo cual representa aproximadamente un 92,5
% de la matricula de estudiantes y docentes. Se aumentaron las velocidades de
865 locales que ya contaban con fibra 6ptica y pasaron de una velocidad de 10/2
mbps a 30/10 mbps. Se migraron 15 escuelas rurales a conexion a Internet por
3G, totalizando 913 locales educativos con dicho acceso. Por otra parte, se
comenzo con la migracion a tecnologia LTE en algunos casos.
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Se optimizo la red wifi de 380 locales educativos, que pasaron a contar con una
arquitectura de Alta Performance, y en 225 escuelas rurales se instalé la nueva
solucion de Alta Disponibilidad que permite aumentar el tiempo del servicio activo.

Actualmente, el 100 % de las escuelas, liceos y UTU del pais tiene conectividad
wifi con acceso a Internet. Como resultado de las mejoras de la red y del
incremento del uso de esta en horario de clase, en muchas oportunidades hubo
mas de 120.000 estudiantes conectados a la red en forma simultanea.

Durante 2016, el nivel de soporte logr6 mantener un promedio del 80 % de los
nifos con Internet todos los dias del mes, llegando al 90 % en noviembre.

La mejora del nivel de servicio esta directamente relacionada con el descenso del
15 % entre 2015 y 2016 en el tiempo promedio necesario para resolver un
reclamo.

Red de Videoconferencia

En 2016, la Red de Videoconferencia Ceibal, que se utiliza para brindar clases de
inglés de forma remota entre otros usos, se consolidé con 1.487 centros
conectados, incluyendo 152 Teaching Points (puntos de ensefianza) y cubriendo
el 99.8 % de los locales educativos urbanos.

Durante 2016, se introdujeron mejoras operativas en el soporte a la red de
videoconferencia que permitieron lograr una evolucidn muy importante en la
disponibilidad de la red, superando el 95 % de los locales con el equipamiento
disponible todos los dias del mes, llegando al 98 % en noviembre. Asimismo, en
2016 se instalaron 25 nuevas soluciones de videoconferencia.

El uso de videoconferencia, medido como el promedio de horas de uso por local,
aumento un 20 % de 2015 a 2016, mostrando un crecimiento en la apropiacion de
la herramienta.

Investigacion

Con el objetivo de mejorar los servicios que brinda a sus beneficiarios, Plan Ceibal
ha desarrollado distintas herramientas de evaluacion. En 2016 se finalizé un
producto para emular el uso simultaneo de los dispositivos en un salon de clases
que permite evaluar la capacidad de la red inalambrica y el desempefo de
diferentes servicios (navegacion web y descarga de archivos, plataforma de
matematicas y YouTube). A su vez, se desarroll6 una herramienta de monitoreo
de la calidad de experiencia en videoconferencias que estima en tiempo real la
percepcion del servicio por parte de los beneficiarios.

2. BRINDAR LA FORMACION Y EL ACOMPANAMIENTO PARA LAS
HERRAMIENTAS Y SERVICIOS TECNOLOGICOS QUE PERMITAN
MEJORAR LA PRACTICA EDUCATIVA E IMPULSAR PROGRAMAS Y
METODOLOGIAS PARA LA INCORPORACION Y REFLEXION SOBRE
NUEVAS PEDAGOGIAS

2.1 Red Global de Nuevas Pedagogias para el Aprendizaje Profundo

A iniciativa de Plan Ceibal, ANEP y Plan Ceibal forman parte del movimiento New
Pedagogies for Deep Learning, integrado por siete paises (Finlandia, Canada,
Estados Unidos, Australia, Nueva Zelanda, Holanda y Uruguay) y liderado por el
pedagogo canadiense Michael Fullan.
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La Red Global de Nuevas Pedagogias para el Aprendizaje Profundo tiene como
objetivo generar una comunidad de conocimiento para articular e investigar, en
nuevos formatos educativos que impulsan la centralidad del estudiante y sus
intereses, el trabajo a través de propuestas en base a proyectos conectados con
los intereses de los estudiantes y con la realidad extraescolar, y nuevas formas de
evaluar los aprendizajes. La tecnologia es usada como acelerador de pedagogias
y como herramienta para integrar diferentes disciplinas en proyectos colaborativos
de trabajo.

Aprendizajes profundos son aquellos aprendizajes considerados relevantes para el
mundo contemporaneo, que incluyen contenido y competencias que preparen a
los estudiantes para resolver problemas reales en forma creativa y en ambientes
colaborativos. Se apunta a formar estudiantes como personas que contribuyan al
bien comun.

En 2016 participaron en el proyecto 193 centros educativos uruguayos (120
escuelas, 43 liceos, 30 UTU).

En el marco de la Red se realizaron cursos de formacion, uso de rubricas para la
evaluacion de los estudiantes por competencias y generacion de actividades de
aprendizaje profundo. Como culminacion del trabajo del afo, se lanza la
publicacion Pensar fuera de la caja: experiencias educativas innovadoras I, que
reune articulos académicos escritos por docentes que documentan experiencias
innovadoras de trabajo en centros de la Red.

2.2 Universalizacién de la Ensefanza de Inglés

La Universalizacion de la Ensefianza de Inglés en 4°, 5° y 6° afio de escuelas
urbanas de todo el pais ha sido un objetivo prioritario tanto para Plan Ceibal como
para ANEP.

Para el logro de este objetivo, se ha desplegado un programa de Ensefanza de
Inglés por Videoconferencia, por el cual en 2016 se brindaron clases semanales
con profesores remotos a 3.509 grupos de 4° a 6° afo de escuelas urbanas con
fibra optica de todo el pais. Adicionalmente, ANEP cuenta con un programa de
Ensefianza de Inglés Presencial con el cual se atiende en su mayoria a los
estudiantes de las escuelas de tiempo completo y tiempo extendido. Entre ambos
programas se cubre un 95 % del total de grupos de las escuelas urbanas.

Adicionalmente, se vienen realizando evaluaciones de los aprendizajes de inglés
mediante un test adaptativo que se aplica en la Plataforma de Evaluacion en Linea
(SEA) vy los resultados muestran que tanto los alumnos de contextos favorables
como desfavorables muestran avances en el aprendizaje del idioma.

En lo que hace a Educacion Media Basica, este afio se extendié la modalidad de
Conversation Classes, pasando de 344 a 697 grupos.

2.3 Despliegue de plataformas

En el 2016 la estrategia de dinamizacién de plataformas educativas continué
profundizando los dos ejes iniciados en 2015: a. continuar expandiendo el uso de
la Plataforma Adaptativa de Matematica (PAM), dirigida a alumnos de 3° de
Primaria a 4° de Educacion Media; b. universalizar el acceso a la Plataforma de
Gestion de Contenidos CREA 2.

En relacion al primer eje, cabe sefalar que se mantuvo la tendencia creciente en
el uso de PAM, no solo en cantidad de alumnos, sino también en la intensidad con
que estos usaron la plataforma. En 2016, 129.451 estudiantes realizaron
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41.122.481 actividades en PAM, lo que implica un promedio de 318 actividades
por alumno. En relacién a 2015, en 2016 se crecié un 29 % en actividades y 14 %
en usuarios.

Si se considera la matricula de estudiantes de 3° de Primaria a 4° de Educacion
Media Basica, se comprueba que un 41 % de los alumnos utilizaron PAM en 2016.

En 2016, buscando potenciar los procesos de ensefianza y de aprendizaje de la
matematica, se continud trabajando en la integracion entre la plataforma de
Evaluacion en Linea SEA y PAM. Esta integracion permite a los docentes construir
nuevas estrategias para abordar las dificultades de cada estudiante desde una
perspectiva individual y focalizada.

De esta forma, cada docente tiene la opciéon de generar zonas por mejorar en
PAM para cada uno de sus estudiantes, segun los resultados que estos obtengan
en las evaluaciones en SEA. El estudiante tiene dentro de sus zonas por mejorar
en PAM no solo las generadas por su actividad en la herramienta, sino también las
observadas por los resultados en su prueba de SEA. Durante 2016, se enviaron a
PAM unas 474.759 zonas por mejorar.

En cuanto a CREA 2, dicha plataforma se ha constituido como el espacio virtual
por excelencia para las comunidades educativas a nivel de docentes y alumnos.
En ella los alumnos realizan tareas enviadas por sus docentes, participan en foros
de discusion, comparten sus trabajos, interactian con las comunidades escolares,
mientras los docentes planifican digitalmente, realizan un seguimiento
personalizado de sus alumnos e intercambian experiencias con otros docentes,
dentro y fuera de sus propios centros educativos.

La rapida adopcion que docentes y alumnos han tenido de esta plataforma ha sido
sorprendente. En 2016, 212.322 estudiantes han usado CREA 2 vy, de ellos,
90.293 han tenido un uso intensivo de esta. Se han entregado a través de la
plataforma mas de 756.435 tareas y se han generado mas de 1.118.927
interacciones.

Considerando los datos de la matricula de 3° de Primaria a 3° de Ciclo Basico, se
comprueba que la proporcién de estudiantes que utilizaron CREA 2 a lo largo de
2016 asciende a 61 %. A nivel Unicamente de Educacién Primaria, el promedio es
aun mas alto: 75 %. En lo que hace a Educacion Media, las asignaturas que se
destacan por su uso de CREA 2 son Matematica, Inglés e Informatica.

2.4 Despliegue de contenidos educativos digitales

2016 ha sido un afio de éxito de la Biblioteca Digital Ceibal. En ella se pueden
encontrar mas de 4.000 contenidos educativos digitales multimedia, tales como
libros, videos, audiocuentos, canciones, fichas didacticas, recursos educativos
abiertos, etc.

La Biblioteca ha experimentado un gran incremento en el nivel de descarga de sus
contenidos, en particular en lo que hace a la lectura de Libros Prolee (70 libros de
la Coleccion Biblioteca Minima de Prolee) y Libros de Texto (88 libros de todas las
asignaturas de Ciclo Basico y Bachillerato). En 2016 se registraron 286.928
descargas de Libros de Texto (11 % de incremento respecto a 2015) y 109.905 de
Prolee (45 % mas que en 2015). Adicionalmente, se comenzd un proyecto para
actualizar la Biblioteca Ceibal, que busca enriquecer la experiencia de usuario en
cuanto a busqueda y nivel de interactividad, asi como la promocion del interés por
la lectura. Este proyecto, que supone incorporar una nueva y potente plataforma a
los recursos que ofrece Ceibal, quedara implementado en marzo de 2017.
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Otro de los proyectos relevantes en materia de contenidos digitales fue el
lanzamiento de las apps para tablets. Se lanzaron 12 nuevas aplicaciones
educativas desarrolladas especificamente para Plan Ceibal, de las cuales tres
acompanan los libros de Prolee que Primaria entregé en 1°, 2° y 3°.

En lo referente a Educacion Media, se lanzé6 el sitio Valijas
(www.valijas.ceibal.edu.uy) dirigido a estudiantes y docentes. El sitio apunta a
proporcionar una curaduria de herramientas digitales (al dia de hoy, mas de 80
recursos para usar en el aula o tiempo libre) con enfoque en la creacién y
creatividad, bajo la consigna “4 Qué deseas hacer?”.

Finalmente, en lo referente a la estrategia videojuegos educativos, DOMO, el
portal de videojuegos de Plan Ceibal (www.domo.ceibal.edu.uy), ha tenido un total
de 712.864 descargas de videojuegos educativos presentando un incremento del
12 % en las descargas con respecto a 2015, siendo el juego Letrapaluza (juego
que aborda temas de ortografia y gramatica) el protagonista de una olimpiada de
la cual participo el 70 % del publico objetivo particularmente focalizado en 5° y 6°
de Primaria, pero con un volumen de descargas significativo en Educacion Media,
principalmente en 1°" afio.

2.5 Formacion de docentes

Durante 2016, se realizaron desde Plan Ceibal instancias de formacién en las
cuales se contaron con 28.444 participaciones docentes en modalidad presencial,
semipresencial y virtual.

Este total comprende actores con diversos perfiles dentro del sistema educativo
con los cuales Plan Ceibal viene trabajando: Inspectores y Directores de
Programa, Coordinadores de Centros de Tecnologia y Dinamizadores del CEIP,
Maestros de Apoyo Ceibal, Maestros Comunitarios, Docentes y estudiantes de
Formacion Docente.

En el 2016 se ha expandido el campo de accion, tanto en cantidad de docentes de
aula como docentes con roles estratégicos en la educacion, que transitaron por
formaciones brindadas por Plan Ceibal y articuladas con los diferentes
subsistemas. Se destaca el trabajo realizado con estudiantes de Magisterio,
maestros integradores e Inspectores y directores de CES y UTU, ademas de
continuar el trabajo iniciado con Maestros de Apoyo Ceibal, CCTE, Dinamizadores
y todo rol con los que se ha iniciado una trayectoria formativa.

Por otra parte, 596 docentes y estudiantes de 73 equipos implementaron
proyectos para transformar sus centros educativos utilizando tecnologias digitales
y pensamiento de disefio.

Es relevante el impacto de los proyectos Artistas en el Aula y Cientificos en el Aula
en los que docentes y estudiantes de Educacion Primaria y Media interactuan por
videoconferencia con destacadas personalidades del arte y la ciencia. Para estas
instancias se generan Recursos Educativos Abiertos para profundizar en las
diferentes tematicas y se abren espacios de interaccién de los participantes en
plataforma CREA 2. Participaron 495 docentes y 12.750 alumnos.

Vale destacar que se realizd por primera vez un concierto didactico por
videoconferencia con la Banda Sinfénica de Montevideo donde participaron
alumnos de todo el interior del pais, generando el primer concierto didactico por
videoconferencia. Algunos de los actores con los que se coordinan las acciones de
dichos proyectos son: PEDECIBA, ProArte (CODICEN), Departamento de Cultura
de la IM (Escuelas de Formacion Artistica del SODRE, Comedia Nacional y Banda
Sinfénica de Montevideo).
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El programa Aprender Tod@s se implementa desde el afio 2011 en coordinacion
con CEIP, CETP-UTU, CES y CFE. Actualmente, comprende siete componentes:
escuelas urbanas, escuelas rurales, escuelas especiales, educacion inicial,
formacién magisterial, escuelas técnicas y liceos.

Cada centro participante disefia e implementa un proyecto de inclusién digital,
partiendo de las necesidades y demandas identificadas en la comunidad educativa
y tomando en cuenta los recursos y oportunidades con los que cuenta.

El proyecto elaborado por cada centro se implementa a lo largo de todo el afo
lectivo, contando con el acompafiamiento periédico del Referente de Proyecto
quien facilita la superacion de los obstaculos que se presenten, promueve el
trabajo en equipo, transfiere los conocimientos y orienta en el uso con sentido de
los recursos de Plan Ceibal.

En el marco del programa Aprender Tod@s, los centros educativos implementaron
proyectos de inclusién digital, logrando aumentar el conocimiento, cuidado y
apropiacién de los recursos Ceibal en docentes, alumnos y familias y fortaleciendo
la “alianza pedagdgica” entre la escuela y las familias.

Participaron 534 centros educativos, 196 escuelas urbanas, 251 escuelas rurales,
43 escuelas técnicas y agrarias de CETP-UTU, 9 liceos, 28 escuelas de
Educacion Especial y 7 jardines de infantes.

El programa involucré a todos los Institutos de Formacién Docente (23), a 810
estudiantes de 4° afio de Magisterio, quienes incorporaron y desarrollaron
estrategias de trabajo con familias e integraron los recursos Ceibal en su practica
educativa.

Participaron en actividades del programa 339 maestros comunitarios, 7.954
familiares de los alumnos, 2.152 profesores y 4.372 estudiantes de Educacion
Media; y, de estos, 607 lideraron actividades de inclusién digital con sus pares,
docentes y familias.

2.6 Despliegue tecnolégico complementario (LabTed)

El programa LabTeD apunta a la transformacion del abordaje tradicional de
informatica por un abordaje pedagdgico que se apalanque en tecnologias digitales
para el fomento del trabajo colaborativo, el aprendizaje basado en proyectos, el
estimulo de la creatividad y el pensamiento computacional, propiciando la
integracion de diversas disciplinas.

En la actualidad, 352 centros educativos de todo el pais son centros LabTeD, 30
mas que en 2015. El foco del trabajo es Educaciéon Media, por lo cual estos
centros LabTeD son liceos y UTU, y un 82 % de ellos ha logrado niveles de
apropiacion de las tecnologias digitales medio o alto.

En 2016, luego de haber realizado en 2015 una experiencia piloto en el
Departamento de Maldonado, donde todos los centros de CES y UTU trabajaron
con la metodologia LabTeD, se incentivd en el mismo departamento la expansién
de la cobertura LabTeD en la asignatura Taller de Informatica, con un logro de 78
% de los centros trabajando en esta metodologia. Se extendié también la
experiencia a los departamentos de Rocha, Lavalleja y Treinta y Tres, logrando
junto con Maldonado un 79 % de niveles de apropiacion de las tecnologias
digitales medio o alto, destacando Maldonado con un 87 % y Rocha con un 100 %.
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En lo que hace a la linea de impresoras 3D que también forma parte de LabTeD,
cabe sefialar que, en 2016, 7 nuevos centros recibieron una impresora, lo que
hace un total de 86 impresoras entregadas a centros de Educacion Media de todo
el pais. La exploracion del proceso de impresién 3D desde el disefio hasta la
produccion plantea nuevos desafios didacticos para las actividades de
aprendizaje. Se aprende paso a paso, a través de un proceso que inicia con una
idea y termina con un objeto impreso, real y tangible. No solo permite una nueva
aproximacion y comprension de modelos conocidos, sino que también estimula la
creatividad, la imaginacion y el desarrollo de nuevos conocimientos.

2.7 Pruebas en linea

En coordinacion con la Division de Investigacion, Evaluaciéon y Estadistica de
CODICEN, en el afio 2016 se realizaron 940.287 pruebas en linea que cubren a
todos los estudiantes de 3° a 6° de Primaria en las areas de Matematicas, Lengua,
Ciencias y la prueba adaptativa de Evaluacién de Aprendizaje de Inglés.

Asimismo, se amplié la plataforma de evaluacion, para incluir las propuestas y
rabricas de los centros que forman parte de la Red Global de Aprendizajes.
Participaron creando o aplicando rubricas 1.005 docentes que generaron 144.764
evaluaciones.

2.8 Uruguay Estudia

En coordinacién con representantes CES, CETP y CODICEN, se desarrollé un
sistema para el registro electronico de asistencia, de los estudiantes de Ciclo
Basico de todo el pais, por medio de tablets. Se distribuyeron 4.477 tablets en 253
licecos y 280 escuelas técnicas, alcanzando a 107.143 liceales y 32.000
estudiantes de Educacion Técnica.

El sistema tuvo buena receptividad, lo que permitio registrar la asistencia diaria de
aproximadamente el 80 % de la matricula de liceales de todo el pais, y del 50 %
de los estudiantes de CETP.

2.9 Centro de Respuesta a incidentes de seguridad informatica

Con el objetivo de integrar las diferentes actividades que se realizan en Plan
Ceibal respecto a la seguridad informatica, se creé el CSIRT Ceibal (Centro de
Respuesta a Incidentes de Seguridad Informatica de Plan Ceibal) como el area
responsable por la respuesta a incidentes de seguridad informatica de Plan Ceibal
y referente en materia de seguridad de la informacion.

El CSIRT Ceibal tendra como misién "promover el uso seguro de las tecnologias al
servicio de la educacion y proteger los activos de informacién vinculados a Plan
Ceibal” y, como visién, "ser un centro de seguridad informatica confiable y de
referencia para la educacion”.

Tendra como comunidad objetivo a los usuarios (funcionarios, estudiantes vy
docentes y miembros de la comunidad educativa) que utilicen la red, equipamiento
y/o plataformas de Plan Ceibal o administrados por Plan Ceibal.

3. MEJORAR LAS CAPACIDADES DE LA ORGANIZACION

Plan Ceibal continda trabajando intensamente para reforzar su sistema de gestion
por procesos. Se inicid el proceso de adecuacion a los nuevos requisitos de la
Norma I1SO 9001:2015 del Sistema de Gestion de Calidad y, simultdneamente, la
incorporacion de nuevos procesos dentro de su alcance. Se inici6 la
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implementaciéon de un programa de auditorias a proveedores y proyectos de
mejora de procesos.

Se recibié la auditoria de segundo seguimiento de la Certificacién del Sistema de
Gestion de Calidad con resultados muy satisfactorios. En 2016, se definio el Plan
Estratégico para el periodo 2017-2020 y se inici¢ la elaboracion de la Matriz de
Riesgos Institucional.

3.1 Auditoria del Tribunal de Cuentas

En 2016, el Tribunal de Cuentas audité los balances de Centro Ceibal por el
ejercicio comprendido entre el 1° de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2015.
Luego de su examen de la documentacion, el 14 de setiembre de 2016 el Tribunal
de Cuentas emiti6 un dictamen limpio y sin observaciones sobre los referidos
estados contables concluyendo ademas que, con relacién a las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, en el transcurso de la auditoria no se
constataron incumplimientos.

Estos resultados se han logrado con una dotacién de 293 funcionarios y la
siguiente distribucion presupuestal por area:

Laptops/tablets 31 %
Red Ceibal 12 %
Soporte y logistica 17 %
LabTed, Proyectos 6 %
Ceibal en Inglés 8 %
Plataformas educativas 2 %
Aprender Tod@s 1%
Red de Aprendizajes 1%
Centro de estudios 1%
Areas de apoyo 10 %
Plan Ibirapita 9 %
Proyectos ANEP 2%
Total General 100 %

4. PLANIFICACION 2017

En mayo de 2017 se cumplen 10 afios de la primera entrega de laptops en el
pueblo de Cardal, lo que constituye una buena ocasién para reflexionar con
expertos a nivel mundial sobre los logros y desafios pendientes para los préximos
10 afos.

En 2017, siguiendo el Plan Estratégico 2017-2020 de la institucion, se continuara
el trabajo en los tres ejes presentados en esta memoria, incorporando ademas un
eje especifico para “gestionar los datos en forma responsable para mejorar los
servicios, aumentar el conocimiento, cumplir con la normativa vigente y contribuir
al logro de los objetivos de Plan Ceibal”, y otro para “desarrollar los proyectos y
acciones que le sean encomendados a Centro Ceibal por el Poder Ejecutivo, con
la finalidad de promover la inclusion digital de la sociedad en su conjunto”.

En el marco de este ultimo eje, se desarrollara el proyecto Jovenes a Programar,
que tiene por objetivo la capacitacion en programacion de jovenes sin experiencia
previa. Plan Ceibal, con el apoyo de la Camara Uruguaya de Tecnologias de la
Informacion y las principales empresas tecnoldgicas, capacitara en programacion
a jovenes de entre 17 y 26 afos que hayan completado Ciclo Basico. En 2017 el
objetivo es capacitar a 1.000 jovenes en lenguajes de programacion demandados
por la industria o testing. En los proximos afios, se prevé escalar a 2.000 y 4.000
jovenes.
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En 2015 se cred Plan Ibirapita por el Decreto 130/015 del Poder Ejecutivo del
Uruguay y su ejecucion y seguimiento fueron encomendados al Centro Ceibal para
el Apoyo a la Educacién de la Nifiez y la Adolescencia.

Esta presidido por una Comision Honoraria, integrada por Centro Ceibal, el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, el Ministerio de Desarrollo Social, el
Ministerio de Educaciéon y Cultura, la Agencia para el Desarrollo del Gobierno
Electrénico y la Sociedad de la Informacion y el Conocimiento, el Banco de
Prevision Social y la Organizacién Nacional de Asociaciones de Jubilados vy
Pensionistas del Uruguay.

El programa tiene como misién promover la inclusion digital de los adultos
mayores de menores ingresos. Para ello, se defini6 como beneficiarios a aquellos
jubilados cuyos ingresos no superen las 8 BPC.

Quienes participan del Plan reciben de forma gratuita una tablet con una interfaz
especialmente desarrollada para ser intuitiva y amigable. Junto con la entrega de
equipos se dictan talleres donde se introduce en el uso de las tablets.

1. ENTREGA DE EQUIPOS

En 2016 fueron entregadas 76.168 tablets que, sumadas a las otorgadas en 2015,
llegan a un total de 102.205.

El despliegue 2016 comenzé en el interior del pais y se alcanzaron 88 localidades
de los departamentos de Artigas, Canelones, Cerro Largo, Colonia, Durazno,
Flores, Florida, Lavalleja, Maldonado, Montevideo (plan piloto), Paysandu, Rio
Negro, Rocha, San José, Soriano y Treinta y Tres.

2. TALLERES Y CAPACITACION

Se dictaron 3.580 talleres, donde se explicd el uso basico de los equipos y sus
aplicaciones. Un equipo de 81 formadores completdé un total de 10.740 horas de
formacion en la inclusion digital de los adultos mayores durante el afio.

Como parte del programa de voluntariado del Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES), 18 voluntarios Ibirapita brindaron 200 horas de ayuda y acompafiamiento
en el aprendizaje a beneficiarios del Plan.

3. EVALUACION Y MONITOREO

Se realizaron dos encuestas de uso para conocer la frecuencia y las preferencias
de los usuarios y como fueron evolucionando. En ambas instancias, se repitieron
las tres aplicaciones mas utilizadas: diarios, radio y camara de fotos. Las redes
sociales, incluyendo YouTube, también muestran un alto porcentaje de uso.

El impacto del Plan puede inferirse teniendo en cuenta que el mayor crecimiento
en el acceso a Internet de este ultimo afo se dio entre los mayores de 65 afios, en
el interior y en los niveles socioeconémicos bajos, segun la encuesta “El perfil del
internauta uruguayo” de Radar (2016).

4. PLANIFICACION 2017

Para 2017 esta previsto llegar a 70.000 nuevos beneficiarios. Se cubriran los
departamentos de Salto, Rivera y Tacuarembd, se profundizara Canelones y se
comenzara Montevideo. Ademas, se volvera a los departamentos cubiertos en
2015 y 2016 para llegar a los nuevos jubilados. Cada beneficiario recibira el
correspondiente taller de uso en la instancia de entrega.
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Se fortalecera la red de puntos de ayuda territoriales para los beneficiarios del
Plan, que den cobertura a las consultas de uso de la tablet, trabajando de manera
interinstitucional con otros organismos publicos como Centros MEC, MIDES,
AGESIC, Intendencias, asi como representantes de la sociedad civil.

Se continuara trabajando en evaluacién y monitoreo, para conocer cémo impacta
la adquisicion de la tablet en los usuarios y poder continuar mejorando su
experiencia. Seguira la participacion en el Programa Nacional de Voluntariado y
Préacticas Solidarias del Ministerio de Desarrollo Social, para profundizar el apoyo
a los beneficiarios del Plan.

Asimismo, se trabajard en el fortalecimiento de los usos del dispositivo,
particularmente los vinculados a la ciudadania digital.
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Secretaria de Derechos Humanos

La Secretaria de Derechos Humanos de la Presidencia de la Republica
impulsa desde el Poder Ejecutivo, la incorporacion del enfoque de derechos
humanos en las politicas publicas.

Se estructura en tres ejes estratégicos (2015-2020) y Enfasis para 2017-2020:

1. Politicas publicas con enfoque de derechos humanos.
2. Conocimiento y educacién en derechos humanos.
3. Institucionalidad en derechos humanos.

EJE ESTRATEGICO 1: POLITICAS PUBLICAS CON ENFOQUE DE
DERECHOS HUMANOS.

Objetivo estratégico 1.1. Impulsar la incorporacion del enfoque de derechos
humanos en el Estado para el respeto, proteccidén y cumplimiento de los derechos
humanos, en la formulacién, ejecucién y evaluacién de las politicas publicas.

Actividades

Se firmd un acuerdo de cooperacion con OPP y el IPPDH para la elaboracion de
una herramienta metodoldgica, para la incorporacién del enfoque de derechos
humanos en las politicas publicas que incluye la produccion de un sistema de
indicadores de derechos humanos, el cual sera incorporado en el Sistema de
Planificacion Estratégica de AGEV.

Se esta trabajando con AGEV-OPP, MVOTMA, MTSS y MSP en una revision de
los indicadores relativos a los derechos implicados en sus areas de competencia
con el objetivo de producir indicadores de derechos humanos.

Se presenté en diciembre a OPP y MVOTMA, un documento de avance sobre
indicadores de derecho a una vivienda adecuada y a OPP y MTSS, un documento
de avance sobre indicadores de derecho al trabajo decente.

Estan en etapa de analisis los textos de convenios relativos a la construccion de
indicadores de derechos humanos entre la SDH, OPP y varias instituciones (INE,
MTSS, MVOTMA, MSP, MI, MIDES).

Objetivo estratégico 1.2. Promover e impulsar la coordinaciéon de los agentes
estatales y la participacién social, para la formulacién, ejecucion y evaluacion de
las politicas publicas con enfoque de derechos humanos.

Actividades

Se ha participado regularmente en el Consejo Nacional de Politicas Sociales y en
la Comision Sectorial de Poblacién como ambitos de construccién y articulacion de
politicas.

Se ha participado regularmente en el Grupo de Participacion Ciudadana de
AGESIC y desde ese ambito en el proyecto “Relevamiento de espacios de
participacion convocados por el Estado”.

Se presenté el documento "Bases para un Plan Nacional de Convivencia y
Derechos Humanos" en el CNPS como un insumo para la construccion del Plan
Nacional de Cultura Democratica y Humanista y para la Estrategia Nacional de
Desarrollo y Bienestar Social.
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Se ha participado en reuniones con Cancilleria, MIDES y la Comisién de
Refugiados (CORE) para proyectar la politica de refugio.

Se ha gestionado el proyecto de reasentamiento de cinco familias Sirias.

EJE ESTRATEGICO 2: CONOCIMIENTO Y EDUCACION EN DERECHOS
HUMANOS.

Objetivo estratégico 2.1. Promover la difusién y la generacién de conocimiento
sobre los derechos humanos en el ambito académico, el Estado y la sociedad civil.

Actividades

Se esta trabajando en un acuerdo con CIESU para promover dialogos con la
academia sobre el enfoque de derechos humanos en las politicas publicas y sobre
la construccion de la herramienta metodoldgica.

Se cred y mantuvo actualizado el sitio Web de la Secretaria de Derechos
Humanos.

Objetivo estratégico 2.2. Contribuir a la formacion de promotores de derechos
humanos.

Actividades

Se ha participado desde la Comisién Nacional para la Educacion en Derechos
Humanos en el proceso de construccion de un Plan Nacional de Educacion en
Derechos Humanos recientemente aprobado por la Comisién coordinadora del
Sistema Nacional de Educacion Publica.

Se ha asesorado y brindado apoyo y capacitacion a la Direccion de Educacién del
MEC en materia de educaciéon en derechos humanos y para la incorporacion de
algunas areas de su planificacion estratégica en el Plan Nacional de Educacion en
Derechos Humanos.

Se coorganizé la Mesa para la Paz en Fray Bentos con la Intendencia de Rio
Negro y organizaciones sociales de la localidad y se participd en la actividad el 10
de diciembre.

Objetivo estratégico 2.3. Desarrollar capacidades en funcionarios, técnicos y
autoridades, para incorporar la perspectiva de derechos humanos en la
formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas.

Actividades

Se ha firmado un convenio con la ONSC para cooperar en la formacion en
derechos humanos de los funcionarios publicos.

Se esta trabajando en conjunto con la ENAP en la elaboracion de un curso sobre
politicas publicas en derechos humanos.

Se han iniciado conversaciones con OPP y Ministerio del Interior para realizar un
proceso de construccion de propuestas de politica carcelaria con enfoque de
derechos humanos.

Se ha brindado asistencia técnico juridica permanente a la Comision Honoraria
contra el Racismo, la Xenofobia y toda otra forma de Discriminacién, a través de la
Secretaria Técnico Ejecutiva.
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Se ha brindado asistencia técnica permanente a la Comision de Reparacion de la
Ley 18596, a través de elaboracion de informes frente a las peticiones.

Se ha brindado asistencia técnica para el cumplimiento de la normativa de
derechos humanos en los llamados publicos

Se ha participado regularmente en la Mesa Interinstitucional de Combate a la
Trata de Personas.

EJE ESTRATEGICO 3: INSTITUCIONALIDAD Y NORMATIVA EN DERECHOS
HUMANOS.

Objetivo estratégico 3.1. Promover la armonizacién de la normativa nacional con
un enfoque de derechos humanos y en particular con las normas del derecho
internacional de los derechos humanos.

Actividades

Se realiz6 un acuerdo de cooperacion con el IPPDH para la revisién en la
normativa nacional e internacional de los contenidos y umbrales del derecho a la
vivienda asi como de las obligaciones correlativas y los obligados.

Se realizé un proyecto de consultoria para la revision en la normativa nacional e
internacional de los contenidos y umbrales de los derechos civiles y politicos, asi
como de las obligaciones correlativas y los obligados.

Objetivo estratégico 3.2. Promover y contribuir al desarrollo de los sistemas de
garantias de los sistemas regionales e internacional de proteccion de los derechos
humanos.

Actividades

Se colaboré con el SIMORE (Sistema de Monitoreo de Recomendaciones)
coordinado por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Se organizé y presidio la Reunién de Altas Autoridades en Derechos Humanos del
MERCOSUR (RAADDHH) durante la Presidencia Pro Témpore de Uruguay.

Se organizaron reuniones por videoconferencia preparatorias de la RAADDHH y
de cada uno de los Grupos de Trabajo y Comisiones Permanentes.

Se cred y condujo el espacio de coordinacion de puntos focales nacionales ante la
RAADDHH.

Se participd en el Consejo de Representantes Gubernamentales del Instituto de
Politicas Publicas en Derechos Humanos del MERCOSUR (IPPDH).

Se participd en instancias de coordinacion nacional de los ambitos del
MERCOSUR en el marco de la Presidencia Pro Témpore de Uruguay.

Se participé como invitado en instancias de la Comisién de Coordinacion de
Ministerios de Asuntos Sociales del MERCOSUR y se presentaron documentos
para la incorporacion del enfoque de derechos humanos en el Plan Estratégico de
Accién Social del MERCOSUR.
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Objetivo estratégico 3.3. Impulsar el cumplimiento de las normas relativas a
derechos humanos.

Actividades

Se atendié y se dio respuesta y derivacion correspondiente a consultas de
particulares por presuntas violaciones de derechos humanos.

Se brindd asistencia técnica a instituciones para el cumplimiento de la normativa
de derechos humanos en sus practicas.

Se realizaron instancias de coordinacion y formacion con empresas publicas en
perspectiva a la incorporacion del enfoque de derechos humanos en las
empresas. Tema que estamos evaluando para la proxima etapa.

Se elaboré en coordinacion con el Instituto Danés de de Derechos Humanos y la
Agencia de Uruguaya de Cooperacion Internacional (AUCI), un proyecto para la
construccion de una linea de base sobre empresas y derechos humanos en
perspectiva a la definicion de un Plan Nacional de Accion sobre Empresas y
Derechos Humanos. Temas a ser estudiado en la planificacion 2017-2020

Se coordiné con la Agencia de Uruguaya de Cooperaciéon Internacional, el
Ministerio de Relaciones Exteriores, la oficina del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, y las empresas publicas de Uruguay, la
participacion y presentacion conjunta en el seminario Derechos Humanos y
Empresas de Propiedad del Estado realizado en Buenos Aires.

ENFASIS A PARTIR DE SETIEMBRE DE 2016

1 — A partir de setiembre se abord6 el plan de trabajo para 2017 en el marco del
plan estratégico 2015-2020 ya existente, dandose una aprobacion en general a la
propuesta del Secretario de Derechos Humanos del Consejo Directivo (MRREE,
MEC, MIDES, MI) de formulacién de una planificacion especifica a ser presentada
en febrero de 2017.

2 — Se reforzd el posicionamiento que centre el accionar de la Secretaria de
DDHH de Presidencia en la integralidad de sus fines y planificacion estratégica
situando el tema del programa de atencion a las familias sirias en el proceso
enmarcado de la politica publica de refugiados la que se ira haciendo cargo la
CORE (se adjunta informacion “Familias sirias reasentadas en Uruguay: puesta a
punto en el marco de la politica de refugiados”)

3 — Se hizo hincapié en el trabajo coordinado y transversal que fortalezca la visién
integral de los DDHH en la politica publica, fortaleciendo la comunicacién que
sensibilice a la ciudadania. En este sentido la Rectoria de la SDH se realizarg en
un trabajo articulado y conjunto con los distintos organismos y direcciones que
trabajan agendas especificas de DDHH para logra mayor efectividad en los
objetivos de gobierno. Para lo que se debera estudiar los recursos especificos
para la SDH.

4 — Comenzamos a repensar la estrategia comunicacional de la SDH en las redes
(twitter, facebook y web Presidencia) como en la identificacion institucional intra
gobierno y en relacion a los medios de comunicacion y la sociedad.

5 — Asimismo el relato integral de DDHH desde la SDH, debe aportar a la sinergia
de las politicas publicas de derechos y a la ejecucién de resultados acorde a las
prioridades del gobierno y los compromisos realizados ante la sociedad.
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6 - Cosmovision estratégica: EFECTIVIDAD INTEGRAL DE DDHH Y CAMBIO
CULTURAL (perspectiva a partir de diagnoéstico realizado desde setiembre
2016). Establecer mecanismos de acuerdos institucionales que faciliten generar
insumos para el disefio, seguimiento, monitoreo y formacién en politicas publicas
integrales de DDHH.

Ideas fuerza para 2017-2020: a partir de lo acumulado y el plan estratégico de la
Secretaria de Derechos Humanos, los énfasis para lograr integralidad de la vision
de derechos humanos efectivizacion como conquistas, construccion, garantias e
involucramiento Estatal y ciudadano, requiere trabajar el cambio cultural. Para
formular una perspectiva de vision integral de los Derechos Humanos en la
Politica Publica se requiere establecer criterios metodolégicos de retrospectiva y
prospectiva en la vision estratégica que permitan consolidar la politica de DDHH
en el proceso de consolidacién de compromisos de gobierno, logros, dificultades y
limites desde el rol de rectoria de politica publica.

Lineas para trabajar el Plan Estratégico de Comunicacién en la SDH

Identificar en donde esta la SDH, a dénde quiere llegar y cdmo lo va a hacer, es
en esencia lo que un proceso de planificacién estratégica de comunicacion
implica. El primer problema detectado tiene que ver con la Identidad. Hay muchos
organismos que trabajan en DD.HH. y la poblacion los confunde

Trabajar la Identidad (define quién soy o qué soy)

La Identidad es conjunto de aspectos que definen el caracter o personalidad de
una organizacion y que representa la forma que elige para presentarse a si misma
en relacién a sus publicos. Se trabajara internamente (comunicacion interna) y
externamente para posicionarse como o6rgano rector del Poder Ejecutivo en
funciéon de la Planificacion Estratégica 2015-2020. El objetivo permanente es
transversalizar la vision de DD.HH en la politica publica, priorizando los ejes que
se desarrollaran en los proximos 3 afios. La comunicacion nunca es un fin en si
mismo, es un medio para lograr la estrategia organizacional. Por este motivo, se
dedicara tiempo para conocer y entender muy bien la Identidad de la SDH,
implicando a todo el equipo en la mision de la misma para que, todos los aspectos
de la comunicacion (que también implica el comportamiento de los funcionarios y
el sentido de pertenencia) sean acordes y coherente con los objetivos planteados.

La SDH y las familias Sirias. Por diferentes motivos, se ha identificado al
Programa de Reasentamiento de las familias sirias en Uruguay como sinénimo de
la SDH. Es también un tema relacionado con la Identidad pero que hemos
trabajado con una estrategia puntual. Aprovechando el interés de los medios de
comunicacion ante el nombramiento del nuevo Secretario, en todas las
comunicaciones se explicd con precision que es uno de los tantos temas de la
SDH y desde alli se extendié la comunicacion a los ejes sobre los que se quiere
trabajar. Consideramos que se esta logrando el objetivo de no tomar a las familias
sirias como centro de atencion, se reafirmara en las proximas entrevistas que se
realizaran con motivo del 10 de diciembre. Al mismo tiempo, iremos haciendo
acciones concretas desde la SDH para incidir en la imagen negativa que existe
sobre ese tema e intentar generar una opinién publica favorable, pero son
acciones puntuales que produciremos y comunicaremos desde la SDH utilizando
nuestros medios y, en ese caso, los periodistas seran uno de nuestros publicos.

Imagen
La imagen es la percepcion que tienen los diferentes publicos. Para poder

acercarse a la imagen intencional, es decir la que nos gustaria que tuvieran, solo
podemos trabajar desde nuestra Identidad y que las comunicaciones sean o mas
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coherentes con la misma. Es imprescindible analizar y priorizar cuales son y seran
nuestros publicos prioritarios. Este proceso se hace en conjunto con el de la
definicion de la Identidad.

Ejes tematicos a profundizar y generar masa critica integral transversal en la
politica publica de Derechos Humanos:

a. DERECHOS HUMANOS Y DEMOCRACIA (historia, territorio, pasado reciente
y lejano, futuro mediato en igualdad-diversidad, diferencia, politica
representativa, participativa y deliberativa)

b. DERECHOS HUMANOS Y DESARROLLO (visiones prospectivas para el
bienestar de todos, sustentable e integrado, local y territorial).

c. DERECHOS HUMANOS Y CULTURA (produccién cultural sistematica y
cosmovision de diversidad, subjetividades, y espiritualidades. Convivencia,
mediacién para la Paz y el respecto con el diferente en un mundo global).

d. DERECHOS HUMANOS E INVOLUCRAMIENTO (instituciones publicas
garantistas, participacion ciudadana y empoderamiento de actores y
personas)

Aspectos que trabajaremos en concreto:

Destacar la identidad diferenciadora de la SDH

Definir el sentido de la cultura organizacional.

Construir la personalidad y el estilo.

Reforzar el “espiritu de cuerpo” y orientar el liderazgo. (la imagen empieza
dentro)

Impulsar nuevos servicios y clarificar los que existen.

Relanzar la organizacion.

General una nueva opinién publica favorable.

Reducir los mensajes involuntarios.

Acumular reputacion y prestigio: el pasaporte para la expansion.

son=

©eNoO

DERECHOS HUMANOS Y EDUCACION (formal, no formal, informal, medios,
nuevas tecnologias, socializaciones, mas media).

o

Acuerdo con el Consejo Directivo para la planificacién 2017:

1. Jerarquizar el plan estratégico 2015-2020 en los cinco ejes énfasis
planteados desarrollando un plan de Gestién para Resultados para 2017-
2020 y especifico mes a mes para 2017, a ser presentado en febrero 2017

2. Estudiar el presupuesto especifico de la SDH para el rol que debe
cumplir en disefio, monitoreo y seguimiento, proponiendo incorporar los
rubros directos o indirectos necesarios que permitan realizar los objetivos
encomendados, dentro de las restricciones y jerarquizaciones presupuestales
establecidas por el Presidente de la Republica. Articular recursos con los
Ministerios que integran el Consejo Directivo de Derechos Humanos
potenciando la complementariedad de los roles.

3. Acordar con Universidades y organismos internacionales y regionales la
formulacion de productos, actividades, cursos y paneles que fortalezcan el
objetivo estratégico de la SDH y los énfasis planteados.

4. Dar continuidad a la coordinacion con OPP y Ministerios sobre temas de
prospectiva como indicadores para el monitoreo de politicas publicas en
DDHH.

5. Generar una estrategia comunicacional necesaria para instalar el rol de la
SDH consistente con el posicionamiento de Presidencia se requiere identificar
en dénde esta la SDH, a déonde quiere llegar y como lo va a hacer, es en
esencia lo que un proceso de planificacion estratégica de comunicacion
implica. (El primer aspecto detectado tiene que ver con la Identidad. Hay
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10.

11.

12.

13.

muchos organismos que trabajan en DD.HH. y la poblacion los
confunde. Se sugiere clarificar los roles de cada uno y definir la Identidad de
la SDH para que la imagen de la poblacién coincida con la misma).
Desarrollar la transversalidad y articulaciéon de la politica publica
integral de DDHH asociando los objetivos estratégicos de los diversos
institutos y organismos abocados a politicas y agendas especificas que
enfocan una dimension de los DDHH en todos los Ministerios con el rol de la
SDH.

Se Promovera una metodologia de complementariedad y trabajo
conjunto que sume y potencie lo realizado por las politicas de ejecucion
con el rol de Rectoria. Dentro de este proceso, se encuentran los informes
internacionales a los que aportar insumos o ser parte de su presentacion.
Asimismo, los compromisos de gobierno en instancias especificas en las que
se plantean resultados y propuestas de politicas vinculadas a derechos
especificos

Aportar al Plan Nacional de Educacién en DDHH. Fortalecer el eje de
Educacién y Derechos Humanos en todas las instancias formales, informales,
MEC, ANEP vy el Plan Ceibal. Abordar en comun con la SDHPR el tema
memoria y educacion en DDHH.

Generar un proceso de reflexién de la visién integral de DDHH durante
todo el 2017 desde los cinco ejes planteados y que culmine en un curso de
formacion para Funcionarios Publicos sobre la vision integral de los Derechos
Humanos que se explicitan en agendas especificas pero que deben tener su
centro en el respeto a la dignidad humana y en la igualdad, libertad y
solidaridad como parte del habitat. Serd vinculado a instancias ya
programadas y compromisos de gobierno por las distintas agendas de
DDHH que se estan llevando desde Ministerios e Institutos especificos.
Instalar el mes de diciembre como mes de los Derechos Humanos
convocando a distintos organismos publicos, sociedad civil y organismos
internacionales a asociar actividades que realizan en ese mes a una gran
reflexion que tiene su centro en el 10 de diciembre, dia internacional de
los DDHH. Previamente se planteara realizar una serie de mesas de dialogo
con actores de distintos ambitos que aportarian sus reflexiones y
conclusiones en el mes de los derechos humanos.

Participacion y representacién en varias instancias de coordinacién con
MIDES, MEC y MI (se ha comenzado a trabajar con el MVOTMA, MTSS, MT
y se hara lo mismo con MEF). Junto a otras instancias el Consejo Nacional de
Género, Mesa Interinstitucional para la Prevencion y Combate a la Trata de
Personas

Seguir profundizando la complementariedad y roles especificos con la
Direccion de DDHH del MRREE, tanto respecto a la relacién con los temas
internacionales como con la concrecion de la politica de refugiados en la
transicion iniciada, relativo al fortalecimiento de la CORE, como de la
atencion de las familias sirias. Respecto a este punto, seguir trabajando la
coordinacién con MIDES, INAU, INMUJERES vy los distintos organismos que
permiten fortalecer los distintos niveles de la politica publica respecto a
identificar roles en corresponsabilidad

Acrecentar el equipo de la Secretaria de Derechos Humanos de
Presidencia, por pases en Comision, el numero (hasta 5) de personas con
capacitacion para el fortalecimiento del equipo técnico que permita lograr
cumplir los cometidos de: “Promover, como 6rgano rector del Poder Ejecutivo,
la incorporacion de una perspectiva de derechos humanos en las politicas
publicas, cumpliendo las funciones de promocién, disefio y coordinacion, asi
como su seguimiento y evaluacion”. (Desde que se cred la SDH en 2012,
tuvo un proceso de reduccion de funcionarios por distintos motivos que
requieren ser revertidos para poder dar cumplimiento).
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FAMILIAS SIRIAS REASENTADAS EN URUGUAY

A fines de octubre culminé el compromiso asumido por el Estado uruguayo de
apoyo a las cinco familias sirias refugiadas en el Libano y reasentadas en
Uruguay, con lo cual se cierra una etapa. A partir del 1°de noviembre, comienza la
fase final del Programa: la transicién sustantiva hacia la inclusion de las familias
en nuestra sociedad, cuyo objetivo es que cada una y cada uno de sus miembros
desarrolle un proyecto auténomo de vida.

A 24 meses de llegadas las familias, existen realidades dispares entre ellas: en
varios casos, el proceso de inclusion e integraciéon esta fuertemente avanzado;
mientras en otros queda alin camino por recorrer.

Por otro lado, se evalué la necesidad de que esta etapa final que se abre evite el
impacto negativo que un corte abrupto podria suponer para los procesos de
insercion de las diferentes familias.

De modo que esta etapa de transiciéon implicara:

= Una disminucion de la ayuda econémica, en un proceso gradual a lo largo de
un afio (mes a mes, las familias iran percibiendo menos dinero)

= Interrupcion del servicio de intérpretes

= Reduccidon gradual, hasta abril 2017, y luego mas acentuada, del
acompafiamiento técnico (psicologos y asistentes sociales)

La sostenibilidad estara dada por el compromiso que asuman las familias con su
autonomia y las oportunidades que da el pais, como los derechos sociales que
nuestro Estado garantiza a todos los habitantes del territorio.

De esta manera, paulatinamente y a lo largo de un afio, el apoyo se ira reduciendo
hasta desaparecer, en un proceso gradual adecuado a las necesidades y
fortalezas de cada una de las familias.

Vale recordar que, desde su concepcion, el Programa preveia que el apoyo
destinado a las cinco familias acogidas se extenderia durante dos afios y esto se
cumple. Comienza entonces la ultima fase de transicion hacia la vida auténoma de
las cinco familias, en el marco de las garantias del Estado Social que garantiza
derechos sociales basicos en todo el ciclo de vida de los habitantes del pais.
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Secretaria de Derechos Humanos para el Pasado Reciente

La Secretaria de Derechos Humanos para el Pasado Reciente fue creada por
Resolucion N° 449 de fecha 10 de abril de 2003 con el nombre Secretaria de
Seguimiento de la Comision para la Paz. Posteriormente, la Resolucion N° 463 del
1 de agosto de 2013 le da el nombre actual de Secretaria de Derechos Humanos
para el Pasado Reciente (en adelante SDH-PR)

Dos afios mas tarde, el Decreto N° 131/015 del Poder Ejecutivo dio origen al
Grupo de Trabajo por Verdad y Justicia disponiendo en el Capitulo Il que la SDH-
PR estara a cargo de un Director designado por Presidencia de la Republica,
y que la misma compondra el soporte funcional y administrativo del Grupo de
Trabajo por Verdad y Justicia, pasando a depender administrativa vy
jerarquicamente de la Secretaria de Presidencia de la Republica.

En el articulo 2 de la Resoluciéon N° 463/2013, asi como en el Decreto N°
131/2015 se establecen los cometidos para la SDH-PR y el Grupo de Trabajo por
Verdad y Justicia, y en el articulo 5 de la Resolucién Presidencial se organiza:

a. Una Secretaria Administrativa que depende del Director General,

b. Equipos de investigacion en las areas de Historia y Antropologia Forense;

c. Un equipo de archivologos que tendra a su cargo el archivo de la Secretaria y
La Base de Datos Unificada;

d. Una Unidad de comunicaciones e informatica, actualmente Centro de
Documentacion y Comunicacién

Para la elaboracion de este Informe se recibieron aportes de cada uno de los
referentes por area de trabajo: Dra. Alicia Lusiardo por el Grupo de Investigacion y
Antropologia Forense, Lic. Fabiana Larrobla por el Grupo de Investigacion
Historica y la Lic. Liliana Gargiulo por el Archivo de esta Secretaria.

El GTVJ explicitd las lineas generales de actuacion y ejes estratégicos en un Plan
de Trabajo presentado en el mes de marzo de 2016, que se anexa con el niumero |
a este Informe y que sirve de marco general para que esta Secretaria realice sus
cometidos.”

DIRECCION,GENERAL
SECRETARIA ADMINISTRATIVA

La Direccién de la SDH-PR es llevada a cabo por el Dr. Fernando Gémez Pereira,
desde el mes de setiembre de 2016.

A efectos de la distribucidon y ordenacion de tareas, se ha dividido la actividad en 3
grandes areas, sin perjuicio de la gestion administrativa cotidiana. Esas tres areas
son: Acceso a la Informacion, Denuncias e Identidad y respuesta a Oficios.

' GRUPO DE TRABAJO VERDAD Y JUSTICIA. DECRETO 131/015. CAPITULO 1. Articulo 8: (Recursos humanos y financieros). La
Secretaria de la Presidencia de la Republica proveera al Grupo de Trabajo por Verdad y Justicia los medios y recursos necesarios para el
cumplimiento de sus cometidos. Este presentaré las necesidades de recursos y un plan de trabajo. Contara con las instituciones creadas
con el fin de trabajar en la materia, pudiendo proponer al Poder Ejecutivo la reorganizaciéon de las mismas. Asimismo, propondra el
asesoramiento, participacion o consultoria de organizaciones especializadas en la materia de sus cometidos, particularmente a través de
convenios con la Universidad de la Republica (UdelaR) u otras instituciones publicas o privadas. El relacionamiento y coordinacion con las
instituciones referidas no podra afectar la independencia y autonomia del Grupo de Trabajo ... CAPITULO Il. SECRETARIA DE
DERECHOS HUMANOS PARA EL PASADO RECIENTE. Articulo 11. (Direccién y Cometidos). La Secretaria de Derechos Humanos para
el pasado reciente, creada por Resolucion Presidencial n° 449 del 11 de abril de 2003, modificativas y complementarias, estara a cargo
de un Director designado por Presidencia de la Republica. 11.1.- La Secretaria pasara a constituir el soporte funcional y administrativo del
Grupo de Trabajo por Verdad y Justicia. Este definira sus planes de trabajo y lineas de accién e instruira en tal sentido a la Direccién de
dicha Secretaria, la que dispondra lo necesario a tales efectos. 11.2.- La Secretaria de Derechos Humanos para el pasado reciente
pasara a depender administrativa y jerarquicamente de la Secretaria de Presidencia de la Republica. En la realizacion de sus objetivos, el
Grupo de Trabajo por Verdad y Justicia ha dispuesto por Reglamento interno, la integracién de dos comisiones: De Memoria y De
Investigacion.
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ACCESO A LA INFORMACION

Durante este afio 2016 y desde el mes de setiembre del mismo afio, la funcionaria
referente es la Sra. Martina Callaba, sin perjuicio de la colaboracién de otros
funcionarios a quienes se referencié a otras areas, como se vera.

Respecto a las solicitudes de acceso a la informacion al amparo de la Ley
N° 18.381, éstas han sido iniciativas de:

= Particulares interesadosdirectos: 23
= Abogados del Observatorio Luz Ibarburu: 4
= |nvestigadores: 8

La respuesta es coordinada con los equipos universitarios de la Secretaria y con
diferentes instituciones, a las cuales se oficia, entre ellas:

= DGII. Direccion General de Informacion e Inteligencia

= DGIC. Direccion General de Identificacion Civil

=  AJPROJUMI. Archivo Judicial de Expedientes Provenientes de la Justicia
Militar.

=  AGN. Archivo General de la Nacioén.

= MDN. Ministerio de Defensa Nacional.

= Ministerio de Relaciones Exteriores. Direccion de Derechos Humanos.

= Ministerio del Interior. Direccion General de Migracion.

DENUNCIAS E IDENTIDAD

En esta area se realiza la recepcion de denuncias de personas que buscan sus
origenes y el seguimiento de dichos casos. La funcionaria referente es la Sra.
Paola Lorenzo, sin perjuicio de la cooperacién de otras funcionarias.

Se ftrata de un area muy sensible de trabajo, se aborda el tema de las
apropiaciones ilegales y posterior cambio de identidad a nifios y nifias uruguayas
en el extranjero y/o de nifos y nifias argentinos en territorio uruguayo, ocurridas en

el marco del Plan Céndor.

Para el desarrollo de esta tarea, se realiza un trabajo en coordinacién con distintas
Instituciones y Organizaciones sociales a nivel Nacional e Internacional,
herramienta fundamental para abordar primariamente una investigacion
documental para cada caso, luego de la presentacion espontanea o derivacion de
otras Instituciones de las personas a nuestra Secretaria.

Finalizada esa primera etapa, algunos de estos casos requieren de una posterior
derivacion a determinadas Instituciones u Organizaciones, por lo que en el mes de
octubre de este afio se restableci6 un contacto formal con esas mismas
Instituciones y Organismos, para ir estableciendo una linea de trabajo en conjunto
y un protocolo de actuacion y colaboracion. Entre esos organismos citamos:

= Departamento de Adopciones y Legitimaciones de INAU
= Direccion Nacional del Registro del Estado Civil

= Registros Civiles de Intendencias del Interior

= Registro Civil de la Intendencia de Montevideo

= Ministerio de Relaciones Exteriores

2 http://sdh.gub.uy/inicio/institucional/equipos/centro_de documentacion_y comunicacion/
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= Madres y Familiares de Detenidos Desaparecidos

= Abuelas de Plaza de Mayo

= Comisién Nacional por el Derecho a la Identidad de la Republica Argentina
(CONADI) entre otros.

En este periodo fueron recibidas 35 denuncias sobre dudas de sus origenes:

7 se encuentran abiertas y en tramite

6 se encuentran pendientes de resolucion

22 fueron archivadas. De estos archivados:

2 fueron derivados a INAU

6 se enviaron cartas a la CONADI para la toma de muestra de ADN.

En este periodo también se realiza un seguimiento de 5 casos que se encontraban
abiertos del periodo anterior. De esos 5, 3 se cerraron y 2 permanecen abiertos.

RESPUESTA A LOS OFICIOS
Desde el Ministerio de Educacion y Cultura

Otra de las tareas que se realizan desde la Secretaria Administrativa es la
elaboracioén de respuestas a oficios provenientes del Poder Judicial y del Ministerio
de Educacion y Cultura desde su Comision Especial de Reparacion. La funcionaria
encargada de esta tarea es la Sra. Maria Pia Taborda, sin perjuicio de la
colaboracion del resto de los funcionarios.

Estos oficios se responden en coordinacion con el Equipo de Historia de esta
Secretaria.

En el transcurso del afio 2016 se recibieron 6 solicitudes de oficios desde el
Ministerio de Educacion y Cultura, estando a la fecha todos cumplidos.

Desde el Poder Judicial

Cuando se trata de un oficio judicial se envia al juzgado correspondiente por
intermedio de la Secretaria de Presidencia de la Republica, mientras que los
informes de la Comision Especial se envian directamente al Ministerio de
Educacion y Cultura.

Durante el transcurso del afio 2016 se han recibido 14 solicitudes, de las cuales 10
fueron finalizadas y 4 contindan en tramite.

Apoyo administrativo

Todas las tareas administrativas son cumplidas por las tres funcionarias referentes
de las areas anteriores, Sras. Martina Callaba, Paola Lorenzo, Pia Taborda,
quienes con dedicacion apoyan la tarea del Grupo de Trabajo por Verdad y
Justicia y la Direccion de esta Secretaria. Entre ellas se destacan:

= Relevamiento y difusion de las noticias y eventos.

= Reuniones con los referentes del Programa Tramites en Linea, con el objetivo
de incorporar a la Secretaria a ese servicio, lo que ya se encuentra operativo.

= Capacitacion en el programa GEX.

= Sugerencias para el disefio de un programa que sustituya la planilla Excel, en
la cual hacemos el seguimiento de casos, sean por denuncias o testimonios.

= Redisefio del sitio web, trabajo coordinado con Agesic. El objetivo es crear
una herramienta mas accesible para los ciudadanos.
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= Gestion de la pagina de Facebook, en la cual se difunden las actividades de
interés dentro de los cometidos de la Secretaria y del Grupo de Trabajo por
Verdad y Justicia.

= Coordinacion para la donacién de la publicacion sobre la investigacion sobre
detenidos desaparecidos.

= Donacion de 30 juegos de la publicacion “Investigacién Arqueoldgica sobre
Detenidos Desaparecidos”. En cumplimiento del Articulo 4to. de la Ley N°
15.848. Publicacién coordinada por la Presidencia de la Republica, UdelaR-
Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion y la Direccién Nacional
de Impresiones y Publicaciones Oficiales, IMPO. Sigue pendiente la misma
donacién para la Asociacion Nacional de Ong’s y el CODICEN, estando a la
espera de su resolucion.

= A instancias de particulares que se acercan y solicitan a esta Secretaria
alguna forma de apoyo a su proyectos artisticos relacionados con la
reivindicacion de la Memoria, se han obtenido y brindado apoyos para:

= Proyecto “Sonidos de la carcel‘(MEC)

= Exposicién “30” Memoria non caduca: Reune obras de 4 artistas uruguayos a
partir de los cuales se pretende crear una simbiosis entre voz, libertad, arte y
vida.

= “Voces del Santa Lucia”’ (pendiente). Se pretende realizar entrevistas con
registro en audio, video y fotografia, a diferentes ex presos politicos que
tienen un vinculo musical explicito.

= Facilitacion al equipo GIAF y al grupo de investigacion del GTVJ para ingresar

a:

Comando Aéreo de Operaciones de Servicios de Sensores Remotos

Museo geografico del ejército

Grupo de Artilleria y Defensa Antiaérea.

Toma de testimonios en diferentes localidades del pais

Batallones

ARCHIVO

En esta seccion se resume el resultado de la gestion del Archivo (desde la
perspectiva del tratamiento archivistico, custodia, preservacion y el servicio de los
documentos-agrupaciones documentales), asi como las distintas actividades que
ha colaborado de forma participativa el Archivo en el afio 2016. El equipo de
trabajo esta compuesto por los Licenciados Liliana Gargiulo, Cecilia Fontes,
Eugenio Amen, Adriana Juncal y Fabian Hernandez, siendo referente la
nombrada en primer término.

El Archivo de la SDHPR de la Presidencia de la Republica comprende las
siguientes areas de trabajo: Recepcion (Mesa de Entrada), Distribucion de
documentos y servicio archivistico; Areas técnicas de Descripcién Documental y
Depésito de Archivo.

Para el tratamiento de las agrupaciones documentales del Archivo se sigue el
siguiente plan de trabajo:

Identificacion documental: establecer los distintos agrupamientos documentales
que se conservan en el Archivo de la SDHPR para el Pasado Reciente,
identificando los tipos de documentos y sus correspondientes series

documentales.

% Las series documentales se corresponden con los conjuntos de documentos,
producidos, recibidos y acumulados, son el testimonio documental y continuado de
actividades repetitivas que un érgano desarrolla en torno a una funcién, en el
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Organizacion documental: establecer un Cuadro de Organizacion de las distintas
agrupaciones documentales (fondos, sub fondos, colecciones, series, sub series)
con su codificaciéon que permitira:

= conocer la integridad del acervo documental;

= controlar la documentacién existente o a ingresar;
= organizar el proceso de digitalizacion;

= localizacion fisica y l6gica de la documentacion;

= codificacién de nuevos ingresos documentales.

Organizacion de la documentacion digital: organizacion archivistica de la
documentacién digital alojada en el servidor de la Secretaria DD.HH para el
Pasado Reciente:

= aplicaciéon de criterios archivisticos (organizar digitalmente conforme a la
I6gica del Cuadro de Organizacion de agrupaciones documentales).

Instalacion de la documentacion en el depésito del Archivo: colocacién de las
unidades archivisticas (documentos) en los anaqueles conforme a la légica de las
series documentales identificadas y siguiendo la codificacion del Cuadro/s:

= signatura topografica
= sefalizacion.

Descripcion documental: estudio de los instrumentos de descripcion existentes
en el Archivo (inventarios, indices, etc.). Plan de Descripcién documental.

AVANCES DEL PLAN DE TRABAJO

El Archivo contintia con el proceso de organizacion documental, profundizando
en la descripcion propiamente archivistica de las series ya definidas y en la
identificacion de series nuevas. También se han identificado tipos documentales
que han requerido del analisis de los mismos, para ser incorporados a las series
ya definidas o ingresar en la categoria de nuevas series.

En virtud de lo sefialado, el Cuadro de Clasificacion Documental del Archivo,
se ha formulado y ajustado lo que permitira conocer la realidad de la integridad
del acervo documental, controlar la documentacién existente o la que ingresara,
organizar el proceso de digitalizacion, contribuir con la localizacion fisica y logica
de la documentacion y codificar los nuevos ingresos documentales.

En cuanto a la Descripcion Archivistica, se han elaborado inventarios. Los
mismos se encuentran en formato digital para la consulta y en formato papel. Para
este periodo se han continuado realizando y se han incrementado los inventarios
a otras agrupaciones documentales del archivo.

Una vez que se identifiquen todas las series documentales del archivo, seran
sustituidos por los inventarios de cada serie documental que posee el archivo,
siendo esta herramienta fundamental como control, orientacion e informacion.

ejercicio de una misma competencia (Heredia, 2007). Las series poseen el mismo
modo de produccion, tramite y resolucion. Pueden estar integradas unidades
archivisticas: por documentos singulares (pieza documental) o por documentos
compuestos (expediente)
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Servicios del Archivo

Préstamo de documentos: Usuarios internos

Secretaria de DD.HH.PR

22 solicitudes

Grupo por Verdad y Justicia

4 solicitudes

Equipo de Historiadores

43 Solicitudes

Equipo de Antropélogos

14 solicitudes

Préstamo de documentos en Sala: Usuarios externos

Familiares (FAMIDESA)

86 solicitudes

Otras Organizaciones (victimas vy
Familiares).

10 solicitudes

Entrega de documentacion

SDHPR Solicitudes p/a Juzgados 6 (Informe de archivo con
documentacioén adjunta)
SDHPR Solicitudes EAAF  (Equipo | Entrega de 28 carpetas con
Argentino de Antropologia | documentos digitalizados.
Forense). (2 solicitudes)
SDHPR Juicio en Roma Entrega de documentacion
digitalizada y fotocopias.

Donaciones y Transferencias

La dinamica y la naturaleza de la documentacion custodiada propician nuevas

incorporaciones y transferencias desde diferentes

extranjeras y de personas vinculadas con los objetivos que persigue esta

Secretaria. Destacamos:

= Donacion en un DVD conteniendo publicacion de “Rey Piuma” a la
SDDHHPR, en custodia en el depésito del Archivo.
= Transferencia por parte del Ministerio de Defensa Nacional a la SDDHHPR de
los 51 DVD y documentos en soporte papel, en custodia en el depésito del

Archivo.

= Donacion de Jorge Tiscornia de “Inventario de los 51 DVD”. (MDN).
= Custodia Temporal de un conjunto de documentos “Fichas de Ingreso
Internados” del Hospital Vilardebd. Se procedid a su limpieza mecanica,

acondicionamiento en contenedores, se elaboro6 relacion de contenido. Total,

de cajas 35. Devolucion al Hospital Vilardebd en noviembre de 2016.
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Resumen de Actividades y Tareas en el Marco del Convenio Tripartito:
Presidencia de la Republica/SDDHHPR/Ministerio del Interior

Desarrollo del Trabajo:

Creacion de una Comision Técnica Ad Hoc que lleva a cabo el asesoramiento
y ejecucion del convenio de referencia.

Adecuacion edilicia: Sector de Cuarentena y Preparacion Documental y
Laboratorio de digitalizacion y descripcion.

= Procesos archivisticos:

= l|dentificacion de la tipologia documental

= Preparacion de la documentacion a digitalizar

= Digitalizacion documental

= Descripcién documental: en base a los campos definidos, en referencia a la

Norma Internacional de Descripcion Archivistica (ISAD-G)

= Software libre ICA-Atom.
Avances:

Nuevos ingresos de estudiantes de la Lic. en Archivologia de la Facultad de
Informacién y Comunicacién UdelaR a quienes se preparé para continuar con
los procesos archivisticos.

Descripcion de las tareas a realizar y pruebas con los equipos de
digitalizacion.

Continuacion con la limpieza mecanica de los documentos, digitalizacion,
descripcion documental y continuacién del ingreso de la informacién en el
inventario general de los documentos procesados.

A la fecha se cuenta con un total de 60 cajas, mas de 26.000 mil objetos
digitales para la consulta in situ y remota.

Cada caja contiene aproximadamente de 10 a 15 carpetines con diferentes
tipos documentales los que se describen pieza a pieza.

El dia jueves 8 de diciembre se efectu6 la transferencia de las cajas de
referencia a la SDDHHPR, en el marco del convenio tripartito.

Archivo FUSNA

Relevamiento e identificacion de los grupos documentales.

Ordenacién primaria de los grupos documentales.

Descripcion somera de la documentacion.

Digitalizacién de toda la documentacién con independencia del soporte o
medio en que se encuentre registrada.

Avances:

Ordenacién de las “carpetas” e identificacion de las faltantes. En un dia de
trabajo aproximadamente organizacién de 150 carpetas.

Las carpetas de referencia, se estan identificando con un rotulo prontas para
la digitalizacion.

Se confecciond una planilla-Inventario, para responder al inventario inicial de
la documentacion.

Este archivo también contiene “tarjetas y biblioratos” con documentacion para
registrar y digitalizar.
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Proyecciones afo 2017

= l|dentificacion y Ordenacion dentro del esquema descripto anteriormente de
las series documentales que se fueron formando durante Direcciones
anteriores

= Captar recursos humanos para el Archivo, mediante convenios para el trabajo
de este Archivo asi como el que se realiza fuera del organismo. Téngase
presente que los documentos provienen de sus archivos de origen y el
tratamiento digital se realiza alli mismo para luego ser traslado aqui.

= Segun las directivas que se reciban de la Direccion de la Secretaria de
DDHHPR se estableceran y coordinaran las reuniones de trabajo con los
distintos archivdlogos que se desempefan en los Archivos de las
instituciones, integrantes de la Comision Interministerial y otros vinculados a
los Derechos Humanos. El objetivo de estas instancias de trabajo, es el de
coordinar acciones y servicios archivisticos, asi como resolver las distintas
dificultades que se presentan, referidas a la organizacion de este tipo
especifico de documentos referidos a Derechos Humanos.

CENTRO DE DOCUMENTACION
Introduccion

El centro de documentacion y comunicacion de la SDHPR comprende la biblioteca
especializada en derechos humanos para el pasado reciente asi como la
busqueda, seleccion, escaneo y difusion de la prensa actual y pasada de la
tematica y su publicacion en la pagina web de la SDHPR. También esta
encargada de la gestion integra del sitio web de la SDHPR e integra los equipos
de trabajo interdisciplinarios destinados a cumplir los cometidos de la SDHPR vy el
GTVJ.

El centro de documentacion y comunicacion esta a cargo de la Licenciada en
Bibliotecologia Eliana Carvidon.

El trabajo se estructura en dos grandes éareas: Comunicacion y Centro de
documentaciéon propiamente dicho.

Dentro del area Comunicacion se realiza:

Busqueda y seleccion de noticias de prensa escrita y digital de la tematica de la
SDHPR en las secciones de politica, sociedad e internacionales de 23 sitios web
de prensa nacional e internacional, que luego se difunde por correo electrénico, se
agregan al sitio web o se escanean segun necesidades.

Durante el afio 2016 hasta la fecha actual (17 de noviembre) se recopilaron 2.636
noticias online y se escanearon 299 noticias de publicaciones en papel, lo cual
suma un total de 2.935 noticias recopiladas y enviadas por correo electronico.

Durante el afio 2016 fueron incorporados 2.521 archivos de prensa nacional e
internacional escrita, audio y video a la biblioteca digital Prensa que forma parte de

la web de la SDHPR en el siguiente link: http:/prensa.sdh.qub.uy/greenstone/cgi-
bin/library.cqi?site=localhost&a=p&p=about&c=prensa&l=es&w=utf-8

Actualmente la biblioteca digital prensa cuenta con un total de 6.021 archivos. A
dichos archivos se les realizo el ingreso de metadatos incluyendo la tematizacion
de los mismos y actualizacion en la pagina web de la biblioteca digital Prensa. La
biblioteca digital Prensa esta desarrollada en el software Greenstone Digital
Library (software destinado a repositorios digitales).

154



Secretaria de Derechos Humanos para el Pasado Reciente

Gestion integra de la pagina web de la SDHPR

Durante este afo, se realizaron actualizaciones en la pagina web de la SDHPR:
http://sdh.gub.uy/ concretamente, en la seccion Institucional, Transparencia,
Contacto, Noticias y Solicitud de informacion.

Dentro del area Centro de documentacién

Acervo:
Actualmente, el acervo del Centro de documentacion se compone de:

= 253 (siendo 180 los titulos. 30 ingresaron durante 2016)
= 19 titulos de publicaciones peridédicas
= 24DVD

= 1 coleccion de articulos de prensa impresa desde el afio 2000 al afo 2011.

Servicios:

Busquedas en la web y descargas a demanda de libros, articulos electrénicos u
otro tipo de informacién de la tematica.

Préstamo de documentos en sala o a domicilio

Tareas de apoyo al GTVJ

Elaboracion de un directorio de instituciones de derechos humanos en el Uruguay

Tareas de Secretaria para la Presidencia Pro Témpore Uruguay de la XXVIII
Reunion de Altas Autoridades en Derechos Humanos y Cancillerias del
MERCOSUR (RAADH)

Impresion de documentacion sobre los temas a tratar en la XXVIII RAADH para
cada uno de los miembros de los Estados participantes.

Elaboracion de actas de la XXVIII RAADH dejando constancia en las mismas
sobre las propuestas de los diferentes paises asi como los acuerdos para la toma
de decisiones de parte de los Estados miembros.

Colaboracion en la presentacion del libro “A 40 anos del Céondor” realizada en la
antesala del Senado del Palacio Legislativo.

Realizacion de dos lineas de tiempo de las noticias de prensa mas relevantes
entre marzo del afo 2015 y la fecha actual. Una concerniente al ambito
institucional, referida concretamente al desarrollo de los acontecimientos en
cuanto al GTVJ y la SDHPR y otra concerniente a los hechos que se suscitaron
relacionados con la tematica.

Integracién de equipos interdisciplinarios para la elaboracion de una base de datos
unificada compuesto por informaticos del Plan Ceibal, Presidencia de la Republica,
SDHPR y una asesora del GTVJ.

Integracion del equipo de trabajo interdisciplinario con archivdlogos para la
creacion de metadatos que formaran parte del repositorio digital en el software
libre DSpace.

Integracion del equipo de trabajo interdisciplinario para la reestructuracion de la
pagina web de la SDHPR.
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Proyecciones para 2017
Comunicacién

Contratacion de una empresa de clipping de noticias lo que permitira el ahorro de
horas trabajo de una profesional para poder desarrollar otras tareas.

Continuar publicando en la biblioteca digital Prensa las noticias de la década de
los afios 60 en adelante hasta llegar a nuestros dias (objetivo a largo plazo que
excederia el afio 2017).

Reestructura de la pagina web de la SDHPR conducente a la idea de una web 2.0
que contenga redes sociales y sea mas interactiva y sencilla integrando los
conceptos de usabilidad y accesibilidad.

Centro de documentacion

Creacion de una biblioteca digital en Greenstone Digital Library que reuniria
panfletos incautados por el Ministerio de Defensa Nacional y colocacion de la
misma en la pagina web de la SDHPR, en el item Repositorio digital:
http://sdh.gub.uy/inicio/repositorio-digital

Continuacién y culminacion de la organizacion del acervo (continuar con la
clasificacion de los libros, catalogarlos y tematizarlos).

Colocacion en red en varias computadoras de la SDHPR de las bibliotecas
digitales donadas por Madres y Familiares de Uruguayos Detenidos
Desaparecidos a la SDHPR.

Elaboracion de un presupuesto para la adquisicion de libros que actualmente esta
necesitando la comunidad de usuarios de esta institucion.

EQUIPO DE INVESTIGACION EN HISTORIA Y ANTROPOLOGIA FORENSE

El Grupo de Investigacion en Antropologia Forense cumple sus tareas en las
instalaciones de esta Secretaria y en virtud del Convenio con la Universidad de la
Republica, a revisarse durante el afo 2017. La referente del equipo es la Dra.
Alicia Lusiardo.

Durante el aio 2016 el equipo informa de las siguientes tareas:
En referencia a INVESTIGACION PRELIMINAR

= Entrevistas a testigos e informantes

= Profundizacién y ampliacion de informacion sobre las areas que actualmente
trabaja el Equipo.

Relevamiento y sistematizacion de archivos de la COMIPAZ

Participacion en la Comision de Investigacion del GTVJ

Participacion en la elaboracion de la Base de Datos

Sistematizacion y andlisis de informacion proporcionada por FAMIDESA
Analisis de fotografias aéreas

Confeccién de una linea de tiempo con los afios, nombres, operativos y
centros de detencion de los detenidos desaparecidos

Confeccién de documentos dossier sobre los predios trabajados por el GIAF
Trabajos sobre restos NN

Relevamiento de documentacion perteneciente a Rey Piuma

Relevamiento de archivos de IELSUR
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En referencia a INTERVENCIONES ARQUEOLOGICAS

= Ex Batallén de Infanteria N°13
=  Servicio de Material y Armamento
= Grupo de Artilleria de Defensa Antiaérea

En referencia a LABORATORIO

= Restitucion de restos 6seos

RESPUESTA A OFICIOS provenientes del Poder Judicial.

ARCHIVO GIAF

=  Ordenamiento de Archivo del Grupo de Investigacion en Antropologia
Forense

OTROS

=  Asesoramiento sobre Banco de Datos Genético

EQUIPO DE INVESTIGACION HISTORICA
Introduccion

A partir de junio de 2015 el equipo reinicié su trabajo, con la firma de la renovacién
del Convenio entre Presidencia de la Republica y la Universidad de la
Republica. El equipo de trabajo estd integrado por la referente Lic. Fabiana
Larrobla, Lic. Magdalena Figueredo, Maria del Carmen Martinez, Prof. Carla
Larrobla, Bach. Graciana Sagaceta y Dra. Luciana Scaraffuni.

En diciembre del mismo afio se realizd la entrega al GTVJ y a la UdelaR del
avance de investigacion sobre “Asesinados politicos y fallecidos por
responsabilidad y/o aquiescencia del Estado (1968-1973)", asi como un
informe de actuacién correspondiente al periodo junio-noviembre 2015, junto
con una propuesta de trabajo para el afo 2016. En base a ésta se enfocaron en
las 4 lineas estratégicas del GTVJ:

1. Investigacién/acervo documental/Informacion/Testimonios
2. Reparacion/Memoria

3. Cooperacién con el Poder Judicial

4. Garantias de no repeticion/Nunca mas
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INVESTIGACION

= Confeccién de fichas personales sobre los asesinados politicos y fallecidos
por responsabilidad y/o aquiescencia del Estado durante el periodo 1968-
1973.4

= Confeccion del contexto histdrico en el que se produjeron los hechos.

= Cronologia 1968-1973.

A partir de enero de 2016 nos abocamos a finalizar las fichas personales que
habian quedado pendientes, realizando una revision de las fichas “breves”
entregadas en el informe anterior, el estudio de diversa documentacion
proveniente de archivos estatales y privados, una readaptacion de los datos a la
estructura de la ficha actualizada, la transcripcion de documentos vy el
desarrollo de la informacién vinculada al fallecimiento: circunstancias,
responsabilidad institucional, contexto histérico y casos conexos.

Durante los meses de febrero y marzo el trabajo fue realizado por la casi totalidad
del equipo. A partir de abril, y con la incorporacién de nuevas tareas, la confeccién
de fichas fue adjudicada a algunos de los integrantes, realizandose un
seguimiento del trabajo. En setiembre de 2016 el resto del equipo reanudd sus
tareas en relacion a las fichas personales, en vista del objetivo planteado de su
entrega y presentacion en diciembre de 2016. De igual manera, se dedicé tiempo
a la construccion de la cronologia, la correccion de los contextos presentados en
el avance y la revision de las fichas completas.

Al momento del cierre de este informe se constataron:

= 81 casos de asesinados politicos y fallecidos por responsabilidad y/o
aquiescencia del Estado Uruguayo.

= 3 casos mas de fallecimientos presumiblemente vinculados al accionar
ilegitimo del Estado, los que se encuentran en proceso de investigacion.

RESPUESTAS A OFICIOS provenientes del MEC

= Solicitudes provenientes de la Comisién Especial de la Ley 18.596 y
solicitudes personales.
= 19 solicitudes. Respondidas en su totalidad.

Metodologia de confeccién del informe

Las respuestas a las solicitudes se acompafian no solo de la documentacion
considerada relevante para el caso sino de la elaboracién de un informe técnico
que permite reconstruir el contexto del hecho y la actuacién de la victima y/o su
grupo de pertenencia o la historia del centro de detencidn o la secuencia represiva

* Uno de los ejes estructurantes de las investigaciones esta representado por la
dimension individual de la victima y esta dimension se concreta en la elaboracion
de las Fichas Personales que contienen la informacién, documentos vy
testimonios que refieren a los datos biograficos, de militancia politico-
sindical y entornos represivos constatados en cada caso particular. La
recuperacion de la dimension individual se ha sostenido durante once afos de
investigacion con el objetivo de precisar y actualizar permanentemente el universo
siempre abierto de victimas, profundizando y ampliando la informacién que sobre
ellas se brinda.
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de la que fue victima la persona y/ o la organizacién a la que pertenecia. Este
informe, ademas, analiza la documentacién que se adjunta tomando en cuenta
como fue la produccion documental de la época, qué organismos del estado la
reprodujeron y cuando, lo que permite vincularla con los sucesos que se
denuncian.

La metodologia implica:

= Validacion de la documentacion presentada. Corroborar que el origen de los
documentos sea el que se consigna.

Andlisis del contenido de los documentos.

Interrelacion documental.

Contrastacion con testimonios y/u otras fuentes.

Produccion del informe.

Por otra parte, el informe también incluye, en la medida en que eso sea posible, el
listado de funcionarios policiales y/o militares que hayan estado en funciones en el
momento y el lugar en que ocurrieron los hechos denunciados. Este listado se ha
confeccionado en base a analisis de legajos, solicitudes de informacion a
Ministerio de Defensa o del Interior, firmas relevadas en el analisis de documentos
producidos durante el periodo por distintos organismos de inteligencia y/o
represivos y por testimonios de victimas.

Respuesta a Oficios provenientes del Poder Judicial

= Se recibieron 15 solicitudes de informaciéon durante el periodo junio 2015 —
octubre 2016

=  Se contestaron 12

= Quedan 3 en estudio.

Otras solicitudes
= 14 solicitudes derivadas desde la SDHPR. Respondidas en su totalidad.
Integracién en Comisiones del Grupo de Trabajo

Trabajo en coordinacién con:
Grupo de Investigacion - GTVJ

Desde noviembre del afio pasado el equipo se integr6 a |la
subcomisién mencionada a través de la designacion de dos integrantes,
Magdalena Figueredo y Maria del Carmen Martinez.

El equipo ha realizado las siguientes tareas, entre otras:

= Confeccion de informes sobre tematicas especificas en el marco de procesos
de investigacion en curso.

= Informe sobre hechos ocurridos en el Departamento de Maldonado
vinculados al Batallén de Ingenieros N° 4.

= Informe sobre el Dr. Martin Gutiérrez.

= Tabla de Centros clandestinos de detencién, unidades militares vy
unidades policiales.

= Tema testimonios. Elaboracién de una guia para la toma de testimonios

Grupo de Memoria - GTVJ

Hacia fines del afio 2015 el equipo de investigacion histérica se incorpora al
trabajo en dicha Comision, designando a Graciana Sagaseta. La Comision
reanudo su actividad a partir de agosto de 2016.
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Coordinacién con el GIAF en el abordaje de archivos
Archivo General de la Nacion (seccion judiciales)
Ingreso al archivo de IELSUR.

Linea Médico Forense

Un equipo médico — en consulta con la Dra. Emilia Carlevaro — analiza las
causales de muerte de los asesinados y/o fallecidos por responsabilidad del
Estado durante el periodo 1973-1985. El analisis se realiza en base
a informacion y documentacion sistematizada y relevada por el equipo
de historiadores:

= Ficha personal confeccionada por el equipo de historiadores. Se accede a
través de la pagina de la SDDHHPR.

= Carpeta proveniente del Archivo Judicial de Expedientes provenientes de la
Justicia Militar (AJPROJUMI), la que contiene documentacién sobre autopsias
realizadas y certificados de defuncion.

= Carpeta confeccionada por el EMR1, que contiene documentaciéon sobre la
historia clinica del preso politico.

Realizacion de exposiciones sobre temas de investigacion a las que se
dedica el Equipo de Investigacion Historica

Presentacion sobre estructura del Ejército en dictadura. La misma consté de una
introduccién sobre el “camino democratico hacia la dictadura” y el proceso de
transformacion del Estado de Derecho a un Estado policial, realizando un recorrido
sobre los cambios sucedidos a nivel institucional, registrando el avance de las
Fuerzas Armadas sobre la vida politica nacional.

Asimismo se disefidé una presentacién sobre el organigrama del Ejército,
comenzando con la creacion del ESMACO vyla Junta de Oficiales Generales
para luego mostrar las Armas que lo componen, las Unidades de cada Arma, etc.;
junto con el disefio de un mapa referenciando la ubicacion geogréfica de dichas
unidades.

Presentacion sobre organismos represivos y de inteligencia del Estado. Esta
presentacion constara de varias etapas, comenzando por el Servicio de
Informacion de Defensa.

Para la realizacion de estas presentaciones el equipo planificéd reuniones internas
de trabajo, puesta en comun de conocimientos, documentacion y bibliografia. En
esas reuniones se planificé la presentacion, quiénes la expondrian, como se
llevaria adelante y qué tipo de soporte digital serviria para ilustrar las
exposiciones.

En el caso del taller sobre organismos represivos e inteligencia del Estado se
consideré necesario indagar mas rigurosamente en el marco legal del origen de
alguno de ellos, para lo que se solicité a la Secretaria que hiciera los tramites
correspondientes para poder ingresar al Museo Historico del Ejército. Realizados
estos tramites, el equipo ingresé con integrantes al Museo con el objetivo de
relevar informacion sobre decretos y reglamentos internos.

Toma de testimonios y denuncias:

Se realizd una visita a la ciudad de Guichon, realizandose entrevistas y recibiendo
denuncias sobre hechos ocurridos en dictadura.
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Plan de Digitalizacién. Matriz de datos

El equipo integra el grupo responsable de la construccion de la matriz de datos
para la confeccidon de la Base de Datos General, estableciendo los campos que
integraran esa futura base de datos. En el grupo participan: un integrante del
GTVJ, una asesora del GTVJ, dos integrantes del GIAF, un integrante del equipo
de historia, el disefador programador de la Base de Datos, un integrante del
equipo de archivélogos y una bibliotecéloga.

El equipo llevd adelante reuniones de discusién para la definicion de campos que
tienen que ver con:

= Victimas

= Agentes de la represion
= Operativos represivos

=  Testimonios

A partir de estas reuniones internas de trabajo se presentaron
propuestas referidas a estos ejes para su discusion dentro del grupo de matriz de
datos.

Relevamiento de archivos
Archivo de la Armada Nacional

El equipo de investigacion histérica forma parte del equipo técnico al que le fue
encomendado el abordaje del Archivo de la Armada Nacional.

En la Armada Nacional se encuentran ubicados 3 archivos: el del S-2 del FUSNA,
el N-2 (Inteligencia Naval) y el archivo de Prefectura Nacional Naval (PNN).

El trabajo comenzé por la intervencion en el archivo FUSNA, tarea
que comenzo a realizarse el 16 de julio de 2016.

El rol del equipo de investigacion histérica es aplicar su conocimiento
y experiencia en archivos estatales del periodo abordado, en el andlisis
de la documentacion que alli se encuentra. Este analisis supone clasificar la
informacion, relevar el contenido, verificar su importancia, comprobar faltantes,
identificar documentacion que refiera a detenidos-desaparecidos, asesinados
politicos, agentes de la represion, etc., nominandola para su posterior
digitalizacion.

Al cierre de este informe se concluydé con la revisacion de la documentacion
asignada al miembro del equipo, estando en proceso de ordenamiento de la
misma para su digitalizacion.

COMISION DE MEMORIA - GTVJ

El GTVJ tiene entre sus cometidos contribuir al rescate de la Memoria Histérica,
como un componente de la Reparaciéon Simbdlica Integral a los protagonistas del
doloroso periodo del “pasado reciente” cuyas heridas no terminan de cerrar.

En las Lineas Estratégicas del Plan de Trabajo se propone elaborar un plan global
de Memoria y Reconocimiento Historico, involucrando a comisiones, grupos,
organizaciones y personas que trabajan con el mismo objetivo. Partimos de la
base de que es necesario unificar esfuerzos evitando superponer tareas y
actividades, con actitud de colaboracion y complementacion.
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Con esa pauta orientadora encaramos dos lineas de accion:

= Integrar a la Comision Memoria del Grupo de Trabajo personal de Archivo,
Historia y Antropologia Forense, y a personas referentes en esa area que
pudieran hacer un buen aporte a la tarea a desarrollar. Al respecto, debemos
decir que ese proceso nos llevé a ampliar el espectro participativo invitando a
otras personas representativas con excelente bagaje de actuacién
testimonial. Junto con ellos celebramos valiosos encuentros de dialogo e
intercambio que nos han permitido conocer lo que ya se esta haciendo en
relaciéon al tema Memoria en diferentes lugares, los proyectos, inquietudes y
logros.

= Participacién en actividades llevadas a cabo por comisiones y organizaciones
que persiguen el mismo propdsito, o sea, promover y preservar la Memoria.

A continuacion, haremos una breve descripcion de lo realizado hasta el momento.
Comenzamos a elaborar un inventario de las acciones de reparacion simbdlica
que se han llevado a cabo, separadas en tres apartados:

= Sitios de Memoria y homenajes: calles, plazas, escuelas, liceos, bibliotecas,
museos monumentos, memoriales.

= Placas en lugares de detencién, tortura, muerte y desaparicion.

= Marcas y placas recordatorias en sitios de resistencia.

Se ha iniciado la confeccién de una lista de referentes y organizaciones que
trabajan en la promocion de la Memoria en distintos lugares del territorio nacional;
especialmente, establecer contacto con personas y comisiones en el Interior.

Al tomar conocimiento del anteproyecto de Ley de Sitios de Memoria Histérica del
Pasado Reciente, impulsado por el Senador Marcos Carambula, hubo acuerdo
unanime en que debe ser apoyado y difundido. Entre otras instancias, el GTVJ
recibio al Senador Carambula en una de sus reuniones a efectos de escuchar los
fundamentos de esa iniciativa y dialogar sobre posibles formas de colaborar para
su concrecioén. La creaciéon de una Red de Sitios de Memoria ya esta encaminada
a través de un conjunto de organizaciones, entre ellas el GTVJ, convocadas por el
Museo de la Memoria y el Departamento de Cultura de la Intendencia Municipal de
Canelones, que ya estan trabajando con mucho entusiasmo.

A las actividades mencionadas, que se han iniciado o que estan inconclusas,
deben agregarse algunos asuntos que estan pendientes de discusion o de
concrecion, por ejemplo:

= La propuesta de construir una senda cercana al lugar donde se encontrara los
restos del Escribano Fernando Miranda.

= Ubicar y establecer contacto con comisiones, grupos y referentes en el tema
Memoria en el Interior del pais.

= Descubrir espacios para fomentar en las nuevas generaciones informacién
sobre lo sucedido en el periodo que nos ocupa, a fin de que tomen conciencia
de la gravedad de los acontecimientos y estén en condiciones de asumir
mayor participacion desde sus respectivos lugares de influencia.

= Analizar y promover posibles circuitos de lugares de represion y resistencia, a
nivel de las Intendencias y del Ministerio de Turismo.

Finalmente, en cuanto a la participacion en actos y actividades realizados en torno
a la recuperacion de la Memoria (encuentros, talleres, colocacion de marcas y
placas, etc.) ha sido mas bien de caracter individual, aunque implicitamente
pudiera entenderse representativa. Creemos que esa presencia debe ser explicita,
formalmente expresada por el GTVJ, incluyendo la nota de adhesion que
corresponda.

162



Secretaria de Derechos Humanos para el Pasado Reciente

COMISION DE INVESTIGACION - GTVJ

La Comision se encuentra integrada por el Profesor y Coordindador Alterno Mario
Cayota e Ignacio Errandonea por el GTVJ, Magdalena Figueredo y Maria del
Carmen Martinez por el equipo de Historia, Fabian Hernandez por el equipo de
archivélogos, Gustavo Casanova y Rodrigo Bongiovanni por el Gupo de
Investigacion y Antropologia Forense, Efrain Olivera y Emilia Carlevaro como
miembros invitados.

La frecuencia de reuniones para la planificacién dentro de la Comision de
Investigacion del GTVJ se realizan una vez a la semana, y en este ambito se
coordinan las actividades de los distintos equipos en conjunto y se establecen
estrategias a corto y largo plazo para los diferentes abordajes (trabajos en
archivos, toma de testimonios, contactos con referentes, etc.). También desde la
comisién se cursan a través de la SDDHHPR pedidos administrativos en funcién
de los requerimientos de los equipos (ingresos a predios, pedido de legajos,
coordinacion con instituciones estatales en general).

El equipo ha realizado varias actividades a los efectos de la investigacion y
siguiendo adelante con varias hipétesis para cumplir los cometidos del Grupo de
Trabajo por Verdad y Justicia.

GRUPO DE TRABAJO POR VERDAD Y JUSTICIA
ALGUNAS CONSIDERACIONES GENERALES AL PLAN DE TRABAJO

Este documento tiene por objeto transmitir una primera vision global en relacién a
la enorme tarea y desafio que este Grupo de Trabajo por Verdad y Justicia tiene
por delante.

El periodo considerado en este documento abarca desde el 2015 hasta el 2018,
momento en que se evaluaran los avances y eventuales mejoras requeridas para
el cumplimiento de los cometidos asignados en el Decreto 131/2015. Cabe
recordar que los cometidos del Grupo de Trabajo abarcan una amplia tematica y
actividades sobre las cuales aun no se puede establecer el alcance, como por
ejemplo la recoleccion de testimonios.

Todas las lineas estratégicas estdan marcadas por una fuerte
coordinacién e intercambio con victimas, familiares, organizaciones sociales y
otros ambitos a nivel nacional e internacional. El trabajo coordinado facilitara la
articulacion y una fluida comunicacion que permita sumar esfuerzos y optimizar los
recursos humanos y materiales. Del mismo modo, se requiere pensar en clave
regional, y para ello es imprescindible la articulacion a este nivel.

A la luz del plan de trabajo que hoy presentamos, el Grupo abordara una reflexion
sobre la eventual necesidad de ajustar la estructura de funcionamiento para el
mejor desarrollo de sus cometidos. Por ello, en el presupuesto soélo se registra un
estimado de las necesidades en materia de recursos humanos.

Por ultimo, ademas del monitoreo periddico, la evaluacidon que realizaremos al
finalizar este ciclo podra dar lugar a una nueva propuesta complementaria para
trabajar el tiempo restante hasta el final de este periodo de gobierno.
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PLAN DE TRABAJO Y PRESUPUESTO
Objetivos y actividades para el ciclo 2015-2018

A. Creacion del Grupo de Trabajo por Verdad y Justicia y marco de
funcionamiento:

El Grupo de Trabajo por Verdad y Justicia (en adelante Grupo de Trabajo), fue
creado por Decreto N° 131 del 19 de mayo de 2015. Segun lo dispuesto en el art.1
“... tendra como propdsito esencial investigar los crimenes de lesa humanidad
cometidos por agentes del Estado o quienes sin serlo, hubiesen contado con la
autorizacion, apoyo o aquiescencia de éste, dentro o fuera de fronteras, en el
marco de la actuacion ilegitima del Estado y el terrorismo de Estado, durante los
periodos comprendidos entre el 13 de junio de 1968 hasta el 26 de junio de 1973 y
del 27 de junio de 1973 hasta el 28 de febrero de 1985...”. EIl mismo articulo
establece que “Las acciones e iniciativas del grupo de trabajo contribuiran a dar
luz sobre estos hechos en pos de la verdad histérica y promover la justicia...”

El Decreto también expresa en su Resultando que “... estan presentes aun las
consecuencias de la accion ilegitima y del terrorismo de Estado sufrido por nuestro
pais en el pasado reciente. Hecho que generé6 en las victimas, sus
familiares y la sociedad en su conjunto, heridas profundas por violar en forma
grave y sistematica la dignidad humana a través de la tortura, la prisién
prolongada, la ejecucién sumaria y la desaparicién forzada, entre otras practicas”.
Ademas, el Considerando expresa que es necesario “... brindar a las victimas, sus
familiares y a la sociedad en su conjunto mecanismos adecuados para la Verdad,
la Justicia, la Memoria y las imprescindibles Garantias de No Repeticion”

Tal como lo expresa el Decreto, el Grupo de Trabajo actia como un organismo
autonomo e independiente. Sus actuaciones tienen la finalidad de sistematizar y
profundizar en el conjunto de la informaciéon que contribuya al esclarecimiento de
los crimenes de lesa humanidad cometidos en los periodos de la accion ilegitima
del Estado (1968-1973) y del terrorismo de Estado en el Uruguay (1973-1985). Los
cometidos los aborda desde una perspectiva comprehensiva y contextual de las
practicas de las violaciones a los derechos humanos ocurridas en el pais en
ambos periodos.

El Grupo de Trabajo reconoce especialmente la labor de las victimas y sus
familiares, asi como de las organizaciones no gubernamentales de derechos
humanos a favor de la justicia, la memoria y el esclarecimiento de la verdad. La
coordinacion y el trabajo armonico con estas organizaciones, asi como el aporte
de victimas y familiares es un apoyo fundamental para el desarrollo de sus
actividades.

Tal como lo expresan los cometidos establecidos en el Decreto 131/2015, el
Grupo de Trabajo tomara como tarea fundamental el aporte a la investigacion de
los crimenes de lesa humanidad, asi como otras que hayan afectado la dignidad
de las victimas. Para ello trabajara en la definicion de las violaciones a los
derechos humanos en el marco del derecho nacional e internacional de los
derechos humanos.

El Grupo de Trabajo es consciente de la dimension y la complejidad de la tarea a
la que se enfrenta. También es consciente de que para realizarla requiere contar
con el apoyo de las victimas, de las organizaciones de derechos humanos, de las
instituciones del Estado y del conjunto de la ciudadania.
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B. Lineas estratégicas

Para el cumplimiento de sus cometidos, el Grupo de Trabajo definié seis lineas
estratégicas y dos transversales, estas Ultimas dirigidas a la coordinacion
interinstitucional y a la comunicacion publica. A continuacién se presentan las
lineas estratégicas y las principales actividades asociadas a cada una de ellas.

1) Promover el maximo y adecuado acceso a informacién completa y
ordenada sobre los crimenes de lesa humanidad ocurridos durante los
periodos establecidos en el Decreto 131/15

a. Esta linea de trabajo refiere a la constitucion de un conjunto
documental que concentre la informacién existente y la nueva que obtenga en
ejercicio de sus cometidos. El objetivo es la creacion de una base de datos
integrada por la informacion relevante y priorizada de los periodo 1968- 1973
y 1973-1985.

b. El acceso a esta informacion se realizara de acuerdo a las normas
nacionales e internacionales que promuevan el derecho al acceso a la
informacién en la materia. EI GTVJ sobre la base del dialogo e intercambio
con las instituciones competentes, dispondra en su ambito y en su caso
podra proponer al Poder Ejecutivo principios rectores y criterios que
unifiquen el acceso a la informacion sobre las violaciones a los derechos
humanos.

c. Productos y actividades:

LE1-Producto 1: Inventario de los fondos documentales nacionales e
internacionales y sus respectivos acuerdos/convenios de acceso.

1.1.1 Identificar archivos y fondos documentales (digitales, papel,
imagenes, grabaciones, etc.), nacionales e internacionales.

1.1.2 Analizar y priorizar los fondos documentales que integraran el conjunto
de documentos digitalizables.

1.1.3 Investigar e identificar los criterios de acceso a los principales
conjuntos documentales y acuerdos para la unificacion de criterios de acceso.

1.1.4 Coordinacion con el Poder Judicial.
1.1.5 Firma de convenios.

1.1.6 Actividades de informacién publica.

LE1-Producto 2: Proyecto de digitalizacién definido y presupuestado.

1.2.1 Crear un equipo técnico integrado por personas de Presidencia, de la
SDHPR, del GT y del Plan Ceibal.

1.2.2 Realizar consultas técnicas para la definicién de tecnologia.
1.2.3 Realizar pruebas con diferentes tipos de documentos.

1.2.4 Preparar y aprobar un documento de unificacién conceptual y lenguaje
controlado para la programacion de busqueda y cruce de informacién sobre
victimas, victimarios, tipo de violacién, lugares y circunstancias.
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1.2.5 Definir los campos de busqueda minimos para insertar en los
documentos que seran digitalizados.

1.2.6 Definir sistemas de validacion y autenticacion electrénica de la
informacion digitalizada.

1.2.7 Entrega version final del proyecto y el cronograma de digitalizacion.

LE1-Producto 3: Digitalizaciéon y sistema de busqueda operativo.

1.3.1 Identificar el software adecuado y seguro.

1.3.2 Identificar y comprar los equipos informaticos.

1.3.3 Identificar y seleccionar los recursos humanos.

1.3.4 Contratar recursos humanos

1.3.5 Capacitar recursos humanos.

1.3.6 Traslado, alojamiento y alimentacion.

2) Recabar testimonios e informacion, y sistematizar la existente para
avanzar en la investigacion, la justicia, el reconocimiento y la memoria.

a.

Esta linea refiere a los cometidos conferidos en el art. 4 del Decreto N° 131
en el que se establece que corresponde al Grupo de Trabajo “... recabar y
organizar el registro de los testimonios de toda persona que en calidad de
victima, familiar, testigo u otra vinculacién de cualquier naturaleza con los
hechos de referencia, deseen prestarlo voluntariamente”.

El registro de nuevos testimonios, asi como la sistematizacion de los
existentes requiere la articulacién de un plan que incluya una base receptora
comun, medidas legales que garanticen su validez judicial y, entre otras,
garantias de seguridad de las personas y de la informacién que proporcionen.
Ademas de la preparacion técnica, esta linea estratégica requiere una fuerte
coordinacién con organizaciones de la sociedad civil y otros grupos de
interés, nacionales e internacionales. Se procurara la coordinacion con
actividades dirigidas a los ejes de memoria y reparacion (visitas a sitos
emblematicos y acciones de reconocimiento y memoria de las victimas, entre
otros).

Las actividades de toma de testimonios, informantes calificados, denuncias y
recoleccion de informacion deben ofrecer a las personas y los colectivos las
condiciones para el goce y ejercicio del derecho a ser escuchados. Esto
implica recoger informacion para investigacion y para la construccion de la
memoria. Tal como lo expresa el Decreto, “En el caso de acceso publico o
difusion masiva de los testimonios, sera preceptivo el consentimiento expreso
de las personas que brindaron”.

Productos y actividades:

LE2-Producto 1: Formulario de informacion y base de datos funcionando con
seguridad

2.1.1 Definir de formularios para ordenar la informacion.

2.1.2 Realizar consultas técnicas para la definicion de software de captura y de
guarda.
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2.1.3 Adaptar la base de datos que permita el cruce de informacion.
2.1.4 Preparar el sistema de encriptado y guarda de la informacion.

2.1.5 Elaborar protocolo para la toma de testimonios y para el proceso de la
informacion.

LE2-Producto 2: Recursos humanos capacitados y equipos informaticos
configurados.

2.2.1 Definir la integracion de los equipos para la toma de testimonios.
2.2.2 Seleccionar los recursos humanos.

2.2.3 Contratar los recursos humanos.

2.2.4 |dentificar y comprar equipos informaticos.

2.2.5 Capacitar los recursos humanos.

2.2.6 Traslado, alojamiento y alimentacion.

LE2-Producto 3: Reuniones informativas, visitas al interior del pais y
toma de testimonios. Coordinacién regional.

2.3.1 Reuniones con representantes y colectivos de victimas.
2.3.2 Giras por interior del pais del equipo del GTVJ.

2.3.3 Viajes al exterior (pasaje, alojamiento y alimentacion).

3) Investigar los crimenes de lesa humanidad

Las acciones e iniciativas del Grupo de Trabajo contribuiran a dar luz a esos
hechos en pos de la verdad histérica y promover la justicia en el marco del
Estado de Derecho, sobre la base de los estandares internacionales de
Verdad, Justicia, Memoria y Garantias de No Repeticién, muy especialmente en
la situacion de los detenidos desaparecidos.

a. Establecer criterios, determinar y contextualizar tipos de crimenes de lesa
humanidad y otras violaciones a los derechos humanos a investigar.

b. Unificacion de criterios con los diversos ambitos estatales. Buscar
compatibilidad y establecer criterios sobre la base de datos que sea de
utilidad a las investigaciones.

c. La definicion operativa requiere interpretar el mandato de investigar y
contar con equipos de investigacion.

LE3-Producto 1: Criterios basicos para la investigacion de las violaciones a
los derechos humanos

3.1.1 Generar reflexion sobre la definicion conceptual de las violaciones.

3.1.2 Asesoramiento y/o incorporacion de expertos nacionales y/o extranjeros.
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3.1.3 Determinar y contextualizar las violaciones a los derechos humanos.
3.1.4 Definir lineas de investigacion.

3.1.5 Casos.

3.1.6 Definir acciones de investigacion en relacion a causas judiciales en curso.
3.1.7 Promover la busqueda de testimonios calificados e informacion relevante.
3.1.8 Recibir y procesar denuncias y testimonios y darles seguimiento.

3.1.9 Promover e incentivar la accién de la justicia.

LE3-Producto 2: Equipos de investigacion integrados de forma
multidisciplinaria y en coordinacién con organismos del Estado y de la
sociedad civil.

3.2. 1 Seleccionar los equipos de investigacion.
3.2.2 Contratar recursos humanos.
3.2.3 Asesoramiento y/o incorporacion de expertos nacionales y/o extranjeros.

3.2.4 Revisar los conjuntos de documentos que constituyan insumos para la
investigacion.

4) Preparar y presentar un plan global de memoria y reconocimiento
historico con la participacion de los actores involucrados.

a. lIdentificar e inventariar todas las acciones llevadas adelante hasta la fecha,
incluyendo las acciones simbdlicas de reparacion.

b. Identificar los actores involucrados y organizar grupos de ftrabajo e
intercambio para generar la base del plan.

c. Elaborar el Plan teniendo en cuenta la obligacién del Estado y los puntos de
vista de las victimas y sus familiares (informacion publica, intercambio
académico, educacion, simbologia (calles, plazas, monumentos, etc.).

LE4-Producto 1: Inventariar acciones simboélicas de reparacion.
4.1.1 Coordinar con grupos y organizaciones que trabajan en la materia.
4.1.2 Relevar y realizar inventario.

4.1.3 Relevar y realizar inventario de sitios de detencién (sefializados y no
sefalizados).

LE4-Producto 2: Plan de memoria

4.2.1 Elaborar y aprobar un plan de memoria con el aporte de los actores
involucrados.

4.2.2 Asesoramiento y/o incorporacion de expertos nacionales y/o extranjeros.

4.2.3 Intercambio sobre el proyecto del plan de memoria con actores
involucrados, grupos y organizaciones que trabajan en la materia.

4.2.4 Presentacion publica de un plan de memoria.
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5) Preparar y presentar un plan de reparacion con la participacion de los
actores involucrados:

a. ldentificar e inventariar las acciones en materia de reparacién tanto
simbdlica como econdmica.

b. Identificar los actores involucrados y organizar grupos de trabajo e
intercambio.

c. c) Elaborar un plan teniendo en cuenta las normas, estandares vy
obligaciones nacionales e internacionales del Estado en la materia.

LE5-Producto 1: Inventario actualizado de las acciones en materia de
reparacion econémica

5.1.1 Realizar inventario.
5.1.2 Validar el inventario con victimas y organizaciones publicas y privadas.

5.1.3 Presentar el documento final.

LE5-Producto 2: Inventario actualizado de las acciones en materia de
reparaciéon simbélica

5.2.1 Realizar del inventario.
5.2.2 Validar el inventario con victimas y organizaciones publicas y privadas.

5.2.3 Presentar el documento final.

LE5-Producto 3: Equipo interinstitucional y con actores de la sociedad civil
funcionando

5.3.1 Crear el equipo de trabajo.
5.3.2 Relacionamiento y evaluaciéon de comisiones 18 033 y 18 596.
5.3.3 Identificar los nudos problematicos y proponer acciones para subsanarlos.

5.3.4 Trabajo coordinado entre instituciones estatales y organizaciones de la
sociedad civil.

LE5-Producto 4: Medidas de reparacién
5.4 .1 ldentificar todos los actores.

5.4.2 Formar equipo de trabajo para la promocion de medidas reparatorias
legislativas y administrativas.

5.4.3 Realizar un inventario de las recomendaciones de los 6rganos nacionales e
internacionales en relacion a la normativa vigente.

5.4.4. Realizar propuestas sobre eventuales modificaciones a las leyes
reparatorias vigentes.
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6) Cooperacion con el Poder Judicial y otros operadores y auxiliares del
sistema de justicia. Seguimiento de sentencias, casos y resoluciones:

a) Actualizacion, intercambio y cooperacion con operadores y auxiliares del
sistema de justicia. Establecimiento de una serie de seminarios de
interpretacion y aplicaciéon del derecho internacional de proteccion de los
derechos humanos, del derecho internacional humanitario y del derecho
penal internacional a cargo de magistrados nacionales e internacionales.

b) Recopilaciéon y sistematizacion de las normas, sentencias y resoluciones que
obligan a Uruguay en la materia. Sistematizacién de la jurisprudencia.

c) Identificacion de problemas procesales y sustantivos en la materia.

LE6-Producto 1: Actualizacién, intercambio y cooperacién con los
operadores del sistema de justicia

6.1.1 Coordinar con el Poder Judicial y otros operadores y auxiliares del sistema
de justicia para detectar necesidades.

6.1.2 Realizar seminarios vy talleres.

6.1.3 Participar en actividades académicas y de extension en el exterior.
LE6-Producto 2: Sistematizacién y analisis de la jurisprudencia

6.2.1 Inventariar la jurisprudencia.

6.2.2 Analizar la jurisprudencia.

LE6-Producto 3: Relevamiento del estado de situacion procesal y

sustantivo en la materia y en las causas. Identificacion de problemas y
oportunidades.

6.3.1 Realizar el relevamiento.

6.3.2 Analizar la informacion con los operadores del sistema de justicia, de la
sociedad civil y denunciantes, victimas y familiares.

7) Comunicacidn publica, organizacional y redes sociales:

a. Definir una estrategia de comunicaciéon con caracter transversal a todo el
trabajo del GTVJ.

b. Relacionamiento con Ila sociedad civil, instituciones estatales vy
organizaciones no gubernamentales.

c. Elaborar un plan de comunicaciones en coordinacién con la oficina de
prensa de la Presidencia de la Republica.

LE7- Producto 1: Plan de comunicaciones
7.1.1  Elaborar una politica de comunicacion.

7.1.2 Disefar y producir material de difusion y sensibilizaciéon (redes sociales,
material mediado para publico especifico.

7.1.3 Disefar y coordinar actividades artisticas (teatro, video, plasticas, entre
otras).

170



Secretaria de Derechos Humanos para el Pasado Reciente

8) Relaciones institucionales y ambitos de coordinacion nacional e
internacional

El periodo del Terrorismo de Estado se caracteriza por la coordinacion de las
fuerzas represoras de algunos paises de la regidon. Por ello, la investigacion
de los crimenes de lesa humanidad y otras violaciones a los derechos humanos
requiere un abordaje regional. Para ello, el Grupo de Trabajo entiende
imprescindible la articulacion a este nivel.

8.1.1 Evaluar los términos de la participacion y/o relacionamiento del Grupo de
Trabajo en la Comision Memoria, Verdad y Justicia de la Reuniéon de Altas
Autoridades de Derechos Humanos y Cancillerias del MERCOSUR y Estados
Asociados (RAADH) del MERCOSUR.

8.1.2 Relacionamiento con el Instituto de Politicas Publicas en Derechos
Humanos (IPPDH) del MERCOSUR.

8.1.3 Comisiones técnicas mixtas correspondientes a los memorandum de
entendimiento bilateral con Argentina, Brasil y Chile para el intercambio de
documentacién para el esclarecimiento de graves violaciones a los derechos
humanos.

8.1.4 Participar en Clinicas del testimonio.
C. Estructura funcional

Para ejecutar el mandato del GTVJ, el Decreto 131/2015 en su art. 8 parrafo 2
establece que “Contara con las instituciones creadas con el fin de trabajar en la
materia, pudiendo proponer al Poder Ejecutivo la reorganizacion de las
mismas”. Mas especificamente, en el art. 11 y 11.1 el Decreto indica que: “La
Secretaria pasara a constituir el soporte funcional y administrativo del Grupo de
Trabajo por Verdad y Justicia. Este definira sus planes de trabajo y lineas de
accion e instruira en tal sentido a la Direccion de dicha Secretaria, la que
dispondra lo necesario a tales efectos”.
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Secretaria de Comunicacion Institucional

La Secretaria de Comunicacion Institucional realizé su habitual cobertura
periodistica con el objetivo de producir ciudadania, al tiempo que facilité su sala de
prensa a organizaciones sociales, empresariales, sindicales y a todos los partidos
politicos con representacion parlamentaria que participaron en reuniones con el
senor Presidente de la Republica sobre diversos temas de interés.

Asimismo, esta Secretaria fue responsable de la produccion y ejecucion de nueve
transmisiones simultéaneas de radio y television; de la organizacion de todos los
aspectos de comunicacion, instalacion y gestion del equipamiento necesario para
la realizaciéon de diez Consejos de Ministros abiertos y gobierno de cercania, en el
interior del pais.

PRENSA

El Departamento de Prensa produjo entre marzo y el ultimo dia de noviembre,
unas 2.700 notas, producto de coberturas informativas en Montevideo, en el
interior del pais, en el exterior en las misiones oficiales del Presidente de la
Republica, entrevistas, ponencias de otras autoridades en seminarios y
conferencias.

Asimismo, edité unos 1.500 audios, fruto de entrevistas y declaraciones de
autoridades, unas 10.000 fotos como consecuencia de coberturas fotograficas de

diversas actividades del Gobierno y publicé 36 ediciones de su semanario
Uruguay Cambia.

PRODUCCION AUDIOVISUAL

Plan y Accion- Claves- 2 minutos

Realizacion mensual de Transmisiones simultaneas de radio y Televisién de cada
Ministerio

Realizacion de Campafia Integral de comunicacion visual y grafica del Programa
Nacional de Voluntariado de MIDES 2017 compuesta por 9 piezas audiovisuales
mas la Identidad corporativa

Salud Bucal 10 afios- audiovisual de 10 minutos y promocion subtitulada en inglés.
Elaboracion de un audiovisual para la presentacién en el Consejo de Ministros
sobre ANEP.

Informe sobre las mejoras y expansién en materia de infraestructura del sector
educativo publico en nuestro pais del periodo 2005-2016. Historia contada por
docentes, padres, alumnos, maestros y profesionales no docentes

Cobertura especial de la ciudad de Dolores luego del tornado de abril de 2016.

Se realiza un seguimiento con la evolucion de los trabajos de reconstruccion.
Grabacion y realizacion de mensajes presidenciales.

Television
Consejo de Ministros en el Interior

Mas de 60 coberturas periodisticas mensuales.
Coberturas de Misiones Oficiales en el exterior

Transmisiones en directo de presentaciones y conferencias en Sala de Prensa
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FOTOGRAFIA

Se ha realizado a demanda de la Direccion: la cobertura de todas las actividades
del Sr. Presidente de la Republica, Poder Legislativo, Secretarias de Estado,
Bancos, Entes, Organismos Descentralizados, Administraciones, Direcciones y
toda aquella actividad que ameritd su relato grafico y/o testimonial.

Cantidad de fotos digitales generadas en el periodo:

Aproximadamente 90.000 fotos conformando el archivo histérico y testimonial de
todas las actividades nacionales e internacionales del Gobierno.

Se participo activamente en la cobertura y registro
grafico/relevamiento/testimonios de los dafios ocasionados por el tornado en
Dolores.

Se generaron productos para Prosecretaria, SINAE, MTOP, ASSE, etc.
Talleres de capacitacion:

Concomitante con las nuevas tecnologias se vienen realizando talleres internos y
maximo empleo de recursos técnicos y humanos.

Se realizaron tres muestras y exposiciones fotograficas en paneleria propia.

AUDIO Y EVENTOS

En el periodo comprendido entre los meses de Enero y Noviembre de 2016, se
realizaron mas de 273 eventos, destinando 1790 horas de trabajo de los
funcionarios involucrados.

El 38% de los eventos se realizé en la Sala de Prensa de la Torre Ejecutiva, el
37% en el Salén de Actos de la Torre Ejecutiva, el 3% en la Oficina Presidencial
de Suarez, 1% en el Salon José G. Artigas del Edificio José G. Artigas, 1% en la
Sala del Consejo de Ministros de la Torre Ejecutiva, 3% en otras locaciones, 13 %
fueron Producciones y el 4% restante corresponde al interior del pais.

Se realizaron 122 transmisiones de audio a través del portal de la Presidencia de
la Republica, donde se registraron 3880 usuarios.

La Secretaria de Comunicacion Institucional fue la responsable de la organizacion
de todos los aspectos de comunicacion, instalacion y gestién del equipamiento
necesario para la realizacién de algunos grandes eventos nacionales e
internacionales, en los cuales el equipo completo concentré todos sus esfuerzos y
participé coordinadamente:

= Visita del Sr. Presidente de la Republica Argentina
= Visita del Sr. Presidente de la Republica Francesa
= Visita del Sr. Presidente de la Republica Federal de Alemania
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DESARROLLO WEB

TAREAS INTERNAS

Se agregaron funcionalidades a la herramienta generadora de identificadores.
Se migro servidor de medios a la nube de AGESIC con el objetivo de tener un
respaldo automatico y recuperacion ante incidentes informaticos.

Se implementd transmisiones en vivo utilizando “Adobe Media Server”,
sustituyendo al “Windows Media Server” que ya estaba obsoleto.

Se cambidé mecanismo de publicacion de la secciéon “Marco Normativo” con el
objetivo de estandarizar procedimientos y mejorar accesibilidad.

Creacion de servidor de la Secretaria de Comunicacion Institucional.

TAREAS EXTERNAS O VISIBLES

Rediseino de la interfaz del portal.

Implementacion de accesibilidad de transmisiones en vivo utilizando
dispositivos moviles.

Creacion e implementacion de la seccion “Misiones Oficiales del Presidente
Tabaré Vazquez'.

Disefio e implementacién del sub-sitio “Plan y Accion”.

Implementacién del nuevo buscador del sitio.

Adecuacion de la seccién “Transparencia” a las normas vigentes.

Se cambid la presentacion de la seccion “Marco Normativo” y se migraron
contenidos que se encontraban en otros formatos.

TAREAS PARA TERCEROS

Se disefid y creo el portal del Programa Nacional de Salud Bucal Escolar.

Se disefid y creo el portal de la Secretaria de Derechos Humanos.

Se dio soporte a la UNASEV con su portal (cambios de disefio y
funcionalidades).

Se dio soporte a OPP con las transmisiones en vivo de las mesas del Dialogo
Social.

Elaboracion del documento “Principales lineamientos de politica exterior —
Insercion internacional del Uruguay” para el MRREE.

OTRAS TAREAS

Se cambié del servidor de medios a la nube de Agesic.

Se implementaron las transmisiones en vivo. Dicho cambio mejord sensiblemente
la performance, estabilidad y facilidad de uso.

Se cred un servidor propio para alojar aplicaciones personalizadas como son el
generador de identificadores y los formularios web.
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Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestién Electrénica
y la Sociedad de la Informacion y del Conocimiento (AGESIC)

Autoridades de AGESIC

Consejo Directivo Honorario:
Mag. Ing. Jorge Abin De Maria
Dr. Juan Andrés Roballo (titular) - Dr. Diego Pastorin (alterno) — Lic. Cra. Anahi Furtado (alterna)
Ing. José Clastornik (Director Ejecutivo)
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Ing. Victor Villar

Ing. José Clastornik
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Secretaria General

Ing. Virginia Pardo
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A/P Marcelo Guinovart
Director Area Organismos y Procesos

A/P Diamela Bello
Directora Area Tecnologia

~ Ing. Santiago Paz
Director Area Seguridad de la Informacion

Ing. Javier Barreiro
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INTRODUCCION

El 2016 ha sido un afio de avances significativos en profundizar la transformacion
digital del pais, como puede constatarse en los indicadores internacionales que
ubican a Uruguay, una vez mas, como el pais latinoamericano con mayor
desarrollo en Gobierno Electrénico y en Sociedad de la Informacion y del
Conocimiento.

Las acciones de Agesic se sustentan en una gestién basada en la planificacion
estratégica y con una vision holistica, expresada en Agendas y/o Planes de Accién
con objetivos preestablecidos y resultados constatables: la Agenda Uruguay
Digital 2020, el Plan de Gobierno Abierto 2016-2018 y el Plan de Gobierno Digital
2016-2020, todos ellos mapas de ruta dinamicos para avanzar en esa
transformacion de forma inclusiva y sustentable, con el uso inteligente de las
tecnologias digitales.

Hay dos principios rectores a destacar en estos planes. Uno es el de
transformacion digital, en referencia a aquellos cambios que impactan mas alla de
una mejora incremental de los procesos. Implican una innovacién mas profunda,
en tanto transformadores culturales de las formas existentes.

El otro principio es el de equidad. La disponibilidad en linea de los tramites del
Estado para poder acceder desde cualquier lugar, a cualquier hora, sin esperas ni
contratiempos; la Historia Clinica Electronica que optimiza el tratamiento médico
de los pacientes estén donde estén; la Infraestructura de Datos Espaciales, que
aboga por la equidad territorial; la disponibilidad universal de la cédula electrénica,
que garantiza equidad de todas las personas en su interaccion digital con el
Estado, son politicas de inclusién que se acompasan con otras, a nivel pais; como
los planes Ceibal, Ibirapita, o la fibra éptica a los hogares.

Resumimos a continuacion los avances en las distintas areas de trabajo: Sociedad
de la Informacion y del Conocimiento, las definidas en el Plan de Gobierno Digital
(Cercano, Abierto, Eficiente, Inteligente, Integrado y Gobierno Digital Confiable),
las de las Unidades Reguladoras de Acceso a la Informacién Publica, Proteccion
de Datos Personales y de Certificacion Electrénica, asi como lo referido a areas
internas de la Agencia.

AVANZANDO EN LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION

Impulsar el avance de la Sociedad de la Informacion y del Conocimiento,
promoviendo que las personas, las empresas y el Gobierno optimicen el uso de
las tecnologias digitales, es uno de los cometidos misionales de Agesic.

AGENDA URUGUAY DIGITAL 2020

Agesic ha articulado la elaboracion e implementacion de una politica digital con la
participacion de multiples actores, plasmada en la Agenda Uruguay Digital (AUD),
con tres versiones al 2015. En 2016, finalizada la planificacion presupuestal y
luego de aprobadas las prioridades para el quinquenio, la Agencia coordind el
proceso de elaboracion de la Agenda Uruguay Digital 2020, lanzada
recientemente con foco en la transformacion digital con equidad.

El proceso comenzé con la identificacion de prioridades y la estructuracion de la
agenda. En una segunda etapa se convoco al Consejo para la Sociedad de la
Informacioén, 6rgano asesor, con el fin de revisar los principales resultados del
periodo anterior y acordar la hoja de ruta. A continuacion se llevaron a cabo
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instancias de didlogo e interaccion con los referentes designados por las
autoridades de mas de 20 organizaciones, con el fin de analizar iniciativas y definir
las acciones prioritarias a ser incluidas en la agenda. En una instancia final, el
Consejo aprobd un conjunto de 47 metas concretas que responden a 9 objetivos
bajo 4 pilares, las cuales tienen asociadas una bateria de indicadores para realizar
el seguimiento y evaluacién, basado en un sistema de monitoreo elaborado por
Agesic y disponible publicamente a través de www.uruguaydigital.uy.

La Agenda Uruguay Digital 2020 fue aprobada por el Poder Ejecutivo actuando en
Consejo de Ministros, mediante Decreto N° 459/016 de 30 de diciembre de 2016.

ESTUDIOS Y MEDICIONES

Con el fin de monitorear el avance de la Sociedad de la Informacion y del
Conocimiento, y habiendo concluido al 31 de diciembre de 2015 la tercera versién
de la agenda digital, se consolido el reporte sobre los resultados en las 59 metas
que la integraron.

Asimismo, se destaca la realizacion de la 32 Encuesta de Usos de Tecnologias de
la Informacién y el Conocimiento (EUTIC), realizada con el INE para medir el
acceso y uso de las tecnologias digitales; el 3° Estudio de Conocimientos,
Actitudes y Practicas de Ciudadania Digital, en temas como tramites en linea,
privacidad, acceso a la informacién, e-comercio y posibles nuevos servicios; el 2°
Estudio de TIC en Salud, sobre la incorporacién de tecnologia a nivel de todo el
Sistema Nacional Integrado de Salud; y la Metodologia para la medicion de
impacto de proyectos, en el marco del préstamo BID N° 2591-OC-UR.

Igualmente se prestd asistencia en diversos estudios que permiten comparar al
pais con la regién y el mundo, entre ellos: el proyecto “Simplificando Vidas” del
BID para la medicion de la calidad y satisfaccion en servicios publicos; estudios y
relevamientos de la OCDE en temas como gobierno digital, gobierno abierto,
marco institucional, gobernanza, y banda ancha; estudios de la CEPAL sobre el
estado de situacion en datos abiertos; relevamientos de la UIT, la OEA y el BID en
ciberseguridad, o de la OMC en e-comercio.

GOBIERNO DIGITAL

El desarrollo del Gobierno Digital ha sido un cometido fundacional de Agesic,
primordial para la madurez de un Estado innovador y de cercania. El pais cuenta
con las condiciones para evolucionar y mejorar los procesos mas alla de
incorporacion de tecnologia, asi como para profundizar la transformacién digital
que habilita nuevas formas de hacer las cosas. El gobierno digital es una
dimension imprescindible para avanzar en este camino de forma inclusiva,
innovando en la relacién entre el Estado y los ciudadanos.

Para continuar asertivamente en este camino, Agesic cuenta con un Plan de
Gobierno Digital 2016-2020 (PGD), que integra el conjunto de iniciativas de
Gobierno Digital en funcién de las responsabilidades de la Agencia. Es un
instrumento que promueve y garantiza los cambios necesarios, estructurando 19
objetivos estratégicos y 56 iniciativas, desarrolladas en seis areas de accion:
Gobierno Cercano, Gobierno Abierto, Gobierno Inteligente, Gobierno
Eficiente, Gobierno Integrado y Gobierno digital Confiable.

182



Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestidn Electronica
y la Sociedad de la Informacion y del Conocimiento (AGESIC)

La gobernanza del PGD compromete a un gran numero de organizaciones
publicas. Todos los objetivos y sus metas se articulan con las iniciativas de
gobierno digital de cada organismo, destacandose su participacion e
involucramiento desde la definicion hasta la implementacion de las iniciativas. En
este marco, Agesic mantiene en forma estratégica un rol de orientacion,
promocion e incubaciéon de iniciativas que acomparian el desarrollo del Gobierno
Digital.

GOBIERNO CERCANO

Un Gobierno Cercano promueve y garantiza una atencion ciudadana de calidad y
homogénea, al universalizar el relacionamiento digital y generar canales de
contacto directo con las personas, que facilitan el acceso integral y unificado a los
servicios publicos.

TRAMITES EN LINEA

El programa Tramites en linea ha recibido el compromiso del mas alto nivel y su
primera meta fue que todos los tramites de la Administracion Central se iniciaran
en linea a 2016. Lograrlo implicod desarrollar una estrategia que permitié un
abordaje masivo (en serie) y no individual (artesanal) en cada uno de los
organismos. Trabajando de esta manera se optimizaron los recursos técnicos y de
conocimiento.

Para esto, se elabord una guia de implantacion con las actividades y productos a
ejecutar, recogiendo las buenas practicas de la gestién de proyectos, y un modelo
de tramites en linea que aborda los patrones de cada categoria de tramites, la
atencién ciudadana, la gestién del cambio, estandares de interfaz de usuario, la
arquitectura de tramites y aspectos de ciberseguridad.

De acuerdo a los estandares definidos y los requerimientos de los tramites, se
evolucionaron las herramientas de e-formulario, agenda electrénica, identificacion
y trazabilidad, se integraron a la Plataforma de Gobierno Digital varios servicios
comunes (Datos de persona de la Direccion Nacional de ldentificacion Civil,
Certificado unico de DGI, Certificado unico de BPS, entre otros), se desarrollaron
los conectores que facilitan la integracion de los tramites con otras herramientas
como software reutilizable, y se realizé la implantaciéon con los organismos, lo cual
comprendi6 el desarrollo tecnoldgico del inicio de los tramites, la capacitacion de
funcionarios y el trabajo en gestidon del cambio. Esto ultimo implicé la conformacion
de equipos transversales en los organismos, acompafiados por un gerente de
proyecto de la Agencia en cada implantacion y de 9 empresas de consultoria que
fueron contratadas para esto.

Se partioé de una linea base de 1.014 tramites, de los cuales 153 se simplificaron y
se llegb a 778 con el inicio disponible en linea (92%). El 8% restante representa a
tramites que, por su alta demanda entre noviembre y febrero, se prefirid6 que sean
impactados luego de ese periodo, o que se estan trabajando para habilitarlos
desde el primer momento como completamente en linea.

El trabajo de digitalizacion con los organismos se acompafid de una campafa
masiva de comunicacion, para acercar a los ciudadanos el uso de tramites.gub.uy.
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Trazabilidad de tramites

Un apartado especial merece el Sistema de Trazabilidad de Tramites, que integra
los compromisos anunciados por el Presidente y que fue desarrollado durante
2016.

El propdsito de este activo es recopilar informacion de los tramites realizados por
ciudadanos, permitiendo consultar la informacién sobre su estado actual y
actividades ejecutadas. Cuenta con una interfaz de consulta accesible para el
ciudadano y adaptable a los diversos portales institucionales de la Administracion.
Se complementa con un componente de back-office donde los funcionarios de los
organismos pueden realizar la administracion del sistema, visualizar estadisticas e
informacion general sobre los tramites de su organismo.

CANALES DE ATENCION CIUDADANA

Durante 2016 se continu6 reforzando la calidad de atencion a la ciudadania en su
primer punto de contacto con el Estado a través de los canales de su preferencia,
siguiendo el Modelo de Atencion Ciudadana con la formulacion, implementacion,
seguimiento y evaluacion de la atencion en los canales disponibles para el primer
nivel de atencion en los diferentes organismos del Estado. En este sentido, desde
Agesic se brindan los siguientes servicios:

e Canal presencial: 126 puntos integran Red Nacional de Puntos de Atencién
Ciudadana (PAC). En 2016 mas de 38.000 gestiones fueron realizada a través
de esta red, con un incremento del 30% frente a 2015. La Red sirvié de apoyo
al Plan Ibirapitd en la inscripcion y consulta de 10.700 jubilados. Se
incorporaron nuevas funcionalidades, como el contacto directo desde el PAC
con especialistas ubicados en el organismo de origen mediante telepresencia.

o Canal telefénico: Se afianz6 la atencién en la 0800-INFO y *463, alcanzando
11.130 llamadas atendidas en el afo, casi tres veces mas que 2015.

e e-mail: Se recibieron y respondieron mas de 1.425 consultas a través de
correo electronico, 50% mas que en 2015.

e Canal online: El Portal del Estado Uruguayo (Uruguay.gub.uy) continu6
presentando un mayor uso de los ciudadanos, con un promedio de 215.562
accesos mensuales (21% mas que en 2015). Se avanz6é en el disefio
preliminar del Portal del Ciudadano, una versiéon del Portal del Estado que
permitira a los usuarios personalizar la informacion y servicios para una mejor
interaccion con el Estado. Con respecto al Portal Tipo que se facilita a
organismos, se agregaron nuevos formatos y funcionalidades como el
formulario tipo y se avanz6 en una version orientada a las Intendencias. Se
continué apoyando a los organismos en el disefio e implementacion de sus
portales, con 12 portales renovados en 2016.

Durante 2016 se enfatizé la difusion, capacitaciéon y evolucion de los componentes
reutilizables para portales y aplicaciones web, con el objetivo principal de lograr un
unico modelo de interaccion con el Estado. Ese modelo se basa en productos
faciles de utilizar por parte de todas las personas, y con interfaces homogéneas
que les permitan reutilizar lo aprendido previamente. Se capacitaron 20
organismos en Gestiéon de Contenidos Accesibles y 5 participaron del primer curso
de Generacién de pdf accesibles. Adicionalmente, se dieron Talleres de Calidad
de Interfaces a 8 empresas proveedoras de servicios.
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SALUD.UY

Para potenciar el Sistema Nacional Integrado de Salud y fortalecer la aplicacion de
sus objetivos, el Programa Salud.uy promueve la informatica médica y su uso
intensivo en los procesos de gestidon clinica. La Historia Clinica Electrénica
Nacional (HCEN) es el principal objetivo del programa y busca construir el marco
tecnolégico habilitante para la interoperabilidad de las historias clinicas, aportando
a los procesos y politicas asistenciales con un alcance nacional.

En 2016 se consolidé la plataforma de salud como infraestructura habilitante para
desplegar la HCEN. Se realiz6 la Conectatdn, actividad de interoperabilidad con la
participacion de 41 organizaciones (21 prestadores de salud, 13 proveedores de
software y 7 organismos del Estado) y observadores de Argentina, Chile, Brasil,
Costa Rica, Colombia, Pert y Espafa, en la cual las organizaciones de salud
probaron sus sistemas de historia clinica, utilizando los estandares y la plataforma
de la HCEN. Con esto, se realizaron los ajustes para finalizar el afio con una
plataforma disponible, y con el indice Nacional de Usuarios de Salud en pleno
funcionamiento, para que los prestadores se conecten y adopten la HCEN en sus
sistemas de informacién en salud. Ya se encuentran 14 organizaciones de salud
conectandose a la RedSalud -red avanzada de datos para el sector salud-.

Respecto a la HCE Oncoldgica, se encuentra habilitada en 15 centros de salud, en
18 servicios de oncologia y radioterapia, con mas de 18 mil pacientes con 80 mil
consultas registradas. La Red Integrada de Diagndstico por Imagenes (RIDI), es
utilizada por 15 centros de salud, con mas de 200 mil estudios agendados o
registrados en servicios de mamografia, ecografia, tomografia, radiologia y
teleultrasonografia.

Igualmente, se puso en produccion el Diccionario Nacional de Medicamentos,
catalogo necesario para la plataforma de integracion de datos en salud y HCEN,
disefiado e implementado en conjunto con el MSP y representantes del Consejo
Asesor del Programa. Se liberaron dos extensiones nacionales de SNOMED CT,
servicios de terminologia estan en produccion a través de la plataforma
(consumidos o en fase de prueba por varias organizaciones), y el grupo asesor
médico (GAM) definié el conjunto minimo de datos para la HCEN, presentado en
jornada médica.

En materia normativa, se inici6 la preparacién del Texto Ordenado en Salud
(TOSA) que fue entregado al MSP, y se realizaron rondas juridicas con énfasis en
la elaboracién del nuevo decreto de interoperabilidad HCEN.

En 2016 se realiz6 el estudio de medicion TIC en Salud, luego de la linea base
generada en 2014. El estudio abarc6 a 100 instituciones de salud, 600
profesionales de la salud y 200 usuarios del sistema sanitario.

Adicionalmente se realizaron cinco jornadas técnicas, con el fin de difundir en la
comunidad: el diccionario de medicamentos, los resultados de la mediciéon TIC, el
modelo de informacion clinica de la HCEN, la evolucién de la plataforma HCEN y
como cierre de ano las experiencias de transformacion y cambio en tres
prestadores de salud publicos y privados.
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GOBIERNO ABIERTO

El Gobierno Abierto es una manera distinta de entablar la relacion entre
ciudadanos y gobierno, que promueve la transparencia, la participacion y la
colaboracién ciudadana para la creacion de nuevas soluciones de interés publico.

Con el ingreso a la Alianza de Gobierno Abierto en 2012, Uruguay asumio el
compromiso de llevar adelante una estrategia integral para impulsar el Gobierno
Abierto, la cual se fundamenta no solo en sus objetivos e iniciativas, sino también
en cémo se hacen las cosas, con un gobierno que se abre a escuchar la voz de la
gente para establecer sus prioridades y mejorar su gestion.

A cinco afos de creacion de la Alianza para el Gobierno Abierto, el pais consolida
SUS procesos.

CUMBRE MUNDIAL Y ENCUENTRO REGIONAL DE GOBIERNO ABIERTO

Con el Presidente de Francia Francois Hollande como anfitrion, mandatarios
procedentes de distintos continentes y cerca de 2.000 asistentes, el Presidente de
Uruguay Tabaré Vazquez, participé de la sesion de apertura de la 42 Cumbre
Mundial de la Alianza para el Gobierno Abierto en Paris a inicios de diciembre,
evento en el que participaron igualmente el Canciller, el Prosecretario de la
Presidencia, el Director de OPP y el Director de Agesic.

A nivel regional, Uruguay fue sede y coorganizador del 3. Encuentro de las
Américas de la Alianza, llevado a cabo en junio. Participaron 111 expositores y
moderadores, 269 participantes locales y 329 participantes internacionales,
representando a 16 paises. En paralelo a dicho encuentro, se realizo el 3.*
DataCamp, un taller destinado a periodistas e investigadores para trabajar en la
tematica de datos abiertos, del cual participaron 13 medios.

PLAN DE ACCION NACIONAL

Se elabord el Tercer Plan de Accidon Nacional de Gobierno Abierto 2016-2018,
para ser aprobado por decreto del Poder Ejecutivo. Este Plan surgi6 como
resultado de un proceso conducido por el Grupo de Trabajo de Gobierno Abierto,
integrado por representantes de gobierno, la sociedad civil y la academia y
articulado por Agesic. Dicho plan esta subdividido en 12 ejes tematicos, incluye un
total de 75 compromisos con 212 metas especificas, 26 de las cuales han sido
generadas total o parcialmente a través de las Mesas de Dialogo, mecanismo
participativo de gran impacto en la elaboracion del Plan. Se desarroll6 la 42 Mesa
de Dialogo, “Acceso a la Informacion Publica y Datos Abiertos”, en la cual
participaron 89 representantes de 46 organizaciones: 29 organismos publicos, 15
organizaciones de la sociedad civil y dos instituciones del ambito académico.

Asimismo, se fortalecié el Grupo de Trabajo de Gobierno Abierto ampliando su
integracion para la representacion de todos los sectores involucrados, a través del
Decreto N° 357/016.

Mediante el mecanismo de Fondos de Gobierno Abierto, se desarrollaron 4
proyectos implementados por equipos de ciudadanos: Rampita.uy, Directorio de
Primera Infancia, URSEAPP y Parlamento en tu mavil.
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GOBIERNO INTELIGENTE

Un Gobierno Inteligente intensifica la integracion de los datos e informacion para el
disefio e implementacion de politicas publicas y la creacién de nuevos servicios
personalizados, que respondan de forma mas rapida a las demandas y
preferencias de la ciudadania, basados en el uso tecnologias emergentes.

Como nuevo paradigma en la operacion del gobierno, durante 2016 se trabajé en
la conceptualizacién de las lineas de accion estratégicas a desarrollar,
particularmente en relacion con:

Capacidades funcionales y técnicas en ambitos de gobierno.

Metodologias y buenas practicas para el tratamiento de datos de gobierno.
Desarrollo de plataformas tecnolégicas y modelos para el andlisis de datos.
Planificacién de la implementacion en sectores estratégicos, como servicios
proactivos para las iniciativas de Tramites en Linea y el Portal del Ciudadano,
y de Ciudades Inteligentes.

Asimismo, se llevo adelante la preparacién de un proyecto de bien publico regional
(recursos no reembolsables que otorga el BID a iniciativas que abordan desafios
comunes de forma conjunta entre varios paises) con Argentina, Chile, Colombia y
México, aprobado a fines de 2016 por mas de 1 millén de ddlares, el cual tiene por
objetivo desarrollar capacidades en instituciones publicas para la generacion e
implementacion de modelos predictivos y mecanismos de monitoreo vy
comunicacion segmentada de riesgos a través de la utilizacion de bases de datos
masivos (Big Data).

GOBIERNO EFICIENTE

Un Gobierno Eficiente evoluciona en el desarrollo de los cimientos que sostienen a
sistemas de gestion que simplifiquen y unifiquen los procesos en los organismos,
para la prestacion de mejores servicios.

GESTION ADMINISTRATIVA Y DOCUMENTAL

En el marco de la optimizacion de procesos de gestion administrativa y
documental, durante 2016 se destacan los avances de tres proyectos prioritarios:

= Sistemas Integrados de Gestion Financiero Contable (GRP) - culminé
satisfactoriamente la implementacién operativa del GRP de Agesic y la
Direccion General de Presidencia y se avanzé en el disefio de la estructura de
informes de analisis. También se trabajoé apoyando al Programa de Mejora de
la Gestion Presupuestal del MEF, el cual gestiona proyectos de
implementacion de sistemas GRP en el MTSS, MSP y MIDES.

= Sistemas Transversales de Gestion Administrativa - evolucionando el Modelo
Unico Replicable (MUR) de implementacién de sistemas de gestion financiero
contable, con foco en la interaccion con los sistemas transversales de gestién
como el SICE y su Canal de Compras, y el SlIF. Se apoy6 la evolucién del
actual SIIF, incorporando personal técnico y de gestion y formando parte del
comité de direccion del proyecto. Se avanzé en la generacion de ambitos de
coordinacion, arquitectura y gobernanza de los sistemas transversales de
gestién administrativa.

= Expediente Electronico — implantacién en tres organismos: Ministerio de
Turismo, JUTEP y Secretaria Nacional de Deporte; y se incorporaron nuevas
versiones en: Tribunal de Cuentas, CODICEN de la ANEP, INE, URSEC,
MTSS, MTOP, MINT, INAU, AIN y AGESIC. Se avanzé asimismo en la

187



Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestion Electrénica
y la Sociedad de la Informacion y del Conocimiento (AGESIC)

interoperabilidad de Expediente Electronico, incorporando varios organismos
como MTSS, MTOP, URSEC, BCU y Tribunal de Cuentas, y comenzaron los
proyectos de implementacion en Presidencia y Fiscalia de Corte.

GESTION DE LOS REGISTROS PUBLICOS

Durante 2016 se formalizaron los proyectos de fortalecimiento de gestion digital de
la Direccién General de Registros (DGR) y la Direccion General de Registro Civil
(DGREC), mediante la firma de los convenios correspondientes con el Ministerio
de Educacion y Cultura (MEC).

Por otra parte, en el marco de Empresa en el Dia, se integré el proceso de
preinscripcion web de BPS y DGI, combinando a partir de esta integracion
servicios de inscripcion en linea y ventanilla Unica, simplificando el proceso de
registro de Sociedades Andnimas y de Responsabilidad Limitada.

SERVICIOS Y ACTIVOS DE TECNOLOGIA COMPARTIDOS

Notificaciones Electrénicas: Implantacion en cinco nuevos organismos: MEF,
Secretaria Nacional de Deportes, BCU, MTSS y MIEM. Se ejecuté el relevamiento
funcional para la implementacion del sistema en la Direccion General Impositiva
(DGI) y se desarroll6 el prototipo, culminando asi la primera etapa del proyecto. Se
inicio el proyecto de implementacion del sistema en la Camara de Representantes
validandose el prototipo. Se realizé una actualizaciéon a una nueva version del
sistema, para soportar la firma electronica.

Correo institucional: Se incorporaron la JUTEP y la Direcciéon Nacional de
Catastro. De forma general, durante el afio se evolucionaron nuevas versiones del
producto, mientras se mejoré la arquitectura que da sustento al servicio para lograr
una mejor estabilidad y eficiencia.

Convenio Marco: Se articuld en 2016 la ejecucion de Convenios Marco, bajo el
articulo 36 del TOCAF aprobado por Decreto 150/012, como procedimiento de
contratacion de proveedores de bienes, obras y servicios de uso generalizado, por
el que se establecen las condiciones técnicas y comerciales en que los productos
pueden ser ofertados a cualquier entidad estatal a través de una tienda virtual,
durante un periodo determinado. En esta segunda versién de este convenio,
liderado desde Agesic y con el apoyo de ACCE, se focalizd en productos tipo
computadoras, buscando generar economias de escala para contribuir a la
eficiencia del gasto publico.

Software Publico: Se avanzé en la aplicacion del instrumento en el uso de una
version comunitaria de un ERP de cddigo abierto incorporado por varios
organismos. Se adoptaron las herramientas Simple y Agenda para la iniciativa de
Tramites, colaborando con los creadores en compartir e integrar nuevas
funcionalidades y desarrollos cruzados. Actualmente se encuentran publicadas las
versiones evolucionadas de ambas herramientas.

Fondos Concursables: Se alcanzé y superd la cifra de 100 proyectos culminados
desde que el programa inicié en 2008. En 2016 se culminaron 12 proyectos con
MTOP, MIDES, MIEM, MINT, MGAP, MDN, MEF y ASSE, y se apoyo a la
Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE) con proyectos de tramites de
importacion y exportacion con MGAP, MIEM y MEF. Se publicé la nueva
convocatoria (82 Edicion del Programa) relativos a mejoras en los sistemas de
gestion, interoperabilidad, analisis de datos y aplicaciones moviles, los que seran
ejecutados a partir de 2017.
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Nube Privada de Presidencia: El Datacenter de Presidencia de la Republica ha
hecho posible dar respuesta con mayor rapidez a la demanda de operacion
tecnoldgica, reduciendo gastos de capital y operativos. Aloja y soporta el
crecimiento de aplicaciones criticas, como la Plataforma de Tramites en Linea, la
solucién de Expediente Electronico para la Administracion Central y el Sistema de
Comunicaciones y Notificaciones Electronicas del Estado. Para incrementar su
capacidad de resiliencia y madurez tecnoldgica, en 2016 se desarroll6 la primera
fase del proyecto para la distribucion geografica del respaldo de informacién, lo
cual proporciona una redundancia mas solida e impacta positivamente en la
disponibilidad de las soluciones y la madurez de los Planes de Continuidad
Operativa de las instituciones usuarias del Datacenter. En cuanto a su capacidad
fisica, el Datacenter supera los 550 TB de almacenamiento y 10TB de memoria
RAM, con mas de 2.000 maquinas virtuales desplegadas (un incremento del 25%
frente a 2015). El Datacenter igualmente fue habilitado como Plataforma como
Servicio (PaaS), por lo cual deja disponible soluciones informaticas en forma
rapida y flexible, contando con herramientas que facilitan la evolucion,
estandarizacion e implementacion de metodologias de desarrollo agiles para
facilitar la escalabilidad de las soluciones cuando asi se requiera.

GOBIERNO INTEGRADO
PLATAFORMA DE GOBIERNO DIGITAL

Durante 2016 se incrementaron en 20 los servicios publicados en la Plataforma de
Interoperabilidad (PDI), llegando asi a un total de 228 servicios publicados y
superando los 90 organismos que publican o consumen informacion.

A su vez, se actualizaron diversos componentes de la PDI y se evolucion6 su
arquitectura con el objetivo de mejorar atributos de calidad tales como
disponibilidad y tolerancia a fallos, incrementando, a su vez, la capacidad de
procesamiento y su rendimiento global. Esta evolucién permitié responder con
eficiencia a las necesidades de distintos Programas y Proyectos.

Con relacion al fortalecimiento de organismos en el uso y adopcion de la
Plataforma, se realizaron tres ediciones e-learning del curso de Consumo de
Servicios — Plataforma de Interoperabilidad, donde se capacitaron 119 técnicos
pertenecientes a 31 organismos y 13 proveedores.

ARQUITECTURA DE GOBIERNO Y ARQUITECTURA DE DATOS

El 2016 fue un afo clave en la definicién de una estrategia para la implementacion
de una Arquitectura de Gobierno para sistemas de informacién. Durante este afio,
se realizaron capacitaciones y talleres en las que participaron distintos organismos
del Estado y se crearon comunidades de intercambio que apoyaron los
lineamientos definidos. Como resultado, se generd6 el primer Marco de Referencia
de Arquitectura de Gobierno.

A su vez, en el marco del Programa Tramites en Linea, se elaboré un modelo de
referencia especifico, que apoya el desarrollo de la arquitectura en los diferentes
dominios de aplicacion (negocio, datos, aplicaciones, infraestructura, seguridad y
desempeio).
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En Arquitectura de Datos, se trabajoé especificamente en la definiciéon de la
estrategia de trabajo y abordaje del tema, conformando un grupo de trabajo con
referentes internacionales en la tematica. A su vez se formd un primer equipo de
trabajo con la participacion de diversos organismos, donde se comenzd a
identificar y definir las principales entidades de datos relacionadas a la gestién de
finanzas publicas.

Estos logros se complementan con otros resultados concretos relacionados a la
tematica, como la actualizacion del estandar de formato de intercambio de
expediente electronico (FIIE), la elaboraciéon y publicacion de un modelo de
referencia de metadatos para empresas, y la elaboracion de vocabularios minimos
para la definicién de personas, empresas y direcciones.

GOBIERNO DIGITAL CONFIABLE

Las tecnologias digitales estan presentes en la vida cotidiana de las personas, las
empresas y las organizaciones, trayendo beneficios para la sociedad vy, junto con
ello, riesgos y amenazas que deben ser conocidas y gestionadas. La era actual
esta definida por el valor intrinseco de la informacién y, por ende, ésta debe ser
puesta a resguardo de fallas y de ataques de cualquier tipo.

ECOSISTEMA DE CIBERSEGURIDAD

Durante 2016, se continudé trabajando en el objetivo de mejorar y fortalecer la
gestion de la seguridad de la informacién a nivel estatal. En esta linea, se continda
apoyando al Comité de Seguridad de la Informacion de Presidencia de la
Republica, para el trabajo coordinado con los organismos del inciso.

A través de un convenio con el Centro Ceibal, se orientd en la creacién de un
Centro de Respuesta de Incidentes de Seguridad Informatica para este segmento,
que busca promover el uso seguro de las tecnologias al servicio de la educacion y
proteger los activos de informacioén vinculados al Plan Ceibal. De este modo, un
nuevo sector se suma al ecosistema de ciberseguridad del Uruguay.

Se realiz6 un nuevo convenio con el SECIU el cual permitira que Agesic valide los
nombres de dominio .gub.uy y .mil.uy previo a habilitarlos, y ser el agente
registrador de esos dominios. De esta manera, de forma centralizada para todo el
Estado gestiona esos dominios y los contactos técnicos para cada uno de ellos.

Por ultimo, destacamos la realizacion de capacitaciones llevadas adelante tanto en
la administracion central como a distintas instituciones en el interior del pais, y
ademas se realizaron talleres de capacitacion técnica en herramientas especificas
de prevencion de incidentes de seguridad informatica.

MARCO NORMATIVO DE CIBERSEGURIDAD

Se desarroll6 el Marco de ciberseguridad, que nuclea los requisitos vinculados a
seguridad de la informacién, asi como las principales buenas practicas que se
entienden necesarias para apoyar la mejora continua de la seguridad de la
informacion en el Estado. Asimismo, se desarrollan materiales complementarios
para apoyar la implementacion del mencionado Marco. Se efectuaron
relevamientos de todos los centros de datos existentes en la Administracion
Central.

190



Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestién Electronica
y la Sociedad de la Informacion y del Conocimiento (AGESIC)

GESTION DE RIESGOS Y CONTINUIDAD OPERATIVA

Se comenzaron a realizar las auditorias a los organismos que cuentan con centros
de datos aptos para la implementacion del proyecto Tramites en Linea, tomando
como marco de referencia el de ciberseguridad. Asimismo, se lleva adelante este
proceso de auditoria en todas las unidades ejecutoras del inciso Presidencia.

En este ano se enfatizé la importancia de mejorar los niveles de ciberseguridad del
Estado con particular foco sobre el proyecto Tramites en Linea. Para ello, se
desarrollaron y consolidaron los servicios de seguridad en aplicaciones web (WAF)
y deteccion temprana de vulnerabilidades mediante técnicas especificas de
simulacion de acceso forzado (ethical hacking). Mediante este servicio es posible
determinar el punto de partida de seguridad de los portales web de los organismos
sobre los cuales se soportan los activos del proyecto tramites en linea. También
determinar la seguridad de los nuevos productos que se disefiaron
especificamente para éste proyecto. El ethical hacking aporté valiosa informacion
sobre las vulnerabilidades de los portales que permitié a sus responsables tomar
acciones correctivas. Del mismo modo, las aplicaciones estudiadas bajo este
servicio.

Por otro lado, se instrument6 el servicio de WAF el cual brinda proteccion en
tiempo real a los portales y aplicaciones publicados por los organismos,
permitiendo tomar acciones mas directas y eficaces en caso de ocurrir ataques.
Debido a la implementacion de este servicio, por primera vez, en el Estado se
pueden consolidar en instalaciones de Agesic, trazas de auditoria en tiempo real
de portales y aplicaciones WEB de multiples organismos. Estas trazas de auditoria
permitiran en un futuro préoximo detectar y correlacionar de manera temprana
ataques a las infraestructuras de internet del Estado uruguayo.

Se continua con la concientizacion y sensibilizaciéon en seguridad de la
informacion, destacando la incorporacion de esta tematica en los cursos de
ingreso a la Administracion publica brindados por ENAP.

UNIVERSALIZAR LA IDENTIFICACION ELECTRONICA

En 2016 se lograron avances significativos en el uso del documento de identidad
electrénico, generando y publicando documentacion técnica para el uso de la firma
electronica, la identificacion y el Match-On-Card en cualquier sistema que asi lo
desee, allanandose asi el camino hacia la universalizaciéon real del uso de este
medio masivo de identificacion electrénica de alta seguridad.

Adicionalmente, se implementd la funcionalidad de autenticacion con cédula
electronica en el sistema centralizado de autenticacion. Actualmente, se cuenta
con mas de 20 servicios asociados a este sistema y miles de accesos mensuales
a todos ellos, siendo quiza el portal de DGI el mas notorio por su alcance en la
ciudadania. Esto representa un avance importante hacia la materializacion de la
vision de identidad digital de AGESIC, en la que se cuenta con una Unica
identificacion digital para relacionarse con todo el Estado, centrada en el
ciudadano.

Se continda brindando apoyo a los organismos en la implementacion de
mecanismos de identificacion y firma electronica en distintas aplicaciones, asi
como el asesoramiento técnico permanente a la Unidad de Certificacidon
Electrénica (UCE) en las adecuaciones normativas, generacion de politicas,
respuesta a consultas y resoluciones puntuales a lo largo de todo el afio. Dentro
de los aspectos a destacar esta el trabajo realizado por la mencionada Unidad
para la elaboracion del Anteproyecto de Ley de Servicios de Confianza, el cual
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implica una gran flexibilidad a la hora de utilizar la firma electronica avanzada, que
permite realizarla desde dispositivos moéviles (teléfonos inteligentes y tabletas) de
manera confiable.

Se continua con el trabajo de generacion de capacidades y conocimientos en la
comunidad y en el sector privado, de forma de generar un ecosistema auto-
sustentable en torno a las tecnologias de identificacion electrénica, en donde
exista una oferta valida y diversa para las empresas y organismos que quieran
valerse de estas. Este trabajo se continuara haciendo en 2017.

ADMINISTRACION Y FINANZAS

En 2016 comenzo la ejecucion de convenios marco de computadoras coordinados
por Agesic y que son utilizados por los organismos publicos, o que permite mayor
eficiencia en las compras.

Se concretd la salida en produccién del Sistema de Liquidacion de Haberes (SLH),
con el objetivo de contar con una gestion mas eficiente y segura en lo que refiere a
la liquidacién de haberes de los funcionarios de Agesic, proyecto en el que se
trabajo con la Contaduria General de la Nacion.

Asimismo, se amplié el portafolio de préstamos y cooperaciones técnicas de
organismos multilaterales de crédito, se gestiond de forma eficiente su ejecucion
presupuestal, contable y financiera, cumpliendo adecuadamente con los
compromisos establecidos en los contratos.

GESTION HUMANA

Se lanzo el ciclo “Desayunos Digitales — Somos Agesic”, orientado a la integracién
de los colaboradores de la Agencia. Sus objetivos especificos fueron compartir las
iniciativas y proyectos de las diferentes areas con el resto de los colaboradores,
asi como informar sobre los resultados de la Agencia a nivel nacional e
internacional. Durante 2016 se realizaron tres talleres.

Asimismo, se comenzé a trabajar en conjunto con la Escuela Nacional de
Administracion Publica (ENAP) en un programa de Formacién en Innovacion
Gubernamental, dirigido a mandos medios de la Administracién Central. El curso,
cuyo piloto fue realizado en 2016 con un 85% de aprobacion, tiene por objetivo
central entregar un panorama global de las herramientas e impactos del Gobierno
Digital en los procesos de modernizacion de la gestidon publica y sus beneficiarios
directos, tomando como centro de accién al ciudadano.

INNOVACION Y PLANIFICACION ESTRATEGICA

En 2016 se formalizaron los avances en distintos proyectos a través de distintas
fuentes de financiamiento:

PLANIFICACION PARA LA GESTION DE LA ORGANIZACION

En 2016 se realizaron actividades de gestion de los proyectos de la Agencia y con
organismos multilaterales de crédito, siendo las principales:
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Gestion del portafolio

Se realiz6 el seguimiento y control del portafolio de Agesic con una estructura
de 8 PMO federadas y mas de 40 Gerentes de Proyecto, gestionandose
aproximadamente 150 proyectos en el afio.

Para llevar adelante la labor de gestion del portafolio, Agesic ha desarrollado y
evolucionado la herramienta SIGES, que incluye un moédulo de visualizacion
de proyectos hacia la ciudadania. Esta herramienta esta siendo utilizada por
13 organismos publicos, los cuales han sido asesorados y capacitados para su
uso.

En particular, se apoy6 a la iniciativa Tramites en Linea en la estructuracion de
su estrategia, armado de su portafolio de proyectos y la capacitaciéon en
gestion de proyectos a referentes de los organismos con 5 cursos
personalizados.

Organismos multilaterales de crédito

Gestion del préstamo BID 2591/0C-UR (Programa de Apoyo a la Gestion de
Gobierno Electrénico en el Uruguay Il), superandose las metas previstas y
llevando adelante la evaluacién del impacto de los proyectos estratégicos.
Aprobacién e inicio de la ejecucién del préstamo BID 3625/0C-UR (Programa
de Mejora de los Servicios Publicos y de la Interaccién Estado- Ciudadano)
para el desarrollo de la iniciativa de Tramites en linea.

Gestion del préstamo BID 3007/ OC-UR (Gestion de Gobierno Electrénico en
el Sector Salud), cumpliendo con los indicadores de producto y con los
requerimientos del BID para gestionar una segunda operacion (linea de crédito
condicional para Proyectos de Inversion).

Gestion del préstamo BID (Programa de Infraestructura Vial Il), para lo cual se
elaboré un Informe de Costo — Beneficio acerca de los usos, beneficios y
beneficiarios del proyecto, las alternativas para su implantacion de modo de
adoptar aquella que fuera mas eficiente para el gobierno y se inicié su
ejecucion, con la adjudicacion e inicio del proyecto de “Adquisicion de
Iméagenes Digitales de cobertura Nacional”.

Aprobacién de la Cooperaciéon Técnica No Reembolsable ATN/AA-15240-UR
(Laboratorio de Innovacién Social en Gobierno Digital), iniciandose su
ejecucion para el disefio de este instrumento.

Gestion del préstamo Banco Mundial 7451-UR (Proyecto de Asistencia
Técnica al Programa de Modernizacién Institucional (IBTAL) en lo relativo al
componente de Gobierno Electréonico, cumpliéndose las metas asociadas al
mismo.

Preparacion del componente de Gobierno Electronico en una nueva operacién
con el Banco Mundial (IBTAL Il), que incorporara acciones de Servicios
Inteligentes/proactivos, Arquitectura de Datos, Participacion e Innovacion
Ciudadana y Puntos de Atencién Ciudadana Movil.

Entre todos los préstamos y convenios se gestionaron en el entorno de 90
licitaciones con proveedores nacionales e internacionales.

INNOVACION

Todas estas iniciativas desarrolladas en el Plan de Gobierno Digital se encuentran
enmarcadas dentro de la estrategia de innovacion de gobierno digital, articulada
por Agesic a través de distintos instrumentos como el Laboratorio de Innovacion
Social en Gobierno Digital, los Centros de Conocimiento y los Observatorios de
analisis prospectivo.
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RELACIONAMIENTO INTERNACIONAL

El 2015 cerré con la visita en diciembre de Vint Cerf, reconocido a nivel
internacional como el padre de Internet; y el 2016 inicid con las preparaciones
para recibir a fines de febrero a cerca de 100 académicos, expertos y funcionarios
de gobierno de 64 paises y economias.

Los participantes de la IX Conferencia Internacional sobre Teoria y Practica de la
Gobernanza Electrénica (ICEGOV2016), organizada en conjunto con la
Universidad de las Naciones Unidas, presentaron en Montevideo sus trabajos de
investigacion alrededor del tema “Gobernanza transparente y responsable para la
Agenda de Desarrollo Sostenible 2030”. La Conferencia fue la oportunidad para
que visitaran Uruguay, por primera vez, autoridades como Getachew Engida,
Subdirector General de UNESCO y Taavi Kotka, Subsecretario de
Comunicaciones de Estonia, y se conocieran los avances en politicas digitales,
digitalizacién de servicios, apertura y participacion de distintos lugares del mundo.

Durante 2016, se continu¢ fortaleciendo lo digital como sello caracteristico de
Uruguay, lo que es ampliamente reconocido en Latinoamérica y cada vez mas
fuera de ésta. Los indicadores internacionales dan cuenta de ello: primero en la
region en Desarrollo Digital por sexto afo consecutivo (UIT, 2016), primero
nuevamente en Gobierno Digital (UNDESA, 2016), el mas destacado en
Ciberseguridad (OEA/BID, 2016), modelo en Gobierno Abierto (OGP, Encuentro
regional 2016 y Cumbre Mundial con la participacién del Presidente Vazquez en
Paris), por mencionar algunos ejemplos.

Este reconocimiento se refleja en el rol que Uruguay ha asumido, representado
por Agesic, en los distintos mecanismos de cooperacion mundial y regional: la
Presidencia por segundo afio consecutivo de la Red de Gobierno Electréonico (Red
Gealc), el liderazgo del Grupo de Datos Abiertos de Red Gealc, la integracion al
Grupo Asesor del Foro de Gobernanza de Internet (IGF) de las Naciones Unidas,
el Comité de Programa del IGF Regional (LACIGF) y el Comité de Asesoramiento
(GAC) del ICANN, asi como el recibir recursos de donacion del BID para el disefio
y puesta en marcha del Laboratorio de Innovacién Social en Gobierno Digital, para
posteriormente replicar la experiencia en otros paises.

Destaca igualmente el rol activo en la ejecucion de los proyectos de bienes
publicos regionales con el BID en los temas de historia clinica electronica y de
software publico, y en la consecucion de un nuevo proyecto en datos masivos que
iniciara su ejecucion en 2017, todos estos operados desde Uruguay por gestion de
la Agencia, a través de la Fundacién Ricaldoni.

El posicionamiento del pais impacta también en la asistencia técnica que se brinda
afo a afo a otros paises: se presentaron en 2016 casos como Brasil, Chile o El
Salvador, en temas variados como la digitalizaciéon de servicios, los canales de
atencion a la ciudadania o la gobernanza del gobierno digital, y la gestién de
memorandos de entendimiento y proyectos de cooperaciéon con paises como
Brasil y México; y actualmente en proceso con Peru, China e Israel.

Todo esto implica a su vez la interaccidon con diversos organismos multilaterales
de cooperacién, como la OEA, la CEPAL, el BID, el Banco Mundial e incluso la
OCDE, que si bien Uruguay no lo integra tomé al pais como modelo de referencia,
junto a nueve de sus miembros, en un estudio sobre el fortalecimiento del marco
institucional y de gobernanza del Gobierno Digital.
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ORGANOS DESCONCENTRADOS
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (UAIP)

Son muchos los esfuerzos realizados para seguir avanzando en materia de
derecho de Acceso a la Informacion Publica (AIP). La Unidad continué asesorando
y dictaminando a solicitud de los ciudadanos como de los sujetos obligados, con el
objetivo de orientar en la correcta implementacion de la Ley, asimismo se llevaron
a cabo procesos de fiscalizacién en transparencia activa, pasiva e informes de
cumplimiento.

Se encuentra en funcionamiento el Sistema de Acceso a la Informacion Publica, el
cual permite presentar por medios electronicos solicitudes de AIP y darle
seguimiento. Actualmente se pueden realizar solicitudes a 12 sujetos obligados.

Con relacion a las iniciativas de promocion del derecho a acceso la informacion:

= Con la ciudadania: Se continué con el proyecto “Queremos Saber”, que
durante 2016 se llevd a cabo en varias localidades del interior y fue distinguida
por la OEA con una Mencion Honorifica en el Premio a la Innovacion en la
Gestion Publica en 2016. Se realizd la Muestra Fotogréfica del Concurso “El
Derecho es tuyo, hacelo visible”, presentada Encuentro Regional de Gobierno
Abierto, en Torre Ejecutiva y en varios puntos del pais. Se realizé6 una nueva
edicién de la movida ciudadana en Plaza Independencia en conmemoracion
del Dia Internacional de Acceso a la Informacién Publica, y dicha instancia fue
replicada en la 6rbita de la RTA por mas de 13 instituciones miembros del
colectivo.

= Con los organismos: Se llevaron a cabo oftras varias instancias de
sensibilizacion y capacitacion en espacios como EXPO Educa en Montevideo
y Paysandu y a través de cursos virtuales. Se realizé el IV Seminario
Internacional de Acceso a la Informacion Publica sobre el tema Archivos. Y se
llevé a cabo la quinta Edicion del Premio a la Transparencia, instancia en la
cual resultaron ganadores BHU en el rubro Cultura de la Transparencia, con
una mencion para la ASSE, y la Junta Nacional de Drogas en el rubro
Transparencia Activa, con una mencion para el Museo Nacional de Artes
Visuales.

A nivel regional, se continué ejerciendo la Secretaria Ejecutiva de la Red de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica (RTA), realizandose el Xl
Encuentro anual de esta Red en Tegucigalpa y el Xll Encuentro en Quito.

UNIDAD REGULADORA'Y DE CONTROL DE DATOS PERSONALES (URCDP)

Durante el afio 2016 se realizaron diversas actividades de sensibilizacion y
fomento del uso del derecho correspondiente a los datos personales.

Se brindé respuesta a decenas de requerimientos planteados tanto por entidades
publicas como Centro CEIBAL, OPP, DNA, MSP, ANCAP Y MIDES, y por
ciudadanos que concurrieron personalmente o por via electronica. En total se
atendieron 1.990 personas de manera presencial, 685 por correo electrénico y 822
por telefénicamente.
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Se avanz6 en la formacién y transferencia de conocimiento a cientos de
funcionarios publicos, docentes y ciudadanos, a través de las diferentes
actividades desarrolladas en conjunto con AGESIC, habiéndose trabajado con
ANCAP, BHU, CEIBAL, APEX, BPS, CEIP y CAINFO, entre otros.

Por cuarto afio consecutivo se llevd adelante el Concurso “Tus datos valen”,
donde nifos y docentes han expresado los conocimientos adquiridos a través de
sus cuentos. Se recibieron 62 cuentos provenientes de escuelas de 15
departamentos, alcanzando a un total de 1300 alumnos.

Se realizé la 1era. Semana Nacional de Proteccion de Datos con la presencia de
personalidades nacionales y extranjeras. Se edit6 la 1era. Revista Uruguaya de
Proteccion de Datos, en la que se incorporaron articulos académicos
desarrollados por expertos y autoridades de diferentes partes del mundo
especialmente escritas para la oportunidad. Se cred el 1er. libro de criterios
adoptados por la URCDP (2009 - 2015). Y se llevd a cabo el 1er. Concurso de
Ensayos en PDP

URCDRP represent6 a Uruguay en la Red Iberoamericana de Proteccion de Datos
Personales, siendo elegido en su Presidencia 2017-2019, en la 38° Conferencia
Internacional de Autoridades de Proteccion de Datos, en el 46° Foro de
Autoridades de Asia-Pacifico, y en la Reunion del Comité Consultivo del Convenio
N° 108.

El ciclo denominado “Charlas de Café” tuvo nuevas ediciones, habiéndose
desarrollado cuatro instancias sobre temas como educacion, ciudades inteligentes,
internet de las cosas, identidad digital y el nuevo Reglamento Europeo de
Proteccion de Datos.

UNIDAD DE CERTIFICACION ELECTRONICA (UCE)

Ante la necesidad de facilitar a los ciudadanos el uso de la firma electronica
avanzada, se crearon los “servicios de custodia centralizada”, cuyo propdsito es
que los certificados de firma electrénica se alojen en un tercero que tiene su
custodia, dentro de un entorno seguro y protegido. Esto permite implementar
soluciones en dispositivos de uso masivo como teléfonos inteligentes o tabletas, lo
que implica una gran flexibilidad a la hora de utilizar la firma electrénica avanzada
para, por ejemplo, realizar un tramite en linea o consumir servicios que se brindan
por Internet, de manera confiable.

Asimismo, se brindé apoyo técnico al Programa “Tramites en Linea”, donde la
implementacion de la firma y la identificacion electronica son claves para hacer
que los procesos sean totalmente electrénicos.

A nivel normativo, se trabajo el Anteproyecto de Ley de Servicios de Confianza, a
ser elevado al Poder Ejecutivo para su envio al Parlamento. Las disposiciones
propuestas en el proyecto brindaran seguridad juridica para las personas que los
utilizan, ademas de facultar a la UCE como rector de dichos servicios.
Adicionalmente entré en vigencia la modificacion introducida por el Art.116 de la
Ley N° 19.355, el cual refiere a la validez de los certificados emitidos por una
autoridad extranjera, y existe un acuerdo de reconocimiento reciproco entre la
Entidad acreditadora del pais de origen del certificado y la UCE.

Un hito importante es la firma del acuerdo de homologacion de la Raiz Nacional
con Adobe para el reconocimiento de los certificados uruguayos, lo cual contribuye
a incentivar la confianza en el uso de medios digitales por parte de los ciudadanos.
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La Unidad asesoramiento a diferentes proyectos como: Apostilla Electrénica,
Catastro de Vivienda, Certificado de Origen (junto con MEF, Camara de Comercio,
Camara Mercantil y la Camara de Industrias) en pos de mejorar los procesos de
importacion y exportacion de mercaderia al pais. También se asesoré a diversas
entidades publicas y privadas en materia de firma electrénica avanzada.

A nivel regional, se trabaja en conjunto con ALADI en el Proyecto de Acuerdo
sobre Firma Digital y se colaboré con paises como Ecuador y Bolivia, en la
normativa y los procesos de implementacion de la firma electrénica en sus paises.
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INTRODUCCION

La Agencia de Compras y Contrataciones del Estado, en linea con su plan
estratégico y los cometidos asignados por ley, ha trabajado durante 2016 para
continuar agregando valor al proceso de modernizacién de las compras del
Estado.

En la memoria se compilan los principales logros del ejercicio 2016, que han
tenido impacto positivo en el Sistema de Compras y Contrataciones: en primer
lugar se destaca el trabajo realizado para avanzar en la implementacion del
régimen de pasajes internacionales. Este procedimiento ha sido validado con los
principales actores del proceso: Presidencia de la Republica, el Ministerio de
Economia y Finanzas, la Contaduria General de la Nacion, el Tribunal de Cuentas,
la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, el Ministerio de Relaciones Exteriores y
el Ministerio de Turismo.

En segunda instancia, se ha trabajado sostenidamente en la concrecion de nuevos
Convenios Marco, para ampliar disponibilidad de productos en la Tienda Virtual.
Fueron realizados, con este fin, estudios de mercado para identificar la viabilidad
de convenios en los siguientes rubros: materiales de construccidon, equipos de
computacion, productos o6pticos, servicios odontoldgicos, vestimenta, utiles de
oficina, neumaticos, insumos de seguridad informatica y servicios de desarrollo y
testeo.

Como tercer punto, ACCE comenzé a dar los primeros pasos “Hacia un Sistema
de Compras Publicas Sustentables en Uruguay”. Actualmente esta en curso un
proyecto que incluye analisis de la normativa, creacion de una politica publica,
capacitaciéon a compradores y proveedores y propuesta de incorporacion de
criterios de sustentabilidad en las adquisiciones del Estado.

Ademas, es importante destacar en esta sintesis, las mejoras realizadas a los
sistemas electronicos utilizados en los procesos de contratacion del Estado: el
Registro Unico de Proveedores del Estado (RUPE), el Sistema de Informacién de
Compras y Contrataciones Estatales (SICE), la Tienda Virtual, Pregén y el
Observatorio, asi como el continuo apoyo y asesoramiento a las Unidades de
Compra en su gestion.

En el 2017, se seguira avanzando para alcanzar el desarrollo de los desafios
propuestos en el plan de accién promoviendo la transparencia, eficiencia y la
mejora en la calidad del gasto publico.

PRINCIPALES LOGROS EN 2016:
PASAJES INTERNACIONALES

Durante 2016, ACCE continud trabajando en la implementacion de un proceso de
adquisicién de pasajes internacionales, bajo el régimen de Convenios Marco, que
pueda ser utilizado por cualquier Administracion Publica Estatal, bajo una
nueva modalidad de contratacién y pago.

Asi completd, luego de un afio de trabajo intenso, el disefio detallado del
procedimiento. Esto incluye la elaboracion del pliego de condiciones particulares
para la adquisicion de pasajes, las especificaciones para el desarrollo del sistema
informatico que posibilite el funcionamiento de la tienda virtual de pasajes, el
acuerdo para posibilitar el mecanismo de pago en linea y la propuesta del decreto
que establece la obligatoriedad del uso del procedimiento.
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A la fecha, el proyecto lleva un grado de avance muy importante, se estan
realizando las debidas pruebas de los diferentes flujos y procesos del software, la
interoperabilidad con otros sistemas de ACCE, la integracion con el sistema
multipagos y el disefio del monitoreo para el régimen.

CONVENIOS MARCO

Luego de una primera experiencia exitosa de realizacién de un Convenio Marco
para la compra de computadoras, se hizo una evaluacion, se disefaron diversas
mejoras al sistema de informaciéon y se elabor6 una propuesta de ajuste
normativo.

Las mejoras en el sistema estan orientadas a facilitar el proceso de armado, oferta
y adjudicacion, incorporando ofertas que varien segun zona de entrega y cantidad
de la orden de compra, a los efectos de hacer mas sencilla la cotizacién de los
proveedores para un mismo producto, en funcién de diferentes zonas de entrega y
rango de cantidades a comprar.

Otro aspecto relevante es el trabajo realizado para el desarrollo del primer
convenio marco — correspondiente a utiles de oficina — en el que la Agencia de
desempenara como Unidad Administradora. Ya ha realizado el estudio de
mercado, la incorporacién de atributos a los items y formulado el pliego
correspondiente. El llamado se publicara en 2017.

Ademas, en lo que refiere a este procedimiento, ACCE realiz6é diversos estudios
de mercado para establecer la viabilidad de potenciales convenios marco y apoy6
y asesor0 a las unidades administradoras, en la redaccion de los pliegos,
generando un modelo estandar para aplicar.

COMPRAS PUBLICAS SUSTENTABLES

En el desarrollo de las primeras etapas del proyecto, se formalizé la creacion de
un grupo de trabajo asesor con participacion de varios organismos publicos y la
contratacion de una consultoria para trabajar en la primera etapa del proyecto.

En este marco se comenzo a trabajar en un diagndstico de situacién, asi como en
la identificacion de productos a los cuales aplicar nuevos criterios de
sustentabilidad.

MEJORAS EN EL SISTEMA DE INFORMACION DE COMPRAS Y
CONTRATACIONES ESTATALES (SICE)

En linea con la evolucién y mejora continua de los sistemas de compras publicas,
se definieron, disefiaron y desarrollaron nuevas funcionalidades que permiten
ajustar una adjudicacién incorporando: cesidon de contratos, re adjudicacion,
adjudicacién parcial, correccion en la adjudicacion.

Los ajustes mencionados resultan de aplicacién una vez que la adjudicacion fue
aprobada en el sistema, luego de que fue publicada en el sitio de compras, dado
que antes de este acto la misma puede ser modificada tantas veces como sea
necesario. Cualquier cambio que sea necesario realizar sobre una adjudicacion,
se resuelve por parte de la unidad de compra mediante el uso de esta nueva
operacion de “ajuste”, la cual permite tener una mejor trazabilidad del proceso.
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REESTRUCTURA DEL CATALOGO

ACCE realiz6 un diagndstico del estado de situacion del catélogo, a partir del que
se obtuvieron insumos para el disefio de la reestructura.

Ademas fueron analizados y definidos los requerimientos del proyecto de
migracion de la estructura del catalogo, logrando como resultado los siguientes
elementos:

= Cambios necesarios de realizar en SICE en todas las funcionalidades que
hacen uso de articulos del catalogo.

= Disefio de la solucién técnica para llevar a cabo la migracién, que permita
convertir variantes en atributos.

= Cronograma tentativo de trabajo para la posterior implementacién en el afio
2017.

REGISTRO UNICO DE PROVEEDORES DEL ESTADO

Durante 2016 se disefiaron mejoras para el sistema informatico y se trabajo en el
procedimiento de registro de RUPE. Este proceso involucré la introduccion de
perfeccionamiento en los instructivos y guias de inscripcion, asi como la
colaboracion en el desarrollo de las especificaciones técnicas referidas a:
sanciones, cesiones de contrato y registro de representantes y titulares.

Se avanzo en los desarrollos informaticos que hicieron factible la interoperabilidad
de RUPE con nuevos registros, como por ejemplo el registro que contiene las
certificaciones de la Direccion Nacional de Artesanias, Pequefas y Medianas
Empresas del Ministerio de Industria, Energia y Mineria (DINAPYME- MIEM) para
participar en el programa de compras publicas para el desarrollo (subprograma de
MIPymes) y el registro de Auditores de Proyectos de Participacion Publico Privada
del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), con el Banco de Seguros del
Estado (BSE) mediante servicios web, para la incorporacion de informacion
relativa a los seguros de accidentes y con el Registro Nacional de Empresas y
Obras Publicas (RNEOP), para incorporar informacion referente a los certificados
de inscripcion emitidos por dicho organismo.

Un hecho no menor fue culminar con la implantacién del Registro en todas las
administraciones publicas.

OBSERVATORIO

El Observatorio de Compras Publicas brinda los resultados del monitoreo y
analisis del mercado publico. En 2016 se avanzd incorporando mejoras y se
desarrollaron metodologias de monitoreo de diversos procedimientos, a los
efectos de comenzar a presentar informacion sobre el desempefio de los mismos.

No solo se enriquecio la informacion que se ofrece a través de esta herramienta,
sino que ademas se sumo informacion mejorando su calidad.

CANAL DE COMPRAS

El canal de compras es un sistema de informacion, gestién e interoperaciéon de
las actividades usuales en los procesos de contratacién del Estado. Cuenta con
interfaces de entrada y salida de informaciéon que permiten la interoperabilidad con
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sistemas de gestion de los organismos usuarios, mediante el uso de servicios
web publicados en la Plataforma de Gobierno Electronico del Estado uruguayo.

Se actualizaron las especificaciones técnicas de las interfaces, a efectos de
realizar su inclusién en pliegos de condiciones a usarse en llamados a
contratacion de sistemas de gestién (GRPs), por parte de los organismos publicos
que se integran al sistema de compras.

La paulatina incorporacion de GRPs en los organismos del Estado, ha planteado
el desafio, consistente en que las mayores posibilidades que brindan estas
herramientas se logren sin perder:

= Integracion y consistencia a nivel de informacion de contrataciones.

= Un sitio unico de mercado publico donde se realicen las publicaciones y
licitaciones en linea.

= Una fuente confiable de informacién para la toma de decisiones.

= Posibilidad de evolucionar incorporando nuevas modalidades de contratacion
y buenas practicas internacionalmente reconocidas como exitosas.

APERTURA ELECTRONICA (APEL)

Se analizé, estudio y realizdé una estimacion de los recursos tecnolégicos, para el
redimensionamiento de la infraestructura donde se ejecuta el SICE, a los efectos
de poder soportar adecuadamente la incorporacion de los diversos organismos de
la Administracion Central a esta modalidad de contratacion una vez que se
establezca la obligatoriedad en el uso de la apertura electronica.

Se consideraron ademas los requerimientos funcionales y técnicos de este
proyecto, contemplando los cambios y mejoras a incorporar en SICE, elaborando
un cronograma de trabajo para viabilizar la incorporacion de todos los organismos
de la Administracion Central.

PLIEGOS ESTANDAR ELECTRONICOS

El proyecto de Pliegos Estandar Electronicos tiene por objeto la estandarizacién
de los pliegos particulares, asi como llevar a la plataforma electronica la
elaboracién de los mismos. El objetivo es facilitar el trabajo de los organismos
compradores, a la vez que se minimizan los desvios respecto a la normativa
vigente y se incentiva el uso de buenas practicas.

Las tareas se han encontrado concentradas por el momento en:

= Efectuar la confeccién de un listado de productos priorizados;

= Relevamiento de pliegos de adquisicion de productos priorizados de distintos
organismos;

= Identificacion de clausulas de pliego (genéricas y referidas al objeto a
adquirir) que configuran buenas practicas.

En paralelo se formularon pliegos estdndares genéricos para los procedimientos
de convenio marco y pregon.
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IMPOSICION DE SANCIONES A PROVEEDORES POR INCUMPLIMIENTOS EN
PROCEDIMIENTOS DE UNIDAD CENTRALIZADA DE ADQUISICIONES (UCA)

En 2016, fue incorporado al Art.82 de la Ley 18.362 el literal k que indica que es
cometido de la Agencia de Compras y Contrataciones del Estado: “Imponer las
sanciones de: advertencia, multa econdmica, ejecucion de garantia de
mantenimiento de la oferta o de fiel cumplimiento del contrato y suspension, en
los casos sustanciados por la Unidad Centralizada de Adquisiciones a raiz de las
denuncias por incumplimiento que deriven de los procesos de contratacién por
ella convocados”.

En ese marco se ha trabajado en la reglamentacion de un procedimiento frente a
incumplimientos en los procesos licitatorios realizados por la UCA.

REGIMEN DE PREFERENCIA PARA LA AGRICULTURA FAMILIAR

La Ley N° 19.292 de 16 de diciembre de 2014 y el Decreto N° 86 del 27 de febrero
de 2015 establecen un régimen especial para la contratacion de productos
agricolas, en particular, lo que el decreto denomina “Organizaciones Habilitadas”.

En este contexto, ACCE colaboré con la Direccién General de Desarrollo Rural del
Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca (MGAP) en la elaboracion de un
procedimiento e instructivo para la implementacion del Registro Nacional de
Organizaciones Habilitadas (RENAOH) para que se integre con el Registro Unico
de Proveedores del Estado promoviendo el intercambio de informacion y la
simplicidad de tramites.

OPEN CONTRACTING

Open Contracting - es un estandar para estructurar y uniformizar los datos de las
contrataciones publicas - que contempla, entre otras cuestiones:

= Las distintas etapas de una compra (planificacion, licitacién, adjudicacion,
contratacioén, implementacion).

= Un identificador Unico de compra (ocid - Open Contracting ID).

= Una serie de listas de codigos que permiten la interoperabilidad de los datos
(listas abiertas y cerradas).

= La granularidad de la informacién de contrataciones clasificandola en
basico/medio/alto.

= Un esquema de 5 niveles de madurez para la publicacion de datos abiertos.

En el transcurso de 2016, la Agencia de Compras trabajé y colaboré con
consultores de la Iniciativa Latinoamericana por los Datos Abiertos, a fin de
realizar un diagndstico en cuanto al estado de situacion y grado de madurez de
ACCE en relacion a los datos abiertos.

Del estudio y diagnéstico realizado, se concluyd que Administracién Central se
encuentra en el nivel 2 del esquema de madurez del Open Contracting (hacer
accesibles datos legibles por computadora); en condiciones de adoptar el
estandar, para las etapas de llamado/licitacion y adjudicacion, subiendo al nivel 3;
y en caso de tener disponible la informacién a través de una API, en posicion de
llegar al nivel 4. Se asumio el desafio de adoptar el estandar Open Contracting,
incorporandolo ademas, como un compromiso en el tercer Plan de Accién de
Gobierno Abierto para el periodo 2016-2018.
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NEGOCIACIONES INTERNACIONALES

Se integr6é el equipo negociador de Uruguay de acuerdos internacionales de
contratacién publica. El mismo se encuentra liderado por el MEF y el Ministerio de
Relaciones Exteriores (MRREE).

En particular, las negociaciones en curso en las que se participé durante este ano
presencialmente fueron:

=  Protocolo de Contrataciones Publicas del Mercosur
= Capitulo de Compras Publicas en el Acuerdo Mercosur-UE

A su vez, ACCE asesor6 al MEF en el marco de la implementacién del acuerdo de
contratacién publica con Chile y de como abordar barreras al acceso enfrentadas
por proveedores locales en el mercado publico chileno.

Por ultimo se impartié un curso de capacitacion de 12 clases a funcionarios del
MEF y el MIEM con el objeto de trasladar conocimientos sobre el funcionamiento
del sistema de contratacion publica que pudieran ser utiles para la negociacion de
compromisos internacionales.

PROFESIONALIZACION DE COMPRADORES

En agosto del presente afio se efectu6 en Montevideo un taller de
profesionalizacion de compradores en el marco de los talleres de capacitacion de
la Red Interamericana de Compras Gubernamentales (RICG), del que participaron
varios paises de la region.

Los objetivos del taller fueron los siguientes:

= Actualizar conceptos relacionados a la profesionalizacién de la funcion de
adquisiciones publicas.

= Comprender las diferencias sustanciales entre los conceptos de cualificacién,
acreditacion y certificacion.

= Llevar adelante un analisis comparativo sobre el estado actual de la
profesionalizacion en los paises de la regién, con el fin de identificar
necesidades y préximos pasos en el disefio de una agenda nacional y
regional en esta materia.

= Presentar modelos tedricos, experiencias regionales y extra-regionales en
materia de profesionalizacién de la contratacién publica.

= Actualizar a los miembros de la Red participantes sobre ofertas de
cualificacién de profesionales de contratacion.

= |dentificar y priorizar necesidades nacionales y regionales de
profesionalizacion.

= |dentificar consensos para la agenda regional de promociéon y apoyo a la
tematica.

Las iniciativas nacionales sobre profesionalizacion en materia de adquisiciones
publicas recorren diversos caminos basados en las necesidades locales. Si bien
no existe un estandar uUnico a ser alcanzado, y mucho menos una guia que
garantice que se alcancen las metas propuestas, se puede argumentar que a
través del intercambio de experiencias en los paises miembros de la RICG se
consiguen identificar buenas practicas que sirven como referencia en la region.
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Uruguay a través de la Agencia de Compras y Contrataciones del Estado se ha
mostrado interesado en iniciar este recorrido.

PLANIFICACION ANUAL DE CONTRATACIONES DE BIENES Y SERVICIOS

Se comenzé a trabajar en la reglamentacion del articulo 24 de la Ley N° 19.355
que dispone que los organismos del Estado regidos por el TOCAF elaboraran sus
planes anuales de contratacion de bienes y servicios con el asesoramiento de
ACCE. En este sentido, se formul6 un cronograma de trabajo que incluye el disefio
de un modelo de plan a seguir por los organismos compradores. Este modelo
incluira la identificacion de contenidos, plazos y pasos a seguir para la publicacion
del plan. Se prevé comenzar con las primeras actividades de este proyecto enero
de 2017.

En materia de planificacion de compras, se asesoré también este afio a algunos
organismos que manifestaron querer realizar en los proximos meses su plan anual
de contrataciones.

COMPRAS PUBLICAS PARA LA INNOVACION — PROYECTO BID

Fueron apoyadas las actividades realizadas por el Banco Interamericano de
Desarrollo relativas a la identificacion de posibilidades de implementacion de
instrumentos focalizados en las compras publicas para la innovacion.

ATENCION A USUARIOS

Dando cumplimiento a sus cometidos de asesoramiento a proveedores estatales y
a las Administraciones Publicas Estatales, durante 2016 la Agencia atendié 49.979
consultas realizadas por ambos publicos. Las consultas refieren al uso de los
Sistemas de Compras: SICE, el portal de compras estatales, RUPE; asi como a la
normativa y forma de aplicacion de los procedimientos de contratacién publica. Del
total de consultas 41.673 fueron realizadas por proveedores y 8.306 por
compradores.

En el siguiente grafico se muestra la distribucién mensual de las consultas por tipo
de usuario:

Cantidad de consultas gestionadas por mes
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ACCE también es responsable del mantenimiento y extension del catalogo de
productos (bienes, servicios y obras) que son objeto de adquisiciones por parte del
Estado.

Se recibieron y procesaron 11.146 solicitudes de catalogacién y como resultado de
su analisis se ingresaron 802 nuevos items, se modificaron 5.821 y se dieron de
baja 69.

El grafico a continuacion muestra la distribucion por mes de solicitudes de
catalogacion:
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Ademas, durante el presente afio, se continuaron realizando modificaciones en
catalogo a los efectos de incorporar atributos a los articulos que se utilizaron para
los procedimientos de pregdn y convenio marco. Se incorporaron también las
fichas técnicas de los articulos a adquirir bajo la modalidad de pregdn: hoja
membretada, memoria USB y papel de dibujo.

GESTION DEL CONOCIMIENTO - CAPACITACION

Otro de los cometidos de ACCE es: ‘“realizar la mas amplia difusion, preparacion
de materiales y capacitacion en las normativas relativas a las contrataciones del
Estado y a las mejores practicas aplicables, propugnando la aplicacion de criterios
y procedimientos simples y uniformes que faciliten la tarea de compradores y
proveedores.”

En este sentido se capacitaron 5.244 personas de los cuales 2.820 son
funcionarios y 2.424 proveedores en cursos tanto en modalidad presencial como a
distancia. Del total de personas capacitadas, el 54% corresponde a funcionarios y
el 46% a proveedores.
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En el siguiente grafico se muestra la cantidad de personas capacitadas por tema:

Capacitados por tematica
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Se dictaron un total de 225 cursos, de los cuales 219 fueron en modalidad
presencial y 6 en modalidad a distancia. Los 225 cursos totalizaron 855 horas de
capacitacion.

A continuacion se puede observar la cantidad de cursos por tema:
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En mayo de 2016, culminé la implantacion de RUPE en el interior del pais (tarea
que comenzo en setiembre de 2015).
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Ademas se capacité a funcionarios y proveedores de todos los departamentos del
interior del pais, tanto en RUPE como en SICE, convenios marco y pregon.

En los siguientes graficos se muestra la distribucion de la cantidad de cursos por
tipo de usuario y departamento donde se dicté el curso.
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Distribucion de cursos a proveedores
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PLAN DE ACCION 2017:
PASAJES INTERNACIONALES

Se espera en 2017 estar en condiciones de realizar un piloto, con un primer
organismo de la Administracion Central, para luego tener disponible el Sistema de
compra de pasajes internacionales al resto de la administracion y posteriormente
al todo el Estado.

CONVENIOS MARCO

Con este procedimiento se aspira alcanzar una efectiva implementacién del primer
convenio marco gestionado directamente por ACCE, asi como incentivar a otros
organismos a que asuman el rol de unidad administradora de convenios en los
que tuvieran claras ventajas comparativas. Asimismo, se proseguira con las tareas
de introduccion de mejoras en el sistema, como a la capacitacion de agentes que
intervienen en las distintas etapas del proceso.

COMPRAS PUBLICAS SUSTENTABLES
Los avances mas significativos que se pretenden alcanzar en este proyecto son:

= El desarrollo de instrumentos para el fortalecimiento de los criterios CPS ya
existentes en la practica nacional;

= El desarrollo de instrumentos para la incorporacién de nuevos criterios CPS
en productos priorizados;

= Una propuesta de Politica en CPS que oficie de marco regulatorio para seguir
avanzando en este sentido.

REESTRUCTURA DEL CATALOGO

Durante 2017 ACCE pretende hacer efectiva la reestructura del catalogo de
bienes, servicios y obras, lo que implica en primera instancia, migrar los articulos
que lo integran transformando las variantes en atributos y en segunda instancia
desarrollar las adecuaciones requeridas en SICE, para que los usuarios del
sistema puedan acceder y utilizar debidamente la nueva estructura del catalogo.

REGISTRO UNICO DE PROVEEDORES DEL ESTADO (RUPE)
Se plantean como desafios:

= Avanzar en la simplificacion del registro mediante mejoras en la forma en
cémo se muestra la informacion, tanto a compradores como a proveedores.

= Continuar profundizando la interoperabilidad con nuevos registros.

= Trabajar en un instructivo de estandarizacién de manejo de la informacion
contenida en RUPE, lo que incluiria un protocolo para la imposicion de
sanciones por parte de los organismos.

= Efectuar mejoras en el sistema que diferencien el periodo de permanencia de
las sanciones en RUPE segun la magnitud de las mismas.
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CANAL DE COMPRAS

ACCE trabajara en el nuevas versiones de los servicios web que conforman la
capa de integracion del Canal de Compras Publicas (CCP), a fin de que reflejen
las mejoras que se vayan implementando en el Sistema de Compras Publicas y
tanto los GRPs ya integrados al CCP como los nuevos puedan operar en las
distintas etapas que hacen al proceso de compra, tanto para el envio como para la
recepcion de informacion.

APERTURA ELECTRONICA (APEL)

Realizar el desarrollo e implantacién de la apertura electronica para viabilizar la
incorporacion de todos los organismos de la Administracion Central, en forma
gradual.

OBSERVATORIO DE COMPRAS PUBLICAS

Sera analizada la posibilidad de introducir cambios en los modelos para mostrar la
informacion referida a los nuevos procedimientos (en particular, convenios marco);
de manera mas amig able y contar a nivel del observatorio con informacién
referida a la implementacion de nuevos proyectos.

OPEN CONTRACTING

ACCE tiene como objetivo principal, adoptar un estandar internacionalmente
reconocido de publicacion de datos abiertos de contrataciones publicas,
promoviendo su uso a nivel nacional y su consumo por los distintos actores de la
sociedad civil.

En este sentido, ha asumido un compromiso que integra el tercer Plan de Accion
de Gobierno Abierto, para el periodo 2016-2018, cuyo alcance del proyecto
comprende las siguientes actividades:

1. Adecuacion del formato de los datos abiertos que se publican actualmente, al
estandar Open Contracting para las fases de Llamado y Adjudicacion.

2. Determinacion del conjunto de organismos del Estado que, mediante la
actividad anterior, y asegurando la publicaciéon de la informaciéon necesaria,
alcanzan el nivel de madurez 4 del estandar para las fases Llamado y
Adjudicacion.

3. Actividades de difusion.

4. Apoyo a talleres de usuarios.

Durante 2017, seran abordadas las actividades 1 y 2 descriptas anteriormente.

El presente proyecto permitira alcanzar una mayor transparencia a través de la
aplicaciéon de la informatica, tanto en la publicacion de la informaciéon de compras
publicas como en el uso que la sociedad pueda hacer de la misma.

Se pretende lograr que el 100% de los llamados y adjudicaciones de contratos
realizados por el Estado se encuentre publicado en el sitio web de Compras
Estatales, para su consulta por la ciudadania mediante:

= Los buscadores y herramientas de consulta disponibilizados en ese sitio.
= El Observatorio que existe en ese sitio.
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= En forma de datos abiertos publicados utilizando el estandar Open
Contracting.

PLANIFICACION ANUAL DE CONTRATACIONES DE BIENES Y SERVICIOS

La Agencia pretende incorporar este afilo un modelo de plan a implementar por los
organismos. Los desarrollos informaticos requeridos para la fase de publicacion
del plan en el sitio de compras, se prevén para 2018.

PROFESIONALIZACION DE COMPRADORES

Se daran los primeros pasos en el disefio de un programa de profesionalizacién de
compradores estatales, para incorporar al Sistema de Compras y Contrataciones
del Estado uruguayo.

COMPRAS PUBLICAS PARA LA INNOVACION

La actividad en 2017 estara centrada, en los trabajos que se efectien en el marco
de un grupo interinstitucional que tendra por objetivo elaborar una propuesta de
reglamentacion del Subprograma de Compras Publicas para el Desarrollo
Cientifico — Tecnologico y la Innovacién, de acuerdo al articulo N° 44 de la Ley N°
18.362 del 6 de octubre de 2008.
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Instituto Nacional de Estadistica

A continuacion se presenta un breve resumen de la actividad realizada por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE) durante el afio 2016. En primer lugar se
describen aspectos generales vinculados a la actividad permanente de la
Institucion y del Sistema Estadistico Nacional, seguidamente se presentan los
trabajos y/o proyectos especiales que se realizaron en 2016 y finalmente otras
actividades en las que estuvo involucrado el INE, como seminarios, talleres,
cursos y actividades de cooperacion.

ASPECTOS GENERALES

Durante el afio 2016, el INE continu6 realizando las tareas permanentes y realizo
distintos proyectos o trabajos especiales solicitados por diferentes organismos del
Estado. Las actividades permanentes de relevamiento de informacién a hogares y
empresas, se realizan a los efectos de producir las estadisticas oficiales que se
deben producir en forma continua.

Entre las actividades permanentes se destacan, entre otras, la Encuesta Continua
de Hogares (ECH), la Encuesta Industrial Mensual, la Encuesta de la
Construccion, el relevamiento de precios y salarios y la Encuesta Anual de
Actividad Economica. A partir de estas encuestas y relevamientos se producen
indicadores del mercado de trabajo como ser la tasa de empleo, tasa de actividad,
tasa de desempleo; indicadores de actividad (volumen fisico de la industria, horas
trabajadas, personal ocupado); el indice de Costo de la Construccién (ICC); el
indice de Precios al Productor de Productos Nacionales (IPPN); el indice de
Precios al Consumo (IPC); la Unidad Indexada (Ul) y el indice Medio de Salarios
(IMS), cifras que son publicadas en forma mensual. Por otro lado se obtiene la
informaciéon que permite los calculos de pobreza, indigencia y desigualdad, asi
como las estadisticas basicas que nutren al Sistema de Cuentas Nacionales.

En el marco de trabajo de las Buenas Practicas en Estadistica y en el sentido de
lograr informacién continua, oportuna y de calidad, se han realizado algunas
modificaciones en los procesos de captura, de analisis y/o critica de la
informacion. Algunos de ellos se presentan a continuacion:

= Cambios de los dispositivos de relevamiento. Se pas6 de Tablet a teléfono.
Esto implicd, por parte de los técnicos en informatica del INE, el desarrollo de
nuevos programas de captura, administracion y envio de la informacion.

- Uso de Teléfonos en la ECH. Al igual que las tablets utilizadas en 2015,
los nuevos dispositivos permiten incluir no sélo informacion relevante
como manuales, mapas, etc., sino que se incluyen también mas reglas
de critica y analisis de la informacion, permitiendo que los datos
obtenidos sean de mayor calidad. Se analiza en mayor profundidad la
consistencia de la misma en el hogar, logrando asi que la informacién
que se envia al INE sea de mejor calidad. A su vez, el envio de la
informacion es mas seguro. Con los teléfonos se logra mayor rapidez
en la captura de la informacion que con las tablets.

- Se instalé Teamviewer para control remoto de los dispositivos moviles.

= Se continud con el trabajo técnico para el cambio de base del IPPN en
conjunto con la Encuesta Industrial Mensual.

» Se continud con las tareas preliminares para el cambio de base del indice del
Costo de la Construccién e Indice Volumen Fisico de la Construccion.

*= En cuanto al indice Medio de Salarios (IMS), en el Sector Privado, se
modificaron procedimientos de imputacion y a su vez se incorporé al IMS
publico, el pago que la Universidad hace de Salario Vacacional.
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En relacién al IPC se destacan los siguientes puntos: se realizd una
modificaciéon en el criterio de imputacién de las frutas y verduras que se
imputan de forma semanal, la modificacion implic6 una mejora en la calidad
de los datos que ingresan en el calculo de la variacion de estos productos; se
modificd el factor de ajuste del IVA dado que a partir de agosto de 2016 se
reducen en otro punto las bonificaciones otorgadas por la ley N° 19.210 de
2014. Es de destacar, que en esta oportunidad, no se realizé encuesta a los
establecimientos de la muestra para obtener informacion actual acerca del
uso de los distintos medios de pago electrénicos, utilizandose la informacion
obtenida por la encuesta de 2015. Se solicitd informacion al Banco de
Prevision Social (BPS) sobre las remuneraciones y aportes del Servicio
Doméstico, informacién que se esta analizando, el objetivo de este andlisis es
verificar si con la utilizacién de los registros administrativos se puede mejorar
la forma de calculo de la variacién de este producto.

Ajuste ECH 2017. En el ultimo trimestre del afio se realiz6 la discusion del
cuestionario de la ECH 2017, con la finalidad de evaluar y ajustar preguntas,
intentando reducir formulario o reformularlo en algunas areas para la mejor
comprension y captacion de la informacion.

- Se analizaron las preguntas introducidas en 2016 para mejorar la
captacion del mercado laboral, buscando no interrumpir la continuidad
de la informacion que genera la Encuesta Continua de Hogares (ECH)
desde su inicio.

- Se incluyeron las opciones referidas a las pensiones que reciben las
victimas de crimenes violentos, de violencia de género y las pensiones
reparatorias en la pregunta del tipo de pension de perciben los
beneficiarios.

- Se reincorpor6 el capitulo que busca recoger informacién sobre los
habitos de consumo de tabaco en la poblacion de 12 afios 0 mas. De
esta forma, se cumple con la recoleccién peridédica que el Instituto
viene realizando desde 2011.

En cuanto al trabajo con informacion geografica:

- Se finalizé la incorporaciéon de nuevos puntos a los archivos shapes
georreferenciados de viviendas y locales en zonas censales rurales
(obtenidos en el relevamiento de campo de Censos 2011) a partir de
fotolectura y fotointerpretacion (16 departamentos terminados a la
fecha).

- Se finalizé la normalizacién de los nombres de los parajes rurales con
poblacién, obtenidos en el relevamiento de campo de Censos 2011.
Resta generar procedimientos y elaboracion de shapes de parajes a
nivel pais.

- Se normalizaron nombres de parajes rurales con poblaciéon de 11
departamentos del interior.

- Se generaron procedimientos para la normalizacién de barrios segun
percepcion de sus residentes, a partir de los datos obtenidos en el
relevamiento de los Censos 2011.

- Se trabajé en el mantenimiento, a través de la fotolectura, para asi
tener actualizada la cartografia del INE (localizacion de posibles
nuevas localidades censales, crecimientos y fraccionamientos a la
interna de las localidades).

- Se generaron archivos digitales para la asignacion de cargas en el
proceso de actualizaciéon de la Base de Domicilios del INE.
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= En la Seccién Atencion a Usuarios se realizo la actualizacion y mantenimiento
de las series cronoldgicas divulgadas a través del sitio web. Se actualizaron
los instructivos y procedimientos de trabajo segun la nueva modalidad de
ingreso de la informacion al nuevo portal. Se sigue trabajando en la
incorporacion de nuevas series para satisfacer la demanda de los usuarios.
Se continda con la actualizacién de las bases de usuarios que sustentan la
difusion de informacion y de aquellos que hacen uso de la misma.

= Se desarrollé un aplicativo para impresion de carnés y consulta externa de
personal de campo.

En el marco del fortalecimiento del Sistema Estadistico Nacional (SEN), se relevo
la informacion correspondiente al Inventario de Operaciones Estadisticas (IOE)
para los afios 2014 y 2015 a nivel nacional, ingresandose en el sistema
MERCOSUR. En este marco se realizé una videoconferencia con Argentina, a
efectos de evaluar el estado del arte del IOE. Asimismo se reviso la propuesta de
version de pagina Web para la publicaciéon del Inventario de Operaciones
Estadisticas MERCOSUR 2014 y afos subsiguientes.

Se continud la tarea de sistematizacién del ingreso de solicitudes remitidas por
organismos nacionales e internacionales, brindandose respuesta a las que
correspondian al SEN, e identificandose para los restantes el area de referencia
de acuerdo a la solicitud recibida y realizdndose el seguimiento de la misma.

Se trabajoé con las diferentes areas del instituto en el proceso de revision para la
reglamentacion de la Ley 16.616. Se mantuvieron diversas reuniones con
organismos integrantes del SEN, a efectos de coordinar el trabajo conjunto de
elaboracién del Anuario Estadistico.

En cuanto a los indicadores para la medicion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), se definio a nivel pais el grupo de trabajo que sera encargado
de monitoreo de los ODS, cada uno dentro de sus competencias. Este grupo esta
conformado por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP), la Agencia
Uruguaya de Cooperacion Internacional (AUCI) y el INE. A su vez en el INE se
conformé un grupo de trabajo destinado al monitoreo de los indicadores
vinculados a los ODS.

Se realizaron dos instancias presenciales de consultas y otras via correo
electronico a los distintos integrantes del SEN, a los efectos de realizar un primer
diagnodstico respecto al estado de situacion del pais en relacion a los 230
indicadores definidos al dia de hoy. Cabe precisar que la definicidon de indicadores
aun no estd cerrada y es un proceso que continua realizdndose a nivel de
Naciones Unidas. En marzo de 2017, en la Comision de Estadistica de Naciones
Unidas se realizara una revision global de los mismos. La revision se hara
tomando en cuenta la informacion proporcionada por los grupos de expertos y de
alto nivel conformados en tal sentido.

A fines de diciembre se entrego a la Direccion de la OPP un primer informe
elaborado por el Area de Gestion y Evaluacion (AGEV) realizado con los insumos
aportados en las consultas al SEN y del trabajo conjunto de los técnicos del INE y
AGEV.

En el trabajo continuo de fortalecimiento del SEN se deben destacar las distintas
instancias de reuniones y de trabajo conjunto con organismos para la mejora de
las estadisticas basicas, tanto econdmicas como sociodemograficas. A
continuacion se presentan distintas instancias llevadas adelante:
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= Reuniones periédicas INE-BCU

- evaluacion de trabajo conjunto de la Encuesta Anual de Actividad
Econdmica.

- evaluacién de trabajo conjunto para el fortalecimiento de las
estadisticas basicas. Convenio INE-BCU-CEPAL.

- Planificaciéon de encuesta de Canales y Margenes.

e Reuniones INE - Ministerio de Industria Energia y Mineria (MIEM). Analisis de
la mejora de la captura y disponibilidad de informacién a los efectos de poder
tener estadisticas sobre productividad.

= Reunion INE-Ministerio Economia y Finanzas (MEF). Se realiz6 una reunién
con la Unidad de Gestiéon de Deuda del MEF a los efectos de analizar la
creacion de una nueva unidad, similar a la Ul, que tenga como actualizador el
indice Medio de Salarios Nominal y que seria calculada por el INE.

= Reuniones INE - Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP), Ministerio de
Salud Publica (MSP), Universidad de la Republica (UdelaR). Monitoreo del
estado de las estadisticas vitales: difusién, disponibilidad, documentacion,
etc.

= Reuniones INE — Uruguay Crece Contigo (UCC) - Ministerio de Desarrollo
Social (MIDES). Evaluacion y seguimiento de la Encuesta de Nutricion,
Desarrollo Infantil y Salud (ENDIS). Se trabajé en la creacion de una instancia
institucional de la ENDIS conformada por: UCC-MIDES, MSP, MEC, INAU,
UdelaR, INE.

= Reuniones UdelaR, UNFPA, MIDES. Evaluacion y analisis de la Encuesta de
Salud Sexual y Reproductiva.

= Reuniones INJU-MIDES-INE. Planificacion de futura Encuesta Nacional de
Adolescencia y Juventud.

= Reuniones con Ministerios a los efectos de presupuestar nuevas operaciones
estadisticas, asi como modificar operaciones existentes:

- Ministerio del Interior: Encuesta de Victimizacioén y Criminalidad.

- Ministerio de Turismo: evaluacién del médulo Turismo que se realiza en
forma continua y trimestral. Evaluacion de encuesta de turismo
receptivo y desarrollo de una nueva propuesta metodolégica.

- Ministerio de Economia y Finanzas, BCU y la Cooperativa de
Proteccion del Ahorro Bancario, a fin de analizar y ajustar el
cuestionario de la Encuesta Financiera para 2017.

A su vez el INE participo en las reuniones tanto del ejecutivo como del plenario de
la Comision Sectorial de Poblacion, del Comité de Politica Social, del Grupo de
Gobierno Abierto y del Comité de Seguridad de la Informacion.

Asimismo, cumpliendo con compromisos asumidos con anterioridad, se realizaron
distintas instancias de capacitacion:

= Paquete Estadistico “R”: en el mes de julio con una duracion de 12hs.

= Georreferenciacion: en el mes de agosto con una duracién de 18hs.
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= Clasificadores: en los meses de julio y agosto se realizaron tres instancias de
capacitacién dirigidas a la Direccion Nacional de Empleo (DINAE) con una
duracion de 21hs.

En cuanto a los apoyos técnicos y/o metodoldgicos se destacan:
= Se apoyo al MSP en el trabajo respecto al certificado unico de defuncién.

= Apoyo al Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca (MGAP) en las tareas
de muestreo, asi como de acceso a la informacién, brindando apoyo tanto
estadistico como juridico.

= Apoyo al MGAP en los procesos de captura de informacién mediante
dispositivos electronicos o via Web con el objetivo que en el mediano plazo el
Ministerio pueda capturar la informacién a través de estos medios.

= Se participd en reuniones de coordinacion e integracion del grupo de trabajo
“Direcciones” y por tema “Localidades”, ambos en el marco de la
Infraestructura de Datos Espaciales.

= Se participd en reuniones de coordinacion interinstitucional (UTE- Correo)
para la generacion de una Base de Direcciones de uso comun.

Desde el punto de vista institucional, el INE participé de la Conferencia Estadistica
de las Américas (CEA) en las distintas instancias del Ejecutivo y de la Reunién
Especializada de Estadistica del MERCOSUR (REES). La REES tuvo una unica
reunién de directores en 2016 cuando Uruguay tuvo la presidencia Pro tempore,
por lo que dicha instancia fue organizada por el INE de Uruguay y se realiz6 en
Montevideo en el mes de abril. En la instancia de la REES se organizé una
reunién para trabajar los ODS a nivel region. Con respecto a la CEA, cabe
mencionar que a partir de la ultima conferencia Uruguay es miembro del Ejecutivo
como representante de la region MERCOSUR mas Chile.

A su vez se recibieron delegaciones del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del
Banco Mundial. La delegacion del FMI visitd al INE en dos instancias. En una
primer visita evalu6 y consultdé sobre distintas operaciones estadisticas,
reuniéndose con la Direccion del INE, asi como con distintas areas de produccion.
La reunién se realiz6 en mayo de 2016 y una vez finalizada se envi6 la
informacion solicitada. En la segunda instancia el FMI realizé consultas respecto a
temas vinculados a la medicién de la desigualdad e indice de Gini.

En cuanto al Banco Mundial, se recibieron dos delegaciones para tratar distintos
temas: una primera con el objetivo de presentar el enfoque del Banco sobre
orientacién sexual e identidad de género (SOGI por su siglas en inglés), asi como
explorar el interés de que el Banco brinde algun apoyo en la recoleccion de datos,
investigacion y medicion de inclusién y exclusion de LGBT; y finalmente una
delegacion para evaluar el proyecto IBTAL.

Cabe mencionar que ademas de la produccion continua que realiza el INE antes
mencionada, se ha avanzado en la generacion de nuevos productos y proyectos
especiales que se detallan brevemente a continuacion.
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PROYECTOS ESPECIALES

En el marco de los proyectos especiales se desarrollaron distintos sistemas de
informacion, los que implicaron:

= Creacién de ambientes de Desarrollo y Produccion y configuracion e
instalacion de equipamiento para las siguientes encuestas: Canales y
Margenes de las empresas, Innovacion en empresas, Uso de Tecnologia de
Informacién y las Comunicaciones en los hogares, Gastos e Ingresos de los
Hogares, Consumo de Drogas en estudiantes de Ensefianza Media.

= Desarrollo y supervision de los sistemas informaticos de las encuestas
mencionadas anteriormente.

1. Encuestas realizadas a Empresas
1.1. Encuesta Anual de Actividad Econémica (EAAE)

Si bien la EAAE es un trabajo permanente del INE, los trabajos realizados en
relacion a las encuestas de los afos 2011, 2012, 2013 y 2014 son considerados
como parte de trabajos especiales, en el marco del convenio de cooperacién INE-
BCU-CEPAL para el fortalecimiento de las Estadisticas basicas. Se trabajé con el
Banco Central del Uruguay (BCU) en la modificacion de los formularios,
realizandose tres grupos finales de los mismos, formulario reducido 2011, extenso
2012 y uno intermedio (2013-2016). El objetivo es cada cinco afos solicitar el
formulario extenso, comenzando con 2012. El afio 2012 a su vez tiene un tamafo
de muestra superior a los restantes en la medida que es el afio que el BCU tomara
como base en las Cuentas Nacionales.

Durante el afio 2016 se realizd el analisis de los datos correspondientes al afio
2012 y se elaboraron los cuadros y la Metodologia para su publicacién,
publicandose los mismos en el mes de diciembre. También se realizd el
relevamiento y se comenzo la critica de los datos de los afios 2013 y 2014. A partir
del mes de noviembre se comenzé a planificar las encuestas con referencia a los
afos 2015 y 2016, construccion del marco y determinacion de la muestra de
empresas de inclusién forzosa; formulacién para el calculo de las macrovariables;
controles para el programa de critica.

Se continué trabajando en forma conjunta con el Banco Central y con el Ministerio
de Industria, Energia y Mineria a los efectos de lograr un trabajo conjunto para que
las encuestas anuales queden al dia, comenzando el relevamiento de los afos
2015 y 2016 a comienzos del afio 2017 a los efectos de que las mismas, ademas
de los usos tradicionales, puedan ser utilizadas en estudios de productividad con
informacion reciente.

1.2. Encuesta de Grandes Obras de la Construccion

Se continué con el relevamiento de la Encuesta de Grandes Obras (Obras de mas
de 1.000 metros cuadrados) en cooperacion con el BCU.

1.3. Encuesta de Expectativas Empresariales (EEE).

Es un trabajo especial que se realiza por convenio con el Banco Central del
Uruguay (BCU).
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En EEE se mantuvo el sistema de encuestas a dos muestras distintas, una
conformada por las 250 empresas mas grandes de la muestra de la Encuesta
Anual de Actividad Econdmica (EAAE) y otra muestra que es representativa de la
actividad nacional. En esta encuesta se modifican los formularios mensualmente
para cubrir las investigaciones que realiza el BCU en temas de competitividad y
mercado financiero.

1.4. Encuesta de Canales y Margenes de Comercio y Transporte (ECMCT).

Trabajo que se realiza por convenio con el Banco Central del Uruguay (BCU), se
inicié a fines de 2016, se encuentra en ejecucion y abarcara parte del afio 2017.
El principal objetivo de esta investigacion es identificar los canales de ventas de
las empresas, determinar los margenes de comercializacién y especificar las
distintas modalidades de entrega de la mercaderia a los distintos clientes.

Se seleccionaron 1.500 empresas del territorio nacional, representativas y
significativas en términos de la clasificacion de productos CCP que se aplica a
empresas Productoras, Mayoristas y Minoristas, y clasificacion NCM aplicado a las
empresas Importadoras.

El propésito principal de la Encuesta de Canales y Margenes de Comercio y
Transporte es el de actualizar y mejorar la estructura estadistica del Sistema de
Cuentas Nacionales del pais.

Para que los cuestionarios fueran completados via Web, fue necesario el
desarrollo y supervision del Sistema Informatico, por parte de la Division Sistemas
de Informacion de este Instituto.

1.5. Encuesta de Actividades de Innovacion (ANl 2013- 2015).

Trabajo que se realiza por convenio con la Agencia Nacional de Investigacion e
Innovacion (ANII), se inicié a fines de 2016, se encuentra en ejecucién y abarcara
parte del afio 2017.

El objetivo de esta encuesta es obtener informacién sobre las actividades de
innovacion que realizan las empresas industriales y de servicios uruguayas, sus
determinantes, obstaculos y caracteristicas especificas que en cada caso
presentan, para contribuir a la toma de decisiones en materia de politicas publicas
en Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Los cuestionarios son completados via Web y para ello fue necesario el desarrollo
y supervision del Sistema Informatico, por parte de la Division Sistemas de
Informacion de este Instituto.

2. Encuestas realizadas en Hogares
2.1. Encuesta sobre Salud Sexual y Reproductiva

A fin del afio 2015 se inici6 la primera Encuesta Telefénica sobre Salud Sexual y
Reproductiva cuya poblacion objetivo fueron las personas entre 15 y 44 afios de
edad residentes en zonas urbanas. En el afio 2016 se termind la encuesta, se
trabajo en la consistencia y calidad de la base y la misma fue entregada a la
UDELAR y al MIDES.

El objetivo de esta encuesta es conocer los comportamientos reproductivos de la
poblaciéon con la finalidad de monitorear y evaluar los planes, programas,
acciones, dispositivos y proyectos sociales en el pais. Es un trabajo conjunto
llevado adelante con: Programa de Poblacion de la Universidad de la Republica,
Fondo de Poblacion de Naciones Unidas (UNFPA) y el Ministerio de Desarrollo
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Social. La muestra objetivo es del orden de 4.400 casos, realizandose un total de
3.487.

2.2. Encuesta de Nutricion, Desarrollo Infantil y Salud

A fines de noviembre de 2015 se inici6 la segunda ola de la Encuesta de Nutricion,
Desarrollo Infantil y Salud (ENDIS) en conjunto con el programa Uruguay Crece
Contigo (UCC)- MIDES vy la Universidad de la Republica (UDELAR).

En el afio 2016 se termind la encuesta, se trabajé en la consistencia y calidad de
la base y la misma fue entregada a Uruguay Crece Contigo.

El principal objetivo es conocer las circunstancias que rodearon el nacimiento de
los nifios, su estado nutricional, su desarrollo y su situacion sanitaria para
contribuir al disefio de politicas publicas.

En la primera etapa, realizada a fines de 2013 y principios de 2014, se
entrevistaron hogares de zonas urbanas visitados en la Encuesta de Hogares que
tenian entre 0 a 3 afos y 11 meses.

La muestra objetivo son los 3071 nifios relevados en 2013, realizandose un total
de 2611, de los cuales 2383 son de la primera etapa y 228 son nifios de la misma
edad que estaban en la muestra 2013 y que no habian participado de la misma.

2.3. Encuesta Nacional de Gastos e Ingresos de los Hogares

Se inici6 el trabajo de campo de la Encuesta Nacional de Gastos e Ingresos de los
Hogares 2016-2017 (ENGIH). En octubre de 2016 se realizé la capacitacion, con
dos semanas de duracion y en noviembre se inicio el relevamiento.

El principal objetivo de la encuesta es obtener informacion para: elaborar una
nueva base del indice de Precios al Consumo (IPC); identificar las fuentes de
aprovisionamiento de los hogares de los diferentes tipos de bienes y servicios
(canales de comercializacién); obtener estimaciones directas del Consumo de los
Hogares para el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) y elaborar Canastas
Basicas Alimentarias y No Alimentarias para la determinacion de 