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I. INTRODUCCION

1) La economia uruguaya ingres6é en el afio 2015 remn fase de

desaceleracién como resultado de un conjunto deréscentre los cuales
se destacan, en cuanto al escenario global, ldidkebide la actividad

econdmica, la permanencia de importantes gradasceeiidumbre en el

plano financiero y la caida de los precios de msia® los productos de
base agroindustrial exportados por el pais.

En el mismo sentido operé un escenario regional experimentd un

fuerte y acelerado deterioro como consecuencia geoffundizacion de la
situacion critica por la cual atraviesa la econod@aBrasil asi como por
las tensiones que enfrenta Argentina para gestiongvortantes

desequilibrios macroecondmicos.

Es de destacar que, aunque fueron tenidos en ceerés proyecciones
realizadas en el marco de la elaboracion del Puestip, algunos des
factores externos adversos sefalados —como la debilidad de la
recuperacion econdémica global y, en particular, algunos de los
principales socios comerciales junto con la caiddod precios de las
materias primas y, especialmente, el deteriorcad&tliacion econdémica
regional-experimentaron una evolucion negativa mas rapida imtensa

gue la prevista

Tal conjunto de factores impacéh el afio 2015¢cuandoel PIB crecio
1% en términos reales, previéndose una tasa de chexento positiva,
pero aun menor, para el afio en curso.

A lo largo del afio pasadta politica econdmica del Gobierno Nacional

reconocié e incorpord a sus proyeccionesal igual que las instituciones
financieras multilaterales, organizaciones econamimternacionales y
agencias y fondos financieros asi como, tambiénmégoria de los

analistas locales- el desarrollo de wun contexto econdmico
crecientemente adverso

Al respecto, cabe recordar que hasta agosto de, 2818ecir cuando el
Presupuesto ya estaba siendo considerado en afreatb, la mayoria de
las proyecciones de crecimiento para los anos 2CA%L6 realizadas por
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aquel conjunto de instituciones y analistas estad@eadas con las del
Gobierno.

En cualquier caso, y mas alld de la constatacioogedesafios que
enfrenta la economia uruguaya, y como es desatooksn el Informe
Econdmico-Financiero que se presenta, es necesafialar guela
economia continda creciendo, que los logros socislee mantienen y
gue se han construido un conjunto de fortalezas cayvigencia otorga
un importante espacio para gestionar la transicionordenada del
anterior al nuevo marco macroeconomico.

2) En el marco de las condicionantes institucianaglee tiene el proceso
de formulacién y aprobacion del Presupuesto Nati@haeconocimiento
del marco internaciond y, sobre todoregional crecientemente adverso
fue incorporado en la estrategia presupuestal asiomo en otras
herramientas de la politica econdmicgcomo lo fueron, entre otros, las
modificaciones al régimen de fomento a la invergiéimada destinadas a
promover el adelantamiento de los proyectos, lasliffnaciones a la
normativa vinculada a las Participaciones Publicovadas o el
lanzamiento del Plan de Infraestructura).

La estrategia presupuestal, con un enfoque de prudeia, incorporo
un horizonte de asignacion de recursos presupuestsl adicionales
mas corto que el tradicional- es decir de s6lo dos afios en lugar de los
cinco del periodo de gobiernan la asignacion de un monto acotado
de recursos adicionales estrechamente vinculado aslprioridades del
Programa de Gobierno y, también,en un conjunto de énfasis y
acciones centradas en la necesidad de avanzar ercddidad del gasto,
concretado en una serie de lineamientos y compromis de gestidorgque
debian ser asumidos por los distintos ejecutoregadto. Ello incluyo la
concrecion demayores grados de coordinacion entre el Poder
Ejecutivo y las Empresas Publicas de las decisionate gasto e
inversion.

Asimismo, al inicio del proceso de formulacion piasestal el gobierno

explicité que el resultado fiscal observado erargpe el deseado y se
planted una estrategia presupuestal consistentaceduccion del déficit

del sector publico hasta alcanzar, al fin de mandat resultado de -2,5%
del PIB.



Corresponde plantear que, principalmente como tezkuldel impacto de
la desaceleracion econdémica sobre la recaudacitampién, de la propia
evolucion del gasto publico endéger,resultado fiscal se deteriord

mas de lo previsto, lo que, en el marco de las n@svproyecciones de
crecimiento econémico, fundamenta la necesidad dealizar una serie

de correcciones en el plano fiscal a los efectos dsegurar la meta

fiscal comprometida para 2019.

3) A los efectos de tener una apreciacion adecdada capacidad que
tiene la economia para enfrentar los desafios naigis en un marco
externo mas adverso, corresponde realizar unadegensideraciones.

En primer lugar, hay que sefalar que el crecimiexjperimentado en
2015, aunque menor al experimentado en afos amgriofue
notoriamente mayor a los de las economias de ArgegtBrasil, lo que
confirma la continuidad del proceso de diferendiacrespecto de la
region.

En segundo lugar, es necesario destacar que sat@mtwerificando un

conjunto de progresos en el plano social, lo qumeereta en el aumento,
aunque moderado, del ingreso de los hogares, bajeles de indigencia
y pobreza y la continuidad del proceso de combaia desigualdad.

Mas en general, corresponde destaps el pais ha construido, a lo
largo de los udltimos afios, un conjunto de fortaleza productivas,

financieras, sociales e institucionales, las que maido ampliamente
reconocidas por la comunidad internacional, las irtguciones

financieras multilaterales y los inversores naciorias y extranjeros

Tales activos se reflejan y expresan en el logrondgores niveles de
diversificacién de la economia, en la incorporaceiravés de un fuerte
proceso de inversion, de mayores niveles de privilled e incorporacion
de tecnologia en un amplio conjunto de sectoreguativos de bienes y
servicios, en la generaciéon de amplios margenes eamanejo de la
deuda publica y el acceso al financiamiento, juntuira serie de factores
igualmente relevantes como son la reconocida dstibisocial y la
calidad de las instituciones.



Son estadortalezas, construidas a partir de la accion conjunta de las
politicas publicas, el sector privado y la socieda, las que permiten
tener confianza en la capacidad de enfrentar un coexto
internacional y regional mas adverso.

4) Sin embargo, hay que tener presentelasiéortalezas construidas no
pueden ser concebidas como un medio para asegurardostenibilidad

de las cuentas publicas en ausencia de una corrgnti de la

trayectoria fiscal. Por el contrario, ellas proveen el espacio pastignar
una transicion ordenada de un contexto economico fendorable a otro
mas adverso.

Frente a la evolucion fiscal sefialada, el Gobié¥acional reafirmo su
compromiso con la responsabilidad fiscal, ratifd@ita meta definida en
el Presupuesto Nacional aprobado en el afio 20&kcdezar un resultado
fiscal de -2,5% del PIB en 2019 de forma de estalila trayectoria de la
deuda publica.

A tales efectos el Gobierno Nacional decidi6 immatmr un Plan de
Consolidacién Fiscal con el objetivo de mejoraresiultado fiscal en 1%
del PIB.

La implementacion de un conjunto de medidas de coobkdacion fiscal
— que implican tanto un mayor control del gasto lipgbcomo la
necesidad de convocar a un mayor esfuerzo tribdtaeisponde al
reconocimiento de un nuevo escenario econémico axte y constituye
una expresion de responsabilidad politica por partedel Gobierno
Nacional y la fuerza politica que lo respaldaasi como de confianza en
la capacidad de la sociedad uruguaya de consdtisi@avances sociales.

Es de destacar que, frente al deterioro del esoeglabal quince paises
de América Latina y el Caribe han anunciado programs de
consolidacion fiscal que contemplan correcciones @mtre un 1% y un
7% del PIB a lo largo de uno a cinco afigssegun plantea el Informe
Macroecondémico de América Latina y el Caribe de62@édl BID titulado
“Tiempos de decisiones: América Latina y el Cadbée sus desafios” de
abril de este ano.



La magnitud de la correccién fiscal y sus compoeentes decir, el
balance entre los aumentos de ingresos tributgirias disminuciones de
gastos, asi como los énfasis respecto de los metos tributarios
disponibles y, por otro lado, la accion sobre lomponentes del gasto-
depende de la situacion y perspectiva econdmieapgcialmente fiscal y
financiera, de cada pais, asi como de las priceglatkl gobierno en
funciones.

5) Hasta no hace mucho tiempo atras, la respudakaracurrentes crisis
fiscales eran el recorte de los programas socigéegostergacion de
inversiones publicas, la implementacion de accioqgs contribuian a
fragilizar el funcionamiento del sector publico (@pemplo, a partir de la
prohibicién del ingreso a la funcién publica, normaasu vez, que era
desconocida a través de otros mecanismos de aéma) y un aluvion
de impuestos distorsivos (aumentos de las traditimente ya muy
elevadas tasas de imposicion sobre el consumo,ipfadtion de
impuestos sobre todo tipo de actividad econdmicaentre otros,
impuestos sobre los ingresos salariales que ndingliséan capacidad
contributiva). Tales medidas provocaban el deteridel clima de
inversion, una elevada conflictividad social y, mds, retrocesos en la
distribucion del ingreso.

La incapacidad de enfrentar las recurrentes disiales promovia, a su
vez, una sistematica debilidad de la capacidathdadiamiento del sector
publico —con la consiguiente dependencia de la®nmendaciones
provenientes de las instituciones financieras maeipnales — y derivaba,
regularmente, en graves crisis financieras.

Sobre la base de las fortalezas construidbpais esta actualmente en
condiciones de enfrentar los impactos que provienedel contexto
adverso de forma diferente que en el pasado.

6) A partir de las nuevas proyecciones de crecitoigrde la decision de
reafirmar el compromiso con la meta fiscal, el @abd Nacional definié
un conjunto de medidas de consolidacion fiscal.

En cuanto a su magnitud, las medidas de consabiddisical implican un
conjunto de acciones sobre el gasto publico y wecwacion de las
contribuciones tributarias que tienen el objetieomejorar el resultado



fiscal en 1% del PIB Se entiende que, en el marco del cumplimiento del
conjunto de las previsiones econdmicas, se trataediierzo fiscal
requerido a los efectos de estabilizar la trayect@ de la deuda y
cumplir, a fin de mandato, con la meta fisck

Desde la Optica de su impactoy a partir del disefio y los equilibrios del
Plan de Consolidacion Fiscal, junto con la plerggencia del conjunto de
herramientas de promocion a la inversion y la pvesson de la inversion
publica y el plan de infraestructura y, en gendeahccion de la politica
econdmica,se minimiza el efecto de corto plazo sobre la aciiad
econdmica

Desde la optica de su orientacignel Plan de Consolidacion Fiscas
consistente con las prioridades, las politicas pubbas y las reformas
iImplementadaspor los gobiernos frenteamplistdasde el afio 2005

En efecto,desde el punto de vista del gasty teniendo en cuenta la
dindmica definida por el caracter endégeno de ani& fmportante de los
egresosse asume el desafio de proteger el gasto publiccish

En tiempos de menor crecimiento econdmico, aumehtdesafio de
generar margenes para atender los programas ariosit mediante
mejoras en la calidad del gasto, la eficiencia lease de los recursos
disponibles y la reasignacion del gasto. Por tarles medidas
incorporadas en el Plan de Consolidacion Fiscalieatan a dejar atras la
|6gica incremental en materia de gasto publico.

El reconocimiento de los aspectos normativos que ¢en a la rigidez
de algunos componentes del gasto es necesario patascartar
propuestas de recorte que no son practicables. Peetlo no puede ser
la excusa para el inmovilismo.

No es sustentable recurrir al aumento del gastbgoidomo unico medio
para la solucién de los problemas econdmicos yakxcidel pais, es
necesario poner énfasis su calidad y eficiencia. eSa sentido, el
compromiso del Plan de Consolidacion Fiscal cocoetrol del gasto es
muy importante.



La Rendicibn de Cuentas correspondiente al afio 2@l%iene, salvo

excepciones muy acotadas, incremento del gastppstergan varios de
los incrementos del gasto previstos en el Prestpyesa el 2017, se
restringen los ingresos a la Administracion y laspEesas Publicas, se
continla mejorando la eficiencia en el gasto deElapresas Pulblicas, se
minimiza el recurso al ajuste al alza de los gad®m$uncionamiento, se
adectan las normas de ordenamiento financiero wpdicacion a un

contexto de consolidacion fiscal, se prevén meoawsspara que los
distintos ministerios realicen esfuerzos adiciong@lara concretar mejoras
en la calidad del gasto y, finalmente, se intecsifel compromiso de
todos los organismos con los criterios generalesaderol gasto.

En definitiva,las medidas dePlan de Consolidacion Fiscal expresan el
compromiso del Gobierno Nacional con el control yal eficiencia del
gasto publico en momentos en los cuales se plantgaaumento de la
contribucion fiscal por parte de la ciudadania y Is actores
econOmicos

Por el lado de los ingresqsy siempre en lo relativo a la orientacion del
Plan de Consolidacion Fiscdhs medidas responden a lineamientos
consistentes con los objetivos perseguidos con lafarma tributaria
implementada en 2007.

En efecto, las medidas tributarias responden @ra# de equidad,
eficiencia y estimulos a la inversion, profundizarpolitica tributaria en
cuanto al aumento gradual de la imposicion direespecto de la
imposicion indirecta, contribuyen a la redistriiucde ingresos, cargando
el mayor peso del aumento de la recaudacién sobrmdgresos mas altos
de la poblacién; balancean la distribucion del e@gfo entre los distintos
actores econdmicos y sociales; incorporan mejoraslae normativa
tributaria que reducen las posibilidades de evagiélusion y, finalmente,
buscan minimizar el impacto sobre el nivel de at4e y el empleo,
especialmente teniendo en cuenta la fase del eadodmico por el que
atraviesa nuestra economia.

En particular, y en relacion a las modificacionesla imposicion de la
renta empresarial, se plantea la eliminaciéon ddelduccion de sueldos
fictos patronales, modificaciones alineadas con Igsacticas

internacionales respecto de la liquidacion de lasdidas fiscales de
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ejercicios anteriores, cambios respecto de latadidn de la distribucion
de dividendos realizada por entidades prestad@a®ilicios personales
asi como, finalmente, modificaciones que tienemlgétivo de superar
comportamientos evaluados como inadecuados resgedsodistribucion

de utilidades.

Asimismo, se propone una reestructuracion al almifprmizacion de las
alicuotas vigentes para el IRPF aplicables par@dtegoria I, es decir
rentas provenientes del capital.

Cabe sefnalar guas modificaciones tributarias preservan el marco €

promocion a la inversiéon basado en un esquema de ameraciones
tributarias, de forma consistente con el diagnoste de que el
comportamiento de la inversion es clave para la ctinuidad del

crecimiento econémico y de los niveles de salarieeyplea Ademas, en
un contexto de desaceleracion de la actividadherramienta de la
promocién de inversiones adquiere relevancia por syotencial

anticiclico.

En relacion al IRPF categoria 1l, que afecta lasta® del trabajo
dependiente e independiente, se incluyen modifices de las tasas de
aporte, tramos de aporte y tasas de las deducciones

Las tasas de aporte se incrementan solamente @areuétro ultimos
tramos y permanecen incambiadas para los tres nosmes decir para los
contribuyentes con ingresos mensualizados mendé&fal00.

En relacion a las modificaciones propuestas sdufeR¥+ categoria Il, es
importante subrayar que se preve gu&0% de los contribuyentes con
mayores ingresos (el udltimo decil) aportara el 90%4 de la
recaudacion adiciona) mientras que el 9,2% de los recursos adicionales
por este tributo seria aportado por el noveno dkxiingresos y el 0.4%
por los contribuyentes del octavo decil. Los cdmtyentes de IRPF Cat. Il
gue se ubican en los primeros siete deciles norfagaas impuesto e,
incluso, pagaran menos quienes hagan uso del adwscsmbre el IVA a
partir de la compra con medios electronicos de plfjentras tanto los
contribuyentes de IASS que estan en los primerbs deciles tampoco
tendran una mayor carga tributaria.
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Otra de las modificaciones tributarias propuestizne a la disminucion

de 2 puntos de IVA como resultado de la compraigieels y servicios con
medios electronicos de pago. La iniciativa busca guconsumidor se
apropie directamente de la rebaja del IVA y estdg@uinente alineada con
el despliegue del Programa de Inclusién Financiera.

Finalmente, se prevé, a partir de la aprobacionrderoyecto de ley de
tramitacion separada a la Rendicion de Cuentas,rediaccion de las
transferencias destinadas a la Caja Militar mediamia contribucion
pecuniaria sobre las prestaciones actualmentedssrpor dicha Caja.

7) Una vision del conjunto de las iniciativas de con$dacion fiscal
confirma el caracter “politico” de la politica fiscal. En efecto, queda
claro que la opcién por uno u otro disefio tribatasi como la decision
acerca de qué componentes del gasto publico pegsesflejan una u otra
concepcion politica. La discusion acerca del niyepapel del gasto
publico asi como acerca de las caracteristicasistelma tributario es en
Uruguay, como en todas partes, una discusién edoady también,
politica. En ese sentidéa explicitacion detallada de los fundamentos,
caracteristicas e impactos esperados de las mediddes consolidacion
fiscal que se realiza en el Informe Econdémico-Financiem acompafia el
proyecto de Rendicion de Cuentasnstituye un aporte al debate
democratico.

Las medidas de politica fiscal propuestas son nee#igas en cuanto
aseguran la sustentabilidad de las cuentas publicas por lo tanto,
constituyen un pilar de la estabilidad econémicaNo obstante, el
fundamento dltimo del crecimiento de largo plazo edsincremento
sostenido de la productividad de la economia, lmacaal la inversion es
un elemento clave. En ese mares, esencial mantener el clima de
inversion que ha propiciado cambios profundos en las forregsraducir
de nuestra economia en la ultima década.

8) Finalmente, importa subrayar que no es corrsei@lar que, fruto de
alguna clase de inesperada bonanza externa quabsa prolongado por

mas de una década, el pais dilapidé una ingenta deasecursos que, por
lo tanto, ya no estarian disponibles para enfreatarcontexto mas

adverso.
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Por el contrario, y partiendo de las graves vulnédades heredadas de la
crisis del 2002el pais, a partir del didlogo y la accién conjurd de los
actores econdémicos, las organizaciones socialeay politicas publicas,
sSupo procesar una serie de transformaciones produegs, construyo
margenes de acciéon en el plano financiero, consdicgvances sociales
y despleg6 un cumulo de reformas institucionales

En definitiva, las fortalezas construidas consg@tuyuna plataforma
suficiente para enfrentar el contexto externo n&®so y, ademas, la
Administracion dispone de los instrumentos necesgrara, manteniendo
el rumbo, generar las condiciones para que contimagorando el

bienestar de la poblacion.

Junto con las fortalezas y las herramientas déigaofpublica disponibles,
el compromiso de los actores econémicos, las orgaaiones sociales y
la ciudadania constituyen el fundamento de la cordhza en la
continuidad del progreso econémico y social
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II. INFORME DE COYUNTURA
INTERNACIONAL

1. La economia mundial
Nivel de actividad global

El contexto externo que debié afrontar Uruguayasdgunda mitad del
afio 2015 fue mas adverso que el previsto en la deeyPresupuesto
Nacional. En efecto, el crecimiento econémico mahflie mas lento y

débil de lo pronosticado y se verifico un mayorogeso de los precios del
petréleo asi como de otras materias primas. Ladigones financieras
estuvieron marcadas por mayor incertidumbre y iholatl que generaron
salida de capitales de las economias emergentepreaiaciones de las
monedas locales producto del inicio de la normeidra de la politica

monetaria en Estados Unidos (EEUU).

Ante este panorama, las perspectivas de crecinieleron corregidas a
la baja de forma sistematica por los analistasadog y todos los
organismos internacionales. Mientras que las ec@®navanzadas
siguieron registrando una modesta recuperaciémdses emergentes se
desaceleraron fuertemente producto de un menoncesito del nivel de
China y el enfriamiento econdémico de Brasil queultés ser mas
pronunciado de lo pronosticado.

FMI: Proyeccidn de crecimiento para 2015

Variacioén real anual
6%

4,0%
4% 3,1%
- I I I I I I
0% H II [
-0,39 -0,1 l

% %
-2%
Mabr-14 moct-14 Mabr-15 oct-15
-4% -3,0%
Mundo Economias América América del Brasil
Emergentes Latina Sur (excluye
Fuente: FMI Brasil)
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El menor impetu que registré el crecimiento ecoroéna nivel mundial
repercutid6 en el intercambio comercial mundial. Beglatos de la
Organizacion Mundial del Comercio, en 2015 el vallel comercio
mundial se contrajo 12% en relacibn a 2014. Esidacae explico
enteramente por la fuerte caida en el nivel deiggeegistrado en las
operaciones comerciales. De hecho, los precios @& bienes
comercializados se redujeron, en promedio, 15%entgpa 2014. En
cambio, los volimenes movilizados en el comercimaral presentaron
una suba de casi 3% en 2015.

Comercio Mundial de Bienes
Variacion trimestral interanual

40%
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Fuente: Organizacién Mundial del Comercio

Cabe sefialar que si bien los volumenes comerdializae incrementaron
en el conjunto de 2015, la tasa de crecimiento lasmiabico por cuarto
afio consecutivo por debajo de 3% y la variaciomesiral interanual
presentd una clara desaceleracion hacia fines d® pasado
(aproximandose a 1% en el ultimo trimestre). Popate, la caida en el
nivel de precios recoge la alta volatilidad que haostrado los
correspondientes@mmodities

Analizando en detalle las principales economiasctavidad econdmica
de EEUU volvié a mostrar signos de menor crecimiento. Eatte, la

misma registré en el primer trimestre de 2016,nanemento del 0,8% en
términos anualizados. Esta moderacion en el nieehdividad, estuvo
asociado a la pérdida de dinamismo en el consuivadar que crecio
1,9% y en la inversion privada que mostré una eacton de 2,7%,
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cuando en el trimestre anterior ambos componeniggron mejor
performance en términos anualizados (mientrasrewno aumentd a una
tasa de 2,7%, la inversion verific6 un descensoomede 1%). Las
exportaciones, por su parte, volvieron a contraerseste trimestre (-2%
en términos anualizados) producto de la apreciatgbaodlar.

EEUU: Producto Interno Bruto
Variacion real anual

2,4% 2,4%
2,2%

1,6% 1,5%
0,8%

2011 2012 2013 2014 2015 I-16*

(*) Variacion trimestral anualizada.
Fuente: BEA

Esta moderacién del crecimiento ha implicado ungrinpcion del
proceso de normalizacidon de la politica monetaviaparte de la Fed. En
su ultima reunion, realizada en abril, mantuvo cambios la tasa de
politica monetaria (entre 0,25%-0,5%) y no se espee en la proxima
reunion (que se celebrara en el mes de junio) &eiRa Federal eleve la
tasa de interés.

Tras mostrar un segundo semestre de 2015 de cemtommoderado, el
nivel de actividad de ld&urozona, verificd cierta recuperacion en el
primer trimestre de este afio, con una expansion,@ en términos

desestacionalizados. Lo que esta detras de esteeavae el mejor

comportamiento de la actividad econdmica de AlemanFrancia (que

mostraron repuntes de 0,7% y 0,6% respectivamefiir).tanto, la

economia espafiola se recuperé 0,8% e Italia dPe896.

Cabe remarcar que si bien las perspectivas a neegdlano han mejorado,
la posibilidad de un escenario de menor crecimiantorto plazo para el
bloque es posible, debido a la incertidumbre enat@r la eventual salida
de Reino Unido del bloqud(exit) por el referéndum que se realizara el
préximo 23 de junio.
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En China, el nivel de actividad econdmica registré en @hpr trimestre
del afilo un avance interanual de 6,7%. Si bien didha continta siendo
elevada, se aleja del ritmo de crecimiento anuel gromediaba el 10%
entre los afios 2004 y 2011. Esto se enmarca enogegp en que el pais
continla orientandose hacia una trayectoria de inoiegto mas
equilibrada y sostenible.

China: Producto Interno Bruto
Variacién trimestral interanual
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Fuente: Bloomberg

Algunos indicadores recientes como la producci@usirial dan cuenta
del menor ritmo de crecimiento. En concreto, losultados del PMI
(expectativas sobre las condiciones de negocibpsemoderado, aunque
todavia siguen dentro de la zona de expansion &splEvemente por
encima de 50 en el registro de abril). En el miseatido, el mes de abril
registré un incremento anual de 6%, reforzandetale¢ncia decreciente
evidenciada desde comienzos de 2011.

indice PMI Manufacturero - China Produccién Industrial
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Commodities

La evolucién de los precios de las materias priagagcolas alimenticias
muestra una tendencia descendente y se mantienemermores niveles
desde los registros de mediados de 2010, aungrexifea una mejora en
el margen. En efecto, en 2015 los precios verificaraidas del orden de
casi 20%, el mayor descenso desde 2009. Dichaestcestuvo asociado
al debilitamiento de la demanda, producto del anemito mas moderado
de la economia china y a mejores cosechas.

De todos modos, en el mes de abril se verificongreimento mensual de
3% respecto de marzo, acumulando un crecimientadie9% en lo que
va del aio. Parte de este incremento estuvo asoaidal menor oferta de
algunos productos debido a las inclemencias cloaatque afectaron las
cosechas de algunos paises.

Commodities Agricolas Alimenticios

Indice Commodities Agricolas Alimenticios
Variacién anual
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(*) hasta abr-16. Fuente: IMF

120

Los precios de losommoditiesagricolas de importancia para nuestro pais
contindan corrigiéndose a la baja desde mediadaafidepasado. En este
sentido, se destaca la caida del precio de la kethsoja que alcanzaron
caidas del orden de 29,2% y 24,5% en 2015 resplettafio anterior. En

lo que va del afo, los precios muestran comportaose disimiles.
Mientras que el precio de la leche verific6 unadaaie casi 9% en el
acumulado del afo, el de la soja por su parte audn&¥ producto del
fuerte aumento que se verificd en el mes de atteilc@si 11%) debido a
las condiciones climaticas desfavorable que afectdias cosechas
(principalmente en Argentina y Brasil).
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Precios de los commodities
Variacién anual
2015vrs 2014  Acum aiio*

Agricolas alimenticios -17,1% 8,5%
Leche -29,2% -8,7%
Soja -24,5% 7,8%
Trigo -23,5% -0,3%
Maiz -12,0% 0,3%
Arroz -10,9% 6,1%
Carne -10,5% 5,9%

(*) Corresponde al acumulado a abr-16 con la excepcidn
de los lacteos que es a mar-16.

Fuente: FMI

El precio del petroleo de la variedad Brent, rafel@ para nuestro pais, se
ubica en el entorno de 47 ddlares, ubicAndose 2@fdebajo de los
registros de hace un ano, aunque acumula en lgagdel afio una suba de
23%.

Dicho incremento se debid, en buena medida, a ongemcion de la
oferta mayor de lo previsto (reduccion de la preadut de EEUU, cortes
de suministro en paises como Irag o Nigeria y espiga de acuerdo
entre los paises de la OPEP para congelar su miodiic

Precio del Petréleo - Variedad Brent

En ddlares por barril
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Fuente: EIA
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2. La region
Argentina

A lo largo del 2015 la economia argentina siguifiestando dificultades
econdmicas (actividad econdémica estancada, eletzsda de inflacion,
restricciones cambiarias, elevado déficit fiscaldima de confianza de los
inversores). Desde que asumié el nuevo gobierncabezado por
Mauricio Macri, en diciembre de 2015, comenz06 alé@m@ntar una serie
de medidas con el objetivo de corregir los desHuiob
macroecondmicos, pero con desafios importantekante plazo.

Segun datos publicados por el INDEC, en 2015 lan@mia argentina
habria crecido 2,1% en términos reales, crecimiga® estuvo liderado
por el sectoradministracion publica y defensa la construccidon(con
variaciones anuales de 3,3% y 5% respectivamemsimismo, la
cosecha récord de cereales y oleaginosas en eldgegimestre del 2015
impulso la actividad en alector agropecuarigque mostré un incremento
de 6,4% en el promedio del afio). Es importante laeiiae son datos
preliminares ya que desde el 7 de enero de 20Bist#ma Estadistico
Nacional (SEN) fue declarado en estado de emergeaaicninistrativa. En
este contexto, el INDEC como organismo rector &\ Slispuso realizar
investigaciones para conocer los procedimientasbtiencién de datos, su
procesamiento, elaboracion de indicadores y difusio

Algunos indicadores de avance (oficiales y privaddsl nivel de

actividad dan cuenta de que la economia, ha mastmnaduerte retroceso
econdomico y un deterioro social significativo (puotb del aumento del
desempleo y la elevada inflacion que ha afectadangrleso de las
familias). En efecto, en el mes de abril el IndaraGeneral de Actividad
de la consultora Orlando Ferreres mostro una caidal de 4,9%,
acumulando de esta manera un descenso de 1,2% a&naoerre del

primer cuatrimestre del afio. En términos desestatikados la caida fue
de 1,6%. En cuanto a la produccion industrial adarana caida de 2,4%

! Decreto N° 181 del 21 de diciembre de 2015 y Dedxé 55 del 7 de enero de 2016.
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en los primeros cuatro meses del afio en comparatiomsmo periodo
del afio anterior, producto de la fuerte retracadéhmes de abril (de -
6,7%) por la menor actividad de la agroindustridayconstruccion,
afectadas por las inusuales lluvias.

indice General de Actividad

Base 1993 = 100, Variaciéon mensual interanual
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Fuente: Orlando Ferreres & Asoc.
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En materia cambiaria, la eliminaron de las restiiees cambiarias que
tenian los agentes econdémicos para adquirir diisasocidas como el
“cepo cambiario”) que produjo una fuerte devaluadcibe 42% en un dia),
permitié unificar el mercado de cambios y casi gloria brecha entre el
ddlar oficial y el blue (cuando hasta mediadosidechbre promediaba el
60%). Asi pasé de una cotizacion de 10 pesos dar dd el promedio de
diciembre a 14 pesos por dolar en la actualidadinfatando un

incremento de 42% en lo que va del afio y un aun@n&?% respecto de

mayo 2015).
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Fuente: Ambito Financiero
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Previo al desmantelamiento del “cepo cambiario”,gebierno tomo
acciones tendientes a engrosar el alicaido stockesiervas del Banco
Central (BCRA) que se ubicaba por debajo de lo9@bmillones de
dolares. Entre ellas se destaca, i) la eliminatbdal de las retenciones
agropecuarias (con la excepcion de la soja qugadalalicuota en 5% y
se ubico en 30%), para acelerar la liquidacion desak y ii) el
otorgamiento de préstamos de bancos extranjeros (oo valor
aproximado de 5.000 millones de dolares). Actuatmerse ubican en
torno a 31.000 millones de dolares.

Por otra parte, la inflacion se ubica en nivelesvadios. ElI IPC que
elabora la ciudad de Buenos Aires, refleja en eb rde abril un

incremento en el nivel de precios de 6,5% acumuwlagm la variacion

doce meses un aumento de 40,5% (frente al 27,1%eauegistraba hace
un afio}. Esta significativa aceleracion de la inflacioredece al ajuste
gue estan teniendo las tarifas publicas (de etédauwd, gas, transporte).

Inflacion: IPC Ciudad de Buenos Aires
50% - Variacién mensual interanual
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Fuente: Estadistica y Censos - Ciudad de Bs. As.
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El gobierno ha puesto foco en la politica monetpdasa desacelerar la
inflacion, llevandola al 5% a finales de 2019. Palia, el BCRA se

propuso reducir la tasa de expansion de la cantidatinero y estableci6
un sistema de metas de inflacion a partir de sbétiemle este afio pero con
vistas a implementarlo formalmente en el 2017. El&sera un afo de
transicion donde se tratara de acercarse lo mésigpasa meta (que es de

2 Durante este periodo de estudio de las estadisétENDEC recomienda como fuentes alternativas lo
respectivos indices de San Luis y Ciudad de BuAires.
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20%-25%). En 2017, el rango sera de 12%-17%, baadde-12% en
2018 y a 3,5%-6,5% para 2619

En efecto, a partir de diciembre de 2015 la baseetania redujo su ritmo
de expansion desde una tasa promedio anual de 4@Pfigel de 25% en
el mes de mayo de este afio. Como es sabido, el BIeR& recurrir de
manera creciente a la emisibn monetaria para fiamatsector publico.

De todos modos, la medicion de mayo de las expemsatle inflacion
para los proximos doce meses se sitia en promedi28% (2 puntos
porcentuales por encima de la medicion del mesiante

En materia fiscal, las cuentas publicas mostrarofuarte deterioro desde
2009, alcanzando un déficit primario de 5,8% dd& Eh 2015 que el
gobierno argentino anuncié el compromiso de ordésmmmimas. Para
ello, establecié metas para el déficit primarioapalr periodo 2016-2019.
Asi, se propone una mejora del resultado fiscalrdpunto porcentual del
PIB para este afo y de 1,5 puntos porcentualeslgamios 2017-2019,
con el objetivo de alcanzar al final del periodadéficit primario de 0,3%
del PIB.

Resultado Fiscal Primario*

En % del PIB
e
-1,8%
-3,3%
-4,8%
-5,8%
Observado Objetivo 2017 2018 2019

2015 2016

(*) Sin transferencias del BCRA'y la Seguridad Social
Fuente: Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas de Argentina

3 “Objetivos y planes respecto del desarrollo dpdhtica monetaria, cambiaria, financiera y creii
para el afio 2016", BCRA.
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Hasta ahora, se han tomado medidas con impactsilds en el frente
fiscal. Mientras que se ha buscado reducirlo vibasde las tarifas
publicas (que se estima que contribuiran a reducith 1,5 puntos
porcentuales), algunas medidas tales como la eloitin de las mayoria
de las retenciones a las exportaciones y las ingrieadas para moderar el
impacto del incremento de los precios en los sestaras desprotegidos
(aumento de la Asignacién Universal por Hijo, reddic del IVA a la
canasta basica, subsidio al transporte, entre )otspsran en sentido
contrario.

De todos modos, es importante senalar que luegardsglo con lofold-
outs Argentina logré colocar bonos a nivel internaaiofpor un monto
aproximado de 16.000 millones de délares) que piérnaalizar el pago a
los fondos buitres y dar por finalizado el defaElie una instancia, en la
gue se decidié ampliar la colocacion y parte daaigxceso se destinara a
cubrir las necesidades de financiamiento del sgciolico en 2016.

Brasil

En 2015 la economia nortefia agudizo su recesibdgseenso en el nivel
de actividad fue mas pronunciado de lo que seipakbia en la fecha de
elaboracién del Presupuesto Nacioh&ll afio cerré con una caida de
3,8% en términos anuales, que puso de manifiestbetelrioro de los
fundamentos macroecondémicos y el agravamiento déuacion politica
(por los escandalos de corrupcidon entorno a leoleetr Petrobras y el
impeachment Asimismo, la moderacién de la actividad econ@mie
China y el descenso en el precio de las materiasapr también
contribuyeron a la fuerte contraccion del nivebdgvidad.

* En el mes de agosto de 2015, las expectativadgdivas por el Banco Central de Brasil (BCB)
esperaban, en mediana, una caida real del nivadtdédad de 2%.
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Producto Interno Bruto Formacion Bruta de Capital Fijo
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La inversion registr6 una nueva reversion de 14,if4s la caida

verificada en 2014 (de 4%), reflejando la incentnthue y desconfianza de
los agentes econdmicos asi como los desafios esties que persisten
en la economia. El consumo de los hogares cayocd@mdo se habia
observado una suba de 1,3% en 2014. El deterioest@eindicador esta
explicado por una reduccion de la confianza y psrsignos preocupantes
gue viene verificando el mercado laboral. En efed&spués de mostrar
solidez en el afio 2014, la tasa de desempleo empeadmentar de

manera pronunciada desde el inicio de 2015 hastmzr una tasa de
8,2% en el mes de febrero frente al 5,8% registhade un afio atras.
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La trayectoria del dodlar en Brasil (Qque en 2015fs#alecido 42% en
términos anuales), y el descenso de la demandaant®ntribuyeron a
gue se redujera el déficit en cuenta corrientes Teber cerrado 2014 en -
4,3% del PIB, el déficit por cuenta corriente aliarl 3,3% del PIB en el
afio movil cerrado en diciembre de 2015.

Los datos disponibles para el primer trimestre @&62 confirman que la
economia nortefia continla mostrando fuertes sigieosleterioro. En

efecto, el PIB mostré en el primer trimestre ded ai retroceso de 5,4%
en términos anuales producto de la fuerte contiaae la inversion y en
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menor medida del consumo privado (registrando sai@ranuales de
17,5% y 6,3% respectivamente). En términos dedestlizados el nivel
de actividad se contrajo 0,3%.

Ante este contexto, para este afio los agentesrprueat contraccion del
nivel de actividad de 3,8% (frente a la magra @mtivn de 0,2% que se
esperaba en agosto de 2015).

Expectativas de Crecimiento para 2016

2% -

1% -

0%

-1%
2%
-3% -
-4%
-5%

Ago-15:-0,2%
LTI

Ajuste de casi 4 puntos
™. porcentuales .

o, May-16: -3,8%

jun-15
jul-15

may-15
ago-15
sep-15
oct-15
nov-15
dic-15
ene-16
feb-16
mar-16
abr-16
may-16

Fuente: BCB

Pese a la desaceleracion de la demanda interntabaiate contractivo que
ha imprimido el BCB en su politica monetaria deattel de 2013, la
inflacién continué bajo presion a lo largo de 20CBrro el afio en el nivel
mas alto desde noviembre de 2002 (10,7%) produmtaipalmente del
fuerte ajuste registrado en los precios adminisgsadrocesado desde
enero de 2015, alcanzando un guarismo de 18,1%ra¢ cde 2015. Sin
embargo, en lo que va de este afio y después de lbghsdo un nuevo
maximo en enero (de 10,7%), la inflacion se modeizandose en 9,3%
en la variacion doce meses cerrados en abril.

Este menor crecimiento en el nivel de precios, leghh que las
expectativas relevadas por el BCB se hayan modeudttando a la
inflacién en 7,2% en la variacion doce meses eremiiore de 2016, aun
situandose dos puntos porcentuales por encima deta (4,5%). Cabe
sefalar que a partir de 2017, el rango objetivesteechara a 3%-6%
desde 2,5%-6,5% en los dltimos afios, manteniéridoreta en 4,5%.

Ante este marco, es probable que el BCB adoptenmrhenos restrictivo
de su politica monetaria que hasta ahora mantuas#aSelic sin cambios
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(14,25%). De hecho, existe consenso que la misnseied@la hasta

alcanzar niveles cercanos a los 13% a fines dea@stg a los 11% a fines
de 2017.

Inflacion anual y Tasa Selic
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Los principales indicadores fiscales siguieron m@t&ndose a lo largo de
2015, lo que provocé que el pais perdiera el gradersor de su deuda
soberana y cerrara el afio con un resultado fidohhbque se ubico en -
10,4% del PIB y la deuda bruta en 66,5% del PIBctisis politica que

siguié profundizandose ha evitado la adopcioén ddigas significativas

para reencauzar la sustentabilidad de las cuestades. En el afio movil
cerrado en abiril, el resultado fiscal arroj6 uniaétie 10,1% del PIB

mientras que la deuda bruta se sitio en 67,5%IBel P

Resultado Fiscal
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. INFORME ECONOMICO-FINANCIERO

1. El nivel de actividad
El desempefio de la economia en 2015

La consolidacion de un panorama externo caractiripar una economia
mundial y regional mas adverso de lo previsto -antiqular por la
profundizacién de la crisis econdmica y politicaBtasil-, ha tenido un
impacto negativo en el nivel de actividad de laneooia uruguaya.
Durante el afio 2015, el Producto Interno Bruto [PIBgistré un
incremento de 1% en términos reales, el guarisn®obag desde 2003.

El dato de Cuentas Nacionales fue incluso menar esperado por los
analistas consultados en la encuesta de expestatydanco Central del
Uruguay que previo a la publicacion de las estmdistde actividad
proyectaban en promedio un crecimiento de 1,3%hdicifra habia
sufrido correcciones a la baja de forma sostenskdel junio de 2015,
fecha en que comenzod a elaborarse el Presupuesitnisia

BCU - Encuesta de expectativas:
Crecimiento esperado para 2015
4%

., 29% Ajuste de casi 2 puntos
3% porcentuales

2%
1%
0%

jun-15  ago-15 oct-15 dic-15  feb-16 2015*

(*) Dato efectivo. Fuente: BCU

Desde el punto de vista de los sectores econdometagecimiento del
nivel de actividad estuvo impulsado en gran megamtda expansion de la
Industria Manufactureraque recogio la mayor produccion de pulpa de
celulosa como consecuencia de la apertura de MdeteBlata. El sector
se expandio 5,7% y tuvo una incidencia de sietardgcen el crecimiento
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promedio anual del PIB. Excluyendo este sectogclividad econdémica
se mantuvo practicamente estable, con una expard#or0,3% en
promedio.

Producto Buto Interno
Variacién real promedio anual
7,8%

7,5% 7,2%
6,5%

3,2%
2015: 0,3%
sin MDP

1,0%

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: BCU

Otros sectores que registraron expansion fuerdrransporte,
almacenamiento y comunicacionggse crecido en forma agregada 3,1%
empujado principalmente por el crecimiento de laswmnicaciones; las
actividades primarias que crecieron 0,4% y el sattas actividadegjue
tuvo un crecimiento de 1,6%.

Por otra parte, los sectores que registraron pe&serdpeio fueron
Construcciéon y ComercjoRestaurantes y HotelesEl sector de la
construccion observé una caida de 5,4% que estsociaala a la
retraccion tanto en el sector publico como privadoen comercio,
restaurantes y hoteles la baja fue de 2,5%, deditdo menor actividad
comercial.

El sector deElectricidad, Gas y Agu&erificdé un descenso en términos
interanuales de 8,1%, debido a una menor producdénenergia
hidraulica.

29



PIB POR SECTORES DE ACTIVIDAD

Variacion Real

2015/2014 Incidencia
Actividades Primarias 0,4% 0,0%
Industrias Manufactureras 5,7% 0,7%
Suministro de Electricidad, Gas y Agua -8,1% -0,2%
Construccion -5,4% -0,3%
Comercio, Reparaciones, Restaurantes y Hoteles -2,5% -0,3%
Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones 3,1% 0,5%
Otros servicios 1,6% 0,4%
Resto (Servicios Finan. Indirect no distrib+Imp-Subvs) 0,8% 0,1%
PRODUCTO INTERNO BRUTO 1,0% 1,0%

Analizando el comportamiento de la economia porctmaponentes de la
demanda, se verifico una contraccion de la demanteiaa, con una caida
de 1,3% en el promedio del afio (cuando en el per@D5-2014 el
crecimiento fue del orden de 5,4% promedio anual).

Por un lado, el consumo final registrd6 un creciiede apenas 0,3%
(frente al 2,9% registrado en 2014) y obedecioexpansion del consumo
publico dado que el consumo privado no mostro grieeito. La inversion

se retrajo 8,2% producto de la caida de la inverdiél sector privado
(como consecuencia de la culminacion de las olwadahtes del Plata) y
del sector publico (por el menor ritmo de ejecuai@nlos proyectos de
EEPP que se encuentran proximos a su finalizacion).

El comportamiento negativo de la demanda intereacbmpensado por la
mejora de las exportaciones netas como consecudeda mayor caida
de las importaciones (que bajaron 7%) frente aisaiducion de las
exportaciones de bienes y servicios (de 1,2% eminés reales),
determinando asi que el saldo comercial con elrierteesultara menos
negativo que el afio anterior.
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PIB 2015 por componentes del Gasto
Variacidn real anual

-12,5% FBKF Sector Publico
Importaciones
FBKF Sector Privado
Exportaciones
Consumo Privado

1,0% PIB

2,6% Consumo Gobierno

Fuente: BCU

Primer trimestre de 2016

Los datos disponibles para el primer trimestre @&62confirman la
tendencia de reversion del ciclo econémico obseneciio anterior. En
efecto, de acuerdo al ultimo informe de Cuentasdwates divulgado por
el BCU, en el primer trimestre de 2016, la econodifaminuyd 0,5%
respecto a igual periodo del 2015. Sin embargo, téminos
desestacionalizados se registré un incremento % @n comparacion
con el trimestre anterior.

Desde el punto de vista de los sectores econoneoos!, primer trimestre
de 2016 todas las ramas de actividad mostrarors tdsacrecimiento
negativas respecto a igual trimestre del afio amfezon la excepcion de
Transporte, Almacenamiento y Comunicacioned sector de&suministro
de Electricidad, Gas y Agu&GA). En el primer caso, el valor agregado
aumentd 2,6%, impulsado por la expansién de lasun@aciones,
particularmente del aumento en los servicios desganientras que el
sector EGA se expandid 15,2% en términos interasuatomo
consecuencia de la mayor generacion de energiarta ga fuente
hidraulica y edlica.

Las Actividades Primariasmostraron una caida de 4,1% en el primer
trimestre de 2016 respecto a 2015, lo que obed#aidenor dinamismo
tanto de la actividad pecuaria (menor faena haagorificos y menor
produccion de leche) y agricola (menor producciolivos de verano),
gue estuvo parcialmente compensada por la mayerdact silvicola.
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El indice de volumen fisico de laindustria Manufactureradecrecio
levemente respecto a igual trimestre del 2015 %6, Inientras que el
sectorComercio, Reparaciones, Restaurantes y Hotedg® 4,5% debido
fundamentalmente al descenso de las actividadeserc@les de
productos importados compensado en parte por laomagtividad de
restaurantes y hoteles. Por dltimo, el sector deolastruccidnverificd un
descenso de 4,7% producto de la menor actividath tan el sector
publico como en el privado.

Desde el enfoque del gasto, la demanda internaos&am en los
primeros meses del ano. En efectozakto de Consumo Fingke redujo
0,6%, fundamentalmente por la caida del Consumwaéui La
Formacion Bruta de Capitamostré un descenso interanual de 22,1%
como consecuencia de la menor inversion publicavaga.

En el frente externo, las exportaciones revirtieson comportamiento
negativo creciendo 1,8% en términos interanuategran medida debido
a la mayor venta de bienes al exterior, principab@ede pulpa de
celulosa. En el mismo sentido, las ventas de @esvpor concepto de
turismo aumentaron tanto por la mayor cantidadudstas que visitaron
al pais asi como por su mayor gasto. Finalmente,in@ortaciones
cayeron 17,4% en la comparacion interanual, detewa un saldo de
bienes y servicios menos negativo con el exterioung incidencia
positiva del sector externo en los primeros meeéafb.
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2. Las finanzas publicas

El Resultado Global del Sector Publico Consolidaldderre del afio 2015
se ubico en -3,6% del PIB, como consecuencia deesuitado primario
equilibrado y del pago de intereses por 3,6% dgl.PI

Cifras Observadas en % del PIB 2013 2014 2014 2015
ajustado
Ingresos Sector Publico no Financiero 29,5 29,1 28,8 29,0
Gobierno Central 20,7 20,0 19,7 19,6
DGl 17,1 16,6 16,6 16,6
Comercio Exterior 1,1 1,1 1,1 1,1
Otros 2,5 2,3 2,0 2,0
BPS 7,3 7,6 7,6 7,4
Resultado Primario Corriente Empresas Publicas 15 15 15 1,8
Egresos Primarios Sector Publico no Financiero 29,1 29,5 29,2 28,7
Egresos Primarios Corrientes Gobierno Central - BPS 25,7 26,2 25,9 26,4
Remuneraciones 4,9 5,0 5,0 5,0
Gastos no personales 3,7 3,7 3,7 3,7
Pasividades 8,9 9,0 9,0 9,4
Transferencias 81 8,5 8,2 83
Inversiones 34 32 32 23
R. Primario Otros Organismos (BCU, BSE, Intendencias) 0,0 -0,3 -0,3 -0,2
R. Primario Sector Publico Consolidado 0,4 -0,6 -0,6 0,0
Intereses 2,7 2,8 2,8 3,6
Gobierno Central 2,4 2,3 2,3 2,3
Empresas Publicas 0,1 0,2 0,2 0,2
Intendencias 0,0 0,0 0,0 0,0
BCU 0,4 0,6 0,6 1,3
BSE -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Resultado Global Sector Publico Consolidado -2,3 -3,5 -3,5 -3,6

Nota: "2014 ajustado" corresponde al ajuste del GC-BPS por el aporte al Fondo de Estabilizacién Energética

Cabe sefialar que en 2014 los ingresos y egresdsotbetrno Central se
vieron afectados por el aporte que realiz6 UTE@idé de Estabilidad

® El Sector Publico Consolidado comprende al GobieBentral-BPS, las empresas publicas (AFE,
ANCAP, ANP, ANTEL, ANV, OSE y UTE), el Banco Cenitrdel Uruguay, el Banco de Seguros del
Estado y los Gobiernos Departamentales.

33



Energética (0,3% del PIB), ya que segun se estleleda operativa de su
funcionamiento, el traspaso de fondos se realitaas del Gobierno

Central. Si bien esta operativa es neutral paraselltado del GC-BPS, si
se afectan las partidas de egresos y los ingresiemrsionando la

comparacion interanual. Para evitar dicha distarga la comparacion
2015 versus 2014 se dejan de lado los movimierdbBEE.

Los ingresos del GC se ubicaron en 19,6% del PéBribrandose 0,1%
del PIB respecto a 2014.

La recaudacion de la DGI se estancé en 2015 luegeados afios de
crecimiento ininterrumpido. A la interna se obsemwa ademas
comportamientos diferentes entre los sectores guibfi privado. La
recaudacion del sector privado cay6 0,2% del PiBcgpalmente por la
caida en el IVA asociado a las importaciones, le qo llegé a ser
compensado por el crecimiento del IRPF y del IASS.

Recaudacion real privada DGI

(promedio ene-08/abr-16 = 100)
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En tanto, la recaudacion correspondiente a impsiegagados por las
Empresas Publicas aumenté 0,2% del PIB por maymagss de IRAE e
ingresos por IMESI de los combustibles.

34



Recaudacién DGI

2014 2015 Variacion

(% del PIB)

Rec. Privada 14,2 14,0 -0,18
IVA 8,4 8,1 -0,23
IRPF/IASS 3,1 3,2 0,09
IRAE 2,2 2,2 -0,03
Resto Privada 0,6 0,6 -0,01
Rec. Publica 2,4 2,5 0,17
IVA 1,1 1,0 -0,08
IRAE 0,0 0,2 0,19
IMESI Combustibles 0,9 1,0 0,10
Resto Publica 0,4 0,3 -0,04
Total 16,6 16,6 0,00

Por su parte, los ingresos por Comercio Exterioresieljeron casi 0,1%
del PIB debido a la caida registrada en las impmn&s de bienes en
ingresos del rubro Otroson(puesto

principalmente por aportes de Empresas Publicascyrsos de Libre
Disponibilidad), se mantuvieron estables en 2,002¢2.

dolares.

Por dltimo, los

Por el lado del BPS, la recaudacion neta del pagaattificados se
contrajo 0,2% del PIB. Esto estuvo asociado, porlago, al menor
dinamismo del mercado laboral, que redundé en @giedtizantes totales
cayeran 0,8% respecto a 2014 y, por otra parte,eaoras ingresos
extraordinarios por desafiliaciones de AFAPs eaaiéh al afio pasado.
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El resultado primario corriente de las empresadigagbaumenté 0,3% del
PIB respecto a 2014, lo que respondié a una mejetaresultado de
ANCAP (en gran medida por la ganancia financieréermda por la

cancelaciéon anticipada de la deuda con PDVSA) cosgio

parcialmente por un menor resultado de UTE.

En tanto, los egresos primarios corrientes del GS&-Be ubicaron en
26,4% del PIB, creciendo poco mas de 0,4% del B$Bacto a 2014.

El aumento se explica principalmente por la evdinae las pasividades,
que crecieron 0,3% del PIB. Esto estuvo asociadw, yn lado, al
incremento real de las mismas que supero al crestmdel PIB en 2015.
Por otra parte, se continuaron observando losasfetd [a Ley N° 18.395
de flexibilizacién de las condiciones de accesmsabeneficios jubilatorios
aprobada en el afio 2008, la cual generd un incrente nimero de
pasividades servidas por el organismo. Debidoaaterior, la cantidad de
pasividades otorgadas crecié 1% en 2015.

Pasividades Totales del BPS
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Fucnte: BPS

Las transferencias por su parte crecieron 0,1%ldRFespecto a 2014 por
mayores transferencias del BPS asociadas al ingaEsonuevos

contingentes al Seguro Nacional Integrado de Sglpdr mayores pagos
del Seguro de Desempleo. Cabe destacar que lameefale salud

elaborada en 2007 establecié un cronograma pargrelso de diversos
colectivos al FONASA, que se completara en julid&6.

36



Beneficiarios FONASA
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Fuente: BPS

El incremento de las transferencias del BPS se oaontrarrestado
parcialmente por la caida en las transferencia&dblerno Central por la
eliminacion del régimen de prefinanciacion de etquione$.

El resto de los egresos primarios corrientes (r&magiones y gastos no
personales) se mantuvieron estables respecto a 2014

Por otra parte, las inversiones del GC-BPS cayér@% del PIB debido
principalmente a menores inversiones de los OrgassDocentes y de
los Ministerios en su conjunto. En el caso de lagpiesas Publicas, las
inversiones bajaron 0,7% del PIB (excluyendo ldacabn destocksde
ANCAP) por al menor ritmo de ejecucion de obrasudd= y ANTEL,
luego de varios afios de guarismos muy elevadogremnbs historicos.
Por ultimo, la variacion dstocksde ANCAP fue mas negativa que la del
afo anterior, lo que redujo la inversion un 0,1%RIB adicional.

En tanto, el resultado primario acumulado de Igsnktencias, el BCU y el
BSE mejoré 0,1% del PIB debido a la mejora en slitado de las

No obstante, hay que tener en cuenta que al tiequm se elimind la prefinanciacion de
exportaciones, se incrementaron en 50% las tasdswig#ucion de tributos a través de certificados de
crédito fiscal. Esto hace que paralelamente a idacan transferencias se observe una merma en la
recaudacion neta de la DGI y del BPS ya que reailbemayor pago con certificados.

37



Intendencias de 0,3% del PIB, lo que fue en pastapensado por el
deterioro del BSE de 0,2% del PIB.

Por dltimo, el pago de intereses aument6 0,7% tIr&pecto a 2014
por los mayores pagos de intereses del BCU. Logipales factores que
explicaron el incremento en la factura de interéseson las operaciones
de canje y recompra anticipada de titulos, la namdn del impacto de
las altas tasas en moneda nacional debido al semgoactivo de la

politica monetaria y el cambio en la composiciohsleckde Letras de

Regulacion Monetaria (LRM) entre pesos y Ul.

Resultado Global por Organismo en % del PIB 2014 2015 Variacion
Gobierno Central-BPS -2,3 -2,8 -0,5
Empresas Publicas -0,5 0,6 1,1
BCU -0,6 -1,4 -0,7
Intendencias -0,2 0,1 0,3
BSE 0,1 -0,1 -0,2
Sector Publico Consolidado -3,5 -3,6 -0,1

La situacion fiscal en los primeros meses de 2016

El resultado global del Sector Publico Consolidadabril de 2016 se
ubicé en -4,0% del PIB deteriorandose casi 0,5% del PIB respecto al
cierre de 2015

" Aunque el resultado observado en abril de 2016 -8j@% del PIB, esta cifra se encuentra
distorsionada porque en abril de 2015 se pagassdlarios correspondientes a mayo. Esto hacemue e
los doce meses cerrados a abril de 2016 haya 46fmdos de salarios. Corregido por este efecto, el
resultado de abril fue -4,0% del PIB. Las cifrag@mentan depurando este efecto.

8 Las cifras pueden no coincidir por motivo de retEm

38



Resultado Global - Sector Publico Consolidado
(% del PIB)
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Los ingresos del Sector Publico no financiero satmaeron estables en
29% del PIB durante los primeros cuatro meses it@l ba recaudacion
de la DGI crecié 0,1% del PIB por mayor recaudaaiénlRAE tanto

publico como privado, lo que fue compensado poededeterioros de los

ingresos del BPS y en el resultado primario coreiae las Empresas
Publicas.

Por el lado del gasto, los egresos primarios defoB&ublico se ubicaron
en 28,7% del PIB en los doce meses cerrados a @fral que se mantuvo
también incambiada respecto a diciembre. Mienteas tfansferencias
asociadas al FONASA siguieron creciendo en los gnaisi cuatro meses

del afio, los gastos no personales se redujeron eswapdo la mayor
parte del aumento.

En tanto, el resultado primario de Otros Organismostré un deterioro
de 0,2% del PIB. Dicho deterioro explico la caidh rbsultado primario

del Sector Publico Consolidado que pas6 de 0% li@eER diciembre a -
0,2% del PIB en abril.

Finalmente, los intereses crecieron casi 0,3% dBl ¢h el periodo.

Mientras los pagos del Gobierno Central aument@r@¥% del PIB, los del
BCU lo hicieron 0,1% del PIB.
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3. El sector externo

En 2015 la economia uruguaya registro un déficCeanta Corriente de
1.947 millones de dolares, equivalentes a 3,6%Pdi| lo que implicé
una mejora de un punto porcentual respecto de 2ihido alcanzo un
déficit de 4,6% del PIB.

Este déficit fue financiado por un ingreso netofdiedos del exterior
notoriamente menor al registrado el afio anterié® (hillones de ddlares
frente a los 4.000 millones de délares que ingoesan 2012, y por una

disminucién de los activos de reserva por un vaircano a los 1.800

millones de doélares.

Componentes de la Balanza de Pagos

Millones de dodlares % del PIB

2014 2015 2014 2015

CUENTA CORRIENTE -2.655 -1.947 -4,6% -3,6%

Cuenta Comercial -764 54 -1,3% 0,1%
de bienes -908 -279 -1,6% -0,5%

de servicios 143 333 0,3% 0,6%
Renta -2.022 -2.124 -3,5% -4,0%
Transferencias Corrientes 131 124 0,2% 0,2%
CUENTA CAPITALY FINANCIERA 4.035 249 7,1% 0,5%
Transferencias de capital 12 159 0,0% 0,3%
Inversion extranjera directa 2.148 1.614 3,8% 3,0%
Inversidn de cartera 1.125 -268 2,0% -0,5%
Otrainversion 749 -1.256 1,3% -2,3%
ERRORES Y OMISIONES -20 -90 0,0% -0,2%
VARIACION DE ACTIVOS DE RESERVA -1.360 1.788 -24% 3,3%

Fuente: BCU

° Incluye Errores y Omisiones, ya que de acuerd®@U, corresponden en su gran mayoria a
movimientos de capital.
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Componentes de la Balanza de Pagos

En % del PIB, Ailo movil a fin de cada trimestre
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La mejora del déficit por transacciones corrienge® fue de 709 millones
de ddlares, se explic6 mayoritariamente por la raegm el saldo de la
Cuenta Comercial (de 800 millones de dolares),uel fyie parcialmente

compensado por el incremento en el saldo negaéasiRentas netas del
exterior, las cuales pasaron de un déficit de 2rBillones de doblares para
2014 a un deterioro de 2.100 millones de dolareseate de 2015 como

consecuencia de las mayores remisiones de utisdgdeeradas por la
Inversion Extranjera Directa y a los mayores paipintereses por parte
del Sector Publico.

El cambio que se observo erBalanza Comercial(mejora de 1,4 puntos
porcentuales del PIB entre 2014 y 2015) fue praxpdincipalmente del
comportamiento de los bienes y en menor medidaodeseérvicios.

Mientras que el resultado de bienes disminuy6 $gidén 630 millones

de délares, la cuenta de servicios incrementé gerauit en 190 millones
de ddlares.
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Balance comercial de bienes y servicios

2% - En % del PIB, Afilo mévil a fin de cada trimestre

1% 0,6%
0,3%

0%
-1% - -0,5%
-1,3%

-2% A -1,6%

_3% .

-4% - Saldo en Bienes I Saldo en Servicios
=@-Cuenta Comercial (bsy ss)

-5% -
< <
—

1.13
.13
.13
V.13
1

.14
V.14
1.15
11.15
11.15
IV.15

Fuente: BCU

Las exportaciones e importaciones de bienes ycesviotalizaron 12.069
y 12.015 millones de délares en 2015, marcandoasaitteranuales en
dolares corrientes de 12% y 17% respectivamentedeBtenso de los
valores exportados estuvo fundamentado por una megiola de los
precios (-12,4%) ya que en términos de volimenesmustraron

variaciones. Asimismo, los valores comprados akrext cayeron en
mayor medida por descenso de sus precios (-12,8%)& los volimenes
Importados se contrajeron 5%.

Esta tendencia decreciente que mostré el interaansbimercial se
produce en el marco de un contexto macroeconomiés debil del
pronosticado como consecuencia de la desacelerdeidhina, la caida
en el precio de logommodities,el estancamiento en Argentina y la
recesion en Brasil.

Las exportaciones de bienes, incluyendo las coiocas que realizan las
empresas instaladas en Zonas Francas (ZZFF), saraoien 9.067

millones de dolares en 2015, ubicandose en nivelgsanos a los

registrados en el aino 2010 (cuando se exportar6®08millones de

dolares). Dentro de los principales productos ge#eacion se destacan la
carne bovina, la soja, los lacteos y la celulos#a Hltima paso a ocupar el
segundo puesto en las exportaciones uruguayasuftancremento de

42%) a raiz del funcionamiento de la dos plantacelalosa, ya que

Montes del Plata tuvo por primera vez un afio cotoe produccion.

42



Con informacion acumulada a abril de 2016 se obseama caida
interanual de 21,7% en las exportaciones de biesies,incluir las
realizadas desde ZZFF, basicamente debido a mearpestaciones de
grano (como soja y arroz) producto de los fendmesimsaticos que
tuvieron impacto en la cosecha.

En este contexto de menor dinamismo, el valor dangortaciones de
bienes (incluyendo las realizadas desde ZZFF),itanmegistro una caida
de 16,9% en el afio 2015 y se ubicé en 9.345 miloeedolares.

Con informacion acumulada de los primeros cuatrees@ee este afio, las
importaciones de bienes (sin considerar ZZFF) odati registrando
menor dinamismo (cayeron 23% en doélares corrienfesalizando por
Grandes Categorias Econdmicas, en el acumulado stie aio se
verificaron caidas en todos los rubros. El valoladenportacion de bienes
de capital cayeron 27,1% como consecuencia de meadquisiciones de
magquinaria y equipos principalmente desde el sg@ctoado. A su vez, las
importaciones de bienes de consumo descendierai®olgor menores
compras del rubro automotores y otros equiposatesporte, y los bienes
intermedios cayeron 25,6% debido a menores adansis de petroleo y
destilados.

Por otra parte, el saldo de servicios mostro mayperavit en 2015 en
relacion al afio anterior (representando una mejer&00 millones de
dolares), y fue producto del mejor comportamienesificado en los
servicios turisticos. En efecto, el turismo recaptimostré un
comportamiento algo mas positivo en el afio 2015womcremento de
1,1% respecto de 2014, asociado a un mayor gastpgste de turistas
argentinos (que mostré un aumento de 12% en tésmanmales).
Asimismo, en 2015 se verifico un menor flujo tudsthacia el exterior
(con una caida de 14,3%) producto del ajuste dstogpor parte de
residentes.
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Componenetes de la Balanza Comercial

Millones de délares % del PIB

2014 2015 2014 2015
BALANZA COMERCIAL -764 54 -1,3% 0,1%
Resultado en Bienes -908 -279 -1,6% -0,5%
Exportaciones 10.344 9.067 18,1% 16,9%
Importaciones 11.252 9.345 19,7% 17,5%
Resultado en Servicios 143 333 0,3% 0,6%
Transporte -303 -452 -0,5% -0,8%
Turismo 401 615 0,7% 1,1%
Emisivo 1.356 1.162 24%  2,2%
Receptivo 1.757 1.777 3,1%  3,3%
Otros 46 170 0,1% 0,3%

Fuente: BCU

En el primer trimestre de 2016 arribaron a Uruglid$.000 turistas mas
gue en el mismo periodo del afio anterior, alcanaaddotal de 1,2

millones de turistas. De todos modos es importéener en cuenta el
sesgo que introduce Semana Santa (0 de Turismdd ebmparacion

interanual. Mientras que este afio, dicha semanai@cen el primer

trimestre, en 2014 la semana se ubicdé entre elepoiny segundo
trimestre. Sin embargo, en cuanto al gasto setrégisa caida anual de
5,4%, ubicandose en 786 millones de ddlares emimeédtre. Por otra
parte, en idéntico periodo la cantidad de resideqie viajaron al exterior
baj6é 18,9% (100.000 personas menos), sin embarggreso de divisas
por turismo aumento 1,7%.

La Cuenta Capital y Financierg incluyendo Errores y Omisiones,
mostré un ingreso neto de capitales por un montoxapado de 160

millones de délares (0,3% del PIB), sensiblementerior a la entrada
verificada en 2014, cuando fue de 4.015 millonesldares (7,1% del

PIB).

En 2015, mientras los flujos hacia el Sector Pavadostraron una
reduccion superior a los 2.000 millones de dolales,flujos hacia el
Sector Publico se redujeron en mas de 1.300 msdlode dolares,
resultando en una salida neta de fondos de aprdaimante 10 millones
de ddlares.
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La salida neta que verificG el sector publico sbi@erincipalmente al
resultado del sector financiero que pasé de -18émes de dolares a un
egreso por 1.015 millones de ddlares. Dicho egsesdebié a que durante
el 2015 el BROU constituy6 activos con no residerfpor 950 millones
de ddlares) que mas que compenso el aumento darmossy depdsitos
recibidos por la institucion.

En tanto, el sector publico no financiero, captoredexterno a través de
la reapertura del Bono global en délares en febyrerctubre de 2015 (por
un monto de 1.200 y 1.700 millones de ddlares ws@Enente). Sin

embargo, los movimientos del sector publico dataetrimestre del afio
2015, generaron una salida de fondos por un ladelpcanje de titulos
realizado entre julio y agosto de 2015 y por otoo la cancelacion de
créditos comerciales de ANCAP por suministro dedbed con PDVSA.

A nivel del sector privado, el menor ingreso dedfms obedeciéo a una
salida de capitales del sistema financiero, al atonde los depdsitos de
residentes en el exterior y a una disminucion engekso de capitales por
concepto de Inversién Extranjera Directa, la cuadpde significar 3,8%
del PIB en 2014 a representar aproximadamente 3% l@een 2015
(aproximadamente 1.500 millones de dolares).

En cuanto a lo#\ctivos de Reservagn 2015 cayeron 1.800 millones de
dolares pero el stock de reservas sigue siendcadiewen términos
historicos, alcanzando los 15.634 millones de d§larfines de 2015.

Stock de Activos de Rerserva
En millones de ddlares

17.555
16.290 15.634
13.605

10.302

7.987  7.656
6.360

| AER

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: BCU
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4. Precios, tipo de cambio y tarifas

En la segunda mitad de 2015 la inflacion mostro tnagectoria alcista
gue se profundizo en los primeros meses de 201&féato, tras haber
aumentado un punto entre junio y diciembre del pasado (cerrando
2015 en 9,4% anual), la inflacion super6 el 10% fetbrero,
manteniéndose desde entonces por encima de ditdro va

Inflacién e inflacién subyacente
Datos interanuales

12% -

11% 11,0%

10,7%
10% -
9% |

8%

7%

=+Inflacién subyacente

6% —Inflacién

5% T T T T T T T T T
may-11 nov-11 may-12 nov-12 may-13 nov-13 may-14 nov-14 may-15 nov-15 may-16

Fuente: elaboracidn propia en base a datos del INE

Diversos elementos contribuyen a explicar el inenetm en el nivel de

precios. Por un lado y tal como se comenta masaafdel el tipo de

cambio registr0 una suba muy significativa en 2@dé 23% en la

comparacion punta a punta) y continué aumentantgoag®, acumulando
en los primeros cinco meses un incremento de 3%ddpaeciacion del

peso uruguayo presiono al alza los precios de il®eb transables de la
canasta de consumo, que alcanzaron en los primmeses de 2016
incrementos interanuales del orden de 11%.

El sostenido encarecimiento que mostraron las drytaerduras en los
ultimos meses incidi6 de forma clave en el aumedt [PC.
Concretamente, en enero-mayo los precios de laasfry verduras se
Incrementaron en promedio 22,3%, muy por encimaltel registrada en
el mismo periodo de 2015 (5,4%). Esta variacionaextlinaria recogio el
impacto que los eventos climaticos adversos tumiesn la oferta de
algunos productos agricolas, y tiene una incidetieiacho décimas en el
incremento del IPC observado en lo que va del ano.
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La evolucion de la inflacion también recogié el stu de las tarifas

publicas realizado a comienzos de afio, que refbgjgnayores costos de
produccion de las empresas y la politica de traslaas incrementos de

costos a tarifa con el objetivo de recomponer &lltado de las Empresas
Pulblicas, como fuera expresado en la Ley de Prestqu

Variacion de costos en EEPP versus ajuste de tarifas
Variacion anual proyectada 2016/2015

UTE ANTEL OSE

Salarios 13,3% 9,7% 9,8%
CAD estructural expresado en $1/ 10,0%

Gastos de funcionamiento en SZ/ 9,0% 10,0% 10,0%
Gastos de funcionamiento en USS 34,7% 15,9% 24,9%
Gastos de capital 3/ 8,4% 14,5% 18,2%
Variacion total ponderada 12,0% 11,7% 12,9%
Ajuste tarifario reflejado en IPC 9,9% 9,8% 9,2%

Nota: ” Costo de abastecimiento estructural de la demanda de energia eléctrica
2/Incluye impuestos

3/Va\riaci(‘m ponderada en funcién de la estructura en Sy USS

Por ultimo, en el marco de la politica de luchat@rl tabaquismo, a
principios de afno se dispuso un aumento del IMEBEk&igarrillos y el
tabaco que tuvo una incidencia de cuatro décimasflaaion.

En definitiva, en los dltimos meses hemos asistidmmbios de precios
relativos que impactaron fuertemente en el nivelegd de precios. No
obstante, se entiende que los mismos no deberizr ten efecto

permanente en el IPC. El alza de los precios ddridas y verduras

deberia revertirse, al menos parcialmente, en fogimpos meses, al

tiempo que la inflacion transable deberia desameder(habida cuenta de
la devaluacion ya procesada y de expectativas ukseaias mas

moderadas). En este marco resulta fundamental égepracion de

mecanismos no indexatorios, que permitan evitar gumentos de

caracter transitorio en el IPC se traduzcan en atosgermanentes en la
tasa de inflacion. De ese modo la politica de ®mge junto con el

mantenimiento de una politica monetaria contragfivaa politica fiscal

prudente, permitirian evitar una escalada de pseaon efectos

iIndeseados sobre los ingresos laborales.
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La politica monetaria continuara siendo el principsstrumento de

politica econdmica para lograr una convergencidwgiade la inflacion al

rango meta. Asi, frente al aumento de la inflagiG@ mantenimiento de
expectativas inflacionarias por encima del rangg@tolm, en su Ultima

reunion el Comité de Politica Monetaria decidio adizgér una politica

monetaria mas restrictiva, fijando para el trimestoril-junio un rango de
referencia para el crecimiento promedio de la dadtide dinero de 4% a
6%, frente a un rango previo de 7% a'8%e este modo, la politica
monetaria continuaria profundizando su tonica ewtira, promoviendo

disminuciones adicionales a las observadas entlo®g afios en el ritmo
de crecimiento de los medios de pago.

Variacién interanual del M1 ampliado

18% -

16% 15,9%
.

14% - , 13,0%
12,4% 12,5%
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10%
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67% €,9% 6,2%
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—
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Fuente: BCU

Adicionalmente, el Banco Central del Uruguay (BCulspuso
modificaciones al régimen de encajes, incrementangartir de abril de
este afo las tasas de encaje minimo obligatoria laar colocaciones a
menos de 30 dias en moneda nacional (de 23% ayRy&%enos de 180
dias en moneda extranjera (de 26% a 28%). Conrexiala la autoridad
monetaria busca reducir las presiones inflaciopayia sea a través de una
disminucién de la oferta de créditos disponibledeoun aumento de las

19 A mediados de 2013 el Banco Central del Uruguayiéettomo instrumento para conducir su politica
monetaria el crecimiento del M1 ampliado, compugstola emision de dinero en poder del publico, los
depositos a la vista y las cajas de ahorro deligmibh el sistema bancario.
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tasas de interés que contribuya a contener la dianae bienes y
servicios.

Desde el punto de vista de la politica fiscal,neslidas de consolidacion
incluidas en la presente Rendicion de Cuentas tambontribuiran al
combate a la inflacion. Por un lado, el menor ongmito del gasto
publico previsto, conjuntamente con el menor ndelconsumo asociado
a la caida de los ingresos del primer decil de dhlgzion, podrian
impactar en el nivel de precios a través de unac@dn de la demanda
agregada. Por otra parte, el disefio de consolidaei@gido, que
contempla una reduccion de la tributacion indirecteavés de la rebaja de
dos puntos de la tasa de IVA en las compras queatieen con medios de
pago electrénicos, determinara un abaratamientmgi@recios pagados
por los consumidores, y en consecuencia, una ibflands moderada.

De forma complementaria a las acciones implemesatada el BCU, el

Ministerio de Economia y Finanzas esta evaluanaabies normativos

gue faciliten el trabajo de la Comision de Promocjo Defensa de la
Competencia para analizar posibles abusos de @osdmminante, asi
como también esta trabajando para dotar de masnmemtas a los
ciudadanos, con el objetivo de que puedan tomasidaes de compra
con mayor informacion, eligiendo las opciones ges fesulten mas
convenientes. En este marco, a principios de jlanidireccion General de
Comercio y Defensa del Consumidor lanz6 una apboacpara

dispositivos moviles denominad@reciosGub a través de la cual se
pueden cotejar precios de 150 productos en lo<ipales comercios
préximos a la zona de compra definida por el usudds cuales se
actualizan en forma diaria.

En lo que respecta al tipo de cambio, en el coajdet2015 la cotizacién
del dolar registré una suba importante (de 23%gamose proximo a los
30 pesos al cierre de diciembre. La depreciacibpeso uruguayo estuvo
en linea con el fortalecimiento del dolar observadavel internacional,

derivado de la reversion de los estimulos monetampEstados Unidos y
del inicio de una fase de suba gradual de la tasaefkrencia de la
Reserva Federal.
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Tipo de cambio y ventas del BCU en el mercado spot
Datos diarios
$/Us$ Millones de US$
)
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Fuente:BCU

En el primer trimestre de 2016 el peso uruguaydimod depreciandose,
revirtiendo recientemente parte del incremento atado entonces. De
todos modos, a mediados de junio el ddlar cotizabaimo a 31 pesos,
3% por encima del valor de cierre de 2015.

Con el propésito de evitar fluctuaciones bruscadaenotizacion de la
moneda estadounidense el BCU recurrié a diversisumentos. Por una
parte, se realizaron importantes ventas de diesad mercado cambiario,
las que totalizaron unos 870 millones de ddlareftaesegunda mitad de
2015 y casi 200 millones de dolares en enero-mayaste afo.

Asimismo, en las operaciones de recompra de LateafRegulacion
Monetaria realizadas a fines de 2015 la autoridadeataria admitio la
posibilidad de que los tenedores pudieran recis gagos en moneda
extranjera. Con esa medida se buscaba evitar hadaes excesivas en la
cotizacion del ddlar, derivadas de decisiones debgade portafolio de
los tenedores de deuda publica.

En forma adicional, en el transcurso de 2015 el BGiino los encajes
marginales que habia dispuesto en 2011 sobre lhgadbnes que
superaran el saldo registrado al cierre de abrilese afio. En aquel
entonces la medida habia sido adoptada para miteggaresivas
apreciaciones cambiarias y aceleraciones desmedalagédito interno,
en un marco caracterizado por un fuerte ingresccaj@tales en las
economias emergentes. La reversion de los estimmogetarios
procesada el afio pasado alenté un proceso de 2aalidm del dolar
inverso al que habia dado origen al establecimietgolos encajes
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marginales, y con el mismo fin de reducir la vdiddd cambiaria, la

autoridad monetaria entendié conveniente eliminexdggalmente los

requisitos de encaje marginal establecidos prewntan€abe senalar que
este proceso estuvo acompafiado por un aumentc etidaotas de los
encajes medios, tanto en moneda nacional comongxiaa para atenuar
los efectos monetarios expansivos de la supresiénlod encajes

marginales.

5. Mercado de trabajo e indicadores sociales

En la dltima década Uruguay logré alcanzar impdéemmiveles de
crecimiento econémico que le permitieron sostenemarcado de trabajo
dinamico con altas tasas de empleo y tasas de geseimstoricamente
bajas. Sin embargo, un contexto internacional yored menos favorable
ha generado desaceleracion en el nivel de actividachéstica y
repercusiones negativas en el mercado laboral.

En este contexto, la tasa de empleo cerré 2019%nl® que significa una
pérdida de 28.200 empleos. En tanto, la tasa deng#eo se ubico en
7,5% en el promedio de 2015, siendo el registrcalamas alto desde
2009. A su vez, la informacién disponible sobrepeiner trimestre de
2016 confirma el menor dinamismo del mercado ldboya una tasa de
empleo de 58,9% y una tasa de desempleo de 7,9%.

Tasa de empleo y desempleo 2006-2016
Datos trimestrales. Total pais
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La caida del empleo se acompafido de pérdidas eotatlde puestos
cotizantes al Banco de Prevision Social (BPS) l@ guplicé una
reversion de la tendencia positiva registrada darknpasada década. En
diciembre de 2015 se registro un total de 1.454@@(¥tos cotizantes al
BPS. Los datos disponibles a marzo de 2016 indgaan contintda la
tendencia a la baja en el nUmero de cotizantes.

Puestos cotizantesa la seguridad social.
A diciembre de cada afio, en miles
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El aumento de trabajadores desocupados implico neremento de

beneficiarios de seguro de desempleo. En efecte| promedio de 2015
38.550 trabajadores percibieron dicho beneficitg es un 15% mas que
en 2014. A su vez, se observa una leve tendenaizalen la relacion

beneficiarios del seguro y puestos cotizantes &.BP
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Beneficiarios del Seguro de desempleo

en relacion a los cotizantes
B,0%

5,0%

4,0%

3,0%

s — B eneficiarios/cotizantes
1,0% ’

0,0%

A pesar del aumento del nimero de desempleadosartdisis de
contribucion a la tasa de desempleo segun reldaidiliar surge que el
incremento en el desempleo responde principalmeritéro” integrante
del hogar distinto al “jefe”, figura asociada alingrpal perceptor de
ingresos del hogar.

Contribucién a la tasa de desempleo
por relacion familiar
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Fuente: INE

Las condiciones de trabajo, por otro lado, comierezaparte a reflejar las
dificultades del mercado laboral recién mencionadas$, la cantidad de
trabajadores que no tienen restricciones labosmerantuvo constante en
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2015. Al igual que en 2014, el 25,9% de los trat@jes es subempleado
y/o no realiza aportes a la seguridad social.

Trabajadores sin restricciones laborales
2004-2015. Total pais de 5000 y mas hab.
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Fuente: INE.

Nota: Las restricciones definidas por el INE son el subempleo y no
registro a la seguridad social

La duracion media del desempleo, esto es lo quaramedio se espera
gue esté un trabajador desempleado buscando trdizgta poder

conseguir un nuevo empleo, registré un leve aumemt2015 pasando de
7 semanas en 2014 a 8 en 2015.

Duraciéon media del desempleo
En semanas
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Un indicador que suele emplearse para reflejacdasliciones laborales
es la proporcion de ocupados que trabajan mas lie &8 semana. La
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importancia de este indicador se vincula al dafla aalud que puede
provocar las horas de trabajo excesivas, a lo guisa la interferencia
con la vida familiar ademas de que suele relacgmacon una
remuneracion por hora insuficiente. Como se observeel siguiente
cuadro, la proporciéon de ocupados en esta condie@medujo casi 7
puntos porcentuales entre 2006 y 2015.

Porcentaje de ocupados que trabajan
Ao Mas de 48hs semanales Mas de 60hs semanales

2006 27,3 10,8
2007 26,9 10,2
2008 26,5 9,6
2009 25,9 93
2010 24,5 9,0
2011 23,6 83
2012 21,3 7,5
2013 20,6 6,8
2014 20,1 6,8
2015 19,5 6,3

Fuente: MTSS 2006-2012, MEF 2013 en adelante

Las remuneraciones, por su parte, continlan crégi@anque de forma
mas moderada que en los Ultimos afios. En estedsgemti indice de
Salario Real que difunde el Instituto Nacional d#aHistica registro un
incremento general de 1,6% en 2015 respecto a 2igsiras que para el
caso de los trabajadores privados el incrementadéué,9% y para los
publicos 0,9%.

indice de salario real 2006-2016
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Fuente: INE
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Dentro de los factores que han favorecido los atwsede salarios se
destaca el rol de los Consejos de Salarios (CO8&).precisamente, se
viene desarrollando la Sexta Ronda de CCSS dedidedg 2015 con
resultados positivos para la primera etapa (61rsiplog).

En efecto, a marzo de 2016 todos los grupos cugngenios vencieron
en junio 2015 tienen un nuevo acuerdo colectiva gran mayoria (72%)
lo alcanzaron por consenso. Ademas, los acuerdosgiegon los

lineamientos propuestos por el Poder Ejecutivocledes, dado el actual
contexto internacional, permiten dotar de consgtera las politicas
macroecondmicas.

En este sentido, se destaca queB&o de los convenios tienen una
vigencia de tres afos. El 95% de los acuerdogautin ajustes nominales
por todo concepto y en todos los casos se prevgactivos al final del
convenio que aseguran la no pérdida de salario real

El 82% de los acuerdos firmados incluyeron unastifugatillo que prevé
un ajuste si en el primer afio de vigencia del coivia inflacién supera
el 12% y si posteriormente la inflacion medida @éoesamoviles supera
este umbral se realiza un ajuste inmediato poiféasthcia.

Los aumentos pactados estuvieron en casi todosakss en el entorno
planteado en los lineamientos. El 26% de los aocsedefinieron los
aumentos correspondientes a los sectores en prab|d®% a los sectores
medios y 13% a los sectores dinamicos. En cuamM@%%l restante de los
acuerdos, los aumentos promedio otorgados fuer@n)38é para el primer
ano y 8% para los dos siguientes.

El 40% de los convenios previeron aumentos aditésn@ara los salarios
mas bajos. La mayoria de ellos usaron las franja®sy aumentos
adicionales previstos en los lineamientos (3,5%akradicional para
salarios hasta $12.000 y 2,5% para los salariag &i2.000 y $14.000
para 40 horas semanales).

El mercado de trabajo juega un papel sumamenteargke para explicar
tanto los niveles de pobreza como la desigualdaggada, ya que
alrededor del 80% de los ingresos de los hogameespmnden a ingresos
por trabajo, sean estos por trabajo dependiemtdapendiente.
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El analisis de pobreza que se realiza tradicionatenen Uruguay es a
través del enfoque de ingresos, en donde se mieleirgjreso per capita
del hogar es suficiente para cubrir las necesidadiesentarias y no

alimentarias consideradas minimas. La incidedeida pobreza medida a
través de este método disminuyd significativamemtdos ultimos afios

alcanzando en el 2015 una estimacion puntual dé 8,ivel total pais, y

10,4% si se considera unicamente el total paisworba

Evolucion de la pobreza.
Total pais (5000+). En % personas
45 -

40 -
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30 -

2015:
9,7% para
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2001
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2003
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n
o
o
N

2006
2007
2008
2009
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2012
2013
2014
2015

Fuente: INE Pobreza === Indigencia

Para analizar la pobreza, no solo interesa megmolporcion de poblaciéon
por debajo de la linea de pobreza (incidenciajy también la intensidad
de la pobreza medida como la distancia promeditmsléengresos de los
hogares pobres a la linea de pobreza ponderadta pocidencia de la
pobreza (brecha); y la desigualdad de ingresos dasr personas por
debajo de la linea (severidad).

En el afio 2004 la brecha se estimé en 10,1% mgegua en 2015 este
indicador se estima en 1,6%. Por su parte, la siadckme la pobreza
registré una caida de 8 puntos para el mismo pzriod

La distribucion de ingresos, por su parte, medideaaés del indice de
Gini muestra un leve retroceso en el afio 2015. d@ueion de este
indicador guarda estrecha relacién con la impleawdm de politicas
publicas explicitas que promuevan mejoras en talali€ion del ingreso.

En Uruguay han existido prolongados periodos derrento econémico
acompafados de una tendencia persistente al audeifdaconcentracion
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del ingreso, tal como sucedio entre mediados dedbenta y fines de los
noventa. Este fendmeno se profundizé durante lais cte los afios 1982
y 2002, las que han sido funcionales a la concaibtrade la riqueza. Por
el contrario, y como consecuencia de las politileasclusion social y de
redistribuciéon del ingreso implementadas por lass ddltimas
administraciones, el crecimiento economico de ldsnas afos fue
acompafado por una marcada reversion de los pdesooncentracion
del ingreso.

indice de Gini 1990-2015

47 Total del pais de 5000 y mas hab.

45 -

43 -

39 -+

37 -~

3 5 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

El sistema tributario ha sido un instrumento clagaga incidir sobre la
distribucion del ingreso. La busqueda de una mayguidad
—conjuntamente con el logro de la eficiencia talpiat y de estimulos a la
inversion productiva — constituyeron los objetivemtrales de la reforma
tributaria implementada en 2007 y de los ajustssapores realizados a la
misma.

El grado de progresividad del sistema tributarifingelas preferencias de
la sociedad en cada momento por la equidad. Uenssstributario es mas

progresivo si la carga impositiva crece con el Inde ingresos de los

contribuyentes, es decir, si el peso de los impges$ cada vez mayor a
medida que se alcanzan niveles de ingresos mésdelev
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En este sentido, cabe destacar que se prevé doeicd de Gini mejore
un poco mas de medio punto a través de las nuevdsicaciones que se
propone introducir el Poder Ejecutivo al ImpuestdaaRenta de las
Personas Fisicas en el marco de amplio plan dekdason fiscal'.

1 E| capitulo sobre “Modificaciones del IRPF-IASSsy impacto redistributivo” profundiza en este
punto.
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IV. EL NUEVO ESCENARIO MACROECONOMICO

1. Las perspectivas de la economia mundial

La economia mundial continla recuperandose a umorinas fragil y
lento que el esperado. El crecimiento ha perdi@ozau en las economias
avanzadas, la economia china se desacelera rapitamdas economias
emergentes contindan siendo afectadas por el desdenlos precios de
las materias primas, la desaceleracion del comencimdial y el
empeoramiento de las condiciones financieras eagern

Las ultimas proyecciones elaboradas por el FMI lail apuntan a un
crecimiento mundial inferior al proyectado un afitas para el mismo
horizonte de proyeccién. El producto creceria afte 3,2%, tasa similar
al 2015. El organismo espera una leve recuperag@®rna economia
mundial a partir de 2017, a medida que las ecoromrigergentes y en
desarrollo comiencen a mostrar un mayor dinamismo.

El crecimiento de las economias desarrolladas s&ctesiza por una
recuperacion moderada de Estados Unidos, en ebrdateanantenimiento
de politicas monetarias acomodaticias. Por su ,palrterecimiento de la
Zona Euro permanecera firme aunque a tasas modenadan el corto
plazo no estara libre de riesgos como consecuelgcla eventual salida
de Reino Unido del bloque europeo.
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Escenario Internacional
2014 2015 2016* 2017* 2018* 2019*
PIB mundial (var. volumen fisico) 3,4% 3,1% 3,2% 3,5% 3,6% 3,8%
Economias desarrolladas 1,8% 1,9% 1,9% 2,0% 2,0% 1,9%
EE.UU  2,4% 2,4% 2,4% 2,5% 2,4% 2,1%
Zona Euro  0,0% 1,6% 1,5% 1,6% 1,6% 1,6%
Economias emergentes y en desarrollo 4,6% 4,0% 4,1% 4,6% 4,8% 5,0%
China 7,3% 6,9% 6,5% 6,2% 6,0% 6,0%
América Latina y el Caribe 1,3% 0,0% 0,0% 1,5% 2,1% 2,6%
Argentina 0,5% 1,2% -1,0% 2,8% 2,9% 2,8%
Brasil 0,1% -3,8% -3,8% 0,0% 1,1% 2,0%
Tasa deinterés (FED, cierre anual) 0,3% 0,5% 0,9% 1,9% 3,0% 3,3%
Pr. commodities alimenticios (var prom.anual) -7,1% -15,4% -3,4% 2,1% 2,1% 2,1%
Pr. petréleo (USS por barril) 98,9 52,4 46,6 53,4 55,0 56,6

Fuente: Bloomberg, Reserva Federal, Banco Mundial y FMI

Nota: * Proyectado

La economia china continuara procesando su ajasia lina trayectoria
de crecimiento mas equilibrada y sostenible luegyarth década de fuerte
expansion del crédito y de la inversion. Por suepael resto de las
economias emergentes afianzara su recuperacioa Bati/, a medida
gue comiencen a revertirse las condiciones negatige afectaron los
entornos macroecondémicos de los paises mas seveeaafectados.

La economia argentina comenzo a implementar umadgemedidas para
corregir sus desequilibrios macroeconémicos caiaatips por un

elevado déficit fiscal, inflacion alta y bajo cnedénto. Luego de una
caida prevista para este afno, el nivel de activiladrgentina retomara
una senda de crecimiento el proximo afo. Por argepen el marco de
una situacion politica compleja, la economia desiBrzolvera a caer
fuertemente en 2016 y su recuperacion sera lepdatia de 2017, una vez
gue se reviertan los factores que contribuyeractaodieterioro.

Las tasas de interés han adoptado evolucionesedliésr en los paises
desarrollados. Mientras que la Reserva Federal skad&s Unidos

comenz6 a subir levemente su tasa de politica rmoagél Banco Central

Europeo la redujo en el presente afio en el martamecio de un

paquete de medidas expansivas. Frente a un escaf@rcrecimiento

cauteloso para las principales economias desatasl|ae proyecta que los
tipos de interés continden bajos en el marco denanaalizacion de la

politica monetaria de Estados Unidos mas moderéalasperada.
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El aumento de la oferta de losmmoditiesalimenticios y energéticos y el
paulatino fortalecimiento del délar en los mercadogernacionales
presiond a la baja los precios de las materiasgsriem 2015 y 2016. Se
espera que esta tendencia a la baja se freneiad@#017, en particular
para algunos productos relevantes de la ofertareqmra uruguaya. Por
su parte, si bien el mercado de crudo continGastregido precios
relativamente bajos respecto a los maximos histematcanzados hace dos
afos, dadas las restricciones fiscales de lospprseluctores, se estima
gue esos bajos niveles no son sostenibles en eaneeglazo y que los
MIiSmMOS comiencen a mostrar un paulatino ajustizalem el horizonte de
proyeccion.

Si bien se espera que el escenario internacional dietransitar por su
fase mas débil a partir de 2017, las perspectivas ascenario
internacional para los préximos afios no estandilie riesgos a la baja.
En efecto, la proyeccidn actual sienta sus bade® sma normalizacion
gradual de las economias sujetas a tension, gartieente las economias
emergentes y un repunte de la actividad de losepagportadores de
materias primas. Si el crecimiento de las econoamiaszadas se muestra
mas deébil que el esperado o si la desaceleracida éeonomia china
resulta mas profunda que lo proyectado, podrianergese efectos
negativos a través del comercio, las materias grimdos mercados
financieros, que podrian desembocar en una desacéle de la
economia mundial mas pronunciada.

2. Uruguay: evolucion esperada de las \variables
macroecondémicas

A la luz de la evolucién observada del escenarieriracional y de las
principales variables econdmicas domésticas erRestdicion de Cuentas
se procede a revisar las proyecciones macroecoasrpera 2016-2019.
Estos nameros constituyen un insumo fundamental ldaprogramacion
financiera para lo que resta del periodo de gobiern

De acuerdo con las nuevas proyecciones, el cragiongcumulado en el
periodo 2015-2019 sera la mitad del previsto drelade Presupuesto.
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ESCENARIO MACROECONOMICO

2014 2015 2016* 2017* 2018* 2019*
Cuentas Nacionales (variacion vol fisico)
PIB 3,2% 1,0% 0,5% 1,0% 2,0% 3,0%
Importaciones de bienes y servicios 0,8% -7,4% -5,2% 1,8% 3,8% 5,1%
Formacién Bruta de Capital Fijo 2,4% -8,2% -5,0% 2,5% 5,6% 6,9%
Gasto de Consumo Final 2,9% 0,3% 0,3% 0,3% 1,5% 2,1%
Exportaciones de bienes y servicios 3,5% -1,2% -1,7% 2,8% 3,0% 5,3%
PIB (Millones de $) 1.330.508 1.460.439 1.621.854 1.814.712 2.013.450 2.238.747
Sector Externo (variacion en dolares)
Exportaciones de bienes (FOB) 0,7% -15,9% -8,1% 2,0% 4,5% 6,2%
Importaciones de bienes (CIF) s/petréleo 1,8% -13,4% -9,5% 3,0% 4,8% 6,0%
Cuenta corriente (en % PIB) -4,6% -3,6% -3,1% -3,1% -3,1% -2,9%
Precios (var prom anual)
IPC 8,9% 8,7% 9,9% 8,4% 7,3% 6,7%
Tipo de Cambio 13,5% 17,6% 17,7% 12,3% 8,4% 6,4%
Deflactor PIB 9,4% 8,7% 10,5% 10,8% 8,8% 8,0%
Salarios (var real prom anual)
IMS general 3,4% 1,6% 0,9% 1,0% 1,5% 1,9%
Mercado de trabajo
Ocupacion (var % personas, total pais) 2,3% -1,7% -0,7% 0,1% 0,5% 1,1%
Nota: * Cifras proyectadas
1/Exportaciones e importaciones de bienes-Aduana. No incluye Zonas Francas

En efecto, se espera que la economia uruguayaacfeséo este afio,
registre tasas paulatinamente mayores a partir0d€,2y alcance una
senda de crecimiento de largo plazo en 2019 (3%ip Rroyeccion es
consistente con la evolucibn esperada de la demaexiarna.

Particularmente, se asume una recuperacion gratbudbs principales
socios comerciales de la regién y una moderadarenéd los precios de
los productos de exportacion.

El consumo privado evidencié una desaceleracion 2645 como
consecuencia de un leve aumento del desempleo,enorncrecimiento
del salario real y una caida del poder de compiasirogares medido en
dolares. Se espera que estos factores continladiemdo en el
comportamiento del gasto de las familias durantpiresta de 2016 y en
el proximo afo. El consumo del gobierno, por suepae moderara en
linea con las medidas implementadas para la coasodn fiscal y la
reduccién gradual del desequilibrio de las cuepiendicas.

Luego de mostrar una variacion negativa en el ¢trass de este afo, se
espera que la inversion recupere la senda de ¢esdora partir de 2017,
fundamentalmente por la concrecion de las obrascienas en el area de
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infraestructura. En un contexto menos favorablejnigersion privada

continuara siendo un motor del crecimiento, alemtaol las politicas de
estimulo fiscal y un marco institucional de respi#ddas reglas de juego.
La inversion publica, por su parte, seguira cummglie un papel

anticiclico, tanto por la ejecucion directa de shpar parte del Gobierno
Central y las Empresas Publicas, como indirectaenentraves de la
utilizacion de mecanismos de participacion pubpceado.

Frente al desfavorable entorno externo se preve&aida moderada de las
exportaciones en 2016. A partir de 2017 se proyecta gradual
recuperacion de las ventas al exterior, en linea @ mejores
perspectivas internacionales. El aumento de lagagesxternas medidas
en délares estara fundamentalmente impulsado poreeimiento de los
volimenes. Los precios de los bienes que comeraidliruguay recién
comenzaran a recuperarse hacia fines del periodmgeccion.

La oferta de bienes y servicios importados terndirthr procesar el ajuste
a la baja en 2016. A partir de 2017 mantendra tumoride recuperacion

similar al de las exportaciones. Dado este compuetato de la cuenta

comercial y la trayectoria prevista del saldo datag, se espera que el
déficit en cuenta corriente permanezca en guargceasnos a 3% del PIB

en los proximos afnos.

En el transcurso de 2016 la inflacion supero el EHdtal al impulso de
algunos factores de caréacter transitorio, comonebhecimiento de las
frutas y verduras por razones climaticas y el eféet la depreciacion de
la moneda verificada a partir del segundo semest015. Estos factores
no deberian repercutir en la dinamica inflacionarala medida que no
alteran los mecanismos de formacion de preciopade de los agentes
econdmicos. En este sentido, resulta fundamentgbrégervacion de
mecanismos no indexatorios, que eviten que aumente$IPC derivados
de cambios transitorios se traduzcan en subas pentes de la tasa de
inflacién. Los lineamientos del Poder Ejecutivo gpdais negociaciones
salariales, junto con la politica monetaria masrictva y la politica de
consolidacion fiscal impulsada en esta rendicioguintas contribuiran a
reducir las presiones de inflacionarias domeéstigassibilitando una
convergencia gradual de la inflacion al rango meta.
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Los acuerdos alcanzados hasta ahora en el mart $exta Ronda de
Negociacién Colectiva pautaron incrementos saksiaonsistentes con
los lineamientos planteados por el Poder Ejecutivee espera que dicha
consistencia se mantenga en los futuros convenamscto/os. El
cumplimiento de dichos lineamientos resultara fumelatal para la
proteccion de los puestos de trabajo, particulatenen los sectores mas
afectados por la coyuntura econdmica. El salagbaentinuara creciendo
en 2016-17, aunque a un ritmo menor al de los af@aos. Sobre los
ultimos afios del ejercicio de proyeccion se espenaayor dinamismo de
los salarios y del nivel de empleo, en concordanoia la recuperacion
prevista para la economia en su conjunto.

Finalmente, el marco macroeconémico prevé un tpaambio en linea
con la evolucion del IPC a partir de 2018, luegd fdetalecimiento
proyectado de la moneda estadounidense en losrpsndes afos de la
proyeccion. El comportamiento efectivo de estaaldei dependera de la
coyuntura econémica nacional e internacional, deckpectativas de los
agentes economicos y de la evolucibn de los fundtose
macroecondmicos que la determinan.
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V. LA POLITICA FISCAL

1. Medidas para la consolidacion fiscal

Como se detalla en el capitulo 1V, el deterioroadeitexto internacional y

regional redundd en un escenario economico massugee el previsto

al momento de elaborar el Presupuesto Nacionamedtior crecimiento

observado en 2015, asi como la revisidon a la @jasiproyecciones para
los siguientes afos, tiene como resultado un creeoton acumulado

esperado que sera la mitad del estimado originaémeara el periodo de
gobierno.

Proyecciénes de Crecimiento del PIB
Aho Presupuesto RR.CC. 2015

2015 2,5% 1,0%
2016 2,5% 0,5%
2017 2,8% 1,0%
2018 3,0% 2,0%
2019 3,0% 3,0%
Acum. 14,6% 7,7%

El cambio en las proyecciones de crecimiento geaesacorreccion a la
baja en la estimacion de ingresos, por lo que sa da no tomar medidas
activas para corregir la situacion se incumplisiarieta de reduccion del
deéficit a 2,5% del PIB en 2019. Esto colocaria @tt& Publico en una
situacion de vulnerabilidad financiera y se pondrien riesgo los

importantes logros economicos y sociales obtenatoos primeros dos
periodos de gobierno del Frente Amplio.

Por otra parte, hay que destacar que si bien glqoginta con importantes
fortalezas financieras construidas a lo largo gellomos afos, éstas son
Utiles para realizar un proceso de consolidaciscafiordenado, pero no
para evitarlo.

Una politica fiscal sostenible es ademas un requisiprescindible para
cumplir con el programa de gobierno e implementar manera
satisfactoria las nuevas politicas asociadas ammisasi como para
continuar dandole viabilidad a las que se encuemnaejecucion. Por eso,
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en ausencia de una recomposicion del equilibricafisel mantenimiento
de las politicas publicas, y en particular de lalitipas sociales, se veria
seriamente comprometido.

En el pasado los procesos de vulnerabilidad fidedlvaron en grandes
ajustes fiscales con impactos negativos para todadiedad, y en especial
para la poblacibn mas vulnerable. La necesidadrdeepar importantes
correcciones en forma acelerada se reflejé en asséé mala calidad que
no tuvieron en cuenta las consecuencias sobreauldaglhyy el bienestar de
la poblacion.

En cambio, en esta oportunidad se propone un phegral de
consolidacion fiscal, el cual fue cuidadosamengefthdo para distribuir
el esfuerzo de ahorro adicional entre los distito®res de la sociedad.
Ello se refleja en la distribucion equilibrada entl sector publico y
privado, asi como entre las rentas personales griggesariales. En el
caso de los ingresos se seleccionaron instrumémbosarios orientados
especificamente a mejorar la distribucion del isgrg la progresividad
del sistema, haciendo que contribuyan mas quiergsent mayor
capacidad para ello. Ademas, se procuré minimikampacto sobre el
nivel de actividad y el empleo de forma de no agardia fase del ciclo
economico.

En linea con lo anterior, se proponen medidas aqisedm mejorar el

resultado fiscal del Sector Publico Consolidadd&d millones de dolares
(casi 1% del PIB). Del monto total, algo mas de dosios corresponde a
medidas vinculadas a los ingresos mientras questb resta asociado al
gasto. En el siguiente cuadro se resumen las pstgmie
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Recaudacion en millones de délares

Ingresos Gastos
IVA Reforma Caja Militar
Reduccién 2 ptos IVA débito (-) Gastos Administracion Central
IRPF Cat II/IASS Gastos gestionables Empresas Publicas
Cambio tasas (aportes y deducciones) (+) Gastos de distribucion de ANCAP
Pérdida recaudacidn otros impuestos (-)

IRPF Cat |
Alineacion de alicuotas
Resultados pendientes a distribuir
Distribucién de utilidades exoneradas
IRAE
Sueldos fictos patronales
Pérdidas fiscales ejercicios anteriores
Total Ingresos 335 Total Egresos 125
Total Ingresos + Gastos 460

Si bien no todas las medidas estan comprendidekroyecto de Ley de
Rendicién de Cuentas 2015 que acompafa esta exypode motivos, el

Poder Ejecutivo se propone que todas ellas se etieneplenamente
operativas a comienzos de 2017. Cabe recordarlgueas precisan una
discusién parlamentaria propia como es el casadefbrma de la Caja
Militar y otras requieren de coordinacién entrdidies actores del sector
publico como el caso de la reduccion de gastoagsiEmnpresas Publicas

1.1. Medidas sobre el gasto

Como se menciond, se propone realizar modificasiswbre el gasto
publico por un valor cercano a 125 millones de &amediante medidas
gue surgen de un cuidadoso analisis de la situadtual de la politica de
egresos del sector publico.

Andlisis de la composicién del gasto publico

Los egresos primarios del GC-BPS al cierre de 26fitesentaron 27,6%
del PIB, con la siguiente distribucion.
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%del %del

Concepto

PIB total
Pasividades 9,4% 34%
Remuneraciones 5,0% 18%
Gastos de funcionamiento 3,8% 14%
Seguro de enfermedad (1) 3,7% 13%
Transferencias del BPS a las AFAPs 1,8% 6%
Otras transferencias del GC (2) 1,5% 6%
Otras prestaciones del BPS (3) 1,3% 5%
Inversiones 1,2% 5%
Total egresos primarios del GC-BPS 27,6%  100%

(1) Incluye FONASAy subsidio por enfermedad.

(2) Incluye transferencias del Gobierno Central a las Intendencias, transferencias a Entes Publicos
deficitarios, rentas afectadas (INIA, FOCEM, Instituto de Colonizacion, Comision de Apoyo al Pasteury
otros) y otras transferencias del Gobierno Central y del BPS.

(3) Incluye seguro de desempleo, Asignaciones Familiares, prestaciones activas a trabajadores de la
construccion, prestaciones de salud, subsidio por maternidad, prestaciones sociales del BPS.

Como se observa en el cuadro, el principal concdpt@asto son las
pasividades El ajuste de este concepto viene dado por eustt7 de la

Constitucion, incorporado en la Reforma de 198, pgrevé que el ajuste
de las pasividades se realice segun la evolucidérindéce Medio de

Salarios Nominales. En un contexto en que los isaldran crecido en
términos reales, esto implicd un crecimiento reallak pasividades de
52% entre enero de 2005 y enero de 2016.

En relacion a la cantidad de personas que percgasividades, a
diciembre de 2015 el BPS pagaba jubilaciones a42Hxs000 personas y
pensiones a casi 350.000 personas, lo que imphcumento de 10% en
relacion a una década atras. Esto se asocia aaalguodificaciones
legales que facilitaron el acceso a las pasividades

En primer lugar, en 2008 se aprobd la Ley 18.3%& fiexibilizd las
condiciones de acceso a los beneficios jubilatoriexs particular, se
redujeron los afios de aporte requeridos para acaddgubilacion comun
y por edad avanzada, y se establecio el computode afios de servicio a
las mujeres con hijos. Esta medida permitié que pehisonas accedieran
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a la jubilacion del BPS, lo que se refleja en umewnto del numero de
jubilados (21% en el periodo 2008-2015).

En relacion a las pensiones no contributivas, ed72€e aprob6 una
pension no contributiva a la vejez para los aduttagores de entre 65 y
75 afios (Ley 18.241%. Esto, junto con algunos cambios en las pensiones
no contributivas de invalidez redundo en un aumetéos beneficiarios

de pensiones no contributivas, (15% entre 2009 i52@nas 11.000
personas).

Algo mas de 80% de los recursos del Gobiernos GleBRS que se
destinan a pasividades corresponden a jubilacignesnsiones pagadas
por el BPS, a lo que hay que agregar los egreso&@easociados a
transferencias a las Cajas Militar y Policial.

El segundo rubro de gasto son lasmuneraciones que al cierre de 2015
alcanzaban a 5% del PIB.

La politica salarial para el GC implicé que el galaeal promedio del
Gobierno Central aumentd 52% entre 2005 y 2015)cimalmente
impulsado por los aumentos en las areas priortari@n linea con el
crecimiento de la economia.

Particularmente en el caso de ANEP, cabe destaeaemnjre 2004 y 2015
la masa de remuneraciones mas que se duplicO emnédr reales
(aumentd 143%). Parte del incremento de la masaeuheineraciones
corresponde a aumentos de salarios reales y parterementos en la
cantidad de horas (docentes y no docentes) deatinados servicios
educativos.

En efecto, los salarios reales de ANEP creciercyd @&umulado entre
2004 y 2015. Por su parte, las cantidades de s@sveducativos se

12E| derecho a la pensién a la vejez en caso de@arda recursos esta establecido en el articulbe67
la Constitucion. La pensién no contributiva a lfezese establecio por primera vez en 1919 (Ley4.87
y desde ese momento ha variado la edad minimaapaegler al beneficio (60 afios al principio, en 1979
se elevé a 70 afios, luego en 1986 se redujo a &5 yaBe volvié a fijar en 70 afios en la reforma
previsional de 1995).

70



expandieron entre 2004 y 2015 un 48%, lo que etpimaun 3,6%

acumulativo anual. Dicha expansion de cantidadégadanto el aumento
de horas docentes y no docentes destinadas a @xparabbertura (a
aumentar la matricula del sistema educativo) commaemento del

tiempo docente por alumno, a través de una extens& la jornada
regular de clase (por ejemplo, la expansion deekxsielas de tiempo
completo y tiempo extendido); o la extension dedega horaria de un
determinado curso (el programa de Formacion PaoiakiBasica Plan
2007 de UTU), o de la incorporacion de docentestra personal en
actividades especiales o complementarias (por épeng Programa
Maestros Comunitarios (PMC), los Maestros CEIBAL, pgograma

Maestro + Maestro; el Programa de Impulso al Gdsico (PIU)).

Respecto al ingreso de funcionarios al sector pablia politica en la
ultima década se basdé en la transparencia en eks@ca la funcion
publica, con la creacion de la ventanilla Unicaduiay Concursa.

Segun datos de la Oficina Nacional de Servicio ICali cierre de 2015
habia unas 223.000 personas que tenian vinculmsalab con organismos
del Gobierno Central-BP% De ellas, casi el 80% corresponden a
instituciones asociadas a las areas que se hanmddediomo prioritarias en
las tres ultimas instancias presupuestales.

13 Estos datos deben ser considerados con cauteta gia reflejan la evolucién de los vinculos
laborales, no de las personas. Una misma persadepganer mas de un vinculo, especialmente en los
organismos vinculados a educacion y salud. Encquéati, en el caso de ANEP mientras el cuadro
reporta que existen 86.631 vinculos laborales é/%.26n realidad existen 61.251 personas que trabaja
para ANEP. Ademas, desde 2011 se verificaron cardmiolos criterios de registro de la informacion
gue generan un aumento en la cantidad de vincalmgdles mayor que el aumento en el nUmero de
personas que efectivamente trabajan en ANEP. Banetvo, mientras que en 2015 la ANEP reporté a
ONSC 15.443 vinculos mas que en 2011, el nimengedmonas que trabajan para ANEP aumentd en
7.112 en el mismo periodo.
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Vinculos laborales con el GC-BPS

) ; Variacion 2005-2015 % de vinculos
Organismo/area 2005 2015

Vinculos % Incidencia 2015

Educacion 69.192 108.838 39.646 57% 23% 49%
ANEP 53.711 86.831 33.120 62% 19% 39%
UdelaR 12.209 18.412 6.203 51% 4% 8%
MEC 3.272 3.473 201 6% 0% 2%
Utec 0 122 122 0%
Seguridad 27.105 33.102 5.997 22% 4% 15%
Ministerio del Interior 27.105 33.102 5.997 22% 4% 15%
Salud 17.336 24.982 7.646 44% 4% 11%
ASSE 0 24.030 24.030 11%
MSP 17.336 952 -16.384 -95% -10% 0%
Desarrollo social 4.429 7.902 3.473 78% 2% 4%
INAU 3.993 5.118 1.125 28% 1% 2%
MIDES 9 1.941 1.932 - 1%
MVOTMA 427 843 416 97% 0% 0%
Total prioritarios 118.062 174.824 56.762 48% 33% 78%
Ministerio de Defensa 31.854 28.535 -3.319 -10% -2% 13%
Otros de la Administracion Central* 17.090 15.111 -1.979 -12% -1% 7%
BPS 4.279 4.369 90 2% 0% 2%
Total vinculos laborales con GC-BPS 171.285 222.839 51.554 30% 30% 100%

Fuente: Oficina Nacional de Servicio Civil
*Incluye Presidencia y Ministerios de Economia, Relaciones Exteriores, Ganaderia, Industria, Turismo, Transporte, Trabajo, Deporte.

En efecto, si se analiza la creacion de vinculbsrides en la ultima
década, se observa claramente que ésta estuvadsasiclusivamente a
los organismos prioritarios, especialmente los atis. En el siguiente
cuadro se presenta la distribucién por organismadsgivinculos laborales
con el GC-BPS en 2005 y en 2015.

El tercer rubro de gasto corresponde adastos de funcionamientp

donde se incluyen los consumos de servicios plhlicuministros

(alimentos, medicamentos), y demas gastos no pEesonSobre estos
conceptos, se ha avanzado en programas de mejdeaedieiencia del

gasto. En la ultima década se trabajo para dekaruia institucionalidad
gue permita que las contrataciones del sector gmitde hagan en las
mejores condiciones de transparencia, incentivdadmmpetencia entre
oferentes, propiciando de ese modo que el Estadedaca mejores
precios en los bienes y servicios que requiere gacamplimiento de sus
fines.

Asi, en 2007 se cre0 dentro del MEF la Unidad Géme&da de
Adquisiciones (UCA), encargada de adquirir alimentcservicios
alimentarios, medicamentos, insumos médicos y sifioe cuenta y orden
de los distintos Organismos, de acuerdo a la cahtydcalidad requerida
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por los mismos, en condiciones de transparenciecgsebilidad para los
oferentes. Un afio después se credé la Agencia dep@smy

Contrataciones del Estado (ACCE), un 6rgano desrdraddo que tiene
como cometido mejorar los procedimientos de compgmaslicas. La

accion de estas instituciones facilita la interdccdel Estado con los
proveedores, propiciando la racionalizacion detaspras publicas.

En el mismo sentido, en 2015 se presento el Obseiwvale Compras
Plblicas, que tiene el cometido de sistematizaorimfcion de las
contrataciones que realiza el Estado, facilitariddmanitoreo del sistema
de compras publicas y la toma de decisiones.

Como consecuencia de esta serie de mejoras y despéspecificos de
focalizacion y eficiencia del gasto que se llevaaotabo en los distintos
incisos, el rubro “Gastos no personales” se reémnjdérminos relativos,
pasando de 4,0% del PIB en 2005 a 3,7% del PIB)&5.2

El siguiente concepto en términos de importancidosregresos del GC-
BPS es elseguro de enfermedadconformado principalmente por los
egresos asociados al Fondo Nacional de Salud (FGINAS

El seguro de enfermedad se reform6 en 2007, pmesén en ese
momento un cronograma de ingreso de colectivosfigabzara en julio
de 2016 con la entrada del dltimo contingente devpa y conyuges de
pasivos (unas 120.000 personas).
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Beneficiarios del seguro de enfermedad al cierre de cada afio

Aiio Activos (1) Pasivos (2) Otros (3) Total
2007 731.968 52.569 0 784.537
2008 862.301 72.033 443.409 1.377.743
2009 896.131 87.891 475.451 1.459.473
2010 938.456 109.972 507.398  1.555.826
2011 1.043.569 140.955 643.357 1.827.881
2012 1.075.640 317.497 715.141  2.108.278
2013 1.101.939 353.728 795.695  2.251.362
2014 1.114.202 395.216 859.375  2.368.793
2015 1.095.625 440.861 873.152  2.409.638
Var. 2007- 363.657 388.292 873.152  1.625.101
2015 50% 739% -.- 207%

Fuente: AFMU (BPS).

Notas

(1) Incluye afiliados de la actividad privada, publica, docentes yjudiciales. Los activos publicos se incorporanen
dos etapas: porLey 18.131 (FO.NA.SA.) a partir del 1° de agosto de 2007 y por Ley 18.211 (S.N.l.S.)a partir del 1° de
enero de 2008

(2)Hasta 2007: s6lo pasivos de menores ingresos (Ley 16.713).

Enero 2008: Nuevos jubilados (Ley 18.211).

La Ley 18.731 prevé cronograma de ingreso para los pasivos no amparados hasta ese momento:

Numeral 1 (sin cobertura de saludal 1/12/10)
Julio 2012: Mayores de 74 afios con ingresos mensuales menores a 3 BPC.
Julio 2013: Mayores de 70 afios con ingresos mensuales menores a 4 BPC.
Julio 2014: Mayores de 65 afios con ingresos mensuales menores a 5 BPC.
Julio 2015: Mayores de 60 afios con ingresos mensuales menores a 10 BPC.
Julio 2016: El resto.

Numeral 2 (con cobertura de saludal 1/12/10)
Julio 2012 tienen la opcidn de entrar
Julio 2016 tienen obligacion de entrar

Enjulio de 2016 entran los conyuges o concubinos a cargo.

(3) Otros no comprendidos en el régimen anterior, ingresan segun el siguiente cronograma:

Enero 2008: hijos menores de 18 afios o mayores de 18 con discapacidad, incluyendo los del cényuge o del
concubino a cargo del usuario

Marzo 2008: menores, pasivos y activos bancarios.

Marzo 2009: menores y activos de la Caja Profesional del Uruguay.

Diciembre 2010: concubinos con 3 0 mas hijos

Julio 2011: trabajadores que desarrollen su actividad como Servicios Personales fuera de relacion de
dependencia, titulares de empresas unipersonales que ocupan hasta 5 dependientes ytrabajadores incluidos en
Cajas de Auxilio o Seguros Convencionales y los afiliados a Caja Notarial de Seguridad Social.

Diciembre 2011: cényuges o concubinos con 2 hijos

Diciembre 2012: cényuges o concubinos con 1 hijo.

Al cierre de 2015 unas 2,4 millones de personasbastcubiertas por el
seguro de enfermedad, lo que implica una tripltmaciespecto a la
situacion anterior a la reforma. Asi, la maduraai@h SNIS implica un
avance importante en términos del derecho al acaasma atencion de
salud de calidad para la ciudadania.
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Parte de las transferencias que el FONASA realiltss grestadores de
salud (ASSE, Instituciones de Asistencia MédicaeCila y Seguros

Privados de Salud) se financian con los aportelsl@segurados, pero
otra parte debe cubrirse con transferencias dagaygnerales. Segun los
datos de la Junta Nacional de salud, consideramdiostlos ingresos y

egr?fos del FONASA, el déficit del sistema en 28[tanz6 a 0,7% del

PIB™.

Resultado econémico FONASA 2015 - Millones de pesos

. Resultado

Colectivo Ingresos Egresos

S: % PIB
Activos 35.489 24.621 10.868 0,7%
Menores 8.238 11.324 -3.086 -0,2%
Pasivos 5.395 16.973 -11.578 -0,8%
Cényuges 1.510 4.566 -3.056 -0,2%
Otros ingresos 199 -.- 199 0,0%
Reintegro de aportes 2.898 -2.898 -0,2%
Sobrecuota inversion -.- 735 -735 -0,1%
Total 50.830 61.116 -10.286 -0,7%

Fuente: JUNASA

Como se observa en el cuadro, el déficit del FONASA explica
principalmente por la brecha de financiamiento iastac a los pasivos,
hijos y conyuges, para los cuales en términos ageglas transferencias
a los prestadores superan a los aportes.

En relacién al subsidio por enfermedad, cabe seftpla en 2011 se
ampliaron los beneficios. En efecto, la Ley 18.1M2&puso un aumento
gradual del monto maximo del subsidio, desde IBPE vigentes al
momento de aprobacién de la modificacion hasta @ Bpartir de enero
de 2015. Ademés, se ampli6 la definicion de lo @ee consideran
remuneraciones computables para el calculo deldiah®or enfermedad,
haciéndolas extensivas a todas las que constitongderia gravada a los
efectos de las contribuciones especiales de segusiacial. De ese modo,
las horas extras, viaticos, locomocion, quebrardes caja, y otras

14 Estos guarismos no se corresponden con los paglsenen el cuadro de egresos del GC-BPS dado
gue aquéllos responden al criterio caja y por tantincluyen las transferencias a ASSE.
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retribuciones especiales quedaron incluidos pacalelilo del beneficio, y
no solo el sueldo basico como anteriormente. Laliaoipn de los
beneficios y el cambio en los procedimientos déifmecion definidos
por el BPS redundd en un mayor uso del subsidio shayor costo fiscal
promedio. En términos caja la transferencia pog eshcepto alcanzé a
0,3% del PIB en 2015.

Gasto en Subsidio por Enfermedad

% del PIB - caja
0,30% 0,28%

0,25%
0,20%
0,15%
0,10%

0,05%
0,05%

0,00%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Beneficiarios Subsidio por Enfermedad
Cantidad de personasy ratio sobre cotizantes

35.724 3.0%

2,5%
30.000 2,4%

. 2,0%
20.000 1,5%

1,0%

0,5%

0,0%
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Fuente: BPS

El siguiente concepto en términos de importanamelas transferencias de
los fondos que el BPS recibe de los activos abkad AFAPS, que se
ubicaron en 2015 en torno a 1,8% del PIB.

Luego se identificanotras transferencias del GC que agregadas
representan el 6% de los egresos del GC-BPS. Eltdiese destacan las
transferencias del Gobierno Central a las Intendsnprevistas en la
Constitucion, que en la Ultima instancia presulese acordd que
llegaran a 3,33% de los recursos presupuestales.stPoparte, las
transferencias a Entes Publicos deficitarios, seantn algo por encima
de 0,1% del PIB en 2015.
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En el siguiente nivel de importancia es posibleniifiear una serie de
transferencias del BPSjue sumadas representan el 5% de los egresos del
GC-BPS (1,3% del PIB). Entre estas se encuensagelro de desempleo,

las asignaciones familiares, las prestacionesasctMos trabajadores de la
construccion (aguinaldo, salario vacacional), @@enes de salud del
BPS (lentes, protesis, pesquisa neonatal, etejtgmiones sociales del
BPS (viviendas jubilados, turismo social, etc.) ¥ sbsidio por
maternidad.

En relacion al subsidio por maternidad, si biendien peso muy bajo en
los gastos del BPS, cabe sefialar que se ha indamhoeren forma
significativa, pasando de 0,05% del PIB en 2012ah@sl% del PIB en
2015°. Esto se explica principalmente por las modifioaes para los
trabajadores de la actividad privada dispuestda e€ry 19.161. En dicha
ley se amplié el universo de beneficiarias del segie maternidad,
incorporando a las trabajadoras no dependientes desarrollen
actividades amparadas por el BPS con hasta unadmvssubordinado y
las titulares de empresas monotributistas. Asimjss® extendié la
duracion del subsidio por maternidad de 12 a 14asamy se cred un
subsidio por paternidad que aumentaba gradualnfesia llegar a diez
dias a partir de enero de 2016 (en el caso dedbsjadores dependientes
este subsidio se agrega a los 3 dias otorgadotadary 18.345, cuya
financiacion estd a cargo del empleador). Por dltila Ley cred un
subsidio para cuidados del recién nacido que densisuna reduccion de
la jornada laboral que puede ser usado por la madrepadre desde el
momento de la finalizacion de la licencia matemgnélasta un limite que
fue aumentando gradualmente hasta llegar a losnseses del nifio a
partir de enero de 2016.

En suma, las politicas implementadas por el Gobiemplicaron un
incremento de egresos del GC-BPS de 4,4 p.p. 8eéitre 2005 y 2015.

15 Cifras con criterio caja, no incluye el subsiditabajadoras del sector publico.
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Descomposicidn del crecimiento 2005-2015
de los egresos primarios GC-BPS
5,0%

Gastos
Remunera-  Ppasividades  fyncionam.

4,5% - ciones**** Inversiones
’ Transf. : +0,2% -0,3% -0,1%
5 sk sk 0
del BPS**
3,5% |

3,0% -
Seguro de o
2 5% - enfermedad* iz

2,0%

1,5%
1,0%

0,5%

0,0%

* 2% del PIB corresponde al FONASA y 0,2% del PIB al subsidio.

** 0,9% del PIB corresponde a transferencias a AFAPs y el resto a otras transferencias (seguro de desempleo, Asignaciones Familiares, prestaciones activas
a trabajadores de la construccidn, prestaciones de salud, subsidio por maternidad, prestaciones sociales del BPS).

***0,2% del PIB corresponde a las transferencias a intendencias , 0,1% del PIB al Plan Ceibal y el resto a otras transferencias.

****0,3% del PIB corresponde a remuneraciones de organismos docentes (ANEP, UDELAR y UTEC) y 0,05% del PIB al resto de GC-BPS.

Como se observa, los egresos que aumentaron @ersdo se asociaron
fundamentalmente a prestaciones sociales (seguroerdermedad,

pasividades y otras transferencias del BPS) y adasferencias del GC a
las intendencias, que tienen rango constituciomalya cuantia surge de
una negociacion con el Congreso Nacional de Intgedeque contempla
las necesidades e intereses de los diversos gobidapartamentales. En
tanto, las remuneraciones mostraron un incremeiierado asociado a
los aumentos para la educacion, mientras que logsleubros sobre los
gue el GC tiene mayor discrecionalidad, se rednjerotérminos del PIB.

En suma, si bien es cierto que los egresos del BE{an aumentado en
la dltima década, este incremento se explica fuedémente por la
ampliacion de derechos para la poblacion. Porrtot&l margen para
recortar gasto sin afectar derechos que la sociedah su conjunto a
través del proceso democratico ha definido como nesarios es escaso

El manejo de los fondos publicos implica una respbilidad que el
gobierno asume con compromiso, sabiendo que ladadtien su conjunto
realiza un esfuerzo contributivo importante. Elal&s no es entonces
reducir el peso del Estado, sino mejorar sus iaterones de modo que
redunden en un mayor bienestar para la poblaciéeueoconjunto. Por
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tanto, el énfasis en esta etapa debe estar emeblcy la eficiencia del
gasto publico de modo de proteger los logros pitesidades.

Medidas de optimizacion del gasto publico
I. Gobierno Central

a. Postergacion de algunos incrementos previstos en el
Presupuesto

En la instancia presupuestal de 2015 se estaldaciasignaciones
incrementales para los afios 2016 y 2017 que tanjaftita una senda de
crecimiento que debid revisarse a la baja debido deterioro del marco
externo mas pronunciado que el que se habia aadiwip

En vista que el crecimiento de la economia y elenimmde la recaudacion
son inferiores a las previsiones que sustentabsnasegnaciones del
presupuesto, el Poder Ejecutivo propone revisar dagnaciones
incrementales contempladas en la Ley de Presupisstmnal para el
afio 2017.

En particular, se propone proteger los incrememtsignados para el
Sistema de Cuidados, los convenios salariales dEPAMSSE e INAU,
el Ministerio del Interior, las partidas para ehanciamiento de la
Penitenciaria a través de la modalidad de parti@papublico privada,
para el INISA dada la complejidad de la teméatica yeciente cambio de
institucionalidad, para dar cumplimiento al acuecdn las intendencias
relativo al Fondo de Incentivos para la GestionadeMunicipios, para
organismos de investigacion e innovacion, las sutisees previstas para
un conjunto de organizaciones sociales y parcidingara la Fiscalia
General de la Nacion para la instrumentacion delvauCodigo del
Proceso Penal, por un monto total de 2.977 millalegsesos.

Para los restantes incrementos previstos en la deyPresupuesto
Nacional, se propone su aplazamiento para el afi #@alizando 2.588
millones de pesos.
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LEY DE PRESUPUESTO NACIONAL: ASIGNACIONES INCREMENTALES PARA 2017

En millones de pesos, a valores de enero de 2015

GASTOS QUE SE PROPONEN MANTENER PARA 2017: 2.977
ANEP - Convenio salarial 1.317
Sistema Nacional Integrado de Cuidados (SNIC) 822
Ministerio del Interior 210
Proyectos PPP - Carceles 146
Acuerdo con Intendencias - Fondo Municipios 100
ASSE - Convenio SMU presupuestacion 100
ANII 100
INAU - SIRPA 64
INAU - Convenio salarial 67
Fiscalia General de la Nacién 16
Instituto Pasteur 20
PEDECIBA 5
CuDIM 5
Organismos Sociales 5

GASTOS QUE SE PROPONEN POSTERGAR PARA 2018: 2.588

Administracion Central 92

MEC 44
MVOTMA 48
Organismos Art. 220 1.799
ANEP 793
UdelaR 544
INAU (1) 69
ASSE 250
UTEC 100
INUMET 30
Fiscalia General de la Nacién 12
Subsidios y Subvenciones 257
Plan Ceibal 150
Plan Ibirapita 100
INEED 7
Diversos créditos 440
Infraestructura drea metropolitana 285
ASSE - Hospital de Clinicas 55
ASSE - Unidades Docente Asistenciales 50
Dragado del Rio Uruguay 50
DISMINUCIONES PREVISTAS EN LEY DE PRESUPUESTO: -232
Vacantes MDN (2) -50
Organismos Sociales -1
Fiscalia General de la Nacién - inversiones -5
Compensaciéon OSE por Intendencia Maldonado -176
TOTAL 5.333

(1) El INAU redujo gastos de funcionamiento e inversion a efectos de poderinstrumentaralgunas

8de las acciones previstas en el Presupuesto Nacional.
(2) Corresponde a una estimacion de reduccién de crédito en el MDN, prevista en el articulo 149 de
la Ley 19.355.



b. Rendiciéon de Cuentas de 2015

En la presente Rendicién de Cuentas no se propgasios adicionales,
con excepcion de los recursos que se destinaran par

Instrumentar el cambio delégimen de trabajo de la Corte
Electoral comprometido en la Ley de Presupuesto. Si bieelen
conjunto del periodo no representa un costo inanéaheen el afo
2017 tiene un costo asociado que asciende a ursilldnes de
pesos. El nuevo régimen de trabajo prevé una weidh por
permanencia a la orden que permitira reducir aimdros pagos
originados por la zafralidad inherente a las tarpses desarrolla la
Corte.

Instrumentar el nuevoCdédigo del Proceso Penalcon un
incremento permanente del orden de los 280 milldiegsesos para
remuneraciones y gastos de funcionamiento a pkt?018, afio en
el que el cédigo estara enteramente instrumenRata. el afio 2017
implica un aumento de 147 millones de pesos. Adalimente se
requieren inversiones por 50 millones de pesosimpéementacion
del nuevo Cddigo del Proceso Penal, supone unamelacion de
las funciones del Poder Judicial y la Fiscalia Ga&nge la Nacion,
en el marco del nuevo sistema penal acusatoriegrsalal, oral y
publico.

Fortalecer al Poder Judicial, para la instrumentaalel nuevo
Codigo Aduanerg con un costo total anual estimado de 32
millones de pesos de gastos corrientes y una paiedé millones
de pesos destinada al financiamiento de inversiengmrtir de
2018. En julio de 2017 regira plenamente el Codigtuanero,
derogandose la competencia jurisdiccional de ladgidon Nacional
de Aduanas (DNA) en materia de asuntos de menartieucEl
incremento asociado al pago de remuneracionesagncfara con
una baja equivalente de la DNA.

c. Reduccién del Grupo 0 de la Administracién Central

En esta Rendicion de Cuentas, se propone una iédudel 5% del
Grupo 0 de la Administracion Central, excluyendoedea medida a los
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Ministerios del Interior y de Defensa Nacional. ##aos de alcanzar el
abatimiento propuesto, se considero el dispuestgigmente en la Ley de
Presupuesto.

Grupo 0 de la Administracion Central -
En millones de pesos de cada norma presupuestal

Abatimiento Abatimiento

Administraciéon Central Crédito 2016
Presup. RRCC

2 Presidencia 2.260 -100 -18
5 Economiay Finanzas 4.944 -474 -
6 Relaciones Exteriores 585 -40 -
7 Ganaderia, Agriculturay Pesca 2.096 - -105
8 Industria, Energiay Mineria 672 -40 -
9 Turismo 181 - -6
10 Transporte y Obras Publicas 1.387 -26 -45
11 Educaciény Cultura 2.682 - -134
12 Salud Publica 749 -40 -
13 Trabajoy Seguridad Social 869 -35 -9
14 MVOTMA 560 -6 -14
15 Desarrollo Social 637 - -

Subtotal sin Ml y MDN 17.622 -761 -331
3 Defensa 10.928 -
4 |Interior 21.238 -

Total 49.788

A efectos de la instrumentaciéon de la medida, eurals casos se
configurara el abatimiento de créditos en otro tipogasto o se realizara
el abatimiento de forma gradual durante los progichos afios.

d. Mejora en la gestion de los recursos humanos de la
Administracion Central

En relacidon a la politica de recursos humanos dédainistracion
Central, se propone limitar el ingreso de persteraliendo a realizar dos
ingresos cada tres retiros y limitar la realizacoim reestructuras que
impliquen incrementos de costos, entre otros agpedginculados a la
gestiéon de los recursos humanos.

Estas medidas apuntan a una reduccién gradual delaldilla de
funcionarios, pero evitando las consecuencias seati&s que generaria
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una prohibicion al ingreso, como el envejecimiedéla plantilla o la
contratacion de personal mediante otras vias.

Las medidas propuestas, sin considerar a los foadms del Ministerio
del Interior ni a los funcionarios del Ministerice defensa Nacional,
operaran sobre un total de 22.000 funcionariosxapeardamente.

Para la instrumentacion de la propuesta, se emtieadveniente ampliar
las atribuciones de la Comision de Analisis Retilmuy Ocupacional
integrada por ONSC, OPP y MEF, con el apoyo técdeda CGN, a
efectos de gestionar medidas que propendan a llavaabo estos
objetivos, interviniendo preceptivamente en caden#ido, analizando el
meérito y conveniencia de nuevas reestructuras juawdo la aplicacion
de otras medidas que procuren un mayor ordenamentos gastos en
materia de recursos humanos.

A su vez, se tendera a aumentar las exigenciassendmpromisos de
gestion asociados a partidas salariales.

d. Otras medidas vinculadas al gasto de la Administragén Central
. Limitar los ajustes de gastos de funcionamiento

Se propone que los gastos de funcionamiento esidtde en el
Presupuesto para 2016 se mantengan en términosales)ireduciendo
al minimo los ajustes por via de refuerzos pressiples.

Quedan fuera de este criterio general, las partidasiadas a politicas
especificas como las que llevan adelante el Mimisidel Interior y el
Ministerio de Desarrollo Social. En estos casoprseurara ajustarlas en
linea con la evolucién de los precios.

En forma excepcional, se podran atender algunaacgiines especificas,
por factores exdgenos o no previsibles, como la@gnados por compras
imprescindibles que se realizan en moneda exteanjer

Ademas, para poder instrumentar nuevas iniciativas costo
presupuestal, éstas deberan estar enteramenteifidas mediante la
reduccion de otros gastos.
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Adoptar medidas para mejorar la calidad del gasto

Los Ministerios deberan elaborar planes para mejaraalidad del gasto
con el objetivo de identificar oportunidades de aregj logrando asi una
mayor eficiencia de las asignaciones que ya dispamdorzando asi los
esfuerzos que varios ministerios ya estan real@zandeste sentido.

Asimismo, OPP y MEF estableceran criterios gensrpdga contribuir a
la eficiencia del gasto, para reducir subsidiodieitps o implicitos y para
definir planes de adecuacion si correspondieradoEna complementaria
para apoyar estos esfuerzos, se continuara estidwlel desarrollo de
sistemas de gestion por parte de los organismos.

Adecuar las normas de ordenamiento financiero

Los esfuerzos arriba resefados relativos a los segrede la

Administracion Central deben complementarse consgmg de medidas
administrativas que tiendan a mejorar la gesti@syguestal. Entre ellas
se sefialan el fortalecimiento de los mecanismogadrol sobre las

transferencias hacia organismos publicos fuera mlelsupuesto, la
limitacion de los cambios de fuente de financiadeg la modificacion

del tratamiento presupuestal de los arrendamieqios actualmente
conlleva habilitacion de crédito, entre otros.

ii. Organismos del 220 de la Constitucion

Respecto de los organismos del articulo 220 deotesi@ucion, dado que
cuentan con mayor grado de autonomia, no solo antewa la forma de
presentar su proyecto presupuestal al Parlaméantoiambién respecto a
la propia gestion presupuestal, se ha entendideecoente la inclusion de
un articulo orientado a fortalecer el proceso dalimdn de cuentas de
estos organismos, debiendo presentar un informeadbmento de las
medidas adoptadas a efectos de lograr una mejoladatiel gasto, asi
como el impacto presupuestal de cada una de ellas.

Cabe precisar que estos organismos representanoetiea del 27% del
total del gasto del Gobierno Central, frente al 2@ representa la
Administracion Central y que su asignacién pressgaleha crecido,
haciéndolo en un 133% en términos reales entre 30@®15, casi
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duplicando el ritmo de crecimiento de los gastodad@dministracion
Central.

iii. Empresas Publicas

Se entiende imprescindible continuar el procesaet®mposicion del
resultado de las Empresas Publicas iniciado en 200& medida que
constituye un factor clave para alcanzar las nfeteales comprometidas
en la Ley de Presupuesto.

a. Limitacion de los ingresos de personal a las Empras Publicas.

Se aplicard a las Empresas Publicas los mismoantieatos que se
proponen para la Administracion Central en relacéda politica de
ingreso de funcionarios.

En ese sentido, se entiende conveniente incormrdos Presupuestos
2017 de las Empresas Publicas medidas tendieni#tar el ingreso de

personal a través de la implementacion del critdeaccompletar dos por
cada tres vacantes generadas. Asimismo, se maatehlinieamiento que

impide la realizacion de nuevas reestructuras mpiquen un aumento

de las partidas presupuestales del Grupo 0. Demmisnodo, se

estableceran metas mas exigentes en los Compromésdsestion, de

modo de promover aumentos de eficiencia y mejorisleesultados. En

el mismo sentido, estas exigencias se incorpotaréhién en los sistemas
de remuneracion variable asociadas al desempelids trabajadores.

b. Reduccion real de gastos gestionables.

Se entiende pertinente continuar obteniendo mejdea%ficiencia del
gasto en la provision de bienes y servicios prestgmbr las Empresas
Plblicas. En este sentido, adicionalmente a lascoéohes de gastos de
5% y 3% real ya contenidas en los Presupuestos @A 6, se exigira
en 2017 una nueva reduccion de los gastos gesksndé 3% respecto a
los Presupuestos 2016.
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c. Reduccion de los costos de distribucion de ANCAP

La sociedad uruguaya ha realizado un esfuerzo fisigtivo para
capitalizar ANCAP, lo que permite sentar las bagas alcanzar su
viabilidad econémica y financiera en el medianapla

Sin embargo, tal esfuerzo podria naufragar si laresa no lograr rebajas
sustantivas en sus costos, de modo de mejoraicgenefa y evitar nuevas
pérdidas patrimoniales.

En particular, el abatimiento de los margenes Yyifloagiones que
obtienen los sellos distribuidores de combustibléay estaciones de
servicio por el abastecimiento al consumidor fregulta clave para lograr
ese objetivo, en el entendido de que constituyeninmportante carga en
la estructura de costos de la empresa. Los margstés establecidos por
contratos que ANCAP celebra con los sellos disidiimes, en tanto las
bonificaciones son negociadas por ANCAP con lagcestes de servicio
a través de una paramétrica que incorpora el awrgmtcostos de las
mismas (salarios, inflacion, variacion tipo de camb/nidad Reajustable
de Alquileres, etc.). De este modo, la paramétriceorpora
mecanicamente -sin ningun incentivo tendiente arabt mejoras de
eficiencia- todos los costos “teoricos” de las @stzes de servicio. Este
mecanismo constituye una estructura de incentivoglipe a trasladar a
tarifas, ademas de las ineficiencias de cada sdgnuenla cadena de
distribucion, las busquedas de renta.

Por lo anterior, se entiende necesario trabajéorema coordinada entre el
Poder Ejecutivo y la empresa a efectos de modifleaforma de
determinacién de margenes y bonificaciones, quenipsr reducir los
costos de distribucion de ANCAP en al menos 10%l effercicio 2017.

Iv. Seguridad Social
a. Elaboracion y aprobacion de Ley de Reforma de CajMiilitar.

El aporte de Rentas Generales al Servicio de RejirBensiones de las
Fuerzas Armadas (SRPFFAA) crecido 52% en términageseentre el
2000 y el 2015. Asi, en 2015 se volco una transteaepor 400 millones
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de dolares, cifra que se espera continte creciemdel futuro de no
mediar una reforma que afecte significativamerddkses del sistema.

Asistencia a la Caja Militar
Millones de pesos de 2015
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Por lo tanto, se entiende conveniente llevar a calaoreforma estructural
del SRPFFAA, que contribuya a revertir esta crdeiegrarga sobre las
cuentas fiscales y que tienda a equiparar los sggsiide acceso a las
prestaciones al resto del sistema de seguridadlsso desconocer las
particularidades de la funcion militar.

No obstante, las reformas en ambitos de la segurieial generan

impactos econdémicos recién en el mediano y largaoplPor eso, en
proyecto de ley separado a enviarse al Parlamemtda® proximas

semanas el Poder Ejecutivo propondra la creaciorurde prestacion

pecuniaria coactiva para asistir al Servicio deirBet Pensiones de las
Fuerzas Armadas (SRPFFAA) a cargo de los retirgdosnsionistas de
dicho servicio, con el objetivo de reducir un 10#oximadamente la
transferencia que realiza Rentas Generales a & Dajha contribucion,

similar a la que actualmente pagan los jubiladpensionistas de la Caja
Bancaria, tendra tasas progresivas y se regiréelporismo minimo no

imponible vigente para el IASS.

b. Banco de Prevision Social.

Como se detallé en el apartado de andlisis de gjagtan parte de los
incrementos de egresos de los dltimos afios comdmyon a
ampliaciones de derechos y a modificaciones dddrattministrativa.
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En el caso puntualmente del subsidio por enfermeead 2010 se
aprobaron cambios legales por los cuales se inaténeétope de ingresos
gue el BPS cubre, mientras que paralelamente gsalifstdn el tramite
administrativo que los beneficiarios deben realpara recibir el subsidio.
Ambas modificaciones generaron un crecimiento nmgortante en el
pago que el BPS realiza por este concepto (+20%preaedio anual
entre 2010 y 2015).

Gasto en Subsidio por Enfermedad

millones de pesos de 2015- caja
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No obstante, a pesar de que la simplificacion dehite implicé una

mejora para los usuarios, se han constatado @negique ameritan un
analisis mas profundo del mecanismo de implemaimadel beneficio.

Por ese motivo, se creard un grupo de trabajo otmjntre OPP, BPS,
MTSS y MEF a efectos de evaluar el impacto de laslificaciones

administrativas y de proponer eventuales modifmaes que eviten el
abuso del instrumento.

1.2. Medidas sobre los ingresos

Debido al deterioro del escenario macroeconOmievigio para lo que
resta del periodo respecto al contenido en el Pussio, en esta
Rendicién de Cuentas se proponen una serie de awethutarias que
buscan aumentar los ingresos del Gobierno conjeliwi de recomponer
los equilibrios macroeconémicos necesarios paramat la senda del
crecimiento. Al amparo de ello, las modificaciondsuscaron
paralelamente profundizar el buen disefio del sutérniutario. Las
propuestas se basaron en los siguientes lineamsiento
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Modificaciones alineadas con los objetivos persagiicon la
reforma tributaria implementada en 2007 de equidad, eficiencia y
estimulos a la inversion.

Aumento gradual de la imposicion directa y reduccide la
imposicion indirecta. Asi, las medidas contribuyem la
redistribucién de ingresos

Esfuerzo colectivg balanceando la distribucion del esfuerzo entre
los distintos actores econdémicos y sociales.

Mejorar la normativa tributaria de forma de reducir las
posibilidades de evasion y elusion.

Priorizar losequilibrios macroeconémicos buscando minimizar el
impacto sobre el nivel de actividad y el emplegeesalmente
teniendo en cuenta la fase del ciclo econdbmicoepgue atraviesa
nuestra economia. Asimismo, se evitd proponer nasdique
pudieran generar presiones adicionales sobrel&cian.

La eleccion de los instrumentos dependié ademapudeb de partida en
lo que a estructura de la recaudacion en Uruguegree

En oportunidad de la reforma tributaria de 2007eskeijo un punto el IVA
general (23% a 22%), cuatro puntos el IVA béasicé%la 10%), se
eliminé COFIS (3%) y se sustituyeron el IRP polR®PF y el IRIC por el
IRAE, entre otras modificaciones. En 2014 volvibba@arse de forma
permanente el IVA basico (22% a 20%) para las camppn tarjeta de
débito y medios de pago electroniCos

Como resultado de lo anterior y en linea con losnmomisos
programaticos del Frente Amplio, a partir de lasesivas modificaciones
introducidas en el sistema tributario el peso imaatle los impuestos

18 Inicialmente se baj6é 4 puntos en el caso del débinedios de pago electrénicos, y 2 puntos en el
caso de las tarjetas de crédito.
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indirectos como el IVA ha disminuido sensiblemestelos Ultimos afnos
en tanto ha aumentado el de los directos comoR¥#F IR

Estructura de
la recaudacién
en Uruguay
2015

Estructura de
la recaudacion

en Uruguay
2006

IASS
2%

No obstante, la participacion de los impuestoscthie contina siendo
baja en la comparacion internacional y como coategcel peso de los
indirectos es todavia elevado.

A raiz de esto y como forma de seguir mejorandalis&ribucion del

ingreso, adecuando el pago de impuestos a lastdssticapacidades
contributivas de los individuos, se propone redwirlVA general e

incrementar simultaneamente el Impuesto a la Rdetdas Personas
Fisicas y el Impuesto de Asistencia a la Seguritacial. Por otra parte,
se proponen medidas orientadas a mejorar el didefidmpuesto a la
Renta de las Actividades Empresariales, las quemasletambién
aumentarian la recaudacion.

- Reduccion del Impuesto al Valor Agregado (IVA)

En primer lugar, se propone reducir dos puntod/al para las compras
con tarjetas de débito e instrumentos de dinermdrél@co de hasta 4.000
unidades indexadas, llevandolo de forma permanani@%. Con esta
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modificacion, la tasa de IVA se ubicaria en el nmem@el en mas de
treinta afoV.

Impuestos al consumo
IVA basico + COFIS

30%

25%

20% - bema
\
— —==Tarjet: de débito e instrumentos de dinero N
electrénico
15% ] ] ] ] ] ]
1985 1950 1995 2000 2005 2010 2015 2020*

Fuente: DGI, MEF.

Nota: No contempla rebajast-ansitor'asadicionalesestablecidasen el art. 54 de Ia
Ley 19.210/014 nilas rebajas especiales para Tar etas Uruguay Soc'al y Asignaciones
Familiares{Ley 18.910)

Se propone instrumentar la rebaja a través de medignago electronicos
para asegurar que la rebaja llegue efectivameluoe @nsumidores, dado
gue en ocasion de la reforma tributaria de 2007c@estatd que la
reduccién en el IVA y la eliminacion del COFIS neefon trasladadas en
su totalidad a los consumidores.

Instrumentar la reduccion a través de instrumed&slinero electronico
se enmarca ademas en la politica de estimulorellzsion financiera que
se ha venido implementando desde el periodo degubanterior. En ese
marco, a partir del 1° de mayo de 2017 todos kisajadores formales y

17'Sj bien con la rebaja aplicada a partir de agdst®014 en tarjetas de débito y medios de pago
electrénicos se alcanzé el 18% de IVA general, dbaja de 4 puntos fue transitoria subiendo
gradualmente luego hasta quedarse en 20% de f@mepente a partir de agosto de 2016.
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pasivos deberan cobrar sus haberes en una cuemtaribao en un
instrumento de dinero electrontéo

. Modificaciones en el IRPF categoria Il y en el IASS

En segundo lugar, se propone el aumento de las das#RPF categoria Il
y el IASS segun se establece en los siguientesasiad

Tramo de ingresos mensuales Tasa IRPF Il
BPC Pesos Actual Propuesta
Menos de 7 Menos de 23.380 0% 0%
7a1l0 23.380 a 33.400 10% 10%
10a 15 33.400 a 50.100 15% 15%
15a 30 50.100 a 100.200 20% 24%
30a50 100.200 a 167.000 20% 25%
50a 75 167.000 a 250.500 22% 27%
75a 115 250.500 a 384.100 25% 31%
Mas de 115 Mas de 384.100 30% 36%

Tramo de ingresos mensuales Tasa IASS
BPC Pesos Actual Propuesta
Menos de 8 Menos de 26.720 0% 0%
8a1l5 26.720 a 50.100 10% 10%
15a 50 50.100 a 167.000 20% 24%
Mas de 50 Mas de 167.000 25% 30%

Como se observa en los cuadros anteriores, erselds IRPF categoria
Il se propone mantener incambiadas las tasas nadegirde las tres
primeras franjas del impuesto, mientras que enasb adel IASS se
proponer dejar inalteradas a las primeras dos. §la enanera las
modificaciones alcanzarian Unicamente a aquelltgoacy pasivos que
perciben ingresos mensuales nominales superiolés BPC ($50.100 a
valores de enero de 2016).

18 Ver capitulo de inclusién financiera en esta eiqis de motivos.
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Adicionalmente se propone dividir la franja del REategoria Il que
actualmente va de 15 a 50 BPC con el objetivo dprarela equidad
vertical, reconociendo las distintas capacidadagiboitivas de quienes se
encuentran al interior de dicha franja. Las frargag se proponen en
sustitucién de la anterior son una de 15 a 30 BRf@a de 30 a 50 BPC.

Respecto al incremento de las tasas marginalesugstp para aquellos
con ingresos superiores a 15 BPC, este es cre@rrdknivel de ingresos,
lo que profundiza la l6gica progresional del impgaes

Ademas del cambio que supone modificar las tasagpdee, también se
propone modificar la manera en la que se liquidardeducciones.

Actualmente se calcula el monto total de deducsignge le aplican tasas
progresionales para obtener el denominado “impustmenos”. Luego,

al monto total que surge de aplicar las alicuotdsesel ingreso nominal

(“impuesto de mas”) se le resta el “impuesto de onély se obtiene el

Impuesto a efectivamente a pagar. Como muchassdeelducciones son
proporcionales al ingreso (Aportes jubilatorios, NABA) el esquema

actual permite que en la mayoria de los casos pdedacir mas quien

gana mas. En cambio, en la propuesta remitidalpg@E éas deducciones
se aplicarian a una tasa fija, la cual dependeriaglingresos percibidos.
De esta manera se propone que se apligue unadadaddcciones del
10% para quienes tengan ingresos menores a 15\B&@ de 8% para

guienes tengan ingresos superiores a ese nivel cBstribuiria también a

mejorar la equidad vertical del impuesto, ya quevamente llevaria a
tributar marginalmente mas a aquellos individuosndgores ingresos.

En el capitulo VI se presenta un andlisis detallddolos impactos
esperados de esta medida en término de progresiyiadke distribucion
del ingreso.

Modificaciones en el IRPF categoria |
a. Alineacién de alicuotas

El IRPF categoria | es el impuesto que grava lassegpersonales sobre el
capital, ya sea mobiliario o inmobiliario, y loxrementos patrimoniales.
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Respecto a este impuesto, en primer lugar se peoaa reestructuracion
de las alicuotas vigentes.

Al momento de creacion del impuesto se establatidistintas alicuotas
para las rentas del capital con el objetivo deresér el uso de ciertos
instrumentos financieros. No obstante, no resudeoque la estructura
vigente haya tenido el efecto deseado, por lo guensiende pertinente
unificar las alicuotas, siguiendo los principios thcionalizacion vy

simplificacion del impuesto que inspiraron la refar de 2007. De esta
manera se reducirian los tratamientos diferenciafgee activos con el
objetivo de reducir distorsiones sobre las decesale ahorro e inversion.

Bajo esa premisa, se propone reducir a tres el mirde alicuotas
aplicables (0%, 7% y 12%), eliminando las alicuo@as8 y 5%.

Tasa Tasa
Concepto

Actual Propuesta
Intereses correspondientes a depdsitos en M/Ny en Ul, a més de un afio en 3% 7%
instituciones de intermediacién financiera de plaza ° ?
Intereses de obligaciones y otros titulos de deuda, emitidos a més de 3 afios (1) 3% 7%
Intereses por depdsitos a un afio o menos, en M/N sin clausula de reajuste 5% 7%
Dividendos o utilidades pagados o acreditados por contribuyentes del IRAE 7% 7%

Dividendos o utilidades pagados o acreditados por contribuyentes del IRAE

originados en los rendimientos comprendidos en el apartado ii) del literal C) 12% 12%
del Art. 27 del Titulo 7. (3)

Rendimientos derivados de derechos de autor sobre obras literarias, artisticas
o cientificas (2)

Restantes rentas 12% 12%

7% 7%

(1) Emitidos mediante suscripcidn publica y con cotizacidn bursatil
(2) Vigencia 01/09/08
(3) Vigencia 01/01/011

b. Tratamiento de resultados pendientes de distribuir

En segundo lugar, se establece una presuncion eeloguresultados
contables acumulados, generados por contribuyetétsIRAE, que
presenten una antiguedad mayor a tres ejercicigaeyno hayan sido
reinvertidos, se consideran distribuidos a efetitzsles. Por tal motivo,
los socios y accionistas de las empresas debedtanatr el 7% sobre
dichas utilidades o dividendos fictos, en la profidr que les corresponda
de acuerdo a su participacion.
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En oportunidad de la reforma tributaria del afio7288 decidid bajar el
Impuesto a las rentas empresariales de 30% a 2§%awar con un 7%
adicional a las utilidades o dividendos a travddRIBF categoria | en el
caso de que éstas fueran distribuidas.

El espiritu de la modificacion fue incentivar lankersidn en las empresas
como parte de un conjunto de medidas orientadaseativar la inversion
productiva en la economia. Sin embargo, los datagstran que la
enorme mayoria de las empresas uruguayas no digiribtilidades de
manera formal luego de la reforma, lo cual generanportante perjuicio
al fisco (de hecho, segun datos de DGI, el 84,6%adeempresas no
realizaron distribucion de utilidades en los egos 2008-2014). Por eso,
se propone esta medida con el objetivo de mejoaamdrmativa
reduciendo las posibilidades de elusion fiscal.

Por otra parte, respecto a lo que se consideriaméersion, se sera flexible
admitiendo toda compra de activo fijo o intangildei como también la
reinversion asociada a participaciones patrimosiae otras entidades
residentes realizada por las empresas siempre gumestifique al
enajenante. El objetivo de esta consideracion egemerar un cambio
retroactivo en las reglas de juego que pueda pegud las empresas.

Cabe mencionar que estas utilidades o dividenabssfiseran retenidos
por la entidad de la cual es socio o accionistoetribuyente del IRPF y
dicho impuesto sera deducido, en caso de que poméds, en ocasion de
la distribucion real de utilidades o dividendos

c. Retiros de dividendos realizados por titulares de mpresas
unipersonales

Los retiros que realizan los titulares de empragapersonales no se
encuentran alcanzados por el IRPF categoria legtarrazén, se propone
gravar las referidas rentas a la tasa del 7%, &adotas como utilidades.

A efectos de darle un tratamiento simétrico con uébdades de las
sociedades personales, se exonerd las utilidadedasleempresas
unipersonales que no superan el limite que fifaogler Ejecutivo, el cual
asciende a 4.000.000 UI.
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d. Distribucion de utilidades exoneradas

Por ultimo, se propone eliminar la exoneracionpdgjo de IRPF categoria
| sobre la distribucidon de dividendos que tienelnamente las entidades
prestadoras de servicios personales que optarohRpgdt. Esta medida
alcanzaria a las sociedades de hecho, las soctedadectivas y las
sociedades civiles, entre otros. Luego de la exmi@r estas sociedades
pasarian a pagar el 7% de las utilidades distrédsuigual que el resto de
las empresas.

Modificaciones en el IRNR

En el Impuesto a las Rentas de los No ResideriR¢R]) se realizaron las
mismas modificaciones que las sefaladas en lo®guaty b) del IRPF
Categoria I.

Modificaciones en el IRAE
a. Eliminacion de la deduccién de sueldos fictos patnales.

Actualmente los sueldos fictos patronales, queamousa erogacion real
de la empresa, son la base de determinacion depto$es a la seguridad
social de los titulares de empresas unipersonaislos socios. A pesar
de ello, son un gasto deducible del IRAE, por le ths duefios y socios
no pagan impuesto a la renta por este concepto. gésiera un incentivo a
elevar los montos aportados a la seguridad socrat@ncepto de sueldo
ficto, dado que el gasto es integramente dedugibleambio se paga un
tributo (contribuciones a la seguridad social yat&®ONASA) que es
menor a 25% y por el que recibe contraprestaci(@@wsertura de salud y
cuenta personal de jubilacion).

A partir de lo anterior, se propone que soélo puedieducir los sueldos
fictos patronales aquellos contribuyentes que digui de acuerdo al
régimen ficto establecido en el articulo 47 delulbit4 del Texto
Ordenado 1996.

96



b. Pérdidas fiscales de ejercicios anteriores.

En la actualidad al momento de liquidar el IRAES Empresas pueden
deducir las pérdidas fiscales de ejercicios amesisiempre que no hayan
transcurrido mas de 5 afos desde el cierre dali@@en que se produjo
la pérdida, siendo éstas actualizadas por la de®etion monetaria

calculada a traves de la variacion del IPC entrenet del cierre del

ejercicio en que se produjeron y el del que sedaju

La modificacion que se propone es limitar la deducde las pérdidas

fiscales al 50% (cincuenta por ciento) de la remta fiscal obtenida

luego de realizar la totalidad de los restantestegude la renta neta. De
esta manera, siempre que las empresas tengarfiseatgositiva deberan

tributar IRAE por al menos el 50% de la misma.

c. Contabilidad suficiente.

El articulo 88 del Titulo 4 del Texto Ordenado 198¢&tablece la nGmina
de contribuyentes del IRAE que deben llevar cofitital suficiente, entre
los que se incluyen determinadas formas juridicgsoin su nivel de

ingreso.

Asimismo, los contribuyentes que estan obligaddie\ear contabilidad
suficiente no pueden optar por liquidar el IRAE amierdo al régimen
ficto establecido en el inciso primero del articdifodel citado Titulo.

Por este motivo, se propone establecer la obligat@dllevar contabilidad
suficiente a los contribuyentes del IRAE que prestervicios personales
fuera de la relacion de dependencia a una entidadhién contribuyente,
de la que sean socios 0 accionistas, siempre casiladad de la entidad
sea la de prestar servicios personales de iguatal@za, debido a que se
constataron maniobras elusivas.

2. Las metas fiscales 2016-2019.

Como se presentd en la seccion anterior, el debede las condiciones
macroecondmicas obligd a definir una serie de nasddae consolidacion
fiscal, con el objetivo de alcanzar la meta de ltada global del Sector
Publico Consolidado de -2,5% del PIB en 2019.
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La programaciéon financiera del Sector Publico Cbdado para el
periodo 2016-2019 que se presenta a continuaciéogeeel escenario
macro proyectado, asi como la implementacion déotalidad de las
medidas anunciadas por el Poder Ejecutivo. Es deercontempla tanto
el conjunto de medidas propuestas en el Proyectegele Rendicion de
Cuentas 2015, como las asociadas a otras leyesniaefle la caja militar)
y a acuerdos entre distintos organismos del Séciblico.

Respecto a los ingresos especificamente, la pregiéam se realizo
teniendo en cuenta el escenario macroeconomicoispreyara los
proximos afios y la ganancia neta de recaudacioaniolat con las
modificaciones tributarias propuestas de aumentongeestos a la renta
y reduccion del impuesto al valor agregado.

En el caso de las Empresas Publicas, y en conaadaon los
lineamientos del Poder Ejecutivo en la materiainserporaron en esta
proyeccion las mejoras de eficiencia asociadasrapgementacion de los
Compromisos de Gestion entre las empresas y elrHgjdeutivo; los
planes de inversion acordados y las metas de adsulbperativo
contenidas en la Ley de Presupuesto. En lineaaamterior y al igual
gue en la instancia presupuestal, se espera qaenkaibucion de las
Empresas Publicas al resultado global del sectoliqgai(medida como el
resultado de las mismas antes del pago de impugstamnsferencias,
corregido por factores extraordinarios y los sobs&ws o0 subcostos por el
abastecimiento de energia eléctrica, netos deplades o usos del Fondo
de Estabilizacion Energética) se incremente al mel¥ del PIB entre
2014 y 2019.

Respecto a los gastos, la programacién contempladmprometidos por
normas vigentes y vinculos contractuales, adematasiasignaciones
incrementales aprobadas en 2015 para los afiosy22456/. En el caso de
las partidas incrementales asignadas para 201linckseron todas las
aprobadas en la Ley de Presupuesto excepto laseqompone postergar
para 2018 en el Proyecto de Ley de Rendicion dent@se2015.
Asimismo se incorporan el resto de las medidasod¢encion de gasto
gue se detallaron.

El siguiente cuadro resume la programacion finaaaike!l sector publico
para el periodo 2016-2019.
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PROGRAMACION FISCAL 2016-2019

En % del PIB 2015 2016* 2017* 2018* 2019*
INGRESOS SECTOR P. NO FINANCIERO 28,9 28,7 29,4 29,6 29,7
Gobierno Central 19,6 19,9 20,6 20,7 20,6
DGl 16,6 16,9 17,6 17,6 17,5
Comercio Exterior 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0
Otros 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
BPS 74 74 74 74 7,4
Resultado Primario Corriente Empresas Publicas 1,8 1,4 13 1,5 1,7
EGRESOS PRIMARIOS S. PUBLICO NO FIN 28,7 29,3 29,2 29,0 28,7
Egresos Primarios Corrientes Gob Cent - BPS 26,4 26,8 26,8 26,5 26,1
Remuneraciones 5,0 5,1 5,2 5,1 5,0
Gastos no personales 3,7 3,7 3,6 3,5 3,5
Pasividades 9,4 9,4 9,2 9,1 9,0
Transferencias (2) 8,3 8,7 8,9 8,8 8,8
Inversiones (3) 2,3 2,5 24 2,5 2,5
RESULTADO PRIMARIO INTENDENCIAS 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
RESULTADO PRIMARIO BSE -0,3 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
RESULTADO PRIMARIO S. P. NO FIN. 0,1 -0,8 -0,0 0,5 1,0
RESULTADO PRIMARIO BCU -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
RESULTADO PRIMARIO SECTOR PUBLICO -0,0 -0,9 -0,1 04 0,9
Intereses 3,5 3,4 3,2 3,3 3,4
Gobierno Central 2,3 2,7 29 3,0 3,1
Empresas Publicas 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Intendencias 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
BCU 1,3 0,7 0,4 0,3 0,3
BSE -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
RESULTADO GLOBAL SECTOR PUBLICO -3,6 -4,3 -3,3 -2,9 -2,5

En lo que respecta a lasgresos del Sector Publico no Financietose
proyecta un incremento de 1,0% del PIB entre 20261\9.

El incremento responde principalmente a los cambioisutarios
impulsados, que sumarian en términos netos 0,7%1&ech los ingresos
de la DGI a partir de 2017.

En el caso de las Empresas Publicas, la mejord ms@tado primario
corriente de 0,3% del PIB en el periodo obedece aetuccion en
términos reales de los gastos gestionables incleiddos lineamientos
para la elaboraciéon de los presupuestos 2017, jarande los resultados
operativos incorporados en la Ley de PresupuestcioNa y al

abatimiento de los costos de distribucion de comitles proyectados
para ANCAP en 2017. En lo que respecta al costabdstecimiento de la
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demanda de UTE, hasta abril de 2016 se conside@stl efectivamente
observado y a partir de ese momento se incluyestbale generacion
estructural considerando cronicas hidrolégicas paimy los contratos
eolicos comprometidos. En todos los casos se asmdas tarifas se
ajustan en funcién de la evolucién de los costdasiempresas.

En losegresos primarios del Sector Publico no Financierse proyecta
una reduccion de 0,6% del PIB.

Las remuneraciones crecerian en 2016 y 2017 dedidmpacto del
presupuesto incremental asignado para las arem#tqias, mientras que
comenzarian a moderarse al final del periodo.

La reduccion de los gastos no personales correspiaimplementacion
del lineamiento de no ajustar por inflacion la lided de las partidas de
gasto con el objetivo de reducir los gastos enit@sreales, asi como
también a que no se agregarian nuevos gastos eraduinstancias
presupuestales mas alla de los ya comprometidos.

Las pasividades caerian en términos del PIB debhida moderacion
esperada en el crecimiento del salario real y anw@aor asistencia a la
Caja Militar producto de la reforma que se impletagn En tanto, las
transferencias del GC-BPS se espera aumenten érnyZi17 debido a la
incorporacion del ultimo colectivo de pasivos y sd@syuges al Sistema
Nacional Integrado de Salud, para luego comenzarrea@ducirse
gradualmente en relacion al PIB a partir de 2018.

En el caso de las inversiones, la proyeccion capiertos planes de
inversion acordados al comienzo del periodo de egobi con las
Empresas Pulblicas y las asignaciones del Gobiernentrad
comprometidas en el Presupuesto. En este Ultimo sasdestacan los
recursos para el MTOP en linea con las inversipnegstas en el area de
vialidad, los asignados para el MVOTMA, y los pstes para el pago por
disponibilidades de los proyectos de Participa€ighlico-Privada (PPP).

Por ultimo, los intereses de deuda proyectados resuoltado de las
obligaciones de endeudamiento ya contraidas agd delnmpacto que la
presente programacion tendra sobre el endeudamiemtioo. Como

resultado entre 2016 y 2019 los intereses se nanidenestables en 3,4%

100



del PIB, aunque se incrementaria gradualmente fécipacion de los
intereses del GC mientras que se reducirian lesesés pagados por el
BCU.

3. La situacion estructural de las cuentas publicas

A continuacién se presenta la estimacion del radalffiscal estructural
para el periodo 2015-2019 en linea con lo realizado instancias
presupuestales anteriores.

La metodologia implica realizar basicamente dosstige ajuste. Por un
lado se corrige el resultado observado por “efeptoginica vez”; es decir
se depuran los ingresos y los egresos del Sectblic®lUde efectos
extraordinarios o transitorios que podrian intradudistorsiones al
realizar comparaciones entre distintos afos. En sagunda etapa, se
realizan ajustes a efectos de tomar en cuenta dgduadn del ciclo
economico. Para ello, se ajustan los ingresos @eBBS de acuerdo a la
estimacion de la brecha del producto. Adicionalmegt debido al
mecanismo de determinacion de las pasividades egudy, se realiza un
ajuste en los egresos por el impacto de la breehgrdducto sobre el
crecimiento de los salarios.

Con respecto al ajuste por ingresos y egresos rdetea extraordinario,
por el lado del GC-BPS se corrigieron para 2015 iogresos

extraordinarios que el BPS recibid por conceptoddsafiliaciones de
AFAPs en el marco de la Ley 19.162, mientras gaeyéstos no sufrieron
mayores alteraciones.

Por el lado de las Empresas Publicas, se realizanwacciones asociadas
al costo de abastecimiento de la demanda de eredégiaica, el Fondo de

Estabilizacion de Energia Eléctrica (FEE), la wa@éa de los stocks de
petréleo y derivados de ANCAP vy los ingresos finawros extraordinarios

obtenidos por la cancelaciéon anticipada de la deadd®DVSA.

En el caso de la primera correccion, se contengldiferencia entre el
costo de generacion eléctrica observado y el d¢atalque es el que se
tiene en cuenta a la hora de fijar las tarifagjue en 2015 se ubicé en
0,3% del PIB. En el caso de ANCAP, se corrigen it@ggesos por la
ganancia extraordinaria de PDVSA por 0,3% del PlBeyajusta por la
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variacion de stocks de petréleo y derivados quedao 0,2% del PIB en
2015.

Por dltimo, en el caso del BCU se realiz6 una coiém en el pago de
intereses debido a las operaciones de manejo de@pagie determinaron
la amortizacion anticipada en 2015 de letras dalae@n monetaria que
vencian originalmente en 2016.

En relacion a la correccion por ciclo econdmicoestma que la brecha
del producto se habria cerrado en 2015 luego desvaiios de

crecimiento por encima de la tendencia, por lo goe se hicieron

correcciones ciclicas en dicho afio.

Como resultado de las correcciones antes mencisnada 2015 el
resultado observado del Sector Publico Consolidadabic6 en -3,6% del
PIB, mientras que el resultado global estructyredtado por ciclo lo hizo
en -4,3% del PIB.

RESULTADO GLOBAL ESTRUCTURAL (% del PIB)
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Resultado Global -3,5 -3,6 -4,3 -3,3 -2,9 -2,5
Ingresos extraordinarios GC-BPS 1/ -0,4 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Egresos extraordinarios GC-BPS 2/ 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Sobrecosto-Subcosto energético 3/ -0,5 -0,3 -0,2 0,0 0,0 0,0
Fondo de Estabilizacidn Energética 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Variacion de stock ANCAP -0,1 -0,2 0,2 0,0 0,0 0,0
Cancelacién deuda ANCAP 0,0 -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Intereses Extraordinarios 0,0 -0,2 0,1 0,0 0,0 0,0
Resultado Global Estructural -3,9 -4,3 -4,5 -3,3 -2,9 -2,4
Ajuste ingresos por el ciclo PIB -0,4 0,0 0,6 0,4 0,3 0,0
Ajuste pasividades por el ciclo PIB 0,1 0,0 -0,2 -0,1 -0,1 0,0
Resultado Global Estructural aj. por el ciclo -4,1 -4,3 -4,1 -3,1 -2,7 -2,4

1/Devoluciones AFAPs.
2/Variacion de deuda con proveedores.
3/ Costo de abastecimiento de la demanda porencima o pordebajo del costo financiado con tarifas

Para 2016, la proyeccion del resultado estructn@duye la correccion
por efectos extraordinarios observados en el prouatrimestre asi como
la brecha del PIB estimada. En lo que va del af®P8 recibié ingresos
extraordinarios por casi 0,1% del PIB, UTE registogtos de generacion
eléctrica 0,2% del PIB menores a los contempladds ¢arifa y ANCAP
recompuso stocks, lo que se proyecta continGeggudle 0,2% del PIB en
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el afo. Ademas se computan en 2016 los interesés BaiJ
correspondientes a la amortizacion anticipadajrezalcon lo comentado
anteriormente.

Como resultado de lo anterior, y sumado a una paée de la brecha del
PIB de -2%, se estima que para 2016 el resultaolmablestructural del
Sector Publico Global se ubique en 4,1% del PIBstraado una leve
mejora respecto a 2015.

4. Proyeccion del endeudamiento del Sector Publico
Global

Al cierre de 2015 la deuda neta de activos (exchiitbs activos de
reserva del BCU cuya contrapartida son depoésitoemmjes de las
instituciones bancarias) se ubic6 en 35,6% del BdBi un punto del PIB
por encima de lo proyectado en la Ley de Presupu&stho aumento
obedecié fundamentalmente a la trayectoria del ymitod medido en
dolares, que resultd inferior al proyectado comoseguencia del menor
crecimiento real y una mayor deflacion en délares.

Incorporando las cifras de deuda observadas akaier 2015, y teniendo
en cuenta la revisién del escenario macroeconognies metas fiscales,
se presenta a continuacion la evolucion esperatleerteudamiento
publico para el periodo 2016-2019. La evolucion ypotada es
consistente con el mantenimiento de la actual @sitas de deuda por
monedas (46% del total de la deuda nominada en dmonacional) al
cierre del ejercicio de proyeccion.

ENDEUDAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO GLOBAL

En % del PIB
Activos
Var. Var. PIBen Resultado Resultado Deuda Deuda Neta
prom TC prom IPC Var. PIB uss$ Global Primario Bruta exc!. excl. encajes
encajes
2015 235% 87%  10%  53.443  -3,6% 00%  587% 231% | 356%
2016 12,7%  99%  05% 50425  -43% -09%  634% 229% | 405%
2017 132%  84%  10% 50245  -3,3% -01%  656% 23,6% | 420%
2018 59%  7,3%  2,0% 51405  -2,9% 04%  67,1% 238% | 433%
2019 67%  67%  30% 53709  -2,5% 0,9%  667% 237% | 43,0%

La deuda neta de activos (excluidos los activosederva del BCU cuya

103



contrapartida son depdsitos de encajes de laduiristies bancarias)
presentard una senda creciente en 2016 y 2017 empendo a una
trayectoria estable en los Gltimos afios del esmedarproyeccion.

La evolucidén esperada del ratio deuda/PIB resaltanm el ultimo afio de
este periodo de gobierno, 5 puntos del PIB supariarprevista en la Ley
de Presupuesto, fundamentalmente como consecueatalia menor
crecimiento real de la economia que se traduce rermanor PIB
expresado en dolares.

De este modo, el peso de la deuda se estabilizacia el fin del periodo
de gobierno en un nivel relativamente bajo (43%RiB)), lo que pauta la
sustentabilidad de las cuentas publicas en el medliazo.

Deuda Publica Neta (excluidos encajes)
En % del PIB
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Proyectado MEF

En esta Rendicion de Cuentas se incluyen ajustestopé de
endeudamiento establecido en la Ley 17.947 y sudificaciones
posteriores. Los nuevos topes son consistenteslacaariacion de la
deuda neta que resulta de la revision de las mistades. De este modo,
el tope de endeudamiento se fija en 21.000 millaees| para 2016, y se
mantiene la senda descendente del mismo paradaogersies afios, en
linea con la reduccién esperada del déficit fidtasta alcanzar en 2019 el
mismo limite fijado en la Ley de Presupuesto (13@.&fllones de Ul).
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VI. INFORME DE DEUDA DEL GOBIERNO
CENTRAL

La estrategia de financiamiento y administracién deuda del gobierno
central

La estrategia de gestion de deuda publica estatade a mantener y
consolidar los avances realizados en materia deucceth de
vulnerabilidades, dotando de sostenibilidad al @socde crecimiento
econdmico de largo plazo y generando flexibiliddd &ora de enfrentar
posiblesshocls externos ante un escenario internacional massaven
este marco, un objetivo primordial sera mantenercdéficacion de
Investment Gradde la deuda soberana de Uruguay.

El Programa Financiero para los préximos afios oguoige un nuevo
contexto internacional signado por un endurecimial® las condiciones
de financiamiento externas, cambio en las prefeasnde inversores
locales e internacionales hacia monedas duras, tgric® de la
percepcion de riesgo de paises vecinos.

En este sentido, la gestion de la deuda del Gabiermdra como base una
politica conservadora de manejo de la liquidez, teraendo un nivel
prudente de caja que cubra al menos el servicitedda de los proximos
doce meses. Asimismo, el Gobierno cuenta con lindascrédito
contingentes con organismos multilaterales de twréglie aumentan los
margenes de maniobra para enfrentar la volatilidganal y global.

Por otro lado, se continuara trabajando sobre wnéosl puntales de la
estrategia de endeudamiento, que consiste enlgstaka proporcion de
deuda denominada en moneda nacional. Para ellassatd profundizar
la politica de endeudamiento en moneda nacionaiderando el perfil de
vencimientos y las actuales preferencias por magdiazos y liquidez de
inversores locales e internacionales.

1. Lineamientos de la estrategia financiera

La politica de endeudamiento publico esta centrawlaconsolidar la
reduccion de vulnerabilidades financieras alcanz&tala Ultima década,
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adaptando las estrategias de financiamiento y madejdeuda a los
cambios globales y regionales. Entre los linearoesé destacan:

1) Mantener los avances alcanzados en la reduccién deésgo de
refinanciamiento mediante una politica precautoriade manejo de
deuda

El Gobierno continuara trabajando para fortaleagrpslitica depre
financiamiento de mercado, procurando tener en todo momento la
liguidez necesaria para cubrir sus obligacionedalela de al menos los
siguientes doce meses. Dicha politica constituyeseguro contra la
volatilidad en los mercados. Asimismo, dicha ligaagbermite disponer de
un margen adicional para cubrir eventuales everaddgersos que
perjudiqguen transitoriamente el resultado fiscal.

Adicionalmente, se buscara continuar reforzandolitesas de crédito
contingentes ya disponibles con organismos multilaterales déedit
(FLAR, CAF, Banco Mundial y BID). Dichas lineas pa® ser
desembolsadas en forma inmediata de ser necesacrementado la
capacidad de absorcién de la Republica ante pardianes externas.

Del mismo modo, se continuara trabajando en lac@dn del riesgo de
refinanciamiento a través d@eraciones de manejo de pasivpganto en
el mercado privado externo como en el mercado .lodcat mismas
permiten obtener un perfil de amortizaciones umfamente distribuido,
al tiempo que contribuyen a mantener alto el plggomedio al
vencimiento de la deuda.

2) Estabilizar y diversificar la exposicion cambiara de la deuda

El gobierno continuara trabajando para mantenemi@d alcanzado
respecto a la proporcion de la deuda total denataiea moneda local, en
un contexto mas desafiante respecto a afios aeigricaracterizado por
un cambio en la preferencia de los inversores Haaaoneda extranjera.
Asimismo, se buscara impulsar la diversificacionndenedas del sub-
portafolio de deuda denominado en divisas de paisaszados (dolares,
euros y yenes), de manera de mejorar el perfiedgos de la misma.
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En este sentido, un perfil de vencimientos queiskiltlye de manera
uniforme minimiza los efectos de shockde tipo de cambio en la parte
correspondiente a la amortizacion de capital deelada denominada en
moneda extranjera.

3) Mantener los avances en la disminucion del riesgde tasa de
interes.

El gobierno continuard monitoreando y analizandarilesgos inherentes a
cambios en las tasas de interés, tanto en la nefe@on de los
instrumentos contraidos a tasa fija como en el atgpde la evoluciéon de
las tasas de interés sobre los pasivos contratdasa variable. En este
sentido, la expectativa de un alza gradual enalsestde interés por parte
de la Reserva Federal de los Estados Unidos aoyestél principal foco
de atencion.

4) Re-balancear elmix entre la deuda de mercado y con organismos
multilaterales de crédito

Se continuara optimizando el uso de los recursosepientes de los
organismos multilaterales de crédito, considerande sus tasas de
financiamiento se han vuelto relativamente mas @titngas en un
contexto de incremento global de tasas de inté&sgnismo, parte de
estos créditos se asocian a proyectos de inversgpecificos de
relevancia para el pais.

Se continuara trabajando emantener y reforzar las lineas de crédito
contingentes no solo para profundizar la politica de pre-fandiel
Gobierno Central sino porque también constituyenseito de calidad
frente a los inversores.

Vale la pena mencionar que el gobierno tambiénajsalen estrecha
coordinacion con los organismos multilaterales erestrategia dirigida a
reducir vulnerabilidades ante riesgos de tasa derém liquidez y
cambiarios.

5) Diversificar las fuentes de financiamiento asi ano la base
inversora del Gobierno Central.
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Es un objetivo de la politica de financiamientcemnsificar las acciones
orientadas a captar nuevos inversores en los neydadales y externos,
gue permita continuar mejorando los términos de esxc al
financiamiento.

6) Promover el desarrollo de un mercado de bonosdales liquido y
profundo, trabajando en coordinacién con el Banco €ntral.

Se continuara trabajando para promover el buenidnamiento de los
mercados locales, fortaleciendo la liquidez y efcia en su operacion,
asi como el proceso de formacion de precios denistsumentos del
Gobierno en sus distintos plazos.

7) Contribuir en la promocion del mercado de capitées privado
doméstica

En este objetivo se trabajara tanto en forma diremdmo a través del
desarrollo del mercado local de deuda soberanaamtiedia constitucion
de bonos de referencia.

2. Operaciones financieras y desarrollos recientes

.  Mercado global

En febrero de 2015 el gobierno llevé a cabo unaliaoipn por 1.250
millones de doélares del Bono Global en dolareswacimiento final en
2050 (que fue emitido en junio de 2014).

Asimismo, en octubre de 2015 emiti6 un Bono Globalddlares con
vencimiento final en 2027 por 1.700 millones de aded.
Concomitantemente, ejecutdé una Oferta de Reconmgtaodos de menor
vencimiento y mayor cupon, contribuyendo asi aeimemtar la madurez
promedio de la deuda publica uruguaya.

Vale la pena destacar que a pesar del contextooldilidad global y
regional, la demanda por ambas emisiones superbaanente la oferta
con ordenes de diversos inversores de alta calidad.
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En resumen, a pesar del deterioro de la situaeigomal, y de las pocas
operaciones de emision de soberanos latinoamescdm@nte 2015, la
Republica logré colocar deuda a tasas inferiorer@s gobiernos de la
region con mejor calificacion crediticia.

[I. Mercado local

En julio de 2015 el gobierno llevé adelante unaragén de manejo de
pasivos en conjunto con el Banco Central que dmntd a establecer
bonos de referencia en el mercado local. En estaaoidn el gobierno
emitio el equivalente a 960 millones de ddlaresitefos denominados en
moneda nacional (pesos uruguayos y unidades indsxae entre 3 a 10
afios de plazo, recibiendo mayormente como interattiulos de corto
plazo del Banco Central.

La operacion ratificé la confianza de los inversaga la solidez crediticia
del Uruguay alcanzando una demanda por casi 3gs\etanonto licitado.
Desde el punto de vista del gobierno la operacigstdba consolidar su
politica de pre financiamiento y obtener un volurmeportante de fondeo
en moneda nacional. Asimismo, contribuyé con eéilap de desarrollar
el mercado de titulos del Gobierno incrementado liguidez y
estableciendo nuevos puntos de referencia enVa e pesos nominales.
Desde el punto de vista del Sector Publico Conadtidse extendio la
madurez promedio de los titulos de deuda publicalés. De igual
manera, la operacion contribuyé a disminuir el aéfiparafiscal
mejorando el perfil de riesgo del Banco Central.

1. Reforzamiento de lineas contingentes

En julio de 2015 el gobierno amplié en 100 millodesddlares la linea de
crédito contingente con la CAF, a 500 millones dagks. La misma no
representara ningun costo adicional para el gobieksimismo, se firmoé
un nuevo préstamo de politica con opcion de deskemigtiferido con el
BID por 250 millones de ddlares en abril de 2016.

IV. Cambios en la exposicion por monedas de la deuda

En setiembre de 2015 el gobierno realizé conveesiate moneda con el
BID por el equivalente a 40 millones de ddlares. &ta manera,
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préstamos denominados en dolares -con un plazanesreacercano a los
10 afios- y contratados a tasa variable, se canartia moneda nacional
pasando a servir una tasa de interés fija en pesomales.

Asimismo, en mayo de 2016 se realizaron operacioctesswaps
financieros para convertir dos préstamos ya desksadbms con el Banco
Mundial -originalmente denominados en dolares- @egejaponeses. El
monto de la operacion fue por el equivalente a mdlbnes de dolares,
por un plazo de 15 afios (mismo monto y plazo gsi@iéstamos). Tras la
misma la deuda cambidé de una tasa variable (Libai&dares) a una tasa
fija en yenes de aproximadamente -0,40% anual {wegan 40 puntos
basicos), reduciendo la carga de intereses de udadéel Gobierno
Central y, por tanto, contribuyendo a mejorar lsigion fiscal.

La operacién persiguio tres objetivos. En primegah) lograr una mayor
diversificacidbn en la canasta de monedas extranjded portafolio de
deuda, mejorando el perfil de riesgos de la misssgundo, continuar
aumentando la proporcién del endeudamiento a t@sgoéra atenuar el
impacto de una eventual suba en las tasas dedrder&stados Unidos.
Por ultimo, reducir el costo esperado de endeuddmiel gobierno, dada
la oportunidad que surge de la divergencia en ddisigas monetarias de
Estados Unidos y Japon.

V. Profundizacion de la coordinacion con el Banco f2é¢nt

En abril de 201&e aprobo la creacion del Comité de Coordinacioned
Deuda Publica (CCDP),integrado por el Banco Central del Uruguay vy el
Ministerio de Economia y Finanzas. Con la instinealizacion del CCDP
se continla avanzando en la articulacién conjuetgaliticas entre el
Banco Central y el Ministerio de Economia y Finanz&ntre las
principales funciones del CCDP se encuentran:

a) Intercambiar visiones y analisis sobre el cdntdmanciero local e
Internacional, y su efecto sobre los costos espsrgdmatriz de riesgos
asociados a la administracion y gestion de deuldsedéor publico.

b) Establecer en forma coordinada la implementad@tas estrategias de
manejo de deuda de cada institucion, de manedetptopender al logro

conjunto de los objetivos en materia de financiatoalel Gobierno y de

la politica monetaria.
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c) Apoyar el desarrollo del mercado financiero dstigé para continuar
mejorando su funcionamiento, en términos de liquidermacién de
precios y diseminacion de informacion.

d) Asegurar el intercambio oportuno y detallado iormacion
econdmica, estadistica y de mercado entre amb#aRiditnes, que sea
relevante para la consecucion de los cometidosctie €omité.

3. Principales resultados de la gestion de la deuda.

La estrategia de endeudamiento de los dltimos & &@ centrd en
consolidar la reduccion de vulnerabilidades finaras.

Se logré unaimportante reduccion del riesgo de refinanciamiento
Diez afos atras la madurez promedio de la deud&algierno era de 7,4
afos y el porcentaje de deuda que vencia en loestgs tres afios era de
33%. A fin de 2015 la madurez promedio era de afd@s (siendo uno de
los paises con mayor madurez promedio de la dgudhporcentaje de
deuda gque vence en los proximos 3 afios se redajmiad, al 15%.

El riesgo de una suba de la tasa de interés internaoia también se ha
mitigado significativamente ya que el 94% del total de la deuda se
encuentra contraida a tasa fija.

Al mismo tiempo se avanz@ignificativamente en el proceso de
desdolarizaciondel portafolio de deuda del Gobierno Central, pdsade
casi 90% 10 afios atras a 55% a fin de 2015. Eifisigtivo avance en la
desdolarizacion permitidé que cuando el dolar estad@nse comenzé su
recuperacion sobre fines de 2013, el ratio “Deudd/lel Gobierno
evolucionara a un ritmo sensiblemente menor quedelareciacion del
peso.
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Mientras que el peso uruguayo se deprecié aproamexte un 23% frente al
dolar durante 2015, el ratio de “Deuda/PIB” aumeapenas 5 puntos
porcentuales en igual periodo. Notar ademas qoerfidl de vencimientos por

monedas presenta una proporcion creciente de aawioties en moneda
nacional en los proximos afos, operando asi ugiziion “inercial” de la

deuda. En este sentido, en los proximos 18 mesesihzimientos en moneda
nacional representan algo mas del 55% del totag 880 millones de dolares.

Indicadores de Deuda del Gobierno Central
(en %, excepto donde se indique)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 1.2016(*)
Composicion de la deuda por moneda
Deuda in Moneda Nacional 12 15 26 28 31 34 50 55 54 52 45 44
Deuda en Moneda Extranjera 88 85 74 72 69 66 51 45 46 48 55 56
Riesgo de Refinanciamiento
Vencimiento promedio (en afos) 7,9 12,1 13,6 13,0 12,7 12,3 12,3 11,7 10,8 14,4 14,4 14,6
Deuda que vence en un afio 16,0 4,8 2,9 2,3 3,6 55 2,6 2,8 3,3 4,1 2,6 39
Activos Liquidos/Amortizaciones un afio hacia adelante 0,3 0,4 0,7 1,6 1,4 0,7 4,0 3,7 2,7 1,9 4,8 2,9
Riesgo de Tasa de Interés
Deuda que refija tasa en un afio 34 22 18 20 11 15 7 7 8 7 6 7
Tiempo promedio para refijar tasa (en afios) 6,6 11,1 12,3 11,9 12,0 11,3 11,7 11,3 10,4 13,8 13,9 14,1
Duracion (en afios) 8,0 8,9 10,5 9,9 10,3 10,4 10,2 9,8 8,8 11,3 10,6 10,8
Deuda a Tasa Fija 78 82 83 81 91 88 94 95 95 94 94 94
Deuda Tasa Flotante 22 18 17 19 9 12 6 5 5 6 6 6
Tasa de interés promedio
Délares 7,8 7,0 7,1 7,0 6,5 6,5 6,5 6,1 5,6 53 51 52
Euros 6,9 6,9 6,9 6,9 6,9 6,9 6,9 58 59 5,9 59 5,2
Yenes 2,5 2,5 2,3 2,3 2,3 2,3 1,9 1,9 1,9 1,9 19 19
Unidades Indexadas 54 53 4,4 4,3 4,3 4,3 4,2 4,0 4,0 39 4,0 4,0
Unidades Reajustables 2,3 2,3 2,3
Pesos Uruguayos 10,6 9,7 9,4 9,6 12,8 13,3
Composicién de la deuda por instrumento
Préstamos 40 18 17 19 21 19 15 13 10 9 9 9
Bonos 60 82 83 81 79 81 85 87 90 91 91 91
Composicién de la deuda por jurisdiccion
Mercado Local 22 23 21 16 16 18 25 30 29 29 26 25
Mercado Externo 78 7 79 84 84 82 75 70 71 71 74 75

(*) Informacién Preliminar
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Los activos liquidos del Gobierno se situaron eroxmadamente en

2.670 millones de ddlares a fin de mayo 2016 eahpio que el servicio de
deuda para los proximos doce meses asciende airapdamente 2.370

millones de ddlares. Vale destacar que esta moliticpre financiamiento

actia como un seguro ante la volatilidad de loscatkrs, y su costo esta
dado por la diferencia a la tasa promedio a la sei@ndeuda el Gobierno
y la tasa de retorno de los activos liquidos.

Sumado al respaldo de liquidez, las lineas de torémintingentes con
Instituciones multilaterales se ubican actualmesmeaproximadamente
2.415 millones de ddlares.

Amortiguadores Financieros y Servicio de Deuda del Gobierno Central
6.000 (en millones de USD, a fin de Mayo 2016)

5.000

Lineas de Crédito
4.000 Contingentes

USD 2415
3.000

2.000

Activos Liquidos Servicio de Deuda

USD 2670 USD 2370
1.000

Fuente: UGD

Evolucion de la calificacion crediticia

A pesar de la fuerte crisis econémica que atramiesaios paises de la
region y la desaceleracion econdmica general enridanéatina, que ha
conllevado a que otros paises registraran reciemtErdeterioros en su
calificacion o cambios en la perspectiva de su deUduguay conserva su
nivel de calificacion crediticia mas alta de sutdnis. De acuerdo a las
agencias los fundamentos de la calificacion de ulygse encuentran
sustentados en sus solidas instituciones publigae,gestion altamente
eficaz de la deuda, y amplios amortiguadores easern
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En mayo de 2015 la calificadokoody’sratificé la calificacion soberana
de Uruguay en “Baa2”, esto es, un escaldn por endeh grado inversor
manteniendo la perspectiva estable. En junio deb 2@l calificadora
Standard & Poor’selevé la nota de la deuda uruguaya en moneda
extranjera y de largo plazo a “BBB”, con perspextastable. De esta
manera, es la primera vez desde que la deuda sabemaguaya es objeto
de calificacion internacional, que dos agenciasibaneamenteMoody’s

y Standard & Poor’s ubican la calificacion de Uruguay en el nivel
inmediatamente superior al de grado inversor.

En agosto de 2015 la calificadora japoni@ating & Investmentambio la
perspectiva de la nota a positiva desde establenyuvo la calificacion en
“BBB-". En marzo de 201@-itch Ratingsratificé la calificacion de la
Republica en “BBB-" manteniendo la perspectiva l@staAsimismo, la
DBRSrratificé la calificacion en “BBB I6w)” con tendencia estable en
mayo de 2016.

Evolucion de la calificacién crediticia del Uruguay

Aaa/AAA EMBI Uruguay Aaa/AAA
===Moody's
Aa3/AA- —S&P Aa3/AA-
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En junio 2016 Standard & Poor gatificé la calificacion en “BBB” pero
reviso la perspectiva a negativa. La agencia seajisoun crecimiento de
la economia mas débil de lo esperado podria congievrtos planes del
gobierno de reducir el déficit fiscal y frenar aln@ento de la deuda
publica. No obstante, la calificacion podrian eitayse si, en linea con
el escenario base d8tandard and Poorsla economia se fortalece
gradualmente, dando respaldo al ingreso per cagilia. permitiria
aumentar la base de ingresos del pais, su fladalilfiscal y monetaria, y
su capacidad para absorber niveles de deuda mayores

4. Lineas de accion futura y plan de financiamiento 216-
2017

Las principales lineas estratégicas tienen cometigbj fundamental
cubrir las necesidades financiamiento del Gobieandajos costos,
manteniendo niveles prudentes de exposicion ajoidsa estrategia toma
en cuenta los requerimientos de financiamiento twa liquidos del
Gobierno, asi como las alternativas de fondeo entiss en los mercados
de capitales privados y con organismos multilagstaVale destacar:

1. Continuar adecuando las estrategias de finan®ato al nuevo
contexto global y regional considerando posibleseaarios extremos con
el objetivo primordial de mantener la calificacide Investment Grade de
la deuda soberana de Uruguay.

El grado inversor constituye un activo clave adealde mejorar el acceso
al financiamiento del pais a los mercados de daepitexternos ya sea a
tasas mas bajas como a plazos mas extensos, ytuymstn elemento

central en la gestacion de margenes de maniobeagieorber posibles
shocksexternos.

A fin de mantener la actual estructura y perfilrgsgos de la deuda (en
cuanto a la exposicion shocksde tipo de cambio, tasas de interés y
refinanciamiento), se propone:

Continuar con las emisiones locales manteniendeitom de
licitaciones en el mercado local predecible y comiwo, que
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brinde previsibilidad a los participantes del mea El
calendario de licitaciones para el periodo juniow@mbre 2016
comprende emisiones en unidades indexadas a mgueam lo
gue contribuye a mantener los puntos de referarcia curva, y

al mismo tiempo busca contribuir con el objetivo de
desdolarizacion de la deuda.

Implementar nuevas operaciones de cobertura fieemgrara
mitigar los riesgos fiscales y el impacto en lad#epublica de

los shocksexternos, mediante el uso de productos derivados y
otros instrumentos financieros de mercado.

Evaluar nuevosnstrumentos y mecanismos de mercadque
aumenten el apetito de los titulos locales porepdet extranjeros,
diversificando y ampliando la base inversora naesge.

Preservar y ampliar la base de inversionistas yeaas en los
mercados externos, de manera de continuar mejordoslo
términos de financiamiento.

Re-balancear ahix del portafolio entre la deuda del mercado de
capitales privado y la vigente con organismos taidtiales de
crédito. Continuar trabajando para fortalecer th de lineas de
crédito precautorias con instituciones multilatesade crédito.

2. Promover el desarrollo de mercados de valorgsidios y profundos,
con curvas de rendimiento que faciliten el accddmanciamiento a una
amplia gama de agentes econdmicos publicos y prazad

.

Sequir promoviendo el buen funcionamiento de loscauos de
bonos locales, fortaleciendo la liquidez y la efgia en su
operacion, asi como el proceso de formacién deigweaite los
instrumentos del gobierno en sus distintos plazos.

En cuanto a las fuentes de financiamiento se asartindando prioridad al
mercado de capitales, siendo la preferencia eluglaabeiento en moneda
nacional en tanto las condiciones de acceso ahdiamiento asi lo
permitan. Se contempla un mayor uso de recursosepientes de
organismos multilaterales de crédito en 2016 y 2@h7particular en un
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contexto de incremento en las tasas internacionddesnterés en el
mediano plazo.

Flujo de Fondos del Gobierno Central
Cifras en millones de délares

2015 2016(*)  2017(*)

Usos 3519 2431 2752
Intereses 1271 1347 1436
Amortizaciones 1640 611 1226
Préstamos 115 115 231
Titulos Publicos 1525 496 995
Anticipada por Manejo de Pasivos 605 0 0
Déficit Primario 265 423 41
Otros 344 49 49
FUENTES 3519 2431 2752
Desembolsos Organismos Multilaterales 136 350 500
Emisiones 4157 1750 2050
Otros 227 131 134
Uso de Reservas(**) -1001 199 69

(*) Datos Preliminares

(**) Signo positivo indica reduccion de reservas

Para el afo 2016 el Gobierno Central enfrenta tEmss de

financiamiento por 2.431 millones de dolares, declaales 1.347 millones
corresponden al pago de intereses y 611 millorgegas de amortizacion
de capital. Asimismo, para el afio 2017 enfrentaesidades de
financiamiento por 2.752 millones de dolares, declaales 1.436 millones
corresponden al pago de intereses y 1.226 millamegjos de amortizacion
de capital. En los primeros cinco meses del aftueso el Gobierno lleva
emitido el equivalente a 267 millones de dolaresleanercado doméstico.
Asimismo, estima emitir en los préximos seis medesquivalente a 240
millones de ddlares mediante Notas del Tesoro.

5. Tope de deuda

En el afio 2015 se cumplio con el tope de deudalestdo en el articulo
2° de la Ley N° 17.947, de 8 de enero de 2006 esdiaccion dada por el
articulo 734 de la Ley N° 19.355, de 19 de diciambe 2015, que
comprende al sector publico consolidado. La deweda de referencia para
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el control de tope de deuda aument6 en 17.717 madlale Ul en el afio
2015, segun informé el BCU.

El Poder Ejecutivo hizo uso parcial de la facukathblecida en el articulo
5° de la Ley N° 17.947, de 8 de enero de 2006 eediaccion dada por el
articulo 735 de la Ley N° 19.355, de 19 de dicieamibe 2015, que lo
habilita a superar en hasta un 50% el tope de 8a30@ millones de Ul

fijado para dicho afio, en caso de ocurrencia deriex extraordinarios,
como fue comunicado a la Asamblea General por detiecha de 29 de
diciembre de 2015.

6. Gestion de otros riesgos macroeconomicos y del Smct
Publico

1. Cobertura precio del petroleo

En junio de 2016 el Ministerio de Economia y Firesmamplement6 un

programa de cobertura que busca proteger al ptgascambios abruptos
en el precio internacional del crudo. Dicho prografue concretado a
través de una operacion de derivados financieraset@anco Mundial

oficiando como intermediario. EI mismo se enmareamted de una

estrategia mas amplia de manejo de riesgos qudl@siado adelante el
Gobierno y las Empresas Publicas para mitigar posgion y reducir las

vulnerabilidades a cambios en la cotizacion demasedas, la tasa de
interés y acceso a mercados de capitales.

La transaccion, que cubre alrededor de la mitadadeimportaciones
anuales de petrdleo de Uruguay, ayudara a atedu@anpacto de un

eventual aumento significativo en el precio deltdleb sobre el resultado
financiero del Sector Publico, moderando su efeotore la economia en
su conjunto durante los préoximos 12 meses. Comuoltagl® de esta
operacion, el Estado se asegura recibir una corap@émssi el precio

promedio del barril supera un limite maximo durarde periodo

comprendido entre junio de 2016 y junio de 201n @signar los

beneficios ante eventuales bajas en el precio.
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2. Coordinacion de estrategias financieras con Empsd3ablicas

Con el fin de obtener una mejor coordinacion dgelstion financiera para
alinear la estrategia de gestion de pasivos fieansi dentro de los
organismos que componen el Sector Publico, seldoifala participacion

de la Unidad de Gestion de Deuda Publica en laid&fn de la estrategia
financiera de las Empresas Publicas, con un mayotucramiento en las
instancias de negociacion, disefio, evaluaciéon,bagion y ejecucion de
los planes de endeudamiento.

En este sentido, se han obtenido mejoras en losni@s de negociacion
con bancos, calificadoras, intermediarios y estdme abogados.
Asimismo, se trabaja en asesorar en las negocexide préstamos con
organismos multilaterales de crédito a los distimboganismos publicos
respecto a la estrategia de gestion de pasivosmej@ar su perfil de

riesgos.
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VIl. MODIFICACIONES DEL IRPF-IASS Y SU
IMPACTO REDISTRIBUTIVO

En este capitulo se realiza una caracterizaciémngalesto a la Renta de
las Personas Fisicas (IRPF) y del Impuesto de ¢ksist a la Seguridad
Social (IASS) y se justifica la propuesta de madifion de los mismos.

1. Principales caracteristicas del impuesto a la rentpersonal

El Impuesto a la Renta de las Personas Fisicasreado por la Ley
18.083, esta vigente en Uruguay desde julio de .2BDifmpuesto grava a
las rentas obtenidas por las personas fisicasgsagel cobro del impuesto
comprendiendo a las rentas del capital, los incnéosepatrimoniales y las
rentas del trabajo.

Se estructura como un impuesto dual gravando ptadma las rentas del
capital bajo la figura del IRPF Categoria | y, ptno lado, las rentas del
trabajo bajo la figura del IRPF Categoria Il.

En relacién a la forma en que son gravadas lasgepiara el caso del
IRPF Cat. | existen diferentes tasas proporcionséggin el tipo de renta
de capital, tomando valores entre 0% y 12%.

Para el IRPF Cat. Il existen 7 tramos de renta, gonminimo no
imponible que tributa a tasa 0% vy el resto a tgsesvan desde el 10%
para el tramo de ingresos mas bajo al 30% paraaslaito. Estatasas
son aplicadas al ingreso computable que correspahohgreso nominal
para los trabajadores dependientes y al ingresanabmenos el 30%
para los trabajadores independientes. Las tasasngdaksto se dice que
son progresionales, en la medida que cada unasde&das es aplicada
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solamente sobre la porcion de renta correspondeerada tramo, y no
sobre el total de ingresos de las perstnas

Para el caso del IRPF Cat. Il existéeduccioneslas cuales se pueden
calificar en: deducciones personales, proporcienglelas cuotas por
préstamos hipotecarios para compras de vivienda deducciones

personales incluyen las deducciones por hijos gocgrara las cuales se
computan 13 BPC anuales por hijo), los aportesoatlé de Solidaridad,

el Adicional del Fondo de Solidaridad y los aporiesla Caja de

Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Uniaeisst (CIJPPU) o Caja
Notarial. Las deducciones proporcionales inclugsndportes jubilatorios,

los aportes al FONASA y seguros de salud, y lostap@l FRL.

Al monto de las partidas que generan deduccioneat@rdeducible) se le
aplica una escala de tramos y tasas para deterglimaonto a deducir.
Estas tasas son crecientes con el monto de dedascjaienen una légica
de aplicacién progresional. Es decir, cuanto maga el monto de las
partidas que generan deducciones, mayor sera ¢bratactivo a deducir.
Las deducciones operan como un crédito fiscal ya egte monto es
restado del monto del impuesto que se obtiene lieaapas tasas a los
ingresos.

Asimismo, existencréditos por alquileres de vivienda que funcionan
como un crédito fiscal directo, es decir que n@pgsor las escalas y tasas
de deducciones, sino que el crédito surge directearde aplicar el 6%
del total de alquileres pagados en el ejercicitafisorrespondiente.

Por esta razén, los contribuyentes efectivos ddPFIRaquellos que
efectivamente pagan el impuesto, no son solo lessgyeran el umbral
del minimo no imponible, sino aquellos que sus deidmes y créditos no
superan en monto el impuesto que surge de aplisdasas a los ingresos.

9 Los tramos y tasas de los declarantes en fornigidod! difieren de aquellos que declaran por ndicle
familiar y dentro de estos existen diferencias segjlingreso del ndcleo distinguiendo si estosasgs

son mayores 0 menores a 12 SMN anuales. Asi, exdste escalas para quienes declaran como NF y en
los dos casos tienen un tramo exento, 6 o 7 tralmeenta segun el caso y las tasas minimas vae desd
10% o 15% a 30% para los ingresos mas altos.
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El Impuesto_de Asistencia_a la_Seguridad Social (IASSntré6 en
vigencia en julio de 2008, para sustituir el gragandel IRPF sobre las
pasividades que las gravo desde su vigencia hastam®mento. La
sustitucién por IASS se origina en la declaraciénratonstitucionalidad
emanada de la Suprema Corte de Justicia sobrditaagn del IRPF a
las rentas derivadas de las prestaciones de padesdde la seguridad
social.

El IASS es un impuesto similar al IRPF CategoriaeBtructurdndose
también en tramos de renta con tasas de imposjurégresionales.
Cuenta con un minimo no imponible y tres tramosndeesos con tasas
gue van desde 10% a 25%.

A diferencia del IRPF no admite deducciones y sel@m esta vigente un
crédito fiscal por los arrendamientos, al igual aeque aplican los
contribuyentes de la Categoria Il del IRPF.

Antes de comenzar la descripcién de las principaebsacteristicas del
Impuesto a la renta es necesario hacer algunasciolaes.

Carécter anual del impuesto

El impuesto es de caracter anual, por lo tanto sterchinacion se

establece sumando todas las rentas computablebigascen el afio y

todas las deducciones admitidas en igual periodbie§ a la mayoria de
las personas se le retiene mensualmente una Eage thgreso a cuenta
del impuesto, es en el cierre anual cuando se mietdeminar el impuesto
finalmente pagado. Teniendo presente estos elemgniede ocurrir que
personas que en determinadas circunstancias resséa sujetas de
retenciones, al final del afio y conocida toda farmacién necesaria, se
verifica un impuesto devengado nulo y, por congigid, generan un
crédito por un valor idéntico a la suma de lasnatmes efectuadas.

Las franjas de aporte y de deducciones del impsestiefinen en funcién
del ingreso total anual, que incluye el ingreso snah aguinaldos, salario
vacacional y cualquier otra partida que la perdaya recibido en el afio.

A los efectos de simplificar la presente exposicléa valores anuales se
mensualizan, es decir, se dividen entre doce. xefeana, resulta mas
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facil para las personas ubicares en cada tramopddeapara poder
entender como varia su situacién particular.

Las personas informadas y los contribuyentes

Se denomina persona informada a toda persona gseaya través de la
informacion recibida por la declaracion jurada, or pentidades

retenedoras, se identifica que percibe rentas camdpfas en alguna de
las categorias del impuesto a la renta y, por hdotaes potencial

contribuyente del impuesto.

Contribuyentes son todas las personas cuyo impdestngado en el afio
es positivo.

Los deciles de ingresos

A efectos de ubicar a las personas en relaciéniagseso, a lo largo del
documento se usan los deciles de ingresos. Lodeslese construyen
ordenan a las personas en funcion de su ingreslatotial, desde la que
gana menos a la que gana mas. Teniendo esta adiense divide a la
poblacién en diez partes iguales, cada una conigmnonnimero de
personas. Luego, para definir los puntos de cateada decil, se toma en
cuenta el ingreso de la persona que gana masuelgana menos en cada
uno de las diez particiones.

La informacion utilizada

La informacién utilizada proviene de los microdaties informantes (no
identificados) del impuesto proporcionada por lareBeion General
Impositiva. La informacién corresponde al afio awr&014, dltima
informacion disponible a la fecha.

El IRPF Cat. Il, que grava a las rentas del trabegoel impuesto para el
cual contribuyen mas personas y por el cual seemdbtila mayor
recaudacion. De hecho, el 64% de los contribuyatgbHRPF y del IASS,
tributan por IRPF Cat. Il.

Del total de informantes del IRPF Cat. Il, un 61% es contribuyente
porque sus ingresos estan por debajo del MNI ouyggrgun superandolo,
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las deducciones admitidas resultan en un impugségar nulo. De hecho,
existen aproximadamente 650.000 informantes de IB&F Il que estan
por debajo del MNI. En relacién al IASS, un 78%loe informantes no
pagan el impuesto.

Principales caracterisitcas de los Impuestos a la renta personal

TOTAL IRPF IASS
Total IRPF Cat. Il  IRPF Cat. |

Informantes
Personas 2.127.446 1.295.616 133.248 698.582
% 100% 61% 6% 33%
Contribuyentes
Personas 794.159 505.770 133.248 155.141
% 100% 64% 17% 20%
Impuesto
Mill. $ 2014 39.342 28.371 5.233 5.738
% 100% 72% 13% 15%
Como % del PIB 3,0% 2,1% 0,4% 0,4%

Nota: (1) Informante es toda persona que se identifica que percibe retnas comrendidas en la
Categoria Il del IRPF y, porlo tanto, es pontencial contribuyente del impuesto. (2) Contribuyente es
aquella persona cuyo impuesto devengado en todo el ejericio es positivo.

Fuente: MEF, en base a microdatos DGI 2014

En el cuadro que sigue se puede ver la cantidadnfdemantes y
contribuyentes ubicados en franjas segun su ingi®sopuede ver que
ademas de los 651.815 informantes que estan pajodéél MNI, existen
informantes comprendidos en la segunda franja geesos, que no son
contribuyentes. De hecho el 64% de los informadiessta franja, no
pagan el impuesto. También se puede ver que lotilmoyentes se
concentran en la tercera y cuarta franja de ingréSo particular, el 45%
de los contribuyentes tienen ingresos comprenoging franja que va
desde los $50.100 a los $167.000, lo que es ralmpab la amplitud de
esta franja. Es ademas de las personas comprerahidesta franja que se
obtiene el 58% de la recaudacion total del IRPF ICat
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Contribuyentes del IRPF Cat. Il por tramos de ingreso

Tramos de
ingreso Tramos de ingreso | Tasa Cantidad de Cantidad de
. . . Recau. [Ingreso
mensuales en| mensualesen $ |marginal informantes contribuyentes
BPC

0A7 Menos de 23.380 0% 651.815 50% 0 0% 0% 16%
7a10 23.380 a 33.400 10% 195.609 15% 70.523 14% 1% 12%
10a 15 33.400 a 50.100 15% 200.131 15% 187.377 37% 8% 19%
15a 50 50.100 a 167.000 20% 227.752 18%| 227.561 45% 58% 41%
50a 75 167.000 a 250.500 22% 12.886 1% 12.886 3% 13% 6%
75a 115 250.500 a 384.100 25% 5.012 0% 5.012 1% 9% 3%
Mas de 115 |Mds de 384.100 30% 2.411 0% 2.411 0% 11% 3%
TOTAL 1.295.616| 100% 505.770| 100%| 100%| 100%

Fuente: MEF, en base a microdatos DGI 2014

En relacion al IASS, un 78% de los informantes sa@antribuyente del
impuesto por no superar el MNI. El 64% de los pasivestan
comprendidos en el tramo de renta que va desd&2B®520 a $ 50.100,
mientras que el 76% de la recaudacion se obtiendoslepasivos
concentrados en el tramo de ingresos que va dé@56.$167.000.

Contribuyentes del IASS por tramos de ingreso

Tramos de
ingreso Tramos de ingreso | Tasa Cantidad de Cantidad de

A . . Recau. |Ingreso
mensualesen| mensualesen $ |marginal informantes contribuyentes
BPC
0a8 Menos de 26.720 0% 543.174 78% 0 0% 0% 43%
8al5 26.720 a 50.100 10% 100.166 14% 99.899 64% 14% 25%
15a 50 50.100 a 167.000 15% 53.662 8% 53.662 35% 76% 30%
Mas de 50 Mas de 167.000 20% 1.580 0% 1.580 1% 10% 2%
TOTAL 698.582 100%| 155.141 100%| 100%| 100%
Fuente: MEF, en base a microdatos DGI

A continuacién se muestran l@sas efectiva® por deciles de ingreso de
los contribuyentes del IRPF Cat. Il y del IASS.IEPF es un impuesto
que grava principalmente a los ultimos tres dealesingreso, siendo
11,7% la tasa mas alta correspondiente al décirih e mismo ocurre
para el IASS alcanzando para el décimo decil usmdéectiva de 11,5%.

2 Monto efectivamente pagado de impuesto sobregetsio total nominal

125



Tasas efectivas del IRPF Cat.Il (%) Tasas efectivas del IASS(%)
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El total del IRPF Cat. Il recaudado se obtiene ri8@4% del aporte que
realizan las personas comprendidas en el décimp. damn el IASS

ocurre algo parecido, concentrandose notoriamemtea¢audacion del
impuesto en el décimo decil (71,4%).

Recaudacidn por deciles Recaudacién por deciles
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Esta estructura de tasas efectivas, es el resud@athb combinacion de los

elementos que hacen al impuesto, en particulafirdhm no imponible y
la escala de tasas.

El minimo no imponible es elevado en relacion a la estructura de
ingresos del pais, pero también resulta elevadolaemomparacion
internacional. De una muestra de 34 paises OCDE& Ardérica Latina,

un poco mas de un tercio tiene un primer tramoedéarexenta al cual le
aplican una tasa cero. El siguiente cuadro listaplaises y sus tramos
exentos en doblares y en relacion a su PIB peracapit
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Paises OCDE con primer tramo exento. Afo 2013

ler umbral de rentaen
ler umbral de

Pais términos en relacién al
renta en US$ L.
PIB per capita PPA

Suecia 63.433 1,4
Ecuador 10.800 1,0
Colombia 12.000 1,0
Peru 9.170 0,8
Uruguay 10.655 0,5
Finlandia 21.377 0,5
Australia 17.570 0,4
Austria 14.605 0,3
Suiza 15.643 0,3
Grecia 6.639 0,3
Alemania 10.795 0,2
Francia 7.917 0,2
Luxemburgo 14.957 0,2

Fuente: MEF, en base a OCDE

La escala de tasaslel IRPF Cat. Il resulta progresiva. Sin embaigo,
tasa mas alta resulta baja en la comparacion ademmal y se aplica a
partir de un umbral alto. En el promedio de pa@BE®E la tasa marginal
maxima de impuesto a la renta personal es de 4L@%4n rango que va
desde 16% en Hungria a 57% en Suecia. Uruguayisa bastante por
debajo de este promedio con una tasa maxima de G&Egoria Il de
30% y de IASS de 25%.

Tasas maximas del impuesto al ingreso personal

Paises de la OCDE y Uruguay - 2014
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Respecto al valor del umbral al que aplica la fasaginal maxima en

relacion con el PIB per cépita en PPA, mientras ghrpromedio de los

paises desarrollados el monto a partir del cualogeienza a aplicar la
tarifa maxima es a partir de 3 0 4 veces el PIBcgeita, en Uruguay es a
partir de 9 veces.

Ingreso a partir del cual se aplica la tarifa maxima en
relacidn al PIB per capita PPA. Afio 2013

Luxemburgo
Irlanda
Polonia
Bélgica
Holanda
Nueva Zelanda
Dinamarca
Islandia
Austria
México
Suecia
Noruega
Turquia
Italia
Canada
Eslovenia
Finlandia
Colombia
Portugal
Australia
Israel

Japon
Grecia
Francia
Peru

Reino Unido
Chile
/-l\JIemama
ruguay
Ecuador

0,0 5,0 10,0 15,0
Fuente: OCDE, Agencia tributaria de Ecuador, Colombia y Peru. PIB del BM

El IRPF y el IASS son impuestos que mejoran laidistion del ingreso,
es decir, tienen un impacto redistributivo positigualador de las rentas.

El impacto distributivo del impuesto se mide comodiferencia en la
distribucion del ingreso antes del pago de impud&mi antes del
impuesto) y después del pago del mismo (Gini desgeéimpuesto). Se
espera que un impuesto redistributivo mejore laridigion de los
ingresos haciéndola mas igualitaria. El impactotribistivo de un
impuesto depende de tres factores: (a) El gradgrdgresividad (la
focalizacion del impuesto), (b) la incidencia impiwa media (la carga del
impuesto) y (c) el efecto reordenamiento (el cand®oposicion de las
personas en funcion de su ingreso por cambios s .
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El Impuesto a la renta considerado en su conjuRBK + IASS) mejora
la distribucién del ingreso 2 puntos de GinEl IRPF Cat. Il contribuye
casi en su totalidad a la reduccion de los dosogsude Gini (79%),
seguido por el IASS (12%) y el IRPF Cat. | (8%).

La descomposicion del efecto redistributivo ponedatos de la estructura
impositiva permite apreciar que la mejora en ldritscion del ingreso

lograda por el impuesto se debe fundamentalmeltdeeaistencia de un

minimo no imponible (62% del efecto redistributiwp)al efecto de las

tasas y las escalas (56% del efecto redistribwditad).

Este resultado ubica a Uruguay entre los paisda degion que logran
mejores resultados distributivos a través del impuea la renta de las
personas fisicas. Sin embargo, este resultadostsniba inferior al que se
obtiene para el promedio de la Union Europea (UBstados Unidos
(EE.UU.Y2

2L Carnevale, M., y Novas, V. (2016 quidad vertical del sistema de imposicién a lastas de las
personas fisicas en Uruguay. Montevideo: Centro de Estudios Fiscales.
http://www.cef.org.uy/investigacion/temas.

22 E] 1% restante corresponde a la aportacion quedldBAE de servicios personales.

% gegun Jiménez (2015), los paises de América Laéidacen en promedio 0,01 puntos de Gini a
través del IRPF. Por su parte, Lusting (2015) oletien efecto redistributivo de 0,028 puntos de Gini
para el promedio de un grupo de 7 paises de ingnesalios (Indonesia, Colombia, Perd, México,
Brasil, Chile y Sudafrica) mientras que la UE y Ht hacen 0,092 y 0,07 puntos de Gini
respectivamente.
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Impacto distributivo del Impuesto a la Renta de las
Personas Fisicas, alrededor de 2011.
En puntos de Gini
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Fuente: Jimenez (2014), Lusting (2014) y EUROMOD

El impacto distributivo del impuesto es la combidacde una reducida
incidencia impositiva media (la recaudacion del uegto en relacion al
ingreso es baja) y de una alta progresividad.lAsgsa media efectiva del
impuesto global (IRPF + IASS) medida como el totélaudado sobre el
total de los ingresos es 5,8%. Esto se explica ame ppor el alto
porcentaje de poblacion informante que no es dantente. Por su parte,
la progresividad del impuesto (medida a travésindice de Kakwani)
toma un valor de 0,3265, cifra que puede consigderbastante elevada
para los estandares internacionales en estos itogues

Como se observa en el siguiente gréfico, la recatwladel IRPF y el
IASS es baja en relacion a los paises de la OCDRususe encuentra por
encima del promedio en la regién.
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Recaudacion por impuesto a la renta de las personas fisicas/PIB y PIB per
capita 2004-2012. Paises OCDE y América Latina con PIB pc< US$ 70.000
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Fuente: OECD PIB per capita US$ corrientes
Nota: cada punto representa un pais en un afio determinado. Para cada pais se muestran varios afios entre el 2004 y 2012

2. Las modificaciones propuestas

En este capitulo se describe la propuesta del Fgdeuntivo en relacion a
la modificacion del IRPF Cat. 11y el IASS.

2.1Las modificaciones del IRPF categoria Il

La propuesta de modificacion del IRPF Cat. I, gfecta a las rentas del
trabajo dependiente e independiente, incluyen nuadibnes en dos

grandes aspectos: (a) modificaciones tanto deatastde aporte como de
los tramos de aporte y (b) modificaciones en lafoen que se realizan
las deducciones y las tasas de las mismas.

a) Modificaciones de tasas y tramos de aporte

Las tasas de aporte se incrementan para los Ultouago tramos y
permanecen incambiadas para los tres primeroerxique las personas
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con ingresos mensualizados menores a $50.100, a medificado su
aporte por esta modificacion.

Ademas, se parte la franja que actualmente va 0el@3 a $167.000
mensualizados en dos franjas que van desde $5@.1%1100.200 y de
$100.200 a $167.000. De esta forma se puede difareal aporte de
personas que son muy distintas en funciéon de swesogClaramente la
situacién de una persona con ingresos mensualiz#Ed$$50.100 no es la
misma que la de una con ingresos de $167.000.

Aportes IRPF Categoria ll
Declaracion individual

Tasas Tasas Diferencia de
Tramos de renta mensuales

Actual Propuesta tasas
En BPC EnS % % p.p.
0a7 Menos de 23.380 0 0 0
7a10 23.380a33.400 10 10 0
10a 15 33.400 a 50.100 15 15 0
15a30 50.100 a 100.200 20 24 4
30A 50 100.200 A 167.000 20 25 5
50a75 167.000 a 250.500 22 27 5
75a115 250.500 a 384.100 25 31 6
Mas de 115 Mas de 384.100 30 36 6

BPC $3.340

La modificacién implica que la tasa de aporte dedaja que actualmente
va de $50.100 a $167.000, aumente 4 puntos poaiestpara aquellos
ingresos entre $50.100 y $100.200 y 5 puntos ptretss para los
ingresos entre $100.200 y $167.000. Las tasassdéltianas tres franjas
aumentan 5, 6 y 6 puntos porcentuales respectiiamen

Es importante tener en cuenta que los aumentassdadas aplican, como
es la logica del impuesto, al tramo de renta conghd® en cada franja.
Asi, una persona con ingresos mensualizados déd®@agara $396
adicionales por esta modificacion, que surge deapd a su porcion de
renta que esta entre 60.000 y 50.100, una tasaaalicle 4%.

Para las personas que optan por tributar por NUedailiar, se realizan
modificaciones analogas a las de opcion individual.

132



b) Modificaciones de las deducciones

En el actual disefio del impuesto, las tasas deéddgcciones aplicables al
monto deducible son crecientes con este montoe&is, duanto mayor es
el monto deducible, mayor es el monto efectivo dude. Asi, en el
primer tramo de deducciones que va desde $0 aZlte@nsualizados de
monto deducible, se deduce a un 10%, el segundwteaun 15% hasta
llegar a un 30% tal cual muestra el siguiente cuadr

La propuesta consiste en modificar la I6gica deudeidnes pasando a
tener dos tasas de deducciones que discriminem sggiagreso de las
personas. Asi, se propone una tasa de deducciohO8elpara aquellos
con ingresos mensualizados menores o iguales 4kb§. una tasas de
8% para aquellas personas con ingresos superiests.a

Este porcentaje se aplicara al total del monto cibtuque cada persona
tenga. En este sentido, una persona que gane nu0$50.100
mensualizado podra aplicar una tasa del 10% al tdasu monto
deducible, independientemente del monto dé‘este

Deducciones IRPF Cat. Il

Actual
. Propuesta
Tramos de deducciones Tasas
mensuales Actual

En BPC EnS %
0a3 Menos de 10.020 10% Para ingresos
3a8 10.020a 26.720 15% iguales o menores 10%
8a43 26.720 a 143.620 20% |2 #50-100 mens.
43 a 68 143.620a 227.120 22% Para ingresos
68 a 108 227.120a 360.720 25% mayores a $50.100 8%
Mas de 108 Mas de 360.720 30% mens.

Las deducciones proporcionales que correspondenosa aportes
jubilatorios, aportes al FONASA y FRL, represen&n80% del total

4 Esta misma l6gica, asi como los umbrales, aptiamién para la opcién de nicleo familiar.
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deducible. Es decir, existe una clara prepondesiaheiestas deducciones,
gue al ser proporcionales al ingreso, aumentamigeidn de éste. De esta
forma, actualmente las personas con mayores ingm@sican una tasa

superior a su monto deducible, lo que claramentervaontra de una

|6gica progresiva. Por eso, como se vera mas ddelesta modificacion a

las deducciones hace que el impuesto sea mas giragrpues se elimina

el beneficio de una tasa de deduccidon mayor parpdesonas de mayores
ingresos.

2.2 Las modificaciones del IASS

En el IASS se modifican las tasas de aporte arpdetia tercera franja
buscando acompasar los cambios propuestos pdR®ElCat. Il. Para las
dos primeras franjas, no se incrementara la tasspdde por lo que los
pasivos con ingresos mensualizados menores a $60dlA@umentaran su
aporte al IASS.

Aportes IASS
Tramos de renta mensuales Tasas Tasas Diferencia de
Actual Propuesta tasas
En BPC EnS % % %
0a8 Menos de 26.720 0 0 0
8a 15 26.720a 50.100 10 10 0
15a50 50.100 a 167.000 20 24 4
Mas de 50 Mas de 167.000 25 30 5

3. Efectos esperados

Las modificaciones propuestas al tiempo que aumelatarecaudacion
contribuyen a mejorar la distribucion el ingresatdEes asi pues las
modificaciones propuestas prestan especial atenaidta estructura
progresiva del impuesto y en particular, buscanejuecremento recaiga
sobre las personas de mayores ingresos. Asi, eld®% recaudacion
adicional proviene de las personas que pertendcEd¥&a mas rico de la
poblacion.
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3.1 Contribuyentes

Las modificaciones propuestas implican un aportei@thl de IRPF e
IASS de las personas con mayores ingresos.

Existe una gran cantidad de personas que no p&idh Cat. Il ni IASS y
gue van a seguir sin hacerlo. De hecho, como seiorenmas arriba, el
60% de los informantes de IRPF Cat. Il no pagapagaran IRPF, y un
78% de los informantes de IASS no pagan ni pag#&as.

Pero el esfuerzo adicional en términos de aportgp@ao provendra de
todos los contribuyentes, sino solamente de acuetion mayores
ingresos. Del total de contribuyentes actualesRig-ICat. Il, un 40% no
pagara mas, lo que equivale aproximadamente a @ @@ntribuyentes.
Estas personas son aquellas con ingresos mensiaalizaayores al
minimo no imponible de $23.380 y menores a $50.100.

En relacién al IASS, un 80% de los informantes idgluesto no paga.
Dentro de los que pagan, los pasivos con ingreso®ras a $50.100, que
equivalen 64% de los contribuyentes, no pagaran mas

A su vez, el aporte adicional de aquellos que @aganas, sera mayor
conforme sea mayor el ingreso de los contribuyentes

De esta forma, solo el 23% de los trabajadoresdt@mspagaran mas IRPF
Cat. Il y este porcentaje se reduce a 17% si seidena, ademas, a los
trabajadores informales. En el caso de los pasets pagaran mas el
7,4% de estos.

3.2 Recaudacion

Se estima que con las modificaciones propuestascéaidacion del IRPF
Cat. Il y del IASS se incremente en 25%, lo queivade a una
recaudacion adicional de 0,6% del PIB en 2016. eheaso del IRPF
Cat. Il, el incremento es de 27% y de 12% parA8Bb.

Del incremento global de 25%, 15% corresponderaddificacion en las
tasas progresionales del IRPF Cat. Il, 2% a la fivadion en las tasas
progresionales del IASS y un 7% al cambio en lasideones.
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Este esfuerzo que realizard la poblacién en témnie® aumento de
impuesto recaera sobre las personas con mayoressasg De hecho el
90,4% de la recaudaciéon adicional se obtiene de passonas
pertenecientes al 10% de la poblacién con mayogresos.

Si se considera el aumento de la recaudacion emdfude los tramos de
ingreso de las franjas del IRPF Cat. Il, un 60%esponde a las personas
gue ganan entre $50.100 y $167.000 mensualizadmsgihi se encuentra
la mayor cantidad de contribuyentes (45% de lostritmyentes). El
restante 40% de recaudacion adicional se obtiehesdpue ganan mas de
$167.000 mensualizados (4% de los contribuyentes).

Recaudacion adicional del IRPF Cat. Il
por tramos de ingresos

= 50.100 a 100.200
= 100.200 a 167.000
167.000 a 250.500

250.500 a 384.100

= Mas de 384.100

Nota: se incluyen solo los contribuyentes por declaracion individual
Fuente: MEF en base a DGI

En relacion al 1ASS, el 86% de la recaudacion adali proviene de los
contribuyentes situados en la franja de ingresesvgude los $50.100 a
$167.000 pesos mensualizados y es ahi donde senttmel 35% de los
contribuyentes. El resto de la recaudacion providee 1% de los

contribuyentes que perciben ingresos de mas de0d®7pesos

mensualizados.
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Recaudacion adicional del IASS
por tramos de ingresos

= 50.100 a 167.000

= Mds de 167.000

Fuente: MEF en base a DGI

3.3.Tasas efectivas de aporte

El esfuerzo contributivo adicional se mide como imtremento del
impuesto pagado sobre el nivel de ingresos, obidoiele esta forma lo
gue se denomina tasa efectiva de aporte.

La tasa efectiva global del IRPF Cat. Il, con la®dificaciones
propuestas, se incrementaria en promedio 1,7 ppotogntuales pasando
de 6,2% a 79%. El esfuerzo contributivo adicionalls exige a las
personas con mayores ingresos, y es crecientesten e

En relacion al IASS, el incremento promedio erakatefectiva global es

de 0,5 puntos porcentuales y también recae en daofilmuyentes de
mayores ingresos.
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Tasas efectivas IRPF Cat. Il Tasas efectivas IASS Tasas efectivas IRPF + IASS

Deciles de (en %) (en %) (en %)
ingreso Var. Var. Var.

Actual = Prop. Actual  Prop. o.p. Actual Prop.
1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
7 0,3 0,3 0,0 0,8 0,8 0,0 0,4 0,4 0,0
8 2,1 2,2 0,1 2,8 2,8 0,0 2,3 2,3 0,0
9 5,0 5,9 0,9 51 5,3 0,2 5,0 58 0,7
10 11,7 15,3 3,5 11,5 13,4 1,8 11,7 15,0 3,3
Total 6,2 7,9 1,7 4,0 4,5 0,5 5,7 7,1 1,4

Otra forma de ver la variacion en las tasas
tramos de ingresos mensualizados.

efaestide aporte es por

Las personas cuyos ingresos mensualizados soresgwalnferiores a
$50.100 practicamente no veran aumentado su esfumatributivo.
Estas personas, representan el 51% del total delrgrente.

El resto de los contribuyentes se concentran egraan mayoria en el
tramo de ingresos que va de los $50.100 a los $200nensualizados.
Estas personas incrementaran su tasa efectiva alee &gn 1,9 puntos
porcentuales.

Tramos de Tramos de

mgre?o mgr‘eso Contribuyentes Tasas efectiva | Tasa efectiva Diferencia p.p.
mensualizado | mensualizado en actual propuesta

en BPC S
0A7 Menos de 23.380 0,0% 0,0% 0,0%
7a10 23.380 a 33.400 70.523 0,3% 0,3% 0,0%
10a15 33.400 a 50.100 187.377 2,7% 2,9% 0,2%
15a30 50.100 a 100.200 183.158 7,5% 9,4% 1,9%
30a50 100.200 A 167.000 44.403 11,6% 15,3% 3,7%
50a 75 167.000 a 250.500 12.886 13,9% 18,5% 4,6%
75a115 250.500a 384.100 5.012 16,3% 21,5% 5,2%
Mas de 115 Mas de 384.100 2.411 21,6% 27,4% 5,8%
TOTAL 505.770 6,2% 7,9% 1,7%
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En relacién a los contribuyentes del IASS, comaganenciond aquellos
pasivos con ingresos mensualizados menores a $6Qulrepresentan el
64% de los contribuyentes de IASS, no pagaran msidsto. En la

siguiente franja, que concentra el 35% de los dmntentes, la tasa
efectiva aumenta 1,4 p.p en promedio. Solo el 1%lade pasivos

incrementara su aporte efectivo promedio en 3,1 p.p

Tramos de

. Tramos de . .

ingreso . . Tasas efectiva | Tasa efectiva | _. .
ingreso Contribuyentes Diferencia p.p.

mensuales en actual propuesta
mensualesen $

BPC

0a8 Menos de 26.720 0 0,0% 0,0% 0,0%

8a15 26.720 a 50.100 99.899 2,5% 2,5% 0,0%

15a50 50.100 a 167.000 53.662 10,1% 11,5% 1,4%

Mas de 50 Mas de 167.000 1.580 16,8% 19,9% 3,1%

TOTAL 155.141 4,0% 4,5% 0,5%

3.4Impacto distributivo

Las modificaciones propuestas mejoran el impactstridutivo del
impuesto en 0,63 puntos de Gini. Es decir, el impugue actualmente
redistribuye 2,15 puntos de Gini, pasara a tenempacto distributivo de
2,78 puntos de Gini.

Impacto redistributivo de la propuesta
en puntos de Gini

3,00 2,78
2,50 2,15
2,00 Incremento
1,50 0,63
1,00
0,50
0,00
Actual Propuesta global

Para entender como contribuye a este incrementoelemmpacto
redistributivo global cada una de las modificac®peopuestas, se simuld
por separado cada una de ellas. Asi, se simuldmne¢r@io de las tasas de
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aporte del IRPF Il dejando todo lo demas constddeesta simulacion
surge un vector de ingresos al cual se le calduladece de Giniy se lo
compara con el indice de Gini de partida. Estecigjer se hace también
para las modificaciones en las tasas del IASS pdado y para el cambio
de las deducciones por otro.

Impacto redistributivo IRPF -1ASS

3,00 2,78
—— M Actual
2,50 2,15

2,00 Aumento

tasas IRPF
1,50

Modif.

1,00 .
deducciones

0,50
B Aumento
tasas IASS

0,00

Actual Propuesta
Fuente: MEF

Se obtienen que el aumento de las tasas progreesoda IRPF Cat. I
resulta la medida con mas impacto redistributiv®slgue en importancia
la modificacion de las deducciones. El pasar derte&asas progresionales
de deducciones a dos tasas en funcion de los owys las personas,
aumenta el impacto redistributivo del impuesto. &timo, pero con un
valor muy similar al cambio en las deduccionesa est impacto
redistributivo que genera la suba de las tasaA&S.

Concluyendo, la medida tributaria de aumentar glui@sto a la renta
personal responde a criterios de equidad evitaedarnr a impuestos
regresivos como el IVA que implicarian retrocesndaedistribucion del
ingreso. Con estas modificaciones se estad siendsistente con las
prioridades y las reformas implementadas por losbiegnos

frenteamplistas desde el afio 2005.
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Tasa efectiva de IVA Tasa efectiva de IRPF + IASS

12,0% 16% con las modificaciones propuestas
10,0% 10,0% 9,8% 9,5%

15,0%

10,0%

91% ggy 3% 9,0% 91% 4y
5% 1ou
9
8,0% 10%
6,0% 8%
5,8%
4,0% &%
- 4% 2,3%
o 2% 0%
0% 0% 0% 0% 0% 0% I
0,0% 0% -

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

o
xR

o
xX

o
xR

o
xX

deules dei mgreso deciles de ingreso
Fuente: MEF Fuente: MEF

Nota: deciles de hogares ordenados por ingreso per capita Nota: deciles de personas informadas ordenadas por su ingreso

Es mas, estas medidas profundizan la politica taikau en cuanto al
aumento gradual de la imposicion directa respe@olad imposicion

indirecta, contribuyen a la redistribucion de irsp® cargando el mayor
peso del aumento de la recaudacién sobre los ognems altos de la
poblacion.
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VIll.  AVANCES DEL PLAN QUINQUENAL DE
INFRAESTRUCTURA

En la dltima década nuestro pais mostré un crentmisostenido que
genero una presion sobre la infraestructura progugtsocial disponible.

La actual Administracion ha puesto especial focoebmmpulso de la

inversion para reducir la brecha de infraestrucexstente, entendida
como el distanciamiento entre los requerimientosnffaestructura y la

provision efectiva de la misma, y asi impedir geetransforme en un
limite para el crecimiento econémico. Adicionalnggrge entiende que la
inversion representa un factor contraciclico sunmengelevante para
enfrentar la actual desaceleracion econémica gaei@sa nuestro pais.

La inversion en infraestructura es un pilar fundatalepara el desarrollo
econdmico y social. Por un lado, en el corto pleautribuye a reimpulsar
el dinamismo econdmico, generando impactos direetasdirectos a
través de una mayor demanda de empleo y de insemtmsdas las areas
vinculadas a los emprendimientos. Por otra parde,inlversiéon en
infraestructura aumenta la productividad de forostenida, lo que sienta
las bases para poder llevar adelante la agendesaerdllo con inclusion.

Efectos positivos de existencia y disponibilidad de infraestructura de calidad

Incentiva

inversion
Transporte Menore.s, costos de Aumenta la
Energia producaon' /'Mayor rentabilidad
productividad Mayores ingresos
Mejora calidad
a . Acceso a
Disponibilidad y » . —) deviday
. Integracion / servicios .
calidad de los A i bienestar
icios d articulacion
:erv'c'os < territorial Conectividad Caramddn de
infraestructura —)
desde el empleos e
exterior ingresos
Aguay
saneam.

Fuente: Agenda Nacional de Infraestructura 2015-2030, OPP

Mejora de
capacidades /
inclusion e
integracion social

Complementa
politicas
publicas

Mejora equidad

Infraest. distributiva

Social

Para hacer frente a estos desafios y contribuigdacir la brecha de
infraestructura, el afio pasado la Administracioesento el Plan de
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Inversion en Infraestructura, por un total de UR$370 millones hasta
2019 .

Inversion en infraestructura 2015-2019
Por sector, Millones de USS

F .. Otros
erroviaria 380
Puertos 360

Aguay 550

Saneamiento
550
Comunicaciones
750

Vivienda
1.320

Energia
4.230

Infraestructura
Social

Vialidad
1.870 2.360

1. La ejecucion 2015-16

El plan se viene llevando a cabo a buen ritmo &lrgpeneral pero la
Administracion es consciente de que resulta neicesacelerar su
ejecucion. Asimismo, teniendo en cuenta la res@iicde recursos actual,
se seguird fomentando la utilizacion de mecanisd®ginanciamiento
alternativos (como los proyectos de Participaciohlieo Privada —PPP-).
En este sentido cabe destacar que el plan prevapgogrimadamente un
tercio de las inversiones sean financiadas conopdvados.

Como se observa en el siguiente grafico, en 20esaitd a buen ritmo
el plan de inversiones en infraestructura, aunguabservan diferencias a
nivel de los diferentes sectores.
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Avance de ejecucion de inversiones en infraestructura

s
Energia B A0
Vialidad L 2360
Infraestructura Social B0, 1870
Vivienda 1/ IS 1.320
Comunicac iones s 750
Puertos I I/, 550
Aguay Saneam iento s 550
rerrovioria | 2727272727272
otr s, 380
Total B ooy, 12310

Es preciso sefialar que si bien algunos sectoresmien un bajo nivel de
ejecucion debe tenerse en cuenta que existen posyete diversa
complejidad que requieren de plazos mas o menosnsd en su
estructuraciéon. Tal es el caso, por ejemplo, detogectos viales que se
prevén impulsar a través de la modalidad de Paatgdn Publico
Privada, que requieren de varias fases de evaluaai®s de que se inicie
la etapa licitatoria.

Avance de ejecucion de inversiones en infraestructura

Segun fuente de financiamiento 2015-2019

Mill. Us$

0% 100%
m 2015 = 2016 "~ 2017-2019

Fondos privados

Fondos presupuestales

Total
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Por su parte, si observamos el avance en la efatisggun fuente de
financiamiento, las inversiones que se vienen Graardo con fondos
privados son las que muestran un mayor avanceidaesulta consistente
con el avance del sector energético, en dondeucasD% corresponde a
las inversiones privadas en energias renovablésdicionales.

A continuacion presentamos algunos de los avanéssralevantes del
Plan de Inversion en Infraestructura.

2. Avances por sectores
Transporte

Tal como se presentd en el Plan el afio pasadodeidos desafios mas
importantes de la actual Administracion es la recagion y mejora de la
red vial del pais. En ese marco, la Administracbirsca acelerar la
ejecucion de proyectos defraestructura vial a través de la Direccion
Nacional de Vialidad (DNV) del MTOP, de las Conocesis Viales y de
contratos de PPP.

En 2015 se invirtieron en torno a US$ 180 millorss obras de
infraestructura vial. En el &mbito de la DNV, ldsas mas importantes de
mantenimiento y rehabilitacion fueron realizadadreta 3, del km 128 al
km 188 (60 km), y en la ampliacion de Ruta 26 enk@0(tramos del
Arroyo Sauce del Capote y Rio Tacuarembd). En etconale las
concesiones, en octubre del afio pasado se firnmuevo contrato con la
Corporacion Vial del Uruguay (CVU), que adicion®79 km a la malla
que actualmente esta a cargo de la empresa (d&Kn§® y establecio el
compromiso por parte de CVU de realizar inversiopes US$ 3.500
millones aproximadamente en el plazo de la conne@é 20 afos). En
particular, en 2015 las inversiones mas relevaateargo de la CVU se
ejecutaron en las Rutas 3, 9, 12, Interbalneasanlievos cruces de Ruta
1y 2, Camino Tomkinson y Cibils. Cabe sefialar & 51 millones se
ejecutaron a traves de los préstamos otorgadols @@orporacion Andina

% Con el nuevo contrato la concesién de CVU compeeramos de las Rutas Nacionales 1, 2, 3, 5, 8,
9,11, 12,17,18, 23, 101, 102 y 200 (Interbaliagar

145



de Fomento (CAF) y el Fondo financiero para el defla de la Cuenca
del Plata (FONPLATA). Finalmente, las concesion@gpas de Ruta 5y
8 realizaron inversiones por aproximadamente USSill8nes.

Por otra parte, cabe destacar que finalizé la oecEstn del puente sobre
Laguna Garzon. Las obras requirieron de una inversle US$ 12

millones que fueron financiados por el sector mably privado. Este
puente permitird el desarrollo turistico del exwenoriental del

departamento de Maldonado y de una extensa zongerzoslel

departamento de Rocha.

En lo que refiere a proyectos viales de PPP, antrdk existen ocho en
cartera que requieren de una inversion estimad#s$n641 millones.

En particular, en noviembre de 2015 el MTOP adjuda disefio,

construccién, operacion, mantenimiento y financearto de Ia

infraestructura vial en Ruta N° 21, tramo Nuevarffal-Ruta N° 2, y Ruta
N° 24, tramo Ruta N°2-Ruta N° 3, con una longit@ltde 171 km El

proyecto tiene un costo estimado en US$ 75 millgnss prevé que las
obras se inicien en el cuarto trimestre de este Bfiatanto, las ofertas
presentadas para el proyecto de las Rutas N° 12,554y 57 y

construccion del bypass de la ciudad de Carmelo ¢o@ longitud total

de 260 km) estan siendo evaluadas por la Comisémmida del MTOP

designada. Por otro lado, el proyecto de Rutas W49 y conexion Ruta
N°9-Ruta N°15 (con una longitud de 193 km) tienepsesentacion y
apertura de ofertas prevista para el dia 12 de.jlor su parte, la
licitacion del proyecto de Ruta N° 14 Oeste-Cerdanexion Ruta N° 14-
Ruta N° 3 ybypassSarandi del Yi (con una longitud de 286 km) sera
lanzada en los proximos dias. Los restantes cpatg@ctos se encuentran
en fase de estructuracion, es decir se estan aedbzlos estudios
correspondientes de prefactibilidad técnica, s@cinémica y ambiental

requeridos y de valor por dinero.
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INFRAESTRUCTURA VIAL MEDIANTE PARTICIPACION PUBLICO PRIVADA

.z . 1,
Inversion estimada /

Proyecto Estado .
Millones de USS$

Ruta N2 21 (tramo Nueva Palmira-RutaN22)y  Adjudicada. Obras comienzan en

75
Ruta N2 24 (tramo Ruta N22-Ruta N23) 4to. trimestre 2016
Rutas N2 12, 54, 55, 57 y bypass de la ciudad de Ofertas en evaluacién por 62
Carmelo en el tramo Ruta N2 21y Ruta N2 97 Comision Técnica del MTOP
., 12 de julio de 2016: Presentacion
Rutas N2 9, 15y conexion Ruta N2 9-Ruta N2 15 55
y apertura de ofertas
Ruta N2 14 (oeste desde Mercedes hasta Ruta
N2 6), conexion Ruta N2 14-Ruta N2 3y bypass a Lanzamiento: julio 2016 84
Sarandi del Yi
Rutas N2 14 (entre Ruta N2 6y Ruta N2 15) y Ruta
N2 15 (entre Ruta N2 14y empalme con la Ruta Fase de estructuracion 186
Ne13)
Rutas N26,7,12 y adecuacion de accesos a L,
. Fase de estructuracion 90
Montevideo desde Ruta N2 6
Ruta N2 26 (oeste tramo Paysandu - L,
, Fase de estructuracion 52
Tacuarembo)
Ruta N23 (entre RutaN21yN211)y b
uta (ery re Ruta y JYIAprEsE] Fase de estructuracion 37
Nueva Palmira
TOTAL 641

1/ La inversidn es estimada y puede tener modificaciones a medida que avance el proyecto.

Finalmente, a diciembre de 2015 habia 33 proyestosjecucion en el
marco dePrograma de Camineria Rural,cuya evaluacion técnica esta a
cargo de la OPP y que tiene como objetivo rehabiljt mantener los
caminos departamentales fuera de las zonas urb@nasl conjunto de
2015, los proyectos requirieron de desembolsos 8 11 millones
distribuidos en todos los departamentos del intelgb pais.

A nivel de infraestructura portuaria, la inversion publica alcanz6 a
US$ 50 millones en 2015, dentro de las que se aestdas obras
realizadas por Administracion Nacional de PuertaNR) de dragado y
acondicionamiento de infraestructura y ampliaciehMuelle C (Atraque
14) y las ejecutadas por la Direccion Nacional dérddirafia (DNH),
principalmente en el puerto de La Paloma y Pirigpol
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Las obras de dragado fueron de las mas relevaetkss dealizadas por la
ANP el afio pasado e implicaron una inversion débrean de US$ 20
millones. Esta cifra recoge las inversiones enragjado del Canal de
Acceso del Puerto de Montevideo por US$ 10,5 neprgue permitieron
gue se alcance una profundidad de 12,60 metrossdzkilometros de
longitud. Adicionalmente, se invirtieron en tornd&J&$ 7 millones en las
obras de acondicionamiento de infraestructura ylianipn del Muelle C
(Atraque 14).

En tanto, en abril de este afo la autoridad paagdamo un contrato con
un consorcio empresarial para la construccion déelaninal Pesquera
Capurro, una infraestructura portuaria especifimaa ppa actividad de las
flotas pesqueras que habitualmente operan en etoPde Montevideo.

Con esta terminal se busca generar espacios etual secinto portuario,
aumentando las areas disponibles para la operacamercial y

permitiendo el desarrollo de otros proyectos deagdtructura portuaria.
Esta obra tiene un costo estimado de US$ 94 mslgnee preve finalice
en 2019.

Para 2016, la ANP tiene previsto continuar con k@ dragado (por
medios propios y contratados), con la ampliacidrivtieelle C y con otras
inversiones por aproximadamente US$ 75 millones.

Por su parte, la DNH ejecutd obras portuariasanidras y de apertura y
mantenimiento de vias navegables. En concretoQ&B 8e destaco, por
un lado, la culminacion de la marina y parte dekande ribera en el
Puerto de La Paloma, ampliGndose el numero de umsaga

aproximadamente 40 embarcaciones. En 2016 se giwadr rampa para
botada y varada. Por otro lado, en el Puerto dép®iis termind la

construccion de tres nuevas marinas aumentandiphciclad del puerto a
160 embarcaciones. Este afio se incorporaran 106remmauevas a
marinas equipadas con diversos servicios. Adicioeate, la DNH

realiz6 obras en el muelle de Villa Soriano, enesibarcadero de
Carmelo, en la Darsena Higueritas y Riachuelo.

Es preciso sefalar que a estas inversiones pukkcagman las realizadas
por actores privados. Por un lado, se destacolhairtacion y puesta en
marcha de la Terminal Granelera de Montevideo qu® tun costo
estimado en US$ 100 millones. Esta nueva termieahipié realizar la
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primera operaciériop-off mediante la cual un barco cargd parte de su
capacidad con soja uruguaya en el Puerto de Nuswar® y completé su
capacidad en el Puerto de Montevideo.

Por su parte, Terminales Graneleras Uruguayas @uApli6 sus

instalaciones en la terminal portuaria de Nuevankal La ampliacion
permite a la empresa contar con un muelle costeés, grdas y cintas.
Asimismo, aumento la capacidad de almacenaje yrin&gglataforma de
operaciones de camiones. Las obras requirieron nde inversion de
US$ 25 millones. En ese mismo puerto, CorporaciénNavios S.A.

comenzo la construccion de un proyecto de exterg@gbmuelle principal
hacia el sur para crear un nuevo espacio de atrdgug00 metros de
extension, un patio de acopio para materiales aefry cintas

transportadoras que conectan con el muelle y unvonshiploader

cargador para barcos. Se trata de una inversionremeerira US$ 150
millones.

En lo que refiere alkransporte ferroviario, AFE ejecutdé obras de
rehabilitacion por US$ 5 millones en la linea de Rianco. Asimismo, se
avanzo en la rehabilitacion de la Linea Rivera lettagno Pintado (km
144) a Frontera (km 566). Este proyecto esta pdareigte financiado por
el Fondo para la Convergencia Estructural del MarcdFOCEM). El

avance de las obras fisicas se ha concentrado emorla norte

(departamento de Tacuarembo y Rivera) y se harzaad 57% de los
fondos disponibles por el FOCEM.

Por su parte, actualmente se encuentra en pracéatolio (las aperturas
de ofertas se realizan en junio de este afio) kbiiiacion de 141 km de
vias en el tramo Algorta - Fray Bentos. Este prtiygequiere de una
inversion estimada de US$ 120 millones y se llevaréabo bajo la
modalidad de Participacion Publico Privada.

Para este afio, la empresa ferroviaria estatal pealizar inversiones por
aproximadamente US$ 15 millones en 2016, dentriaslgue se destaca
el proyecto de informatizacién de la Autorizaci@ dso de Via (AUV).

Esta iniciativa esta orientada a la gestion y gusriento de la marcha de
trenes para mejorar la eficiencia operativa y ogtimel uso de recursos
materiales y humanos y requerira de una inverssdd8$ 4 millones este
afo. A estas inversiones se suman las que se vegaeatando para la

149



rehabilitacion de la linea Rivera y las que comeizeen los tramos
Piedra Sola — Tres Arboles — Algorta — PaysandiuggQay — Salto —
Salto Grande (financiadas parcialmente a travésQieEM).

Energia

En 2015 se realizaron inversiones en el sector gétieo por
aproximadamente US$ 1.000 millones. Esta cifragedas inversiones
ejecutadas por la Administracion Nacional de Usiga3rasmisiones
Eléctricas, UTE, y por los privados en materia daggacion a partir de
fuentes renovables.

Dentro de las inversiones de UTE, en torno a USBrhdlones fueron
destinados a las obras deckntral de ciclo combinadode 532 MW en
Punta del Tigre, en el departamento de San Jos§eammitird contar con
energia de origen térmico y rapida respuesta, aogito sensiblemente
menor al actual. Cabe destacar que esta obra eledaa mas importantes
gue esta llevando adelante el gobierno. Se prewdagwbras finalicen, en
su totalidad, en 2018. Adicionalmente, la empresaedergia eléctrica
estatal llevd a cabo proyectos deasmision y distribucion por
aproximadamente US$ 165 millones.

Por su parte, el sector privado realizo inversi@regeneracion a partir de
energias renovables por un total de US$ 730 mel@me2015 (edlica por
US$ 645 millones y solar por US$ 87 millones). Estaersiones, al igual
gue en periodos anteriores, se realizan bajo azsidelcompra de energia
(PPA por su siglas en inglés). En este contextoe ckestacar que casi el
25% de la energia eléctrica se generé mediantaesienovables no
tradicionales en el conjunto del aflo pasado. Etcpéar, un 17% provino
de parque edlicos, un 7% de generacion a partiiateasa y 1% sol&t
En tanto, la potencia instalada en energias rehewaip tradicionales
aumentd hasta 1.350 MW, de los cuales 857 MW qooreten a energia
eodlica, 425 MW a biomasa y 64 MW a energia $blar

% Fyente: UTE

27 Fuente: Direccién Nacional de Energia, Ministetéoindustria, Energia y Mineria.
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En 2016, a las inversiones en la central de cigfolinado, de trasmision
y distribucién, se agregaran dos proyectos bajmddalidad de Leasing
Operativo que actualmente se encuentran en prdoEsdorio y cuyas

aperturas de ofertas se realizardn en los proximeses. Se trata del
suministro de medidores basicos inteligentes pflvare asociado y de la
linea aérea que conectard la conversora Melo cofutlaa estacion

Tacuarembo.

Comunicaciones

A nivel de comunicaciones, por un lado se realizamoversiones en
acceso movil y fijo por casi US$ 120 millones el afio pasado. Estas
inversiones refieren al despliegue de fibra opbaaa acceso y los equipos
para la conexidon de los hogares a la central yeimiento de la red de
radiobases de la red moévil, fundamentalmente lamsipn de 4G y LTE.

De hecho, cabe destacar que ANTEL alcanzd reciemtrel millén de
clientes que utilizan la tecnologia LTE y, de detana, Uruguay lidera el
desarrollo de las comunicaciones moviles 4G y LimAmérica Latina.

Por otra parte, la empresa publica de telecomunicas realizo
inversiones por US$ 85 millones enrked de nucleq es decir la que
integra la red de transporte urbana, nacional ernational y las
plataformas multiservicio que dan soporte a lassate acceso. Dentro de
estas inversiones, se inauguré data center mas moderno de
Latinoamérica. Cuenta con una infraestructura dé&s02 nf y con
capacidad de alojar hasta 10.000 computadoras. ul@ir@acion del
proyecto requirio de una inversion de US$ 15 mdmren 2015. Este
nuevo emprendimiento brinda soluciones para progeempresariales,
especialmente aquellas pertenecientes al sectordigro, proveedores de
servicios sobre Internet, grandes empresas cortexgiale tecnologia de
la informacion, sector salud y sector publico. Aahi@imente, ANTEL
continué con los trabajos de instalacion del cahlbmarino de fibra
Optica que une a Uruguay con Brasil y Estados Uniden 2015 se
ejecutaron US$ 10 millones en este proyecto.

En tanto, se realizaron inversiones en el ra@ghministracion por US$ 16
millones, que incluyen mejoras, adecuaciones Yy roadks de
infraestructura, asi como otros requerimientosadeédes comerciales de
ANTEL.
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Este afio, ANTEL continuara apostando a las inveesigpara desarrollar
al sector de las telecomunicaciones por un montJg# 150 millones,
gue incluye continuar con el crecimiento en laae#tructura de redes,
plataformas de multiservicio, cable submarino,esntras.

Agua y saneamiento

OSE realizé inversiones por US$ 86 millones en 2Qdéstinadas a

asegurar agua potable, en cantidad y calidad,csesvile saneamiento y a
reducir el agua no contabilizada, fundamentalmecd@ obras de

sustitucion de tuberias.

En lo que refiere agua potable se iniciaron las obras en las plantas
potabilizadoras en Durazno y Paysandu. Para logimppo§ afos se
extenderdn a diversas localidades del interior pd#$ como: Soriano,
Treinta y Tres, Melo, Andresito, Dolores, Fray BemtlLago Merin,
Mercedes, Bella Unién, Paso de los Toros y San @i@gEn tanto, se
continud invirtiendo en mejoras en la planta de a#gCorrientes y se
llevaron a cabo obras diversas como ampliacionstitaaion de redes en
Montevideo, Paysandu y Rio Negro.

Respecto asaneamientq las obras mas relevantes se estan llevando a
cabo en Ciudad de la Costa. No obstante, se realizanportantes obras

en redes en Tacuarembo y Durazno, en usinas enel@©arem el colector

en Punta Ballena y en depdésitos elevados en |aRé&goral Sur.

Para 2016, OSE tiene previsto ejecutar obras da pg@aneamiento por
aproximadamente US$ 100 millones.

Vivienda

En 2015 se realizaron inversiones por aproximadsmds8$ 195 millones

en soluciones habitacionales Esta cifra contempla inversiones
terminadas y en gestion de viviendas nuevas, aesigobre stocks y
préstamos otorgados.

En particular, el afio pasado finalizé la constriccde 3.018 nuevas
soluciones habitacionales. Dicho registro recogeddmentalmente las
soluciones mediante cooperativas, construccion daemndas con
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participacion de empresas constructoras, préstaarasautoconstruccion,
realojos de familias que habitan en terrenos inbledao contaminados y
soluciones habitacionales en pequefias localidadesvés de MEVIR.
Adicionalmente, culminaron 611 acciones sobre stdek viviendas
existentes, dentro de las que se incluyen 269 gmést otorgados para
fines de refraccion, mejora y ampliacion que seemgntaron a través de
convenios con las Intendencias Departamentales.mAsle han sido
otorgados 1.137 préstamos para refaccion y mejtmravas del programa
“Tu casa como la sofnaste”, que administra la AN¥b& destacar que
ademas, se garantizaron 738 nuevos contratos wiéealq

Por otra parte, el Banco Hipotecario del Uruguaid(, otorgoé 2.158

préstamos hipotecarios y en el marco de la Leydentivo a la inversion
privada en viviendas de interés social, se culroimar498 viviendas y se
aprobo la construccion de otras 3.010.

En tanto, en el marco del Plan Juntos, se reahzar@ intervenciones, de
las cuales 215 fueron viviendas nuevas y 57 me@aspliaciones. Y en
el marco del Plan de Mejoramiento de Barrios sendaeon 3.614

hogares.

Para 2016 se apuesta a brindar aproximadamentd &bliciones
habitacionales a través del Ministerio de Vivienttantemplando nuevas,
acciones sobre stock existente, préstamos y costrat alquiler.

Infraestructura Social

En lo que refiere geguridad, en 2015 el Ministerio del Interior realizé
inversiones por US$ 13 millones aproximadamente. nikel de
infraestructura policial, se destacaron las ino@ss ejecutadas en la
construccion de alojamientos para la Guardia Régarid y las que se
realizaron en el marco del Programa “Mi Comisariqlie apunta a
adecuar los locales para la atencion al public&eecionales existentes.
Ademas, se ejecutaron inversiones que implicardormas varias en
Seccionales, Jefaturas y Escuela Nacional de Roklei tanto, se invirtio
en viviendas para la sede de la Seccional 92 entdvideo y para
extender la atencién personalizada en las Unid&s$gecializadas en
Violencia Domeéstica y Género en Rocha. En lo giiereea la atencion y
seguridad de las personas privadas de libertadestacaron las reformas

153



en la Unidad Penitenciaria de Canelones y las @®jen las condiciones
de seguridad del M6dulo de Maxima Seguridad.

Adicionalmente, cabe destacar que en junio de 2@l&rmo el primer

contrato bajo la modalidad de Participacion PublicBrivada para el
disefio, construccion, conservacion y operacion aleObra Publica
denominada “Unidad de Personas Privadas de Lib&i®ad y en agosto
de ese afio comenzaron las obras correspondieetpsn 8l cronograma,
la construccion finaliza a mediados de 2017. Elygcto, ubicado en
Punta de Rieles, tiene un costo de US$ 100 millgnesnsiste en un
centro de reclusion con capacidad para alojar apemamente 2.000
personas privadas de libertad. El consorcio adiaio tiene a su cargo
el disefio, la construccion, la operacion y el manigento de la

infraestructura, al tiempo que suministrara seogiale limpieza, control
de plagas y alimentacién de reclusos. En tantMieisterio del Interior

proveera los servicios de seguridad, sanitarics eHabilitacion.

En materia dsalud, se vienen realizando importantes inversionesgoca
de la Administracion de los Servicios de Salud Belado (ASSE). En
concreto, la Administracion realizé inversiones @proximadamente
US$ 30 millones en 2015, destacandose las relatasna nuevo Hospital
de Colonia, al Hospital Pasteur y al Instituto deatofedia y
Traumatologia (INOT), ubicado en el ex Edificio érbad. En Colonia del
Sacramento se esta construyendo un nuevo hospeateguiere de una
inversion total de US$ 27 millones. El hospital tawa con una superficie
total aproximada de 11.000°ny se prevé que las obras finalicen a
mediados de 2017. Por su parte, se esta llevandbauna primera etapa
de obras en el Hospital Pasteur, que estaranZatks en diciembre de
este afo. En lo que refiere al INOT, se inaugurala®m nuevas
instalaciones ubicadas en el ex Edificio Libertaste centro cuenta con
servicios de policlinica, emergencia y urgencia @magenologia de
ultima generacion y treblock quirdrgicos. Ademas, en este espacio
funciona la catedra de Traumatologia de la Facud®adedicina de la
UdelaR y el espacio de ortopedia, donde se disgfiabrican proétesis y
ortesis en conjunto con el MIDES para beneficiaride ambas
Instituciones. Finalmente, se realizaron obras gteramientos a nivel de
todo el sector por aproximadamente US$ 11 millones.
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A nivel educativo, en la Orbita de la Administracion Nacional de
Educacién Publica (ANEP) se realizaron obras etreagreducativos de
todo el pais por aproximadamente US$ 70 millonsta Eifra incluye mas
de 800 obras en infraestructura edilicia en essuy@laluidas las agrarias,
técnicas y superiores), en torno de 230 obras & di los liceos y casi
400 en el resto de centros educativos (como enngady UTU).
Adicionalmente, es preciso sefalar que se encuesftrafase de
estructuracién y esta previsto iniciar la etapatalioria en el cuarto
trimestre de este afio un proyecto de PPP a ivigiate ANEP e INAU.
Se trata de un proyecto que prevé la construcci®nl@b centros
educativos en la 6rbita de ANEP (72% construcciamesvas) y de 60
centros en el caso del INAU. Los centros de ANERlis&ibuyen por
todos los departamentos del pais, 44 de los cealesnstruiran en lo que
se considera Zona A (Montevideo), 42 en la Zon&#&ng€lones, San Jose,
Durazno, Flores, Florida, Colonia y Soriano), 47l&Zona C (Artigas,
Paysandu, Rivera, Salto, Rio Negro y Tacuaremb@ 18 la Zona D
(Cerro Largo, Lavalleja, Maldonado, Rocha y TreiytaTres. Cabe
destacar que de los 165 centros a nivel de ANEReff&en a jardines de
infantes y 20 a escuelas de tiempo completo. Bstativa requiere de
una inversion estimada de US$ 432 millones.

En 2015 elINAU realizo inversiones por US$ 9 millones en diversas
obras de infraestructura que apuntan a mejorastatie de los centros de
atencion a nifos, niflas y adolescentes de todaisl En el caso del
SIRPA, se construyeron y repararon centros con dasdespeciales por
casi US$ 3 millones. Cabe destacar que a diciemdbr2015 el INAU
alcanzé una cobertura de aproximadamente 85.000s,niflifias vy
adolescentes en todo el pais.

Otras inversiones

El Fondo de Desarrollo del Interior (FDI), que se encuentra bajo la
Orbita de la OPP y tiene como objetivo promovedesarrollo local y/o
regional e impulsar la descentralizacion de acidas en los
departamentos del interior del pais, realiz0 apgpte aproximadamente
US$ 41 millones en 111 proyectos que se encuemmnaejecucion en
todos los departamentos del interior. EI 81% deseptoyectos son de
infraestructura.
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IX. EVALUACION DEL REGIM EN DE
PROMOCION DE INVERSIONES

El desempefio de la economia uruguaya a lo largsidel XX estuvo
marcado por una baja tasa de crecimiento promesekajtado de magros
niveles de ahorro interno e inversion que limitatarincorporacion de
nuevas tecnologias. Esto generé que el pais derargle la senda de
desarrollo seguida por otros paises que eran sasilan su estructura
econdmica y social cien afios atras.

Sin embargo, el periodo de crecimiento econdmistesido que atraveso
el pais desde 2004 contribuyo a cerrar dicha bréghaumento de la tasa
de inversion, la cual se ubico cinco puntos pormeade lo observado en
la segunda mitad del siglo pasado, generé impadaniejoras de la
productividad e incrementé de forma permanenteasa tle crecimiento
potencial de la economia. Esto repercutio en unarmenuy relevante de
la calidad de vida de los uruguayos a través deraegen el empleo y del
fuerte crecimiento del salario real.

Tasa de Inversion
FBKF/PIB

Promedio
2004-2015:
19,2%
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Fuente: C. Roman & H. Willebald; BCU
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Parte de este aumento se explic6 por importantgssflde Inversion
Extranjera Directa (IED) que Uruguay logré atraeasddo en sus
fortalezas institucionales. La IED se ubico en doan5% del PIB en los
ultimos diez afos, guarismo muy superior a su ristbrico y destacado
a nivel regional. De esta manera el pais logro lzamaahorro externo
desde distintos paises hacia distintos sectorehigtigos potenciando la
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difusién de nuevas tecnologias a la interna de nadade ellos. Ademas,
la IED captada por Uruguay se destacd también paite nivel de
reinversion de utilidades, evidenciando su conBaen el pais y su
vocacion de permanencia.

Las altas tasas de crecimiento econémico no sdawooifu reflejo del

incremento de la inversién, sino que también l@mpaaron. En un marco
de equilibrios macroecondmicos saludables, las esagr nacionales
apostaron también a la inversion productiva en alireon seguir
desarrollando capacidades en un mundo cada vezantedsonectado y
competitivo. Asi, la inversion en capital fisicovduun rol central en los
cambios productivos de la economia, influenciando sélo qué se
produce sino también codmo se produce. Estos elesyeuin en Ultima
instancia dos de los principales factores explioatide las posibilidades
de crecimiento y desarrollo de una economia erediano y largo plazo.

Los determinantes del comportamiento de las enpresarelacion a la
inversion son complejos, e incluyen al menos tiesedsiones. Por un
lado, la inversion depende de una serie de elemeeakativos a laalidad
institucional que se reflejan en la calidad de la democraciestabilidad
macroecondémica, la cohesion social, el respeto ode derechos de
propiedad y de los contratos entre otros aspeé&insestos aspectos,
Uruguay tiene una larga tradicion que lo destacdaeregion y en el
mundo.

En segundo lugar, existe una serie de dimensionesimgpactan en la
eficiencia microecondémica tales como la calidad del sistema tributario,
la facilidad para exportar e importar y la agilidéel aparato burocratico.
En este sentido, el pais ha avanzado en la Ulténadd, implementando
reformas significativas como el nuevo sistema taba, los cambios del
modelo de gestion en BPS, DGI y Aduanas, el nueddigd Aduanero y
la implementacion de la Ventanilla Unica de ConweEexterior.

Por ultimo, el comportamiento de las inversionegpetd€ee de los
incentivos que reciban, en particular en su tragatni tributario. En ese
sentido, el pais ha desarrollado un sistema normatiegral que favorece
especificamente a aquellas empresas que tienerrfihmas activo en
relacion a la acumulacion de capital. En particidhrégimen general de
promocion de inversionesse ha consolidado como una herramienta

157



potente para direccionar las inversiones privadasahaquellos proyectos
que tienen mayor impacto en términos de objetieodesarroll&.

En un contexto de desaceleracion de la actividad@nuica, en el que la
formacion bruta de capital por parte de las emgresaha visto afectada,
es especialmente necesario mantener y profundigdottalezas que tiene
el pais en las tres dimensiones mencionadas. Agllieren especial

relevancia la coordinaciéon de las politicas maanémicas, el avance en
las reformas microecondémicas que impactan en ¢eeafiia agregada y el
mantenimiento de reglas claras de tratamiento deirlgersiones. En

particular, la herramienta de la promocion de iswgres tiene un

potencial anticiclico que no puede ser desaprowkecha la etapa actual.

Descripcion del régimen

El régimen de promocién de inversiones adquirié rZae como
herramienta de politica publica desde la reglane@riade 2007, dado que
en esa oportunidad se realizaron cambios impodaBte primer lugar, se
generalizé la posibilidad de acceso a beneficigsafes a todas las
actividades econdmicas, lo que implic6 una extensmportante en
relacion a la situacidén anterior, en la que elmégi sélo alcanzaba a la
industria y el agro. En segundo término, se singalibn los requisitos
para presentar proyectos, lo que hizo al régimens atxesible a las
pequenas y medianas empresas. Ademas, se perhaticeso a todas las
empresas contribuyentes de IRAE, independientemdstesu forma
societaria. Por ultimo, a partir del decreto 453/0fk establecieron
criterios que vinculan la cuantia del beneficioaa taracteristicas del
proyecto.

Bajo este régimen se promovieron desde 2008 c&6D5royectos de
inversion, con una inversion total que supera 14000 millones de
dolare$’. Esto quiere decir que aproximadamente un cuagolad
inversion privada del periodo fue declarada prom@vpor el Poder

% Ley de Inversiones (N° 16.906) y sus decretosreghtarios 455/07 y 002/012.

2 Datos a marzo de 2016, no incluyen proyectos degémedlica.
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Ejecutivo, con la recomendacion de la Comision gécAcion de la Ley
de Inversiones (COMAP).

Inversidon promovida en el marco de la COMAP
Sin proyectos de energia

Montos USS millones - Eje izq. Proyectos - Eje der.
2.500 $ Jelzq “-Proy ! 1000

2.000 - - 800
1.500 - 600
1.000 - 400

500 200

0 0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 mar-16

doce m.m.
Fuente: COMAP

Los proyectos que pueden presentarse ante la COM®&® los
correspondientes a inversiones en activo fijo. eg te Inversiones prevé
una serie de beneficios automaticos para los biemexbles destinados
directamente al ciclo productivo y los equipos palaprocesamiento
electronico de datos estén exonerados de ImpuleBtiranonio (IP) y del
IVA e IMESI a la importacién y otorga el derechdaadevolucion del
IVA a la compra en plaza.

En tanto, en la reglamentacion a partir de 200preeén beneficios
fiscalesno automaticos para aquellos proyectos que seseqiados ante
la COMAP vy resulten promovidos por el Poder Ejaqutia promocion
de un proyecto depende del puntaje que éste obtengaliversas
dimensiones vinculadas a objetivos de desarrofigpleo, exportaciones,
descentralizacion, inversiones en produccion maspid o0 en
investigaciéon, innovacion y desarrollo, ademas ttesoaspectos que
dependen del sector de actividad en el que seadaliinversion). Cada
dimension tiene asociado un indicador que la erapee presenta el
proyecto se compromete a alcanzar. El peso deasgmkrto en la matriz
es el siguiente:

159



Indicador Ponderacién
Generacion de empleo
(pondera cantidad de trabajadores y salario)

30%
Descentralizacion 15%

Aumento de exportaciones 15%

Inversiones estratégicas: produccién mas limpia (P+L),

. P L 20%
investigacidn, innovacién y desarrollo (1+D)

Indicador sectorial 20%

Los indicadores comprometidos por la empresa, padds por el monto
de la inversion, resultan en un puntaje asociada iaversion. Si ese
puntaje supera un umbral minimo, la COMAP recomaerdl Poder
Ejecutivo que declare promovida la inversion.

Los proyectos que resulten promovidos, con indegecid del puntaje
gue hayan obtenido en la matriz, obtienen una egoita del IP, en el
caso de los bienes muebles, durante toda su vildga dira la obra civil
durante 8 anos si se ubican en Montevideo y 10 arse ubican en el
interior. También se ven exonerados del pago dastgstributos a la
importacion (incluido el IVA en el caso de bienesadpital declarados no
competitivos con la industria nacional) y se lesrga la devolucion del
IVA para las compras en plaza de materiales y Gessique estén
destinados a la construccion de obras civiles.

Por ultimo, los proyectos declarados promovidosladOMAP acceden
a una exoneracion del IRAE por un porcentaje denwarsion. Dicho
porcentaje, asi como el plazo que tendra la empasausarlo dependen
del puntaje que haya obtenido el proyecto en laim&l monto minimo
de exoneracidon de IRAE para un proyecto que repuottanovido es 20%
de la inversion, y el plazo minimo para usar lanexacion es de tres afios,
gque se computan a partir del primer ano que la esapobtenga renta
fiscal positiva, con un maximo de cuatro afios desdeleclaratoria
promocional. Cabe sefialar que las empresas deben foaos los afnos al
menos el 40% del IRAE que corresponda segun sa fisotl.

En el siguiente cuadro se muestra la exoneraciénotptendrian bajo el
régimen del decreto 002/012 dos proyectos de imredel mismo monto,
con distintas caracteristicas respecto a los iddies comprometidos.
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Ejemplo: Comparacién de dos proyectos de Inversién por USS 2,5 millones

Caracteristicas Proyecto 1 Proyecto 2

50 puestos (mejor

Generacién de empleo 20 puestos (calidad baja) remunerados y 50%
mujeres o jévenes)

Exportaciones USS 200.000 anual USS 800.000 anual
Ubicacién Montevideo Rivera
Inversidn en [+D+i 0 10% de lo invertido
Diferenciacién de productos y procesos NO Sl
Exoneracién obtenida 21% 76%

Fuente: en base a simulador disponible en: http://www.mef.gub.uy/comap.php

El beneficio relativo al IRAE constituye la may@nuncia fiscal asociada
al regimen, pero es también la dimension mas isé@te en términos de
su capacidad de discriminar entre proyectos déntdst caracteristicas.
Esta caracteristica, que estuvo en el espirittadedlamentaciéon desde
2007, se materializé especialmente a través defidiaprobado en 2012.

Exoneracion de IRAE
Proyectos dec. 455/07 promovidos en 2013-15
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Como se muestra en los graficos anteriores, bajoedgamentacion

vigente los porcentajes de exoneracion que obti@seproyectos tienen
una variabilidad mucho mayor que en el pasado,um implica que el

régimen tiene mayor sensibilidad a las caractesaistespecificas de los
proyectos.

Ventajas del régimen

El régimen de promocién de inversiones tiene una ge bondades en su
disefio e implementacion que lo destacan entre iEtmtds politicas
productivas con las que cuenta el pais.

En particular, la capacidad de discriminar entegy@ctos con una norma
objetiva y transparente es una de las grandedepata del régimen de
promocién de inversiones. Cabe recordar que haBfial 2odas las
empresas podian beneficiarse de la exoneracidénirp@rsiones, un
beneficio automatico sobre las rentas aplicadakjaiar bienes del activo
fijo, 40% de la inversion en bienes muebles y &2 la inversiéon en la
construccién y ampliacion inmuebles. Mediante lay L£9.289 se
restringié el uso de este instrumento a los camgghtes de reducida
dimension econdmica, definidos como aquellos queekrejercicio
inmediato anterior tuvieron ingresos a 10 millonde unidades
indexada¥. Con esta modificacion se limité el uso de unrimsento que
establece beneficios en forma automatica, en fdgarmn instrumento que
requiere del analisis de los proyectos por partd’dder Ejecutivo y que
otorga mayores beneficios a aquellos proyectos auoayores
externalidades.

De hecho, la existencia de fallas de mercado quelumirian a una

inversion subdptima en ausencia de intervenciémelesrgumento mas

fuerte a favor de una intervencidn de este tipdasdallas pueden

vincularse con la existencia @&ternalidadesde la inversion de las que
el privado no puede apropiarse y por tanto no spras en cuenta en su
decision de inversion.

%0 Esta limitacion no aplica para las empresas desparte profesional de carga registradas como tales
ante el Ministerio de Transporte y Obras Publicas.
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El disefio del régimen, en particular el disefio @k ihdicadores de la
matriz tiende a captar de una forma razonableikescia de ese tipo de
externalidades. Por ejemplo, las inversiones erumag mas eficientes en
términos de emisiones de ¢®@ en tratamiento de efluentes o gestion de
residuos (P+L), redundan en un menor impacto artdliede las
actividades productivas, por lo que tienen un vadmial que no puede ser
totalmente apropiado por el empresario. Del mismdanla capacitacion
laboral y las inversiones en investigacion, dedlareinnovacion generan
activos intangibles que pueden derramarse a otngsesas, por lo que
generan un beneficio social agregado que el emwesa tendra en
cuenta en su decision y que podria derivar en wel rde inversion
subéptimo. Del mismo modo, si sélo actuaran laszagede mercado las
empresas podrian no instalarse en zonas de mesara relativo, lo
gue podria revertirse con un beneficio fiscal.

Por lo tanto, por su disefio el régimen aumentargabilidad de aquellas
empresas con comportamientos mas deseables degumtel de vista
agregado, con criterios homogéneos y transparedtesupeditar el

otorgamiento de los beneficios al cumplimiento dea userie de
indicadores, se evitan comportamientos oportunistasbisqueda de
rentas, como puede suceder cuando se otorgan desefsin

contrapartidas.

En relacion al disefio, el régimen @sherente con la integralidad del
sistema tributario. En primer lugar, se rige por el principio eguidad:
cualquier empresa que realiza una cierta invergibompromete ciertos
indicadores recibe el mismo tratamiento.

Ademas, los incentivos direccionan los fondos h#asainversiones que
impactan mas en el bienestar agregado, determinama@asignacion de
recursos masficiente en términos agregados en relacion a lo que sargiri
del libre juego del mercado.

El régimen también se destaca possupleza Cualquier empresa puede
calcular a priori la exoneracién que recibira, dage el disefio define
claramente el tipo de comportamiento al que secaplAdemas, la
presentacion de proyectos por parte de las empessas proceso de
relativo facil acceso, con procesos administratigescillos y de bajo
costo.
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La simpleza del régimen ha facilitado que empresadiversos tamafios
hayan accedido a los beneficios del régimen. Ent&fel 30% de los
proyectos promovidos en el trienio 2013-2015 c@wasen a micro y
pequefias empresas

Una consecuencia positiva de la simplicidad dedfibises quel régimen
se ha podidoadaptar a diversas coyunturas En ese sentido, en 2009,
ante la crisis financiera internacional, se estadlen beneficios
transitorios para incentivar la presentacion de vaosie proyectos
(Dec.779/008). Del mismo modo, en 2015 y en vigtdadcoyuntura de
desaceleracion, se aumento en 10% el porcentagrateracion de IRAE
para los proyectos que se presenten entre dicied®B915 y diciembre
de 2016 (Dec. 299/015). Para evitar que se adelanpeesentacién de
proyectos que se realizaran mas adelante, estéidieres aplicable solo
para las inversiones ejecutadas antes del 31 demiice de 2017 que
representen al menos el 75% de la inversién totl mroyecto.
Adicionalmente, para beneficiar especialmente tenézion de capital en
este afo, las inversiones ejecutadas entre el diteenbre de 2015 y 31
de diciembre de 2016 se bonifican en 20% a logafetel cOmputo del
monto exonerado para el IRAE.

Presentacion de proyectos ante la COMAP
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Fuente: COMAP. No incluye edlicos.

31 Ventas anuales menores a Ul 10.000.000 (diezmefiale Unidades Indexadas).
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Este beneficio adicional gener6 que en los primenagtro meses de
aplicacién se presentaran 28% mas proyectos quebdervado en el
mismo periodo un afio atras, por un monto que egjo&@s! doble.

En relacion a la ejecucion y control de la politioaa caracteristica a
resaltar es ldransparencia en la aplicacion del régimenNo sélo los
criterios son conocidos y objetivos, sino que adertas empresas
beneficiadas y los montos de inversiéon promovidwos datos de publico
acceso.

Ademas, la Asesoria Economica de la DGI publiceabnente elcosto
tributario asociado al régimen, en linea con el esfuerzogpamazar en la
medicion de este tipo de excepciones incluidad sistema tributario. El
dato que publica DGI comprende la exoneracion Pé&H e IP que las
empresas efectivamente utilizan cada afio. Asiate ds una estimacion
de méaxima, dado que supone que todas las invessisaehubieran
realizado si no existiera el régimen, a pesar deagiprobable que una
parte de las inversiones no se hubieran concretadausencia del
incentivo.

Segun esta informacion, el gasto tributario ansakimado al régimen de
promociéon de inversiones se ubico en 0,4% del RPiRlepromedio del
periodo 2008-2014.

Gasto tributario asociado al régimen de
promocion de inversiones
% del PIB
0,6%

0,5%
Promedio 0,4%

0,4%

0,3%

0,5%
0,5% 0,5% 0,5%
0,2% 0,4%

0,3% 0,3%

0,1%

0,0%

Fuente: 0. 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

El costo fiscal del régimen de promocidon de in@res representd en
dicho periodo menos del 7% del gasto tributarial testimado por DGI.
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En relacién akeguimiento y contro del régimen, el mismo esta a cargo
de la COMAP. Para ello, los beneficiarios del raginestan obligados a
presentar sus estados contables dentro de loaunases del cierre de
cada ejercicio econémico, asi como toda la inforémcomplementaria
gue pueda servir para el analisis del cumplimied® las metas
comprometidas. En base a esa informacion, la COMaRfica el
cumplimiento de las obligaciones asumidas. En dasmcumplimiento,
se revocan de los beneficios concedidos y la emapdebe pagar los
tributos adeudados, con las multas y recargos guespondan.

La Unidad de Apoyo al Sector Privado del MEF (Upddea realizado
sucesivagvaluaciones del cumplimiento de los proyectqggomovidos,

con énfasis en aquellos del sector comercio y @esyi que son los
evaluados por la COMAP-MEF. En particular, en madeo 2016 se
presentd un trabajo que analiza diversos aspeetiosudnplimiento del

régimen a partir de una base que contiene infodnaeictualizada a
agosto de 2015 de 1.652 proyectos originales cenceurespondientes
ampliaciones. Cada uno de esos proyectos constitage Unidad de
Andlisis (UA). En todos los casos se trata de grimgecuyo cronograma
de inversion finalizé antes del 31 de marzo de 2&L34% de las UAs
analizadas corresponden a empresas del rubro domegt resto,

pertenecen a empresas de otros sectores de sgrvicamsporte y
almacenamiento, informacién y comunicacion, comsian, actividades
profesionales, actividades financieras, inmobdigriy otros. La gran
mayoria corresponden a empresas ya instaladas (85%)empresas
pequeias y medianas (69%).

Los resultados obtenidos en ese analisis sefialanlagu empresas
ejecutaron en promedio el 85% de la inversion elégle, con pequefas
diferencias a nivel de sectores de actividad (erango que va desde 68%
para las actividades inmobiliarias hasta 100% pamnaresas de suministro
de servicios de agua y saneamiento, electricidgdsyy explotacion de
minas y canteras). Respecto al tamafio de las easplasejecucion en las
Pymes estuvo levemente por debajo del promedio (&)%5%).

En cuanto a la relacidon entre el IRAE otorgado JRAE efectivamente
utilizado, se concluye que mientras que el berefitorgado promedio
habia sido de 55% de la inversion, las empresasaaph el 61% del
beneficio otorgado, por lo qua exoneracion efectiva represento el
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33% de la inversion elegible Para este analisis sblo se consideran 1.295
UAs para las que ya habia terminado el plazo otlargzara utilizar el
beneficio de IRAE. En esta dimension existen difel@s significativas
segun las caracteristicas de las empresas. Ewybartilas empresas ya
instaladas y las empresas grandes mostraron uefesivo del beneficio
relativamente mayor (65% y 72% respectivamentey algs que el 61%
observado en el promedio).

Por ultimo, la evaluacion del grado de cumplimiet¢olos indicadores o
externalidades por parte de las empresas muesirdouanos resultados.
Para este andlisis solo se consideraron las UAsygueulminaron el
cronograma de cumplimiento. El andlisis encontm@® ejJucumplimiento en
términos de generacion de empleo se ubicé en tarr®B8% de lo
comprometido. En tanto, el cumplimiento de expadotaes se ubicod en
80% de lo comprometido. En relacion a las inveessoestratégicas, entre
las que utilizaron el indicador de P+L, la ejecacé& ubicé en 90% de lo
comprometido, mientras que entre las que usaromielador de 1+D este
guarismo alcanzé al 93%.

Ademas de la evaluacion directamente vinculadaglimiento y control
de la politica, un rasgo distintivo de la promocab inversiones en el
escenario uruguayo ha sido la abundancievd¢uaciones del régimen

En efecto, el régimen ha sido objeto de evaluasiammo ningdn otro
instrumento de politica productiva en Uruguay. 8emplo, los estudios
de Gervaz etal (2011), Vallarino (2012), PelaezZim@3 (2012) y Artana
y Templado (2012) presentaron evaluaciones prediras del régimef

% Gervaz, I., Goday, H., y N. Traiman. (201Ihpacto de las recientes politicas de promocién de
inversiones en UruguagMonografia de Licenciatura en Economia). FacultacCiencias Economicas,
Universidad de la Republica, Montevideo.

Vallarino, D. (2012). ¢Incentivos u obstaculos ankersion industrial: La promocion industrial y la
promocion de inversiones en la segunda etapa aémiemto hacia afuera del Uruguay (1974-2009)
(Tesis de Doctorado). Universidad de la RepUblidantevideo.

Pelaez, F., y L. Olmos (2012Yosto-beneficio de los incentivos tributarios eruglray (Documento
No. s.n.). Montevideo: Centro de Estudios Fiscales.

Artana, D., & Templado, I. (2012). Incentivos trilitios a la inversion: ¢Qué nos dicen la teoria y |
evidencia empirica sobre su efectividad? BuenossAiFIEL.
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Dichos trabajos en general encuentran efectosiyamsitel régimen sobre
la inversion, el empleo y las exportaciones.

Mas recientemente, el Centro de Estudios Fiscatemdio otros dos
estudios mas exhaustivos utilizando informaciérD@& y del BPS®. En
el primero de ellos (Carbajal et al 2014), se prizsana estimacion de los
impactos del incentivo fiscal sobre la inversiérsando técnicas de
econometria que controlan por efectos no observaplearacteristicas
observables de las empresas. Este estudio encuaptetos positivos del
régimen sobre la tasa de inversion en el entor@0%.

Mas recientemente, se presentd otro trabajo quezavsobre la base del
anterior, profundizando en el analisis de los efetteterogéneos que el
sistema genera en empresas de diversas caracteri¢Garbajal et al
2016). Este estudio implica un avance metodoléguorelacion a los
anteriores, y confirma con métodos robustos quecehtivo fiscal logra
estimular positivamente la inversion.

3 carbajal, F., Carrasco, P., Cazulo, P., C. Llaynhi Rius. (2014)Jna evaluacién econémica de los
incentivos fiscales a la inversion en Urugubstituto de Economia, Facultad de Ciencias Ecocebs,
Universidad de la Republica.

Carbajal, F., Carrasco, P., Leiva, A., RamirezylA. Rius. (2016).Promocién de Inversiones via

Créditos Fiscales: Nueva Evidencia sobre Urugudstituto de Economia, Facultad de Ciencias
Econémicas, Universidad de la Republica. Centro laeestigaciones Econdémicas. Informe de
Investigacion.
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X. LA AGENDA DE LA INCLUSION
FINANCIERA

1. La inclusion financiera en la agenda de inclusionogial

El Programa de Inclusiéon Financiera que el gobiemmaulsa constituye
una politica publica destinada a permitir el acogsso de los servicios
financieros por parte de toda la poblacion y lapresas, en particular de
aguellos que no podian acceder a los mismos o a@jimadian en muy
malas condiciones: fundamentalmente los hogareseat®res ingresos y
las micro y pequefias empresas. Una inclusion fieemplena implica la
posibilidad de acceder a servicios financieros aa@os a las necesidades
de los usuarios y en condiciones que permitan eatied utilizacion,
incluyendo servicios de ahorro, de crédito y deopagntre otros. La
politica también procura atacar las desigualdadeseates en materia
territorial, ya que tradicionalmente las condici®para el acceso a dichos
sectores en el Interior del pais y en la perifdeaMontevideo han sido
menos favorables que en otras zonas urbanas.

En este marco, la inclusion financiera constituyeelemento central de la
agenda de inclusion social. Si la poblacion de menmgresos, asi como
también las micro y pequefias empresas, son exsludéh acceso a
servicios financieros, o acceden a ellos en malasliciones, no solo se
agravan las diferencias sociales y econdmicas,@gircsus oportunidades
de alcanzar mejoras en sus niveles de vida y ddupcdn se ven

reducidas, al tener que recurrir a agentes finamsienenos fiables y a
instrumentos menos eficientes y mas costosos.

A su vez, la mejora en el acceso y uso de los gesvifinancieros
asociado a los procesos de inclusion financierdribolye a combatir la
pobreza, al permitir que la poblacion de menorgsesos incremente sus
oportunidades y reduzca su vulnerabilidad. En @a#dr, los servicios
financieros posibilitan suavizar los ciclos en @sumo, evitando que las
familias entren y queden atrapadas en lo que seceotomo “trampa de
la pobreza”. De esta forma, el sistema financiemmstituye una
herramienta que contribuye a mitigar los efectos sjuocks econémicos

169



pueden generar sobre las familias, en particutarlee se encuentran en
situacion mas vulnerable.

Ante esta realidad debe tenerse en cuenta quer@opion de la inclusion
financiera requiere enfrentar fallas de mercadodjfieultan el acceso y
la utilizacion plena de los servicios financierds, cual justifica la
necesidad de implementar politicas publicas ermliesecion.

Vale resaltar que la agenda de inclusién financssadespliega en el
marco de las transformaciones que se han impleo®rda el sistema
financiero en la dltima década, que han permita@dnstruccion de un
sistema solido y alineado con los mejores estamdaternacionales en
materia de regulacion y supervision, lo cual comgdl un prerrequisito
para poder avanzar en materia de inclusion fineackor otra parte, esto
tampoco hubiera sido posible si el pais no hubtemsolidado, como
sucedi6 en la ultima década, un sélido manejo negor@dmico.

Ademas, el avance del progreso tecnoldgico y Saaapbn a los servicios
financieros y de pagos constituye una oportunida@ el desarrollo del
mercado, pero al mismo tiempo genera riesgos desdn. En ausencia
de politicas publicas, las asimetrias en el acadaaecnologia potencian
la exclusién de los sectores sociales de menorgiesos y de las
empresas de reducida dimensiéon econdmica. Pomélaco, el disefio y
aplicacion de una adecuada politica publica pued#itér el acceso de
dichos sectores sociales y empresariales a lodciesrvfinancieros,

permitiendo que hagan uso y se apropien de lagjasntjue provee la
continua evolucién tecnologia.

En sintesis, la inclusion financiera es un concapiplio que se basa en
un conjunto de precondiciones necesarias parasaurddo y que vincula
varios elementos complementarios, entre los quermod destacar los
siguientes: i) una adecuada regulacién y supervifitanciera; ii) una
amplia oferta de productos y servicios financiedescalidad, a precios
razonables, que se adapten a las necesidadesl¢alai® personas como de
las empresas; iii) una cobertura extendida de ¢afigica y la base
tecnoldgica, con acceso a canales transaccionedéiionales y no
tradicionales, que permitan realizar transacciodesforma segura y
eficiente; iv) la promocion y desarrollo de polsc de educacion
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financieras, y v) la proteccién al usuario de les/gios financieros y la
transparencia de la informacion.

2. Una reforma estructural al servicio de la agenda de
desarrollo

El Programa de Inclusion Financiera se enmarca lenogunto de
reformas estructurales que el gobierno ha venigweimentando desde el
afio 2005. En linea con estas reformas, contribuyenarar condiciones
para que el pais alcance mayores niveles de désatondémico y social
y, en particular, constituye un importante apori@ap mejorar las
condiciones de vida de la poblacién y potenciackividad de las micro y
pequefias empresas.

Ello obedece a que el sistema financiero constituye de los pilares
fundamentales por donde se canalizan los recunsascieros generados
por la sociedad. Por ese motivo, uno de los olgstieentrales de las
politicas publicas es contribuir a lograr un sistefimanciero mas
desarrollado, mas profundo, mas transparente, apetitivo y mas

inclusivo, para de esta manera potenciar su cawioh al logro de un
mayor desarrollo econémico y social, sobre basexjdielad e inclusion.

Existe abundante evidencia respecto a la impodadel desarrollo y la
profundizacion financiera para mejorar el crecinoey el desarrollo
econdmico y social de un pais. Diversos estudignudstran que el
acceso a servicios financieros adecuados impulsaclemulacién de
capital fisico y humano y contribuye a mejorar &idad de vida y el
bienestar de los hogares y la productividad demagresas, asi como a la
reduccion de desigualdades.

Si se actla sobre las fallas de mercado que limglaacceso y la
utilizacién de los servicios financieros no sélobsmefician los nuevos
usuarios que se incorporan, sino también los agueuarios, asi como el
sistema en su conjunto. Un sistema financiero sntupermite alcanzar
un mayor volumen de operaciones, generando ashgasade eficiencia
derivadas de las economias de escala que se pmodDeela misma

forma, al incluir mas personas y mas empresas denga el
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aprovechamiento de la infraestructura del sisteen@afjos y se generan
economias de red.

De esta manera, una mayor inclusion financiera rgebeneficios a la
sociedad en su conjunto, al facilitar las transaces, promover mayores
niveles de inversidn productiva, incrementar ladpatividad de la

economia y contribuir a mejorar la calidad de wdal bienestar de las
familias:

a) Facilidad para realizar transacciones.En ausencia de servicios
de pago adecuados, las empresas y las personanemlgdeben
recurrir a medios de pago mas riesgosos y menadiqus y
eficientes, como por ejemplo el dinero en efectproyocando un
aumento de los costos de transaccion y afectando el
funcionamiento del sistema de pagos de la econobgaesta
forma, la expansion del uso de medios de pago réfecos,
asociado a mayores niveles de inclusion financiatamenta la
eficiencia del sistema y contribuye a mejorar laadiciones de
seguridad de la poblacién.

b) Mejoras en materia de inversidbn y productividad de la
economia.Un adecuado acceso a los instrumentos de ahorro y
credito ayuda a desarrollar las inversiones prodagty a
aprovechar las oportunidades de negocios, aumentdad
productividad general de la economia. En efectjriatituciones
financieras permiten canalizar de mejor manera lebrra
doméstico al financiamiento de las necesidadesasleeinpresas,
tanto en materia de liquidez (capital de trabajoma de
inversiones productivas (capital fisico).

c) Mejoras de bienestar social y en la calidad de wadde las
personas. El acceso a servicios financieros de calidad, en
condiciones de plazos y precios adecuados, y dpsta las
necesidades de las familias, permite suavizarredwoo a lo largo
del ciclo de vida de las personas. En este senaidanstituciones
financieras permiten financiar inversiones o netzes de gasto,
asociadas por ejemplo a la compra o refaccion devianda, la
educacion de los hijos (capital humano) o la congwabienes
durables, cuya temporalidad puede no coincidir clan
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disponibilidad corriente de ingresos, permitiende @l consumo
no tenga que estar necesariamente correlacionad@lcimgreso

contemporaneo. De esta forma, la posibilidad ddizati

adecuadamente los servicios financieros facilite tps hogares
puedan atender el conjunto de necesidades quentmrg@ara
mejorar su calidad de vida, lo cual puede signifiemna

contribucién importante para mejorar el bieneseatag personas y
de la sociedad en su conjunto. La necesidad dsaadecuado de
los servicios financieros pone de relevancia laoigncia que
tiene la educacion financiera y la proteccion alan® de estos
servicios, como elemento clave en todo proceso nd&usion

financiera.

3. Objetivos e instrumentos del Programa de Inclusién
Financiera

El Programa de Inclusiébn Financiera despliega umjucwo de
herramientas tendientes a alcanzar dos objetivgisdsa

Por un lado, se apunta a universalizar el dereehtodbs los ciudadanos a
acceder a un conjunto de servicios financieroscbasile calidad y que
atiendan efectivamente a sus necesidades: medipagte electrénicos,
instrumentos de ahorro y acceso al crédito en candis mas favorables.
La promocion del acceso y uso de mas serviciospade de una mayor
cantidad de usuarios, en condiciones de mayor damge y en un
entorno regulado y supervisado, sentara las bases pna mayor
democratizacién en el acceso al sistema financiero.

Un segundo objetivo es lograr un funcionamiento refisiente del

sistema de pagos de la economia, fomentando elleisnedios de pago
electronicos en sustitucion del efectivo. Una tiamsacion de este tipo
tiene multiples beneficios para la economia enayuato. Por un lado,
permite alcanzar mejoras significativas de efiaeng, por lo tanto,

genera ganancias de bienestar social general. gxamni contribuye a
mejorar las condiciones de seguridad de la pobilagidos comercios.
Finalmente, fomenta la formalizacién de la econoynig combate a la
evasion fiscal, fortaleciendo también los contrglasa la prevencion del
lavado de activos.
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Como forma de potenciar los objetivos senaladosPrelgrama de
Inclusién Financiera también se propone promovearolapetencia en el
sector financiero, generando las condiciones parandorporacion de
nuevos actores no bancarios que ofrezcan servidmspago (las
instituciones emisoras de dinero electronico) yapeorregir algunas
practicas que no permitian un funcionamiento coitipetpleno del
sistema. Las mejoras en materia de competenciaaadde contribuir a
un funcionamiento mas eficiente del mercado, tamfménentan el acceso
a una mayor cantidad de servicios, de mayor caliokés adecuados a las
necesidades de cada uno de los actores y a mestes.

3.1. Herramientas para universalizar el acceso &svicios financieros
Acceso gratuito a una cuenta o instrumento de dioalectronico

Como forma de avanzar hacia el primer objetivo legita la Ley de
Inclusién Financierd establecié un cronograma gradual que pauta las
distintas etapas hasta alcanzar el acceso univdsgle quienes trabajan,
perciben una pasividad o prestacién social y dagdds empresas de
reducida dimension econdémica a un conjunto basieo sdrvicios
financieros. En particular, se garantiza el dereahacceder en forma
gratuita a una cuenta bancaria con una tarjetaed#odasociada o a un
instrumento de dinero electronico, asegurando kbplad de realizar
una cantidad minima de extracciones de efectivoransterencias
interbancarias sin costo, y permitiendo el acceam anedio de pago
electronico con el que realizar pagos directamentdéos comercios sin
ningun tipo de costo.

El primer gran hito del cronograma establecido eséfig6 en octubre de
2015% Desde dicha fecha todos los trabajadores, pagilmneficiarios
de prestaciones sociales que cobraban sus ingessafectivo tienen
derecho a acceder a una cuenta en una institu@omtdrmediacion

34 | ey N 19.210, de 29 de abril de 2014,

35 p . - . . .
El Decreto N° 263/015 reglamentd las disposicioe&givas al pago de remuneraciones, honorarios,
pasividades, beneficios sociales y otras prestasion

174



financiera o a un instrumento de dinero electror@noel que cobrar su
remuneracion, pudiendo elegir la institucion adsade la cual cobrar. En
el caso de quienes a esa fecha ya cobraban s@sdsga través de un
banco o una red de pagos, se dispuso que el deeedhegir en qué
institucion cobrar comenzara a regir a partir delloe de 2016. También
se establecié que desde octubre de 2015 todasnlaiesas de reducida
dimension econdmica tienen derecho a acceder auerda bancaria sin
costo, con las mismas prestaciones gratuitas sE#apaecedentemente.

El cronograma definido prevé que a partir de oeube 2016 todos los
trabajadores, beneficiarios de prestaciones ssciglenuevos pasivos
deban cobrar sus ingresos a través de medioséeimcts. No obstante, se
establecié que pueden acordar con la parte pagadatauar cobrando
por medios diferentes a los previstos por la Legluido el efectivo, hasta
el 30 de abril de 2017.

Por su parte, se previdé que quienes al 1° de ndwerde 2015 ya
percibian una jubilacibn o pensiébn no quedan akdoz por la
obligatoriedad de cobrar su pasividad a través ddian electronicos,
pudiendo mantener sistemas distintos de cobroyidwlel efectivo. En
cualquier caso, todos los pasivos tienen derecbte@r cobrar en una
cuenta bancaria o instrumento de dinero electrdnico

La puesta en marcha de estas modificaciones, addméassegurar el
acceso universal a estos servicios financieroxtgsintrodujo cambios
significativos en diversos aspectos del funcionatoiedel sistema

financiero, volviéndolo mas eficiente y accesibEen particular, el

establecer que es el trabajador, pasivo o bengficel que elige la

institucion en la cual cobrar implicé una modifigacmuy importante en
la logica de funcionamiento del sistema, cambiamilofoco de la

competencia de las instituciones financieras. Bravia Ley de Inclusiéon
Financiera, era el empleador el que elegia laturcsbin a través de la cual
pagar a sus trabajadores. En funcion de ellonkguciones que proveian
los servicios de pago competian por dar un buesicgely beneficios a los

empleadores. Cuando quienes deciden la instituemdla cual cobrar sus
haberes son los propios trabajadores, se cambiaeelle la competencia
hacia el usuario, centrandola en la disponibiligadlidad de los servicios
gue se les brinda y las condiciones de accesormi$rsos.
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Otra medida que aumenta los niveles de competedelasistema
financiero en beneficio de los usuarios es la édeade un nuevo actor no
bancario, proveedor de servicios de pago: lastustnes emisoras de
dinero electrénicd® Estos actores, supervisados y regulados por eldBan
Central del Uruguay (BCU), tienen la capacidad miégiemedios de pago,
gue pueden tomar la forma de tarjetas prepagdtetelas electrénicas. A
mayo de 2016 el BCU habia autorizado a actuar cammieores de dinero
electronico a nueve instituciones y se encontrabalizando las
solicitudes presentadas por otras tres. De las enuesgtituciones
autorizadas, cinco tienen licencia para prestarskrsicios de pago de
remuneraciones, tres emitiran dinero electronio@ @dimentacion y la
restante emitira dinero electronico para finesimtiz¢é al pago de
remuneraciones.

En linea con el objetivo de democratizar el acegésistema financiero, se
establecio la prohibicién de que las institucioges decidan proveer los
servicios de pago de remuneraciones establezctatordiscriminatorio,
debiendo otorgar los servicios de pago a todosrétmjadores, pasivos o
beneficiarios que lo soliciten. Asimismo, se establque los productos,
servicios, beneficios y cualquier otro tipo de poomn que las
instituciones ofrezcan de forma complementariasanhdnimos gratuitos
obligatorios, deberan estar disponibles para ttmoiabajadores, pasivos
y beneficiarios. En particular, se dispone que emgim caso las
Instituciones puedan establecer para el acceschagipfertas exigencias
de ingresos minimos ni saldos promedios minimoslaercuenta o
instrumento de dinero electrénico.

En suma, la implementacion del mencionado cronograamstituyod un
importante avance hacia la universalizaciébn delesmca servicios
financieros, garantizando a todos los trabajad@asiyos y beneficiarios
de prestaciones sociales, asi como a todas lasesaspide reducida
dimension econdmica, el derecho a acceder en fgrataita a una cuenta
0 instrumento de dinero electrénico y a un conjudi® servicios
financieros béasicos. Adicionalmente, las transfaiorges introducidas a
partir de la Ley de Inclusion Financiera han sigadlo un importante

%Estas instituciones fueron creadas por la Ley dei$ivn Financiera N° 19.210 y reglamentadas por la
Circular N° 2,198 del BCU.
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cambio en las bases del funcionamiento del sistdmanciero,
aumentando significativamente los niveles de coemméd, contribuyendo
a mejorar sus niveles de eficiencia y la dispoigiad y calidad de los
servicios prestados a los usuarios

Crédito de némina: instrumento para mejorar las adigiones de acceso
al crédito

Vinculado al pago de salarios y pasividades, la ldgy Inclusion
Financiera defini6 un nuevo instrumento, denomind@rédito de
Noémina”, que tiene como objetivo central facilitgr mejorar las
condiciones de acceso al financiamiento por padetrdbajadores y
pasivos.

Los créditos de nédmina podran ser otorgados pagriidades que tienen
derecho de fuente legal para el descuento de noueaactualmente son
las cooperativas, las asociaciones civiles y lastiticiones de
intermediacién financiera “pagadoras de ndminatasesiltimas para los
créditos que otorguen a las personas que les religigara cobrat’ De
esta forma, se extendido el mecanismo de retenc&iatberes a mas
instituciones, dandole mas posibilidades a traloagsdy pasivos para que
pueda elegir la opcion que les resulte mas conntnie

Con el objetivo de proteger la situacion financiela los usuarios,
evitando en particular que a partir de la creacd este nuevo
instrumento se generen situaciones de sobreenderdarde las familias,
se establecieron una serie de condiciones que drleplir los créditos
de nébmina. Por un lado, deberan otorgarse en |l&dsoan que se cobra la
remuneracion o en unidades indexadas, evitandessatte de moneda
entre el crédito y los ingresos de la persona. &sio, se limitd el
porcentaje que la cuota del crédito puede reprasarspecto de los
ingresos nominales, y se establecié un tope m@em’ba para la tasa de

37 Las instituciones emisoras de dinero electrénisgpueden conceder Créditos de Némina, pues su
licencia no les permite conceder préstamos. Noaobst en estos casos los créditos de ndmina se
podran otorgar a través de acuerdos con las cdofery asociaciones civiles que tienen derecho de
fuente legal para el descuento de némina.
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interés de este tipo de operaciones. Respecte allégto punto, se busca
gue la tasa de interés de este nuevo instrumentdiggie en niveles

reducidos, atendiendo al menor riesgo y al mensiocde gestion de este
tipo de operativa. Es asi que el tope de usura,pagua el crédito al

consumo general se ubica en 55% por encima deska da interés

promedio del mercado, se redujo a 20% para est@l&@peraciones.

Asimismo, se prevé un cronograma gradual de aunwaitdenominado

“intangible”, esto es, el porcentaje minimo delldaeque no se puede
afectar por retenciones directas sobre la nOmiasamdo del 30% que
regia en 2014 hasta el 50% en 2018. De esta faenarocura proteger el
salario y las jubilaciones, evitando que se loslpummprometer a traves
de retenciones directas sobre la nGmina en prapwsisignificativas.

Prohibicion de venta cruzada condicionada de prothg y servicios
financieros y no financieros

Otra medida prevista en la Ley de Inclusion Finari a efectos de
transparentar los precios que se cobran por letcEer financieros, es la

prohibicién de la venta cruzada condicionada delymtos y servicios

financieros y no financieros. Para ello, se estiblgue las entidades que
ofrecen productos y servicios financieros de cualgespecie no pueden
condicionar dicha oferta a la contratacion de gtrosluctos o servicios de
caracter no financiero, provistos por la mismadautio por un tercero, ni
ofrecer un mejor precio u otro beneficio por losm@ros, si contrata

también los segundos. Adicionalmente, se limitpdee de la cuota social
gue las asociaciones civiles y las cooperativasigruexcluir del calculo

de la tasas de interés que informan a los usugripge se computa a los
efectos del tope de usura.

Estas disposiciones tienen la finalidad de trarspar la tasa de interés de
las operaciones de crédito. Esto resulta relevgrae el caso de
instituciones que cobran cuota social y que conmbil@aactividad de
otorgar créditos con la venta de productos o sessico financieros. De
este modo, ademas de mejorar la transparencisstiha, se protegen los
derechos de los usuarios de los servicios finangier
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Programa de Ahorro Joven para Vivienda

Con el objetivo de incentivar la cultura del ahora Ley de Inclusién
Financiera cre6 un programa de incentivos para gvemel ahorro de los
jovenes destinado al acceso a una solucién hatnii@ci

El ahorro privado tiene importantes beneficios macondmicos y

microecondmicos. Aumentar el ahorro privado, paldionente en

Uruguay, donde el ahorro privado ha sido historeate bajo, supone un
incremento de fuentes de financiamiento para larsign y actia ademas
como un estabilizador ante las variaciones deifdgscecondmicos. Para
las familias, el ahorro actia como parte de la dedprevision social,

evitando ajustes bruscos del nivel de vida en métwsete caida de los
ingresos. El ahorro es, ademas, clave para el aecés vivienda, tanto

para calificar para el crédito bancario, como pamastituir depdsitos de
garantia de alquiler o para acceder a programadidaiterio de Vivienda

Ordenamiento Territorial (MVOTMA) y Medio Ambientede la Agencia

Nacional de Vivienda (ANV).

El ahorro de las familias, ademas de depender midiciones econdémicas,
tiene un fuerte componente cultural. El objetivb Blemgrama de Ahorro
Joven para Vivienda es, entonces, promover la aiadie ahorro desde
las primeras etapas de la vida activa de las passon

Los beneficiarios son los jévenes trabajadoresniee €18 y 29 afios de
edad, que ahorren en una cuenta inscripta en grdna en cualquier
institucion de intermediacion financiera que adhi@l mismo. Para
promover el ahorro, se otorga un incentivo en dinar el equivalente al
30% del ahorro constituido durante los primerogrouanos de vigencia
del Programa, con un méaximo de Ul 10.8b&! incentivo se pagara si el
joven titular de la cuenta tiene una conducta sa@ede ahorr8 y

% E| Programa fue reglamentado por el Decreto NY®5¥ Se inici6 en octubre de 2014, por lo cual
los ahorros computables son los generados hastanbe¢ de 2018. La vigencia del Programa se
extiende hasta setiembre de 2020.

3 para acceder al beneficio se exige un minimo ddep®sitos mensuales, consecutivos o no, de al
menos Ul 500.
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concreta una solucion de vivienda durante la vigem®zl Programa,
abarcando los casos de compra de inmueble, firmandeontrato de
alquiler o acceso a cualquiera de los programasvVdEDTMA o de la
ANV.

Desde su puesta en marcha en octubre de 2014og@glaRra de Ahorro

Joven para Vivienda ha contribuido a estimulardaduicta de ahorro en
la poblacion objetivo, habiéndose concretado a mdgo 2016 la

inscripcion al Programa de unas 4.500 cuentas.

Es importante destacar que el impacto del Prograom@ependera solo de
la cantidad de jovenes que accedan al beneficrm w®mbién de la
cantidad total de jovenes que se inscriban y ahppes incluso aquellos
gue no concreten una solucion habitacional, disgondie un ahorro
propio como resultado de una modificacion de supmtamiento de
consumao.

3.2. Herramientas para transformar y modernizar elsistema de pagos

Promocién de inversiones en terminales POS, sisterda facturacion y
dispositivos que habiliten la extraccion de efectiv

Una primera condicidon indispensable para avanzaadransformacion
del sistema de pagos estéa relacionada con la im@mign por parte de los
comercios de la infraestructura necesaria pararaepamiento de los
pagos electréonicos. Con este objetivo, desde el2838@ el gobierno ha
puesto en marcha una serie de iniciativas tendiemtextender la red de
terminales de puntos de venta (POS, por sus sajlamglés) en los
comercios, con especial énfasis en los de menogrdiidn econdémica y
en los ubicados en el interior del pais y en laside periféricos de la
capital. Para ello, se promovié una reduccion dectistos de acceso y de
uso de la tecnologia de pago electronico.

Por un lado, se declaré promovida, en el marcadey de Promocion de
Inversiones, la actividad de instalacion de terhemaPOS, teclados

180



numéricos (PIN PAD) y dem&s accesorios de ternsn&©SY° En
particular, se establecié un conjunto de exonenasidributarias para las
empresas que integren estos dispositivos a suoadtjs. Como
contrapartida, las redes de terminales POS queesefibian de estas
exoneraciones deben cumplir con un cierto nivedxjgnsion de la red y
estan obligadas a arrendar los dispositivos a uecigpr maximo
establecido, como forma de que los beneficios tmilins se trasladen
también a los comercios a través de un menor abstarrendamiento.
Este esquema, que como se analiza mas adelantenhastdado ser
sumamente exitoso para la expansion de la cantiddadomercios que
aceptan medios de pago electronico, se ha ido dgigtedo en el tiempo y
actualmente rige hasta el 31 de diciembre de 2016.

Asimismo, se ha extendido el alcance de la ded@asapromocional,

incorporando en el esquema de promocion la inséelade sistemas de
facturacién integrados a las terminales POS vy sigoditivos que habiliten
la extraccion de efectiv.

La promocion de sistemas de facturacion integradies terminales POS
tiene como objetivo agilizar las operaciones deopapn medios

electronicos. Con este tipo de soluciones se diowlila carga de

informacion para que pueda computarse la rebajang@liesto al Valor

Agregado (IVA) y se mejora la experiencia de compoa medios de

pago electrénicos, haciendo mas rapido y senallemas de seguro y
conveniente, el proceso de pago para los usuarios.

Subsidio al arrendamiento de terminales POS

En forma adicional, se establecio un subsidio atacdel arrendamiento
de las terminales POS para aquellos contribuyegtes tuvieran una
facturacién anual inferior a Ul 4.000.060Este subsidio se otorgd a

0 Decretos N° 459/011 y N° 293/012. Los PINPAD smdispositivos que se conectan a la terminal
POS y son utilizados para realizar transaccionsadzs en el uso de PIN.

“I Decreto N° 319/014 y N° 351/015.
“2 Decreto N° 288/012 y N°351/015.
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través de un crédito fiscal por un valor equivatesit 100% del costo del
arrendamiento hasta el 31 de diciembre de 2013upoequivalente al
70% de dicho costo hasta el 31 de diciembre de 2@16l0% hasta el 31
de diciembre de 2017.

A efectos de simplificar la operativa del subsid@io el caso de las
empresas de reducida dimension economica, se edtalgjue el crédito
fiscal fuera aplicado por la empresa administraderé red de terminales
POS, trasladando asi el subsidio de forma inmediata menor costo de
arrendamiento.

Reduccion de aranceles y plazos de pago por lagagerealizadas con
medios de pago electrénico

Un segundo elemento que condiciona la aceptaciomeattios de pago
electronico por parte de los comercios, ademas dmto del
arrendamiento de la terminal POS, refiere a loscaias cobrados por los
emisores de los medios de pago. Al respecto, en@R011 el Gobierno
impulsé una serie de acciones que redundaron emebiaga significativa
de los aranceles maximos para las operacionesac@tas de crédito vy,
especialmente, con tarjetas de débito.

En el caso de las operaciones con tarjetas deodébiaranceles maximos
pasaron de 7% a 2,5%. Por su parte, los aranceébesnas de tarjetas de
crédito en modalidad “contado” pasaron de 7% a 4£8%eneral, y a 4%
para los comercios del rubro alimentacion, mienttage en las

operaciones en cuotas el arancel se redujo a 4E®¥@s medidas
favorecieron en particular a los pequefios comergjas eran quienes
abonaban los aranceles mas elevados, ya que losra@omde mayor

tamafio, haciendo uso de su mayor capacidad de iaegoc con los

emisores, ya tenian mejores condiciones. A su il@xz,emisores se
comprometieron a cumplir un cronograma de reduesadicionales, en
funcién del aumento de la utilizacién de estos m®ede pago, que llevara
el arancel maximo de las tarjetas de débito a ly5&03,5% para las
tarjetas de crédito.

En el marco de ese cronograma, a fines de 2015r@mopio la
conformacién de un grupo de trabajo con el objetie continuar
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avanzando en la reduccién de aranceles. A partalldeel BROU y los
bancos privados nucleados en la Asociaciéon de Bamtivados del
Uruguay acordaron adelantar las rebajas en el @lramximo aplicable a
las ventas con tarjetas de débito, llevandolo 88023 2,35% a partir del
1° de enero de 2016 y a 2,2% a partir del 1° dke gl 2016.

De forma complementaria a lo anterior, se establ@ca rebaja transitoria
adicional de los aranceles maximos aplicables adasas con tarjeta de
débito para todos los comercios de reducida dimhangicondmica,
llevandolo a 2% por el periodo comprendido entré®ale enero de 2016
y el 31 de diciembre de 2017. Asi, estos comesxoseneficiaron de una
rebaja de 20% en los aranceles.

Finalmente, los emisores de tarjetas acordarorcieeuplazo maximo de

pago a los comercios por las ventas con tarjetééto, llevandolo de 48

a 24 horas, medida que estara operativa desdedel jlifio de 2016. Esto

permite disminuir los costos financieros que laptaeon de medios de
pago electrénico genera a las empresas, al rethginecesidades de
capital de trabajo.

Reduccién de las retenciones de impuestos a lasipigs empresas

Una medida adicional de estimulo, con foco en mwercios de menor
dimensién econdmica, fue la disminucion del porajentle retencion de
impuestos que se realiza por las ventas con mebiosonicos.

Esta iniciativa tuvo dos momentos diferenciadognémo, una reduccion
desde 5 a 2 puntos porcentuales en 2012 y, en d&gnstancia, una
eliminacion completa de las retenciones de impgeatdas ventas con
medios electronicos realizadas por parte de loseotos de reducida
dimensién econdémica en los afios 2016 y Z617.

3 Decretos N° 458/011 y N° 350/015 respectivamente.
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Interoperabilidad de redes de terminales POS

Uno de los aspectos que afectaba negativamentefideeneia del
funcionamiento del sistema de pagos electrOnicaslarexistencia de
importantes problemas de competencia y barreraa antrada en el
mercado de las tarjetas de crédito y débito, asboen el de las redes de
terminales POS.

En efecto, estas dificultades estaban asociadaschb de que un mismo
grupo de empresas ocupe una posicion dominanté mereado de las
tarjetas y en el mercado de las redes de termifd3 Ello provocaba
gue un conjunto de tarjetas de crédito no pudierastar su servicio a
través de la principal red de terminales POS, le@ d¢enia como

consecuencia que dichos medios de pago se volpe@nmatractivos para
los usuarios. A su vez, los emisores de las pratesptarjetas de crédito
del pais no permitian que sus instrumentos pasaoanias redes de
terminales POS que tenian una participacion maseritana, poniendo en

cuestion la utilidad de esas terminales para losecoantes. En suma,
existia un esquema de funcionamiento que se cHratie por una

tendencia a la concentracion y un blogueo a laabpearde los actores de
menor participacion y a la entrada de nuevos caoges.

Para subsanar esta situacion, y utilizando ladtéat®s otorgadas por la
Ley de Inclusion Financiera, se establecio un regtao para asegurar la
interoperabilidad de las redes de terminales P@SI Ehismo se dispone
gue las mencionadas redes deben permitir la imexon y el

procesamiento de transacciones con todas lasasuget crédito y débito
gue lo soliciten. En forma analoga, todas las tagjele crédito y débito
deben habilitar la interconexién con las redesedminales POS que lo
soliciten. Las diferentes partes pueden estabtagsticiones de seguridad
para habilitar la interconexion, pero estas coondies no pueden ser
discriminatorias. Asimismo, se designé a la Unidddguladora de

Servicios de Comunicaciones (URSEC) como entidadargada de
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verificar el cumplimiento de lo previsto por el \aema de
interoperabilidad?

A partir de la entrada en vigencia de este reglémnse ha generado una
importante mejora en el mercado y se han dadoodiadi@ones para una
interoperabilidad total del sistema.

Regimenes promocionales para turismo, asignaciorfesniliares y
Tarjeta Uruguay Social

Previo a establecer la rebaja generalizada en A&lpidfa las operaciones
con medios de pago electronico, el Gobierno hasti@kecido una serie
de regimenes promocionales que significaron umagea experiencia de
otorgamiento de beneficios fiscales focalizadoksipagos electronicos.

Por un lado, en el afio 2006 se establecio, a tidwds Ley N° 17.934 y
con el objetivo de incentivar la actividad turiatiy contribuir a su
formalizacidén, una rebaja de hasta 9 puntos del p@fa un conjunto de
actividades vinculadas al turismo, siempre que agopse realice con
tarjetas de crédito o débito. Entre estas actigdade incluyen las
compras en restaurantes, los servicios de catgrarg, ventas y eventos,
arrendamientos de vehiculos sin chofer y actividade mediacion
inmobiliaria.

A los efectos de profundizar los resultados depngadde la
implementacion de este régimen, potenciando lostigbg perseguidos,
se introdujeron una serie de innovaciones en elidigle estas medidas
promocionales. Por un lado, se establecié una aniphi de la rebaja del
IVA para las compras en restaurantes y para losndamientos de
vehiculos sin chofer realizados por no residentas medios de pago
electronico, exonerandolas de la totalidad del IVA.

Asimismo, como forma de equiparar las condicioraa |as instituciones
emisoras de dinero electrénico creadas por la kendusion Financiera,

4 Decreto N °306/014.
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se extendieron todos los beneficios establecidos tasjetas de crédito y
débito, a los instrumentos de dinero electrénice @l momento de
aprobarse la Ley N° 17.934 adn no exisffan.

Finalmente, los beneficios para las compras enauesttes, que
inicialmente aplicaban exclusivamente para las wonsones en el
propio local, se extendieron a las compras de campata llevar y a los
pedidos a domicilig®

Por su parte, desde el Gobierno también se implE&meam programa
piloto para el pago de las Asignaciones Familiaxrasavés de cuentas
bancarias con una tarjeta de débito asociadarj&ad@BPS Prestaciones.
Esto permiti6 comenzar el proceso de inclusionnioera centrado en
sectores de la poblacion que se encontraban ersituaion de clara
exclusién en materia de acceso a los servicioadireos.

En el marco de este programa piloto, mas de 3Gogiares beneficiarios
de Asignaciones Familiares optaron por el cobrabeekficio a través de
la tarjeta BPS Prestaciones. Con dicha tarjetapé&eeficiarios pueden
acceder a la reduccién de la totalidad del IVA lasrcompras efectuadas
con la misma, focalizando de esta forma la reducciél IVA en los
hogares de menores ingre$bs.

En linea con lo anterior, se establecio que lasagmmnes pagadas con la
Tarjeta Uruguay Social (TUS) se encuentran completde exentas del
pago del IVA, lo que constituye otra politica madadireccion de volver
mas progresiva la politica tributaria.

Rebaja del IVA a través de medios electronicos

Como forma de vehiculizar la rebaja del IVA progaesn el programa de
gobierno de la pasada administracion, se optdrpplementarla a través

45 Decreto N° 201/015.
6 Decreto N° 330/015.
4" Ley N° 18.910.
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de la utilizacion de medios de pago electronicos. d3ta forma, se
aseguré que los consumidores se apropiaran efedivia de la rebaja del
IVA, transparentando su aplicaciéon y evitando quefecto se diluyera a
lo largo de la cadena de comercializacion. Al misimmpo, esta forma de
implementacion generaba fuertes incentivos haaidiliaaciéon de medios

de pago electrénico, colaborando con el procestratesformacion del

sistema de pagos y la disminucion del uso de gtecti

Para que la implementacion de la rebaja a travésubs medios pudiera
ser apropiada por todos los ciudadanos era imgertavanzar en dos
direcciones. En primer lugar, facilitar que toda pablacion pudiera

acceder a un medio electronico de pago. En est&eela entrada en

vigencia del cronograma de pago de remuneraciartes aomentado, asi
como el desarrollo de tarjetas prepagas de accafuaitg, sentd las bases
para que toda la poblacién tenga la posibilidadader a un medio de
pago electronico sin ningun tipo de costo.

Una segunda linea de trabajo referia a extendercégtacion de los
medios de pago electrénico por parte de los coo®réi tales efectos, y
como fuera comentado, se introdujeron una seriaaintivos y medidas
gue provocaron un fuerte crecimiento en la cantidadcomercios que
aceptan medios de pago electronico.

En este contexto, la Ley de Inclusion Financietaldscié una reduccion
permanente de dos puntos porcentuales de IVA envéagas a
consumidores finales cuando el pago se realiceantedia utilizacion de
tarjetas de débito, instrumentos de dinero eleodm otros instrumentos
analogos. Asimismo, el Poder Ejecutivo utilizé dé&dltad que la Ley le
otorg0 para implementar reducciones transitoriad@thles en las ventas
a consumidores finales por montos menores a 4.000eWando asi la
reduccion del IVA en las operaciones con tarjetaélgto e instrumentos
de dinero electronico a cuatro puntos porcentuaia® el 1° de agosto de
2014 y el 31 de julio de 2015 y a tres puntos puredes entre el 1° de
agosto de 2015 y el 31 de julio de 2016. Tambiéntdigd la facultad
para reducir el IVA en dos puntos porcentualesriehgr afio y un punto
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porcentual el segundo afo, para las ventas de 48€@ Ul cuyo pago se
efectlie mediante la utilizacion de tarjetas deitoéd

Transformaciones en el mercado de las transferesdiaterbancarias

El uso de las transferencias interbancarias mastpabvio al inicio del

Programa de Inclusion Financiera un importante esddollo y un

funcionamiento muy ineficiente. Por un lado, erigtha sobreutilizacion
de los cheques como instrumento de pago, en detiomde un

instrumento mas moderno y eficiente como lo son tiassferencias
interbancarias. El subdesarrollo estaba asociadobuena medida, al
bloqueo que los propios actores del sistema impop&ra limitar su

desarrollo, cobrando precios sumamente elevadas lparealizacion (e
incluso la recepcion) de transferencias interbaasaAdicionalmente, en
algunos casos ni siquiera se habilitaban los teaspde fondos por via
electronica entre distintas instituciones de int&iacion financiera.

A los efectos de atacar estas dificultades, delsBeograma de Inclusion
Financiera se tomaron una serie de acciones ativaes. En primer lugar,
en el marco de las disposiciones relativas al pdgaemuneraciones,
pasividades y beneficios sociales, se incluyd dageondiciones basicas
minimas que los bancos deben ofrecer a sus usulip®sibilidad de
realizar hasta 8 transferencias gratuitas a cuesrtal® misma u otras
instituciones de intermediacion financiera.

Asimismo, como forma de generar un mayor volumerelesistema de
pagos interbancarios y contribuir a disminuir lestos de su operativa
aprovechando las economias de escala generadhsy lde Inclusion
Financiera establecid un conjunto de restriccioaeks forma en que
pueden realizarse ciertas operaciones, en partidga aquellas que
implican montos elevados. De este conjunto deicegines algunas ya se
encuentran operativas, como ser el pago a proveedt® Estado, que
debe realizarse mediante transferencia interbajarel pago de

“®Decreto N° 203/014.
4% Decreto N° 180/015.
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arrendamientos que superen las 40 BPC anualesdejue realizarse
mediante acreditacion en cuenta bancirig, el pago de tributos
nacionales por montos mayores a Ul 10.000, que deblizarse a traves
de medios de pago electronico, certificados deitoede DGI o cheque
no a la order! Por su parte, alin restan por reglamentar las slspoes

relativas al modo en que deben pagarse los neg®unbse bienes
inmuebles y vehiculos motorizados. Tampoco se eni@Are vigentes las
restricciones a las transacciones de elevado maje, prohiben la
utilizacion de efectivo en las operaciones mayares 40.000 y limitan el

uso de cheques en las operaciones de mas de ODD6O.

Finalmente, la Ley de Inclusion Financiera facuwtdPoder Ejecutivo a
regular los precios de las transferencias doméstieafondos realizadas
entre cuentas radicadas en una misma o0 en diversaiiciones de

intermediacién financiera. Si bien el Poder Ejeautio hizo uso de esta
facultad en forma genérica, la existencia de lamaipermitié enviar una
sefial al mercado y acelerar los procesos de negatisentre los

diferentes actores a efectos de alcanzar un acuguéo potencie el

desarrollo del mercado.

Este conjunto de medidas ha permitido una impatangjora en el

mercado de las transferencias interbancarias. iPtado, se ha alcanzado
un nuevo equilibrio con interoperabilidad total rentodos los actores.
Asimismo, las negociaciones derivaron en una inaobet reduccion de
los precios de las transferencias y una eliminadénlos cobros por

transferencias recibidas. En efecto, desde conmserd® 2016 las

transferencias interbancarias por hasta US$ 1000@0300.000 desde
cuentas pertenecientes a personas fisicas tienenstm de US$ 1,90, lo
cual significa el inicio de un proceso de reducaéhcosto de utilizacion

de este instrumento que permitira el desarrolltad®perativa y, con ello,

generar economias de escala que habiliten nuesascienes en el costo
para el usuario.

0 Decreto N° 264/015 y Decreto N° 331/015.
*1 Decreto N° 089/016.
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4. Resultados: un cambio en los habitos de pago de los
uruguayos

Incremento en la aceptacion de medios de pago ebeito

Las iniciativas implementadas por el Poder Ejecutgeneraron una
profunda transformacion del sistema de pagos. Equie refiere a la
aceptacion de medios de pago electronico, se absarvsignificativo

incremento en el ndmero de terminales POS existente todo el

territorio. De acuerdo a las estadisticas relevadasl BCU, el niumero
de terminales POS se multiplicé por mas de tresamio de cerca de
13.000 terminales al cierre de 2011 a mas de 4@db&les de 2015. En
los primeros meses de este afio se mantuvo estanteadde rapido
crecimiento en el nimero de comercio que incorpteaninales POS, por
lo que al cierre del primer semestre de 2016 sariasalcanzando un
récord absoluto de 50.000 terminales POS instaladas

Terminales POS instaladas
Datos cierre de afio

50.000 -+
45.488

45.000
40.000 - 37.285
35.000
30.000 -
25.299

25.000
20.000 - 16.840
15.000 13.157
10.000 -
5.000

0

2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: BCU

Asimismo, cabe destacar que el crecimiento endptacion de medios de
pago electronicos se concentrd en los comerciogadbs en los
departamentos del interior de la Republica y enelog de reducida
dimension econdmica. Este aspecto resulta de fuentahmimportancia y
constituye uno de los focos de atencion de lastigemi publicas
adoptadas. Si no se hubiesen adoptado estas mgdsgalsubiese dejado
actuar liboremente a las fuerzas del mercado, eltag® de la tendencia al
mayor uso de medios de pago electronico que stceea escala global
habria significado la exclusion de los pequefioseroims de este proceso,
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cuestionando en muchos casos la propia viabiligabbsl mismos. Por lo
tanto, las politicas y medidas implementadas doysin una dimension
relevante en el proceso de inclusion financiera.

Incremento en el uso de medios de pago electronico

El fuerte aumento de los comercios que aceptan asede pago
electronicos, junto al incentivo tributario que gados consumidores
implicé la reduccion del IVA a través de la utiltkdn de estos medios de
pago, permitieron alcanzar resultados extraorcsamen materia de
utilizacion de tarjetas de débito e instrumentodidero electrénico.

De acuerdo a los datos relevados por el BCU, timstonontos operados
con tarjetas de débito como la cantidad de opearasioealizadas registro
un salto en escaldén a partir de la instauracioadebaja del IVA en
agosto de 2014. Al mismo tiempo, a partir de esmemio se observo un
notable aumento del ritmo de crecimiento de ambasgnrtudes,
registrandose una trayectoria marcadamente crecient

Compras con tarjetas de débito emitidas en Uruguay
Operaciones en MN y ME
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Como puede verse en el grafico, los montos totddesperaciones con
tarjetas de débito emitidas en Uruguay se mulapiin en términos
interanuales por mas de cuatro durante el primerdafiaplicacion de la
rebaja del IVA. Por su parte, si bien en el seguaillo de aplicacion la
rebaja de IVA para compras con tarjeta de débisonaiuyé de 4 a 3
puntos, los montos operados con tarjeta de débittinuaron creciendo
significativamente en términos interanuales, dé@plimse con relacion al
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afio anterior. De esta manera, los montos operartoalmente son diez
veces superiores con relacion a los que se obsaervabtes de la
implementacion de la rebaja del IVA. Este hechaniter concluir que los
incentivos fiscales tuvieron los efectos deseadbseslos hébitos de pago
de la poblacion, ya que incluso ante la disminuaé@h beneficio, los
montos operados continuaron creciendo a tasasestdmxtraordinarias.

Cuando se analizan los diferentes usos que l@tahgbientes pueden dar
al dinero que tienen radicado en sus cuentas, senab que la
participacion relativa de los retiros de efectivostné un significativo
descenso, derivado del crecimiento de los montesadps con tarjeta de
débito comentado anteriormente y también del aumeet los débitos
directos en cuenta. En efecto, practicamente tlmdolsancos de plaza han
puesto a disposicion de sus usuarios la posibild&gago de facturas y
otros servicios a través de la web o teléfonoslaras. Estas soluciones,
gue permiten a los usuarios beneficiarse de lgjaeda VA, también
significan medios eficientes, modernos y segurospago y permiten
seguir avanzando en la transformacion del sistemapagos y la
disminucién del uso de efectivo.

Uso TDébito: Compras, débitos directos y retiro de efectivo
Datos semestrales
35% - 32,6%

—+Compras con TD / Retiros de efectivo .-

30% - 27,8% - -
24,7%

-m-(Compras con TD + Débitos directos) / Retiros de
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,4%
>
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' ’ 0
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Nota: Compras y retiros en ATM efectuados en Uruguay con TD emitidas en Uruguay.
Fuente: BCU

A modo de sintesis, y de acuerdo a estimaciondsnprares respecto a
los valores de cierre del primer semestre de 2p@ééemos afirmar que
por cada $ 100 que los usuarios retiraron duraictegeriodo utilizaron
$ 33 para realizar pagos por medios electronicodado, esto es, sin
considerar los pagos efectuados con tarjetas déar€omo puede verse,
estos valores son significativamente superiores glie prevalecian antes
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de la rebaja del IVA, cuando el uso de estos mediopago electronico
representaba cerca del 12% de lo que se retiraba.

5. Nuevas lineas de trabajo

5.1 Herramientas para continuar avanzando en la aceptadn de
medios de pago electrénico

Una de las lineas de trabajo apunta a seguir eigradalla utilizacion de
los medios de pago electronicos y promoviendo aéis lan aceptacion de
los mismos, en particular en los comercios de medionension
econdmica. En este marco, a fines de 2015 se etvitarlamento un
proyecto de ley, que actualmente cuenta con madiei@ parlamentaria,
gque busca facilitar la transicion entre los diféeen regimenes
simplificados que existen para empresas de reduddaension
econdmica (monotributistas y Literal E del artict® del Titulo 4 del
Texto Ordenado 1996) y de éstos al régimen general.

Para lograr una transicion gradual, el proyectoeyepermite que las
ventas realizadas con medios de pago electronieas sbjeto de una
menor ponderacion a los efectos del coOmputo de popvisto para estar
incluido en dichos regimenes simplificados (quer@ba empresas con
ingresos inferiores a las Ul 305.000 anuales). §ie modo, el impacto
del aumento del uso de dichos medios de pago factizracion declarada
por las empresas de reducida dimension economicefe@os de su

caracterizacibn como contribuyente) se procesaradugtmente,

facilitando el proceso de formalizacidon de estodrifouyentes.

Conjuntamente con lo anterior, se estan implemeotadiversas
Iniciativas que apuntan a generar servicios dervadbcional para los
comercios que acepten pagos a traves de mediodroeleos,
contribuyendo a mejorar los incentivos para incapterminales POS.

En primer lugar, a partir de un convenio firmaddreerel Ministerio del

Interior, el MEF y una de las principales redesteieninales POS del
mercado, todos los comercios podran conectarsay@stde una terminal
POS, directamente con la central del 911 y obtanarrespuesta policial
iInmediata en caso de situaciones de emergencial Eorto plazo se
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implementara un plan piloto, que luego sera extendi los restantes
comercios que lo soliciten.

En segundo lugar, se implementé una linea de trat@jjunta con el
Banco Republica. En este contexto, el BROU anulacitnplementacion
de un mecanismo simplificado de apertura de culeatearia sin costo
para empresas Literal E) y Monotributistas, cojetarde débito asociada,
instrumentos de ahorro con tasas preferencialesyinea de crédito para
capital de trabajo con tasas reducidas. Asimisn@mmoc forma de
incentivar la aceptacion de la tarjeta de débitdBReu, se esta disefiando
un esquema que permita expandir la linea de créditéuncién de las
ventas que se registren con tarjetas RedBROU ypuagdio uso de la
cuenta.

5.2 Extension de los puntos de extraccion de efectivan éodo el
territorio nacional

Uno de los desafios principales de toda la ageadkesarrollo e inclusion
social impulsada por el Gobierno supone generardicmmes para

alcanzar un acceso igualitario al conjunto de s@wiy derechos en todo
el territorio nacional, en particular en las peq@slocalidades del Interior,
donde los problemas de acceso se materializan egornfrecuencia. El

acceso a los servicios financieros en las condisioprevistas por el
Programa de Inclusion Financiera no escapa a estdid.

En este contexto, en el marco del Programa de didecluFinanciera se
considera que la obligatoriedad del cobro de lasureraciones y otros
ingresos mediante medios de pago electronico toystel camino mas
adecuado para lograr que quienes se encontrab&ndescdel sistema
financiero efectivamente puedan incluirse. Elldbasa en que, dadas las
asimetrias existentes en la relacibn empleado-aupie la no
obligatoriedad de esta medida podria consolidansibnes de exclusion
en el acceso a servicios financieros, en particataraquellos sectores
histéricamente excluidos.

En consecuencia, resulta necesario desplegar ynntorde acciones con
el objetivo de generalizar la disponibilidad de gmsnde extraccion de
efectivo en todo el territorio nacional, en patiaeien las localidades mas
pequefias.
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Una primera linea de trabajo tiene que ver corliacia basqueda de
soluciones coordinadas entre las distintas insbigs de intermediacion
financiera y emisores de dinero electronico paradtalacion de cajeros
automaticos. Para ello, se estableci6 que todasnkguciones que

ofrezcan los servicios de pago deberan poner asl@pn de sus usuarios
una red con multiples puntos de extraccion. Eriquagir, se establece que
siempre que en un radio de dos kildmetros a cafeade donde esté
disponible un punto de extraccion correspondientéra entidad no haya
un punto de extraccion de una institucion deterdanasta Ultima estara
obligada a incluirlo en la misma.

Si bien aun no ha entrado en vigencia, este reguibligara a que si una
institucidon no cuenta con un punto de extraccidurmeterminado sitio
deba negociar con la que si lo tiene, para ofre@dus usuarios. De esta
manera, al pagar por dicho servicio, colaboraraadimanciamiento de
su funcionamiento, pudiéndose disefiar mecanismes pgumitan que
dicha contribucién alcance también a los costoss figsociados a la
instalacion de los dispositivos, ademas de lososoghariables derivados
de su utilizacion. Esto disminuye los costos indliales de establecer un
cajero automatico, lo que facilita su expansiorog\ efectos de permitir
gue la negociacion referida se realice de format&ua y bajo criterios
no discriminatorios, el Poder Ejecutivo elaborana veglamentacion que
establezca las condiciones que aseguren una adectawperabilidad de
la red de cajeros automaticos.

En segundo lugar, y en simultdneo con las acciadeptadas desde el
Poder Ejecutivo, el BCU aprob6 un conjunto de moaddiones
normativas con el objetivo de promover el desardé nuevos canales de
atencion a los usuarios, que faciliten el accesdadpoblacion a los
servicios financieros. En este marco, se destacee&rion de la figura de
los “Corresponsales Financieros”. Mediante la misoo@lquier pequeio
negocio de una pequefia localidad podra brindaracrerdo con una
institucion de intermediacion financiera o emisdeadinero electronico,
una serie de servicios financieros basicos, easrglie se incluye el retiro
de efectivo. De esta manera, se potencia la realdi®s de contacto con
el publico, superando las barreras actualmenteeexes de horario y
distribucion geografica y multiplicando los mostrees de atencion a los
clientes del sistema financiero.
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Vale destacar que mediante este tipo de contrasogrincipales redes de
pago del pais han realizado un acuerdo con el BRO& permite el
acceso a una serie de servicios financieros, éogr&ue se incluye la
extraccion de efectivo, en todos los locales deaticedes.

Por su parte, el Poder Ejecutivo ha tomado una shiacciones para
promover aun mas el desarrollo de la figura de dosresponsales
financieros, intentando superar ciertas barreras spuobservaban en la
practica para la puesta en marcha de los acuerl@srdesponsalia. En
particular, en base a un trabajo conjunto del MEEI Winisterio del
Interior, se eliminaron las exigencias especificks seguridad para
aquellos corresponsales financieros que no tengano cactividad
principal realizar cobros y pagos por cuenta deetes.

Adicionalmente, y con base en el trabajo antererMinisterio del

Interior y el MEF contindan trabajando en la elaogdn de un nuevo
marco reglamentario, con el objetivo de racionalizs exigencias de
seguridad para las redes de pagos y cobranzasfigzean servicios de
corresponsalia, estableciendo requisitos diferscien funcion del nivel
de riesgo que se asume con la operativa. De esta fese facilitara la
expansion de los puntos de acceso a los serviciasdieros en todo el
territorio nacional, incluyendo el retiro de efgoti facilitando su
operativa en las localidades que actualmente nat@ueon ellos.

Finalmente, el pasado mes de diciembre de 201%&l 8runcié que se
encuentra trabajando para habilitar en los proximeses la operativa que
se conoce a nivel internacional como “cash baak’toelos los comercios
gue acepten tarjetas de débito que asi lo deseetiaMe esta operativa
los comercios pueden ofrecer a sus clientes reghequenios retiros de
efectivo asociados a sus compras con tarjeta deodé&e esta forma, se
busca generalizar el acceso a puntos de extradeid@ifectivo en todo el
territorio nacional, especialmente en las locakganhas pequefas, en las
gue por problemas de escala no resulta viabledtlation de cajeros
automaticos o la puesta en funcionamiento de esagidmcorresponsalia.

Al mismo tiempo, esta medida permite generar valgnegado para los
comercios, al multiplicar los servicios que ofreeesus clientes y mejorar
las condiciones de seguridad de los mismos, al jaraneenos efectivo.
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De este modo, se contribuye también a estimulacégtacion de medios
de pago electroénico, reforzando las medidas comastanteriormente.

En suma, la multiplicacion de los puntos de exitacaonstituye un

elemento crucial para una adecuada implementac&nprbceso de

inclusion financiera. Aun mas, el cambio culturatia un menor uso de
efectivo requiere, como una condicion necesaria, elavada capilaridad
de los puntos de extraccion de efectivo. Si bieanirior podria parecer
en principio contradictorio, es claro que para lpseusuarios adquieran la
practica de poseer poco dinero en efectivo, essaeiceque la posibilidad

de obtenerlo sea realmente muy asequible. De esti,nel usuario

financiero sabe que por mas que no lleve efectivesie poder, puede
obtenerlo facilmente.

5.3 Medidas orientadas al usuario de medios de pagaeetrénico

Por ultimo, el Programa de Inclusion Financierddja coordinadamente
con otros actores para implementar una serie deativias tendientes a
mejorar la experiencia de los usuarios al realizagos con medios
electronicos.

Como primera medida, se ha impulsado una agendaatlajo a los

efectos de que el BCU uniformice, en el segundoesén de 2016, el
proceso de pago mediante tarjeta de débito. Encyplart se pretende
exigir en forma obligatoria y exclusiva la digitdcidel PIN (nimero de
identificacion personal). De este modo, se hara segsiro y mas agil el
proceso de compra, eliminandose la solicitud desotequisitos que
generan disconformidad en los usuarios y que ndtagsnecesarios, tales
como firma, cédula de identidad o teléfono dektatjabiente.

En segundo lugar, se esta preparando un proyed&ydpie establecera
una serie de modificaciones a la Ley de Inclusioraiciera. Entre las
principales modificaciones previstas, se destagadhibicion de que los
comercios establezcan minimos para aceptar tarjdeasdébito e

instrumentos de dinero electronico, avanzando eeqlaparacion entre
estos medios y el efectivo.
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6. Beneficios del Programa de Inclusion Financiera y @l la
rebaja del IVA

A modo de sintesis, el Programa de Inclusién Fieaacha generado
Importantes beneficios y mejoras en la calidad da \de toda la
poblacion. Por un lado, garantizé el acceso a strumento de dinero
electronico o0 a una cuenta bancaria a mas de D@&Gonas y a todas
las empresas de reducida dimensién econémicajrgladmcosto y con un
conjunto de servicios financieros asociados g@guiDe esta manera, se
generan las condiciones para hacer efectiva leetsalizacion del acceso
al sistema financiero, al integrar segmentos deolalacion que antes se
encontraban excluidos, basicamente los hogaresederss ingresos, asi
como las empresas de menor porte.

Por su parte, la rebaja del IVA a través de med@pago electronicos ha
mostrado ser un instrumento sumamente (til parapluroon varios
propdsitos que se encuentran alineados al prog@en&obierno, en
particular la reduccion de la tributacion indireatantribuyendo a volver
mas progresiva la politica tributaria.

La opcidn de realizar la rebaja del IVA a travésus® de medios de pago
electronicos permitid garantizar que la misma legiectivamente al
consumidor, transparentando su aplicacion y evitana su efecto pueda
diluirse a lo largo de la cadena de comercializacifsta opcion se tomd
como respuesta a lo sucedido luego de la reforrhaistema tributario
realizada en 2007, cuando se genero incertidundime si los efectos de
la rebaja del IVA entonces dispuesta, junto coneliainacion del
Impuesto de Contribuciéon al Financiamiento de laguBdad Social
(COFIS), llegaron efectivamente a los consumidores.

Al mismo tiempo, la rebaja del IVA a través de nosdelectrénicos ha
promovido un significativo aumento de la utilizatide dichos medios de
pago, lo que contribuye a incrementar los nivekedodmalizacion de las

operaciones de la economia. Asimismo, a partinmasfor uso de medios
de pago electronico se generan mejoras de efiai@ncla economia en su
conjunto, asi como en las condiciones de segudéads personas y los
comercios, contribuyendo a generar ganancias deste&r social general.
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Finalmente, vale destacar que las politicas pUblida estimulo a la
expansion de las redes de terminales POS y lapa@mion masiva de
esta tecnologia a nivel de los comercios, asi clamaue garantizan el
acceso universal a cuentas bancarias o instrumdatdgero electrénico
sin costo, permitiendo el acceso a medios de pbgir@nico a toda la
poblacion, aseguran que todas las personas tersggrodibilidad de
beneficiarse efectivamente de la rebaja del IVAyieodo mas exitosa
dicha politica.
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Xl. CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS DE
GESTION DE EE.PP.

La obtencion de mejoras de eficiencia en la gestiénlas empresas
publicas se constituye en un imperativo para esti®go de gobierno, por
lo cual en 2015 los presupuestos anuales de la@misrgos comprendidos
en el Art. 221 de la Constitucion incorporaron,ngiativa del Poder
Ejecutivo, un capitulo referido a “Compromisos dest®n”. Dichos
Compromisos incluyen un conjunto de indicadoresroetas anuales y de
mediano plazo de modo de cuantificar los avancesaktiad y cobertura
de los bienes y servicios producidos, la mejorgad#ion de los recursos y
la racionalizacion de las inversiones, de modo zaarhacia una
evaluacion interna y externa por resultados.

Los indicadores y metas -alineados a las politsea$oriales y objetivos
estratégicos de las empresas- incluyen las dimessiale resultados
(insumos, procesos y productos), desempeio (edicaeficiencia,

economia y calidad), y las perspectivas financiecemercial, procesos
internos y de capacidades estratégicas.

De este modo, se plasmaron en los Compromisos d#oGemetas

respecto a la contribucion al resultado globalsgetor publico, reduccion
de costos operativos, reduccion de horas extrdsiceedn de gastos en
publicidad, mantenimiento de la plantilla de fumgdos, cumplimiento

del plan de inversiones, calidad y cobertura debliemes y servicios
producidos, participacién en el mercado y mejoraroeesos.

El grado de cumplimiento de los Compromisos de iGe2015 resulto
relativamente elevado y constituye un primer pastagromocion de la
cultura de la gestion por resultados y el comprorasumido en relacion a
mejorar la contribuciéon de las mismas al resultgtlubal del sector
publico. Por su parte, la inclusién en los presafmse anuales de tales
Compromisos y la divulgacion de los mismos en dgmdicion de
Cuentas, contribuye su conocimiento y evaluacidnpaote del conjunto
de la poblacion.

En los cuadros siguientes se reportan las dimeesioomprendidas en los
diversos Compromisos, las metas establecidas yvébsres de los
indicadores alcanzados en 2015 en cada institucion.
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UTE - Compromisos de gestion (dec. 367/015) Meta 2015 Valor 2015
1. Ejecucidn de inversiones. <USS301,2:  USS 308,8:
2. Reduccidn de costos operativos 25% 11,8%
3. Rentabilidad (ROA) >2,5% 3,83%
4. Rentabilidad (ROE) >2,9% 5,33%
5. Contribucion al resultado de las EE.PP.Y >USS547:  USS 606,3:
6. Cobrabilidad >98,3% 98,6%
7. Tope gastos publicidad <$70: $609:
8.Costo medio de generacién < USS 56,4 USS 38,5
9. Disponibilidad hidraulica >97% 98,3%
10. Disponibilidad térmica > 85% 93,2%
11. Disponibilidad Lineas 150 KV >299,1% 99,6%
12. Disponibilidad Lineas 500 KV >99,4% 99,9%
13. Disponibilidad Trafos 150 KV >98,4% 99,7%
14. Disponibilidad Trafos 500 KV >98,7% 99,2%
15. Pérdida de distribucién y comercial <15,6% 16,3%
16. Tiempo de corte (horas) <16,3 11 horas
17. Frecuencia de corte (horas) <73 5,1 horas
18. Evolucién plantilla de personal <6.738 6.616
19. Reduccion horas extra en us fisicas ler sem 2 10% 19%
19. Reduccion horas extra en us fisicas 2do sem 220% 20%

Nota: " Sise corrige este indicador por subcosto energético, el valor de este indicador cae a US$ 422: (expresado a un TCde

$27,3), por tanto la meta se considera incumplida.

ANTEL - Compromisos de Gestién Meta 2015 Valor 2015
1. Contribucidn al programa financiero >$6.000: $6.715:
2. Rentabilidad sobre activos >23% 3,4%
3. Cumplimiento de inversiones (caja) < USS 250: USS 248
4, Reduccién de costos operativos >5% 5,9%
5. Reduccién anual de las vacantes 2 25% 25%
6. Reduccion horas extras 220 36

7. Evolucidn plantilla personal * <1 1,001
8. Reduccidn gastos publicidad y propaganda > 50% 44,44%
9. Conectividad internet cada 100 hogares >72% 74,00%
10. Porcentaje de servicios de datos por fibra >59% 62%
11. Tasas de reclamos promedio anual <5% 2,47%

*Personalal 31.12.15 /Personal al 01.06.2015.

1/El Presupuesto 2015 de ANTEL no fue aprobado, no obstante la empresa acordé con OPP y MEF los Compromisos de Gestidn

que se reportan.
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OSE - Compromisos de gestion (dec. 365/015) Meta 2015 Valor 2015
1. Margen operativo 217% 25%
2. UH saneamiento / 100 m redes saneamiento >10,9 11,3
3. Calidad de Agua - Fisicoquimicos >95,5% 96,0%
4, Calidad de Agua - Bacteriolégicos >94,5% 94,7%
5. RANC: Agua Facturada/Agua Disponible >48,1% 48,1%
6. T90. Reparacion Pérdidas* 7,0 7,0

7. Gastos de Publicidad <$12,1: $7,6:
8. Horas Extras <$61,1: $55,9:
9. Gastos Gestionables <$1.572,1:  $1.534,8:
10. Inversiones <$2.280: $1.894:

*Tiempo de reparacién del 90% de las pérdidas (en dias)

Nota: ”/Si bien se verifica el cumplimiento de la meta, se registré una subjecucién de 17% respecto al nivel proyectado.

ANP - Compromisos de gestién (dec. 311/015) Meta 2015 Valor 2015
1. Versién a RRGG $268,2: $268,2:
2. Reduccién de vacantes >25% 25,0%
3. Mantenimiento de plantilla <991 965
4. Horas extras <$31,4: $29,8:
5. Gasto en bienes y servicios <$563,4: S 486,6:
6. Mantener gastos en publicidad y propaganda <$4,3: $3,9
7. Incrementar movimiento contenedores >638.825 811.297
8. Incrementar movimiento de pasajeros >2.229.968 2.567.567
9. Mantener cota de dragado 11 metros 11 metros
10.Inicio de obras
Comenzar LP 15225 - Paysandu ok
Adjudicar LP 15.715 ok
Adjudicar LA 15.588 ok
11.Plan quinquenal de inversiones =$2.006,7 $942:
12.Incorporacién nuevo software
Arribos, contenedores ok
Inc. Stma. Sigport. ok
Incorporac. sist. facturac. eléct. ok

Nota: “/Si bien se verifica el cumplimiento de la meta, se registré una subjecucion de 53% respecto al nivel proyectado.
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Administracién Nacional de Correos (ANC)

Compromisos de gestion (dec. 364/015) Meta2015  Valor 2015
1. Contribucién del MEF* <35% 36,7%
2. Gastos de publicidad y propaganda <$15: $14,5:
3. Reduccién de vacantes >25% 1%
4. Bienes y servicios (2015 vs 2014) <95% 99,3%
5. Horas extras <99% 79,6%
6. Ingresos en regimen de competencia** >16% 16,7%
7. Satisfaccidn clientes corporativos > 8% 7,8%
8. Satisfaccion clientes RNP. >8% 9,1%
9. Cobertura territorial >98% 98,7%
10.Inversiones
Proyecto 100 1.840 1.707
Proyecto 200 610 573
Proyecto 300 75 9
Proyecto 400 757 745
*% sobre Servicio Postal Universal (SPU)
**Ingresos SPU /total ingresos de ANC
BPS - Compromisos de gestion (dec. 318/015) Meta 2015 Valor 2015
1. Grado de cumplimiento de inversiones (ejecucién de inv.) <USS18,2:  USS 17,5:
2. Reduccién de costos operativos en relacion a la ejecucion 2014 >5% 2,6%
3. Evolucién de la plantilla de personal <1 0,97
4, Reduccidn de vacantes 25% 25%
5. Gasto en horas extras <$3,5: $2,6:
6. Variacion de puestos de trabajo -2,3% -1,1%
7. Tiempo de otorgamiento de jubilacion* 78% 80%
8.Tiempo de otorgamiento de pensién por sobrevivencia* 87% 86%
9. Tiempo de otorgamiento de pensién/invalidez* 50% 22%
10. Tiempo de otorgamiento de pensién por vejez* 55% 48%
11. Tiempo de readjudicacién de viviendas** 75% 74%

*% altas en menos de 90 dias

**% viviendas adjudicadas en menos de 150 dias
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ANV - Compromisos de Gestion (dec. 363/015) Meta 2015 Valor 2015
1. Recaudacién Bruta de Fideicomisos > $2.498: $2.425:
2. Recaudacidn Bruta de Carteras MVOTMA > $629: $718
3. Eficiencia financiera 2 62% 63%
4. Plantilla de funcionarios <507 475
5. Disminucién de costos operativos >3,1% 2,4%
6. Morosidad de carteras de fideicomisos <19,7% 15%
7. Morosidad de carteras MVOTMA <19,7% 16%
8. Gestion de morosidad Carteras MVOTMA Y Fideicomisos* 80% 91%
9. Gestidn de procesos Cooperat y x Licitacion MVOTMA** 100% 100%
10. Aplicacién Ley N2 18.795 (proyectos ingresados activos) 415 437
11. Colocacién de viviendas recuperadas >300 309
12. Regularizacion notarial Inmuebles CH >2100 2.817
Dictamen TC -

13. Mejora del Control Interno Estados Contables

opinién con salvedad

14. Desarrollo de software oficina del inversor y programa joven 100% 100%
*% de garantias con 6 cuotas impagas o mas, en gestion de recupero

**% solicitud de estudio informadas en plazo

Instituto Nacional de Colonizacién (INC) e G Visller G
Compromisos de Gestidn (dec. 346/015)

1.Cumplimiento de inversiones. <1 84%
2.Reduccién de Costos operativos s/ 2014. <5% -7%
3.Reduccidén de Costos operativos s/2014 exc. Pub. Y Prop. <5% -9%
4.Reduccion Costos de Publicidad y Propaganda s/2014 <50% . <5% -15%
5.Evolucién plantilla personal <5% 85%
6.Horas Extras (% sobre presupuestadas) <100% 53%
7.Ejecucion compra campo c/rec. presupuestales. > 95% 90%
8.Ejecucion compra campo c/rec.leyes especificas. > 95% 123%
9.Gestidn de Colonos. >95% 97%
10.Deudas gestionadas/Deudas a gestionar. >90% 96%
11.Tiempo prom. colonia s/ inmueble*. >90% 157%
12.De cantidad >90% 116%
13.Tiempo de adjudicacién de fracciones. <180 dias. 120 dias
14.Implantacién régimen de evaluacion y desemperio. 100% 70%
15.Horas de capacitacién promedio por func. >5 6,4 horas.

*% con plazo menor a 2 afios
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BROU - Compromisos de Gestion (dec. 334/015)

Meta 2015

Valor 2015

. ., . . 1,
1. Ejecucién deinversiones /

2. Gestidn costos operativos

2.1. Incremento costos direct. relacionados ¢/nivel de actividad
2.2. Reduccidn resto de costos operativos excl. pub. y propag.
2.3. Reduccion gasto de publicidad y progaganda

3. Reduccién de vacantes

4. Evolucién de plantilla de personal

5. Reduccién de horas extras

6. Perspectiva financiera

6.1 Rentabilidad/Patrimonio

6.2. Res. Pat. Neta BROU/ Res. Pat. Minima BCU

7. Perspectiva comercial

7.1. Incremento colocaciones SNFP

8. Perspectiva procesos

8.1. Morosidad

9. Perspectiva de aprendizaje y desarrollo

9.1. Desarrollo capacidades y habilidades del personal
(horas efectivas de capacitacidn)

=US$S 59,3:

<$239,5:
>3,5%
>10%
<25%
4.127
>9%

210%
1,3%

2 14%
<3,5%

5.600 Core
40.000

Uss 27,2:

$53,9:
6,9%
12,3%
25%
4.055
10,3%

17,2%
1,4%

2,6%
3,5%

3.492 Core
39.840

Capacitacion Capacitacion

gral.

gral.

Nota: “/Si bien se verifica el cumplimiento de la meta, se registré una subjecucion de 49,5% respecto al nivel proyectado.

BHU - Compromisos de Gestion (dec. 366/015) Meta 2015 Valor 2015
1.1. Participacion mercado préstamos inmobiliarios >54% 54%
1.2. Ingreso bruto de depdsitos > Ul 320: Ul 416:
1.3. Colocacion de créditos (uno u otro)

Importe > Ul 1.500: Ul 1.413:

Cantidad de créditos >2.500 2.158
1.4. Nivel de morosidad

Cartera total <2,5% 2,6%

Cartera nueva <1,0% 0,7%
2.1. Rentabilidad/Patrimonio inicial >3% 7,2%
2.2. Reporte minimo de cartera - Central de riesgos >95% 98%
3.1. Regularizar conjuntos habitacionales 10CH 10CH
3.2. Satisfaccion de clientes en atencién personal > 80% 84%
3.3. Puesta en produccién nuevas versiones SGB 3 4
4. Ejecucién de inversiones <1 56,5%
5. Reduccidn de vacantes al 1/06/2015 - ok
6. Noincrementar plantilla de personal al 30/06/2015 - ok
7. Reduccidon 50% en gastos de publicidad y propaganda - ok
8. Reduccidén costos operativos (Ejecucidn 2015 vs Presupuesto 2015)

Grupo 1 <1 61,0%

Grupo 2 (limitativos) <1 88,2%
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BSE - Compromisos de Gestion (dec. 323/015) Meta 2015 Valor 2015

1. Ejecucién de inversiones <100% 91%
2. Reduccién de costos operativos <100% 89%
3. Reduccién de vacantes >25% 25,1%
4. Reduccién horas extras <1 0,91
5. Evolucién plantilla personal <1 0,98
6. Reduccidn gastos publicidad y propaganda <6% 0,10
7. ROE Depurado >9,5% 9,45%
8. Gastos Operativos y de Administracion/Ventas (premios) <£20,04% 19,97%
9. Evolucion de ventas >8,22% 5,70%
10. Tiempo ponderado de resolucién de Siniestros (dias) <19,17 19,13
11. Rentabilidad real promedio del portafolio de inv. en activos fin. >2,75% 3,73%
12. Adhesiones al sistema de débito automatico >38.348 46.283
13. Implantacién del sistema de evaluacidn por competencias 100% 100%

Fuente: OPP (Empresas Publicas)

Debe consignarse que tanto ANCAP como AFE y el Badentral del
Uruguay no tuvieron presupuestos aprobados en 20mbr tanto no
suscribieron Compromisos de Gestion.
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XIl. GESTION PRESUPUESTAL

1. Analisis de la ejecucion presupuestal

a)Evolucion del gasto presupuestal

El gasto presupuestal ejecutado en el ejercicid 2&tendié a 368.150
millones de pesd$ lo que implica un incremento de 2,6% en términos
reales respecto del afio anterior, moderandose tdememera en forma
significativa el ritmo de incremento del gasto.

Cabe destacar que en 2015 el incremento del gastoorsgina,
basicamente, en las mayores transferencias a laidag social y en
menor medida, en el incremento de los intereséa deuda del gobierno,
en tanto la ejecucion de los organismos de la Aditnation Central tuvo
una reduccion de 1% en términos reales y la ejéowbe los organismos
del articulo 220 de la Constitucion se incrememtaie 1% en términos
reales.

Los principales incrementos de gastos se regisiranoel Ministerio de

Desarrollo Social y el Ministerio de Transporte r& Publicas, con
crecimientos reales de 9% respecto a 2014. Addassansferencias a la
seguridad social aumentaron 12% en términos re&ggsecto al afo
anterior, lo cual represento el 96% del incremeatal del gasto en este
periodo y los intereses de la deuda crecieron 7% €mminos reales

respecto a 2014.

52 Se excluye la ejecucion de las partidas figuratigtal Inciso 21 “Subsidios y Subvenciones” y 24védsos
Créditos”, que totalizan 3.485 millones de peso2Qib.
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2015
Ejecucion Var. real Participacion en
presupuestal (1) | 2014-2015 la variacion
Administracién Central 78.378 -1% -10%
Organismos del articulo 220 99.216 1% 7%
Inciso 21 "Subsidios y Subvenciones" 10.645 -5% -6%
Inciso 24 "Diversos Créditos" 58.995 -2% -11%
Intereses de la Deuda 34.493 7% 23%
Transferencias a la Seguridad Social 86.422 12% 96%
Total 368.150 2,6% 100%

(1) En millones de pesos. Los gastos correspondientes al Inciso 24 “Diversos Créditos” cuya
ejecucion estd directamente asociada a un inciso en particular, se exponen en el inciso
correspondiente.

Los créditos presupuestales del afio 2015 surgero quméwroga del
presupuesto correspondiente al ejercicio 2014 dndvide lo dispuesto
por el articulo 228 de la Constitucion de la RemablSe originan, por
tanto, en la Ley de Presupuesto 2010-2014, coajlstes autorizados en
las sucesivas Rendiciones de Cuentas, mas lasicasibhes sustentadas
en la normativa legal.

En el periodo 2005-2015, el gasto total acumulagdezi@ un 70% en
términos reales, magnitud similar al crecimientd @eoducto. Sin
embargo, como consecuencia de la diferente evaolud& indice de
precios al consumo y del deflactor implicito debgwcto, el gasto en
términos de PIB se incrementa en el orden de utopei producto en los
ultimos 10 afios, siendo del orden del 25% en 2015.

Se destacan los Organismos del articulo 220 deolsst@ucion, cuyo
gasto en términos reales crecio un 133% en elgef605-2015 mientras
gue la Administracion Central acumulé un crecinoede 69% en el
mismo periodo.

Por su incidencia en el crecimiento del gasto de Qwganismos del
articulo 220 de la Constitucion, se destaca la Adstiacion Nacional de
Educaciéon Puablica (ANEP), cuyo incremento real espntd un 44% del
total del aumento, seguido por la AdministracioriageServicios de Salud
del Estado (ASSE) con un 30% y la Universidad dedpublica (UdelaR)
y el Instituto del Nifio y el Adolecente del Urugu@ydAU), con un 11%

cada uno de ellos.
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Ejecucion Organismos Art. 220 de la Constitucion
En millones de pesos constantes de 2015

133%

Var. real

102.000 4 2005-2015

90.000
80.000
70.000

BCtres 76%

BINAU 202%

60.000 -

50.000 4 UDELAR  119%
4n.0m

30.000 WASSE 167%

20.000
WANFP 1194
10.000

2024 2005 2006 2007 3008 2009 2010 2011 2C12 2013 2014 2015

Por otro lado, el crecimiento del gasto de la Adstracion Central de
69% es explicado en mayor medida el Ministerio bwérior, cuyo
incremento real representd el 34% del total de astgento. Asimismo, el
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) representd 4%, el Ministerio
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Amtiie (MVOTMA) el
10%, mientras que el Ministerio de Defensa NaciofdDN) y el
Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOPgréun el 8% del
aumento total respectivamente.

Ejecucion Administracion Central

En millones de pesos constantesde 2015
69%

=000 Var. real
2005-2015
70.000 -
Qtros 5%
50.000 -
[
50,000 BMICES

40,000 - BMVOTMA  97%

30.000 MTOP 45%

20.000 WLefensa Py

10.000
Winterior  109%

4]
20CA 2CC5 2CCe 2C07 2008 2C08 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Los créditos presupuestales objeto de analisis| goresente capitulo,
refieren a los créditos efectivamente ejecutadabarca las asignaciones
aprobadas en las leyes de Presupuesto Nacional 2008 y 2010 - 2014
y las leyes de Rendicion de Cuentas, asi como dasignaciones
realizadas desde las previsiones globales asignadasl Inciso 23
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“Partidas a Reaplicar” y los incrementos de lastig@s de cardacter
estimativo, como las transferencias a la segursiaihl, los intereses de
la deuda y los certificados de crédito, entre otras

Es importante destacar que, si bien este anadisisadiza con referencia al
gasto presupuestal, las metas fiscales se estables® miden en base al
criterio de caja. Ambos criterios resultan conbiés, pero son

conceptualmente diferentes y refieren a distintasnentos del proceso
presupuestal.

En los cuadros siguientes se presenta la evolud®nla ejecucion
presupuestal en el periodo 2005 — 2015;

TOTAL CREDITOS PRESUPUESTALES EJECUTADOS ANOS 2005 - 2014
2005-2009 2010-2014 2005-2014
Inciso Variacién real Particip.acilé'n Variacién real Particip.aciin Var. Real Particip.aci.é’n
en lavariacion en lavariacion en lavariacion

2 Presidencia 70% 2% 54% 2% 162% 2%
3  Defensa 19% 3% 4% 1% 25% 2%
4 Interior 53% 8% 41% 8% 116% 8%
5 EconomiayFinanzas 49% 3% 13% 1% 67% 2%
6  Relaciones Exteriores -12% -1% -3% 0% -15% 0%
7  Ganaderia, Agricultura y Pesca 50% 2% 7% 0% 40% 1%
8 Industria, Energia y Mineria 78% 0% 52% 0% 170% 0%
9  Turismoy Deporte 45% 1% 14% 0% 66% 0%
10 Transportey Obras Publicas 22% 2% 10% 1% 34% 1%
11 Educaciény Cultura 54% 2% 28% 1% 97% 1%
12 Salud Publica 88% 1% 26% 0% 136% 1%
13 MTSS 15% 0% 12% 0% 29% 0%
14 MVOTMA 28% 1% 55% 3% 98% 2%
15 Desarrollo Social 1035% 4% 68% 2% 1803% 3%

Administracién Central 39% 29% 23% 19% 71% 23%
16 PoderJudicial 51% 2% 12% 1% 70% 1%
17 Tribunal de Cuentas 51% 0% 22% 0% 84% 0%
18 Corte Electoral 20% 0% 21% 0% 45% 0%
19 T.Contencioso Administrativo 40% 0% 25% 0% 74% 0%
25 ANEP 71% 23% 30% 13% 122% 18%
26 UDELAR 71% 6% 27% 3% 118% 4%
27 INAU 76% 4% 66% 5% 192% 4%
29 ASSE 88% 14% 38% 9% 158% 11%
31 UTEC - - - 0%
32 INUMET 0% 0%

Organismos del art. 220 73% 50% 34% 31% 131% 39%
20 Intereses de la Deuda -32% -24% 2% 1% -31% -10%
21 Subsidios y Subvenciones 409% 7% 110% 7% 970% 7%
22 Transf.ala Seguridad Social 9% 8% 24% 19% 35% 14%
24 Diversos Créditos 83% 31% 42% 22% 160% 26%

Total Incisos 20 a 24 11% 22% 28% 50% 41% 37%
Total General 29% 100% 28% 100% 65% 100%
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TOTAL CREDITOS PRESUPUESTALES EJECUTADOS ANO 2005 - 2015

2005-2015 2010-2015 2014-2015
DCED Variacién real Pal"tlclp.acl.O’VI Variacién real Pal"tlclp.acl.O’VI Variacién real Partlclp.aCI.O’H
en lavariacion en lavariacion en lavariacion

2 Presidencia 129% 1% 35% 1% -13% 5%
3  Defensa 22% 2% 2% 0% 2% -3%
4 Interior 109% 7% 37% 6% -3% -8%
5 EconomiayFinanzas 57% 1% 6% 0% -6% -4%
6  Relaciones Exteriores -9% 0% 4% 0% 7% 2%
7  Ganaderia, Agriculturay Pesca 35% 1% -10% 0% 3% -1%
8 Industria, Energia y Mineria 156% 0% 44% 0% 5% -1%
9  TurismoyDeporte 60% 0% 10% 0% 3% 0%
10 Transporte y Obras Publicas 45% 2% 19% 2% 9% 7%
11 Educaciény Cultura 95% 1% 27% 1% -1% 0%
12 SaludPublica 139% 1% 27% 0% 1% 0%
13 MTSS 28% 0% 11% 0% -1% 0%
14 MVOTMA 97% 2% 54% 3% -1% 0%
15 Desarrollo Social 1966% 3% 82% 2% 9% 4%

Administracion Central 69% 21% 22% 16% -1% -10%
16 PoderJudicial 80% 1% 19% 1% 6% 3%
17 Tribunal de Cuentas 81% 0% 20% 0% -1% 0%
18 Corte Electoral 10% 0% -8% 0% -24% -3%
19 T.Contencioso Administrativo 70% 0% 22% 0% 2% 0%
25 ANEP 119% 16% 28% 11% -1% -6%
26 UDELAR 119% 4% 28% 3% 0% 0%
27 INAU 202% 4% 71% 4% 3% 3%
29 ASSE 167% 11% 43% 9% 4% 10%
31 UTEC — 0% — 0% 5% 0%
32 INUMET — 0% — 0% — 1%

Organismos del art. 220 133% 37% 35% 29% 1% 7%
20 Interesesdela Deuda -26% -8% 9% 3% 7% 23%
21 Subsidios y Subvenciones 915% 6% 99% 6% 5% 6%
22 Transf. ala Seguridad Social 51% 19% 39% 27% 12% 96%
24  Diversos Créditos 156% 24% 39% 19% 2% -11%

Total Incisos 20 a 24 49% 41% 35% 55% 5% 102%
Total General 70% 100% 32% 100% 2,6% 100%
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TOTAL CREDITOS PRESUPUESTALES EJECUTADOS ANO 2004 - 2015 (1)
Inciso 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

2 Presidencia 624 481 645 721 1303 1475] 1579] 2560 2.208) 2.608] 3350 3.185
3 Defensa 5.013| 5.349] 5900 6516 8009| 8.321) 8.883| 9.456| 10.284] 11.566| 12.807| 13.598
4 Interior 4.460| 4.773) 5308 6543  7.632| 9.474] 10.927| 12772 15.072| 17.304| 19.739| 20.729
5  EconomiayFinanzas 1539 1707] 2.079| 2456| 2.814| 3.181) 3.571| 3.943] 4270 4581 5.274] 5375
6 Relaciones Exteriores (2) 1435 1627 1549 1495 1595| 1.750f 1700 1.807| 2.066] 2.096| 2.496|  2.901
7 Ganaderia, Agricultura y Pesca 1.068| 1770|1297 1537 1.861| 2.224f 1993 1999 2397 2.541| 3.057| 3.214
8 Industria, Energia y Mineria 166 172 200 268 327 412 470 607 685 727 920 948
9 Turismoy Deporte 354 344 373 485 742 717 755 1008 1081 1163] 1.203] 1.265
10 Transporte y Obras Publicas (3) 2.666| 2.876] 3.000| 3.120] 4.161| 4.524] 5103 4948 6.146] 6.704| 7.315|  8.627
11  Educaciény Cultura 910 999  1.222| 1605 2.054] 1.944] 2.001| 2.564| 2.887| 3.147| 3.669| 3.953
12 Salud Publica (4) 304 301 525 548 742 796 960 955 967 1.053] 1473 1615
13 MTSS 680 724 684 782 1140 1090] 1119 1300 1430 1679 1.802| 1.943
14 MVOTMA 1453 1312 1757  2369] 2.212| 2.577)  3.846| 4032 4422 s066| 5.902| 6.374
15 Desarrollo Social (5) 101 1099] 2.592] 2406 1.228] 1595|1762 2230 2.761| 3.199|  3.941 4650

Administracién Central 20.772| 23.536| 27.131| 30.849| 35.820| 40.080| 44.759| 50.180| 56.676| 63.433| 72.948| 78.378
16  Poder Judicial 1157 1289 1511|1736 2.004] 2.433) 2584 3.025| 3365 3668 4.021| 4.626
17 Tribunal de Cuentas 119 130 149 174 198 249 280 345 389 386 447 479
18  Corte Electoral 388 334 326 330 377 649 578 598 586 688  1.155 954
19 T.Contencioso Administrativo 35 37 43 47 59 67 78 94 111 114 123 131
25  ANEP 9.280| 10.059] 11.455 13.926| 17.754| 22.050| 23.678| 27.972| 32.022| 37.236| 42.219| 45.300
26  UDELAR 2.285| 2.455| 2.889| 3.541| 4.418| s.440f 5922 7181 8126 8.948| 10.218| 11.148
27 INAU 1387 1522f 1712 2209 2.778] 3.397) 3.767| 4750 5.687| 6.784| 8.315| 9316
29 ASSE 4.499]  4.806] 6.024] 7.259| 9.667| 11.739] 13.798| 16.166| 18.508| 20.979| 23.793| 26.802
31 UTEC 0 0 0 0 0 0 0 0 0 10 371 385
32 INUMET 76

Organismos del art. 220 19.149| 20.632| 24.109| 29.223| 37.255| 46.024| 50.685| 60.131| 68.793| 78.813| 90.662| 99.216
20 Intereses de la Deuda 20.902| 18.401| 20.625 20.740| 18.379| 19.708] 19.700 22.469| 24.016| 27.541| 29.767| 34.493
21 Subsidios y Subvenciones (6) 471 507\  2.049| 2063 3.119] 3332] 3.564| 7.893| 8474 8957 10.330| 10.645
22 Transf. a la Seguridad Social 25.726| 25.904| 26.432| 29.324| 34.745| 38.924] 44.453| 49.083| -56.365| 64501 71.258| 86.422
24 Diversos Créditos (7) 10364 11.691] 14.693| 18.523| 22.601| 26.449] 28.936| 28.031| 35.478| 44.907| 55.250[ 58.995

Total Incisos 20 a 24 57.463| 56.503| 63.799| 70.650| 78.844| 88.413| 96.653| 107.475| 124.332| 145.906| 166.605| 190.556
Total General 97.384| 100.671| 115.039| 130.722| 151.919| 174.517| 192.097| 217.787| 249.802| 288.152| 330.215| 368.150

(1) Corresponde a la ejecucion efectiva de las partidas presupuestales asignadas para cada afio.

(2) MRREE: el gasto en pesos esta afectado por la evolucién cambiaria. Ademds, desde 2011 esta afectado por la reasignacion
del subsidio de Uruguay XXI al Inciso 21 “Subsidios y Subvenciones”.

(3) MTOP: la ejecucién del afio 2010 incluye aumentos de tope de ejecucién de 1.057 millones, en 2012 de 174 millones, en
2013 de 47 millones de pesos, en 2014 de 180 millones y en 2015, de 1.334 millones de pesos. A partir de 2012 se incluye la
ampliacion del subsidio del boleto estudiantil.

(4)

MSP: en los afios 2004 a 2007 se exponen solamente las Unidades Ejecutoras que en 2009 quedaron en el MSP y en ASSE las
que fueron transferidas a su érbita. A partir de 2011, las modificaciones en la exposiciéon de la informacion presupuestal
implicaron reasignaciones de los subsidios otorgados por el MSP (CHOLA, CUDIM, CHLC, etc.) al Inciso 21 "Subsidios y
Subvenciones".

(5)

MIDES: en el 2004 se incluye “Infamilia”, que antes era ejecutado por la Presidencia de la Republica.
(6)

Subsidios y Subvenciones: no se incluyen las partidas figurativas, que en 2015 ascienden a 3.485 millones de pesos.
)]

Diversos Créditos: las modificaciones en la exposicion de la informacién presupuestal implicaron reasignacidon de algunas
partidas hacia el Inciso 21 “Subsidios y Subvenciones”, como por ejemplo Plan Ceibal, ANIl y otras.

212



REMUNERACIONES - CREDITOS PRESUPUESTALES EJECUTADOS ANOS 2004 - 2015
En millones de pesos corrientes
Inciso 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

2 Presidencia 295 269 367 376 501 627 771 856 1.047 1.144 1.256 1.303
3 Defensa 3.232 3.542 3.858 4.296 4.786 5.338 5.749 6.619 7.235 8.228 9.186 9.817
4 Interior 2.751 2.962 3.249 3.994 4519 6.965 7.908 9.914| 11.824| 13.620| 15.820| 16.667
5 EconomiayFinanzas 1.155 1.333 1.730 1.963 2.277 2.603 2.864 3.048 3.306 3.560 4.022 4.266
6 Relaciones Exteriores 781 743 806 843 900 1.032 978 1.045 1.141 1.200 1.408 1.528
7 Ganaderia, Agriculturay Pesca 452 516 550 640 727 860 929 1.016 1.069 1.145 1.444 1.522
8 Industria, Energia y Mineria 114 124 139 164 195 229 257 300 360 417 513 533
9 Turismoy Deporte 171 189 192 212 278 338 349 387 421 461 502 532
10 Transportey Obras Publicas 139 145 192 237 263 289 309 483 586 934 1.083 1.099
11 Educaciény Cultura 588 646 727 846 1.009 1.135 1.266 1.559 1.815 1.980 2.287 2.491
12 Salud Publica 87 92 110 137 176 236 316 370 423 438 569 630
13 MTSS 182 201 230 299 377 426 468 552 594 644 717 755
14 MVOTMA 46 50 64 76 131 148 165 197 230 258 333 376
15 Desarrollo Social 0 7 32 54 70 109 137 164 182 207 264 293

Administracion Central 9.994| 10.820| 12.246| 14.137| 16.209 20.335| 22.466| 26.510( 30.233( 34.235| 39.404| 41.813
16 PoderJudicial 925 1.055 1.173 1.390 1.634 2.006 2.184 2.548 2.844 3.128 3.447 3.991
17 Tribunal de Cuentas 98 105 132 158 176 223 249 268 309 355 392 421
18 Corte Electoral 279 254 260 262 302 532 476 484 493 569 930 800
19 T.Contencioso Administrativo 30 32 37 42 49 60 70 85 98 106 114 121
25 ANEP 7.207 8.114 9.290 11.115 14.285 17.755 19.243 22,192 25.870 30.304 35.522 38.579
26 UDELAR 1.715 1.862 2.266 2.602 3.408 4.199 4.672 5.528 6.294 7.063 8.127 8.863
27 INAU 692 745 863 1.012 1.195 1.395 1.557 1.846 2.301 2.696 3.261 3.715
29 ASSE 1.432 1.599 2.192 2.741 3.451 4.659 5.453 6.510 7.785 9.316 10.689 12.172
31 UTEC 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 22 53
32 INUMET 53

Organismos del art. 220 12.379| 13.766| 16.213( 19.323| 24.500| 30.829| 33.904| 39.460| 45.994| 53.539| 62.504| 68.769
20 Intereses de la deuda 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
21 Subsidios y Subvenciones 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
22 Transf. ala Seguridad Social 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
24 Diversos Créditos 0 0 0 340 0 6 0 101 38 0 7 0
Total General 22373 24.586| 28.459| 33.799| 40.709| 51.170| 56.370| 66.071| 76.264 87.774| 101.915| 110.582
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FUNCIONAMIENTO - CREDITOS PRESUPUESTALES EJECUTADOS ANOS 2004-2015

En millones de pesos corrientes

Inciso 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

2 Presidencia 229 166 199 222 269 314 326 806 693 856 1.082 1.149

3 Defensa 1.501 1.517 1.554 1.824 2.054 2.219 2.313 2.385 2.505 2.630 2.847 3.159

4 Interior 1.604 1.689 1.902 2.263 2.571 1.847 1.991 2.067 2.482 2.677 3.099 3.223

5 EconomiayFinanzas 363 341 301 400 454 457 549 686 788 797 952 898

6 Relaciones Exteriores 652 883 742 646 686 716 714 735 842 875 1.067 1.339

7 Ganaderia, Agricultura y Pesca 299 1.038 410 340 465 810 517 588 1.031 1.039 1.301 1.225

8 Industria, Energia y Mineria 50 46 52 83 106 147 143 248 308 295 309 334

9 Turismoy Deporte 150 142 153 231 391 324 339 441 490 589 609 614

10 Transportey Obras Publicas 193 306 231 188 207 229 239 313 1.033 1.177 1.298 1.468
11 Educaciény Cultura 217 239 306 394 508 597 712 796 875 975 1.185 1.261
12 SaludPublica 215 207 397 402 560 547 617 546 494 553 809 908
13 MTSS 495 520 449 477 740 654 645 698 810 1.012 1.073 1.163
14 MVOTMA 47 31 36 35 37 40 61 61 79 69 79 107
15 Desarrollo Social 0 931 2.367 2.137 1.031 1.378 1.503 2.033 2.541 2.972 3.657 4.320
Administracion Central 6.015 8.057 9.098 9.641| 10.079| 10.279| 10.669| 12.402| 14.972| 16.517| 19.367| 21.168

16 PoderJudicial 206 211 266 226 267 287 304 334 362 405 444 492
17 Tribunal de Cuentas 20 24 15 15 20 22 29 31 29 27 27 30
18 Corte Electoral 99 72 57 54 59 108 92 98 79 103 171 134
19 T.Contensioso Administrativo 4 4 4 4 S 6 7 8 11 7 7 8
25 ANEP 1.363 1.461 1.505 1.665 1.963 2.241 2.377 2.838 3.280 3.813 4.052 4.306
26 UDELAR 488 518 519 707 708 834 825 980 1.125 1.157 1.295 1.435
27 INAU 687 753 806 1.078 1.500 1.892 2.157 2.691 3.179 3.741 4.513 5.311
29 ASSE 2.985 3.129 3.629 4.233 5.304 6.481 7.874 8.969 9.840 10.895 12.161 13.838
31 UTEC 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8 16 35
32 INUMET 16
Organismos del art. 220 5.852 6.172 6.801 7.982 9.826| 11.871| 13.665| 15.948| 17.905| 20.156] 22.685| 25.604

20 Intereses de la Deuda 20.902 18.401 20.625 20.740 18.379 19.708 19.700 22.469 24.016 27.541 29.767 34.493
21 Subsidios y Subvenciones 471 507 2.049 2.063 3.119 3.332 3.564 6.593 7.236 7.817 9.156 9.420
22 Transf.a la Seguridad Social 25.726 25.904 26.432 29.324 34.745 38.924 44.453 49.083 56.365 64.501 71.258 86.422
24 Diversos Créditos 9.605 10.888 13.935 16.961 19.637 23.657 26.550 26.701 34.323 42.565 52.638 56.443
Total General 68.571| 69.929| 78.939| 86.712| 95.785| 107.771| 118.601| 133.196| 154.815| 179.098| 204.871| 233.551

INVERSIONES - CREDITOS PRESUPUESTALES EJECUTADOS ANOS 2004 - 2015
En millones de pesos corrientes
Inciso 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

2 Presidencia 101 47 79 123 533 534 482 898 467 608 1.012 734
3  Defensa 279 290 488 396 1.169 764 821 451 544 708 774 622
4 Interior 105 122 157 286 542 662 1.028 791 765 1.008 819 838
5 Economiay Finanzas 20 34 49 93 83 121 158 210 176 224 301 211
6 Relaciones Exteriores 2 2 1 6 9 2 8 27 83 22 20 34
7 Ganaderia, Agriculturay Pesca 317 216 337 557 669 554 547 395 297 356 312 466
8 Industria, Energia y Mineria 2 3 8 20 26 36 70 59 17 15 98 80
9 Turismoy Deporte 33 12 29 43 73 55 67 179 170 113 92 119
10 Transportey Obras Publicas 2.334 2.425 2577 2.695 3.691 4.006 4.555 4.151 4.526 4.593 4.934 6.060
11 Educaciény Cultura 105 114 190 365 537 212 113 209 197 191 197 202
12 SaludPublica 2 2 18 9 6 13 27 40 50 62 95 78
13 MTSS 2 2 6 6 23 10 6 51 26 23 12 25
14 MVOTMA 1.360 1.231 1.657 2.258 2.044 2.389 3.620 3.773 4.113 4.739 5.490 5.890
15 Desarrollo Social 101 161 193 215 127 108 122 33 39 19 20 36
Administracién Central 4.763 4.659 5.788 7.072 9.532 9.466 11.624( 11.268| 11.472| 12.682 14.177| 15.397|

16 PoderJudicial 26 22 73 119 103 140 96 143 158 135 129 143
17 Tribunal de Cuentas 1 1 2 1 2 4 2 46 51 4 29 28
18 Corte Electoral 10 8 9 15 16 9 10 16 15 16 54 20
19 T.Contencioso Administrativo 1 1 2 1 5 1 1 1 2 1 2 1
25 ANEP 709 484 659 1.146 1.506 2.054 2.058 2.942 2.872 3.119 2.645 2.415
26 UDELAR 82 75 104 232 302 407 425 673 706 729 796 849
27 INAU 7 25 43 119 83 110 53 214 207 347 540 290
29 ASSE 82 78 203 285 912 599 471 688 883 767 943 793
31 UTEC 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 333 297
32 INUMET 6
Organismos del art. 220 917 694 1.095 1.918 2.929 3.324 3.116 4.722 4.895 5.117 5.473 4.843)

20 Intereses de la Deuda 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
21 Subsidios y Subvenciones 0 0 0 0 0 0 0 1.300 1.238 1.140 1.174 1.225
22 Transf. a la Seguridad Social 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
24 Diversos Créditos 759 802 758 1.222 2.964 2.786 2.386 1.229 1.117 2.341 2.605 2.552
Total General 6.439| 6.156 7.641| 10.212| 15.425| 15.576 17.126 18.519| 18.722| 21.280| 23.429| 24.017|
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b) Composicion del gasto en el periodo 2005-2015

Al analizar la estructura del gasto a lo largo ae dltimos 10 afios, se
destacan dos periodos claramente diferenciadose 204 y 2009, se

verifico una importante disminucion del peso deitdsreses de la deuda
publica y de las transferencias a la seguridadakedi el total del gasto.

Esto posibilité destinar recursos a las areas ifar@s, fortaleciéndose el
gasto de los organismos de la ensefianza y delpgaimrestador publico

de servicios de salud, por lo que, los Organisn@sadiculo 220 de la

Constitucion incrementaron su participacion eroltdel gasto de 20%
en 2004 a 26% en 2009.

Este proceso no continué entre 2010 y 2014. La osmidn de los
intereses de la deuda y las trasferencias a laridadusocial se
estabilizaron en torno al 30% del total del gaktm.anterior determing,
gue si bien el gasto en las éareas prioritarias i@t creciendo en
términos reales, se acotd el espacio adicional paceementar su
participacion en el total. En ese sentido, los @igraos del 220 moderan
el aumento pasando de 26% a 28%, en tanto que tainfsdracion

Central la reduce levemente de 23% a 22%.

En 2015, las transferencias a la seguridad sodas yntereses de la deuda
incrementan su participacion en la composicion tid#hgasto, alcanzando
un 32% en su conjunto.

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DEL GASTO PRESUPUESTAL 2004 - 2015
M Org. 220 B Adm. Central Otros M Seguridad Social M Intereses de deuda

I 18% 18% 18% 18% 19% 19% 21
(5 16%

12%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
. _/ - J
g Y
2005-2009 2010-2014
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La categoria “Otros” de la grafica anterior inclugs gastos del Inciso 21
“Subsidios y Subvenciones”, del Inciso 24 “Diver&editos”, asi como
las Asignaciones Familiares cuyo crédito se remig el Inciso 22
“Transferencias a la Seguridad Social”. Por enaleakegoria “Seguridad
Social” comprende exclusivamente la asistencia nfiimma a los
organismos de seguridad social, las rentas afectdis instituciones de
Seguridad Social y el costo de las pensiones dpasiqjue paga Rentas
Generales.

En el andlisis de todo este capitulo, dentro dell e los gastos de la
Administracion Central y de los Organismos delcafd 220 de la

Constitucion, se incluyen aquellos gastos que datmsos ejecutan pero
gue se exponen en el Inciso 24 “Diversos Créditos”.

c)Estructura del gasto presupuestal en 2015

En el afio 2015, la Administracion Central représeh 21% del total de
los gastos y los Organismos del articulo 220 d€dastitucion el 27%,
sumando el 48% entre ambos.

A nivel de los gastos que tienen un menor graddisirecionalidad, un
24% corresponde a las transferencias a la SeguBioeid?® y un 9% a los
intereses de la deuda. Dentro de los gastos c&ados en “Diversos
créditos®™, se destacan los Certificados de Crédito de DG¢ qu
representan un 9% del total del gasto y los apalteRentas Generales
para el financiamiento del déficit de FONASA con3d%a del total.

%3 Las transferencias a la Seguridad Social conrizripgesupuestal, no incluyen los aportes persenale
patronales de los funcionarios publicos, los cutdeshién contribuyen al financiamiento del sistema.
Se incluyen en esta categoria las Asignaciones|iaaesi.

¥ Se incluyen aquellos gastos generales del Estadopgr su naturaleza no pueden imputarse a la
actividad operativa de ningun inciso en particular.
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ESTRUCTURA DEL GASTO PRESUPUESTAL 2015

//Transferenciasa la I
- Seguridad Social (%) i Administracién Central

21%

7

) ~
16% "7 Intereses
// // de Deuda

~
Subsidiosy

Subvenciones \

(*) Las Transferencias a la Seguridad Social que corresponden
al Inciso 22 incluyen las partidas por Asignaciones Familiares.

El 3% del gasto correspondio al Inciso 21 “SubsidicGubvenciones”. En
este inciso se registran las partidas presupusstdiestinadas a
instituciones que no integran el Presupuesto Natientre las que se
destacan las transferencias a las empresas puUllefastarias, a las
personas publicas no estatales y a diversas iistikes privadas.

Si se analiza la composicion del gasto de la Adstiscion Central y los
Organismos del articulo 220, se destaca la elepadicipacion de las
remuneraciones, que alcanzd el 62% del total. Lap@rion que
representa el gasto en remuneraciones se ha intiaoeen los ultimos
afios como consecuencia de la prioridad presupudsti educacion, la
salud y la seguridad, areas intensivas en rechrsonsnos.

De dichas remuneraciones, un 38% corresponde adtaimstracion

Central y se centran en el Ministerio del Intenorel Ministerio de

Defensa Nacional (63% del total de remuneraciorels dhdministracion
Central). Por otra parte, un 62% corresponden aCgganismos del
articulo 220 de la Constitucion, destacandose §&®% de las mismas
estan vinculados a la educacion y el 19% a la salud

Por otro lado, los gastos de funcionamiento reptasen un 26% del total
y las inversiones un 12%. Al comparar la evoluaénas inversiones, es
necesario tener en cuenta el ajuste en el conakptoversion que se
procesé en la Ley de Presupuesto 2004-2009, queungraeflejar la
efectiva formaciéon de activos ya que anteriormesgeincluia como
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inversiones la totalidad de los gastos de funcio@atm financiados con
endeudamiento externo.

ADMINISTRACION CENTRAL Y ORGANISMOS DEL 220
COMPOSICION DEL GASTO EN 2015

El total del gasto de la Administracion Central og IOrganismos del
articulo 220 de la Constitucion ascendio a 177 1m8bnes de pesos en
2015. A nivel de incisos, se destaca a la ANEP cemmrganismo con
mayor participacion en dicho total (26%), seguidx PSSE (15%),

mientras que la UdelaR e INAU representa un 6% yé&8pectivamente.
Dentro de la Administracién Central, el gasto dehisterio de Interior

representd un 12% del total, seguido por el Ministale Defensa
Nacional con un 8%, el Ministerio de Transportely& Publicas con un
5% y el de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medimbiente, con un

4%.

ADMINISTRACION CENTRAL Y ORG. 220 - ESTRUCTURA ARO 2015

ANEP 26%

ASSE

2

§ i
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#
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MVOTVA
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MEF

d

Poder Judicial

g

Otros 13%
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(*) En “Otros” se incluye MEC, MGAP, MIDES, RREE, MIEM, MTD, MSP, MTSS y Presidencia asi cammbién Corte
Electoral, Tribunal de Cuentas y Tribunal de lo teagioso Administrativo.
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d) Sintesis de la Ejecucion Presupuestal en el afio 301

En el afio 2015, el monto del gasto total ejecutasicendié 368.150
millones de pesos, lo que representa el 96% dé detdos créditos
asignados.

La Administracion Central ejecutdé 78.378 millones de pesos, lo que
equivale al 89% de las partidas asignadas. Engrentdsos con mayores
niveles de ejecucion se destacan el Ministerio deaollo Social y el
Ministerio de Transporte y Obras Publicas con u¥ @ada uno de ellos.

Por su parte, los Organismos del articulo 220 deCdmstitucion

ejecutaron 99.216 millones de pesos, lo que reptesen 98% de los
creditos asignados. Se destacan el Poder JudidalaR, ASSE y UTEC
con niveles de ejecucidon cercanos al 100%. Patageb de esos altos
niveles de ejecucion en relacion a los que se ivanf en la
Administracion Central, resulta determinante la amaffexibilidad con

gue cuentan los Organismos del 220 para realizasigieaciones de
crédito y para contratar recursos humanos.

Las transferencias a la seguridad social y losrests de la deuda
totalizaron en 2015, una ejecucion de 86.422 y@®inillones de pesos
respectivamente. La ejecucion del Inciso 21 “Subsig¢ Subvenciones”
fue de 10.645 millones de pesos y del Inciso 24/éRi0s Creéditos” fue
de 58.995 millones.

Si bien el andlisis de los niveles de ejecucidnceda capacidad que
tienen las instituciones de concretar procesogetgi@on, es importante
destacar que no es posible a partir de éstos, aleconsideraciones
respecto a la eficiencia y efectividad del gasto.

A continuacién se presenta un detalle de los @ggitesupuestales y del
nivel de ejecucién en el afio 2015;

* Incluye la ejecucién de los Incisos 02 al 15casio los gastos que estos Incisos ejecutan a tdelés
Inciso 24 “Diversos Créditos”.
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TOTAL DE CREDITOS PRESUPUESTALES Y EJECUCION - ANO 2015
Todas las financiaciones presupuestales - en millones de pesos corrientes
Créditos Presupuestales Totales
. — Crédito Porcentaje
Inciso L Reasignacién X i -
Ex Créditos Inciso 24 Refuerz.ose Total Ejecutado Ejecucion
Presupuestal w Imprevistos
2 Presidencia 2.366 1.330 240 3.936 3.185 81%
3 Defensa 14.106 0 962 15.067 13.598 90%
4 Interior 21.786 0 1.411 23.198 20.729 89%
5 EconomiayFinanzas 6.127 113 417 6.658 5.375 81%
6 Relaciones Exteriores 2.558 449 143 3.150 2.901 92%
7 Ganaderia, Agriculturay Pesca 3.183 143 475 3.802 3.214 85%
8 Industria, Energia y Mineria 1.091 40 34 1.166 948 81%
9 TurismoyDeporte 1.325 0 160 1.486 1.265 85%
10 Transportey Obras Publicas 8.192 0 826 9.018 8.627 96%
11 Educaciény Cultura 4.187 18 659 4.864 3.953 81%
12 Salud Publica 1.474 0 348 1.822 1.615 89%
13 Trabajoy Seguridad Social 1.893 0 365 2.258 1.943 86%
14 MVOTMA 6.894 0 57 6.952 6.374 92%
15 Desarrollo Social 3.385 0 1.455 4.840 4.650 96%
Administracion Central 78.570 2.094 7.552 88.216 78.378 89%
16 PoderJudicial 4.629 0 43 4.672 4.626 99%
17 Tribunal de Cuentas 495 0 31 526 479 91%
18 Corte Electoral 968 0 104 1.073 954 89%
19 T.Contencioso Administrativo 144 0 0 144 131 91%
25 ANEP 46.043 0 6 46.049 45.300 98%
26 Universidad 10.538 145 616 11.299 11.148 99%
27 INAU 8.782 0 736 9.517 9.316 98%
29 ASSE 25.066 234 1.810 27.110 26.802 99%
31 UTEC 385 0 0 385 385 100%
32 INUMET 97 0 14 111 76 68%
Organismosdel art. 220 97.147 379 3.359 100.885 99.216 98%
20 Intereses ygastos de la Deuda 34.493 0 0 34.493 34.493 100%
21 Subsidios y Subvenciones 8.674 0 2.000 10.674 10.645 100%
22 Transferencias a la Seguridad Social 86.423 0 0 86.423 86.422 100%
23 Partidas a Reaplicar (2) 16.480 0 -13.802 2.679 - -
24 Diversos Créditos 60.686 -2.472 890 59.103 58.995 100%
TOTAL 382.473 0 0 382.473 368.150 96%

(1) Los créditos correspondientes al Inciso 24 “DiverSoéditos” cuya ejecucion esté directamente ada@aun inciso en
particular, se exponen en el Inciso correspondiente
(2) ElInciso 23 “Partidas a reaplicar” correspondeasigas cuya ejecucion requiere su reasignacioia lndios incisos.

A continuacién se analiza la ejecucion presupuekibbfio 2015, segun
los diferentes tipos de gasto: remuneracionespgak funcionamiento e
inversiones. Se incluyen todas las fuentes de dinariento
presupuestales (Rentas Generales, Recursos coradfec Especial,
Fondo Nacional de Vivienda y Endeudamiento Inteyriexterno) de los
incisos de la Administracién Central, los Organisndel articulo 220 de
la Constitucion, asi como los Incisos 21 “Subsigicubvenciones” y 24
“Diversos Creéditos”. Las partidas del Inciso 24yauejecucion esta
asociada a un inciso en particular, se exponetianigo correspondiente.
Se excluyen del analisis las transferencias a darskad social y los
intereses de la deuda.
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Quedan comprendidos en el analisis, los incremeptesupuestales
otorgados al amparo del articulo 41 de la Ley 1¥:‘®&fuerzos de rubro”,
las habilitaciones de crédito por “acontecimiergogves 0 imprevistos”
en base al articulo 464 de la Ley 15.903 y laslitediones comprendidas
en el articulo 27 de la Ley 19.149. La partidamduerzos de rubro” se ha
destinado principalmente a cubrir los incremen®@mrecios de los gastos
de funcionamiento y en menor medida a enfrentastegu en las
previsiones originales de crédito.

Gastos de funcionamiento

El nivel de ejecucion de los gastos de funcionatniescendio al 99% de
las asignaciones otorgadas, totalizando 112.636mas8 de pesos. En los
organismos de la ensefianza, ASSE, INAU y el Pagtécidl, los niveles
de ejecucion son cercanos al 100%, mientras qudrodete la
Administracion Central, los ministerios de Deferldacional, Interior,
Relaciones Exteriores, Ganaderia, Agricultura yc®eSalud Publica y
Desarrollo Social, presentan ejecuciones superarg@s%o.

Los incrementos otorgados como ‘refuerzos de rulpara gastos de

funcionamiento alcanzaron 11.390 millones de pesaa2015. Un 15% de

los mismos se destinaron a ASSE para cubrir aumel®@recios, compra
de medicamentos, contratacion de servicios, ajudtesalarios de la

Comision de Apoyo Yy el Patronato del PsicOpatargsogastos necesarios
para su funcionamiento.

Un 13% del total otorgado mediante este mecanigmodestinado al
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) para hatrente a los gastos de
la Tarjeta Uruguay Social, el Programa de AsistereiPersonas en
Situacién de Calle y a otras politicas sociales.

En el Inciso 21 “Subsidios y Subvenciones”, losigipales incrementos
fueron destinados al Plan Ceibal, al Correo y Administracion de los
Ferrocarriles del Estado para gastos y obras. trotawo, en el Inciso 24
“Diversos Créditos”, se destinaron a cubrir el eoto de las
contribuciones que realiza el pais a los organismtesnacionales y a
gastos en diferentes proyectos de la AGESIC.
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GASTOS DE FUNCIONAMIENTO - CREDITOS PRESUPUESTALES Y EJECUCION - ANO 2015
Todas las financiaciones presupuestales - en millones de pesos corrientes
Créditos Presupuestales Totales
Inciso Crédito i Refuerzose -crEdlto P?rce nF?je
Créditos Inciso 24 Total Ejecutado | Ejecucion
Presupuestal o) Imprevistos

2 Presidencia 377 678 233 1.287 1.149 89%
3 Defensa 2.561 0 679 3.240 3.159 98%
4 Interior 2.381 0 935 3.317 3.223 97%
5 Economiay Finanzas 616 73 307 996 898 90%
6  Relaciones Exteriores 792 449 127 1.368 1.339 98%
7 Ganaderia, Agricultura y Pesca 724 143 388 1.255 1.225 98%
8  Industria, Energia y Mineria 303 40 34 378 334 89%
9  Turismoy Deporte 521 0 132 653 614 94%
10 Transportey Obras Publicas 723 0 826 1.549 1.468 95%
11 Educaciony Cultura 733 18 589 1.340 1.261 94%
12 Salud Publica 571 0 340 910 908 100%
13 Trabajoy Seguridad Social 872 0 350 1.222 1.163 95%
14 MVOTMA 91 0 30 121 107 89%
15 Desarrollo Social 2.886 0 1.454 4.340 4.320 100%
Administracion Central 14.151 1.401 6.425 21.977 21.168 96%
16 PoderJudicial 451 0 43 494 492 100%
17  Tribunal de Cuentas 34 0 7 41 30 73%
18 Corte Electoral 87 0 57 144 134 93%
19 T.Contencioso Administrativo 9 0 0 9 8 91%
25 ANEP 4.326 0 4 4.329 4.306 99%
26 Universidad 1.400 0 36 1.436 1.435 100%
27 INAU 4.665 0 686 5.351 5.311 99%
29 ASSE 11.962 234 1.685 13.881 13.838 100%
31 UTEC 35 0 0 35 35 100%
32 INUMET 6 0 11 17 16 99%
Organismos del art. 220 22.976 234 2.527 25.736 25.604 99%
20 Interesesygastos de la Deuda 34.493 0 0 34.493 34.493 100%
21 Subsidios y Subvenciones 7.534 0 1.915 9.449 9.420 100%
22 Transferencias a la Seguridad Social 86.423 0 0 86.423 86.422 100%

23  Partidas a Reaplicar (2) 13.574 0 -11.431 2.143 — —
24  Diversos Créditos 57.618 -1.634 564 56.547 56.443 100%
TOTAL 236.769 0 0 236.769 233.551 99%

(1) Los créditos correspondientes al Inciso 24 "Diversos Créditos" cuya ejecucion esta directamente asociada a un inciso en
particular, se exponen en el inciso correspondiente.

2)

Inversiones

En el afio 2015 la ejecucion ascendié 24.017 midathe pesos, lo que
corresponde a un nivel de ejecucion del orden dé&b Xel crédito

asignado a inversiones.

Los incisos mas relevantes en la ejecucion de tgzbede gasto, lo
constituyen el Ministerio de Transporte y Obraslieéb y el Ministerio
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El Inciso 23 "Partidas a reaplicar" corresponde a partidas cuya ejecucion requiere su reasignacion hacia otros incisos.




de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Amhie, representando
cada uno de ellos el 25% del total de las inveesofor otra parte, la
ANEP explica el 10% del total de las inversiongsc@andolas tanto en
forma directa, como a través del Fondo de Infraesira Educativa
constituido en la Corporacién Nacional de Desasr(fIND).

El Ministerio de Transporte y Obras Publicas, eflétoJudicial, ANEP,
UdelaR, UTEC y ASSE ejecutaron el 100% del crédisignado a
inversiones, mientras que el Ministerio del Interiel Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca y el Ministerio deidmo presentaron
niveles de ejecucion superiores al 96% en los weddestinados a
inversiones.

Durante el afilo 2015, se otorgaron incrementos puestiales con destino
a inversiones a través del mecanismo de “refueezoutiro” por 1.659

millones de pesos. Entre estos, se destacan lossoscpara el Ministerio
del Interior destinados a la adquisicion de equipato e insumos para la
implementacion de la nueva cédula de identidad,reparacion y

mantenimiento de aeronaves y radares de la FueézaaAdentro del

Ministerio de Defensa Nacional y para ASSE, pardiogoar con las obras
del Hospital de Colonia.
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INVERSIONES - CREDITOS PRESUPUESTALES Y EJECUCION - ANO 2015
Todas las financiaciones presupuestales - en millones de pesos corrientes
Créditos Presupuestales Totales
Inciso Crédito Reasignacion Refuerzose FrEdlto Po-rcent-?je
Créditos Inciso 24 X Total Ejecutado | Ejecucion
Presupuestal w Imprevistos

2 Presidencia 134 623 3 760 734 96%
3 Defensa 395 0 263 658 622 95%
4 Interior 421 0 445 866 838 97%
5 EconomiayFinanzas 100 41 97 238 211 89%
6 Relaciones Exteriores 21 0 16 37 34 93%
7 Ganaderia, Agricultura y Pesca 401 0 79 480 466 97%
8 Industria, Energia y Mineria 96 0 0 96 80 83%
9 Turismoy Deporte 99 0 25 123 119 97%
10 Transporte y Obras Publicas (2) 6.090 0 0 6.090 6.060 100%
11 Educaciény Cultura 139 0 70 209 202 96%
12 Salud Publica 83 0 8 91 78 85%
13 TrabajoySeguridad Social 15 0 14 29 25 85%
14 MVOTMA 6.270 0 27 6.297 5.890 94%
15 Desarrollo Social 37 0 1 38 36 96%
Administracién Central 14.302 664 1.047 16.013 15.397 96%
16 PoderJudicial 144 0 0 144 143 100%
17 Tribunal de Cuentas 4 0 24 29 28 99%
18 Corte Electoral 22 0 0 22 20 90%
19 T.Contencioso Administrativo 1 0 0 1 1 99%
25 ANEP 2.423 0 0 2.423 2.415 100%
26 Universidad 849 0 0 849 849 100%
27 INAU (3) 361 0 50 411 290 71%
29 ASSE 670 0 125 795 793 100%
31 UTEC 297 0 0 297 297 100%
32 INUMET 5 0 1 6 6 99%
Organismos del art. 220 4.776 0 201 4.977 4.843 97%

20 Intereses ygastos de la Deuda 0 0 0 0 0 —
21 Subsidios y Subvenciones 1.140 0 85 1.225 1.225 100%

22 Transferencias a la Seguridad Social 0 0 0 0 0 —

23 Partidas a Reaplicar 1.659 0 -1.659 0 0 -
24 Diversos Créditos 2.894 -664 326 2.556 2.552 100%
TOTAL 24.771 0 0 24.771 24.017 97%

(1)

Los créditos correspondientes al Inciso 24 "Diversos Créditos" cuya ejecucion estd directamente asociada a un inciso en
particular, se exponen en el inciso correspondiente.

MTOP: en 2015, el tope de ejecucion de inversiones se incrementd en la mayor parte de las unidades, por un total de

(2) 1.334 millones de pesos.

(3) INAU: el nivel de ejecucidn esta afectado por una partida por Unica vez otorgada para obras de infraestructura necesarias
para la puesta en funcionamiento del SIRPA. La misma fue de 300 millones de pesos en 2011 y de 150 millones adicionales
en 2013, que se estd ejecutando en los afios siguientes.
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Remuneraciones

Los créditos presupuestales asignados para renciorega fueron
ejecutados en un 91%, totalizando un gasto de 820rbllones de pesos.
El 35% de dicho gasto correspondio a la ANEP, &b Hb Ministerio del
Interior, 11% a ASSE, 9% al Ministerio de Defensa y 8% a la UdelaR.

El nivel de ejecucion en la Administracion Cenfreg¢ del 83%, en tanto
los Organismos del 220, que cuentan con una fledali sustancialmente
mayor en esta materia, alcanzaron una ejecuciforen al 98%.

En materia de remuneraciones, los incrementos pheodel articulo 41
“refuerzos de rubro” se encuentran limitados a lastencia de
recaudacion afectada especificamente a estos yirggpse corresponden
exclusivamente a la fuente de financiamiento 1.2ectRsos con
Afectacion Especial”. En el afio 2015, se otorgatiomerementos
presupuestales por esta via por 665 millones dmspedestinados
principalmente a la UdelaR, a efectos de cubrir rasuneraciones
asociadas a trabajos realizados mediante convenioterceros.

% ASSE ejecuta ademas partidas salariales a trav€onhésion de Apoyo y Patronato del PsicOpata, qténes
incluidas dentro de los gastos de funcionamiento.
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REMUNERACIONES - CREDITOS PRESUPUESTALES Y EJECUCION - ANO 2015
Todas las financiaciones presupuestales - en millones de pesos corrientes
Créditos Presupuestales Totales
. — Crédito | Porcentaje
Inciso - Reasignacion Refuerzos e ) } ..
B Credltot i Créditos Inciso 24 Imprevistos Total Ejecutado Ejecucion
resupuestal ) @)

2 Presidencia 1.855 29 4 1.888 1.303 69%
3 Defensa 11.149 0 20 11.169 9.817 88%
4 Interior 18.984 0 31 19.015 16.667 88%
5 Economiay Finanzas 5.410 0 13 5.423 4.266 79%
6 Relaciones Exteriores 1.745 0 0 1.745 1.528 88%
7 Ganaderia, Agricultura y Pesca 2.059 0 8 2.067 1.522 74%
8 Industria, Energia y Mineria 692 0 0 692 533 77%
9 Turismoy Deporte 706 0 3 709 532 75%
10 Transporte yObras Publicas 1.379 0 0 1.379 1.099 80%
11 Educaciény Cultura 3.315 0 0 3.315 2.491 75%
12 Salud Publica 820 0 0 820 630 77%
13 TrabajoySeguridad Social 1.006 0 1 1.006 755 75%
14 MVOTMA 534 0 0 534 376 70%
15 Desarrollo Social 462 0 0 462 293 63%
Administracién Central 50.116 29 80 50.225 41.813 83%
16 PoderJudicial 4.034 0 0 4.034 3.991 99%
17 Tribunal de Cuentas 456 0 0 456 421 92%
18 Corte Electoral 859 0 47 907 800 88%
19 T.Contencioso Administrativo 134 0 0 134 121 91%
25 ANEP 39.294 0 2 39.297 38.579 98%
26 Universidad 8.288 145 580 9.013 8.863 98%
27 INAU 3.755 0 0 3.755 3.715 99%
29 ASSE (3) 12.435 0 0 12.435 12.172 98%
31 UTEC 53 0 0 53 53 100%
32 INUMET 86 0 2 88 53 61%
Organismos del art. 220 69.309 145 632 70.172 68.769 98%

20 Interesesygastos de la Deuda 0 0 0 0 0 -

21 Subsidios y Subvenciones 0 0 0 0 0 —

22 Transferencias a la Seguridad Social 0 0 0 0 0 -

23 Partidas a Reaplicar (4) 1.247 0 -712 535 0 -
24 Diversos Créditos 174 -174 0 0 0 75%
TOTAL 120.847 0 0 120.933 110.582 91%

(1) Los créditos correspondientes al Inciso 24 "Diversos Créditos" cuya ejecucion esta directamente asociada a un inciso en
particular, se exponen en el inciso correspondiente.

(2) Los "refuerzos de rubro" para remuneraciones solo pueden corresponder a la fuente de financiamiento 1.2 "Recursos con
Afectacion Especial".

(3) ASSE: los créditos de remuneraciones no incluyen los gastos de "Comisiones de Apoyo" y "Patronato del Psicopata”, los
cuales se clasifican como gastos de funcionamiento.

(4)

El Inciso 23 "Partidas a reaplicar" corresponde a partidas cuya ejecucién requiere su reasignacion hacia otros incisos.
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e) Cuadros de ejecucion presupuestal

A continuacion se detalla la informacion correspent a:

i) composicion de los créditos y de la ejecucion de llicisos 21
“Subsidios y Subvenciones” y 24 “Diversos Créditaketallando las

reasignaciones realizadas desde el Inciso 24diferentes Incisos.

i) detalle para el aflo 2015 de los incrementos presti@es otorgados
al amparo del articulo 41 de la Ley N° 17.930 “eefos de rubro”.
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Inciso 21 "Subsidios y Subvenciones" - 2015
Funcionamiento e Inversion
Inciso de Concepto Crédito Crédito Porcentaje
referencia Vigente Ejecutado Ejecucion
Asoc. Honoraria Salvamentos Maritimos y Fluviales 1 1 100%
3 Instituto Antartico Uruguayo 50 50 100%
Total MDN 51 51 100%
5 Centro de Estudios Fiscales 3 3 100%
Total MEF 3 3 100%
6 Uruguay XXI 218 215 98%
Total MRREE 218 215 98%
Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria (INIA) 250 250 100%
Instituto Nacional de la Leche (INALE) 26 26 100%
7 Instituto Nacional de la Semilla (INASE) 16 16 100%
Instituto Plan Agropecuario (IPA) 66 66 100%
Total MGAP 359 359 100%
Subsidio a la vestimenta 104 84 80%
8 Total MIEM 104 84 80%
10 Instituto Nacional de Logistica (INALOG) 15 15 100%
Total MTOP 15 15 100%
Consejo de Capacitacidn Profesional (COCAP) 7 7 100%
PEDECIBA 48 48 100%
u INEEd 40 40 100%
Total MEC 95 95 100%
Centro Uruguayo de Imagenologia Molecular 80 80 100%
Comisidn Honoraria de Lucha Antituberculosa 208 208 100%
12 Com?sién Honorar?a de Salud Cardiovascular 26 26 100%
Comisién Honoraria de Lucha contra el Cancer 74 74 100%
Patronato del Psicépata 2 2 100%
Total MSP 390 390 100%
14 MEVIR 107 107 100%
Total MVOTMA 107 107 100%
Plan Ceibal 1.577 1.577 100%
Prefinanciacién de exportaciones 265 265 100%
Agencia Nacional de Vivienda 789 789 100%
Instituto Nacional de Colonizacién 321 321 100%
Administracién Nacional de Correos 642 642 100%
Administracién de Ferrocarriles del Estado 645 645 100%
Agencia Nacional de Investigacidn e Innovacion 612 612 100%
Comisién Técnico-Mixta de Salto Grande 394 394 100%
21 Instituto Nacional de Formacién Profesional (INEFOP) 360 360 100%
Fundacién Instituto Pasteur 104 104 100%
Primeras Lineas Uruguayas de Navegacion Aérea 511 511 100%
Instituto Nacional de Cooperativismo (INACOOP) 31 31 100%
Sector Agricola 554 554 100%
Sector Pecuario 6 6 100%
Uruguay XXI - Sevicios Globales de Exportacién - BID 52 52 100%
Fondo Nacional de Recursos -Sustitucién renta afectada 6 6 100%
Total Subsidios y Subvenciones 6.869 6.869 100%
Varios Organismos Sociales (1) 53 50 95%
Subtotal funcionamiento e inversion 8.263 8.236 100%
Recursos con Afectacidn Especial (2) 2.411 2.410
Partidas Figurativas (3) 3.485 3.485
Total Inciso 21 "Subsidios y subvenciones" 14.159 14.130 100%
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(1) Corresponde a mdltiples organismos sociales pargue la ley estableci6 subsidios a través deifesedtes ministerios
de referencia.

(2) Las partidas correspondientes a la FF 1.2 “Recusndfectacion Especial” se detallan en el cuailyaiente. Algunos
de los organismos que reciben fondos de Rentag@es¢ambién reciben Recursos con Afectacion Eslpec

(3) Partidas figurativas: corresponden a movimientosipeidos en el registro presupuestal y no a gastdss.

Inciso 21 "Subsidios y Subvenciones"
Recursos con afectacion especial (FF 1.2) - 2015
C t Crédito Crédito Porcentaje
oncepto Vigente Ejecutado Ejecucion
Fondo de Reconversion Laboral - INEFOP 782 782 100%
Instituto Nacional de Colonizacién 582 582 100%
Instituto Nacional de Investigacidn Agropecuaria (INIA) 635 635 100%
Fondo de Solidaridad 319 319 100%
FNR -Recaudaciéon IMAE -DNLQ 34 34 100%
Organizacién de la Prensa del Interior (OPI) 48 47 97%
Patronato del Psicépata 12 12 100%
Total 2411 2410 100%
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Inciso 24 "Diversos Créditos" - 2015
En millones de pesos
Crédito Crédito Porcentaje
Concepto . . . s .
Vigente Ejecutado Ejecucion

Certificados de Crédito - DGI 31.991 31.991 100%
Gobiernos Departamentales - partida articulo 214 de la Constitucion (1) 9.881 9.881 100%
Gobiernos Departamentales -subsidio alumbrado publico 408 408 100%
SUCIVE -gastos de administracion 167 167 100%
SUCIVE -fondo de compensacion 136 136 100%
Fondo de Incentivo para la Gestion de los Municipios 100 82 82%
FONASA - insuficiencia financiera 10.286 10.286 100%
Fondo Nacional de Recursos - pago por actos usuarios de ASSE 1.250 1.192 95%
Sentencias Judiciales 674 674 100%
Tarifa de Saneamiento Administracién Central 21 21 100%
Comisiones y gastos bancarios 1.147 1.147 100%
Reparacién victimas de actuaciénilegitima del Estado 55 42 75%
Indemnizaciones - Salto Grande 71 71 100%
Liquidacién por convenio compra-venta NBC 25 22 87%
FOCEM - contribucion Uruguay 50 50 100%
Reintegro impuestos a los turistas 59 59 100%
Partidos politicos -aportes mensuales 28 28 100%
Partidos politicos - contribucién por elecciones 82 82 100%
Capitalizacion CND 80 80 100%
BPS-encuesta de proteccion social 28 18 63%
Partidas varias 8 7 92%
Subtotal 56.547 56.443 100%
Reasignacion a otros Incisos 1.809 1.644

Partidas figurativas (2) 260 0

Total Funcionamiento 58.616 58.087 99%
Fondo de Desarrollo del Interior (FDI) 1.165 1.164 100%
Camineria Departamental -Impuesto al Patrimonio Agropecuario 421 421 100%
Programa de Desarrollo y Gestién Subnacional (PDGS) (3) 590 588 100%
Infraestructura Ferroviaria -contraparte local FOCEM 218 218 100%
Dragado Rio Uruguay 162 162 100%
Subtotal 2.556 2.553 100%
Reasignacién a otros Incisos 664 640

Total Inversion 3.220 3.193 99%

(1) Comprende a las partidas para los Gobiernos Depantales por el articulo 214 de la Constituciénudatb el
Programa de Desarrollo y Gestion Subnacional (PBG&partida para camineria rural gestionada poOM.
(2) Las partidas figurativas corresponden a movimiept@glucidos en el registro presupuestal y no comsth gastos

reales.

(3) PDGS: el crédito esta incluido en la partida queoleesponde a los Gobiernos Departamentales gotielilo 214 de la
Constitucion, por lo cual los montos no ejecutagiodistribuyen al conjunto de las intendenciasialsiguiente.
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Inciso 24 - Partidas gestionadas por otros Incisos - Afio 2015
. Crédito Crédito Porcentaje
Inciso Concepto ) Refuerzos ) i .,
Vigente Ejecutado Ejecucion
2 Agencia de Gobierno Electrénico y Sociedad de la Informacién 282 142 271 96%
Fortalecimiento Institucional del Estado 38 0 32 84%
Centros de Atencion Ciudadana 13 0 13 99%
Programas de Apoyo al Sector Productivo 97 0 30 31%
Junta Nacional de Drogas 33 0 32 98%
Uruguay Crece Contigo 175 45 174 99%
Convivencia Urbana 25 0 25 100%
Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP) 5 0 5 89%
Partidas varias 8 6 7 91%
Total Presidencia 678 193 589 87%
5 Proyecto BM - IBTAL 49 0 35 72%
Fortalecimiento de la Gestidn Presupuestaria 3 0 1 22%
Reingenieria SIIF 21 0 18 85%
Total MEF 73 0 54 74%
6 Contribucién a Organismos Internacionales 308 150 307 100%
Juicio Philip Morris 134 134 134 100%
Cooperacion Uruguay - México 7 5 7 100%
Total MRREE 449 289 448 100%
7 Fondo de la Granja 140 0 140 100%
Partidas varias 3 0 0 0%
Total MGAP 143 0 140 98%
8 FODIME - Fondo de Diversificacién de Mercados 10 0 10 100%
Programa Promocién Patentamiento 10 0 0 4%
MIPYMES -subsidio a la tasa de interés 20 0 0 0%
Total MIEM 40 0 10 26%
11 SODRE - Fondo de desarrollo artistico y cultural 18 0 18 100%
Total MEC 18 0 18 100%
29 Unidades Docentes Asistenciales (UDAS) (1) 234 29 234 100%
Total ASSE 234 29 234 100%
2 PlanJuntos 228 0 228 100%
Proyectos Productivos 197 70 191 97%
Agencia de Gobierno Electrénico y Sociedad de la Informacién 156 56 146 93%
Centros de Atencién Ciudadana 11 0 11 99%
Convivencia Urbana 15 0 15 100%
Sistema Nacional de Emergencia 1 0 1 99%
Programa de Apoyo a la Cohesidn Social y Territorial 8 0 8 96%
OPP - Fortalecimiento Institucional del Estado 8 0 7 100%
Total Presidencia 623 126 607 97%
5 Proyecto BM-IBTAL 34 0 28 84%
Proyecto BID - Fortalecimiento Negociacién Comercio Exterior 7 0 5 76%
Total MEF 41 33 82%
2 Fortalecimiento Institucional del Estado 10 0 4 39%
Centros de Atencion Ciudadana 7 0 0 0%
Programa de Apoyo a la Cohesion Social y Territorial 11 0 3 28%
Total Presidencia 29 0 7 25%
26 Unidades Docentes Asistenciales (UDAS) (1) 145 0 144 99%
Total UDELAR 145 0 144 99%

(1) UDAS: la partida para las Unidades Docentes Asistdes (UDAS) esta en el Inciso 24 “Diversos Creslit Unidad
Ejecutora 29 “ASSE” y se ejecuta tanto a trave88I8E, como de la UdelaR o del Ministerio de Defadaeional.



INCREMENTOS PARA GASTOS DE FUNCIONAMIENTO EN EL ANO 2015

Al amparo del Art. 41 de la Ley N2 17.930 - En millones de pesos

Inciso

02 Presidencia

03 Defensa

04 Interior

05 Economiay Finanzas

06 Relaciones Exteriores

Concepto

Total

URSEC - Tasa Servicio Postal Universal

Junta Nacional de Drogas -gastos varios
Reasentamiento refugiados sirios

Instituto de Regulacion y Control de Cannabis (IRCCA)
URSEA - control de generadores a vapory otros
Parque Anchorena -gastos varios

Total

Partidas de naturaleza salarial
Gastos varios

Gastos varios

Alimentacién

Suministros

Suministros

Ejército - PESMA - explosivos
Ejército -trabajos para terceros
Ejército -trabajos para terceros
Ejército -servicio de parques
Elecciones departamentales - custodia
Consejo de Defensa Suramericano

Total

Gastos varios

Gastos varios

Combustibles

Alimentacién

Alimentacion

Suministros

Camaras de vigilancia -leasing

Sanidad - convenio con FEMI

Proyecto Seguridad Ciudadana - BID

Proyecto Seguridad Ciudadana - BID

Vehiculos -neumaticos y repuestos

Mantenimiento vehiculos - convenio centro de talleristas
DNPT -reactivos para laboratorio quimico y biolégico
DNIC - pasaportes

Municiones

DGS -informatica

Uniformes y calzado

Elecciones departamentales - custodia

Total

DGl -gastos varios

DGl -limpieza, viglancia e informatica
DGI -suministros

DN Aduanas -informdtica y otros

DN Aduanas -informdtica y otros
DNLyQ- publicidad y otros

DN Comercio -gastos zona franca y otros
DN Comercio - gastos zona franca y otros
CGN -gastos varios

CGN -suministros

DN Catastro - gastos varios

AIN -central electrénica de balances
DGS - Unidad de Gestidn de Deuda

Total

Gastos varios

Plataforma continental -estudios sismicos
Comisiones Mixtas Binacionales

Unidn de Naciones Suramericanas -gastos
Refugiados de Guantanamo

Conferencia RAMSAR

Suministros

Financ.

RAE
RAE
RRGG
RRGG
RAE
RAE

RRGG
RRGG
RAE
RRGG
RRGG
RAE
RAE
RAE
RRGG
RAE
RRGG
RRGG

RAE
RRGG
RRGG
RRGG
RAE
RRGG
RRGG
RRGG
END EXT
RRGG
RRGG
RAE
RAE
RAE
RAE
RAE
RRGG
RAE

RRGG
RRGG
RRGG
RAE
RRGG
RAE
RAE
RRGG
RRGG
RRGG
RRGG
RRGG
END EXT

RRGG
RRGG
RRGG
RRGG
RRGG
RRGG
RRGG

Importe

223,8
150,0
27,0
15,5
15,0
14,4
1,9

657,7
303,1
132,5
0,4
104,1
63,6
5,0
30,0
1,7
0,3
1,0
10,0
6,0

935,2
170,9
52,8
168,3
122,5
32,4
110,4
70,0
40,6
28,6
3,3
30,8
27,5
24,0
15,0
14,6
11,4
10,0
2,1

297,7
62,7
52,7

6,5
49,0
38,7
27,5
23,2

1,3
16,7

1,3

6,0

7,2

4,7

99,1
47,1
18,5
9,3
8,8
8,0
4,9
2,4

% Total

2,0%

5,8%

8,2%

2,6%

0,9%
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INCREMENTOS PARA GASTOS DE FUNCIONAMIENTO EN EL ANO 2015

Alamparo del Art. 41 de la Ley N2 17.930 - En millones de pesos

Inciso

07 Ganaderia, Agricultura
y Pesca

08 Industria, Energiay
Mineria

09 Turismo y Deporte

10 Transporte y Obras
Publicas

11 Educacién y Cultura

Concepto

Total

Fondo Agropecuario de Emergencia - sequia invierno 2015

Indemnizacién por sacrificio sanitario -tuberculosis
Trazabilidad del ganado -compra identificadores

Proyecto Desarrollo y Adaptacién al Cambio Climatico - BM

Fondo de Desarrollo Rural

DG Servicios Ganaderos -incremento de actividades
Gastos varios

Proyecto Piloto de Inclusién Rural - FIDA

Proyecto Piloto de Inclusion Rural - FIDA

Total

Parque Tecnolégico de Pando

Convenio LATU -inspeccién de metrologia legal
DINAMIGE - recaudacién Ley de Mineria

Total

Turismo - promocion turistica

Turismo - Museo del Carnaval

Deporte -mantenimiento y vigilancia plazas de deporte
Deporte -gastos varios

Deporte -gastos varios

Deporte -becas para selecciones

Programa Knock Out a las Drogas

Total

Subsidio transporte educacién media - Montevideo
Subsidio transporte educacion media -interior
Subsidio transporte educaciéon media -zonas rurales
Suministros

Gastos varios

Total

SODRE - Auditorio Dra. Adela Reta

SODRE - Auditorio Dra. Adela Reta

Becas Julio Castro para estudiantes de magisterio
Pasaje de contratos cachets a temporales
Suministros

DG Registros - comisiones agentes recaudadores y otros
DG Registros - convenio Fundacién Ricaldoni

DN Cultura -vigilancia, limpieza y otros

DN Cultura - Festival Internacional de Artes Escénicas
DN Cultura - Plan Nacional de Cultura

D. Educacién - Centros de Capacitaciony Produccion (CECAP)

D. Educacién -escuelas de enfermeria

Fiscalia de Corte -limpieza y otros

TNU - contenidos, coberturas especiales y otros
Biblioteca Nacional -gastos varios

Museo Histérico Nacional -vigilancia

Comisidn Patrimonio - gastos varios

DGS - convenio Fundacién Ricaldoni

DGS - Centros MECy otros gastos

DGS -Centros MECy otros gastos

DGS -convenio con Cinemateca Uruguaya

DGS - Fundacién Museo Gurvich

DICyT - Instituto SARAS

Instituto del Cine y Audiovisual -gastos varios
Feria del Libro de La Habana 2016

Feria Nacional de Clubes de Ciencia y otros
Feria Nacional de Clubes de Ciencia y otros

DG Registro Civil -soporte informatico, limpieza y otros
DG Registro Civil -soporte informatico, limpieza y otros
Archivo General -limpieza y otros

JUTEP -insumos, gastos de capacitacion y otros
Instituto Clemente Estable - gastos varios
Fiscalia de Gobierno -gastos varios

Financ.

RRGG
RAE
RRGG
END EXT
RAE
RRGG
RAE
RRGG
END EXT

RRGG
RRGG
RRGG

RRGG
RRGG
RRGG
RRGG
RAE
RAE
RAE

RRGG
RRGG
RRGG
RRGG
RRGG

RRGG
RAE

RRGG
RRGG
RRGG
RAE

RAE

RRGG
RRGG
RRGG
RRGG
RAE

RRGG
RAE

RRGG
RRGG
RAE

RRGG
RAE

RRGG
RRGG
RRGG
RRGG
RRGG
RRGG
RAE

RRGG
RRGG
RAE

RRGG
RRGG
RRGG
RRGG

Importe

383,2
100,0
89,2
50,6
45,0
34,0
27,0
25,4
2,1
9,9

30,3
21,9
7,2
1,2

128,5
91,6
0,8
15,4
15,4
0,5
2,5
2,3

825,7
630,3
112,4
36,7
45,0
1,2

586,3
214,4
73,9
63,0
36,4
20,2
37,5
9,0
15,0
8,0
5,0
13,8
3,0
9,6
8,3
6,3
6,0
6,0
6,0
5,0
2,7
4,0
1,0
4,5
4,5
4,2
4,0
3,0
4,0
3,5
2,0
1,8
0,6
0,4

% Total

3,4%

0,3%

1,1%

7,2%

5,1%




INCREMENTOS PARA GASTOS DE FUNCIONAMIENTO EN EL ANO 2015

Alamparo del Art. 41 de la Ley N2 17.930 - En millones de pesos

Inciso

12 Salud Publica

13 Trabajo y Seguridad
Social

14 Vivienda, Ord. Territorial
y Medio Ambiente

15 Desarrollo Social

16 Poder Judicial

17 Tribunal de Cuentas

18 Corte Electoral

21 Subsidios

Concepto

Total

DIGESA -juicios medicamentos oncoldgicos y endoproétesis
DIGESA -gastos varios

Vacunas

DIGESE - gastos varios

IN Donaciény Transplante -gastos varios

Suministros

Total

INDA -apoyo alimentario pensionistas - BPS
INDA -tarjeta alimentaria
INDA-alimentacion

Total
Conferencia RAMSAR

Total

Gastos varios

Tarjeta Uruguay Social

Programa de Asistencia a Personas en Situacién de Calle
INFAMILIA -gastos varios

Apoyo a pequefios emprendedores
Programa 7 Zonas

Asistencia a la Vejez

Ley de Faltas

INMUJERES -violencia de género
INMUJERES - gastos varios

Apoyo a cooperativas sociales
INJU -gastos varios

PRONADIS

Uruguay Clasifica

Uruguay Trabaja

Jévenes en Red

Total

Gastos varios

Suministros

Destrucciéon de mercaderia nociva

Total
Gastos varios

Total

Elecciones departamentales
Elecciones ANEP

Gastos varios

Gastos varios

Suministros

Total

Plan Ceibal

PLUNA-servicio deuda Scotiabank

PLUNAente auténomo -gastos

CORREOS

AFE - obras de rehabilitacion Linea Rio Branco

AFE -sistema integral de gestion ferroviaria (AUV)y otros
Uruguay XXI -Expo Milan 2015

Uruguay XXI - Proyecto Servicios Globales de Exportacién -BID
Uruguay XXI - Proyecto Servicios Globales de Exportacién - BID
Uruguay XXI - Proyecto Marca Pais, SIICEX y otros

Agencia Nacional de Vivienda

Comisién Honoraria Lucha Antituberculosa

Comisién Honoraria para la Salud Cardiovascular

Comisién Honoraria Lucha Contra el Cancer

CUDIM

Instituto Plan Agropecuario

Instituto Antartico Uruguayo

Instituto Pasteur de Montevideo

Financ.

RRGG
RRGG
RRGG
RRGG
RAE

RRGG

RRGG
RRGG
RRGG

RRGG

RRGG
RRGG
RRGG
END EXT
RRGG
RRGG
RRGG
RRGG
RRGG
RRGG
RRGG
RRGG
RRGG
RRGG
RRGG
RRGG

RRGG
RRGG
RRGG

RAE

RRGG
RRGG
RRGG
RAE
RAE

RRGG
RRGG
RRGG
RRGG
RRGG
RRGG
RRGG
END EXT
RRGG
RRGG
RRGG
RRGG
RRGG
RRGG
RRGG
RRGG
RRGG
RRGG

Importe

338,1
169,0
48,6
54,9
37,6
17,0
11,0

346,7
140,4
106,8

99,5

29,8
29,8

1.454,4
441,6
383,9
151,3

80,0
70,8
71,0
52,9
40,2
36,0
11,8
26,1
25,8
33,6
11,3
11,1

7,0

43,0
20,0
19,1

3,9

6,5
6,5

57,5
39,4
5,1
5,0
5,0
3,0

1.915,0
525,7
439,1

48,1
252,3
134,0

87,6
111,1

52,0

8,0

34,3

79,0

56,0

13,8

12,0

11,0

24,5

17,5

9,2

% Total

3,0%

3,1%

0,3%

12,8%

0,4%

0,1%

0,5%

16,9%




INCREMENTOS PARA GASTOS DE FUNCIONAMIENTO EN EL ANO 2015
Al amparo del Art. 41 de la Ley N2 17.930 - En millones de pesos

Inciso Concepto Financ. Importe % Total

24 Diversos Créditos Total 564,3 5,0%
MRREE - contribucion a organismos internacionales RRGG 149,8
MRREE - gastos juicio Phillip Morris RRGG 134,2
MRREE - cooperacion Uruguay - México RRGG 5,0
AGESIC - gastos varios RRGG 100,0
AGESIC - Historia Clinica Digital END EXT 41,8
AGESIC - Historia Clinica Digital RRGG 6,0
Uruguay Crece Contigo RRGG 45,0
ASSE - Unidades Docentes Asistenciales RRGG 28,9
BPS - Encuesta de Proteccion Social END EXT 28,3
Liquidacién por convenio compra-venta NBC RRGG 25,2

25 ANEP Total 3,5 0,0%
Gastos portrabajos por convenio RAE 3,5

26 UDELAR Total 35,8 0,3%
Convenio ASSE - Hospital de Clinicas RRGG 35,8

27 INAU Total 685,6 6,0%
Clinicas psiquiatricas - gastos de internacién RRGG 454,5
Gastos varios RRGG 149,5
Suministros RRGG 58,7
Programa de Acogimiento Familiar RRGG 22,9

29 ASSE Total 1.684,9 14,9%
Comisién de Apoyoy Patronato del Psicépata -ajuste salarial RRGG 757,5
Gastos varios RRGG 527,3
Gastos varios RAE 400,0

32 INUMET Total 10,7 0,1%
Gastos varios RAE 10,7
Total Incremento Funcionamiento 11.343,0 100%
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INCREMENTOS PARA INVERSIONES EN EL ANO 2015

Al amparo del Art.41 de la Ley N2 17.930 - En millones de pesos

Inciso

02 Presidencia

03 Defensa

04 Interior

05 Economiay Finanzas

06 Relaciones Exteriores

07 Ganaderia, Agricultura
y Pesca

09 Turismo y Deporte

Concepto

Total
Junta Nacional de Drogas -informatica, equipamientoy otros

Total

Fuerza Aérea -reparacidn aeronaves, mantenimiento radary otros

Fuerza Aérea - cuota adquisicion aeronave
Armada -reparacidn Capitan Miranda
Armada -equipamiento unidades navales y otros
Armada -buceo, salvamentoy otros
Armada -instalaciéon de generadores
Armada -equipamiento SOHMAY otros
Armada -trabajos para terceros

Ejército -equipamiento
Ejército-armamentoy municiones
Ejército -servicio de parques

Ejército -trabajos para terceros

Sanidad - construcciones

Informatica y otros

Reparaciones colonia vacacional y otros
DINACIA -informatica

Total

Nueva cédula de identidad -equipamiento, insumos y soporte
Nueva cédula de identidad -equipamiento, insumos y soporte
Equipamiento policial

Vehiculos

Vehiculos

Informdtica

Carceles -mantenimiento

Proyecto Seguridad Ciudadana - BID

Proyecto Seguridad Ciudadana - BID

Total

DN Aduanas -sistema de gestion de automatismos
DN Aduanas -informatica y mobiliario
DGS -reparaciones inmuebles

DGl -reparaciones edificio

DGl -informatica y otros

CGN -informatica

DN Comercio -informatica

DN Comercio -Zona Franca Nueva Palmira
DNQyL - restauracién fachada sede
DNQyL -informdtica y mobiliario

AIN -informatica y otros

Total

Informatica

Obras - edificio sede y otros
Equipamiento

Total

Proyecto de Desarrollo y Adaptacién al Cambio Climatico - BM
Programa de Apoyo a la Gestion Publica Agropecuaria - BID
Programa de Apoyo a la Gestion Publica Agropecuaria - BID
Proyecto Piloto de Inclusién Rural - FIDA

Proyecto Piloto de Inclusién Rural - FIDA

Total

Deporte -convenio porinstalaciones deportivas

Deporte -equipamiento Laboratorio de Control de Dopaje
Turismo - Programa de Apoyo al Sector Turistico - BID
Turismo - Programa de Apoyo al Sector Turistico - BID

Financ.

RAE

RRGG
RAE
RRGG
RRGG
RAE
RRGG
RAE
RAE
RRGG
RRGG
RAE
RAE
RRGG
RRGG
RAE
RRGG

RAE
RRGG
RAE
RRGG
RAE
RRGG
RRGG
END EXT
RRGG

RAE
RAE
RRGG
RRGG
RRGG
RRGG
RAE
RAE
RAE
RAE
RRGG

RRGG
RRGG
RRGG

END EXT
END EXT
RRGG
END EXT
RRGG

RRGG
RAE

END EXT
RRGG

Importe

3,2
3,2

262,8
120,3
6,7
34,1
17,5
14,4
3,4
1,4
0,9
21,9
16,5
1,0
0,1
19,3
4,2
1,0
0,1

444,5
148,9
97,7
76,0
55,3
16,7
27,2
14,5
6,9
1,2

97,5
25,4
13,5
16,2
15,3
11,5
3,5
3,1
2,0
2,3
1,9
2,7

16,0
6,5
6,5
3,0

78,8
45,5
21,1
6,1
5,0
1,0

24,8
10,5
2,2
8,3
3,8

% Total

0,2%

15,8%

26,8%

5,9%

1,0%

4,7%

1,5%
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INCREMENTOS PARA INVERSIONES EN EL ANO 2015
Al amparo del Art. 41 de la Ley N2 17.930 - En millones de pesos

Inciso Concepto Financ. Importe % Total
11 Educacion y Cultura Total 70,4 4,2%
SODRE - Auditorio Dra. Adela Reta RRGG 35,5
Comisidn Patrimonio -restauracion monumentos histéricos RAE 9,0
TNU - equipamiento RRGG 6,6
DN Cultura -reparaciones varias RRGG 5,0
Biblioteca Nacional -informatica y reparaciones varias RRGG 4,5
Archivo General -reparaciones edificio sede y otros RRGG 4,2
Fiscalia de Corte - mobiliario RRGG 3,5
DGS -informatica RRGG 1,3
JUTEP -informatica y mobiliario RRGG 0,4
Fiscalias de Gobierno -informatica y otros RRGG 0,2
Centros MEC -informatica y mobiliario RAE 0,2
12 Salud Publica Total 8,0 0,5%
INDT - obras laboratorio de ingenieria celulary tisular RRGG 8,0
13 Trabajo y Seg. Social Total 13,6 0,8%
Reparaciones edificio sede y otros RRGG 13,6
14 Vivienda, Ord. Territorial  Total 27,1 1,6%
y Medio Ambiente Programa de Fortalecimiento de la DINAMA -BID END EXT 14,5
Programa de Fortalecimiento de la DINAMA -BID RRGG 5,5
Conferencia RAMSAR RRGG 5,3
DINAMA - Proyecto de mejora ambiental tambos RAE 1,4
Vehiculos RAE 0,4
15 Desarrollo Social Total 0,8 0,0%
Vehiculos RAE 0,8
17 Tribunal de Cuentas Total 24,3 1,5%
Reparaciones para ampliacidn edificio sede RAE 24,3
21 Subsidiosy Subvenciones  Total 85,0 5,1%
ANII - Proyecto Emprender (PAFE) - BID RAE 50,9
ANII - becas y posdoctorados RAE 24,4
ANII - Sistema Nacional de Investigadores RAE 9,8
24 Diversos Créditos Total 325,8 19,6%
Programa de Desarrolloy Gestién Subnacional END EXT 152,8
Programa de Desarrolloy Gestién Subnacional RRGG 47,2
Electrificacién Rural RRGG 70,0
AGESIC - Historia Clinica Digital END EXT 30,0
AGESIC - Historia Clinica Digital RRGG 18,2
AGESIC - gobierno electrénico RRGG 7,7
27 INAU Total 50,0 3,0%
Obras de reacondicionamiento edilicio RRGG 34,2
SIRPA - equipamiento y vehiculos RRGG 15,8
29 ASSE Total 125,3 7,6%
Hospital de Colonia RRGG 125,0
Vehiculos RAE 0,3
32 INUMET Total 1,1 0,1%
Material meteoroldgico, informatica y otros RAE 1,1
Total Incremento Inversion 1.659,1 100%
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INCREMENTOS PARA REMUNERACIONES EN EL ANO 2015 (1)
Al amparo del Art. 41 de la Ley N2 17.930 - En millones de pesos

Inciso Concepto Financ. Importe % Total

02 Presidencia Total 3,6 0,5%
Remuneraciones por trabajos por convenio RAE 3,6

03 Defensa Total 20,1 2,8%
Armada -remuneraciones SCRA RAE 13,2
Armada -buceo ysalvamento RAE 3,4
DINACIA-controladores aéreos RAE 2,4
Trabajos para terceros RAE 1,2

04 Interior Total 31,5 4,4%
Retribuciones por Servicio 222 RAE 31,5

05 Economiay Finanzas Total 12,7 1,8%
Distribucion utilidades de Loterias RAE 12,7

07 Ganaderia, Agricultura Total 8,0 1,1%
Y Pesca DG Forestal - participacién en multas RAE 6,8
Recursos Naturales Renovables - participacién en multas RAE 1,2

09 Turismo y Deporte Total 3,3 0,5%
Deporte -dietas RAE 3,3

13 Trabajo y Seguridad Social ~ Total 0,9 0,1%
Honorarios curiales RAE 0,9

16 Poder Judicial Total 0,1 0,0%
Servicios de capacitacién RAE 0,1

18 Corte Electoral Total 47,4 6,7%
Elecciones departamentales RAE 47,4

25 ANEP Total 2,4 0,3%
Remuneraciones para trabajos por convenio RAE 2,4

26 UDELAR Total 580,0 81,5%
Remuneraciones para trabajos por convenio RAE 580,0

32 INUMET Total 1,8 0,3%
Compromisos de gestion RAE 1,8

Total Incremento Remuneraciones 711,9 100%

(1) Los refuerzos de rubro en remuneraciones solo pueegarse cuando obedecen a necesidades patslas existe recaudacion
afectada a esos efectos (RAE).
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2. Analisis presupuestal de los Incisos
Presidencia de la Republica

El crecimiento de la ejecucién presupuestal emlesiso es del orden del
9% real respecto de la ejecucion del aflo 2009¢@musiderar las partidas
destinadas a Gobiernos Departamentales que ejadatasidencia.

Presidencia de la Republica
En millones de pesos constantes a valores de 2015

4.000 -
9%

2.000 -

- - I I I I l

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

B Remuneraciones Gastos M Inversiones W Torre Ejecutiva

Nota: No se consideran las partidas para Intender{€&iondo de Desarrollo del
Interior, Camineria Departamental-lmpuesto al Rainio, Camineria
Departamental-Cesion del MTOP, Programa de DesaiydBestion Subnacional
— PDGS, entre otras).

Cabe aclarar que las inversiones del afio 2011yieclla construccién de
la Torre Ejecutiva por un monto de 433 millones plesos. La
composicion del gasto en este Inciso esta afeqtadal cambio en la
definicion inversiones realizado en el Presupu2ét®-2015, que llevd a
gue algunos conceptos financiados con endeudamgsteono que antes
se clasificaban como inversiones, pasaran a ssrdsyados como gastos.

A efectos de analizar su ejecucion, se reasignabninciso 02
“Presidencia de la Republica” algunos créditos ypasstales que si bien
estan en el Inciso 24 “Diversos Créditos” por stacker transversal, son
ejecutados por la Presidencia de la Republica.

En el Presupuesto 2015-2019, que rige a partir0d®,2se establecieron
varios cambios institucionales: se incorporo ersidemcia como Unidad
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Ejecutora la Secretaria Nacional de Deporte, laggnamas Uruguay
Crece Contigo y el Plan Juntos se pasaron al MIPES MVOTMA
respectivamente y las partidas de Camineria Deapart@al que se
ejecutaban a través el MTOP pasaron a ser ejecutpda OPP.
Adicionalmente, cabe mencionar que se consolidgéslito presupuestal
otorgado al Instituto de Regulacion y Control dah@abis (IRCCA) en el
Inciso 21"Subsidios y Subvenciones”, UE 002 “Presma de la
Republica”.

En el dltimo presupuesto se han fortalecido pralongnte los recursos
asignados a AGESIC, referidos principalmente gtogectos de tramites
en linea y salud.uy y los recursos destinadosSadaetaria de Deporte.

Ademas, la Presidencia ha llevado adelante divgnsngectos de caracter
transversal que han tenido apoyo presupuesta, ¢al@o los proyectos de
Electrificacion Rural, la Junta Nacional de DrogasSistema Nacional de
Emergencia y la Unidad Nacional de Seguridad WNASEV).

Ministerio de Defensa Nacional

Este Ministerio representa el 8% del crédito tatalla Administracion
Central y los Organismos del articulo 220 de ladfitucion, situandose
en el orden del 1% del PIB.

Es de destacar que, si bien el gasto global deishimo crecié un 2% en
términos reales en el periodo 2010 - 2015, la reakaial, que representa
un 72% del gasto total, se incrementd en un 15% aeael periodo,
habiéndose destinado recursos en las Ultimas ciagampresupuestales
para mejorar las retribuciones del personal.
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Ministerio de Defensa Nacional
En millones de pesos constantes de 2015

16.000 -
14.000 -+
12.000 4
10.000 -+
8.000 -
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4.000 -
2.000 -

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

BWREMUNERACIONES GASTOS WINVERSIONES

Nota: No incluye fuente de financiamiento 18 "fondos de terceros".

Este Ministerio dispone de un monto importanteadeirsos denominados
“fondos de terceros”, originados en las misiones de paz y por los aport
personales a sanidad militar. Esta fuente de fiaamento no
presupuestal representa un 15% del total del gdstoMinisterio,
destacandose que financia mas del 40% de las ioness

Los mayores recursos presupuestales y la reducgovacantes (2.366
cargos eliminados en el periodo 2010 - 2015) hamigdo importantes
incrementos de salarios, que se han focalizadccipaimente en las
remuneraciones mas bajas. A modo de ejemplo, wadolde primera,
que en el afio 2010 percibia una remuneracion néthite 7.100 pesos,
paso6 a cobrar 17.065 pesos en 2016, lo que repaesenncremento real
del orden del 48%.

El dltimo presupuesto previdé un incremento salaighrtir de 2016 para
el personal subalterno del escalafén K “militar"ciyiles equiparados,

cuyos costo total alcanza los 400 millones de pgspge en parte debera
ser financiado mediante la supresion gradual dentas que a 2019
debera alcanzar los 256 millones de pesos.

Estos incrementos, de caracter general, se han leomptado con
mejoras salariales para aquellos que desempefiamaalgfunciones
especificas.

" Fuente de financiamiento 18 “Fondos de Tercerasabedos por Ley”.

*8Se considero el sueldo promedio de un soldadoalec@n un afio de antigiiedad en el grado.
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A efectos de dimensionar el Ministerio, importa gienar que cuenta con
29.337 cargos, de los cuales 27.923 estan ocupjados

En cuanto a las inversiones realizadas en los adtiafios, se destaca la
compra de radares para el espacio aéreo, simutadtmevuelo, una
aeronave para la Armada Nacional, y un helicopteno equipamiento
especializado para evacuaciones meédicas. Estassimves, de caracter
extraordinario, fueron acompafadas de otras dectearpermanente en
mantenimiento y reacondicionamiento, que en pdsticen el caso de la
Fuerza Aérea, a pesar de su antigiedad promedioitigeon aumentar la
cantidad de aeronaves en condiciones operativambi€éa se han
encaminado otras inversiones, como la refaccion Blejue Escuela
Capitan Miranda y el reacondicionamiento de latapidel Aeropuerto de
Durazno, entre otras.

Ministerio del Interior

La seguridad interna es una de las principalescppaziones de la
poblacién y constituye una clara prioridad pargadierno. Es asi que el
gasto del Ministerio del Interior se incrementd3n8 en términos reales
entre los aflos 2010 y 2015. Esto se traduce encs@enento del gasto de
mas de 5.500 millones de pesos, que se destinarnaipplmente a

financiar un sustancial incremento de los salaiisyrporacion de mas
efectivos y a fortalecer la tecnologia, el equigarto y la infraestructura.

El gasto del Ministerio del Interior ascendié a72®. millones de pesos en
2015, lo que representa el 12 % del total de gastéa Administracion
Central y los Organismos del articulo 220 de lasfiacion y cuenta con
mas de 34.500 cargos.

Para analizar la grafica que se presenta a coctényahay que tener en
cuenta que en 2014 culminaron algunas inversiongsoriantes en

infraestructura carcelaria y que, en 2015, contirgtuciéndose el monto
destinado al servicio 222. A su vez, en 2015 puwddervarse una caida

% Los cargos ocupados a marzo 2016 se distribuyeBjérrito 15.078, Armada 4.840, Fuerza Aérea
2.673, Sanidad 3.580 y otras reparticiones 1.752.
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en los gastos de funcionamiento debido a una n@ymapra de uniformes
realizada en 2014.

Adicionalmente, en la dltima Ley de Presupuestoasignaron partidas
por 626 millones de pesos en 2016, a lo que sg@agr2l0 millones de
pesos en 2017, principalmente tendientes a finatagaadecuaciones para
la aplicacion de la nueva Ley Orgéanica Policialimi@lementacion de un
réegimen de trabajo de alta dedicacion exclusiva lousca mejorar la
efectividad de la respuesta policial, aumentogiséta para el escalafon S
penitenciario y la creacion de cargos ejecutivaa fapolicia.

Ministerio del Interior

Ejecucién en millones de pesos a valores 2015

m Inversion
Funcionamiento
Servicio 222

m Remuneraciones

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

La implementacion de la estrategia para la mejerdadgestion policial
comprende cuatro aspectos principabdsgestion de recursos humanos;
b) cambios institucionalesg) gestion de tecnologiag) gestion de
infraestructura.

a) Gestion de los recursos humanos

La mejora de la gestion de los recursos humanas@lpadltiples lineas
de accién en el anterior periodo presupuestale éasr que se destada:
importantes incrementos salarialessociados en parte al cumplimiento de
compromisos de gestipii) disminucion de la jornada laboralinculada

a la reduccion de las horas del servicio de custexliraordinario (servicio
222), sin que ello implicara una disminucion déhse; iii) aumento en el
namero de funcionarios.

1) Importantes incrementos salariales:los salarios aumentaron
significativamente, como factor basico para la diggcion de la funcion
policial y por ende para un mejor desempefio. Adeig@jemplo, el salario
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de un agente de segunda ejecutivo aumenté en eh atdl 60% en
términos reales entre 2010 y 2014.

Evolucién del Salario Real

Agente de Segunda Ejecutivo - a valores 2015
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El aumento salarial incluye componentes asociadtmpromisos de
gestion”, que constituyeron una herramienta utthpaxplicitar objetivos
Institucionales y orientar acciones para su cumphio.

Cabe sefalar que, recientemente, se aprobd una riueyv Organica

Policial, sustituyendo la que estaba vigente desbleafio 1971 e

introduciendo importantes cambios en la estrucjuoaganizacion de la

policia. La Ley de Presupuesto 2015-2019 instruaneatios aspectos de
la nueva Ley Organica a partir de 2016. En lo deretque ver con la
estructura, se unifican grados del escalafén @blipasando de 14 a 10
grados. Ello implica incrementos salariales para toveles que se
consolidan, como por ejemplo, para el agente denskeg que se integra
con el agente de primera bajo la denominacién derite”.

i) Reduccion de la jornada laboralhasta el afio 2010 no existian
limitaciones en la cantidad de horas que un polddia destinar por
servicio extraordinario 222, percibiendo algunoscfanarios hasta 200
horas mensuales por este concepto. El 30% del n@rdotal que
realizaba este servicio destinaba en promedio de & horas diarias
adicionales a su jornada ordinaria, lo que eraquéarmente acuciante en
Montevideo donde en 2010 el 43% del personal sentraba en esta
situacion. La Ley de Presupuesto 2010-2014 redugmuglmente la
cantidad de horas maximas que un efectivo puedizaegor este
servicio, limitAndose a un maximo de 50 horas &rpe 2015.

244



El desafio fue graduar la disminucién en la cadtide horas con el
incremento de la retribucion del policia por sdoviardinario, reduciendo
la participacion del servicio de 222 sobre la reenanion total. Con ello,
se procurd una reduccién de la jornada laborapdiktia sin pérdida de
remuneracion para mejorar su calidad de vida, @sioctambién lograr
gue concentre sus mayores esfuerzos en la funaidmaoia.

Estos cambios implicaron, ademas, un gran desaiplahificacion y
gestion para el Ministerio, destacandose la supmegiadual de aquellos
servicios que no se corresponden estrictamentdactarea de seguridad
gue la policia nacional tiene por cometido. A padel afio 2011, se
retomo6 la modalidad de contratacion de policiasnieastes, que son
efectivos que prestan un servicio para tercerosaee su horario normal
de trabaj®® con el objetivo de cubrir la demanda de servidites
vigilancia. Por Ley de Presupuesto, se actualiz00® el nGmero maximo
de eventuales que este Ministerio puede contratar.

iii) Aumento del ndmero de funcionarios:en los Ultimos afios se
incrementd significativamente la dotacion de ressitsumanos dedicados
a la seguridad interna, aumentando en mas de 12¥%ntadad de cargos
del Ministerio, alcanzando los 34.573 en el afno42(En la Ley de
Presupuesto 2010-2014, se crearon mas de 3.200scatg los cuales
1.500 correspondian al Instituto Nacional de Rditation vy
adicionalmente en la Rendicion de Cuentas de 20Xtemron 300 cargos
para la Guardia Republicana. Siguiendo en esta,l@®la ultima Ley de
Presupuesto, se preve para 2017 la creacion dea2g0s de agente y 196
cargos del escalafon penitenciario.

b) Cambios institucionales

En los dUltimos afios se llevaron adelante imporsantambios
institucionales con el objetivo de mejorar la afedad de la respuesta
policial.

%0 El policia eventual realiza su servicio ordinagio la institucién a la que se le destina, haciémdos
cargo esta del pago de la totalidad de los haleigzolicia.
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Se increment6 la participacion del personal dedtiretareas ejecutivas,
reduciéndose el personal afectado a funciones #&trativas o de apoyo.
Para ello, entre otras medidas, se incremento tidaa“prevento-
represiva”’ y adicionalmente en la uUltima Ley desBpesto, se previb la
contratacion de becarios para la atencion al paldic las seccionales de
Montevideo.

En 2013, se llevo a la practica una reestructural @uerpo de respuesta
de la Jefatura de Policia de Montevideo, que pasganizarse en base a
cuatro zonas de caracter ejecutivo en puntos égitas de la capital
(Jefaturas Operativas). Este cambio centralizaasntlzonas el accionar
de las 25 seccionales policiales y descentralizealestas cuatro zonas las
funciones de los cuerpos especializados, con dtiebjde mejorar la
eficacia de la accién y respuesta policial.

A partir de 2016 y en aplicacion de la nueva LeyPdesupuesto, se crea
el Programa de Alta Dedicacion Operativa (PADO)cwhl cuenta con
1.000 efectivos en régimen de dedicacién exclusivgo accionar se
centra en zonas consideradas criticas, mediantallpg preventivo y
disuasivo principalmente.

Bajo una nueva perspectiva del rol del Ministeedbldterior, mas cercana
al ciudadano y fomentando la participacion del noisnse vienen

realizando diversas acciones, como el fortalecitoietde la Policia

Comunitaria y la participacion en las Mesas de @Gamcia de Seguridad
Ciudadana y se ha procurado integrar acciones mqireas en materia de
seguridad publica con politicas sociales.

En cuanto al sistema carcelario, se transfirio éstign de todos los
establecimientos al Instituto Nacional de Rehaidn, lo que conlleva
importantes cambios en la organizacion de los aerde reclusion y de
las jefaturas, con el objetivo de separar las mas especificas de cada
una.

Estos cambios requieren una mejora permanente eiormaacion y

capacitacion de los recursos humanos, habiéndosdefodo el rol de la
Escuela Nacional de Policia, adecuando la curriddéndola de mas
docentes y mejorando su infraestructura.
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c) Gestion de tecnologia

La incorporacién de tecnologia y sistemas de ind@ion constituye un
elemento fundamental para la modernizacién de stiGgepolicial y para
potenciar su eficacia y resolutividad.

El Ministerio viene llevando a cabo un importanesakrollo de sistemas
de informacién. Estos procesos, requieren ademda ideorporacion de
equipamiento, cambios culturales y de procedimgemoe implican la
formacion de los recursos humanos y la adaptaciboneaas formas de
gestionar y actuar.

Se destaca el desarrollo del Sistema de GestiGedaridad Publica; el

sistema de comunicaciones y vigilancia (TETRA) apeo en el area

metropolitana, previéndose su expansion graduttea aonas del pais; el
sistema de control vehicular (SISCONVE), que juda el equipamiento

de los vehiculos con GPS, permiten una optimizaeidrl despliegue del
patrullaje y en el consumo de combustible. Par® 264 prevé la puesta
en funcionamiento del sistema de interceptaciohati@adas denominado
Guardian, que operara en los casos en que laiguasitlo disponga.

Uno de los emprendimientos mas ambiciosos del kdings ha sido la
instalacion de camaras de video vigilancia en do®rpuntos de
Montevideo. La experiencia ha sido valorada consitpa, facilitando la
respuesta policial y permitiendo destinar efectivasintensificar el
patrullaje en otros puntos considerados criticos.Ministerio prevé
extender esta modalidad a otros puntos de Monteyid€anelones,
Maldonado y a algunas ciudades del interior.

Se ha encarado una importante actualizacion tegicalcde la policia
técnica, incorpordndose por ejemplo, un laboratat® ADN, que

complementa el Sistema Automatico de Identificaci@actilar.

Asimismo, se procurd la capacitacion en investigaariminal con el
objetivo de mejorar la profesionalizacion del peedo También se
incorpord la tecnologia de verificacion de presangilocalizacion de
personas para casos de alto riesgo en violencigéstaa, a través de
tobilleras.
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Se ha desarrollado el Sistema de Gestion Carcetaddiante el cual se
registrara toda la informacion relativa a las peasoprivadas de libertad,
instalandose como piloto en la carcel de mujeres.

d) Gestion de infraestructura y equipamiento

La mejora en la gestion policial no sélo requiezardersiones en materia
tecnoldgica, sino que también es necesario coatauga flota vehicular a
disposicion y efectivos adecuadamente equipadosadtsque en los

ultimos afios se ha incrementado la cantidad decwielsi afectados al
patrullaje y se han unificado los procedimientosa@l mantenimiento y
reparaciones, también se han realizado importantesrsiones en

renovacion del equipamiento policial.

Asimismo, se han llevado a cabo diversas remodglasien seccionales
de Montevideo en el marco del programa “Mi Comesaixperiencia que

se pretende extender a varios departamentos. Azs& han incorporado
y se proyecta seguir incorporando Unidades Espzmiis en Violencia

Doméstica (UEVD) en todo el pais.

En cuanto a infraestructura carcelaria, las impbet inversiones
realizadas en los ultimos afios han permitido mgjsignificativas en la
capacidad de las instalaciones, la seguridad demiamas y en las
condiciones de reclusion. Entre los afios 2010 yb Z#¥l invirtieron casi
2.700 millones de pesos en infraestruéyeoncretandose un incremento
neto de 2.800 nuevas plaZasPara los proximos afios, se prevé la
construccion de la nueva carcel para mujeres c@s,hcarceles en
modalidad de chacra en Florida y Tacuarembd, asod¢ambién, diversas
obras de acondicionamiento en centros existentes.

Ademas del progresivo incremento de plazas endaxles, se destaca la
construccién de revisorias y guardias perimetrales varios
establecimientos, la incorporacién de scanner,etabjetivo de mejorar
las condiciones de seguridad y control.

51 A valores 2015

2 En el periodo se crearon méas de 4.900 plazasesmdle baja 2.100.
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Complementando este proceso, en agosto de 20X5cgwan las obras
del primer proyecto de asociacién publico privadbpis, para el disefio,
construccion, operaciéon y financiamiento de un reepenitenciario para
1.860 plazas y un edificio de “admision y clasifiée” de 100 plazas. Se
estima que la obra esté finalizada sobre fines0dg aproximadamente.
El valor estimado de la inversion es del orden ake 100 millones de
dolares y el pago anual al contratista, se estiglaodden de los 20
millones de dolares anuales por un plazo de 245.d%e esta manera, se
complementa los esfuerzos de inversion realizakeyurando una mayor
disponibilidad de plazas para el futuro y generamadmuevo modelo de
gestién en materia carcelaria.

Ministerio de Economia y Finanzas

Este Ministerio ha mantenido relativamente estahlenivel de gasto,
habiéndose incrementado en un 6% real en el per2@d® - 2015,
ascendiendo la ejecucién de 2015 a 5.375 millorqeedo¥.

Ministerio de Economia y Finanzas

Fjecucidn en millones de pesos a valores 2015
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Los mayores niveles de ejecucion en el afio 20kdebken basicamente a
inversiones en informatica y reparaciones en inheselasi como también
al traslado en Contaduria General de la Naciosdelicio de Garantia de
Alquileres. Adicionalmente, los gastos de funcioreamo en el afio 2014

% Se incluyen aquellos gastos que el Inciso ejepeta que se exponen en el Inciso 24 “Diversos
Créditos”.
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se vieron incrementados principalmente por gastqauthlicidad, debido a
las campanfas de difusion de la Ley de inclusiGaniirera.

Es importante destacar que en los ultimos afios, Mististerio ha llevado
adelante procesos sustantivos de mejora de gestigarias dependencias
a su cargo, que resultan fundamentales para larmefigeencia y eficacia
en la recaudacion tributaria.

En cuanto a la Direccion General Impositiva, seinda profundizando la
mejora en la administracion tributaria, iniciadaetperiodo 2005 — 2009
cuando se estableciera la exclusividad de susdoados. El foco esta en
el fortalecimiento y capacitacion de los recursoméinos, la mejora en
los sistemas de gestion, el impulso a la facturdos/ certificados
electronicos y el desarrollo de la gestion de neguara la fiscalizacion.

El proceso de modernizacion de la Direccion Nadialea Aduanas ha
implicado un proceso de transformacion y capaditacle los recursos
humanos, mejoras edilicias y de equipamiento yeshdollo de sistemas
de gestion que faciliten los tramites, den mayasgarencia, y a la vez
mejoren la capacidad de control.

Ademas, se continu6 con la modernizacion y sistea@bdn de la gestion

catastral, se institucionalizaron varias unidadssasitivas en la Direccion
General de Secretaria, se iniciaron procesos derande los sistemas en
la Contaduria General de la Nacion, se modernid@toreria General de
la Nacidn, se procuro fortalecer la funcion de ladioria Interna de la
Nacion, se busco reposicionar a la Direccion Nadiaie Loterias y

Quinielas y mejorar el funcionamiento de la DirécciNacional de

Comercio.

Ministerio de Relaciones Exteriores

Las competencias y ambito de accion de esta Sderea Estado hacen
gue el analisis de la evolucién de su gasto dedlzaese considerando
especialmente el efecto de la evolucion de la beritipo de cambio.
Dado que la mayor parte del gasto se realiza ertetior, las alteraciones
de los diferentes tipos de cambio pueden afectwdaicion de los gastos
expresados en moneda nacional, y por tanto, lamcuames en el
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presupuesto expresadas en esa moneda no neces&ziamplican
resoluciones expresas de aumentos o disminucioasspuestales.

En este sentido, cabe destacar que los gastoeqealzan en el exterior
y que presupuestalmente corresponden a partidasa@gas, representan
mas del 70% del total de crédito del Inciso, estaatéctados por la
evolucion del tipo de cambio, por la apertura yreiede misiones, los
cambios en sus dotaciones y la evolucion de lodicoe@tes que

corresponden a cada destino.

Estos factores, y el esfuerzo de ordenamiento sigdstos en el exterior,
han determinado que el total de gasto del Ministeei redujera en un 5%
en términos reales entre 2010 y 2015. Sin perjuei@llo, el incremento
del tipo de cambio en los ultimos tiempos seguraenémcidira en la
evolucion del gasto en el futuro.

En el dltimo presupuesto, se reasignaron créditesupuestales dentro
del rubro cero para fortalecer determinadas are&sngiones, y para
inversiones, ademas de abatir parte de la subeigecu

Este Inciso ha iniciado un proceso de actualizat@énologica y mejora
de gestion, estando en proceso la instalacion dGRR que permitira
contar con informacion confiable y oportuna paraéation, tanto de la
cancilleria, como de las delegaciones en el exterio

Ministerio Relaciones Exteriores
Ejecucion en millones de pesos constantes a valores de 2015
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*Se excluye aquellos gaspos el Inciso ejecuta pero que se exponen ertisbli24
“Diversos Créditos”.
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Si bien los montos de inversion son reducidos aseitficrementado en los
ultimos afios, procediéndose ademas a la ventagdead inmuebles en el
exterior para contribuir al financiamiento del pec de adecuacion
edilicia.

Cabe sefalar que las contribuciones que realizatnougais a los
organismos internacionales de los que es miembr@jgaeutadas a traves
del Ministerio de Relaciones Exteriores en el laci24 “Diversos
Créditos”. Las mismas se han incrementado en fergraficativa, debido
a que, en 2013, se reclasificdé a Uruguay como gaisenta alta, y al
aumento del tipo de cambio. Se pas6 de abonarQunolones de dolares
por cuotas de organismos internacionales en 20@%sa 11 millones en
2015.

Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca

El Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pescacejé en 2015 un total
de 3.044 millones de pesos, teniendo un crecimiesdb del 5% en el
periodo 2010-2015, sin considerar los gastos exirerios para atender
situaciones de emergencia.

Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
Ejecucion en millones de pesos constantes a valores de 2015
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*Se excluye aquellos gastos que el Inciso ejecetta gue se exponen en el Inciso
24 “Diversos Créditos”.

En cuanto a la composicion funcional del gastoedainsiderarse que la
depuracion del concepto de inversion implico lasiggaacion de créditos
de inversiones hacia gastos de funcionamiento ejewdicio 2011.
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En los dltimos afios, este Ministerio ha procuradotafecer sus
capacidades como regulador y ejecutor de politidas desarrollo
agropecuario. En el afio 2014 se realiz6 una satadz significativa de
proventos, independizando la retribucion que percibs funcionarios de
lo que los usuarios de los servicios pagan, y @adadmente, en el
presupuesto se previo un reordenamiento de lacastaude recursos
humanos motivada por su adecuacion a las nuevasegshs de trabajo y
por el gran nimero de funcionarios con causalatiia en este periodo.

El fortalecimiento de capacidades es imprescindidi@ de acompasar el
fuerte crecimiento que ha tenido el sector agrogmecu apoyar las
acciones que tienden a la sustentabilidad de sges naturales ante un
uso mas intensivo de los mismos, prever la adaptaal cambio
climatico, desarrollar acciones destinadas a ap@yalos pequefios
productores rurales y adecuar la actividad de atwmtra las exigencias
crecientes de los mercados de destino de los paxlagropecuarios.

La estrategia seguida por Uruguay para apoyarsardslo de productos
con mayor valor agregado y el acceso a nuevos nwscde elevadas
exigencias, requiere de esfuerzos permanentes gieotes. En ese
sentido, se inscriben las acciones en materiaadalilidad, que permiten
gue hoy Uruguay sea el primer pais con trazabilakdl00% del ganado
vacuno, asi como los esfuerzos crecientes paraurasegl control
sanitario, tanto animal como vegetal, reforzadaslaageciente creacion
de la Direccion General de Control de Inocuidacdn&intaria.

Para enfrentar estos desafios se realizaron dsvensalificaciones a la
institucionalidad agropecuaria, cumpliendo el Migi® el rol de rectoria
y de articulacion de los diferentes organismos lunsrados: INIA, IPA,

INAC, INASE e INALE, contdndose ademas, para etton aportes
especificos del Instituto Nacional de Carnes.

Con el objetivo de continuar incrementando la potisiidad del sector en
forma sustentable, se esta llevando adelante gegim de “Desarrollo y

Adaptacion al Cambio Climatico”, que realiza intamgiones a nivel

predial o multipredial para el abastecimiento deiaagabrevaderos,
sistemas de riego, cuidado de suelos, planes ge, mneanejo del campo
natural y fortalecimiento de los productores adgasle la incorporacion a
las cadenas productivas. En el Presupuesto seaasngriondos para
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fortalecer esta linea de trabajo y se institucianedn algunas de estas
politicas, incorporando al personal técnico.

En materia de apoyos directos a los sectores piigdscse destaca el
fortalecimiento del “Fondo de Fomento a la Granjau aplicacion en el
apoyo economico para diversos planes de negoagragramas que
procuran mejoras sanitarias que impactan en ldazhlile la produccion y
en el estimulo para el desarrollo de seguros, aeafae gestionar mejor
los riesgos en lugar de administrar los dafios.

Debe resaltarse la rapida respuesta del Ministgri@a contribucion
aportada por el Fondo de Fomento de la GranjaRpetio Agropecuario
de Emergencia en las situaciones de emergenamdticas. Estos apoyos,
implicaron subsidios monetarios a los pequefios ymtodes y créditos
subsidiados a los productores mayores, financi@nthss intervenciones
no sélo a través de Rentas Generales, sino en feneente mediante los
recuperos de los préstamos otorgados por ambo®&ond

Ministerio de Industria, Energia y Mineria

Este inciso tuvo un significativo incremento enrsuel de gasto, que
aumentd un 42% en términos reales en el periodo0-2015,

fundamentalmente destinado al aumento en la dotacidetribucion de
sus recursos humanos, como a partidas de funcientompara llevar
adelante acciones de politica en diversas aress dempetencia.

Ministerio de Industria, Energia y Mineria
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Cabe destacar que, en el periodo 2010-2015, elstdiio conté con
partidas especificas para realizar inversiones &ema de relevamiento
aerogeofisico, desarrollo de un polo naval y adgjais de un inmueble.

En el Presupuesto Nacional 2015-2019, el Ministeraalific6 su plan de
inversiones, destinando recursos para culminaesdrollo del proyecto
de cartografia geolégica y minera del Uruguay, pata Parque
Tecnoldgico Audiovisual y el Laboratorio de Tecnstin.

Ministerio de Turismo y Deporte

El gasto del Ministerio de Turismo y Deporte sa@neentd en un 10% en
términos reales en el periodo 2010 - 2015. Lascipa@tes acciones

estuvieron orientadas a fortalecer los recursosamos, tanto a través de
la adecuacion de la estructura de remuneracione® enediante nuevas
contrataciones y a fortalecer la infraestructuraleirea del deporte.

Ministerio de Turismo y Deporte
Ejecucion en millones de pesos a valores 2015
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Cabe destacar que la Ley N° 19.331, de 20 de @did?015, crea la
Secretaria Nacional de Deporte como 6rgano desotrade dependiente
de la Presidencia de la Republica, realizandosecoaespondiente
transferencia de los créditos presupuestales, ta pel afio 2016. Por
tanto, en el periodo considerado en esta Rendid®nCuentas, el
Ministerio comprendia las dos areas: turismo y depo

En materia de turismo, se incrementaron las acsidesarrolladas en el
exterior para promocionar a Uruguay como destinigtioo. En la region,

se llevan adelante campafias focalizadas, atendeladsituacion especial
del mercado a que se esta apuntando. Se han iestiasho acciones con
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diferentes organismos para posicionar la marca guamy Natural”, asi
como también convenios para facilitar la conectidichérea del pais.
También se ha puesto foco en la descentralizacién gl desarrollo de
nuevos productos y destinos turisticos mas alldodecosteros en la
temporada estival, trabajando para ello en estreobedinacion con las
intendencias y los municipios.

En el area de deporte, se dio un importante impalsmejoramiento y
desarrollo de la infraestructura de las plazasep@ide, destinandose unos
440 millones de pes¥sen el periodo 2011 - 2015 para la construccion y
modernizacion de plazas de deporte y para la actad y el techado de
piscinas en diversas zonas del pais. Se ha trabejada conviccion de
gue estos espacios constituyen ambitos de encuemiiamentales para
estimular la integracion social y la convivenciadzidana.

Asimismo, se ha procurado fortalecer los recursomamos que se
desempenfan en las plazas de deporte. Ello se haezoentado mediante
el desarrollo y la institucionalizacion de algumme®gramas deportivos,
gue se entiende estimulan el deporte juvenil, pxeemalo la integracion
social y la incorporacién de valores.

Ministerio de Transporte y Obras Publicas

El MTOP desempefia un rol estratégico para consdbdmfraestructura

necesaria para la conectividad a traves de lazesahn y promocion de
obras requeridas para el desarrollo de la infraetstra vial, portuaria y

ferroviaria del pais. La incidencia del MTOP va mmianas alla de las
inversiones que realiza directamente, debiendoiderssse ademas las
gue se ejecutan a través de la Corporacion Nacparal el Desarrollo, la
Corporacion Vial del Uruguay y de las empresasipablvinculadas a las
areas de su competencia.

En el periodo 2010-2015, se destinaron a inversialeeeste Ministerio
35.327 millones de pesos a valores de 2015, destasd que el nivel de
inversiones del afio 2015 es un 18% mayor a 200teremnos reales.

54 A valores 2015
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Ademas, este Inciso tuvo incrementos significatipag remuneraciones
y para instrumentar el subsidio al boleto de eatid.

Ministerio de Transporte y Obras Publicas

En millones de pesos constantes de 2015
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Es de destacar que, en 2015, se aumentaron las@eqara inversiones
en mas de 1.300 millones de pesos, destinados rherdalmente a

vialidad e hidrografia, habiéndose consolidado iestemento en la linea
de base del Presupuesto 2015-2019. Adicionalmente| presupuesto se
Incrementaron los recursos de vialidad en 855 nelode pesos.

Este esfuerzo presupuestal se complementa con anemanto de los
recursos a disposicion de la Corporacion Vial delduay y con un claro
impulso a obras viales a través de proyectos decipacion publico-
privada.

Ministerio de Educacién y Cultura

El gasto del Ministerio de Educacion y Cultura (ME® incrementd en
forma importante en los Ultimos afios, aumentand@8% en términos
reales en el periodo 2010-2015. Este incrementwrigaa en la Ley de
Presupuesto 2010-2015, en las Rendiciones de Guegtaen
modificaciones presupuestales adicionales pareedifes unidades.

Cabe aclarar que en esta ejecuciéon se incluyearémitos de la Fiscalia
General de la Nacién que hasta el afio 2015 funcimndo una Unidad
Ejecutora de este Ministerio y a partir de 2016csastituye como un
Organismo del articulo 220 de la Constitucion.
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Ministerio de Educacion y Cultura
En millones de pesos constantes a valores de 2015
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*Se excluye aquellos gastos que el Inciso ejecata gue se exponen en el
Inciso 24 “Diversos Créditos”.

Esta Secretaria de Estado tiene diversidad de denmpas, que

comprenden desde educacion, cultura, museos, teitdipel canal y las
radios publicas, hasta los registros publicos. Eéo refleja en una
estructura organizativa compleja, con unidadesdifarente dimension,

capacidad de negociacion, e incidencia presupudstgue redunda en
unidades con caracteristicas muy disimiles dengraird mismo inciso.

Con ese punto de partida, se ha iniciado un reardemto institucional

para mejorar el desarrollo de las actividades gréstacion de servicios,
asumiendo el MEC su rol de rector y articuladopdhticas en las areas
de educacion, cultura y ciencia y tecnologia.

Esta complejidad institucional se refleja en logursos humanos,
provocando una importante dispersion de nivelearisis entre las
diferentes unidades y la existencia de multipledahdades contractuales.

En los dltimos periodos presupuestales se inicid6 pmaceso de
reordenamiento de las estructuras, de los vinamdaosractuales y de los
niveles salariales, habiéndose destinado part&jzecéicas para ello. Aln
resta continuar trabajando en estos procesos dbi@anconsolidacion
institucional, dada la complejidad de los mismos.

Se logré consolidar la Direccion de Educacion cdumidad Ejecutora,
procurando contribuir a que el MEC asuma un magbem esta materia.
Se asignaron recursos para horas docentes de #guagam formal,
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fundamentalmente en los Centros de CapacitaciGoguecion (CECAP)
con el fin de establecerlos como una forma de eeditsn de jovenes que
abandonaron el sistema educativo y para actividade®educativas en
secundaria que se realizan en liceos de tiempondigi® y tiempo
completo. En el afio 2012, se inicid el programaeatmas “Julio Castro” en
coordinacion con el Consejo de Formacion en Edaonate la ANEP, con
la finalidad de estimular la carrera de magisterio.

Principalmente en el &rea de cultura, el Incisodoadenado su estructura
institucional juntando los museos bajo la Direcai@Cultura lo que hace
necesario reestructurar también los recursos husnano

En el afio 2009, finalizd6 la construccion del Estudiuditorio del
SODRE, Dra. Adela Reta, y se enfrentd el desafiopdeerlo en
funcionamiento. Se trabajé para el fortalecimied® la gestiéon de la
institucion a fin de consolidar el Auditorio coma @gentro cultural de
referencia, que procura atraer espectaculos deladallyy hacerlos
accesibles al publico nacional. El desafio es gt groceso se realice en
un marco que le de sustentabilidad en materiatiegtjsde gestion vy
financiera. En este contexto, es de destacar ahzamiento del Ballet
Nacional, con una intensa actividad artistica,ctamt el propio Auditorio,
como a traveés de sus giras nacionales e interredemriogrando convocar
al publico y concitar un amplio reconocimiento.

La Television Nacional y las Radios del SODRE hanovado su
programacion y la calidad de sus contenidos, cdim ele reposicionar la
accion de los diferentes medios de comunicacioataes y se han
adaptado las estructuras organizativas a las @atles realizadas. Por otra
parte, se han unificado con el Instituto del CinelyAudiovisual del
Uruguay en una Unica Unidad Ejecutora denominadstei®a de
Comunicacion Audiovisual Nacional”’, estando aun diemte Ila
consolidacion de su actualizacion tecnolégica.

En el area registral se continda con el procesanftematizacion y
digitalizacién de la Direccion General de Registyoslel Registro de
Estado Civil, priorizandose la mejora en la atemcdel ciudadano y
facilitando las transacciones. Asimismo, se haiadi@ un proceso de
mejora de gestion para darle un seguimiento derstd® a los juicios
contra el Estado.
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Ministerio de Salud Publica

El Ministerio de Salud Publica ha tenido un creemtd muy significativo
en los udltimos afios, aumentando sus gastos en%reB7érminos reales
en el periodo 2010-2035 Ello se explica, fundamentalmente, por el
incremento de la masa salarial, de los juicios pwedicamentos
oncoldgicos y endoprotesis, no incluidos en el Riéegral de Prestacion
en Salud (PIAS), por el aumento en el costo devéazinas y por el
convenio de asistencia en la via publica.

Ministerio de Salud Publica
Ejecucidn en millones de pesos constantes a valores de 2015
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Cabe aclarar que, en la magnitud de este incremantose esta
considerando el pasaje al MSP de los créditos dedopal que presta
funciones en el Ministerio y que a comienzos delgu® se encontraba
contratado por Comisién de Apoyo, con créditosypasstales de ASSE.
Esta modificacion implicé un incremento de 135 om#s de pesos en
gastos de funcionamiento del Ministerio a parti2@&4. En el afno 2011,
el Ministerio cubrié de manera extraordinaria lastgs de la Comision de
Apoyo gue se realizaba a través de ASSE. Se emauent curso un
proceso gradual de presupuestacion de algunassdmtdrataciones por
Comisién de Apoyo.

% En los afios 2009 y 2010 se excluyen las partidainidas a “Subsidios y Subvenciones” que por
modificaciones en la exposicién de la informacidesppuestal, a partir de 2011, fueron reasignaddas a
Inciso 21 “Subsidios y Subvenciones”.

260



Entre los destinos de los incrementos presupussti@dos Gltimos afos,
se destaca el fortalecimiento de los recursos hashaan el objetivo de
transformar la organizacion del Ministerio e inicla adecuacion de la
misma a su rol como rector del sistema de saludque implica la

definicion de politicas, supervision del SistemaciNbaal Integrado de
Salud y la fiscalizacion correspondiente. EsteckEgsamente, un proceso
complejo, que abarca multiples areas de acciorgyergra de diferentes
etapas para su instrumentacion.

Ademas de la incorporacion de recursos humanagnics@ un proceso de
adecuacion salarial con el objetivo de paliar lspatidades existentes
dentro del Ministerio. En los ultimos afos, lasetghcias salariales en
todo el sector de la salud se amplificaron por auosediferenciales entre
los distintos prestadores, tanto publicos comoaggaids, y la institucion
rectora.

En el Ultimo presupuesto se ha priorizado el fediatiento de su rol de
rectoria, reforzando la direccién de la JUNASA garrdo la Direccion
General de Coordinacion como un nexo entre el Mir y los otros
actores del sistema de salud. Se fortalecié el deemspecciones de la
Direccion General de Salud y se previé una reasignadel rubro cero
para estimular las mejoras de gestion. En estaarlisiea, se transfirieron
a ASSE las clinicas preventivas y el Centro de @CaimadJnificado del
Servicio de Asistencia Médica Extrahospitalaria N8B, por ser
actividades basicamente asistenciales.

Cabe destacarse que, dentro del gasto total dabtetiio, un 40% esta
compuesto por el costo de los juicios por medicaosey endoprotesis,
por la compra de vacunas y por el convenio deessis en el via publica.

En el periodo 2010-2015, el crecimiento real de W&stos de

funcionamiento alcanz6 un 25%, explicado princigalte por el

incremento sostenido, desde 2012, de los juicios medicamentos
oncoldgicos y endoprotesis, el incremento del gastwacunas motivado
principalmente por la variacion del tipo de campien menor medida, a
la ampliacién de los planes de vacunacion y laaafecion del convenio
de asistencia en la via publica.
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Gastos de funcionamiento

En millones de pesos constantes a valores 2015
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Cabe destacar también la actividad del Institutoidweal de Donacion y

Trasplante de Células, Tejidos y Organos que sacrementada a partir

de la aprobacion de la Ley N° 18.968, que inteapettsilencio como un

consentimiento a la donacion. Ademas de las adenescnecesarias para
prever el aumento de actividad, se esta llevanétaate un proceso de
ampliacion edilicia, actualizacion tecnoldgica earporacién de nuevas
areas de intervencion, con el objetivo de mantémexcelencia de este
instituto, que es referente regional en la materia.

Por otra parte, se mantiene el crédito para inmeesi, con el objetivo de
desarrollar sistemas para la mejora de gestioalizae inversiones para el
mantenimiento de la infraestructura edilicia.

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Los gastos del Ministerio se incrementaron en Wb &h términos reales
en el periodo 2010-2015. El principal incremento réeursos fue

destinado al Instituto Nacional de AlimentacioniN), el cual recibioé un

aumento de un 19% real en el periodo considerdddNEA represento,

en 2015, el 47% del total de los gastos del Minstsiendo transferido a
partir de 2016 al Ministerio de Desarrollo Social.

262



Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Ejecucion en millones de pesos constantes a valores de 2015
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Los incrementos que este Inciso recibio en la Leydesupuesto 2010-
2014, se destinaron principalmente a fortalecerréxrsos humanos,
adecuando la dotacidn a los nuevos roles que aseinhiinisterio, entre
los que se destaca la participacion en los cossigsalarios, el rol activo
gue ha asumido la Inspeccion General de Trabajoaynmayor presencia
en el interior del pais.

El Ministerio, para el actual periodo presupuespbpuso diversas
medidas para atender situaciones especificas earimate recursos
humanos en sus diferentes dependencias (consejgalates, consultas
individuales, inspeccion de trabajo, entre otras) € objetivo de mejorar
la prestacibn de sus servicios. Ademas, prevé mmaiar un plan
director para informatizar sus oficinas y de esenéomejorar la presencia
en el territorio, procurando ademas, reforzar lardimacion con otras
oficinas fiscalizadoras del Estado.

La politica en materia de trabajo es complementama politicas de
capacitacion y reinsercion laboral llevadas adelgmbor el INEFOP,
organismo que cuenta con una importante dispoddailide recursos para
apoyar activamente estas acciones.
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Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial Mledio Ambiente

Los recursos destinados a vivienda se han venaermentando en forma
significativa en los dltimos afios, alcanzando epeziodo presupuestal
2010-2014 los 23.86#illones de peséS a precios corrientes, lo que
significd un incremento de 63% en términos readspecto a los recursos
disponibles en el periodo presupuestal anterior.

INVERSIONES EN VIVIENDA

Ejecucion en millones de pesos constantes de 2015
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En este periodo presupuestal, para continuar impddés el acceso a la
vivienda, el Ministerio dispondra de un incrememte los recursos,
teniendo en cuenta que los créditos presupuestal@espondientes al
Fondo Nacional de Vivienda se ajustan por indicdionde salarios, a lo
gue se agrega el incremento originado en el aundmtos recuperos de
los préstamos otorgados. Se estima que los créatbitdsondo Nacional de
Vivienda pasen de unos 5.600 millones de peso®&s @ mas de 8.000
millones de pesos a 2019.

Importa destacar que el Ultimo presupuesto incarpbiPlan Juntos, que
se venia ejecutando desde la Presidencia de labRep(a la Direccion

% se incluye el total de recursos ejecutados del &dwacional de Vivienda, el Programa de Mejoramiateo
Barrios (ex PIAI), Comision honoraria pro erradicacie la Vivienda Rural Insalubre (MEVIR), el Plan thay
una partida excepcional otorgada a MVOTMA paralisiomes en vivienda en 2010.
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Nacional de Vivienda. En el Plan Quinquenal senggficomo clave los
esfuerzos interinstitucionales para el disefio ymplementacion de las
politicas dirigidas a la poblacion en situacionwiénerabilidad social y
con carencias en vivienda.

Los esfuerzos que realiza el MVOTMA deben ser eadds a la luz del
conjunto de la institucionalidad del Sistema Publie Vivienda, que se
reestructuro y se redefinio totalmente en el quangu2005-2009. En este
momento esta madura y operativa la nueva institatidad, contandose
con multiples instrumentos para atender las difesesituaciones.

El MVOTMA desarrolla su papel de organismo encaogael disefio de la
politica de vivienda y de apoyo a los sectores vonéserables, la Agencia
Nacional de Vivienda (ANV) se afianz6 como orgarosejecutor de
dichas politicas y el BHU volvié a otorgar crédifmsra la vivienda con
garantia hipotecaria, mejorando la gestion derzica

Ademas, se instrumentd una politica de incentita gversion privada
para Vivienda de Interés Social, promoviendo ekaca la vivienda por
parte de la poblacién con ingresos medios. La L8yl1BL795 previo
exoneraciones fiscales para la inversién privadaieienda de interés
social, destinada tanto a renta como a venta aédrale créditos
hipotecarios, evaluandose como muy positivos l@ilt@dos de este
nuevo instrumento.

En cuanto a las restantes areas de accion del M\ Tddbe destacar
gue en el dltimo presupuesto se asignaron aumentpertantes de
recursos para DINAMA, DINAGUA y DINOT, continuandcel
fortalecimiento que han tenido estas areas tamamles para asegurar un
desarrollo sostenible. El crecimiento de la inv@@r®n sectores que tienen
impacto directo sobre los recursos naturales, topstun desafio en la
articulacion e integracidon de las politicas aml@ks con las de
desarrollo. En ese contexto, se ha consideradcesujndible contar con
recursos humanos calificados, equipamiento que ifzernealizar la
actividad de contralor de cumplimiento de normatwadio ambiental,
mejorar la gestion de los recursos hidricos yésgluos, entre otros.
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Ministerio de Desarrollo Social

El Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) ha teaidin crecimiento
significativo del gasto, que se incrementd un 82%éeminos reales en el
periodo 2010-2015. El gasto total pasé de unossaribones de pesos en
el 2009 a 4.650 en el 2015.

Ministerio de Desarrollo Social
Ejecucién en millones de pesos constentes a valores de 2015
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El gasto de funcionamiento del MIDES se componecialmente de los
siguientes programas y acciones: Apoyo Alimentdiiarjeta Uruguay
Social), Refugios (PASC y Ley de faltas), Infamilegpoyo econdémico a
ENIA que se financiaba con préstamo BID), Trabajotdgjido (Uruguay
Trabaja), Asistencia a la Vejez, género, juventudyacidades diferentes,
entre otros, ademas de las transferencias a laginagiones sociales para
la prestacién de determinados servicios.

Ministerio de Desarrollo Social
Ejecucién en millones de pasos constantes a valores de 2015
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El programa de Apoyo Alimentario, que comprendeidadsente la
Tarjeta Uruguay Social (TUS), representa un 38% giedto total del
Ministerio y en los ultimos cinco afios se incremeah casi 52% en
términos reales, alcanzando una ejecucion de Inilidhes de pesos en
2015. Este incremento, esta originado fundamentaknen el aumento
del nimero de tarjetas que cuentan con una dotdoidie por tratarse, de
hogares de mayor vulnerabilidad.

En los dltimos afios, el MIDES realiz6 un esfuereoidentificacion de
beneficiarios y focalizacion de las prestaciones, ltevo a que las tarjetas
dobles pasaran de 14.670 en 2011 a 33.497 en POt®l contrario, las
tarjetas simples se redujeron de 63.73 a 35.6@&% mmsmo periodo. Debe
tenerse en cuenta, ademas, que habitualmentedasdsomas vulnerables
tienen mas hijos y por ende, les corresponde uestgmon mayor y que
en los ultimos afos el MIDES ha llevado adelangeras programas que
conllevan la entrega de la prestacion de la TUS.

Desde el afio 2012 se han reforzado los refugi@sabarcan el Programa
de Atencidn a Personas en Situacién de Calle (PA8E€)Atencion de
Mujeres con Nifios y de Cuidados. Como consecuelecillo, los gastos
en refugios se sextuplicaron en términos realeded@609, alcanzando
mas de 500 millones de pesos en 2015. Este impertacremento se
debe al aumento sostenido en la cantidad de plgaagasaron de 280 en
2005 a 1748 cupos en el 2015, al aumento de pdecios prestadores y a
cambios en las modalidades de atencién, promovs&na@guellas con
mayor cobertura de servicios y por ende mas caras.

El programa Asistencia a la Vejez ha mantenido wadertura
relativamente estable, atendiendo a unas 2.78@nmssa las que se les
otorga un monto del orden de los 7.500 pesos mkssaavalores de
Diciembre de 2015, con una ejecucion de 254 mifalepesos.

El programa Uruguay Trabaja ha crecido en order4@&b en términos
reales en los ultimos 5 afios, alcanzando una efgcde 365 millones en
2015.

La dltima Ley de Presupuesto, establecio que & piaitaiio 2016 pasan a
la oOrbita del MIDES, tanto el Instituto Nacional ddimentacion que
formaba parte del Ministerio de Trabajo y Seguridatial, como el

267



Programa Uruguay Crece Contigo, que se desarrolldbsde la

Presidencia de la Republica y que tiene como objetpoyar a aquellos
hogares con mujeres embarazadas y nifios menoresuateo anos

mediante intervenciones educativas y alimentafidsobjetivo de esta

medida es centralizar las politicas sociales eaniro ejecutor de manera
de concentrar esfuerzos, optimizar recursos y p@eresultados.

El altimo Presupuesto ha puesto un especial eénéasisl desarrollo del
Sistema Nacional Integrado de Cuidados (SNIC),nasigo para ello un
monto significativo de recursos. La coordinacioh SNIC estid a cargo
del MIDES, quien ademas, se encarga de llevar rigetn forma directa
algunas de sus prestaciones.

Adicionalmente, se esta en un proceso de ordentomienla estructura y
de los vinculos laborales permanentes del MIDEBiéhdose previsto en
el Presupuesto la normativa especifica para ello.

Poder Judicial

El Poder Judicial tuvo un incremento presupuestahifscativo en el
periodo 2005-2015, que alcanzdé el 80% en térmiremes. Este
incremento se compone de un aumento del 51% egrieldo 2005-2009,
al que se agreg6 un incremento del 19% en el preAB#0-2015.

PODER JUDICIAL

Ejecucion en millones de pesos constantes a valores de 2015
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Los mismos se destinaron mayormente a fortalesereloursos humanos,
aumentando la masa salarial en el orden del 94%rpmnnos reales en el
periodo 2005-2015.

En el periodo 2010-2015, el aumento de la masaaadicanza el 24%
en términos reales habiéndose destinado a incremenalariales
ajustando las partidas de presentismo e incompddidi absoluta y
permanencia a la orden, asi como a la creaciommg®@s. Estos abarcaron
los principales dmbitos de accion de este Podegndose cargos de
Magistrados, Mediadores, Defensores Publicos, ¢ésniinformaticos,
administrativos y auxiliares, asi como los cargesesarios para nuevos
Juzgados Letrados de Primera Instancia y Juzgaeknados de instancia
Unica en materia de trabajo, un Tribunal de Apelzs$ en materia laboral
y un Juzgado de Faltas, entre otros.

El Poder Judicial viene desarrollando un procesa pa&jorar su gestion,
informatizando y reorganizando los procesos, parwdw disminuir el
plazo de tramitacion de los expedientes judiciales.

Ademas, desde 2006 este organismo ha podido beleante importantes
inversiones para ampliar y adecuar su infraestracedilicia. En el

periodo 2010 a 2015 se destinaron a inversione® &ilicias como en
tecnologia, un total de 989 millones de pesos areslde 2015. En la
actualidad se encuentra en proceso una obra dergaduea, la

construccion del Centro de Justicia de Maldonado.

En 2015 se llegd a un acuerdo entre el Poder Byecld Suprema Corte
de Justicia y la intergremial del Poder Judicialcelanto a la forma de
distribucion, naturaleza y condiciones de ejecudiéna partida dispuesta
por el articulo 3° de la Ley 19.310 de 7 de ener@@lL5. Ello implicé un
incremento salarial de alrededor del 7% a partR@l5.

Recientemente se aprobd el nuevo Codigo Aduanezootprgd nuevas
competencias al Poder Judicial que anteriormeate @difigenciadas por la
Direccion Nacional de Aduanas. En esta Rendicio@uentas se incluyen
los cargos, asi como los gastos de funcionamientasyinversiones
solicitadas por el Poder Judicial para su instruaon.
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Se determind la entrada en vigencia del nuevo @odih Proceso Penal
para el aio 2017, este determina un nuevo sisteroeesal penal
acusatorio y oral. Su correcta aplicacion implioas personal y gastos de
funcionamiento que se incluyen en esta RendicidGubntas.

Tribunal de Cuentas

El Tribunal de Cuentas tuvo un incremento significaen el periodo
2005-2015, que ascendio al 81% en términos refalesayor incremento
se produce en forma sostenida en las remuneraciocesmentandose la
partida especial prevista por cumplimiento de campsos de gestion,
promoviéndose el uso de este instrumento para dhldoimiento

Institucional.

Tribunal de Cuentas
Ejecucion en millones de pesos constantes a valores de 2015
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En los dltimos afios se fortalecieron en forma irtgue los recursos
destinados a inversiones, tanto para la adquisigiGefaccion de un
inmueble para ampliar la sede del organismo, coara el desarrollo
informatico para el fortalecimiento de la gestién.

Corte Electoral

La Corte Electoral habia tenido un incremento S§icativo en el
Presupuesto 2010-2014, con el objetivo de iniciarpmceso de
reestructura del organismo y establecer un régiaenremuneracion
variable sujeta al cumplimiento de metas, procuraadestimular la
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finalizacion de la informatizacion del registro ictv en el menor tiempo
posible.

Hay que tener en cuenta que la evolucién de lotogade la Corte
Electoral esta fuertemente afectado por las partdanplementarias para
cubrir los costos de los actos eleccionarios, yestdo los complementos
retributivos, los gastos de funcionamiento y lasermiones, que en 2014
fueron importantes al haberse renovado el equipdamatectoral.

En el Presupuesto 2015-2019, el Poder Legislatmomendo a la Corte
Electoral y al Poder Ejecutivo a incluir en estandleion de Cuentas una
propuesta de régimen de trabajo que establecieraomplemento por
permanencia a la orden en sustitucion del pago ahaplementos
retributivos por extension horaria originada endo®s eleccionarios, que
se venian pagando hasta ahora.

En ese marco, el Poder Ejecutivo, la Corte Electpla Asociacion de

Funcionarios Electorales del Uruguay, llegaron apweacuerdo que se
concreta en la propuesta que se presenta en eslieci®@a de Cuentas. Se
procurd distribuir el costo que se estaba pagando Ips actos

eleccionarios en forma uniforme a lo largo de lioe@ afios del periodo.
Por tanto, si bien la propuesta tiene un costo gty y 2018, si se
consideran los cinco afios que abarca el periodboed y se computa
ademas la eliminacion de vacantes de la Corte dfldctel costo del

nuevo régimen s minimo.

CORTE ELECTORAL

Ejecucion en millones de pesos constantes a valores de 2015
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El incremento real de los créditos en afios elde®itza sido de 20% en el
periodo 2005-2009 y de 21% en el periodo 2010-204iéntras que
considerando la variacion real del gasto en aficdawtorales, fue de 22%
en el periodo 2005-2010 y de 10% en el periodo-2015.

Tribunal de lo Contencioso Administrativo

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo incremid su gasto en el
orden del 70% en términos reales en el periodo -2005. Las
asignaciones incrementales del Presupuesto 201D-261 destinaron
principalmente a financiar la reestructura escakafia y salarial, a
aumentar la partida de perfeccionamiento acadénaisbcomo para la
contratacion de asistentes técnicos. A esto s@agias mejoras que los
funcionarios del Tribunal de lo Contencioso Admiirasvo perciben por
equiparacién con los funcionarios del Poder Judicia

Tribunal de lo Contencioso y Administrativo
Ejecucion en millones de pesos constantes a valores de 2015
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®m REMUNERACIONES FUNCIONAMIENTO ™ INVERSIONES

Administracion Nacional de Educacion Publica

La Administracion Nacional de Educacion Publica ™ nuclea a
680.520 estudiant&sy 71.559 funcionarios docentes mas administrativos
distribuidos en 2.794 establecimientos, atendiendo al 80% de los

57 Matricula 2015.

% Dato del Observatorio de Educacion correspondiehtgio 2015, excepto para educacién técnica y
formacion docente cuyo Ultimo dato disponible es4220
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estudiantes de inicial y primaria, el 84% de lasnalos de educacién
secundaria y el total de los estudiantes de fodnadbdcent®.

La educacion ha sido y es claramente una prioighgobierno y esto se
ha visto reflejado en un aumento sostenido dedosrsos que se le han
destinado a la ANEP. Efectivamente, mas del 20% td&l de los
recursos incrementales en los periodos 2005-20@91%-2015 fueron
destinados a la ANEP y de los incrementos previstogl Presupuesto
2015-2019 un 40% fue destinado a este organismo.

Como consecuencia de ello, los gastos de ANEP aanoenun 119%
real en el periodo 2005-2015. Dichos incrementaroiu destinados
principalmente a mejorar los salarios, el finandgarto de nuevos
docentes, asi como a incrementar las partidasveesiones.

ANEP: Evolucidn gasto por concepto
Ejecucion en millones de pesos constantes de 2015
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La ley de Presupuesto 2015-2019, asigna para 2016éncremento de
2.150 millones de pesos y para 2017 un aumentdoadicde 2.319
millones de pesos. Del total de incrementos arp@et017, mas de 2.500
millones de pesos corresponden al acuerdo sala@ialmillones de pesos
corresponden al Sistema Nacional de Cuidados y8la6financiar otros
gastos de funcionamiento y remuneraciones.

% Las participaciones fueron calculadas en basermteicula del afio 2015.
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Los mayores recursos asignados para remunerag@en@gieron alcanzar

una sustancial mejora del salario real de docentes docentes, lograr

avances en la reducciéon de disparidades salarfaiesyrandose ademas,
generar incentivos al presentismo. Es asi que,agstro recién egresado
(Grado 1, 20 horas semanales) pasé de ganar 1@€¥%% en enero de
2005 a 21.016 nominales en enero de 2D1& que significé un aumento
de 64% real.

Salario ANEP - Grado 1, 20 hs
pesos constantes de 2015
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Importa destacar que, en el periodo presupuestati@nse aumentaron
sustancialmente los recursos destinados a invessiomonto que fue
consolidado en la linea de base para este presapa@s 2.438 millones
de pesos. Ello permitird el mantenimiento de laastructura existente,
realizar parte de la nueva infraestructura previgtda compra de
equipamiento educativo. Adicionalmente, la ANEPvpria posibilidad de
utilizar el mecanismo de participacion publico pda para la realizacion
de nueva infraestructura edilicia.

Cabe destacar que en los ultimos 16 afios se ha&m@dmiuna trayectoria
creciente del gasto por alumno. En educacion inigigorimaria, la

combinacién de incremento del gasto y descensa mhatricula se tradujo
en un aumento de los recursos por estudiadie 143% real en 2005-

®Todo expresado en pesos de 2015.

" Para la determinacién del gasto por alumno losrses ejecutados por PAEPU (MECAEP) y por
PAEMFE (MEMFOD) que realiza el CODICEN, se consiterejecutados por el CEIP y CES
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2015. También en educacion secundaria, el aumehigadto real total en
un contexto de leve caida de la matricula redumd@ue los recursos
promedio por estudiante matriculado aumentaran2&%alen el periodo
2005-2015, que no obstante se ubico al final debge levemente por
debajo del gasto por estudiante de educacion linigmimaria. El gasto
dirigido a educacion técnica tuvo un crecimiental ke 112% en 2005-
2015; en este caso, ademas del incremento del gastio por estudiante,
buena parte del aumento de recursos se destinaaciar nueva
cobertura. Por su parte, el gasto por estudianigidh a formacion
docente se ubicé en mas de 78.000 mil pesos en gigiklo el mas alto
de los subsistemas de ANEP, y también crecio fonemée en términos
reales.
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Universidad de la Republica

La Universidad de la Republica (UDELAR), principiastitucion de
educacion superior del pais, comprende un tota21603 estudiantes
ingresados a carreras de grado en 20hébiendo egresado en el mismo
afio de las carreras de grado y posgrado 6.388spynédes y cuenta con
17.122 funcionarios entre docentes Yy funcionariggcnitos Yy
administrativos.

respectivamente. El resto de los créditos del C@DMQo se consideran para el calculo del gasto por
alumno.

2 Estadisticas Basicas de la UDELAR 2014.
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Los recursos asignados a la Universidad se incramensostenidamente
entre 2005 y 2015, aumentando un 116% en térmeass en el periodo,
evidenciando una tasa de crecimiento superior delaproducto. Esta

importante expansiéon de los recursos tuvo un fuérnéasis en el

incremento de la masa salarial y las inversionas,tasas de crecimiento
de 128% y 366% en términos reales, respectivamente.

UDELAR: Evolucién del gasto por concepto
En millones de pesos constantes de 2015
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Este incremento de recursos permitio el desarddlta Universidad en el
interior del pais, la mejora salarial de docegtas docentes y el apoyo a
la expansion del régimen de dedicacion total y égoma de la oferta de
posgrados.

La UDELAR definié seis proyectos transversalesdb$ sus programas
presupuestales: 1) adecuacion salarial (aumentoseraes), 2)

mejoramiento de la calidad académica y de las cwrdis laborales
(oportunidades de ascenso, extensiones horariage easiras), 3)

mejoramiento de infraestructura, 4) investigacioriogtalecimiento de

posgrados, 5) acceso democratico a la ensefiangesupe calidad y 6)
fortalecimiento y calidad de la gestidn y el deslérinstitucional.

Para el fortalecimiento de sus proyectos transkessan el actual

Presupuesto fue asignado un incremento de 599madlale pesos para
2016, que se incrementan en 544 millones de pegastia de 2017. De

los incrementos a 2017, 663 millones de pesos sfmorelen a aumentos
salariales u otras politicas salariales, 345 mééopara financiar la politica
de dedicacion total, la mejora de posgrados y fogramas de becas y
110 millones de pesos para el Hospital de Clinicas.
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Para cumplir con su programa de inversiones la UARKELcontd con
3.366 millones de pesos en el periodo 2010-2014ubo significo un
incremento del 102% réal respecto a los recursos del periodo
presupuestal anterior. En el Presupuesto 2015-20b8ganismo cuenta
con 636 millones de pesos anuales para inversidoegie permite la
continuidad de las obras comprendidas en el PlaDkilas de Mediano y
Largo Plazo (POMLP), que comenzaron en el quingqupasado y tienen
previsto extenderse durante el presente periodo.

Instituto del Nifio y del Adolescente del Uruguay

El INAU es el organismo que ha tenido mayores mengtos
presupuestales en los ultimos diez afios, habiéndpbeado los recursos
gue se le destinan. Ello pone de manifiesto la mapcia que se le ha
dado para apoyar a la infancia y adolescenciacedpente de los mas
vulnerables, en el entendido de que se trata gaffandamentales para
el desarrollo de las personas.

En este sentido, el INAU cumple un rol sustantimareateria de atencion,
cuidado y formacion de nifios y adolescentes endatextos mas criticos
de la sociedad. Es una institucion compleja, cottiphes ambitos de
accion y diversidad de programas para abordarlos,vgn desde centros
CAIF, centros de primera infancia, clubes de nifgofa temética de las
adopciones, programas de acogimiento familiar, fesgyapropios,
multiples programas para la atencion de los adeidss, intervenciones
en materia de drogas, atencidbn en clinicas siigadtry para
discapacitados y la prevencion y atencion de letinvés de violencia y de
explotacion sexual.

Si se observa el periodo 2005-2015, los recurssmipuestales del INAU
se han incrementado un 202% en términos reales.

3 A precios 2015 teniendo en cuenta la evoluciériR@l
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INAU

Ejecucién en millones de pesos a valores 2015
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Esta mayor asignacion de recursos se ha traducidma mejora en la
calidad de las prestaciones que brinda, en el mdlsade nuevas areas y
modalidades de actuacién, asi como en una amplideida cobertura que
se vio incrementada en mas de un 40% en el peziooe-2015.

En el periodo presupuestal 2010-2014 se destacaimportante

incremento de remuneraciones, que implicO un auwnelet la masa
salarial del 66% en términos reales entre los &fwk) y 2015. Se
previeron asignaciones no soélo para el ingreso edeirsos humanos
especializados y capacitacion de los mismos, s@intbien incrementos
salariales adicionales, extensiones horarias,as0 da incorporacién de
componentes variables en las remuneraciones ass@a@resentismo y a
compromisos de gestion.

En el Presupuesto 2015-2019 se previeron asigregiorcrementales
para INAU por 288 millones de pesos para 2016 ementos adicionales
a partir de 2017 por 116 millones de pesos.

Por otra parte, en el marco del Sistema Naciortegiado de Cuidados,
en el dltimo Presupuesto se le asignan partidagisggivas al INAU para

el cumplimiento de los objetivos del programa, lieéa@do 506 millones

de pesos para 2016 y 296 millones de pesos adiemrmpara 2017,
destinados mayormente a financiar la construcd@ércentros CAIF y

centros diurnos, asi como también las partidasadag al incremento de
cobertura.
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Tanto en este, como en el anterior periodo prestguese ha puesto
especial énfasis en el aumento de la coberturangjara de la calidad del
Plan CAIF, siguiendo los lineamientos de la ENI/Se diversificaron las
modalidades institucionales de gestion, se mepréalidad de atencion,
ampliando las prestaciones, en apoyo al buen ddisainfantil y la

conciliacion entre la crianza y el estudio o trabdg la madre y del padre,
y se hizo foco especialmente en los programastaewtacion oportuna.

INAU, en sus diversas modalidades de abordajegdaratencion a mas de
84.000 nifios y adolescentes, pudiendo en algursas @égender en mas de
una modalidad al mismo nifilo o adolescente. Enmaateo, entre 2010 y
2015, se incremento la cobertura de los centro=GA mas de 8.000
nifos, llegando a atender a 51.370 nifios en 2015.

Para este nuevo periodo presupuestal, las lineagégicas de accion
abarcan el fortalecimiento de mdltiples progranesre los cuales se
destacan la proteccion integral a la primera irtapcSistema Nacional
Integrado de Cuidados, derecho a la vida en famifiartalecimiento de
las parentalidades, ambas tendientes a reduciivell de internacion y
favorecer los programas de acogimiento familiarsA vez, se prevé
fortalecer las acciones para la erradicacion dedkncia y el maltrato
infantil.

Recientemente, por Ley N° 19.367, de 31 de dicierdbr2015, se crea el
Instituto Nacional de Inclusién Social Adolesce(itdlSA), sustituyendo
al Sistema de Responsabilidad Penal AdolescenRP@&®l| que hasta el
momento operaba como érgano desconcentrado desitiNAIU. En este
momento se estd en un proceso de separacion de ambaiciones, con
las dificultades que ello conlleva.

El funcionamiento de SIRPA en la orbita del INAlG,\8abilizO mediante
el otorgamiento de partidas con el objetivo dealeder los recursos
humanos asociados a este programa, lo que perroititar a 2015 con
1.078 funcionarios.

" Estrategia Nacional para la Infancia y la Adolesiz 2010-2030; Plan de Accién 2010-2015 de la
ENIA; dimensionamiento econdmico de la universaliiza de los servicios de atencién y educacién a la
primera infancia considerando los modelos existeas® como posibles modelos alternativos.
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A su vez, a efectos de adecuar la infraestructdibcia necesaria, a
mediados del afo 2011 se asignaron 300 millones pegos y
adicionalmente 150 millones de pesos por Rend@®@uentas 2012.

A partir de 2016 y mediante una gradual separaeidre Institutos, sera
INISA el encargado de ejecutar las medidas socumtas, tanto
privativas como no privativas de la libertad, gaejusticia competente
establezca en todo el territorio nacional relativas menores infractores.

Para estos fines, INISA cuenta con asignacionegnmentales por 312
millones de pesos para 2016 e incrementos adie@sralpartir de 2017
por 84 millones de pesos.

Administracion de los Servicios de Salud del Estado

ASSE es el principal prestador del Sistema Nacitmalgrado de Salud
(SNIS), atendiendo en la actualidad a 1,3 millordes usuarios,

destinandose a esos efectos aproximadamente 26iBO0es de pesos en
2015, y una dotacion de 20.810 trabajadores médicos médicos. El

presupuesto de ASSE casi se duplicé en el perigds-2015, habiéndose
incrementado en el orden de un 170% en términdssrea

El crédito total de ASSE asciende a 26.803 en 2@04&jnandose un 45%
a remuneraciones, 16% a comision de apoyo y patraleh sicopata, 36%
a gastos de funcionamiento y 3% a inversiones.

ASSE

Ejecucion en millones de pesos constantes a valores de 2015
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La evolucion de los beneficiarios de ASSE desdedtauracion del SNIS
se puede subdividir en tres periodos. Al inicidaleeforma de la salud se
observd una reduccion de mas 340.000 usuarios gasknl,55 millones
de personas en 2004 a 1,21 millones en 2008. D230@ a 2012 se
estabilizé el namero de beneficiarios totales, ceghdose los usuarios
con carné gratuito y aumentando los afiliados aégadel FONASA. A

partir del afio 2013 se inicidé un crecimiento graduanoderado en el

namero de usuarios de ASSE, alcanzando en el 2315,83 millones de
personas.

El fuerte incremento de los recursos asignados$EASh los ultimos diez

afios y la evolucion de su poblacion, determinanedjgasto promedio por
usuario en 2015 mas que triplique el corresponeian2004 en términos
constantes. Mientras que en el afio 2004 el gastmguiio por usuario

alcanzaba los 531 pesos mensuales, en 2015 aseein@é?2 pesos, todo
a valores de 2015. Si bien el gasto total creciha tasa real anual de
10% en el periodo 2005-2015, el gasto promediaipoario lo hizo a una

tasa aun mayor, del orden del 12% real.

ASSE: EVOLUCION DE LOS USUARIOS Y DEL GASTO REAL
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La incorporacion gradual de colectivos al FONASAjegeligieron
permanecer o integrarse a ASSE como su prestatkgrah de salud,
implicé un incremento gradual de recursos para AB&Ela diferencia
entre las cuotas salud que el FONASA paga a Iastguteres por capitas y
por cumplimiento de metas asistenciales y el etgmva al gasto que por
es0s usuarios ya esta realizando ASSE. Se pree€jydar de 2016 el
ingreso del dltimo colectivo de cényuges v jubiledo que implicaria un
ingreso adicional para ASSE.
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En consecuencia, se ha producido un cambio pregresn la
composicion de los créditos de ASSE, incrementagldorédito en la
Financiacion 1.2 “Recursos con Afectacion Especipgfoducto de la
creciente recaudacién proveniente del FONASA, disyéndose el
financiamiento por parte de Rentas Generales dmahciamiento de
gastos de funcionamiento, incluidas las comisi@@eapoyo.

Considerando que los servicios de salud son iM@ssen recursos
humanos, es de destacar el importante incrememdguenido la masa
salarial de ASSE, siendo el componente de mayoreaton Este
crecimiento comprende tanto el gasto en remuneresiocomo las
contrataciones realizadas a través de las comsibm@poyo. Este tipo de
gasto constituye el componente que mas crecido ereslupuesto del
organismo. Asimismo es de destacar el proceso dienamiento de las
comisiones de apoyo y del patronato del sicopaitziado en el afio 2011.

A fin de dimensionar este incremento, es necesaner presente que en
el afo 2004, los niveles salariales en ASSE ermncrdos y estaban muy
por debajo de las remuneraciones del sistema mutQah esta
consideracion, igualmente es remarcable que ero tahtgasto total
ejecutado por ASSE entre los afos 2004 y 2015, duoedi precios
constantes, se multiplico por 2,7 las remunerasi@gemultiplicaron por
3,8.

Ademas de incrementos salariales importantes y de aumento
significativo en la dotacion de recursos humanesadoptaron una serie
de medidas complementarias con la finalidad dergemgcentivos para la
mejora de la gestion. Dentro de estas merecen orelas mecanismos de
pago variable, la creacion de cargos de alta dedicael pago por mayor
horario y los complementos salariales para cargosrdes.

En lo que refiere al fortalecimiento de los recar&xistentes se han
creado las Unidades Docentes Asistenciales (UDAS)at objetivo de

desarrollar los recursos humanos médicos y técréspscialmente para
ASSE. A su vez se destinan recursos para fortaleceonvenio de

complementaciéon entre ASSE vy el Hospital de Clsmara la atencion de
los usuarios de ASSE, que prevé pagos a partocuheplimiento de metas
asistenciales y de gestion.
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En el Presupuesto de 2015-2019 se asignaron a A88Hnillones de

pesos en 2016 y 350 adicionales a partir de 20ichab partidas tienen
por objeto continuar con la presupuestaciéon dedqred de comisiéon de
apoyo, la creacion de cargos asistenciales neosgaaira llevar adelante
diversos proyectos del organismo y un proceso deuation de las
remuneraciones de auxiliares y licenciados en edea.

En materia de inversiones, ASSE cuenta con 71%maf de pesos
anuales que se destinaran a la mejora de infraastauedilicia y el
equipamiento en diversos centros de salud y la defaoién de los
centros de salud mental.

Luego de los importantes incrementos presupuestplesha tenido el
organismo, que le han permitido realizar transfaiores profundas, el
desafio para que este proceso sea sustentablee &sSGE logre avanzar
en los procesos de mejora de gestion. El objesvimejorar la calidad de
los servicios y las prestaciones brindadas, aumeo&s niveles de
produccion de los servicios asistenciales, lograyores niveles de
resolutividad que redunden en una disminucién srdé&ivaciones entre
unidades del organismo y hacia prestadores privaalesnzar en los
convenios de complementacion con los efectorespos en el marco del
SNIS y lograr una mejor utilizacion de los recursisponibles y de la
capacidad ya instalada.

Universidad Tecnolégica

En diciembre de 2012 fue creada la Universidad dlégica (UTEC), con
el objetivo de cubrir la falta de recursos humaaitamente calificados en
areas claves para el desarrollo productivo y tégiod de nuestro pais,
asi como contribuir a una mayor equidad socialleateeso y desarrollo
profesional de nivel terciario en el interior daig

La UTEC trabajard en coordinacion con UDELAR y UVUexplorara
nuevas modalidades de enseflanza como la modalidistaacia, y la
implementacion de una matricula flexible que pendl estudiante
complementar la formacion de la UTEC con otras tateleducativas
relacionadas que sean ofrecidas por otras ingirteside nivel terciario.
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Para cumplir con estos objetivos se ha entendideetoente que la sede
central esté ubicada en el interior del pais aela que contara con tres
Institutos Tecnoldgicos Regionales (ITR), ubicadms Fray Bentos,
Durazno y Rivera, cada uno de los cuales se e$ipaciaen determinadas
areas productivas.

Este afo se iniciaron los cursos de mecatrénica BrR de Fray Bentos,

no obstante la inauguracion del edificio princiggta prevista para
mediados de afno. En Durazno fueron iniciados lasosuen 2015,

sumandose en 2016 la carrera de energias renovBblesu parte, la obra
del ITR de Rivera se estima estara finalizadaesfaoe 2017.

A un ano y medio de estar en funcionamiento, la OT&enta con 363
estudiantes y las siguientes carreras en funciardai Licenciatura en
leche y productos lacteos (en Colonia), TecndlagManejo de Sistemas
de Produccion Lechera (Colonia), Licenciatura erélisis Alimentario
(Paysandu), Tecndlogo en Mecatronica (Fray Bentbsgpnicatura en
Tecnologias de la Informacién (Durazno) y Tecndlogo Energias
Renovables (Durazno). Para el 2020 se aspirdajairacon una matricula
no menor a los 3.000 estudiantes entre los 3 IBRecer alrededor de 20
carreras.

En el Presupuesto 2015-2019 se le asignaron a EECUBB5 millones de
pesos, a los que se agregan 100 millones de peg@stia de 2017
destinados a remuneraciones. En las asignacioeesnfyriorizados los
gastos de funcionamiento y remuneraciones, marcandiéerencia con el
anterior presupuesto cuyo principal destino fudasnnversiones.

Cabe destacar que este organismo contdé con impestélexibilidades
para la gestion de sus créditos presupuestalekieitie de su actividad
gue permitieron fortalecer los recursos para ineees. Como
consecuencia de ello, en los afios 2013 a 2015rémlitas disponibles
para inversiones ascienden a unos 760 millonegs@spque se entiende
permitiran cubrir sus necesidades de inversiomsl@ioximos afios.
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Créditos UTEC 2013-2015

En millones de pesos a valores 2015
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Instituto Uruguayo de Meteorologia

El Instituto Uruguayo de Meteorologia (INUMET) sea en 2013 como
servicio descentralizado, dejando de ser una unidgdutora del
Ministerio de Defensa Nacional. Se puede considguarrecién a partir
de la vigencia del Presupuesto 2015-2019 se coystitomo institucion
independiente.

Este organismo enfrenta un importante desafioemeloi que consolidar,
profesionalizar y tecnificar una institucion espdéizgada en materia
climatica, con la importancia creciente que estfuaictndo esta actividad
ante los fendbmenos de cambio climético.

En el Presupuesto se priorizé su desarrollo ircstihal, la incorporacion
de recursos humanos calificados, la capacitaciorswgersonal y la
incorporacion de tecnologia. Se previeron recursms consolidar el
Banco Nacional de Datos Meteorologicos y la autoraeion y
actualizacion de las estaciones meteoroldgicas.

En el Presupuesto se asigno a este organismo almdeo#¥0 millones de
pesos en el afio 2016 y 30 millones de pesos adie®m partir de 2017,
siendo un incremento sustantivo de recursos queormis el instituto,

representando un 29% y un 52% del crédito 201®oispmente.
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Fiscalia General de la Nacion

La Fiscalia General de la Nacion, se constituye ocoBervicio
Descentralizado en agosto de 2015, en sustituada Hiscalia de Corte y
Procuraduria General de la Nacion, que dependiaMieisterio de
Educacién y Cultura. A propuesta de la Fiscaliprepone una profunda
reformulacion de sus funciones procurando su cdra@dn en los
procesos penales, o que junto con el fortalecitoiede los recursos
destinados a las Fiscalias permitiria avanzar giadnte en la
implementacion del nuevo Codigo del Proceso Panalnte el afio 2017.

En el ano 2015 se ejecutaron 662 millones de pesiesndo
remuneraciones 587 millones, 68 millones de furamaento y en
inversiones 8 millones.

Fiscalias General de la Nacién
Ejecucidn en millones de pesos constantes a valores de 2015
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El crédito vigente con que cuenta el Inciso es @ @illones, para el
2016 las asignaciones son de 123 millones de pesdes cuales 53,5
millones corresponden a creacion de cargos y ga&dsincionamiento
para la implementacién del nuevo proceso penalp @siplica un
incremento del 20% respecto a la ejecuciéon del 2BaE el afio 2017 las
asignaciones son 146,6 millones, incrementandosarses respecto al
2016 para la implementacion del nuevo proceso penal

Junta de Transparencia y Etica Publica

La Junta de Transparencia y Etica Publica (JUTE®)gonstituye como
Servicio Descentralizado en agosto de 2015, systiib a la unidad
ejecutora 022 “Junta de Transparencia y Etica Pdibldel Inciso 11
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“Ministerio de Educacion y Cultura”, teniendo lasneetidos, atribuciones
y organizacion de acuerdo a lo establecido en yaN%19.340, del 28 de
agosto de 2015.

En el afio 2015 el nivel de ejecucién de la JUTHER dentro del
Ministerio de Educacioén y Cultura, fue de 17 milerde pesos, siendo el
principal componente del gasto en remuneraciones.

3. Anexos
Gasto Publico en Educacion

En la Ultima década los recursos publicos investidio educacion se han
incrementado significativamente, pasando de reptasean 3,2% del PIB

en 2005 a un 4,6% en 2015. Este logro supuso uartenge esfuerzo en
términos presupuestales, considerando la trayac#deista del producto

en el quinquenio (5% real anual).

Gasto Publico en Educacion

en millones de pesos constantes de 2015
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El Gasto Publico en Educacion en 2015 fue casivéoss y media mas
elevado que en 2004 a precios constantes de 20l1&criEmento en
puntos porcentuales del PBI de 2015 respecto a 2@0%le 1,4; de los
cuales 0,9 puntos porcentuales fueron destinaddd= y UDELAR.
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Si bien se destacan los incrementos presupuegiatasestas dos Ultimas
instituciones, el aumento estuvo dirigido a todas lorganismos
vinculados a la educacioén, entre ellos el Plan &¢lbs centros CAIF y
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para la extension del boleto gratuito a todos Istudgantes de la
ensefianza media publica.

RECURSOS PUBLICOS PARA LA EDUCACION
Créflito en millones de pesos Crédito % PBI Crédito % PBI Incremento
corrientes 2005 2015 pp del PBI
Instltucilf)nes basicas del sistema 12.514 2,94% 56.944 3,85% 0,9
educacién formal
ANEP 10.059 2,37% 45.169 3,05% 0,7
UDELAR 2.455 0,58% 11.390 0,77% 0,2
UTEC 0 0,00% 385 0,03% 0,0
Adm!n!stracwn Cent.ral e Inciso 21 - 689 0,16% 7.181 0,49% 03
Subsidios y Subvenciones
Educacion policial y militar 410 0,10% 2.219 0,15% 0,1
Otros Administracion Central 85 0,02% 1.879 0,13% 0,1
Plan Ceibal 0 0,00% 1.577 0,11% 0,1
Otr;s paljtlldas del inciso 21 con destino 194 0,05% 1.506 0,10% 01
a educacion
Educacién no formal inicial (Centros 179 0,04% 1.950 0,13% 0,1
CAIF) y CENFORES
Ciencia y Tecnologia 158 0,04% 700 0,05% 0,0
MEC 118 0,03% 181 0,01% 0,0
PEDECIBA, Instituto Pasteur, ANII 40 0,01% 519 0,04% 0,0
Lr:‘::zr;t;\;:aa la demanda educativa en 0 0,00% 369 0,02% 0,0
Donaciones 0 0,00% 279 0,02% 0,0
TOTAL GPE 13.540 3,19% 67.423 4,56% 1,4

Donaciones especiales con exoneraciones fiscales

La Ley de Reforma Tributaria prevé la posibilidac dealizar
exoneraciones tributarias especiales a las dorexiomalizadas a
instituciones de ensefianza, salud y apoyo a laz.niBsta exoneracion
otorgada a los donantes, implica una renuncia Ifistel Estado
equivalente al 83% del monto donado.

La ley determina cuales o qué tipo de instituciopesden recibir estas
donaciones y el contribuyente determina a cuallds aporta. Ademas, el
Estado contribuye con el 83% del aporte y el coayente con el 17%
restante. En el entendido que constituye una herraan valiosa que
puede tener un costo fiscal importante, se interxdnj en el periodo
presupuestal 2010-2014 una serie de cambios buscamdkenar el

procedimiento y prever los costos.
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En este sentido, se unificd el procedimiento padbg los organismos
beneficiarios del régimen, fijandose el 31 de mateocada afio como
plazo maximo para presentar los proyectos a samquiolos, lo que
permite determinar el monto maximo de exoneraciqggaa cada afio,
atendiendo a los proyectos presentados y a labilesies fiscales y
asignandolo a las diferentes instituciones beraaias.

Como se puede apreciar en la gréfica siguienteytilzacion de este
instrumento se ha intensificado en los ultimos afies 2015, las
donaciones alcanzaron los 343 millones de pesosuoacosto fiscal de
285 millones de pesos.

Donaciones Especiales 2010 - 2015

En millones de pesos corrientes
150 -
100 -

2010 2011 2012 2013 2014 2015

En el afio 2015, el 35% de las donaciones espefisesn destinadas a
instituciones de educacion terciaria e investigaci®l 27% a

instituciones de educacion primaria, secundariécyito profesional, el
22% a organismos vinculados a la atencion de ladsglel 16% a

Instituciones de apoyo a la niflez y la adolescencia
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DONACIONES RECIBIDAS POR BENEFICIARIOS
Afo 2015

Para ser beneficiarias de Donaciones Especiales,instituciones
habilitadas deben presentar previamente proyectigsed Ministerio de
Economia y Finanzas en donde debe establecerssteialde los fondos
donados y un plazo estimado de ejecucion.

El siguiente cuadro resume las instituciones gesgmntaron proyectos en
el afio 2015 y las donaciones efectivamente re@sbi@abe sefialar, que
algunas instituciones autorizadas a recibir dom@soespeciales no
presentaron proyectos, mayormente por ser tamba&mefioiarias de

subsidios directos del Presupuesto Nacional, antuél debieron optar

pOr uno u otro régimen.
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DONACIONES RECIBIDAS POR BENEFICIARIO - ANO 2015
En pesos uruguayos
Monto solicitado | Monto aprobado D . nf' L
recibidas ejecucion

EDUCACION PRIMARIA, SECUNDARIA Y TECNICO PROFESIONAL 315.285.977 128.400.000 118.438.495 92%
ANEP 33.950.000 15.000.000 13.073.316 87%
LICEOJUBILAR 15.000.000 15.000.000 15.000.000 100%
COLEGIO MA. AUXILIADORA 1.200.000 500.000 - 0%

FUNDACION IMPULSO 201.182.727 65.000.000 63.962.849 98%
LICEO PROVIDENCIA 11.000.000 11.000.000 10.985.426 100%
LICEO FRANCISCO 41.453.250 15.000.000 9.063.404 60%
COLEGIO SAGRADO CORAZON 3.500.000 3.400.000 2.853.500 84%
BACHILLERATO TECNOLOGIO ANIMA-TEC 8.000.000 3.500.000 3.500.000 100%
EDUCACION TERCIARIA E INVESTIGACION 319.161.292 123.509.850 92.545.275 75%
UDELAR - OFICINAS CENTRALES 2.250.000 2.250.000 1.872.000 83%
FACULTAD DE AGRONOMIA 4.250.000 2.450.000 2.080.000 85%
FACULTAD DE ARQUITECTURA 6.438.344 6.000.000 5.094.088 85%
FACULTAD DE CIENCIAS 4.577.500 1.500.000 1.120.000 75%
FACULTAD DE CIENCIAS EC. Y ADM. 17.452.000 14.000.000 11.893.500 85%
FACULTAD DE INGENIERIA 12.500.000 494.000 100.000 20%
FACULTAD DE ODONTOLOGIA 4.700.000 4.700.000 4.696.125 100%
FACULTAD DE QUIMICA 2.788.000 2.338.000 1.525.000 65%
FACULTAD DE VETERINARIA 11.300.000 4.906.000 4.906.000 100%
FUNDACIBA 1.536.850 1.536.850 1.536.850 100%
FUNDACION DE APOYO AL INSTITUTO CLEMENTE ESTABLE (FAICE) 3.953.750 2.853.000 1.033.177 36%
FUNDACION EDICIONES DE FAC. MEDICINA 1.500.000 1.000.000 583.050 58%
FUNDACION PARA EL APOYO A FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRACION 5.000.000 1.532.000 1.409.936 92%
FUNDACION JULIO RICALDONI 1.350.000 1.350.000 - 0%

FUNDACION MANUEL PEREZ 10.100.000 10.000.000 2.371.000 24%
FUNDACION MANUEL QUINTELA 31.622.727 13.000.000 8.186.651 63%
HOSPITAL DE CLINICAS 50.000.000 1.600.000 - 0%

INSTITUTO UNIVERSITARIO CLAEH 18.032.336 2.000.000 1.940.395 97%
UNIVERSIDAD CATOLICA DEL URUGUAY 76.593.285 15.000.000 15.000.000 100%
UNIVERSIDAD DE LAEMPRESA 9.416.500 5.000.000 2.591.933 52%
UNIVERSIDAD DE MONTEVIDEO 24.800.000 15.000.000 13.317.063 89%
UNIVERSIDAD ORT 19.000.000 15.000.000 11.288.507 75%
SALUD 316.443.911 82.243.000 74.524.341 91%
FUNDACION PELUFFO GIGUENS 18.451.011 5.000.000 2.611.490 52%
FUNDACION ALVAREZ CALDEYRO BARCIA 32.779.900 5.000.000 5.000.000 100%
FUNDACION PORSALEU 2.000.000 2.000.000 1.579.934 79%
FUNDACION TELETON 120.000.000 45.000.000 45.000.000 100%
CENTRO DE REHABILITACION DE MALDONADO (CEREMA) 4.203.000 4.203.000 1.373.000 33%
FUNDACION DR. PEREZ SCREMINI 137.970.000 20.000.000 18.824.917 94%
COTTOLENGO FEMENINO DON ORIONE 1.040.000 1.040.000 135.000 13%
APOYO A LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA 68.315.122 63.698.122 56.191.954 88%
ALDEAS INFANTILES 13.600.000 13.600.000 9.650.256 71%
FUNDACION NINOS CON ALAS 15.000.000 15.000.000 14.997.342 100%
GURISES UNIDOS 2.546.266 2.546.266 1.719.531 68%
INAU 2.000.000 2.000.000 200.000 10%
CENTRO EDUCATIVO LOS PINOS 19.617.000 15.000.000 14.204.600 95%
INSTITUTO DE PROMOCION ECONOMICO SOCIAL DEL URUGUAY (IPRU) 644.000 644.000 644.000 100%
FUNDACION SALIR ADELANTE 3.515.500 3.515.500 3.383.869 96%
FUNDACION TZEDAKA 4.474.800 4.474.800 4.474.800 100%
FUNDACION NINOS Y NINAS DEL URUGUAY 6.917.556 6.917.556 6.917.556 100%
REHABILITACION SOCIAL 4.383.918 4.200.000 1.500.000 36%
ASOCIACION CIVIL DE APOYO A LA REHABILITACION E INTEGRACION SOCIAL (ARIS) 4.383.918 4.200.000 1.500.000 36%
UNIDAD OPERATIVA CENTRAL DEL PLAN JUNTOS 10.000.000 10.000.000 - 0%

PLAN JUNTOS 10.000.000 10.000.000 - 0%
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DONACIONES RECIBIDAS POR BENEFICIARIO
En pesos uruguayos

2010 2011 2012 2013 2014 2015
EDUCACION PRIMARIA, SECUNDARIA Y TECNICO PROFESIONAL 31.767.039 45.391.272 28.995.412 52.983.755 108.864.412 118.438.495
ANEP 31.267.039 26.959.379 4.781.875 4.685.237 8.511.297 13.073.316
LICEO JUBILAR 500.000 6.292.320 7.619.839 11.832.420 13.359.130 15.000.000
COLEGIO MA. AUXILIADORA - - - 950.000 20.000 -
FUNDACION IMPULSO - 12.139.573 16.593.698 35.516.098 66.211.492 63.962.849
LICEO PROVIDENCIA - - - - 11.333.159 10.985.426
LICEO FRANCISCO - - - - 9.429.334 9.063.404
COLEGIO Y LICEO CENI - - - - - -
COLEGIO SAGRADO CORAZON - - - - - 2.853.500
BACHILLERATO TECNOLOGIO ANIMA-TEC - - - - - 3.500.000
EDUCACION TERCIARIA E INVESTIGACION 29.444.934 41.500.262 47.500.779 69.734.817 92.377.926 92.545.275
UDELAR - OFICINAS CENTRALES - - - 1.749.600 1.927.800 1.872.000
FACULTAD DE AGRONOMIA - - 800.000 794.812 1.110.840 2.080.000
FACULTAD DE ARQUITECTURA - - 3.556.000 3.823.700 4.284.500 5.094.088
FACULTAD DE CIENCIAS - - 351.500 564.835 416.367 1.120.000
FACULTAD DE CIENCIAS EC. Y ADM. - - 5.583.742 10.000.000 12.187.925 11.893.500
FACULTAD DE INGENIERIA - - - - - 100.000
FACULTAD DE MEDICINA - - 310.000 - -
FACULTAD DE ODONTOLOGIA - - 475.000 3.968.125 3.630.000 4.696.125
FACULTAD DE QUIMICA - - 1.720.000 745.000 2.018.000 1.525.000
FACULTAD DE VETERINARIA - - 325.000 - 250.000 4.906.000
FUNDACIBA - - - 223.139 976.431 1.536.850
FUNDACION DE APOYO AL INSTITUTO CLEMENTE ESTABLE (FAICE) - - 1.182.730 2.018.989 1.728.890 1.033.177
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES BIOLOGICAS CLEMENTE ESTABLE - - -
FUNDACION INSTITUTO PASTEUR 1.200.000 250.000 - - -
INSTITUTO ANTARTICO URUGUAYO - - -
FUNDACION EDICIONES DE FAC. MEDICINA - - - 282.500 663.700 583.050
FUNDACION PARA EL APOYO A FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRACION - - - - 1.532.000 1.409.936
FUNDACION JULIO RICALDONI - - 637.500 1.241.350 489.500 -
FUNDACION MANUEL PEREZ - 9.030.492 6.302.217 8.146.120 7.637.950 2.371.000
FUNDACION MANUEL QUINTELA 6.262.591 13.208.725 4.324.298 4.998.374 9.252.958 8.186.651
HOSPITAL DE CLINICAS - - - - - -
INSTITUTO UNIVERSITARIO CLAEH - - 1.619.400 454.500 678.900 1.940.395
UNIVERSIDAD CATOLICA DEL URUGUAY 5.149.148 6.959.064 9.431.635 8.788.738 13.960.682 15.000.000
UNIVERSIDAD DE LA EMPRESA 960.000 150.000 614.782 2.225.250 2.354.250 2.591.933
UNIVERSIDAD DE MONTEVIDEO 7.397.195 5.710.266 3.512.725 10.780.321 14.999.900 13.317.063
UNIVERSIDAD ORT 8.476.000 6.191.715 6.754.250 8.929.464 12.277.333 11.288.507
SALUD - 1.262.022 27.299.033 35.605.778 53.043.138 74.524.341
LA COMISION HONORARIA DE ADMINISTRACION Y EJECUCION DE OBRAS DE LAS COLONIAS D] - 100.000 - - -
FUNDACION PELUFFO GIGUENS - - - - 1.151.000 2.611.490
COMISION HONORARIA DE LUCHA CONTRA EL CANCER - - - - -
ASOCIACION NACIONAL PARA EL NIRIO LISIADO ESCUELA FRANKLIN DELANO ROOSEVELT - - - - -
FUNDACION ALVAREZ CALDEYRO BARCIA - 1.162.022 2.538.080 4.605.778 2.787.815 5.000.000
FUNDACION PORSALEU - - 937.125 1.000.000 - 1.579.934
FUNDACION TELETON - - 23823828 30.000.000 37519288 45.000.000
CENTRO DE REHABILITACION DE MALDONADO (CEREMA) - - - - 724.000 1.373.000
FUNDACION DR. PEREZ SCREMINI - - - - 10.861.035 18.824.917
COTTOLENGO FEMENINO DON ORIONE - - - - - 135.000
APOYO A LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA - - 7.279.510 13.756.023 43.842.632 56.191.954
ALDEAS INFANTILES - - 3.169.200 5.879.432 9.361.015 9.650.256
FUNDACION NIROS CON ALAS - - 3.244.385 5.828.493 11.867.757 14.997.342
GURISES UNIDOS - - 665.925 1.428.098 2.646.432 1.719.531
INAU - - 200.000 620.000 1.180.250 200.000
CENTRO EDUCATIVO LOS PINOS - - - - 7.255.907 14.204.600
INSTITUTO DE PROMOCION ECONOMICO SOCIAL DEL URUGUAY (IPRU) - - - - - 644.000
FUNDACION SALIR ADELANTE - - - - 2532980 3.383.869
FUNDACION TZEDAKA - - - - 4.068.000 4.474.800
FUNDACION NIROS Y NINAS DEL URUGUAY - - - - 4.930.291 6.917.556
REHABILITACION SOCIAL - - - - - 1.500.000
ASOCIACION CIVIL DE APOYO A LA REHABILITACION E INTEGRACION SOCIAL (ARI - - - - - 1.500.000
UNIDAD OPERATIVA CENTRAL DEL PLAN JUNTOS - - 2.425.000 6.252.080 50.000 -
PLAN JUNTOS - - 2.425.000 6.252.080 50.000 -
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Transferencias a los Gobiernos Departamentales

En 2015 el monto de las transferencias que reoibidos Gobiernos
Departamentales por las diferentes partidas aszcenti8.393 millones de
pesos, frente a 6.936 del afio 2009 y 2.832 mill@me2004. El total de
recursos que el Gobierno Nacional transfiere a [Bsbiernos

Departamentales crecio 112% en términos reales 2604 y 2015.

A lo largo de todo el periodo, se ordenaron lagaiehes financieras entre
el Gobierno Nacional y los Gobiernos Departamestaienplificandose el
régimen y dandole mas transparencia y se incremmgnsaustancialmente
las transferencias. En los tres periodos presugleseste lograron acuerdos
entre el Poder Ejecutivo y los Gobiernos Departdates en relacion a los
diferentes componentes de las transferencias.

El porcentaje de recursos nacionales a ser traahsfer los Gobiernos
Departamentales entre 2016 y 2019 se mantiene 3&%3del total de
ingresos del gobierno.

TRANSFERENCIAS A LOS GOBIERNQOS DEPARTAMENTALES

Cifras devengadas en millones de pesos constantes de 2015
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M Articulo 214 W FDI Otros (1) MSUCIVE Imp. Petrimonio y Emergencia 2014 (2] M Fondo de Inversidn Dep.

@
Otros” incluye subsidio del alumbrado publico, caenia forestal del MTOP y la partida para alcaldias

@
Incluye aporte del MTOP por 370 millones de pesasg partida extraordinaria para atender reparaigotafios en
la camineria provocados por las inundaciones deifefpor 230 millones de pesos
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Debe tenerse en cuenta que las partidas de los2ai3sy 2014 fueron
excepcionalmente elevadas por el destino a los cBuls

Departamentales de una proporcion de lo recaudad@lplmpuesto al
Patrimonio al sector agropecuario y por la pari#raordinaria para
reparacion de los dafios en la camineria provocadiotas inundaciones
de febrero de 2014.

A continuacién se detallan las diferentes partidas componen las
transferencias a los Gobiernos Departamentales:

» Literal C) del articulo 214 de la Constitucion @ Republica: entre
2006 y 2020, el porcentaje de los ingresos del €nbique se transfiere a
los Gobiernos departamentales es de 3,33%. Ddagsta, los Gobiernos
Departamentales participan del aumento de los sogrelel Gobierno
Central, asociados fundamentalmente al crecimiéataivel de actividad
y a los esfuerzos para mejorar la administracibataria.

La diferencia entre el 2,9% y el 3,33% esta condi@ila al cumplimiento
de metas de compromisos de gestion acordados enaelo de la

Comision Sectorial de Descentralizacion. Estos comfsos deberan
comprender al menos, estar al dia con los consuoragntes de los entes
y el cumplimiento de las resoluciones adoptada®m®na unanime por el

Congreso de Intendentes. Cabe destacar que los@mmsps acordados
se limitaron a los extremos minimos previstos daya

El total de recursos ejecutados, correspondieh&$0a2015 por el Literal
C del Articulo 214 de la Constitucion, ascendio (a810 millones de

pesos. La cifra es significativamente superior a 9715 millones
correspondientes al afio 2010, lo cual representanaremento de esta
partida de 27,3% en términos reales en los Ultichos afos.

La distribucién de dichos recursos entre los GoloierDepartamentales
aprobada en la Ley de Presupuesto, correspondipaopuesto por el

Congreso de Intendentes y responde principalmelaeaplicacion de los

criterios de poblacion, superficie, inversa del RlBecesidades basicas
insatisfechas, mas algunos ajustes puntuales.

Fondo de Desarrollo del Interior (FDI): la Ley de Presupuesto
Nacional 2010-2014 incremento la partida previstaeenumeral 2 del
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articulo 298 de la Constitucion de la Republicae gsigna recursos a los
Gobiernos Departamentales para fomentar el delagolel interior del
pais. La ejecucion de esta partida pasé de 57@maglde pesos en 2010 a
1.164 millones en 2015.

En el marco del acuerdo entre el Gobierno Nacignéds Gobiernos
Departamentales, esta partida contara con losesjustirrespondientes
para los proximos 4 afios.

Fondo de Incentivo para la Gestion de los Municip® el
Presupuesto 2010 — 2014 asigné una partida aniil dellones de pesos
para los aflos 2011 a 2014, que se distribuyé doseGobiernos
Departamentales en forma proporcional al nimerandaicipios®. En
2015, los recursos ejecutados por este concependiscon a 82 millones
de pesos.

La Ley de Presupuesto 2015-2019, amplié sustanerdkreste Fondo que
alcanzara los 1.000 millones al final del pericalpartir del aporte de los
recursos del articulo 214 de la Constitucion queesponden a los
Gobiernos Departamentales y de la aportacion dbieBw Nacional de

128 millones en 2016 y 228 millones a partir de7201

Subsidio al alumbrado publica el subsidio instaurado en el afio 2008
tiene un caracter incremental hasta alcanzar el 88%a facturacion
medida en el afio 2011. Su disefio buscaba ser imuéstal cambio
tecnologico, y se pagaba siempre que el Gobiernpaismental se
encontrase al dia con el pago de estas obligaciones

La Ley 18.870 del 23 de diciembre de 2011, incrdtnente subsidio 10%
anualmente a partir de 2012, hasta alcanzar en 20140%. El
incremento anual del porcentaje de subsidio esjétosta que los
Gobiernos Departamentales cumplan con los sigengguisitos en
forma incremental en los afos sucesivos: en prioggr, suscribir un
convenio con UTE por el pago de las deudas anesria 2011;

> Esta partida esta expresada a valores de enefd y28% ajusta anualmente en base al indice de
Precios al Consumo.
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posteriormente, suscribir con OPP y UTE un Plan dtemental de

Eficiencia Energética para el Alumbrado Publicgoy ultimo para 2014

suscribir un Plan Departamental de Extension y Btantiento de

Porcentaje Medido del Alumbrado Publico. En todos tasos debera
verificarse semestralmente que los planes acordselescuentran dentro
de los margenes de ejecucion previstos.

El costo de este subsidio se ha incrementado ®igivamente en los
ultimos afios, alcanzando los 408 millones de pes@015.

En la Ley de Presupuesto Nacional 2015-2019, eguad una partida de
500 millones de pesos anuales a ser distribuidee dos Gobiernos
Departamentales con el objetivo de asumir hasi®%l de la facturacion
de la Administracion Nacional de Usinas y Transomes Eléctricas
(UTE) y para incentivar el cambio de tecnologia jabilite el avance en
el uso de energia eficiente.

Sistema Unico de Cobro de Ingresos Vehiculares (SIE): entr6
en vigencia en el afio 2012 y en el mismo se umifecaivel nacional los
aforos y las alicuotas segun tipologia de vehiclhasa viabilizar este
cambio histérico, se cred el Fondo Nacional de icaion del Tributo de
Patente de Rodados, comprometiéndose el Gobiernmrié a aportar,
en el periodo 2012 a 2015, lo necesario para asegue ninguno de los
Gobiernos Departamentales perciban una recaudaciénor a lo que
hubieran recaudado en el ano 2010 por este condsgimonalmente, el
Gobierno Nacional asume los costos de gestion yimastnacion del
sistema, incluyendo los costos del sistema infaomala publicidad y las
comisiones de los agentes de cobranza.

El costo de este nuevo sistema es decrecienta,readida que los nuevos
empadronamientos incrementan la recaudacion pd#plas Intendencias
y por tanto, reducen el aporte del gobierno al Bodd Unificacion de
Patentes. En el mediano plazo el Fondo NacionaUddicacion del
Tributo de Patente de Rodados termina y solamevde cbstos de
administracion del nuevo sistema seran de carg@dblerno Nacional.
Mientras que en el afio 2012 el costo del SUCIVIEREO a 729 millones
de pesos, en el 2015 alcanz6 los 303 millones.
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En el Presupuesto Nacional 2015-2019 se estahle@dpartida de 250
millones de pesos anuales para cubrir los gastoaddenistracion, las
comisiones de los agentes de cobranza y aquellesagaguren los
desarrollos necesarios para expedir el Permiso oNakiUnico de
Conducir (PNUC). Dicho monto se reducira hastad66 millones de
pesos en caso que al 31 de diciembre de 2017 hayseconcluido su
implementacion.

Impuesto al Patrimonio del sector agropecuarioen 2013, la Ley N°
19.088 gravo con el impuesto al patrimonio a lapla#&ciones
agropecuarias, destinandose a la UTEC el 10% deraducido, a los
Gobiernos Departamentales el 90% de lo recauda@badio 2013 y 45%
de lo recaudado en el segundo y tercer afio y al M&D45% de lo
recaudado en los afios 2014 y 2015.

Las partidas destinadas a los Gobiernos Departatasentuvieron por
destino apoyar proyectos de rehabilitacion y mamtiemto de camineria
departamental fuera de las zonas urbanas, incloyEn@dquisicion de
maquinaria vial. En 2015, se otorgd un anticipatag millones de pesos
por el Impuesto al Patrimonio correspondiendo &b 4t lo recaudado de
acuerdo a lo establecido por la Ley N° 19.088.

. Camineria Forestal: el Presupuesto 2010-2014 fortaleci6 este
programa que llevaba adelante el Ministerio de Jparte y Obras
Pudblicas, al que se asignaron 150 millones de pasoales a partir de
2011 para rehabilitacion y mantenimiento de laviatldepartamental. La
ejecucion de esta partida en 2015 fue de 146 retlale pesos.

. Camineria Departamental OPP la ley de Presupuesto 2015-2019,
prevé partidas anuales por 950 millones de pesstinddos a camineria
departamental y forestal. De esta manera, se ¢daswmha transferencia
anual equivalente a lo que los Gobiernos Departtatesnpercibian por
concepto de Impuesto al Patrimonio. Adicionalmese&ecentraliza en la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto los proyedtosamineria que
hasta la fecha eran ejecutados por el Ministeridl dasporte y Obras
Publicas con el objetivo de realizar un manejogrdede este tipo de
programas.
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Partida Area Metropolitana: la ley de Presupuesto 2015-2019 recoge
la decision del Congreso de Intendentes de respkddsolicitud de las
intendencias de Montevideo y Canelones de contarreoursos para
financiar obras viales, de transporte e infraetiracvial en el area
metropolitana. A dichos efectos se destind unadaertpor 285 millones
de pesos a partir de 2017.

En las ultimas tres instancias presupuestales, @leel relacionamiento
financiero, se han fortalecido las instancias deopeoacion vy
complementacién entre ambos niveles de gobiernwidkélmente, se ha
verificado el incremento de los recursos presuplestde los organismos
nacionales con mayor presencia en el interior @, pcomo MTOP,
MVOTMA, MGAP, ANEP, ASSE, INDA, INAU, entre otrosEs de
destacar particularmente los diferentes programas desarrolla la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto en el taait@cional y el papel
fundamental que cumplen las empresas publicasters@stido.

Los esfuerzos para apoyar el desarrollo productied interior se

complementan ademas con los incentivos tributariogyados al amparo
del régimen de promocién de inversiones, que valespecialmente la
radicacion de inversiones en el interior del pais.

A continuacion se presentan algunos cuadros qudlateta informacion

para el afio 2015 de la totalidad de las partid&slgs corresponden a
cada Gobierno Departamental, asi como un detaltikendo cuenta de la
partida por el articulo 214 de la Constitucion espondiente al afio 2015.
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TRANSFERENCIAS A LOS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES - ANO 2015
Articulos 214y 298 de la Constitucion y otras partidas
En millones de pesos corrientes

Total Art. 214 | Alumbrado Camineria Fondo de Imp.Patrimonio Estructura

Intendencia . Desarrollo del | Expl. Agropec. Alcaldias SUCIVE (3) TOTAL
(1) Publico Forestal MTOP Interior @) en%

Artigas 511 6 4 70 23 2 617 4,6%
Canelones 921 79 11 166 49 24 1.251 9,3%
Cerro Largo 571 11 11 82 27 4 707 5,3%
Colonia 435 21 5 38 23 6 528 3,9%
Durazno 507 12 8 58 23 2 609 4,5%
Flores 252 7 2 21 12 1 23 319 2,4%
Florida 428 6 9 50 20 2 516 3,9%
Lavalleja 451 12 13 53 23 2 554 4,1%
Maldonado 699 22 6 33 17 7 113 897 6,7%
Montevideo 1412 109 1 0 14 4 1.540 11,5%
Paysandu 669 12 8 71 26 2 787 5,9%
Rio Negro 419 5 12 41 17 2 496 3,7%
Rivera 519 4 17 83 19 3 645 4,8%
Rocha 473 17 7 49 19 5 570 4,3%
Salto 602 27 6 84 26 2 747 5,6%
San José 428 25 5 48 19 2 527 3,9%
Soriano 498 13 5 45 19 2 583 4,4%
Tacuarembé 615 11 10 87 30 2 754 5,6%
Treinta y Tres 436 8 5 50 17 7 522 3,9%
Gastos adm. 24 34 167 225 1,7%
Total 10.870 408 146 1.164 421 82 303 13.393 100%
Estructura 81% 3% 1% 9% 3% 1% 2% 100%

1)
La ejecucion del afio 2015 incluye la partida del 2064 mas el ajuste de la partida del afio 2014spbejecucion del
PDGS y programas de camineria rural y ajuste deriDos el ajuste por los mismos conceptos dertalpalel afio 2015.
El crédito para PDGS en el afio 2015 es de 590ma#lale pesos, de los cuales se ejecutaron 58 hesill®ado que forma
parte de la partida del articulo 214 de la Constity los montos no ejecutados se distribuyen dnttas las intendencias
como parte de la partida complementaria de 2016

2
Corresponde a la ejecucién del proyecto de Relkatidn y Mantenimiento de Camineria Departameitahtiado con el
45% de la recaudacion del Impuesto al PatrimoniBxgsotaciones Agropecuarias del afio 2015 (Ley88®).0

3
Incluye lo transferido al Fondo de Compensacioregsis la recaudacion de cada Intendencia Departahpit concepto
de patente de rodados, y comisiones de cobranzstpgyde administracion del Sistema de UnificadéhTributo de
Patente de Rodados.
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PARTIDA PARA LOS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES
ARTICULO 214 LIT C) DE LA CONSTITUCION - EJERCICIO 2015

| - Calculo de la Partida Intendencias Art. 214 Lit C) de la Constitucion

Recursos a valores promedio 2014
Porcentaje

Partida a valores 2014
Ajuste IPC 2015

Total de la partida

8,67%

302.906.184.096
3,33%
10.086.775.930
874.147.223
10.960.923.154

Monto minimo art 756 Ley 18.719
Ajuste IPC promedio 2010
Ajuste IPC promedio 2011
Ajuste IPC promedio 2012
Ajuste IPC promedio 2013
Ajuste IPC promedio 2014
Ajuste IPC promedio 2015

Total monto minimo ajustado por IPC

6,70%
8,09%
8,10%
8,58%
8,88%
8,67%

5.000.000.000
334.981.287
431.801.392
466.980.556
534.553.615
600.847.401

638.631.661

8.007.795.913

Il - Composicion de la partida 2015

Art. 757 A) Ley 18.719 - MTOP Mdeo 11.250.685 Monto minimo 2,90% 9.545.548.693

Art. 757 B) Ley 18.719 - MTOP Interior 337.989.173 Compromiso de Gestidn 0,43% 1.415.374.461

Art. 757 C) Ley 18.719 - PDGS 587.644.899 Total de la partida 3,33% 10.960.923.154

Resto de la partida - MEF 10.024.038.397

Total de la partida 10.960.923.154

111 - Ejecucion de las partidas de inversion segun el Balance de Ejecucion Presupuestal 2015

Conceptos Crédito Ejecutado Diferencia

Art. 757 A) Ley 18.719 - MTOP Mdeo 11.250.689 11.250.685 4

Art. 757 B) Ley 18.719 - MTOP Interior 338.749.311 337.989.173 760.138

Art. 757 C) Ley 18.719 - PDGS 590.133.025  587.644.899 2.488.126

Totales 940.133.025  936.884.757 3.248.268

IV - Ejecucion de las partidas de inversion segun el Balance de Ejecucion Presupuestal 2014

Conceptos Crédito Ejecutado Diferencia

Art. 757 A) Ley 18.719 - MTOP Mdeo 11.250.689 11.250.686 3

Art. 757 B) Ley 18.719 - MTOP Interior 338.749.311 315.051.265 23.698.046

Art. 757 C) Ley 18.719 - PDGS 490.133.025 438.433.812 51.699.213

Totales 840.133.025 764.735.763 75.397.262

V - Pagos realizados 2015

MES Por ejercicio 2014 Por ejercicio 2015 TOTAL

Cuota Complemento Total Cuota Complemento Total

Enero 390.000.000 437.794.049  827.794.049 0 827.794.049

Febrero 62.205.951 62.205.951]  465.000.000 465.000.000 527.205.951]

Marzo 0] 465.000.000 465.000.000 465.000.000)

Abril 0] 465.000.000 465.000.000 465.000.000)

Mayo 396.445.668  396.445.668| 465.000.000  103.554.332 568.554.332, 965.000.000)

Junio 0] 465.000.000 465.000.000 465.000.000)

Julio 0| 465.000.000 400.000.000 865.000.000 865.000.000}

Agosto 0| 465.000.000 400.000.000 865.000.000 865.000.000}

Septiembre 0| 465.000.000 300.000.000 765.000.000 765.000.000

Octubre 0| 465.000.000 500.000.000 965.000.000 965.000.000}

Noviembre 0| 465.000.000 601.376.351 1.066.376.351 1.066.376.351]

Diciembre 0| 465.000.000 1.200.000.000 1.665.000.000] 1.665.000.000

Enero/2016 0| 465.000.000 400.000.000 865.000.000 865.000.000}

Junio/2016 0| 539.107.713 539.107.713 539.107.713
390.000.000 896.445.668 1.286.445.668| 5.580.000.000 4.444.038.396 10.024.038.396] 11.310.484.064
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@

L

a asignacion presupuestal del PDGS incluye 20@nd#l de pesos de crédito adicional en el afio 2A0® ymillones en
el 2014, a solicitud del Congreso de Intendentes.
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TRANSFERENCIAS A LOS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES

ARTICULO 214 DE LA CONSTITUCION - PARTIDA ANO 2015 (1)

En millones de pesos corrientes

Intendencia A Subejecucion PDGS | Ejecucién PDGS Camineria rural ) A, A
afio 2015 afo 2015 MTOP
Artigas 483 7 8 19 517
Canelones 858 12 8 41 919
Cerro Largo 496 7 28 22 552
Colonia 416 6 0 19 441
Durazno 436 6 51 19 512
Flores 236 3 6 10 256
Florida 385 5 28 16 434
Lavalleja 376 5 57 19 457
Maldonado 674 9 11 14 708
Montevideo 1.374 28 26 11 1.440
Paysandu 548 7 100 21 677
Rio Negro 403 5 2 14 424
Rivera 453 6 50 16 525
Rocha 428 6 30 16 479
Salto 579 8 1 22 609
San José 356 5 50 15 427
Soriano 454 6 28 16 504
Tacuarembd 535 7 55 25 622
Treinta y Tres 390 5 25 14 434
Gastos adm. 24 24
Total 9.881 143 588 349 10.961
1)

La partida correspondiente al afio 2015 corresp@id®,33% de
Presupuestal del afio 2014 actualizado por IPC.

los recursos del

Balance de Ejecucién
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TRANSFERENCIAS A LOS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES

En millones de pesos corrientes

ARTICULO 214 DE LA CONSTITUCION - EJECUCION PRESUPUESTAL ANO 2015 (1)

Subejecucién PDGS

Ejecucién PDGS

Camineria rural

Intendencia Saldo Art. 214 afio 2014 afio 2015 MTOP Total Art. 214
Artigas 483 0 8 19 511
Canelones 858 14 8 41 921
Cerro Largo 496 25 28 22 571
Colonia 416 0 0 19 435
Durazno 436 0 51 19 507
Flores 236 0 6 10 252
Florida 385 0 28 16 428
Lavalleja 376 0 57 19 451
Maldonado 674 0 11 14 699
Montevideo 1.374 0 26 11 1412
Paysandu 548 0 100 21 669
Rio Negro 403 0 2 14 419
Rivera 453 0 50 16 519
Rocha 428 0 30 16 473
Salto 579 0 1 22 602
SanJosé 356 6 50 15 428
Soriano 454 0 28 16 498
Tacuarembo 535 0 55 25 615
Treinta y Tres 390 7 25 14 436
Gastos adm. 24 24
Total 9.881 52 588 349 10.870

1)

La ejecucion considerada en el Balance de EjectRiésupuestal 2015 incluye la partida del Art. 2044s la

subejecucion del PDGS del afio 2014, menos la rou@f del PDGS del afio 2015, que se paga en junio

2016.




PROGRAMA DE DESARROLLO Y GESTION SUBNACIONAL - ANO 2015 FONDO DE DESARROLLO DEL INTERIOR - ANO 2015
En millones de pesos corrientes En millones de pesos corrientes
Asignacion . ..
q a a3 N A2 q Asignacion N aa a a3
Intendencia prespuestal | Ejecuciéon (2) | % Ejecucién Intendencia Ejecucion | % Ejecucion
prespuestal
(1)
Artigas 8 8 100% Artigas 70 70 100%
Canelones 8 8 100% Canelones 166 166 100%
Cerro Largo 30 28 92% Cerro Largo 82 82 100%
Colonia 0 0 100% Colonia 38 38 100%
Durazno 51 51 100% Durazno 58 58 100%
Flores 6 6 100% Flores 21 21 100%
Florida 28 28 100% Florida 50 50 100%
Lavalleja 57 57 100% Lavalleja 53 53 100%
Maldonado 11 11 100% Maldonado 33 33 100%
Montevideo 26 26 100% Montevideo 0 0 -
Paysandu 100 100 100% Paysandu 71 71 100%
Rio Negro 2 2 100% Rio Negro 41 41 100%
Rivera 50 50 100% Rivera 83 83 100%
Rocha 30 30 100% Rocha 49 49 100%
Salto 1 1 100% Salto 84 84 100%
San José 50 50 100% San José 48 48 100%
Soriano 28 28 100% Soriano 45 45 100%
Tacuarembd 55 55 100% Tacuarembd 87 87 100%
Treintay Tres 25 25 100% Treintay Tres 50 50 100%
Gastos adm. 24 24 100% Gastos adm. 35 34 97%
Total 590 588 100% Total 1.165 1.164 100%
Fuente: OPP Fuente: OPP

@
La asignacion presupuestal total del afio 2015 yecB00 millones de pesos de crédito adicionalcisatio por los
Gobiernos Departamentales.

@
Como parte de la partida asignada por el articlifb & la Constitucion, la subejecucion del PDGS8isibuye
entre los Gobiernos Departamentales al afio siguient
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