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Mensaje del Consejo Directivo de la Institucion Nacional de Derechos Humanos y
Defensoria del Pueblo

El Consejo Directivo de la Institucién Nacional de Derechos Humanos y Defensoria
del Pueblo (INDDHH), dando cumplimiento al mandato legal, presenta el Informe Anual
2012 ala Asamblea General.

La creacion de la INDDHH fue la culminacién de un proceso largo, anhelado y
discutido en el que confluyeron las aspiraciones de muchos grupos y personas,
organizaciones nacionales, la comunidad internacional y la mas amplia voluntad politica.

Desde el 22 de junio de 2012, dia de asuncion del Consejo Directivo, comenzoé su
construccion institucional, al tiempo que se puso en marcha el cumplimiento del mandato
otorgado por la ley.

El presente informe repasa y da cuenta del proceso de establecimiento
institucional, que alin contintia y que, seguramente, serd de permanente transformacién y
perfeccionamiento en los afios sucesivos, para fortalecer una institucién que brinde la
respuesta mas eficaz a los cometidos de su creacion.

Todo nuevo emprendimiento institucional genera reacomodos en la estructura
estatal que comprenden varios y sensibles aspectos, los que muchas veces enlentecen el
proceso de construccion y requieren la confluencia de actores y decisiones que no siempre
acompafian las necesidades urgentes. El Consejo Directivo ha confrontado alguna de estas
dificultades, procurando todas las salidas y alianzas posibles, en busca de las mejores y
mas rapidas respuestas y soluciones.

El informe también recoge y da cuenta del funcionamiento de la INDDHH en
cumplimiento de su vasta competencia, lo que ha sido una aspiracion desafiante: explicar
su cometido e interactuar con todas las agencias del Estado, atender los temas cotidianos,
escuchar a todas las voces e ir en busca de otras, dar tramite y resolver las denuncias y
demandas planteadas por grupos e individuos, servir de voz informada ante diversas
iniciativas legislativas, acompafiar y participar en eventos y conmemoraciones,
posicionarse publicamente ante aspectos especificos de su mandato, buscar alianzas y
aprendizajes con muchos y diversos actores en varias areas de la actividad nacional tanto
de la vida publica como con las organizaciones sociales, la academia, los medios de
comunicacion, la comunidad internacional y otras entidades nacionales y oérganos
regionales.

La INDDHH atn tiene herramientas escasas y necesita consolidar muchos aspectos
centrales para un funcionamiento eficiente. Para ello, como es anunciado en el cuerpo del
informe, requerird de reformas legislativas que le permitan despejar trabas para poder
dar cumplimiento al objeto y fin para el que fue creada.

Se enfrenta, ademas, con otros desafios tales como la diversidad tematica y la
amplitud de su mandato. Garantizar que las leyes y practicas se adecuen a las normas
internacionales de derechos humanos, vigilar y abordar preocupaciones y necesidades a
nivel individual, local y nacional, ser un érgano asesor del Parlamento, atender las
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demandas de la sociedad civil y de grupos especificos, cooperar con otras instituciones y
sistemas de proteccién, implementar el mecanismo nacional de prevencion de la tortura,
ejercer de alerta temprana para evitar conflictos y violaciones de diverso tipo, difundir el
conocimientos de los derechos y de su propia actividad, tener la capacidad de educar en
derechos humanos y, al mismo tiempo, consolidar su propia organizaciéon y regulacion
interna.

El Consejo Directivo estd empefiado en concretar en la practica la razén de ser de
la INDDHH: constituirse en una instancia institucional independiente y auténoma, de vital
importancia para garantizar a todos los habitantes del pais el goce efectivo de sus
derechos. Procurard, a través de la cooperacién y el didlogo fecundo, que el Estado
perfeccione sus mecanismos para dar cumplimento a la normativa vigente en la materia, y
en particular, a los compromisos asumidos en el ambito internacional.

Las democracias se miden por el grado de respuesta de sus instituciones, y se
perfeccionan cuando los valores democraticos y la participacion dejan de ser una
aspiracidn, para concretarse en la vida cotidiana de la gente. Por eso, ampliar el espacio de
vigencia efectiva de los derechos de todas y todos constituye un desafio inacabado que
compromete nuestro accionar: hacer que ellos se conozcan y se ejerciten para contribuir a
garantizar eficazmente el bienestar colectivo. A esos efectos, la INDDHH aspira a que sus
opiniones y recomendaciones sean escuchadas y atendidas.

A través de este informe de sus primeros seis meses de actuacién, la INDDHH rinde
cuentas al 6rgano representativo por excelencia: el Parlamento, y por su intermedio, a la
ciudadania toda. El Consejo Directivo lo presenta con responsabilidad y alegria, sabiendo
que constituye una primera aproximacion, que se perfeccionara en forma y contenido en
las préximas instancias.
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Introduccion




Marco legal de creacion de la Institucion Nacional de Derechos
Humanos y Defensoria del Pueblo

La Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo (en
adelante INDDHH) fue creada por Ley N2 18.446 de 24 de diciembre de 2008, -
posteriormente modificada en sus Arts. 1, 36, 75 y 76, por la Ley N2 18.806 de 14 de
setiembre de 2011-, como una institucién auténoma en el ambito del Poder Legislativo. Es
el resultado de un largo proceso de didlogo multisectorial que involucré a integrantes de
todos los partidos politicos, actores estatales, representantes de organismos
internacionales y diversas organizaciones de la sociedad civil.

De acuerdo a lo establecido en el Art. 12 de la Ley N2 18.446, su cometido es “la
defensa, promociéon y proteccion en toda su extension, de los derechos humanos
reconocidos por la Constitucion y el derecho internacional”.

Ha sido creada en cumplimiento de las directrices de los Principios de Paris,
adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas, por Resolucion 48/134 de
1993, asi como a los compromisos asumidos en la Declaracién y Programa de Accién de
Viena, emanados de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos del afio 1993. Debe
entenderse entonces, como el proceso de consolidaciéon de la normativa universal e
interamericana de derechos humanos en el orden juridico interno, en tanto creacién de un
nuevo oOrgano auténomo de control, hacia mayores garantias para la proteccion y
promocion de los derechos humanos. La Institucién Nacional de Derechos Humanos y
Defensoria del Pueblo no sustituye ni desplaza las competencias originales de los diversos
Poderes del Estado. En ningliin caso ejercera funcién jurisdiccional ni tendra facultades
para revocar actos administrativos dictados por otros oérganos del Estado; no
desempefiard funciones ejecutivas, ni legislativas. Sus cometidos se acotan a sugerir
medios correctivos, efectuar recomendaciones no vinculantes e intervenir en denuncias
por violaciones a los derechos humanos, sin incursionar en las funciones jurisdiccionales,
ejecutivas o legislativas que a los respectivos Poderes correspondan.
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Proceso de eleccion de los integrantes del Consejo Directivo e
instalacion de la Institucion Nacional de Derechos Humanos y
Defensoria del Pueblo

La Ley N2 18.446, en su Capitulo V, establece la composicidn, sistema de eleccion y
proposicién de candidatos para la integracién del Consejo Directivo. El Parlamento
comenzd el proceso de implementacion de la INDDHH con la convocatoria publica a la
postulacion de candidatos/as para integrar el Consejo Directivo. Dicho proceso se
instrument6 entre 12 de diciembre de 2011 y el 8 de marzo de 2012, de acuerdo al
marcode 20 dias habiles de antelacion, respecto de la celebracion de la Asamblea General
establecido por la Ley de Creacién (Art. 39, inciso final), que fue convocada para el dia 12
de abril de 2012, a las 14.30 horas!.

Segun lo establecido en el Art. 40 de la mencionada ley, se designd una Comisién
Especial con integrantes de todos los partidos politicos con representaciéon
parlamentaria?, la que recibié la postulacion de los/as candidatos/as y conformé la
nomina de los/as habilitados/as.

En ocasién de la 42 Sesién Extraordinaria, del TERCER PERIODO DE LA XLVII
LEGISLATURAS, convocada el dia 12 de abril de 2012, se vota el “Instructivo para la
elecciéon de los integrantes del Consejo Directivo de la Institucién Derechos Humanos y
Defensoria del Pueblo”* y pase a cuarto intermedio para el dia jueves 19 de abril a la hora
9y 30.

En la 52 Sesién Extraordinaria, del TERCER PERIODO DE LA XLVII LEGISLATURA,
convocada el dia 19 de abril de 20125, se realiza la primera votacién, y no habiéndose
alcanzado los dos tercios del total de componentes de la Asamblea General especialmente
convocada al efecto -Art. 37 (Sistema de eleccion) de la Ley N2 18.446- para los cinco
candidatos/as, se pasa a cuarto intermedio hasta el dia 8 de mayo de 2012.

! Ver anexo Bases de la convocatoria ler. Consejo Directivo de la INDDHH, también disponible en:
http://www.parlamento.gub.uy/htmistat/pl/otrosdocumentos/asamblea/InsNacDerechosHumanos/bas
es.pdf

%L a Comisién Especial estuvo integrada por la Diputada Daniela Payssé, quien la presidio; los Diputados
Juan Pedro Bordaberry, Carlos Coitifio, Gustavo Espinosa, Javier Garcia, Eduardo Lorier, Esteban Pérez e
Ivan Posada, y las Diputadas Maria Elena Laurnaga, Hyara Rodriguez y Ana Lia Pifieyrua,

* Ver:
http://wwwO0.parlamento.gub.uy/sesiones/AccesoSesiones.asp?Url=/sesiones/diarios/asamblea/html/2
0120412a0004.htm

* Disponible en: http://www.parlamento.gub.uy/htmistat/pl/pdfs/repartidos/asamblea/A2012040011-
01.pdf
*Ver:http://www.parlamento.gub.uy/sesiones/AccesoSesiones.asp?Url=/sesiones/diarios/asamblea/ht
ml/20120419a0005.htm
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En la 62 Sesién Extraordinaria, del TERCER PERIODO DE LA XLVII LEGISLATURA,
celebrada el dia martes, 8 de mayo de 20126, habiendo alcanzado los 66 votos requeridos
para su eleccidn, se proclama como integrantes del Consejo Directivo de la Institucién
Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo a: Juan Raul Ferreira Sienra,
Ariela Peralta Distefano, Juan Faroppa Fontana, Mariana Gonzalez Guyer y Mirtha Guianze
Rodriguez.

LR

6
Ver:

http://www.parlamento.gub.uy/sesiones/AccesoSesiones.asp?Url=/sesiones/diarios/asamblea/html|/20
120508a0006.htm
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Asuncion del Consejo Directivo

)

N

Acto de asuncién del Consejo Directivo de la Institucion Nacional de Derechos Humanos.
Oscar Bonilla©

En cumplimiento de los establecido por el Art. 43 de la Ley N2 18.446, que
establece que “Los miembros del Consejo Directivo asumirdn funciones dentro de los
cuarenta y cinco dias corridos posteriores a su eleccion”, el dia 22 de junio de 2012, en
acto publico realizado en el Salén de los Pasos Perdidos, del Palacio Legislativo, se
procedio6 a la ceremonia de asuncién del Consejo Directivo electo por la Asamblea General,
el dia 8 de mayo de 20127.

La Mesa de la Asamblea General estuvo integrada por el Presidente, Cr. Danilo
Astori, el Secretario Redactor de la CAmara de Senadores, Arq. Hugo Rodriguez Filippini y
el Secretario Redactor de la CAmara de Representantes, Dr. José Pedro Montero.

El acto de apertura estuvo a cargo del Presidente de la Asamblea General, Cr.
Danilo Astori, quien en su discurso repasé el proceso de creacién de la INDDHH y aludio6 a
la importancia de su objetivo y competencias.

Los integrantes del Consejo Directivo electo, Dr. Juan Raul Ferreira, Dra. Ariela
Peralta, Dr. Juan Faroppa, Soc. Mariana Gonzalez y Dra. Mirtha Guianze, firmaron el Acta
de asuncién, asi como también el Presidente de la Asamblea General, el Secretario
Redactor de la Camara de Senadores y el Secretario Redactor de la Camara de
Representantes.

’ Ver en anexos publicacién especial del Parlamento, también disponible en:
http://www.parlamento.gub.uy/htmlstat/pl/newsletter/201207-000.pdf
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Seguidamente, hizo uso de la palabra el Representante Regional para América del
Sur, de la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, Sr. Amerigo Incalcaterras.

|

J{ON NACIONAL DE DERECHOS HUE

INSTIT

Secretario Redactor de la Camara de Senadores, Arg. Hugo Rodriguez Filippini, Dr. Juan Raul Ferreira, Dra. Mirtha Guianze, Dra.
Ariela Peralta, Dra. Mariana Gonzélez, Presidente de la Asamblea General, Dr. Danilo Astori, Dr. Juan Faroppa.

Parlamento©

El acto, que conté con una concurrencia masiva, integrada por legisladores y
legisladoras, representantes del Poder Ejecutivo y de diversas entidades estatales,
representantes de los partidos politicos, de organismos internacionales, del cuerpo
diplomatico, de la academia y de la sociedad civil, finalizé con el mensaje al auditorio de la
Presidenta de la Instituciéon Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo, Soc.
Mariana Gonzdlez Guyer®. Dichas palabas enmarcaron el hito de la instalacién de la
Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo, en el proceso de
fortalecimiento de la ciudadania y de la democracia, puesto que “... el respeto y la
proteccion de los derechos humanos (...) debe ser una causa nacional (...) que nos une a
todos como sociedad”. Asimismo, consideré que la INDDHH “No viene a sustituir ni a
reemplazar las competencias de los diferentes poderes del Estado, sino con el propésito de

® Ver en anexos discurso del Representante Regional de la OACNUDH, Sr. Amerigo Incalcaterra, también
disponible en: http://acnudh.org/2012/06/representante-regional-de-acnudh-pronuncia-discurso-en-
inauguracion-de-la-inddhh-de-uruguay/

° Ver en anexos discurso pronunciado en ocasion del Acto de asuncion del Consejo Directivo de la
INDDHH, el que también puede consultarse en:
http://www.parlamento.gub.uy/htmlstat/pl/newsletter/201207-000.pdf
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promover y proteger los derechos en toda su extensién y en todo el territorio. Se propone
un papel articulador, capaz de tender puentes, y generar confianzas entre el Estado y la
sociedad. Su aporte debera ser el de colaborar en el didlogo y en la facilitacién, de manera
que todas y todos puedan tener un amplio acceso a sus derechos y a su real ejercicio”.

Sr. Amerigo Incalcaterra, Representante Regional para América del Sur de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
ACNUDHO

LR
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Capitulo I. Proceso de establecimiento de la
Institucion Nacional de Derechos Humanos y
Defensoria del Pueblo
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Marco juridico

En el proceso de establecimiento de la INDDHH, surgieron diversos obstaculos que
oportunamente fueron planteados en diversas instancias del Poder Legislativo.

A los efectos de contar con una opinién autorizada sobre varias cuestiones
relativas a la posicion de la INDDHH en el aparato institucional y a su naturaleza juridica,
el Sr. Presidente de la Asamblea General, Cr. Danilo Astori, solicit6 un estudio
especializado sobre dichos aspectos al Dr. Juan Carlos Cajarville Peluffo, que se concretaba
en siete interrogantes.

El Dr. Cajarville envi6 el informe referido al Sr. Presidente de la Asamblea General,
con fecha 18 de setiembre de 201210, El profuso informe, dio respuesta a varias
inquietudes sobre las leyes N2 18.446 y N° 18.806 relativas a la creacion de la Institucion
Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo, que permitirian avanzar con
mayor precisiéon y celeridad en el proceso de construccion institucional para el debido
ejercicio de su mandato.

Recibido el informe, los miembros del Consejo Directivo de la INDDHH se
reunieron con el Presidente de la Asamblea General, a los efectos de analizarlo. En dicha
reunién se considerd la necesidad de realizar algunas modificaciones legislativas que
pudieran llenar los vacios legales y/o interpretar las disposiciones existentes en las
cuestiones planteadas y otras que se suscitaron.

A continuacion, se presentan los elementos centrales del andlisis presentado por el
Dr. Cajarville Peluffo.

1. Naturaleza juridica y posicién institucional, significado y alcance de la “autonomia”
consagrada en el Art. 22 de la Ley.

La INDDHH es una institucién auténoma del Poder Legislativo, que integra dicho
Poder considerado como sistema de Organos estatales, conjuntamente con los otros
subsistemas que lo conforman. La “autonomia” de la que esta dotada significa plena
potestad de autoadministracion y de autonormacién dentro del marco constitucional y
legal, que excluye la existencia de mecanismos de coordinacién ajenos a ella misma. En
este caso, la autonomia alcanza un grado mayor que el de cualesquiera de los Entes
Auténomos previstos en la Carta, porque mientras éstos estdn sometidos a distintos
instrumentos y factores de coordinacion, la Institucién no puede recibir “instrucciones” de
ninguna autoridad, lo cual veda incluso el dictado de actos de directiva a su respecto, en
cuanto son en cierta forma instrucciones no vinculantes.

2. Naturaleza presupuestal de la Institucion, en especial: si su presupuesto debe
considerarse formando parte de la Comision Administrativa del Poder Legislativo; si

1% Ver en anexos documento Consulta especializada INDDHH — Dr. Cajarville 18.09.2012.
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constituye una Unidad Ejecutora o integra otra Unidad; y en su caso, a quién o quiénes
corresponderia la calidad de ordenadores de gastos y pagos.

Si bien la ley de creacidn, en su redaccién actual, dispone que el presupuesto de la
Institucién se aprobara por la CAmara de Senadores conjuntamente con el de la propia
Cémara y el de la Comisién Administrativa, en el mismo acto, ello no significa que forme
parte de alguno de esos otros dos presupuestos. Cada uno de los tres presupuestos
aprobados conjuntamente prevén asignaciones de recursos y autorizaciones de gastos de
organos y sistemas organicos diferentes, y por supuesto se ejecutaran separadamente.
Como entidad auténoma, no sometida a jerarquia y dotada de presupuesto propio, la
Institucion constituye necesariamente y por imperio de su ley de creacion, una Unidad
Ejecutora presupuestal cuyo ordenador primario de gastos y pagos es su Consejo
Directivo, sin perjuicio de que por normas objetivas de derecho, reglamentarias o
presupuestales, puedan crearse otros ordenadores secundarios.

3. Régimen estatutario de los funcionarios al servicio de la Institucion; en especial,
mediante qué acto juridico se debera sancionar el estatuto de esos funcionarios.

El estatuto de los funcionarios de la Institucién, a falta de previsién legal, debera
sancionarse por ley formal. La ley formal también podria disponer, como lo hizo para la
Comisiéon Administrativa, otra competencia y procedimiento para sancionar ese estatuto.
En todo caso, el contenido de ese estatuto deberd adecuarse a las previsiones
constitucionales que consagran derechos, deberes y garantias de todos los funcionarios
publicos.

4. Si los veinte cargos administrativos y tres cargos técnicos a que se refiere el art. 81
de la Ley deben considerarse creados por esa norma legal, o si su creacién requerira el
dictado de algin nuevo acto juridico; y teniendo en cuenta que los habilitados a concursar
deberan ser funcionarios publicos, si debe interpretarse que estaran incluidos en el
régimen de reserva del cargo consagrado legalmente.

Los veintitrés cargos previstos en el Art. 81 de la Ley N° 18.446 fueron creados por
esa disposicidn legal, y su existencia como tales no requiere de ningiin nuevo acto juridico.
Los funcionarios que se designen para ocupar esos cargos, luego de su selecciéon por
concurso de oposicién y méritos entre funcionarios publicos, deberan renunciar a los
cargos o funciones contratadas que les correspondan en otros organismos estatales, y no
estaran incluidos en el régimen de reserva de cargos, dado el caracter taxativo de las leyes
que lo han consagrado para otros casos.

5. A qué 6rgano corresponde el llamado a concurso para proveer esos cargos.

Debe entenderse que la prevision legal de que el llamado a concurso para proveer
los cargos creados por el Art. 81 de la Ley lo realizaria la Asamblea General, dada su
naturaleza de disposicidn transitoria y sustancialmente excepcional, ha perdido vigencia
desde que el Consejo Directivo de la Institucién se encuentre en pleno ejercicio de sus
potestades como ordenador de gastos de la Unidad Ejecutora del presupuesto de la
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Institucion. Actualmente, ese llamado compete al Consejo Directivo, como potestad de
principio propia del jerarca de una Instituciéon auténoma.

6. Recursos administrativos que corresponden contra los actos de esa indole que
dicten los 6rganos de la Institucién.

Dejando de lado los pronunciamientos imputables a la Institucién previstos en el
Art. 42, que no admiten recursos por su propia naturaleza y por expresa prevision legal,
los actos administrativos que dicte el Consejo Directivo sélo admitiran el recurso de
revocacion ante el propio 6rgano, con cuya decisién expresa o ficta quedara agotada la via
administrativa. Los que en el futuro puedan dictar érganos sometidos a jerarquia que
puedan crearse admitiran el recurso de revocacion ante el propio 6rgano que los dicte, y el
jerarquico ante el Consejo Directivo, con cuya resolucién expresa o ficta quedara agotada
la via administrativa.

7. Conveniencia del dictado de una ley interpretativa o modificativa respecto de
alguno de los temas aludidos en las interrogantes anteriores.

El dictado de una nueva ley se justificaria si alguna de las soluciones expuestas se
considerara inconveniente y necesitada de modificacidn. Fuera de ese caso, los puntos que
requeririan necesariamente de una solucién legal son el dictado del estatuto de los
funcionarios de la Institucién, y la eventual inclusiéon de los mismos en el régimen de
reserva de cargos si esto se considerara necesario o conveniente.

LR
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Infraestructura

Sede de la Institucién Nacional deDerechos Humanos y Defensoria del Pueblo, sita en Bvar. Artigas 1488 — 92

Santiago Mazzarovich©

El Art. 80 de la Ley N© 18.446 dispone que “El Poder Ejecutivo afectard como sede
de la INDDHH, un inmueble emblematico y simbélico para la naturaleza de la funcion que
desarrollard”.

En el marco de los actos reparatorios que el Estado uruguayo realizé de acuerdo a
lo mandatado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Gelman vs.
Uruguay, el 21 de marzo de 2012, por resolucion del Poder Ejecutivo, se afecté el edificio
ocupado por el Centro de Altos Estudios Estratégicos (CALEN) como sede de la Institucién
Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo.

Dicho edificio, sito en la calle Bulevar Artigas 1488-92 casi Palmar, fue durante la
ultima dictadura civico-militar fue sede del Servicio de Inteligencia de Defensa (SID): un
centro operativo utilizado para la detenciéon clandestina de ciudadanos uruguayos y
argentinos, en el marco del “Plan Coéndor”. En ese lugar estuvieron detenidas Maria
Claudia Garcia Iruretagoyena y su hija Macarena Gelman.

La Resolucidon del Presidente de la Reptblica, EC/548 de 9 de enero de 2012, afectd
el inmueble empadronado con el nimero 27.161 en la localidad catastral de Montevideo,
con una superficie de 1867.68 m?11. El dia 26 de julio de 2012, el Consejo Directivo firmé
el acta de cesion del edificio, en Presidencia de la Republica.

11 . . .z . .
Ver Resolucién en archivo anexo, también disponible en:
http://archivo.presidencia.gub.uy/sci/resoluciones/2012/01/mec 548.pdf
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Mas alla de los espacios que han sido especialmente sefializados como simbolos de
memoria, se prevé que todo el edificio cobre caracter emblematico en pro de la defensa,
promocion, proteccién y educaciéon de los derechos humanos.

En tanto la sede no ha podido ser ocupada, la Institucién Nacional de Derechos
Humanos ha debido funcionar en un espacio transitorio. Este espacio los constituyen dos
despachos de legisladores, nimeros 225 y 234, que han sido cedidos por la Bancada del
Partido Socialista y por la Bancada del Nuevo Espacio, y estan ubicados en el segundo piso
del Edificio “José Artigas”, anexo del Palacio Legislativo. En estas oficinas de reducidas
dimensiones y escaso equipamiento en relacién a sus funciones y competencias, funciona
y sesiona el Consejo Directivo, a la vez que el equipo técnico y administrativo de la
Institucion Nacional de Derechos Humanos, integrado a la fecha de cierre de este informe,
por siete funcionarios/as provenientes de pases en comisién y una consultora de la Oficina
de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en apoyo a la
INDDHH. Cuando las actividades implican presencia numerosa se solicita al Parlamento el
uso de salas donde sesionan las comisiones parlamentarias de ambas camaras, u otros de
caracter general.

La sede necesita un proceso de refaccidn y reciclaje para ser ocupada. El Consejo
Directivo ha explorado diversos caminos para proceder a la concrecion de la obra. Se
entrevisto con el Servicio de Arquitectura de la Comision Administrativa del Parlamento,
autoridades y equipo técnico del Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP), para
evaluar la posibilidad de un convenio, al igual que con autoridades de la Agencia Nacional
de Vivienda (ANV). También inicié un proceso con la Facultad de Arquitectura de la
Universidad de la Republica, a los efectos de evaluar el caracter y la magnitud de las
reparaciones y acondicionamientos indispensables para la rapida ocupacion del edificio?2.

El Consejo Directivo tiene en su horizonte, la construccién de un proyecto con el
aporte plural de los diversos actores de la sociedad uruguaya, para que la casona se
convierta en un lugar abierto a quien a ella desee llegar; un punto de referencia de los
derechos humanos para todo el pais. Es deseable un espacio donde ofrecer a la ciudadania,
a las instituciones, lugares de reunion, de formacion e informacion, de cultura. Se proyecta
desarrollar espacios para usos multiples y especificos también; entre ellos, un centro de
documentacion y biblioteca de alto estandar.

En el proceso de consolidar un plan de adecuaciéon de la sede en etapas,
inicialmente se solicitd un relevamiento al Servicio de Arquitectura del Poder Legislativo,
producto del cual se determiné cudles eran las areas a abarcar. A continuacion se realiza
un resumen.

e Actualizacién y digitalizacién de los planos. A la fecha de cierre de este informe, la
INDHH cuenta solamente con copia de los planos agregados a los titulos de
propiedad.

e Instalacién eléctrica y cableado de otros servicios. Deberda renovarse en su
totalidad, desde la acometida de UTE hasta el interior de la propiedad. Dentro de la
sede, la instalacion se hard de forma exterior a través de ductos técnicos que

permitan una mayor adaptabilidad a las necesidades, asi como también la

2 Ver en anexos, agenda de actividades, entrevistas y reuniones de la INDDHH.
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inclusion de los tendidos de informatica y telefonia. Se proyectaran los calculos
para las necesidades actuales de la Institucidn y las cargas a requerir.

e Instalacién Informadtica. Se realizaran los tendidos por los ductos técnicos, de
acuerdo a los requerimientos que suministraran las autoridades de la INDDHH. Se
preveran los lugares para los servidores, racks y demas insumos.

o Instalacién Telefénica. Tendidos de acuerdo a las necesidades que requiera la sede.

e Instalacién Sanitaria. Debe ser inspeccionada con pruebas hidraulicas a los efectos
de establecer fehacientemente el estado de las cafierias de abastecimiento y
desagiie donde se presume la presencia de pérdidas. Una vez establecido el estado
de situacidon se debera evaluar la posibilidad de realizar tendidos de sanitaria
nuevos, parciales o en su totalidad. Se debera tener en cuenta la normativa vigente
por lo que los tanques de reserva existentes de fibrocemento deberian ser
sustituidos. Se debera revisar los sistemas eléctricos de las bombas existentes que
en la actualidad no funcionan.

e Acondicionamiento Térmico. Existe un sistema de calefaccién por radiadores con
caldereta a gas en algunos sectores de la propiedad. El mismo debera ser
inspeccionado ya que se presume existen pérdidas que provocan humedades. Las
autoridades de la INDDHH dirdn si mantienen o no el sistema para su
funcionamiento y puesta a punto total.

e Ascensor. Existe un ascensor que en la actualidad no esta operando, por lo que
deberan hacerse las reparaciones necesarias para su puesta en funcionamiento y
posterior mantenimiento.

e Azoteas. Es necesaria la re-impermeabilizaciéon de varios sectores de la azotea lo
que se manifiesta por humedades en algunos cielorrasos.

e Humedades. 1) Existen humedades de cimiento en el subsuelo de la sede, lo que
debera ser diagnosticado e informado en cuanto a posibles soluciones. 2) Existen
humedades en cerramientos verticales que deberdn ser diagnosticadas para
determinar la solucién de las mismas.

e Trabajos en pisos. Las moquetes deberan ser retiradas y se evaluara la
recuperacién de los pisos originales. Se debera evaluar junto a las autoridades de
la INDDHH, la decisién de mantener los pisos revestidos con baldosas, retirarlos
para recuperar los pisos originales o sustituirlos por otra solucion.

e Trabajos en cielorrasos. Existen cielorrasos en el segundo piso que deberan ser
desmontados y consolidar el sustrato de bovedilla.

o (Cerramientos. Ventanas de madera deben ser reparadas parcialmente y repintadas
en su totalidad.

e Pintura. Al interior de la propiedad deberan prepararse las superficies y pintar
cielorrasos y paredes.

e Vitrales. Inspeccion y reparacién de tres vitrales de importantes dimensiones: uno
horizontal y dos verticales. Dicha reparacion debera realizarse por idéneos.

e Accesibilidad. Proyecto para el acceso y desplazamiento dentro de la sede para
personas con discapacidad en el desplazamiento.

Asimismo, la INDDHH solicit6 al Servicio de Seguridad del Poder Legislativo que
visitara la sede a efectos de recomendar medidas para su ocupacion. Este relevamiento,
“Estudio de seguridad. Informe preliminar del personal del cuerpo de Seguridad
Legislativa e Informe técnico de riesgos” realizado por el Perito Sgto. Técnico
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Prevencionista, Carlos Barcia, también resulté un informe muy completo, donde se sefialan
todos los aspectos que deber ser atendidos y reparados!3.

En el mes de agosto de 2012, el Consejo Directivo realiz6 gestiones ante el
Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP) con el fin de evaluar la posibilidad de
firmar un convenio a partir del cual gestionara las obras de reparacién de la sede. Después
de visitar la misma y mantener algunas reuniones se concluyé que las dificultades de un
convenio de este tipo superaban sus ventajas: en ese momento el MTOP estaba a cargo de
un importante nimero de reparaciones de escuelas y liceos y con poca capacidad para
encarar otro compromiso.

Dado que el Servicio de Arquitectura del Poder Legislativo que realizé el primer
relevamiento no estaba en condiciones de hacer el seguimiento al proceso, el Consejo
Directivo resolvi6 contactar a la Facultad de Arquitectura de la Universidad de la
Republica, a efectos de solicitar su colaboracion.

Se mantuvieron varias reuniones en las que participé también el Decano de la
Facultad, Arg. Gustavo Scheps. Un grupo de técnicos visité varias veces la sede para
realizar un segundo relevamiento y evaluar la posibilidad de colaboracion!4. Esta
colaboracion se concretd en la redaccion de un documento de asesoramiento que contiene
aspectos para la elaboracién de un plan estratégico y una intervencién de emergencia en la
sede, para su pronta ocupacién. Asimismo, se arribd a un primer borrador para realizar un
llamado a consultoria técnica, a efectos de elaborar un proyecto y una propuesta de plan
para la ocupacidn de la sede?s.

En el mes de setiembre de 2012, el Consejo Directivo entablé conversaciones y
gestiones con el Programa de Naciones Unidas en Uruguay (PNUD) con el fin de elaborar
un proyecto que habilitara la realizacion de las obras de reparacidon. De esta manera se
buscaba acelerar algunos procesos vinculados a llamados a licitacién (dentro de la
normativa vigente en el pais) y asegurar los fondos destinados a las obras de refaccién que
le habian sido asignados a la INDDHH en el presupuesto 2012. Se trabajé en el documento
del proyecto, que fue oportunamente presentado al Tribunal de Cuentas. En paralelo, se
trabajé con la Facultad de Arquitectura, en los términos de referencia para el llamado a
consultor encargado de elaborar una propuesta de reacondicionamiento de la sede. Sin
embargo, a fines del mes de diciembre la propuesta recibié observaciones por parte del
Tribunal, las que fueron aceptadas por la INDDHH!¢, por lo que se deseché el acuerdo con
el PNUD y se paralizaron temporalmente los trabajos con la Facultad de Arquitectura.

Como fuera dicho anteriormente, la necesidad de contar con espacio fisico para
desarrollar las actividades y construir institucionalidad, sumado a la postergacién de los
plazos para el comienzo de las reparaciones que indispensablemente deben realizarse a la
sede previo a su ocupacion, no dejaron otra alternativa que alquilar un local para el
funcionamiento de la INDDHH.

B Ver informe en anexos.

“Veren anexos, agenda de actividades, entrevistas y reuniones.

> Ver en anexos documento Informe Facultad de Arquitectura y documento Contratacidn de servicios
profesionales para la realizacién del proyecto y direccidn refaccién sede del INDDHH

'® Ver en anexos carta de la INDDHH de aceptacién de las observaciones del Tribunal de Cuentas.
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A fines de diciembre de 2012 comenz6 la busqueda de una sede temporal. Luego
de efectuadas diversas consultas sobre la existencia de locales estatales que pudieran ser
ocupados temporalmente por la INDDHH, sin mas alternativas, se comenzd la busqueda en
el mercado privado. Se visitaron diferentes locales que debian cumplir con requisitos de
accesibilidad, seguridad, espacios fisicos adecuados, etc.

LR
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Recursos humanos

El Art. 81 de la Ley N2 18.446 (Capitulo VIII Disposiciones Transitorias y
Especiales) dispone que “Dentro de los treinta dias corridos desde la primera eleccion del
Consejo Directivo, la Asamblea General llamara a concurso de oposiciéon y méritos entre
funcionarios publicos, preferentemente especializados en derechos humanos, para cubrir
hasta veinte cargos administrativos y tres cargos técnicos. Sin perjuicio y ademas, el
Consejo Directivo de la INDDHH dispondra de la facultad de solicitar en comisiéon hasta
diez funcionarios publicos de cualquier dependencia del Estado, todo de acuerdo a lo que
establece el Art. 67 de la Ley N2 17.556, de 18 de setiembre de 2002, no rigiendo la
prohibicion establecida en el Art. 507 de la Ley N2 16.736, de 5 de enero de 1996.”

El llamado a concurso para funcionarios se retrasd en virtud de dificultades
surgidas de la interpretacion de las leyes N2 18.446 y N2 18.806!7. Ante estas
circunstancias, el Consejo Directivo comenzd a conformar el equipo de trabajo de la
INDDHH con funcionarios en comision.

Para ello, el Consejo Directivo acordéd que los/as funcionarios/as incorporados/as
que se solicitaran a través de este mecanismo, ademas de cubrir el perfil profesional
requerido por el marco de competencias de la INDDHH, debian tener el consenso del
cuerpo, ya que el cumplimiento de sus funciones se adscribe a la institucionalidad y no a
requerimientos de las/os integrantes particulares del Consejo Directivo.

A la fecha de cierre de este informe, fueron entrevistadas cinco personas que
actualmente forman parte del equipo de la INDDHH, segtn el detalle que sigue.

Nombre Titulo Dependencia de Fecha de Fecha de
procedencia entrevista incorporacion a
la INDDHH
Alejandra Musacchio | Contadora Ministerio de 13/08/12 15/10/12
Ganaderia,
Agriculturay
Pesca (MGAP)
Rosana Medina Doctora en Ministerio de 21/09/12 30/10/12
Derecho Desarrollo
Social (MIDES)
Serrana Sienra Doctora en Tribunal de 24/08/12 1/11/12
Derecho Cuentas
Milka Pérez Asistente Banco de 12/08/12 1/11/12
Social Prevision Social
(BPS)
Roxana Zanoni Profesora ANEP — Consejo 19/09/12 13/12/12
de Educacién
Secundaria
(CES)

17 . . .
Véase en anexos Informe Cajarville,
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A los efectos de asistir al Consejo Directivo en tareas de secretaria, la Comision
Administrativa del Poder Legislativo, destind a la funcionaria Silvana Boniolo, quien
desempefid tales funciones entre el 9 de julio y el 31 de diciembre de 2012.

Asimismo, a través de la cooperacion de la Oficina Regional del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el 5 de noviembre de 2012 se lanz6 el
llamado a “Consultor/a Nacional con Especialidad en Derechos Humanos”, en el marco del
Proyecto ACNUDH-INDDHH del URUGUAY. Apoyo a la Instituciéon de Derechos Humanos y
Defensoria del Pueblo de Uruguay!8. La consultoria tiene por objeto “apoyar a los
miembros del Consejo Directivo de la INDDHH en el cumplimiento de su funcién de
institucionalizacién, estructuracion y reglamentacion interna de la INDDHH con base en
los Principios de Paris como fuente de estindares normativos internacionales para las
Instituciones nacionales de promocion y proteccién de los derechos humanos”.

Luego del proceso de seleccién y evaluacién de las candidaturas, el dia 14 de
diciembre de 2012, comunica a Ana Juanche, que ha sido la persona seleccionada para
desarrollar la Consultoria. La consultora se incorpora el dia 17 de diciembre, para
participar en el taller interno de planificacion estratégica.

Al cierre de este informe, el Consejo Directivo ha iniciado los tramites
correspondientes ante el Poder Judicial (Direcciéon Nacional de Defensorias Publicas), para
la incorporacién de otros dos funcionarios en comisién: el Dr. Alvaro Colistro y el Dr.
Carlos Montesano.

El Consejo Directivo, también ha iniciado algunos didlogos a los efectos de
procurar un pase en comision para cubrir el rol de la secretaria institucional.

LR

18 . . . ,
Ver en anexos Términos de referencia para el lamado a la Consultoria.
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Presupuesto y administracion de recursos econdmicos

Institucidn Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo

Informe de Ejecucion: 31/12/2012

Presupuesto Sueldos

Pr.01/07/2012

Sueldos/aguinaldos/cargas legales/otros

Presupuesto Gastos e Inversiones
Pr.1/07/2012

Créd. Vig. | Ajustes (*)

Gastos 3.608.259 (2.200.000)
Inversiones

Equipamiento 1.822.353 (1.822.353)
Reparaciones 1.214.902 4.022.353

Total Inv. 3.037.255

Créd. Vigente Ejecutado

14.847.421 4.583.999

Ajustes (**) Créd. Vig. Il

(377.327) 1.030.932

377.327 377.327
- 5.237.255

5.614.582

% Ejecuc.

31%

Ajustes (*) (**) - Se realizaron modificaciones presupuestales, de acuerdo a las Resoluciones

del Presidente de la Asamblea General

GASTOS

Crédito Gastos 2012 1.030.932
Gastos 2012 (*) 463.720
Ejecucion del ejercicio 2012 45%
INVERSIONES

Crédito Inversiones 2012 5.614.582
Inversiones 2012 -
Ejecucion del ejercicio 2012 0%
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La ejecucién de remuneraciones, corresponde a los sueldos/aguinaldos/aportes de
los cinco miembros del Consejo Directivo desde el 22 de junio hasta el 31 de diciembre de
2012. El saldo no ejecutado corresponde a las vacantes de veinte cargos administrativos y
tres cargos técnicos previstos en el Art. 81 de la Ley N2 18.446.

La ejecuciéon de gastos corresponde a gastos minimos que el Consejo Directivo
realizo durante el segundo semestre de ejercicio 2012, dado que la INDDHH funcioné en
dos despachos del edificio Anexo del Poder Legislativo, utilizando las instalaciones,
comunicaciones e infraestructura del mismo.

Con relacion al presupuesto de inversiones, se realizaron gestiones para iniciar las
obras en la sede de la INDDHH y destinar dicho presupuesto (de apertura y modificaciones
posteriores) a las mismas; las obras no se pudieron concretar durante el ejercicio 2012
por lo que los fondos quedaron sin ejecutar.

LR
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Capitulo IL Funcionamiento de la
Institucion Nacional de Derechos Humanos y
Defensoria del Pueblo
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Organica

Presidencia de la INDDHH

El Consejo Directivo de la INDDHH asumi6 el 22 de junio y comenzé a funcionar
oficialmente el lunes 25 de junio de 2012. El dia anterior a la celebraciéon del acto oficial de
asuncion, en sesion interna, el 6rgano eligio a la Soc. Mariana Gonzalez Guyer, para
cumplir las funciones relativas a la Presidencia de la INDDHH, durante el periodo
comprendido entre el 22 de junio de 2012 y el 22 de junio de 2013, de conformidad con el
Art. 53 de la Ley N 18.446.

De acuerdo al Art. 54 de la mencionada ley, la Presidenta ha asumido las
atribuciones de representacion de la INDDHH, la convocatoria a las sesiones ordinarias del
Consejo Directivo, la direccién de dichas sesiones, el hacer cumplir las decisiones de la
INDDHH y el ejercicio de otras funciones inherentes a su rol. Cabe destacar que, entre sus
atribuciones también esta la convocatoria a las sesiones extraordinarias de la INDDHH.

Sesiones ordinarias

El Consejo Directivo también acordd que, hasta tanto no aprobara el Reglamento
de la INDDHH, se reuniria en sesiones ordinarias, con una frecuencia semanal, para tratar
los temas de agenda previamente concertados, asi como aquellos que surgieran y
ameritaran el tratamiento por parte del pleno del 6rgano. No obstante ello y ademas, el
Consejo Directivo definié que se reuniria para tratar asuntos particulares, tantas veces
como resultare necesario.

Actas

Como se interpreta de la lectura armoénica de los Arts. 58, 55 y 56, la Ley N© 18.446
no exige una regularidad expresa de sesiones ordinarias, ni cuales deben ser consideradas
tales; mas si establece que de las que asi sean consideradas, debera levantarse actas con
las especificidades mencionadas.

El Consejo Directivo, de conformidad con lo establecido por el Art. 58, levanta actas
resumidas de sus sesiones ordinarias en las que consta dia y hora en que la misma se
celebrd, los nombres de los miembros presentes, los asuntos tratados, los acuerdos
adoptados, los nombres de los que votaron a favor y en contra y cualquier declaraciéon
especialmente hecha para que conste en acta.

Funcionamiento especial del Consejo Directivo en recepcion e instruccion de
denuncias

El primer dia habil posterior a su asuncion, lunes 25 de junio, el Consejo Directivo

comenzd a cumplir sus tareas en el espacio asignado provisoriamente por el Poder
Legislativo.
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Durante varios meses (hasta el ingreso, via pase en comision, de los primeros
funcionarios técnicos) las denuncias fueron recibidas directamente por los cinco
integrantes del Consejo Directivo. La ausencia de personal hizo imposible actuar conforme
a lo establecido por el Art. 67 de la Ley N2 18.446. Este proceso se desarroll6 ademas, en
esos momentos, con algunas dificultades, debido a la falta de apoyo de personal
administrativo, lo que hizo muy compleja la elaboracién de una agenda para establecer
fecha y hora para recibir a las personas denunciantes. Por otra parte, ha sido (y es) comtn,
que muchas personas concurran directamente a las oficinas de la INDDHH, y soliciten que
su denuncia sea recibida de inmediato.

En el transcurso, el procedimiento fue tomando cierto orden, elaborandose un
formato estandar para la recepcién y documentacion de las denuncias; asignandose a cada
caso un nimero correlativo para favorecer su seguimiento e iniciando un primer registro
electronico de casos, oficios enviados, respuestas recibidas por los organismos
involucrados y recomendaciones o resoluciones de la INDDHH. Ya sobre fines de 2012, con
el ingreso de personal técnico, el procedimiento fue haciéndose mas ordenado, lo que
permitié comenzar a establecer un régimen de turnos para la recepcion, investigacion y
seguimiento de los casos denunciados.

Para la recepcion de las denuncias, la INDDHH sigue el procedimiento establecido
en los Arts. 11 y siguientes de la Ley N2 18.446.

Incluso en aquellos casos que, segun el Art. 17 de la Ley N® 18.446, podrian ser
rechazados sin mas tramite por ser notoria incompetencia de la INDDHH, por
inadmisibilidad manifiesta, o falta de fundamentos, el Consejo Directivo decidié desde el
principio recibir la denuncia, realizar un estudio mas profundo y comunicarle
posteriormente, y por escrito, al denunciante las razones del rechazo.

En esta misma tematica, la INDDHH debi6 resolver acerca de su competencia para
intervenir en casos presentados fuera del plazo establecido en el Art. 14 de la Ley N©
18.446 (Inciso 1ro.). La norma establece que “el plazo para la presentacion de las
denuncias o para la actuacién de oficio serd de seis meses contado a partir de haberse
tomado conocimiento de los actos o hechos que la motivan”. Al respecto, la INDDHH
entendié que, al haber asumido sus funciones el dia 22 de junio de 2012 existia una
imposibilidad factica para cualquier persona de presentar una denuncia en fecha anterior
a la antes mencionada. De esta manera, y sin perjuicio de las excepciones establecidas en
los Incisos 22 y 32 del Art. 14 de la Ley N2 18.446, la INDDHH interpreté que el plazo de
seis meses comenzara a contabilizarse a partir del 22 de junio de 2012, expirando, en
consecuencia, recién el 22 de diciembre de 2012.

Cumplidas las formalidades relativas a la documentacion de la denuncia admitida,
comienza su sustanciacion, conforme a los Arts. 20 y siguientes de la Ley N2 18.446. Se
realiza una primera comunicacién con el organismo involucrado, utilizdndose, en esta
etapa, debido a la carencia de apoyos administrativos, la via del correo electrénico al que
se adjunta el texto del oficio en formato PDF. En el texto del oficio se relatan
sintéticamente los hechos denunciados; se deja constancia si el/la denunciante se ampard
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en la reserva de identidad (Art. 12 de la Ley N2 18.446) y se solicita la informacion
necesaria para la sustanciacion del caso.

El Consejo Directivo decidid, conforme a las facultades que le otorga el Art. 21 de la
Ley N2 18.446, establecer un plazo maximo de 30 dias para que el organismo involucrado
envie sus respuestas, el que, segtn los casos, se gradud en plazos de cinco, diez, quince o
veinte dias habiles. Dependiendo de la respuesta del organismo involucrado, pueden
establecerse ampliaciones o prérrogas para el envio de la informacién solicitada, a efectos
de una mejor investigacién del hecho denunciado. En el oficio remitido se recuerda el
texto del Art. 23 de la Ley N© 18.446.

Recibida la respuesta del organismo en cuestion, se convoca a la persona
denunciante para notificarle de dicha respuesta, y se le otorga un plazo para incorporar
observaciones, comentarios o agregar nuevos datos a la denuncia original.

Sin perjuicio, la INDDHH ha utilizado la gestiéon de buenos oficios mediante una
investigacién sumaria, informal y reservada, de acuerdo a la Ley N® 18.446, frente a
muchas de las denuncias y consultas recibidas.

El estudio de cada caso se asigna a uno o mas integrantes del Consejo Directivo -
exceptuando a la Presidenta-, para la formulaciéon de una propuesta de recomendacion
(con sefialamiento del plazo para su efectivo cumplimiento) o resolucion, dependiendo si
se entiende se ha verificado o no la violacién de algiin derecho fundamental de la persona
denunciante. Tanto las recomendaciones como las resoluciones se notifican en primer
lugar al organismo denunciado y 48 horas después, a las personas denunciantes.

Cualquiera sea la decision final de la INDDHH, nunca se archiva definitivamente un
caso. El mismo puede reabrirse, de verificarse hechos nuevos alegados por la persona
denunciante o el organismo involucrado, que pueden ameritar la continuaciéon de las
investigaciones.

Al cierre de este informe la INDDHH da seguimiento al cumplimiento de las
recomendaciones emitidas.

En todos los casos, la INDDHH tiene presente las facultades que le otorgan el
Capitulo IV de la Ley N2 18.446 para el cumplimiento de sus competencias.

Reglamento de la INDDHH

De acuerdo a lo establecido en el Art. 55 de la Ley N2 18.446, el Consejo Directivo
establecié como una de sus prioridades, la elaboracion del Reglamento. Al cierre de este
informe, su redaccion esta en pleno proceso, a través de la consulta permanente a diversas
fuentes juridicas de caracter internacional. Se espera que la versidn preliminar esté lista
en el primer trimestre de 2013, para su discusiéon y aprobacién en el seno del Consejo
Directivo.
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Sesiones extraordinarias - Asamblea Nacional de Derechos Humanos

En virtud de la complejidad del proceso de establecimiento de la INDDHH, las dos
Asambleas Nacionales de Derechos Humanos, que segln el Art. 82 de la Ley N2 18.446
deberan celebrarse durante el primer afio de funcionamiento, han sido planificadas para el
primer semestre de 2013: la primera a realizarse el 18 de marzo y la segunda el 31 mayo.
Asimismo, se defini6 que la primera de las sesiones extraordinarias se realizara en
Montevideo y la segunda en otro departamento.

La INDDHH cuenta con el apoyo de la consultoria de OACNUDH a efectos de la
composicidn del Registro Nacional de organizaciones sociales (como mecanismo previo a
la habilitacién de las organizaciones sociales), asi como para asistir al Consejo Directivo en
el proceso de preparacién de las sesiones extraordinarias y su posterior evaluacién y
redaccién de memorias respectivas.

Inicio del proceso de planificacion estratégica y organigrama

En el marco de la cooperacion del Sistema de Naciones Unidas con la INDDHH, los
dias 9 y 17 de julio de 2012, se desarrollaron dos talleres de planificacion estratégica,
facilitados por el Asistente Especial de la Coordinadora Residente de las Naciones Unidas
en el Uruguay, Sr. Guido Fernandez de Velasco.

En el primero de dichos talleres se realizé una primera aproximaciéon a la
definicién de la misién institucional y se elabor6 una version preliminar de la matriz de
planificacién de la INDDHH, con resultados y efectos esperados, productos, actividades,
insumos y presupuesto necesarios!®. En el segundo de los talleres se avanzé en la
estimacidn de un presupuesto acorde a la planificaciéon avanzada en la primera jornadaz0.

La complejidad del proceso de instalacién de la INDDHH, y concretamente en lo
relativo a la incorporacion de personal técnico y administrativo, ha dificultado en cierta
forma la planificacion institucional, a mediano y largo plazo. Las funcionarias incorporadas
a la INDDHH a partir de pases en comision, llegaron recién a partir del mes de octubre de
2012. En el mes de diciembre, el Consejo Directivo organizé un taller interno de
planificacién a los efectos de disefiar areas y funciones especificas junto al personal
técnico incorporado. Se tratd de dos jornadas completas, desarrolladas los dias 20 y 21 de
diciembre de 2012, en el Centro de Estudios en Seguridad Social, Salud y Administracion
ubicado en el ex Edificio Brena (18 de Julio y Rivera). En dichas jornadas se avanz6 hacia
un disefio preliminar de organigrama que estd sujeto a revision y reestructuracién de
acuerdo a la experiencia transitada por la INDDHH en relacién a sus facultades,
competencias y tareas.

® Ver en anexos documento Taller de planificacién estratégica INDDHH — NNUU 09.07.2012.
%% Ver en anexos documento Presupuesto taller planificacidn estratégica.
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Organigrama preliminar
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Relacionamiento institucional

Articulacion con el Poder Legislativo

La INDDHH, como lo establece el Art. 12 de la Ley N¢ 18.446, es una institucion del
Poder Legislativo, por lo cual privilegia el relacionamiento con el Parlamento en el marco
de su mandato. Esta relacion ha sido fluida y ha abarcado no solamente las coordinaciones
establecidas en su ley de creacion. El hecho que la sede provisoria esté asentada en el
anexo del Palacio Legislativo, ha facilitado las actividades de tipo administrativo y la
comunicacion expedita con el Poder Legislativo.

La interlocucion formal se ha establecido a través de diferentes canales. En un
primer momento, surgidas algunas dificultades ya mencionadas en apartados anteriores,
se consultd al Sr. Presidente de la Asamblea General, Cr. Danilo Astori. La INDDHH ha
mantenido permanente comunicacién con el Secretario de la Comision Administrativa, Sr.
José Ferndndez y con el Secretario Redactor del Senado, Arq. Hugo Rodriguez Filippini.
Asimismo, el Sr. Presidente estableci6 los canales pertinentes para que la INDDHH se
vinculara eficientemente con la Comisién Administrativa del Parlamento, designando al
Prosecretario, Sr. Miguel Alves, como punto focal para la interlocucion.

En el proceso de establecimiento y desarrollo de la INDDHH, el Consejo Directivo
también se ha vinculado y ha requerido a los servicios de Protocolo y Relaciones Publicas,
Informatica Parlamentaria, Arquitectura, Adquisiciones, Financiero Contable y Servicios
Especiales.

En el ambito de las coordinaciones inherentes a las funciones de la INDDHH (Art.
10 de la Ley N2 18.446), el Consejo Directivo destaca la temprana, fluida y permanente
vinculacién con el Comisionado Parlamentario para el Sistema Carcelario, Dr. Alvaro
Garcé. Como mecanismo acordado se ha establecido que todas aquellas quejas y denuncias
recibidas por la INDDHH referidas a personas adultas privadas de libertad, son derivadas
al Comisionado Parlamentario. Este a su vez envia informacién relativa a los casos
derivados, a los efectos del seguimiento de los mismos por parte de la INDDHH.

El Consejo Directivo se ha reunido con la Comisiéon de Derechos Humanos de la
Camara de Representantes y ha recibido solicitudes de opiniéon consultiva de las
Comisiones de Constitucidn y Legislacién y de Poblacién, Desarrollo e Inclusion de la
Camara de Senadores; de la Comisién de Constitucion, Cédigos, Legislacion General y
Administracion, la Comisién de Legislacion del Trabajoy la Comision Especial para tratar
las iniciativas vinculadas a la interrupciéon voluntaria del embarazo, de la Cadmara de
Representantes?.

21 . . . . ;
Los informes y presentaciones realizadas estan desarrollados en otros capitulos del Informe Anual.
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Coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores

La Ley N2 18.446 estipula la vinculacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores
(MRREE) en el Art. 77, donde establece que la INDDHH debera darle cuenta de los
recursos obtenidos mediante convenios de asistencia y cooperaciéon de organizaciones
internacionales o extranjeras, y en el Art. 83 que establece que la INDDHH llevara a cabo
las funciones del mecanismo nacional de prevencién al que se refiere el Protocolo
Facultativo de la Convencién Contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes, en coordinacion con dicho Ministerio.

El Consejo Directivo y la Direcciéon de Derechos Humanos y Derecho Humanitario
del MRREE, han mantenido un relacionamiento permanente, motivado en diversas
temadticas. Inmediatamente a su asuncidn, el dia 29 de junio, el Consejo Directivo mantuvo
una reunion con el Director de Derechos Humanos y Derecho Humanitario de Cancilleria,
Embajador Dr. Federico Perazza, a efectos de coordinar el trabajo conjunto.

El Consejo Directivo ha participado de diversas actividades que organizo, particip6
0 auspicié Cancilleria:

e el 27 de julio de 2012, “Simposio sobre el Tratado de Roma”, convocado por la
Camara de Representantes y Cancilleria, en el marco del 102 aniversario de su
ratificacidn por parte del Estado uruguayo;

e el 11 de setiembre de 2012, reunién sobre la Ratificacion del Convenio 169 de la
OIT sobre pueblos indigenas y pertenencia de la tierra, junto a representantes de
la comunidad de pueblos originarios, el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca (MGAP) y el Instituto de Colonizacion;

e el 12 de setiembre de 2012, reunion sobre Informe de Uruguay al Comité contra la
Tortura; también participaron el Ministerio del Interior y las organizaciones
sociales IELSUR, SERPA] y Amnistia Internacional Uruguay;

e el 14 de setiembre de 2012, Panel: “Soberania y obligaciones del Estado en el
ambito de los derechos fundamentales”, junto al Director de Derechos Humanos de
Cancilleria, Federico Perazza y el Director de Derechos Humanos del MEC, Javier
Miranda, en el Seminario “Adolescencia, seguridad y derechos humanos. El debate
en torno a la imputabilidad penal” organizado por el Instituto de Derechos
Humanos de la Facultad de Derecho de la UdelaR

e el martes 4 de diciembre de 2012, el Consejo Directivo participd en la
presentacidn del Informe del Estado uruguayo sobre Trata de personas.

Asimismo, el 9 de agosto de 2012, el Consejo Directivo mantuvo una reunién con el
Canciller de la Reptblica, Luis Almagro, el Director de Derechos Humanos y Derecho
Humanitario, Embajador Dr. Federico Perazza y el Director General para Asuntos
Politicos, Embajador Dr. Ricardo Gonzalez Arenas. En dicha reunién el Canciller cursé la
invitacion a la INDDHH, para participar en la 92 sesion del Consejo de Derechos Humanos
en Ginebra, que se celebrd del 21 al 24 de setiembre de 2012 y fue la dltima que Uruguay
presidio. En el intercambio también se proporcionaron detalles sobre los informes pais
ante los drganos especificos, futuras visitas a Uruguay de los mecanismos especiales de
Naciones Unidas, el relacionamiento con la cooperacion internacional, y se intercambi6
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sobre la futura coordinaciéon para la implementacion del mecanismo nacional de
prevencion de la tortura.

También, el dia 27 de junio de 2012, el Consejo Directivo se reunié con el
Embajador ante la OEA, Lic. Milton Romani, para intercambiar elementos sobre la posicién
del Estado y de la INDDHH ante el proceso de reforma del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos. Al respecto, posteriormente, el dia 18 de octubre de 2012, la INDDHH
emite su “Comunicado de la Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del
Pueblo de Uruguay en apoyo al fortalecimiento de la autonomia e independencia del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos”22.

Colaboracion con la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio de Educacion y
Cultura

El Art. 49, inciso N de la Ley N2 18.446 establece que la INDDHH debe colaborar
con las autoridades competentes en la educacién en derechos humanos y en especial con
la Direccién de Derechos Humanos del MEC. Este ha sido otro de los vinculos tempranos y
fluidos. El Consejo Directivo se reunié con el Director de Derechos Humanos, Javier
Miranda, el dia 29 de junio de 2012, para comenzar a dialogar sobre la futura estrategia de
relacionamiento interinstitucional y de trabajo conjunto. Posteriormente se mantuvieron
varias reuniones con el Director de Derechos Humanos, asi como con el Coordinador, Prof.
Fernando Willat?3. Asimismo, la Direcciéon de Derechos Humanos facilité a la INDDHH las
bases de datos sobre organizaciones sociales, instituciones, redes y plataformas
vinculadas a los derechos humanos, a los efectos de la preparaciéon de las futuras
Asambleas Nacionales de Derechos Humanos. En el mismo sentido, puso a disposicion la
red de Centros MEC y su plataforma de comunicacion, a los efectos de colaborar en la
difusion de la labor de la INDDHH.

Por su parte, el 13 de julio de 2012, el Consejo Directivo en cumplimiento de los
cometidos asignados por el Art. 12 y concordantes de la Ley N2 18.446, envi6 una carta al
Ministro de Educacion y Cultura, Dr. Ricardo Erlich, ante los dichos de la futura rectora de
la Universidad de Montevideo?2+.

Vinculacidn con otros organismos del Poder Ejecutivo, Entes Autonomos y Servicios
Descentralizados

Inmediatamente luego de su asuncion, el Consejo Directivo defini6 el interés de
concretar una agenda de entrevistas con los ministerios, entes y servicios del Estado y con
actores relevantes del quehacer nacional, a los efectos de entablar vinculos eficientes que
permitieran la fluidez de las relaciones interinstitucionales.

22 . . . . ,

Ver en anexos documento “Comunicado de la Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria
del Pueblo de Uruguay en apoyo al fortalecimiento de la autonomia e independencia del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos”.

2 Ver agenda de reuniones, entrevistas y actividades del Consejo Directivo.
** Veren anexos, carta del Consejo Directivo al Ministro de Educacién y Cultura.
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La ley de creacién impone a la INDDHH multiples obligaciones que suponen un
relacionamiento fluido y eficaz, en mayor o menor medida, con todas ellas. Sin embargo,
un primer objetivo de la INDDHH fue el de presentarse y establecer un contacto personal
con las autoridades, para asi inaugurar canales de comunicacién futuros. Por ser una
institucién nueva, en pleno proceso fundacional, se entendi6 necesario dialogar con todos
ellos para ampliar informacién sobre sus competencias y esfera de accion, facultades y
planes de accion futuros. La mayoria de estas reuniones de presentacion se realizaron por
iniciativa de la INDDHH, a través del pedido de audiencias que le fueron concedidas. En
otras ocasiones, el acercamiento provino de las propias entidades del Estado, u
organizaciones representativas.

En cada una de las reuniones mantenidas, el Consejo Directivo realizo la
presentacién formal de la INDDHH y solicité la designacion de un punto focal en cada una
de las dependencias, a los efectos de centralizar la comunicacién y el seguimiento a los
puntos abordados. Ademas, se abordaron tematicas especificas en lo atinente a cada area.

A continuacién se resume la informacién sobre las reuniones mantenidas y los
temas abordados, cronolégicamente?2s,

e El 13 de julio de 2012, el Consejo Directivo se reunid con equipo técnico del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP), a los efectos de dialogar sobre
posible participaciéon y convenio en el proceso de refaccion de la sede de la
INDDHH.

e El130dejuliode 2012, el Consejo Directivo se entrevisté el Ministro del Interior, Sr.
Eduardo Bonomi. Entre los temas abordados, se solicité informaciéon sobre
denuncias recibidas y servicio policial para la sede de la INDDHH.

e El 12 de agosto de 2012, el Consejo Directivo se reunié con el Fiscal de Corte y
Procurador General de la Nacién, Jorge Diaz Almeida. Se abordan tematicas
vinculadas a los derechos humanos y el Sr. Fiscal de Corte plantea necesidad de
apoyo en la capacitacion del funcionariado; intercambio sobre la experiencia
argentina en la unidad de apoyo en derechos humanos y la posibilidad de evaluar
su aplicacion en Uruguay.

e El 2 de agosto de 2012, el Consejo Directivo se reunié con el Presidente de la
Republica, José Mujica Cordano. Ademas de la presentacién oficial de la labor
institucional de la INDDHH, se aborda un didlogo sobre el proceso de ocupacién de
la sede, cuyo uso ha sido cedido por la Presidencia de la Republica.

e El 3 de agosto de 2012, el Consejo Directivo se reunid con el Coordinador Nacional
de Inteligencia, de Presidencia de la Republica, Sr. Augusto Gregori. Se plantea a la
INDDHH la posibilidad de participar en la formacién y capacitacion en derechos
humanos, a los funcionarios.

e El 10 de agosto, el Consejo Directivo se reuni6 con la Agencia Uruguaya de
Cooperacion Internacional (AUCI), de Presidencia de la Republica. Estuvieron
presentes el Director Ejecutivo, Martin Rivero; la Responsable de la Cooperacién
Espafiola en AUCI, Elaine Godoy; la Responsable de la Cooperacion con el Sistema

25 . . .
Un mayor detalle sobre las reuniones y entrevistas mantenidas puede consultarse en anexos, Agenda
de actividades, reuniones y entrevistas del Consejo Directivo.
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de Naciones Unidas, Agnes Bonavita y la representante Mariela Solari. A través de
esta reunidn se sentaron las bases para futuros didlogos sobre relacionamiento de
la INDDHH con la cooperacién internacional y posibles acuerdos o convenios de
cooperacion.

El 15 de agosto, el Consejo Directivo se reuni6 con la Secretaria de Seguimiento de
la Comisién para la Paz, de la Presidencia de la Republica. Estuvieron presentes la
Coordinadora Ejecutiva, Sra. Graciela Jorge, y sus integrantes Dr. Alvaro Rico, Asist.
Soc. Eduardo Pirotto y Dr. José Lépez Mass, Dr. Ariel Cancela y el equipo. La
reunion estuvo destinada al intercambio sobre futuras coordinaciones, trabajo
conjunto y relacionamiento interinstitucional.

El 21 de agosto de 2012, el Consejo directivo se reunié con el equipo técnico de la
Division Arquitectura del MTOP, Arq. Andrés Tomasina. Se aborda un dialogo
sobre convenio para refaccion de la sede donde se informa a la INDDHH sobre la
imposibilidad de asumir la obra.

En la misma fecha, 21 de agosto de 2012, el Consejo Directivo se reuni6é con el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, Presidente Alfredo Gémez Tedeschi y
Ministros, Ricardo Harriague, Dardo Preza, Mariela Sasson y Juan Pedro Tobia. Se
aborda un didlogo sobre relacionamiento interinstitucional.

El 29 de agosto de 2012, el Consejo Directivo se reunié con el Ministerio de
Turismo y Deportes (MTD), Ministra, Sra. Liliam Kechichidn y Subsecretario, Sr.
Antonio Carambula. Entre los temas abordados se dialoga detenidamente sobre la
problematica del turismo sexual infantil; cambio de la estrategia de comunicacion
del MTD; capacitacion de operadores turisticos; codigo de ética de los operadores
privados; turismo y derechos humanos; plazas de deportes y barreras para
personas discapacitadas.

El 31 de agosto de 2012, el Consejo Directivo se reunié con la AUCI, Asesora, Sra.
Mariela Solari y Representante de la Cooperacion Espanola, Sra. Agnes Bonavita. Se
dialog6 sobre proyectos de cooperacion y la posibilidad de financiamiento a través
del fondo de coherencia del Sistema de Naciones Unidas.

El 5 de setiembre de 2012, el Consejo Directivo se reuni6 con la Suprema Corte de
Justicia (SCJ]), Presidente Ministro Jorge Ruibal Pino y Ministros Jorge Larrieux,
Jorge Chediak, Ricardo Pérez Manrique y Julio Chalar. Se realiz6 la presentacion
institucional y se abord6 un dialogo sobre trabajo futuro.

El 17 de setiembre de 2012, el Consejo Directivo se reunié con el Instituto del Nifo
y el Adolescente del Uruguay (INAU), Presidente Javier Salsamendi, Director Jorge
Ferrando y Director del Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente (SIRPA),
Robert Alonso. Se dialogd sobre las futuras coordinaciones, los pedidos de
informacién sobre quejas recibidas, la actualizacion de informes ante el Comité de
los Derechos del Nifio de Naciones Unidas; también se abordaron temas como el
funcionamiento del Consejo Nacional Consultivo Honorario de los Derechos del
Nifio, articulaciones einstancias de monitoreo.

El 18 de setiembre de 2012, el Consejo Directivo participa en el Seminario
Nacional sobre Politicas de Poblacidn, organizado por Presidencia de la Republica,
la OIM y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA). La Presidenta de
la INDDHH, Mariana Gonzalez fue comentarista del panel “La comision sectorial de
poblacién rinde cuentas. Vision y lineamientos estratégicos, productos y
propuestas”.
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El 28 de setiembre de 2012, el Consejo Directivo participa en el “Seminario
Binacional de trata de mujeres y nifias y explotacién sexual comercial infantil”
organizado por la OIM, el Ministerio Publico y Fiscal, el Centro de Estudios
Judiciales de Uruguay, la Unidad Fiscal de Asistencia en Secuestros Extorsivos y
Trata de Personas del Ministerio Publico Fiscal y la Unidad de la Mujer de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién Argentina.

El 12 de octubre de 2012, el Consejo Directivo se reunié con una delegacion
integrada por técnicos del Sistema Penitenciario del Estado de Minnesota y la
Directora de la Oficina de Supervision de la Libertad Asistida (OSLA) del Ministerio
del Interior, Dra. Gabriela Correa, para abordar la tematica de la libertad asistida y
las medidas no privativas de libertad.

El 2 de octubre de 2012, el Consejo Directivo participd en el seminario sobre
“Sistema penitenciario y derechos humanos. Experiencias internacionales en
probation, gerenciamiento, clasificacién y tratamiento”, organizado por el
Ministerio del Interior y la ONG Internacional Compafieros de las Américas
Uruguay-Minnesota.

El 3 de octubre de 2013, la INDDHH dicta 4 mddulos sobre Derechos Humanos e
Inteligencia de Estado a funcionarios de Inteligencia policial y de Inteligencia del
Estado; funcionarios de todos los Ministerios y oficiales de las tres armas en sede
del Centro de Altos Estudios Estratégicos Nacionales (CALEN). La capacitaciéon
estuvo a cargo del Dr. Juan Raul Ferreira, en representacion de la INDDHH.

El 8 de octubre de 2012, el Consejo Directivo se reunié con el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social, Ministro, Eduardo Brenta y Subsecretario, Nelson Loustanau.
Se abordaron temas relativos a los/as trabajadores/as migrantes, la trata de
personas y el relacionamiento interinstitucional.

El 9 de octubre de 2012, el Consejo Directivo recibe al Director del Centro de
Atencion a las Victimas de la Violencia y el Delito (CAVID) del Ministerio del
Interior, Insp. Mayor Psic. Agustin Deleo Mas. El Director realizé la presentacion
institucional del CAVID y se dialogé sobre temas de violencia, criminalidad y
seguridad ciudadana.

El 10 de octubre de 2012, la Dra. Ariela Peralta, en representacion del Consejo
Directivo participa en reunién del Ministerio de Salud Publica (MSP), Programa
ITS/Sida — MSP, para definir el mapa de ruta propuesto para la recepcion,
orientacion y gestion de las denuncias sobre violaciones a los derechos humanos
de las personas con VIH y la construcciéon de una pauta de registro comin como un
paso clave para sistematizar y visibilizar la tematica. La actividad se desarroll6 en
el local de la Lucha Antituberculosa.

El 17 de octubre de 2012, el Consejo Directivo participa de la reunién convocada
por el Ministerio de Educaciéon y Cultura (MEC), junto a la Comisiéon Honoraria
contra el Racismo, la Xenofobia y Toda otra forma de discriminaciéon. También
participa Alicia Saura, responsable de la Seccién de Coordinaciéon, Promocion de
Politicas Publicas de Acciones Afirmativas del MEC. Se abordé en un didlogo plural,
el proceso del Plan Nacional contra el Racismo y la Discriminacion.
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Ministro de Educacidn y Cultura, Ricardo Erlich, Comision Honoraria contra el Racismo, la Xenofobia y toda otra forma de
discriminacion con el Consejo Directivo de la Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo
MEC©

El 18 de octubre de 2012, el Consejo Directivo se reunié con el Ministerio del
Interior (MI), Director General de Secretaria, Inspector Charles Carrera, punto
focal en el relacionamiento con la INDDHH y Asesora del Director General, Dra.
Lorena Placencia. Se abordan temas vinculados al seguimiento de casos de
denuncias recibidas por la INDDHH, que involucran al MI.

El 19 de octubre de 2012, el Consejo Directivo se reunié con el Banco Hipotecario
del Uruguay (BHU), Presidenta del Directorio Ana Salveraglio, Director José L.
Damonte, Director Fernando Antia y el Gerente de Area, Ec. Alvaro Carella. Se
abordaron temas vinculados a denuncia recibida por la INDDHH.

El 31 de octubre de 2012, el Consejo Directivo se reunié con el Directorio de la
Administracion de Servicios de Salud del Estado (ASSE), Presidenta Dra. Beatriz
Silva, Vicepresidente Dr. Enrique Soto, Vocal Dr. Alfredo Silva, Integrante Social del
Directorio Sr. Wilfredo Lépez. Entre diversos temas se aborda un didlogo sobre
denuncias recibidas por la INDDHH.

En la misma fecha, 31 de octubre de 2012, la Dra. Mirtha Guianze participa en
representacion de la INDDHH en el acto de cierre de la Primera Fase de Ejecucion
del Proyecto AJPROJUMI.

El 5 de noviembre de 2012, el Consejo Directivo se reunié en el MEC con el Consejo
Nacional Consultivo Honorario de los Derechos del Nifio y Adolescente, en la sala
Alba Roballo. Se abordd un didlogo sobre las actividades desarrolladas hasta el
momento por dicho Consejo; posibles formas de cooperacién y coordinacion con la
INDDHH y se trabajé expresamente sobre mecanismos de monitoreo a los centros
de privacion de libertad de adolescentes.
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El 12 de noviembre de 2012, el Consejo Directivo se reunié con el Asesor de la
Junta Nacional de Drogas, Augusto Vitale y la experta estadounidense en politica
de drogas y derechos humanos, Coletta Youngers, asesora principal de la Oficina en
Washington para Asuntos Latinoamericanos (WOLA). En dicha reunién se
abordaron temas relativos a legalizacion, delitos asociados al consumo y trafico,
sistema carcelario y derechos humanos, politicas de drogas y derechos humanos.
El 15 de noviembre de 2012, la INDDHH participa en el curso del Estado Mayor
"Las Fuerzas Armadas y los Derechos Humanos". Dict6 la clase el Dr. Juan Raul
Ferreira en representacion del Consejo Directivo.

El 23 de noviembre de 2012, el Consejo Directivo participa en la actividad de
rendicién de cuentas del Ministerio del Interior y presentaciéon de planificaciéon
sobre violencia doméstica y de género, que se realizé en la Torre Ejecutiva, en el
marco del "Dia Mundial por la Eliminacién de todas las formas de violencia contra
la mujer". La presentaciéon estuvo a cargo del Ministro Eduardo Bonomi, el
Secretario Letrado del Poder Judicial Dr. Fernando Tovagliare, la Presidenta de la
Bancada Bicameral Femenina, Daniela Payssé, la representante de la Fiscalia de
Corte y Procuraduria de la Nacién, Dra. Alba Corral, y la Directora de INMUJERES -
MIDES, Beatriz Ramirez.

El 28 de noviembre de 2012, el Dr. Juan Faroppa, en representacién de la INDDHH,
participéd en el curso sobre intervenciones policiales y racismo, dictado y
organizado por las organizaciones Mundo Afro, el MEC y la Escuela Nacional de
Policia.

El 29 de noviembre de 2012, el Consejo Directivo particip6 en acto de la Suprema
Corte de Justicia sobre presentacion de la acordada 7755 que contiene medidas
para los jueces, a fin de lograr una mayor eficiencia en la atencién del problema de
la violencia familiar, tras la peticion de mas de 100 organizaciones, grupos,
colectivos y redes sociales.

En la misma fecha, 29 de noviembre de 2012, el Consejo Directivo particip6 en la
presentacién de la “Guia Didactica: Educacion y Violencia Doméstica. Propuestas
de abordaje para los Centros Educativos de Enseflanza Media”, publicada por la
Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP) , en el marco del Dia
Internacional de la No Violencia hacia las Mujeres y de la Semana Contra la
Violencia de Género.

El 30 de noviembre de 2012, el Consejo Directivo se reuni6é con el Ministerio de
Salud Publica, Ministro Jorge Venegas y la Adscripta al MSP, Lic. Alejandra
Veroslavsky. Tras la presentacion institucional se abordaron temas relativos a
areas de trabajo en comun y especialmente, a la informacién solicitada por la
INDDHH sobre denuncias recibidas, que involucran a dicho Ministerio.

El 4 de diciembre de 2012, el Consejo Directivo se reunié con la Secretaria de
Comunicacién de la Presidencia de la Republica, a los efectos de la preparacién de
la Cadena Nacional de transmision simultanea en radio y television de la INDDHH,
para la conmemoracion del 10 de diciembre, Dia Internacional de los Derechos
Humanos.

El 6 de diciembre de 2012, el Consejo Directivo se reuni6 con la Agencia Nacional
de Vivienda (ANV), Presidenta Cristina Fynn, a efectos de explorar la posibilidad
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que la ANV cediera en calidad de préstamo o alquiler, un local para el
funcionamiento de la sede provisoria.

e El 10 de diciembre de 2012, el Consejo Directivo particip6 en la celebracion del
Estado por el Dia Internacional de los Derechos Humanos, en el Hotel Radisson
Victoria Plaza. Participaron el Canciller Luis Almagro, el Ministro de Educacion y
Cultura Ricardo Erlich, el Ministro de Desarrollo Social Daniel Olesker. También se
presenciaron los mensajes en simultaneo de Laura Dupuy, Presidenta del Consejo
de Derechos Humanos de ONU y la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, Navy Pilay.

e El 12 de diciembre de 2012, a Presidenta, Soc. Mariana Gonzalez Guyer, en
representacion de la INDDHH,participd en el “Primer seminario sobre el acceso a
la Justicia y la Proteccién Juridica de las personas con discapacidad”, que se realizé
en el IMPO. Participaron los organismos del Estado y organizaciones sociales
vinculados al tema, con miras a la construccién de un Plan Nacional de Acceso.
Organizado por el MIDES, Asesoria Macro en Politicas Sociales, Programa Nacional
de Discapacidad (PRONADIS).

e El 17 de diciembre de 2012, el Consejo Directivo participé en la ceremonia de
clausura de cursos de la Escuela Nacional de Policia.

e El 21 de diciembre de 2012, el Consejo Directivo se reunié con INMUJERES del
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), Directora Beatriz Ramirez. Se aborda un
didlogo sobre coordinacidn interinstitucional en lo relativo a politicas de género e
importancia del eje tematico en la agenda de la INDDHH.

Relacionamiento con los Defensores del Vecino

El Art. 10 de la Ley N2 18.446 también dispone la coordinacién con los Defensores
del Vecino. Desde el inicio del establecimiento de la INDDHH, el relacionamiento con el
Defensor del Vecino de Montevideo, Soc. Fernando Rodriguez, ha sido muy fluida. Se han
mantenido diversas reuniones26a los efectos de la coordinaciéon interinstitucional, el
contacto con autoridades de algunas Defensorias de la Region, la integraciéon de la
INDDHH a la Federacién Iberoamericana de Ombudsman (FI0), la participacién en la XVII
Asamblea General de la FIO que se realiz6 en Costa Rica en setiembre de 2012 y la difusion
del Proyecto de Fortalecimiento institucional de la Federaciéon Iberoamericana del
Ombudsman (Proyecto PROFIO) financiado por la cooperacién alemana, Deutsche
Gesellschaftfiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) por encargo del Ministerio Aleman
de Cooperacion.

Articulaciones y convenios con Juntas Departamentales, Juntas Locales y/o
Intendencias Departamentales

El Art. 35, literal H, de la Ley N2 18.446 establece entre las multiples facultades de
la INDDHH la de “suscribir convenios con las Juntas Departamentales, Juntas Locales o con
las Intendencias Departamentales en todo lo que sea necesario para el mejor desempefio
de sus funciones”.

% ver agenda de reuniones, entrevistas y actividades del Consejo Directivo.
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En esta primera etapa de instalacién y funcionamiento de la INDDHH, el Consejo
Directivo ha comenzado un proceso incipiente relacionamiento con los oérganos
departamentales y locales. En algunos casos la motivacién del contacto inicial ha sido de
parte de la INDDHH y en otros, el relacionamiento ha sido a partir de solicitudes de
reunién por parte de los 6rganos mencionados.

El Consejo Directivo ha definido que en su estrategia de progresividad para la
realizacion de sus competencias en todo el territorio nacional, los oérganos
departamentales y locales son actores de importancia relevante, asi como también las
dependencias de los diferentes organismos estatales que actiian en el interior de la
Republica.

A continuacién se detallan las actividades correspondientes al periodo de gestion
comprendido en este informe.

e El 20 de setiembre de 2012, el Consejo Directivo se reuni6 con una delegacion de
la Junta Departamental de Maldonado. Se abordaron temas de competencia comin
de ambas instituciones.

o EI 27 de setiembre de 2012, a raiz de una denuncia recibida por la INDDHH y que
involucra al INAU, el Consejo Directivo recibid a una delegacion de la Comisién de
Derechos Humanos de la Junta Departamental de Maldonado.

e EIl 31 de octubre, el Consejo Directivo se reunié con la Comisién de Derechos
Humanos de la Junta Departamental de Montevideo. En dicha reunion, ademas de
la presentacion formal, se aborda un didlogo sobre futuro relacionamiento
interinstitucional.

e EI 20 de noviembre, el Consejo Directivo participé6 en un panel del evento
organizado por la Intendencia de Montevideo, sobre el 22 Plan de Igualdad de
Oportunidades y Derechos.

e El 19 de diciembre, el Consejo Directivo se reunié con el Gerente de Eventos de la
Intendencia de Montevideo, Fernando Gonzalez con quien se abordaron temas de
interés comun en el plano cultural.

Articulaciones con la Universidad de la Repiiblica

La UdelaR ha sido en el primer tramo de gestion de la INDDHH, un interlocutor
fundamental. Las reuniones han sido multiples y producto de dicho proceso se comenz6 a
trabajar en un convenio marco entre la Instituciéon Nacional de Derechos Humanos y la
Universidad de la Republica.

En las diferentes secciones de este informe se ha incluido informacién que refleja
la transversalidad del vinculo interinstitucional y a continuacion se incluye el detalle de las
diferentes reuniones, entrevistas y actividades que han vinculado a la INDDHH y a la
UdelaR durante el periodo mencionado.

e El 5 de julio de 2012, el Consejo Directivo participé en el acto de reconocimiento

de la Universidad de la Republica a los ciudadanos estadounidenses que
colaboraron en la lucha por los derechos humanos, presidido por el Rector
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Rodrigo Arocena. El Dr. Juan Raul Ferreira fue el orador que represent6 a la
INDDHH.

e El 27 de julio de 2012, el Consejo Directivo participé en el Seminario sobre
Seguridad Ciudadana organizado por el Ml y la Facultad de Ciencias Sociales de la
UdelaR. La oradora en representacion de la INDDHH fue la Presidenta, Soc.
Mariana Gonzalez.

e En la misma fecha, 27 de julio, el Consejo Directivo se reunié con el Rector de la
Universidad de la Republica, Dr. Rodrigo Arocena, a los efectos de comenzar a
estructurar mecanismos de cooperacidn y trabajo interinstitucional.

e El 8 de agosto de 2012, el Consejo Directivo se reunié con el Rector de la
Universidad, Rodrigo Arocena, el Decano de la Facultad de Humanidades y Ciencias
de la Educacién, Alvaro Rico, la Decana de la Facultad de Ciencias Sociales, Susana
Mayo, la Decana de la Facultad de Derecho, Dora Bagdassarian, el Decano de la
Facultad de Arquitectura, Gustavo Scheps, el Decano de la Facultad de Quimica,
Eduardo Manta, el Decano de la Facultad de Veterinaria, Daniel Cavestany, el
Director de la Escuela Universitaria de Bibliotecologia, Mario Barité, el Director de
la Licenciatura en Ciencias de la Comunicacién, Gabriel Kaplin, el Decano de la
Facultad de Psicologia, Luis Leopold y el Director de la Escuela Nacional de Bellas
Artes. Fue una reunién sumamente fructifera y estableci6 las bases para la
elaboracidn de un convenio marco con la UdelaR; permiti6é esbozar la multiplicidad
de vinculos interinstitucionales que a futuro pueden desarrollarse entre la UdelaR
y cada una de sus Facultades, Escuelas y Licenciaturas. En dicha reuniéon se
abordaron temas de futuro relacionamiento y posibles contribuciones
interinstitucionales.

e El 20 de agosto el Consejo Directivo se reunio con el Decano de la Facultad de
Arquitectura, Arq. Gustavo Scheps, para comenzar a programar un acuerdo de
colaboracién de dicha Facultad con la INDDHH a los efectos de la refaccion de su
sede?’.

e El 5 de setiembre de 2012, el Consejo Directivo particip6 en la Conferencia
“Trabajadores indocumentados en Estados Unidos”, organizada por el Ministerio
de Relaciones Exteriores y el Centro de Estudios Interdisciplinarios
Latinoamericanos, de la Universidad de la Republica, que tuyo como panelista a la
historiadora Aviva Chomsky, al Canciller Luis Almagro y al Decano de la Facultad
de Humanidades y Ciencias de la Educacion, Alvaro Rico.

e El 14 de setiembre de 2012, el Consejo Directivo participé en el Seminario
“Adolescencia, seguridad y derechos humanos. El debate en torno a la
imputabilidad penal” organizado por el Instituto de Derechos Humanos de la
Facultad de Derecho de la UdelaR. El orador en representacion de la INDDHH fue el
Dr. Juan Faroppa y particip6 en el panel “Soberania y obligaciones del Estado en el
ambito de los derechos fundamentales”, junto al Director de Derechos Humanos de
Cancilleria, Federico Perazza y el Director de Derechos Humanos del MEC, Javier
Miranda.

e El 21 de setiembre de 2012, el Consejo Directivo se reuni6é con un equipo técnico
de la Facultad de Arquitectura, a los efectos de trabajar en un plan de apoyo a la
INDDHH para la refaccién de su sede.

7 Este proceso fue detallado en el apartado sobre Infraestructura de la INDDHH.
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Los dias 4 y 5 de octubre de 2012, el Consejo Directivo particip6 en las jornadas
“Dialogo entre los actores de la Reparacién Integral”, organizadas por la Facultad
de Psicologia de la UdelaR y la Comision Sectorial de Investigacién Cientifica
(CESIC), en el Pasaje Acuiia de Figueroa del anexo al Palacio Legislativo. La Dra.
Mirtha Guianze y el Dr. Juan Raul Ferreira, moderaron las mesas de trabajo del dia
4. El dia 5, la Dra. Ariela Peralta participé como expositora en la Mesa de trabajo
con organismos estatales, junto a la Coordinadora Ejecutiva de la Secretaria de
Derechos Humanos de Presidencia de la Republica, Graciela Jorge; el Subsecretario
del Ministerio de Educacién y Cultura, Mtro. Oscar Gdmez, en representacion de la
Comision Especial de Reparacion; la Directora de la Oficina de Atencién a Victimas
del terrorismo de Estado, Juana Tarallo; el Coordinador del Museo de la Memoria,
Elbio Ferrario; la Comision de Derechos Humanos de la CAmara de Representantes,
y en su representacion la Diputada Daniela Payssé y el Presidente de la Asociaciéon
de Fiscales, Dr. Carlos Negro. Moder6 la mesa el Director de Derechos Humanos del
MEQC, Dr. Javier Miranda.

El 10 de octubre de 2012, Consejo Directivo participé en la presentacion del
proyecto “Fondos documentales desclasificados sobre Uruguay del Departamento
de Estado de los EEUU (1963 - 1973), organizado por el grupo de estudios
interdisciplinarios sobre el pasado reciente de la FHCE.

El 23 de noviembre de 2012, la Dra. Ariela Peralta, en representacion de la
INDDHH, participd como panelista en las jornadas “La Impronta Humanistica.
Derechos Humanos, Desarrollo y Convivencia Ciudadana desde las Humanidades”,
que se realizaron en la Sala Maggiolo de la Facultad de Humanidades y Ciencias de
la Educacion (FHCE), Mesa Tematica: Derechos Humanos; comparten el panel
Aldo Marchesi del Centro de Estudios Interdisciplinarios Uruguayos (FHCE),
Susana Rostagnol y Pilar Uriarte del Departamento de Antropologia Social (FHCE).
El 29 de noviembre de 2012, el Consejo Directivo participé en el acto
conmemorativo de los “Fusilados de Soca”, acto convocado por el Rector de la
UdelaR y diversas organizaciones sociales de derechos humanos, realizado en el
Paraninfo de la Universidad.

El 6 de diciembre de 2012, la Presidenta, Soc. Mariana Gonzalez Guyer, participd
en representacion de la INDDHH, en la actividad “Violencia hacia las Mujeres: de la
Ley a la Justicia, un camino por recorrer”, organizada por Mujer Ahora y el Grupo
Derecho y Género de la Facultad de Derecho. Panel II: La utilizacion de
herramientas juridicas para la incidencia en situaciones de violencia hacia las
mujeres.

Relacionamiento con la sociedad civil organizada

Desde el inicio de su actuaciéon, la INDDHH se ha relacionado fluida y

cotidianamente con diversas organizaciones, redes, plataformas y coaliciones de la
sociedad civil.

La creacion de la INDDHH es en parte, el logro de un largo proceso de demanda de

la sociedad civil, junto a otros actores sociales, para concretar la existencia de un
organismo auténomo hacia mayores garantias para la protecciéon y promocién de los
derechos humanos, que complementara los mecanismos estatales existentes.
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Ala INDDHH han llegado agrupaciones diversisimas; algunas de ellas con planteos,
propuestas, quejas o denuncias concretas; otras, simplemente a presentarse, a ponerse a
disposicién, a poner en conocimiento formal de la INDDHH la labor que desempefian.

El Consejo Directivo reconoce en las organizaciones sociales un actor fundamental
en el proceso de profundizacién de la democracia y la ciudadania, del cual la promocion,
proteccién, educacion y defensa de los derechos son un pilar fundamental. A partir de ello
defini6é que la participacion de las organizaciones sociales en las sesiones extraordinarias
es de importancia fundamental. En este sentido, el Consejo Directivo orienté la
planificacidn operativa del primer semestre de 2013, con la realizacién de las dos sesiones
extraordinarias que le impone el Art. 82 de su ley de creaciéon. En el proceso hacia la
organizacion de las Asambleas Nacionales de Derechos Humanos, la INDDHH ha dialogado
la Asociacion de Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo (ANONG) a los
efectos de su colaboracién en la difusion. Las bases de datos suministradas por la
Direcciéon de Derechos Humanos y por la ANONG, constituyen el punto de partida para el
llamado a integrar el Registro Nacional de Organizaciones Sociales.

Asimismo, a partir del didlogo con organizaciones y colectivos especificos, la
INDDHH desarrollé a su interna, reflexiones y debates que se han materializado en
algunos de los comunicados y recomendaciones que emitié a la fecha de cierre de este
informe.

A continuacion se desarrolla un detalle del relacionamiento de la INDDHH con las
organizaciones, redes, plataformas, asociaciones y coaliciones sociales.

Reuniones y actividades con organizacionesy fundaciones de derechos humanos

e El 8 dejulio de 2012, el Consejo Directivo participa en el coloquio organizado por
la Fundacion Zelmar Michelini en homenaje a la solidaridad del pueblo de EEUU
con el pueblo uruguayo durante la dictadura, realizado en el Paraninfo de la
Universidad. Reconocimiento a activistas, legisladores y organizaciones sociales, y
una reflexiéon sobre el trabajo de los legisladores Zelmar Michelini y Wilson
Ferreira Aldunate y del Pastor Earl Smith.

e El 12 de julio de 2012, el Consejo Directivo participa en actividad del Comité

“«u

Central Israelita y B’'Nai B’Rith del Uruguay, Conferencia ““Iran, la inica amenaza
existencial para Israel, pero no su unico desafio”, de la periodista Ana
Jerozolimsky.

e El 16 de julio de 2012, el Consejo Directivo participé en el seminario “Proteccion
de los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales: oportunidades que abre el
Protocolo Facultativo al PIDESC”, junto al Senador Carlos Baraibar, el Juez de la
Suprema Corte de Justicia, Ricardo Pérez Manrique, el Director de Derechos
Humanos y Derecho Humanitario, Embajador Dr. Federico Perazza, la
Coordinadora de la Campafia por la Ratificaciéon del Protocolo Facultativo al Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Ivahanna Larrosa y la
integrante de Amnistia Internacional Seccién Uruguay, Alejandra Umpiérrez.

e El 24 de julio de 2012, el Consejo Directivo recibié al equipo del Proyecto Atlas de
la Tortura, del Servicio Paz y Justicia (SERPA]) y el Instituto Ludwig Boltzmann de
derechos humanos, de Viena (BIM). En la reunién las organizaciones plantearon la
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importancia de la implementacién del mecanismo nacional de prevencion de la
tortura y se abordo la preparacion del taller conjunto, sobre la tematica.

El 25 de julio de 2012, se realizé el taller “La Institucion Nacional de Derechos
Humanos y Defensoria del Pueblo y el establecimiento del Mecanismo Nacional de
Prevencion de Tortura”, co-organizado con SERPA] y el BIM, en la sala 8, Anexo del
Palacio Legislativo.

El 27 de julio de 2012, el Consejo Directivo particip6 en el taller “Hacia una Ley del
Instituto Nacional de Rehabilitacién” organizado por SERPA] y el Instituto Ludwig
Boltzmann de Viena, en la sede de SERPA]J.

El 30 de julio de 2012, el Consejo Directivo recibié al Centro de Investigacion y
Estudios Penales del Uruguay (CIEPUR). Su representante la Dra. Mariana Malet.
plante6 su preocupacion por la inadecuacién del sistema penal uruguayo a los
estandares internacionales. Asimismo, comunic6 a la INDDHH la voluntad de
donar la Biblioteca “Adela Reta” a la Institucion Nacional de Derechos Humanos.

El 2 de agosto de 2012, el Consejo Directivo particip6 en el taller “Monitoreo de la
situacién de los derechos humanos: el uso de los mecanismos del Sistema
Universal de Proteccion de los Derechos Humanos” organizado por la Organizacion
Mundial contra la Tortura (OMCT) y el Comité de los Derechos del Nifio de
Uruguay, en el Hotel Holiday Inn.

El 7 de agosto de 2012, el Consejo Directivo recibié a la organizacion social Gurises
Unidos. Plante6 qué peso tendran los temas de nifiez y adolescencia en la agenda
de la INDDHH; preocupacién por iniciativa que promueve la baja de la edad de
imputabilidad; creaciéon de juzgados especializados para casos de explotacién
sexual infantil; modificaciones al C6digo de la Nifiez y la Adolescencia.

El 10 de agosto de 2012, el Consejo Directivo particip6 en el Seminario “Los nifios
y el derecho”, organizado por la Asociacion de Defensores Publicos, la Direccion
Nacional de las Defensorias Publicas y UNICEF, en el marco de la presentacion del
“Manual para la defensa juridica de los derechos humanos de la Infancia”. La
panelista fue la Dra. Ariela Peralta y expuso sobre el principio de especificidad
penal.

En la misma fecha, 16 de agosto de 2012, el Consejo Directivo recibi6 a una
delegacién de CRYSOL, asociacion de ex presos y presas politicos/as del Uruguay.
Se abordaron temas relativos a las Leyes de reparacion; seguimiento de leyes y su
cumplimiento; andlisis sobre creaciéon de juzgados especializados para causas
vinculadas a delitos de lesa humanidad y creaciéon de un espacio de memoria en la
sede de la INDDHH.

El 23 de agosto de 2012, el Consejo Directivo se reunié con la Asociacion de
Organizaciones No Gubernamentales Orientadas al Desarrollo (ANONG). La
asociacion realiz6 su presentacidn formal, describi6 su funcionamiento y su cédigo
de ética; asimismo, extendié una invitacién para participar en el festejo de los 20
afios de ANONG.

En la misma fecha, 23 de agosto de 2012, el Consejo Directivo recibié a
COSAMEDDHH. Se retomé el didlogo sobre seguimiento a temas de reparacion
psicosocial a las victimas de la dltima dictadura civico-militar; reunién para
informar gestiones con la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio de
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Educaciéon y Cultura y la Secretaria de Seguimiento de la Comisién para la Paz,
sobre proyecto reparaciones.

El 30 de agosto de 2012, el Consejo Directivo recibié al delegado de Juventud para
Cristo, Nicolas Iglesias Schneider, quien present6 la campana “Trato por un buen
trato”, para la formacién de promotores de salud y derechos humanos y sugirid
posible participacién de la INDDHH.

En la misma fecha, el 30 de agosto de 2012, el Consejo Directivo recibié a una
delegacion del Centro de Acceso a la Informacion Publica (CAlnfo) e Infancia y
Adolescencia Ciudadana (IACI). Informaron sobre una accién de Habeas Corpus
ante el Consejo de Educacién Primaria por habilitacién de la Direcciéon Nacional de
Bomberos en las Escuelas.

El 6 de setiembre de 2012, el Consejo Directivo recibi6 a representante de la
organizacion social Iniciativa Latinoamericana, Stella Dominguez quien realiz6 la
presentacion formal ante la INDDHH, y plante6 los ejes de trabajo de INLatina.

En la misma fecha, 6 de setiembre de 2012, el Consejo Directivo particip6 a través
de la representacion del Dr. Juan Faroppa, en una actividad organizada por la
Asociaciéon de Funcionarios Judiciales (AFJU) “Discursos mediaticos, seguridad y
justicia”.

El 7 de setiembre de 2012, el Consejo Directivo recibié a representantes de Centro
de Acceso a la Informacion Publica (CAlnfo), quienes concurrieron a presentar
formalmente a la institucion.

El 20 de setiembre de 2012, el Consejo Directivo participé en el seminario “Mas
Sociedad, mas derechos”, mesa de didlogo “Las ONG, ;importan a la democracia?”,
que organizé la Asociacién de Organizaciones No Gubernamentales Orientadas al
Desarrollo (ANONG), en el marco de la celebraciéon de su 202 aniversario. La
panelista en representacion de la INDDHH fue la Presidenta Soc. Mariana Gonzalez.
El 24 de setiembre de 2012, el Consejo Directivo recibié a representantes del
Servicio Paz y Justicia (SERPA]) quienes presentaron el Anteproyecto de ley de
Reglamentacion y Funcionamiento del Instituto Nacional de Rehabilitaciéon que
elaboraron junto al Instituto Ludwig Boltzmann de Derechos Humanos (BIM).
Plantearon la posibilidad de que la INDDHH formulara comentarios y evaluara su
recomendacién al Parlamento.

En la misma fecha, 24 de setiembre de 2012, el Consejo Directivo recibié al
Presidente de MYPYMES, Enrique Sellanes quien realiz6 la presentacidn formal de
la red ante la INDDHH y manifesté el interés por que se incorporara el tema de las
pequefias y medianas empresas a la agenda de derechos humanos.

El 12 de octubre de 2012, el Consejo Directivo particip6 en el seminario “Hacia una
politica de Estado en privacién de libertad. Dialogo, recomendaciones y
propuestas”, organizado por SERPA] y la Fundacién Justicia y Derecho. La
representante de la INDDHH fue la Dra. Mirtha Guianze, quien compartié el panel
de apertura junto al Encargado de Cooperacién de la Unién Europea, Sr. Alejandro
Montalban, la Asesora del Ministro del Interior para Asuntos Penitenciarios, Lic.
Gabriela Fulco, el Comisionado Parlamentario para el Sistema Carcelario, Dr.
Alvaro Garcé, el Director del Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente, Mtro.
Robert Alonso y la Coordinadora de la Investigacion, Mag. Ana Juanche.

48



El 4 de octubre de 2012, el Consejo Directivo recibi6 a la Red Latinoamericana y
del Caribe para la Humanizacién del Parto y el Nacimiento (RELACAHUPAN) en
Uruguay, que presentd la campafia “Parto Humanizado”. Asimismo, se abordaron
temas relativos al derecho a la salud, derechos sexuales y reproductivos y
preocupacion por la violencia obstétrica.

El 18 de octubre de 2012, el Consejo Directivo se reunié con representantes del
Movimiento de Educadores Uruguayos por la Paz, Mtro. Victor Brindisi y Mtro.
Julio Arredondo. Los educadores presentaron el trabajo de la red y plantearon
posibles futuras acciones conjuntas.

El 5 de noviembre de 2012, el Consejo Directivo particip6 de la reunién del Consejo
Nacional Consultivo Honorario de los Derechos del Nifio y Adolescente, que se
realiz6 en la sala Alba Roballo del MEC.

El 8 de noviembre de 2012, el Consejo Directivo recibié a representantes de
SERPAJ y el Instituto Ludwig Boltzmann de Derechos Humanos de Viena.
Plantearon temas vinculados al proyecto Atlas de la Tortura, financiado por la
Unidon Europea; posibilidad de emitir opinion sobre uno de sus resultados, el
“Anteproyecto de Ley de Ejecuciéon y Funcionamiento del INR”, a la Comision
Especial constituida para estudiar el proyecto de Reglamentacién del INR enviado
por el Poder Ejecutivo al Parlamento en setiembre de 2011.

El 9 de noviembre de 2012, el Consejo Directivo participé en la presentacion del
libro “Educar para desaprender la violencia”, del Movimiento de Educadores por la
Paz, que se realizé en el Anfiteatro del Ministerio de Relaciones Exteriores. La
panelista en representaciéon de la INDDHH fue la Dra. Mirtha Guianze.

El 14 de noviembre de 2012, la INDDHH particip6 en el seminario organizado por
SERPA] y el Instituto Boltzmann de Derechos Humanos de Viena “Hacia un nuevo
sistema penitenciario”, en el Pasaje Acufia de Figueroa del Edificio “José Artigas”.
Panel: “Desafios politicos en la implementaciéon del Instituto Nacional de
Rehabilitacidon”. La panelista fue la Dra. Ariela Peralta y comparti6 el espacio con el
Comisionado Parlamentario para el Sistema Carcelario, Dr. Alvaro Garcé; el
Diputado del Partido Nacional, José Carlos Cardoso; el Diputado del Partido
Colorado, Anibal Gloodtdofsky y la Diputada del Frente Amplio, Daniela Payseé.

El 15 de noviembre de 2012, el Consejo Directivo se reunié con el representante de
la Fundacién Espafiola Giménez Abad, Sr. Manuel Giménez y con el Diputado del
Partido Colorado, Gustavo Espinosa. Se abordaron temas relativos a la Escuela de
Gobierno que funciona en el local de la ex Casa Soler, para formar a las
generaciones de ciudadanos con responsabilidades gubernativas.

El 20 de noviembre de 2012, el Consejo Directivo participé en un conversatorio
sobre la Proteccion de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en Uruguay
como seguimiento del proceso de ratificacién del Protocolo Facultativo al PIDESC,
organizado por la Coalicién Internacional de ONGs por el Protocolo Facultativo al
Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PF-PIDESC), Amnistia
Internacional Uruguay (AIU), IELSUR y la PIDHDD-Capitulo UY, junto a la Oficina
del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, con la presencia de Christian
Courtis y Humberto Henderson, representantes de la Oficina de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
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e El 4 de noviembre de 2012, el Consejo Directivo, particip6 en el “Simposio VIH -
Estigma y Discriminacién”, organizado por Mujer y Salud en Uruguay (MYSU). La
representante fue la Dra. Ariela Peralta, quien expuso en el panel “Normativa y
estado de situacidon sobre el ejercicio de derechos ante el VIH, el estigma y la
discriminacion”, junto a la Diputada Bertha Sanseverino, el Director Nacional de
Politica Social del MIDES, Andrés Scagliola y la activista Michelle Suarez del
Colectivo Ovejas Negras.

e El 6 de diciembre de 2012, el Consejo Directivo recibié a una delegacién del Centro
de Acceso a la Informacién Publica (CAlnfo), Dr. Edison Lanza, para el seguimiento
de los temas abordados en reuniones anteriores.

e En la misma fecha, el 6 de diciembre de 2012, el Consejo Directivo participé de la
presentacidn del libro “El Poder Judicial bajo la dictadura”, del Prof. Carlos Demasi,
investigacién del CIE].

e El 10 de diciembre de 2012, el Consejo Directivo particip6 en la presentacion del
libro “Derechos Humanos en el Uruguay. Informe 2012”, publicacién del Servicio
Paz y Justicia, SERPA]J, en el Centro Cultural de Espafia.

e El 11 de diciembre de 2012, el Consejo Directivo recibié a representantes de la
Coalicién por una Comunicacién Democratica. La delegacién informo sobre la
situacién de la libertad de expresién y la comunicacién en el pais; la situaciéon del
proyecto de Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual y preocupacién por la
demora en ser enviado al Parlamento y por los estiandares que este proyecto
incluya en materia de libertad de expresidn, pluralismo y diversidad.

Reuniones con la Central de Trabajadores PIT - CNT y su Comision de Derechos
Humanos

e El26 de junio de 2012, el Consejo Directivo se reuni6 con la Comisién de Derechos
Humanos del PIT - CNT, Sr. Edgardo Oyenard y con los delegados José Olivera y
Manuel Orofio. En la reunién se abordaron temas como: ensefianza y cultura de los
derechos humanos como elementos centrales; derecho a la educacion; condiciones
de trabajo; situacion de recortes a la educaciéon publica; solicitud de
pronunciamiento conjunto a propdsito del conflicto docente.

e En la misma fecha, 26 de junio de 2012, el Consejo Directivo recibié a la
Federacion Nacional de Profesores de Educacién Secundaria, a propoésito del
conflicto de los docentes.

e El 16 de agosto de 2012, el Consejo Directivo recibié a una delegacion del PIT -
CNT. Plantearon sus expectativas sobre el rol de la INDDHH; dificultades de avance
de las causas por violaciones a los derechos humanos cometidas en el pasado
reciente, ante la Justicia; legislacion sobre derechos humanos que no se concreta
en acciones y politicas; debilidad de la sociedad civil ante crisis de financiamiento;
conformacion del Observatorio “Luz Ibarburu” para la investigacion de las causas
del terrorismo de Estado junto al CELS de Argentina y la Universidad de la
Republica; necesidad de politicas publicas sobre el derecho a la memoria.

e El 17 de agosto de 2012, el Consejo Directivo recibié a la “Comisiéon por el
Reencuentro de los uruguayos”. Se conversé sobre las Leyes de reparacion y vacios
en el marco legal.
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e El 12 de noviembre de 2012, el Consejo Directivo recibi6é a representantes de la
Comision de Derechos Humanos del PIT - CNT. Se abordaron temas relativos al
seguimiento de las causas ante la Justicia por violaciones a los derechos humanos y
el proceso de creacion del Observatorio “Luz Ibarburu”.

e El 8 de noviembre de 2012, el Consejo Directivo recibié a una delegaciéon de la
Comisidn por el Reencuentro de los uruguayos, que funciona en el &mbito del PIT -
CNT. Plantearon temas referidos a las Leyes de reparacion.

Reuniones con organizaciones de victimas del terrorismo de Estado

e El 28 de junio de 2012, el Consejo Directivo recibié a una delegacion de ex
funcionarios de la Textil Ferré, destituidos durante la dictadura civico-militar.En
esta reunién se dialogd sobre la Ley N2 18.033 y los deberes de reparacion del
Estado para con a 80 obreros, familias y viudas. En el marco de esta reunion la
INDDHH recibe la primera denuncia.

e El 6 de julio de 2012, el Consejo Directivo recibié a representante de la
Cooperativa de Salud Mental y Derechos Humanos (COSAMEDDHH), Lic. Maria
Celia Robaina y Sra. Sonia Mosquera. Plantearon su trabajo a través de un proyecto
de acompafiamiento a las victimas del terrorismo de Estado en el marco del deber
de reparacionpsicosocial a las victimas, por parte del Estado uruguayo. Formulan
una denuncia ante la INDDHH.

e En la misma fecha, 16 de agosto de 2012, el Consejo Directivo recibié a una
delegacion de CRYSOL, asociacion de ex presos y presas politicos/as del Uruguay.
Se abordaron temas relativos a las Leyes de reparacion; seguimiento de leyes y su
cumplimiento; andlisis sobre creacién de juzgados especializados para causas
vinculadas a delitos de lesa humanidad y creacién de un espacio de memoria en la
sede de la INDDHH.

e El 30 de agosto de 2012, la INDDHH participéen el acto en homenaje a los
ciudadanos/as pedrenses desaparecidos, en ocasion de la conmemoracién del Dia
Internacional de las Personas Detenidas Desaparecidas. El acto se realizé en la
ciudad de las Piedras, Canelones. La oradora fue la Dra. Mirtha Guianze, en
representacion del Consejo Directivo.

e El 10 de setiembre de 2012, el Consejo Directivo recibié a representantes del
Observatorio “Luz Ibarburu”. Plantearon acciones y propuestas de seguimiento del
estado de las denuncias penales por violaciones a los derechos humanos durante la
pasada dictadura civico-miliar.

e El 26 de setiembre de 2012, el Consejo Directivo recibié a representantes del
grupo de denuncia de mujeres victimas de violencia sexual durante la ultima
dictadura civico-militar. Entre los temas abordados estuvo la propuesta de
creacidon de juzgados especializados y mejores mecanismos para el acceso a la
Justicia por crimenes de lesa humanidad.

e El 13 de noviembre de 2012, el Consejo Directivo recibi6 a una delegacién de
familiares de los “Fusilados de Soca”. Invitaron a la INDDHH a participar de los
actos de conmemoracion que se realizaron el Paraninfo de la Universidad y en el
Memorial de la Ruta 70 (Ruta de los Fusilados) e interseccion Ruta 9 Km 75.

e El 15 de noviembre de 2012, el Consejo Directivo recibié a una delegacion
conformada por CRYSOL, asociacién de ex presos y presas politicos/as, Comision
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por el Reencuentro de los uruguayos, obreros destituidos de Textil Ferré y
Campomar, Comision de Derechos Humanos del PIT - CNT. El tema central fue la
posible emision de una recomendacion sobre Reparaciones, por parte de la
INDDHH.

e El 29 de noviembre de 2012, el Consejo Directivo recibié a representantes de la
Red Origen e Identidad, integrada por jévenes adoptados/as, cuya identidad fue
usurpada durante la dictadura civico - militar.La Red informé que elaboré una
propuesta legislativa -con el fin de incluirla en la modificaciéon del Cédigo de la
Nifiez y la Adolescencia- que efectivice la sistematizaciéon de archivos en los
organismos que intervienen en la adopcién. En octubre, representantes de la Red
se presentaron ante la Comisién de Derechos Humanos de Diputados y en
noviembre ante la Comisién de Poblacion, Desarrollo e Inclusiéon del Senado,
donde se discuten dichas modificaciones.

e En la misma fecha, 29 de noviembre, el Consejo Directivo participé en el Acto en
Conmemoracién de los Fusilados de Soca, que se realizé en el Paraninfo de la
Universidad.

Reuniones con organizaciones, colectivos y asociaciones que promueven la lucha
contra toda forma de discriminacion

e El 2 de julio de 2012, el Consejo Directivo recibi6é a representante del colectivo
“Idas y Vueltas”, Sra. Hendrina Roodenburg, quien acompafia a ciudadana
ecuatoriana para que formule denuncia ante la INDDHH.

e El 16 de julio de 2012, el Consejo Directivo recibe a representantes del Colectivo
Ovejas Negras, Sr. Federico Grafia y Dra. Michelle Suarez. En la reunién se abordan
los sucesos a raiz de las declaraciones de la candidata a Rectora de la Universidad
de Montevideo, Sra. Mercedes Rovira; posibilidad de trabajo conjunto para
mejorar la Ley contra la discriminacién (resarcimiento a las victimas, actos
reparatorios); poblacién transexual, litigios de reasignacion de sexo, denuncias y
solicitud de informaci6n al Ministerio de Salud Publica.

e El 20 de julio de 2012, el Consejo Directivo asistié a la inauguracién de la muestra
fotografica “Detras de una mirada”, organizada por la Asociaciéon de Sindrome de
Down (ADDU) junto con la Secretaria de Gestion Social de Discapacidad de la
Intendencia de Montevideo y el Centro Municipal de Fotografia de Montevideo, en
la fotogaleria a cielo abierto de la Ciudad Vieja, para promover la inclusién social
de las personas con Sindrome de Down.

e El 8 de agosto de 2012, el Consejo Directivo recibié a representantes del Comité
Central Israelita, Presidente Roberto Cyjon, y Maria Wonsiak, Integrante de la
Comisién contra la Discriminacion y el Antisemitismo del CCI. Se conversé sobre la
posibilidad de coordinar acciones para el dia 28 de agosto, Conferencia
“Discriminacion: delito contra derechos humanos”.

e El 21 de agosto de 2012, el Consejo Directivo recibié a una delegacion de la
Federacion Uruguaya de Asociaciones de Padres de Personas con Discapacidad
Intelectual (FUAP). Plantearon la problematica de las personas discapacitadas en
el Uruguay. Necesidad de profundizacion de politicas ptblicas para los diferentes
colectivos especificos.
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El 28 de agosto de 2012, el Consejo Directivo participé en la Conferencia
“Discriminacién: delito contra derechos humanos”, organizado por el Comité
Central Israelita del Uruguay, en el saléon de actos del Museo Nacional de Artes
Visuales, a las 18.30 horas. El Dr. Juan Raul Ferreira representé a la INDDHH y
compartié el panel con el Dr. Milton Cairoli y el Dr. Leonardo Guzman.

El 29 de agosto de 2012, el Consejo Directivo recibié a una delegacién del Consejo
de la Nacion Charrda (CONACHA). La coalicion de organizaciones hizo su
presentacion formal y planted la necesidad de que el Estado uruguayo ratifique el
Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas.

El 6 de setiembre de 2012, el Consejo Directivo recibi6 a la activista del Colectivo
Ovejas Negras, Michelle Suarez, quien informé sobre proceso de seguimiento de
casos de violencia contra la comunidad LGTBI.

El 17 de octubre, el Consejo Directivo se reunid, invitado por el MEC, con la
Comision Honoraria contra el Racismo, la Xenofobia y Toda otra forma de
discriminaciéon y con Alicia Saura, responsable de la Secciéon de Coordinacidn,
Promocién de Politicas Publicas de Acciones Afirmativas del MEC. Se abordé un
didlogo en torno al Plan Nacional contra el Racismo y la Discriminacién.

El 8 de noviembre de 2012, el Consejo Directivo recibié a una delegacién del
Consejo Causa Armenia del Uruguay. Realizaron una presentacion de la institucion
y se conversoé sobre posibilidad de acciones conjuntas.

El 28 de noviembre de 2012, el Consejo Directivo participé en el curso sobre
intervenciones policiales y racismo, dictado y organizado por las organizaciones
Mundo Afro, el MEC y la Escuela Nacional de Policia. El docente en representacion
de la INDDHH fue el Dr. Juan Faroppa.

El 6 de diciembre de 2012, el Consejo Directivo recibié al grupo CIPRES que
funciona en la Clinica Psiquiatrica de la Facultad de Medicina.Plantearon su
preocupacién ante el Plan Nacional de Salud Mental; programas con tendencia a la
rehabilitacién; reglamentacion de la Ley N2 18.651 del Patronato Nacional del
Psicépata.

El 11 de diciembre de 2012, el Consejo Directivo participé del acto de agasajo
anual del Comité Central Israelita del Uruguay.

El 12 de diciembre de 2012, el Consejo Directivo participé6 en la mesa de
presentacién del libro "Herencia Africana en Uruguay, en el Afio Internacional de
la Afrodescendencia en América”, auspiciado por el Ministerio de Educacién y
Cultura. El acto se realiz6 en Presidencia de la Republica y el orador en
representacion de la INDDHH fue el Dr. Juan Ratl Ferreira.

Reuniones y actividades con organizaciones, redesy colectivos de mujeres

El 27 de julio de 2012, el Consejo Directivo se reunié conCotidiano Mujer. La
organizacion plante¢ la situacion de mujeres trabajadoras migrantes bolivianas en
situacion de explotacion laboral; investigacion y posible denuncia penal.

El 28 de julio de 2012, el Consejo Directivo se reunié con mujeres trabajadoras
bolivianas en sede de Cotidiano Mujer.

El 30 de julio de 2012, El Consejo Directivo recibié a representantes de la
organizacion social Mujer Ahora. Se abordaron temas relativos a la legislacién y
situaciéon de las mujeres victimas de violencia doméstica; socializacién e

53



intercambio sobre la campaiia “Derecho de peticiéon” a la Suprema Corte de Justicia
para una respuesta judicial idénea, inmediata, oportuna, exhaustiva, seria e
imparecial, frente a actos de violencia contra las mujeres.

e El 3 de octubre de 2012, el Consejo Directivo se reunié con la organizaciéon
Cotidiano Mujer para dar seguimiento al caso de las trabajadoras domésticas
bolivianas en situacién de explotacién laboral.

e El 19 de noviembre de 2012, el Consejo Directivo se reunié con Cotidiano Mujer, a
los efectos de dar seguimiento al caso de las trabajadoras domésticas bolivianas en
situacion de explotacion laboral.

o El 6 de diciembre de 2012, el Consejo Directivo particip6 en la actividad “Violencia
hacia las Mujeres: de la Ley a la Justicia, un camino por recorrer”, organizada por
Mujer Ahora y el Grupo Derecho y Género de la Facultad de Derecho. La
representante fue la Presidenta Soc. Mariana Gonzalez, quien hizo su presentaciéon
en el Panel II: La utilizacion de herramientas juridicas para la incidencia en
situaciones de violencia hacia las mujeres.

En el ambito de relacionamiento con la sociedad civil, el Consejo Directivo de la
INDDHH tramité una agenda de entrevistas con los partidos politicos con representacion
parlamentaria, a los efectos de su presentacion formal. Es asi que, a partir de las
solicitudes cursadas, los representantes del Partido Independiente, Pablo Mieres, Ivan
Posada y Philippe Sauval visitaron al Consejo Directivo en la sede de la INDDHH. El
Consejo Directivo se reunié con la Presidenta del Frente Amplio, Mdnica Xavier, el 31 de
agosto de 2012. Por su parte, el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Colorado recibi6 en
su sede al Consejo Directivo, el 3 de setiembre de 2012. El Honorable Directorio del
Partido Nacional hizo lo propio en la misma fecha.

Relacionamiento internacional

La INDDHH ha desarrollado un incipiente proceso de relacionamiento
internacional con Defensorias e Instituciones Nacionales de Derechos Humanos de la
region, asi como con las redes que las articulan a nivel regional e internacional.

En este plano, se destaca el Taller Regional con Defensorias, realizado con el apoyo
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, los dias 26, 27 y
28 de noviembre de 2012, en dependencias del Palacio Legislativo, con la participacidn del
Defensor del Pueblo de la Nacidon Argentina y el Jefe de Relaciones Institucionales de la
Defensoria del Pueblo de la Nacién; la Directora y el Abogado de la Unidad Juridica del
Instituto de Derechos Humanos de Chile; el Secretario Ejecutivo de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos de México; el Defensor del Pueblo de Perd; el Director General del
Servicio Juridico de la Defensoria del Pueblo de Venezuela; el Consejo Directivo y el equipo
técnico de la Instituciéon Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo de
Uruguay; el Defensor del Vecino de Montevideo y el Asesor en Derechos Humanos del
Sistema de Naciones Unidas en Uruguay; el Representante Regional y la Asesora en
Derechos Humanos para América del Sur de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos y la representante del Instituto de Politicas
Publicas en Derechos Humanos del MERCOSUR.

54



Durante el primer periodo de funcionamiento de la INDDHH, el Consejo Directivo
recibi6 las visitas del Defensor del Pueblo y el Secretario Técnico de la Defensoria del
Pueblo de la Nacién Argentina; y participé en eventos internacionales.

La INDDHH también fue invitada a participar en el 92 Consejo de Derechos
Humanos de la Organizaciéon de las Naciones Unidas, en Ginebra y en reuniones
internacionales de los drganos de articulacion: Federacion Iberoamericana de
Ombudsman (FIO) y Comité Internacional de Coordinacién de las Instituciones Nacionales
de Derechos Humanos (CIC).

92 Sesion del Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU)

La INDDHH recibi6é invitacion del Ministerio de Relaciones Exteriores para
participar en la 92 Sesién del Consejo de Derechos Humanos, la dltima presidida por
Uruguay, del 10 al 14 de setiembre de 2012.

Asistieron la Presidenta, Soc. Gonzalez y la Directora Dra. Ariela Peralta, en
representacion de la INDDHH. La agenda de participacién fue muy nutrida. Participaron de
la sesién del Consejo y mantuvieron multiples reuniones con autoridades nacionales e
internacionales.

Durante la sesion las autoridades de la INDDHH se presentaron ante la
Representante en Ginebra del Comité Coordinador de Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos, de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, Katharina Rosse, quien explicé algunas de las posibilidades y
procedimientos/mecanismos de actuacion de las INDDHH ante el Consejo. En ocasion de la
intervencion del Embajador Ricardo Gonzalez en el Consejo, se hizo especial mencién a la
conformacion de la INDDHH y la presencia de sus autoridades.

La Presidenta y la Directora mantuvieron reuniones con la Embajadora uruguaya
ante el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Laura Dupuy y el Director
General para Asuntos Politicos de la Cancilleria, Ricardo Gonzalez Arenas, con quienes
conversaron sobre temas regionales, la situacidn del Sistema Interamericano, los informes
de Uruguay ante los comités/dérganos de vigilancia, la situacion del sistema penitenciario
en Uruguay, el trabajo de la INDDHH desde su instauracidn.

También se reunieron con un grupo de representantes del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos: Maria Clara Martin, Jefa de la Seccién de las
Américas - Divisidon de Operaciones sobre el Terreno de Cooperacidon Técnica; Norberto
Fridman de la misma seccién y Claudia Gerez, Oficial en Derechos Humanos de la Seccion
de América Latina, con quienes compartieron el trabajo de la INDDHH desde su
instauracion, desafios, prioridades, planes a mediano plazo, agenda y el relacionamiento
con agencias de Naciones Unidas en la region y en el pafs. Los representantes de ACNUDH,
realizaron sugerencias en cuanto a como contribuir y articular con los mecanismos
regionales de proteccidn, la importancia de participar en forma critica e independiente en
los informes de pais y la importancia y utilidad del relacionamiento con la RED, el Comité
Internacional de Coordinacién y cémo solicitar cooperaciéon y ayuda a los distintos
mecanismos que dispone Naciones Unidas sobre INDDHH. Asimismo, se reunieron con el
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Sr. Christian Curtis, Oficial de la Seccién de Derechos Humanos del ACNUDH, para
intercambiar sobre temas relacionados a los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Participaron de una reunién paralela, en ocasién de la presentacion de un libro de
la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre el Derecho al Agua y al Saneamiento,
Catarina de Albuquerque. En dicha reunidn, Uruguay, representado por el Presidente de
OSE, Milton Machado, y el Presidente de la URSEA, Daniel Greif, present6 logros y buenas
practicas del tema en nuestro pais.

Asimismo, mantuvieron una reuniéon con representantes de la Asociacion para la
Prevencion de la Tortura (APT), Mark Thomson, Secretario General; Isabelle Heyer,
Responsable del Programa para las América y Jean-Sebastien Blanc, Consejero del
monitoreo de lugares de detencion, con quienes compartieron la situacién actual, desafios
y oportunidades de la INDDHH y especificamente sobre la creacién del mecanismo
nacional de prevencion de la tortura, en el marco de lo dispuesto por el Art. 83 de la Ley N2
18.446. La APT compartié experiencias de otras INDDHH en igual situacién y con el mismo
mandato y se dejaron sentadas las bases para futuros intercambios.

También tuvieron ocasién de intercambiar con representantes de ACNUDH,
Vladlen Stefanov, Jefe de la Seccidn de Instituciones Nacionales y Mecanismos Regionales;
Vivian Lozano, Oficial para las Américas y Redes de Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos en las Américas y Victoria Khun. Compartieron los desafios, agenda y
experiencias adquiridas desde la instalacién de la INDDHH, el relacionamiento con actores
de la sociedad civil y sistema politico. Respondieron varias preguntas sobre la ley de
creacidn, su aplicacion practica y su mandato, y se informaron sobre el relacionamiento
con el CIC.

Finalmente, se reunieron con la Secretaria del Sub-Comité contra la Tortura de
Naciones Unidas, Yulia Babuzhina, Oficial de Derechos Humanos (provisoriamente para
América Latina), con quien compartieron los desafios planteados para la creaciéon del
Mecanismo Nacional para la Prevencion de la Tortura y los aprendizajes de otras
experiencias?8.

XVII Asamblea General de la Federacion Iberoamericana del Ombusman (FIO)

Del 24 al 26 de octubre, la Presidenta, Soc. Mariana Gonzalez Guyer viajé para
participar en representacion de la INDDHH, en la XVII Asamblea General de la Federacion
Iberoamericana del Ombudsman (FIO), seminario “Violencia infantil: fenémeno global que
urge erradicar” y reunion de las redes tematicas de la FIO, que tuvo lugar en San José de
Costa Rica.

En el mes de setiembre, y a partir de una visita que realizaran el Dr. Alfonso Sella,
Presidente de la FIO y actual Defensor de la Nacién Argentina, y el Dr. Tomas Dadic,
Asesor Juridico de dicha Defensoria para extender la invitacion, la Institucién Nacional de
Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo del Uruguay solicitd su incorporacion a la FIO.

por mayor detalle consultar en anexos Informe de la participacién del Consejo Directivo en la 92
Sesion del Consejo de Derechos Humanos de la Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU).
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En el marco de la Asamblea se realiz6 la reunion de redes tematicas de la FIO: Red
de Nifiez y Adolescencia; Red de Defensorias de Mujeres y Red de Comunicadores.
También, el dia 25, se desarrollé el Seminario Internacional: “Violencia infantil: flagelo
social que urge erradicar”, con mesas redondas en las que fueron panelistas la experta de
UNICEF, Dra. Marta Santos Pais y la Relatora de la OEA sobre los Derechos de la Nifiez,
Rosa Maria Ortiz y se trataron diferentes facetas de la violencia contra los niflos/as y
adolescentes con la participacion de Defensorias, que en la mayoria de los casos
expusieron experiencias de trabajo.

La INDDHH de Uruguay fue invitada a moderar la Mesa Redonda “Factores que
contribuyen a la erradicaciéon de la violencia en la comunidad; trata, trafico y crimen
organizado”, donde intervinieron la Defensora del Pueblo de Espafia, el Defensor de
Ecuador y el Procurador de El Salvador.

En la XVII Asamblea se aprobd la integracion de la INDDHH de Uruguay a la FIO, se
abordaron temas relativos al Proyecto de Fortalecimiento Institucional de la FIO junto a la
Cooperacion Alemana (GIZ), se aprobaron las declaraciones de las redes tematicas y se
presenté un informe sobre el Observatorio Iberoamericano de Violaciones a Derechos
Humanos de Migrantes y Victimas de Trata de Personas, que coordina la Comision
Nacional de Derechos Humanos de México?°.

Articulaciones vinculadas a los recursos de la cooperacion internacional, convenios
de asistencia y cooperacion de organizaciones internacionales o extranjeras

El Art. 77 de la Ley N2 18.446 prevé que la INDDHH pueda obtener recursos a
través de convenios de asistencia y cooperaciéon de organizaciones internacionales o
extranjeras vinculadas al &mbito de sus competencias, y establece que debera dar cuenta
inmediata a la Asamblea General, al Ministerio de Relaciones Exteriores y a la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto.

Durante el periodo que atafie a este informe, la INDDHH ha gestionado la ayuda de
la cooperacidn internacional para que provea recursos destinados al apoyo de la
construcciéon de institucionalidad. La ayuda se ha traducido concretamente en dos
contribuciones.

1) La primera de ellas, concretada a la fecha de cierre de este reporte, provino de la
Oficina Regional del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Se trata de la contratacion de una consultora con especialidad en
derechos humanos, que trabajara apoyando al Consejo Directivo en el
cumplimiento de su funcion de institucionalizaciéon, estructuracion vy
reglamentacion interna de la INDDHH con base en los Principios de Paris como
fuente de estandares normativos internacionales para las Instituciones nacionales
de promocion y protecciéon de los derechos humanos3°.

*® por mas detalles consultar: http://www.portalfio.org/inicio/component/k2/item/10457-xvii-
asamblea-de-la-fio-informaci y documento anexo Informe de la participacién de la INDDHH en la XVII
Asamblea de la FIO 24 al 26 de octubre de 2012.

* por mas detalles ver en anexos documento de términos de referencia de la Consultoria ACNUDH —
INDDHH, 22 llamado, noviembre de 2012.

57


http://www.portalfio.org/inicio/component/k2/item/10457-xvii-asamblea-de-la-fio-informaci
http://www.portalfio.org/inicio/component/k2/item/10457-xvii-asamblea-de-la-fio-informaci

En este marco la consultora debera:

e Seleccionar, recolectar y analizar informacién de diversas fuentes, sobre
temas vinculados al objetivo de la consultoria.

e Apoyar alos miembros del Consejo Directivo del INDDHH en la elaboracién
de reglamentos y protocolos de funcionamiento.

e Apoyar en el disefio y gestidn institucional.

e Asistencia en la elaboracién de documentos tematicos y analiticos y
proveer las bases para la preparacién de informes.

e Apoyar en la organizacion de las Sesiones Extraordinarias de la Asamblea
Nacional de Derechos Humanos (Art 62 Ley 18.846).

La consultora se incorporé al equipo de trabajo el dia 17 de diciembre de 2012. La
duracidn del contrato es de seis meses y el monto de la ayuda es de quince mil Délares
americanos (USD 15.000).

2) La segunda concierne al proyecto “Fortalecimiento de la Institucién Nacional de
Derechos Humanos”3!, elaborado en setiembre de 2012, que contara con el apoyo
de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID),
luego de un proceso de intercambio y negociacién en el que intervino la Agencia
Uruguaya de Cooperacion Internacional (AUCI) en representacién de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto (OPP). El proyecto plantea dos objetivos: a) el
desarrollo de la Planificacion Estratégica y b) el desarrollo de la estrategia de
comunicacion, difusion y sensibilizaciéon en derechos humanos.

Este acuerdo de asociacidn entre AECID y la INDDHH prevé la contrataciéon de una
consultoria para apoyar el trabajo de desarrollo de la Planificacion Estratégica y otra para
apoyar el disefio de la estrategia de comunicacion y sensibilizacion institucional, lo cual
incluye: el intercambio de experiencias sobre modelos internacionales de comunicaciéon
institucional de Defensorias del Pueblo; la elaboracién de tripticos con informacion sobre
los cometidos y funciones de la INDDHH y las diferentes formas de acceso a la Institucién;
la preparacidn de piezas audiovisuales que puedan difundirse a nivel masivo en diferentes
canales de television, y que puedan utilizarse para trabajar en talleres, que difundan
diferentes derechos de la poblacién; la elaboracion de folletos y publicaciones para la
difusiéon de diferentes derechos y su ejercicio; la presentacion publica de los diferentes
materiales con los actores publicos y sociales involucrados y la instalacién y
funcionamiento de una instancia de coordinacion técnica entre los diferentes cooperantes.

Asimismo se prevé: la difusion de folletos en diferentes instituciones publicas a
efectos que tanto usuarios/as como funcionarios/as conozcan las competencias de la
INDDHH; reuniones y talleres con funcionarios y jerarcas de diferentes instituciones
publicas donde se detecten fallas en las practicas institucionales que limitan o violan los
derechos de los/as habitantes del pais; difusion de los informes elaborados para colaborar
en la elaboracién y modificacion de la legislacidon nacional; elaboraciéon de materiales para
difundir la puesta en marcha del mecanismo nacional de prevencién, sus cometidos y

* Ver en anexos documento “Proyecto Fortalecimiento de la INDDHH — AECID”.
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formas de funcionamiento; mantenimiento y alimentacién de pagina web institucional con
links a diferentes instituciones publicas y desde éstas a la Institucidn.

El convenio de asociacién tendra una duracién de un afio y asciende a un monto de
cuarenta mil Euros (€ 40.000) de los cuales treinta mil (€ 30.000) corresponden al aporte
de AECID. Se espera que el convenio se concrete durante el primer cuatrimestre de 2013.

Ademas de los convenios mencionados, la INDDHH ha recibido la ayuda del
Sistema de Naciones Unidas, en la concrecion de dos actividades puntuales.

A) Un “Taller de Planificacién Estratégica”, de dos jornadas de duracion, desarrolladas
los dias lunes 9 y martes 17 de julio de 2012. Dicho taller fue facilitado por el Asistente
Especial de la Coordinadora Residente de las Naciones Unidas en el Uruguay, Sr. Guido
Fernandez de Velasco. La primera jornada estuvo dedicada a la definiciéon preliminar de la
misién institucional y al desarrollo preliminar de una matriz de planificacién, en tanto la
segunda jornada se focalizé en la elaboracién de un presupuesto tentativo para la
INDDHH32,

B) Un “Taller regional sobre el establecimiento de la Instituciéon Nacional de Derechos
Humanos de conformidad con los Principios de Paris”33,co-organizado y financiado por la
Oficina Regional América del Sur del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos. Dicho evento se realiz6é en Montevideo, del 26 al 28 de noviembre de
2012 y en él participaron:

ARGENTINA
Anselmo Sella, Defensor del Pueblo de la Nacién y Thomas Dadic, Jefe de
Relaciones Institucionales, Defensoria del Pueblo de la Naciéon

CHILE

Lorena Fries, Directora del Instituto Nacional de Derechos Humanos y Yerko
Ljubetic, Abogado de la Unidad Juridica del Instituto Nacional de ~ Derechos
Humanos

MEXICO
Gerardo Gil Valdivia, Secretario Ejecutivo, Comision Nacional de Derechos
Humanos

PERU
Eduardo Vega Luna, Defensor del Pueblo

URUGUAY

Miembros del Consejo Directivo de la Instituciéon Nacional de Derechos Humanos:
Juan Raul Ferreira, Ariela Peralta, Juan Faroppa, Mariana GonzalezGuyer y Mirtha
Guianze

%2 por mas detalles ver en anexos documentos relativos al Taller de Planificacién Estratégica INDDHH —
NNUU, 9y 7 de julio de 2012.
3 Ver en anexos dossier de prensay también: http://www.youtube.com/watch?v=BsuJXS3ilAg
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Equipo técnico de la INDDHH: Dra. Rosana Medina, Dra. Serrana Sienra y Asist. Soc.
Milka Pérez

Fernando Rodriguez, Defensor del Vecino de Montevideo

VENEZUELA
Larry Devoe Marquez, Director General del Servicio Juridico, Defensoria del
Pueblo de la Republica Bolivariana de Venezuela

ACNUDH - Oficina Regional para América del Sur
Amerigolncalcaterra, Representante  Regional, Anna Batalla, Asesora
Regional de Derechos Humanos

NACIONES UNIDAS URUGUAY
Juan Miguel Petit, Asesor de Derechos Humanos

MERCOSUR
Constanza Argentieri, Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos

Diputada Daniela Payssé, Dra. Ariela Peralta y Dr. Juan Raul Ferreira (INDDHH), Dr. Alvaro Garcé, Comisionado

Parlamentario para el Sistema Penitenciario; Lic. Gabriela Fulco, Asesora del Ministro del Interior para Asuntos Penitenciarios
PORTALTEVEUYO

El taller inicié con una jornada publica que se desarrollé el dia 26 de noviembre, de
9.30 a 13.00 horas en la Antesala de la Camara de Diputados. En el panel de apertura de
dicha jornada estuvieron presentes el Cr. Danilo Astori, Vicepresidente de la Republica y
Presidente de la Asamblea General; la Sra. Susan McDade, Coordinadora Residente de las
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Naciones Unidas en Uruguay; el Sr. Amerigo Incalcaterra, Representante Regional para
América del Sur del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
y la Sra. Mariana Gonzalez, Presidenta del Consejo Directivo de la Institucién Nacional de
Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo (INDDHH).

Seguidamente, en el Panel “El proceso de construccidn institucional de una INDH:
la experiencia comparada. Los desafios, la comunicaciéon publica, la relacién con los
diversos actores sociales e instituciones publicas”, hicieron uso de la palabra el Sr.
Anselmo Sella, Defensor del Pueblo de la Nacién de la Republica Argentina; el Sr. Eduardo
Vega Luna, Defensor del Pueblo de la Republica del Per; el Sr. Gerardo Gil Valdivia,
Secretario Ejecutivo de la Comision Nacional de Derechos Humanos de México; el Sr. Larry
Devoe Marquez, Director General del Servicio Juridico de la Defensoria del Pueblo de la
Republica Bolivariana de Venezuela y el Sr. Yerko Ljubetic, Abogado de la Unidad Juridica
del Instituto Nacional de Derechos Humanos de la Republica de Chile. Comentaron el panel
el Sr. Javier Miranda, Director de Derechos Humanos del Ministerio de Educacion y
Cultura; el Sr. Fernando Rodriguez, Defensor del Vecino de Montevideo y el Sr. Alvaro
Garcé, Comisionado Parlamentario para el Sistema Carcelario.

Tras la jornada publica, el taller sesion6 a puertas cerradas para el intercambio de
experiencias entre la INDDHH y los representantes de las Defensorias de la regidn, de la
OACNUD, de Naciones Unidas en Uruguay y del MERCOSUR.

En taller regional ayud6 a imaginar un rumbo, un camino, un objetivo estratégico
para el logro de determinadas metas, en presencia de instituciones que empezaron de
cero como la INDDHH de Uruguay, y hoy han logrado consolidarse en sus respectivos
paises. Pero no es menos importante el conocimiento personal que surgié de esta reunion,
con personas que luego facilitaran los vinculos y se compartira espacios de intercambio en
lo regional y en lo internacional.

También fue muy importante compartir la reflexiéon y el intercambio de
experiencias, mas alla de las diferencias propias de los paises a los que se aplica cada
modelo. Para la INDDHH fue sin duda, un proceso de aprendizaje. No tanto para saber qué
es lo que hay que hacer, sino para tener claro que es lo que no hay que hacer, en el proceso
hacia el establecimiento integral de la institucionalidad.

Es de resaltar, también, que el Consejo Directivo mantiene un vinculo permanente
con el Sistema de Naciones Unidas en Uruguay, a través del Asesor en Derechos Humanos,
Sr. Juan Miguel Petit, el especialista en Coordinacién de Naciones Unidas, Sr. Gonzalo
Kmaid, la Coordinadora del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
Paula Veronelli y la Analista de Programas del PNUD, Virginia Varela. Asimismo, ha
mantenido reuniones con los/as Oficiales de Programa de los organismos de Naciones
Unidas en el Uruguay, en particular con UNICEF y la OIM -las que han sido muy proactivas
en establecer una agenda de trabajo con la INDDHH34- a los efectos de establecer futuras
coordinaciones y trabajo conjunto. De igual forma, con la Oficina Regional para América
del Sur del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, a través

** Ver en anexos agenda de entrevistas, reuniones y actividades de la INDDHH.
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de su Representante, Sr. Amerigo Incalcaterra, su Representante Adjunto, Sr. Humberto
Henderson y la Asesora en Derechos Humanos, Anna Batalla.

Eduardo Vega, Defensor del Pueblo de Per; Mariana Gonzélez, Presidenta de la Institucion Nacional de Derechos Humanos y
Defensoria del Pueblo; Manuel Paez, Defensor del Pueblo de Paraguay.
FIO©

112 Conferencia Bianual del Comité Internacional de Coordinacion de Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos

La INDDHH participd en esta instancia, que se realizdo en Amman, Jordania, del 5 al
7 de noviembre de 2012 en torno al “Los Derechos Humanos de las Mujeres y las Nifias:
promover la igualdad de género: el papel de las Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos”. Su representante fue la Presidenta, Soc. Mariana Gonzalez Guyer.

En la ceremonia de apertura participaron autoridades del pais anfitrion, la Alta
Comisionada Adjunta para los Derechos Humanos, Sra. Kyung-whaKang y se transmitié un
mensaje audiovisual dela Presidenta del Consejo de Derechos Humanos, la Embajadora
Laura Dupuy.

La conferencia se organiz6 en torno a diversas sesiones tematicas que abordaron
las distintas facetas de la violencia contra las mujeres y las nifias.

Los dias 5, 6 y 7 se reuni6 la Red Regional de las Américas, donde la INDDHH
particip6 activamente, a pesar de no estar aun formalmente integrada a la CIC. Desde el
Espacio de la Red Regional se discuti6 el desarrollo de un plan regional de accién sobre
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derechos humanos de las mujeres y las nifias que fue presentado el 6 de noviembre en la
sesion de la tarde. La Conferencia finalizé con una declaracion3s.

Durante la Conferencia se establecieron diversos contactos con representantes de
instituciones de diferentes paises. Es de destacar el interés manifestado por varios/as
representantes acerca del proceso de la INDDHH de Uruguay.

Relacionamiento con otras organizaciones internacionales

La INDDHH ha recibido varias y ha participado en actividades organizadas por
organismos internacionales, sea afincados en el pais o en el extranjero.

e El 27 de julio de 2012, recibié la visita de Philippe Fluri, representante de la
organizacioén suiza Centro para el Control de las Fuerzas Armadas de Ginebra,
(DCAF, Geneva Center for the Democratic Control of Armed Forces) dedicada al
tema Defensa y Derechos Humanos, quien planteé la importancia de la Defensa
Nacional y de las comisiones parlamentarias sobre el tema.

e El 12 de agosto de 2012, particip6 en el lanzamiento del Foro Defensorias del
Pueblo Uruguay - Argentina, en la sala Torres Garcia del Hotel Balmoral, con la
participacion de Defensores del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires, Provincia de
Santa Fe, Ciudad de Neuquén, Ciudad de Parana, Provincia de Buenos Aires, el
Presidente de la Asociacidon de Defensores del Pueblo de la Republica Argentina y
el Presidente del Instituto Latinoamericano del Ombudsman.

e El2 deagosto de 2012, el Consejo Directivo recibid la visita de los Defensores de la
Provincia de Buenos Aires, de la Provincia de Entre Rios y el Presidente de la
ADPRA (Asociacion de Defensores de la Republica Argentina), momento en que
plantean la organizacién de un encuentro de Defensores de América del Sur.

e En la misma fecha, el 2 de agosto de 2012, también recibié la visita del
Subsecretario Juridico de la Vicepresidencia de la Republica de Ecuador, Sr.
Gustavo Paez Romero y Cordero quien present6 algunos planes y politicas publicas
de su pais en materia de discriminacion.

e E19de agosto de 2012, recibid a la Coordinadora de la Oficina Regional Suramérica
del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Soledad Garcia Muifioz, con
quien se dialogd sobre posibles coordinaciones y trabajo conjunto.

e El 2 de octubre de 2012, recibi6 al Asistente técnico en la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Stéphane Le Tallec, a la Asesora en Cooperacion Emilie
Faruya de la Embajada de Francia en Chile y al Primer Consejero de la Embajada de
Francia en Uruguay, Stéphane Toulet. En dicha reunién se abordaron temas
relativos a la cooperacidn de los organismos de derechos humanos con la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

e El 19 de octubre de 2012, recibi6 al Dr. José Ramén Antén, representante de la
Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos (COM]JIB),

% Ver en anexos Declaracién y Programa de Accion de Amman, o consultar:
http://www.asiapacificforum.net/working-with-others/icc/icc-international-
conference/downloads/11th-international-conference-2012/amman-declaration-and-programme-of-

action-spanish
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quien informo sobre el Plan Iberoamericano de Acceso a la Justicia, lineamientos
estratégicos para América Latina, que se presentara en Chile en marzo de 2013.

El 6 de diciembre de 2012, el Consejo Directivo recibié la visita de la Directora de
las Américas del Departamento de Asuntos Politicos de la ONU, Sra. Martha Dogett,
en el marco a su visita por el Cono Sur.

El 21 de noviembre de 2012, el Consejo Directivo se reuni6 con Christian Courtis y
Humberto Henderson, representantes de la Oficina de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos. En la reunién se trataron temas
relativos a la Ratificacion del Protocolo Facultativo al Pacto de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y Examen Periédico Universal, segunda ronda
2014.

El 3 de diciembre de 2012, el Consejo Directivo recibi6é al Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre la Tortura, Dr. Juan Méndez, en el marco de su agenda de
visita al Uruguay, en seguimiento a las recomendaciones formuladas al Estado
uruguayo por su antecesor, el Prof. Manfred Nowak.

El 6 de diciembre, recibi6 la visita de un grupo de docentes y estudiantes de la
Universidad La Candelaria, de Colombia, acompaiiados/as por la Dra. Maria Elena
Martinez.

LR

64



CapituloIll. Gestion de la Institucion

Nacional de Derechos Humanos y Defensoria
del Pueblo

65



Opiniones, informes y relacionamiento con los oOrganos de
contralor especial en materia de derechos humanos

El Estado uruguayo durante 2012 tuvo una profusa labor en cuanto a la
preparacion de informes para ser presentados ante los drganos especificos. Sin embargo,
la INDDHH, por su propia fecha de institucionalizaciéon solo participé en reuniones de
intercambio de informacién sobre el estado del arte de dichos informes.

En cuanto a la produccion especifica de la INDDHH, con fecha 12 de diciembre de
2012, ante la imposibilidad de participar presencialmente en la Consulta Regional
organizada por el Relator Especial de las Naciones Unidas para la promocion de la verdad,
la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion, Sr. Pablo De Greiff, el Consejo
Directivo envia un documento3éy adjunta a él la Recomendacién en materia de
Reparaciones3’, que emitiera el dia 6 de diciembre de 2012.

Asimismo, entre los dias 17 y 19 de octubre de 2012, el Relator Especial sobre la
promocioén y la proteccion del derecho a la libertad de opinidn y de expresién de Naciones
Unidas ONU, Frank La Rue, visité Uruguay. Durante el desarrollo de su agenda de trabajo,
compartié un almuerzo protocolar con el Consejo Directivo de la Institucién Nacional de
Derechos Humanos, entre otras instituciones.

Por su parte, el dia 3 de diciembre, en el marco de su visita de seguimiento (del 2 al
6 de diciembre) a las recomendaciones formuladas por su antecesor al Estado uruguayo, el
Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
Juan Méndez, se reunié con la INDDHH. En dicha reunién se abordaron temas relativos a la
indispensable reforma del sistema penal en el Uruguay, la privacion de libertad y la
iniciativa que promueve la baja de la edad de imputabilidad penal, entre otros.

El Sr. Méndez compartié sus observaciones preliminares38 en una conferencia de
prensa que tuvo lugar el jueves 6 de diciembre de 2012, a las 10.3 horas, en la sala Cabildo
del NH Columbia, en la que particip6 el Consejo Directivo. Las conclusiones del Relator
Especial se reflejardn en un addendum a su informe principal sobre las actividades de
seguimiento, que serd presentado al Consejo de Derechos Humanos en marzo de 2013.

LR

*® Ver en anexos Documento de la INDDHH de Uruguay, Consulta Regional del Relator Especial para la
promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion.

%’ Ver en anexos documento Recomendacién en materia de Reparaciones.

*®Ver en anexos Documento Visita de seguimiento a Uruguay del Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Profesor Juan Méndez.
Conclusiones Preliminares, también disponible en:
http://www.google.com.uy/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&ved=0CEIQFjAD&url=http%
3A%2F%2Fwww.noalabaja.com.uy%2Fdocs%3Fdownload%3D35%3Aconclusiones-preliminares-juan-
mendez&ei=bl52UYKoHunkOQHwo4HYBA&usg=AFQjCNEx1R2vDdroTfivcrc)zIRxC2S46A&bvm=bv.45512
109,d.ewWU
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Opiniones, recomendaciones, estudios e informes sobre derechos
humanos

De acuerdo al Art. 49, literal F de la Ley N2 18.446, la INDDHH tiene la competencia
de realizar con el alcance y extension que considere pertinente, estudios e informes sobre
la situaciéon de los derechos humanos en el pafs.

En base a lo anterior, y también a las competencias establecidas en los literales
literales C, F, G, y O del mencionado Art. 42, el 10 de octubre de 2012, la Institucién
Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo, public6 su primer “Informe sobre
trabajadores/as migrantes, trata de personas, y explotacion laboral: las obligaciones del
Estado uruguayo”.

Dra. Ariela Peralta, Dr. Juan Raul Ferreira, Soc. Mariana Gonziélez, Lic. Alba Goycoechea,
Dra. Mirtha Guianze y Dr. Juan Faroppa.
OIM©

El informe resume la normativa nacional e internacional en la materia y presenta

las definiciones y caracteristicas de la trata con fines de explotacion laboral, la
servidumbre doméstica, y los principales antecedentes normativos vinculados a los
trabajadores migrantes. El informe finaliza aportando una serie de recomendaciones y un
anexo con un resumen sobre la normativa y la institucionalidad vinculada a la tematica3°.

Dicho informe fue presentado en acto publico, el mismo 10 de octubre, a las 11
horas, en la Antesala de la CAmara de Diputados.

En la mesa de presentacion, junto al Consejo Directivo participé la Lic. Alba
Goycoechea, encargada de Misidn de la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM) en Uruguay, quien brindé algunos conceptos sobre trata de personas de acuerdo al
contexto internacional y nacional.

39 . . .z
Ver en anexos “Informe sobre trabajadores/as migrantes, trata de personas, y explotacion laboral: las
obligaciones del Estado uruguayo”.
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Opiniones, recomendaciones y propuestas sobre proyectos de ley

El Art. 49 inciso H de la Ley N2 18.446 establece que la INDDHH tiene la
competencia de emitir recomendaciones y propuestas sobre proyectos de ley o propuestas
de reformas constitucionales relacionados con los derechos humanos.

En este marco, y en respuesta a solicitudes de opinién consultiva formulada por
diferentes comisiones parlamentarias, la INDDHH formulé y presenté ante ellas una serie
de informes.

e Con fecha, 14 de agosto de 2012, presentdé y coment6é ante la Comision de
Constitucién y Legislacion de la Camara de Senadores un informe que contiene:
“1)la opinién de la INDDHH en relaciéon al proyecto de ley que introduce
modificaciones al Coédigo de la Nifiez y la Adolescencia (Ley N2 17.823 de 7 de
setiembre de 2004)” y “2) la opinién de la INDDHH en relaciéon al proyecto de ley
que introduce modificaciones a la legislacién penal, agravando las penas
establecidas para algunos delitos(en los casos de trafico de pasta base y de
corrupcion policial o de funcionarios que cumplan funciones en establecimientos
de detencién)”40.

e Con fecha 6 de setiembre de 2012, presentd y comenté un “Informe preliminar
sobre trabajadores/as migrantes, trata de personas y explotacién laboral: las
obligaciones del Estado uruguayo”, ante la Comisién de Legislacién del Trabajo de
la Camara de Representantes*l. Posteriormente, el 10 de octubre de 2012, la
INDDHH publica una versién ampliada titulada “Informe sobre trabajadores/as
migrantes, trata de personas, y explotacion laboral: las obligaciones del Estado
uruguayo”42,

e (Con fecha 13 de setiembre de 2012, presenté y comenté un informe sobre
“Derechos Humanos e Interrupcién voluntaria del embarazo” ante la Comision
Especial para tratar las iniciativas vinculadas a la interrupcién voluntaria del
embarazo, de la CaAmara de Representantes43.

““Ver en anexos informe completo y versidon taquigrdfica de la sesion de la Comision, también
disponible en:
http://www.parlamento.gub.uy/distribuidos/AccesoDistribuidos.asp?Url=/distribuidos/contenido/senad
0/s20121645.htm

*LVer en anexos versién taquigrafica de la sesién de la Comisién, también disponible en:
http://wwwO.parlamento.gub.uy/indexdb/Distribuidos/ListarDistribuido.asp?URL=/distribuidos/conteni
do/camara/D20120906-0082-1271.htm&TIPO=CON

*2Ver en anexos “Informe sobre trabajadores/as migrantes, trata de personas, y explotacion laboral: las
obligaciones del Estado uruguayo”.

*Ver en anexos el informe completo y la version taquigrafica de la sesiéon de la Comisién, también
disponible en:
http://www.parlamento.gub.uy/distribuidos/AccesoDistribuidos.asp?Url=/distribuidos/contenido/cama
ra/d20120913-1058-1248.htm
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e (Con fecha, 19 de setiembre de 2012, emitié un informe sobre “Regulacién de la
Accion de Habeas Corpus” ante la Comision de Constitucion, Codigos, Legislacion
General y Administracion General de la Cdmara de Representantes, que fuera
presentado y comentado en sesiéon de dicha Comisién, el dia 3 de octubre de
201244,

e Con fecha, 5 de noviembre de 2012, presenté y comenté un informe sobre
“Disposiciones relativas a la adopcion (modificacion Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia)” ante la Comision de Poblacién, Desarrollo e Inclusion de la CAmara
de Senadores#S.

FLI*R

* Ver en anexos el informe completo y la versién taquigrafica de la sesién de la Comisidn, también
disponible en:
http://www.parlamento.gub.uy/distribuidos/AccesoDistribuidos.asp?Url=/distribuidos/caratulas/camar
a/d20121003-0075-1275.htm

*Ver en anexos el informe completo y la version taquigrafica de la sesién de la Comisién, también
disponible en:
http://wwwO.parlamento.gub.uy/indexdb/Distribuidos/ListarDistribuido.asp?URL=/distribuidos/conteni
do/senado/S20121773.htm&TIPO=CON
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Conocimiento, recepcion de denuncias e investigacion de
presuntas violaciones a los derechos humanos

El Art. 4, literal J, de la Ley N® 18.446 establece que la INDDHH tiene la
competencia de conocer e investigar presuntas violaciones a los derechos humanos, a
peticién de parte o de oficio. Asimismo, el Art. 11 y siguientes de la Ley N¢ 18.446,
establecen el procedimiento de denuncias.

La informacidon sistematizada que se presenta en este informe, incluye las
denuncias recibidas desde el 25 de junio al 31 de diciembre de 2012 y comprende las
actuaciones realizadas en el mismo lapso.

Tal como se hiciera referencia en el apartado “Funcionamiento especial del
Consejo Directivo en recepcion e instruccion de denuncias”, durante el periodo
comprendido entre el 25 de junio y el 31 de octubre de 2012, el Consejo Directivo no
contd con personal técnico y/o administrativo que apoyara esta tarea. En este tramo, la
INDDHH recibi6 aproximadamente 100 denuncias. Durante los tltimos meses de 2012, se
incorporaron tres funcionarias en comision, para trabajar en el area de denuncias (una
abogada, una profesora y una asistente social).

Para sistematizar la informacién relativa a las denuncias recibidas en periodo
comprendido por el informe anual a la Asamblea General, se partié de la revisién de cada
una de ellas en forma manual. Hasta el momento la INDDHH no cuenta con un paquete
estadistico informatizado que permita digitalizar los datos.

El reporte estadistico presentado se construyé a partir de una clasificaciéon de las
144 denuncias recibidas entre el 25 de junio y el 31 de diciembre de 2012, en base a los
criterios establecidos en la Ley N2 18.446:

1) de parte o de oficio (Art. 11);

2) tipo de persona que presentd la denuncia: fisica o juridica (Art. 11);

3) denuncias admitidas y denuncias rechazadas (Art. 17 y Art. 19);

4) motivo de rechazo de la denuncia: fuera del plazo previsto por la ley,
notoriamente improcedente por incompetencia, inadmisibilidad
manifiesta, falta de fundamentos, evidente mala fe (Art. 17);

5) motivo de la denuncia.

1) Se recibié un total de 144 denuncias, todas realizadas a instancia de parte. La
INDDHH no realiz6 durante este periodo actuacién de oficio alguna.

2) Tal como lo establece el Art. 11 de la Ley N2 18.446 las denuncias de parte pueden
ser realizadas por personas fisicas o juridicas, entre estas Ultimas los organismos del
Estado. De las 144 denuncias recibidas, 118 fueron efectuadas por personas fisicas, y
otras 26 por personas juridicas, incluidas 5 denuncias presentadas por organismos
publicos.
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3)

Denuncia segun legitimacion | Numeros %
activa absolutos
Personas fisicas 118 82
Subtotal personas fisicas 118 82
Personas juridicas / colectivos | 21 14.6
Organismos publicos 5 3.4
Subtotal personas juridicas 26 18
Total 144 100
Porcentaje de denuncias segun
legitimacion activa.
3,4 M Personas
fisicas
M Personas
juridicas indiv.
/ colectivos
M Personas

juridicas / org.

estatales

El Art. 17 de la Ley N2 18.446 establece los motivos por los cuales una denuncia
como ya se mencion6é en el apartado

puede ser rechazada. No obstante ello,
“Funcionamiento especial del Consejo Directivo en recepciéon e instruccion de
denuncias”, el Consejo Directivo decidi6 recibir la denuncia, realizar un estudio mas
profundo y comunicarle posteriormente, y por escrito, al denunciante las razones del

rechazo si correspondiera.

Denuncias Num. %
absolutos

Admitidas 87 60.4

Rechazadas 57 39.6

Total de denuncias 144 100

Distribucion de denuncias segun

admision o rechazo

W Denuncias
admitidas

H Denuncias
rechazadas
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4)

Asimismo, las denuncias rechazadas fueron clasificadas de acuerdo al motivo de su
rechazo, segin lo establecido en el Art. 17 de la Ley N2 18.446: fuera del plazo
previsto por la ley, notoriamente improcedente por incompetencia, inadmisibilidad
manifiesta, falta de fundamentos, evidente mala fe.

Cabe destacar que, como ya fuera explicado en el apartado “Funcionamiento
especial del Consejo Directivo en recepcion e instrucciéon de denuncias”, el Consejo
Directivo resolvié acerca de su competencia para intervenir en casos presentados
fuera del plazo establecido en el Art. 14 de la Ley N2 18.446, inciso 12, sin perjuicio de
las excepciones establecidas en los incisos 22 y 392, que el plazo de seis meses
comenzara a contabilizarse a partir del 22 de junio de 2012, expirando recién el 22 de
diciembre de 2012.

En consecuencia, las 57 denuncias rechazadas lo fueron por motivos de notoria
improcedencia por incompetencia, inadmisibilidad manifiesta y falta de fundamentos,
segun se desglosa a continuacion.

Motivo de rechazo Numeros %
absolutos
Notoria improcedencia por incompetencia 35 61,3
Inadmisibilidad manifiesta 21 37
Falta de fundamentos 1 1,7
Total 57

Distribucion de denuncias rechazadas segtin motivo

1,7

M Notoria
improcedencia por
incompetencia

M Inadmisibilidad
manifiesta

Falta de fundamentos
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5) Para clasificar las presuntas violaciones de derechos humanos que motivaron las
87 denuncias admitidas, se partié de una calificacion preliminar de cada una de ellas,
salvo en los casos en los que se dict6 resolucién. Cabe resaltar que la clasificacién se
realizé a los efectos instrumentales del ordenamiento estadistico. Se trata pues de una
primerisima aproximacién a los motivos de las denuncias que agrupa categorias no
excluyentes, que en varios casos se superponen. Dicha clasificacion puede consultarse
en documento anexo a este informe#e.

A partir de la calificacion preliminar, se pudo establecer la siguiente clasificacion:

Calificacion preliminar de la denuncia Numeros %
absolutos

Acceso a la Justicia 9 10,4

Acoso laboral en la funcion publica, 9 10,4

cumplimiento del debido proceso

Identidad 3 3,44
Voto en el exterior 1 1
Salud, trabajo, seguridad social, 14 16,6

vivienda, servicios publicos y
medioambiente sano

Personas adultas privadas de libertad 4 4,6
Personas migrantes 1 1
Nifios, nifias y adolescentes (educacion, 12 13,8

salud y derechos de los/as adolescentes
privados/as de libertad)

Dénde y cdmo nacer 1 1,14
Igualdad y no discriminacién 15 17,24
Libertad religiosa 1 1
Malos tratos e irregularidad en los 7 8
procedimientos policiales

Reparaciones a victimas del terrorismo 9 10,4
de Estado

Violencia doméstica 1 1
Total 87 100

* Ver en anexos, documento de Sistematizacion de denuncias admitidas al 31 de diciembre de 2012.

73



Distribucion de las denuncias admitidas segun calificacion preliminar

M Acceso a la Justicia

B Acoso laboral en la funcién
publica, cumplimiento del
debido proceso

M Identidad

H Voto en el exterior

M Salud, trabajo, seguridad
social, vivienda, servicios
publicos, medioambiente sano

M Personas adultas privadas de
libertad
W Personas migrantes

B Nifios, nifias y adolescentes

= D6nde y cédmo nacer

1,14

M Igualdad y no discriminacién

M Libertad religiosa

M Malos tratos e irregularidad en
los procedimientos policiales

Reparaciones a victimas del
terrorismo de Estado

otras.

Como puede apreciarse, el mayor nimero de denuncias se concentra en materia de
igualdad y no discriminacién por origen racial, orientacién sexual, discapacidad, entre
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Recomendaciones formuladas por el Consejo Directivo en
relacion a las denuncias admitidas e investigadas

Durante 2012 se dictaron ocho recomendaciones a los organismos involucrados en
las denuncias, las que a la fecha estan en etapa de seguimiento. A continuacion se presenta
una sintesis sobre el proceso de dichas denuncias, en cumplimiento del Art. 69, incisos E, F
y G de la Ley N¢ 18.446.

Denuncia 1

La INDDHH recibié una denuncia de un grupo de vecinos de un asentamiento
irregular del Departamento de Maldonado. Manifestaron que habian reclamado
oportunamente a la Intendencia la regularizaciéon del asentamiento, la construccién de
camineria, y la instalacién de servicios de agua potable y luz eléctrica por parte de OSE y
UTE respectivamente.

El 9 de agosto de 2012, la Sub-Direccion de Vivienda de la Intendencia de
Maldonado respondié el oficio enviado oportunamente por la INDDHH solicitando
informara sobre el caso denunciado. Posteriormente, el organismo involucrado ampli6 los
datos aportados, en nota de fecha 27 de agosto de 2012.

La Intendencia de Maldonado informé que el caso de marras estd a cargo de la
Direcciéon de Desarrollo Social del Gobierno Departamental, en coordinacién con el Area
de Asentamientos de la misma Administracién. Del mismo modo, y dada la problematica
social en la zona, se involucré en el tratamiento coordinado del tema la Mesa
Interinstitucional de Maldonado.

De acuerdo a las competencias asignadas por los Arts. 25 y 26 de la Ley N2 18.844,
la INDDHH recomend6 a la Intendencia de Maldonado que se continuaran implementando
las medidas de coordinacion interinstitucional mencionadas “a los efectos de avanzar,
dentro de los planes y programas especificos de esa Administracion, hacia una soluciéon
integral a la situacién de las personas que habitan en asentamientos irregulares del
departamento”. Complementariamente, se recomend6 al organismo involucrado que “se
desarrollen mecanismos de comunicacion permanente” con los vecinos involucrados, “de
forma tal de habilitar soluciones participativas y con fuerte apoyo social” para resolver el
tema objeto de esta denuncia.

Al 31 de diciembre de 2012, la denuncia se encuentra en fase de seguimiento por
parte de la INDDHH.

Denuncia 2
El 10 de agosto de 2012, la INDDHH solicit6 informacién al Banco Hipotecario del

Uruguay (BHU) y al Banco de Seguros del Estado (BSE) por la situaciéon de una persona
mayor de edad joven, ahorrista del BHU, a quien se le habia negado por parte de esta
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institucion bancaria, el acceso a un préstamo para la compra de una vivienda. El motivo de
la negativa del BHU se basa en que el BSE no accede a contratar con el denunciante un
seguro de vida, debido a que éste sufre una incapacidad parcial leve.

Realizadas las investigaciones de estilo, y habiendo oido los argumentos del BHU y
el BSE, el 19 de setiembre de 2012, la INDDHH comunicé a ambos organismos que sus
decisiones vulneran el marco normativo “(...) que integra el bloque de constitucionalidad
vigente en nuestra Republica. Solamente a titulo de ejemplo, la Ley N2 18. 418, que ratifica
la Convenciéon sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, establece la
obligacién positiva del Estado dirigida a garantizar los derechos de igualdad y no
discriminacion. Asi, el Art. 5 de la Convencién mencionada, obliga al Estado uruguayo a
reconocer que “todas las personas son iguales ante la ley y que en virtud de ella, tienen
derecho a igual proteccién legal y a beneficiarse de la ley en igual medida sin
discriminacion alguna”. Sobre esta base, la INDDHH recomendé al BHU y al BSE que:

1) Se resuelva conforme a las normas citadas en los parrafos anteriores, y en el plazo
mas breve posible, la situacion de la persona denunciante (...), de forma que pueda
acceder a sus derechos sin obstaculos basados en consideraciones discriminatorias de
ningun tipo.

2) Se actualicen las normas y procedimientos internos de ese Banco respecto a
personas con discapacidad a los efectos de cumplir estrictamente con las normas de
jerarquia constitucional vigentes en la Republica. Esto implica que no se repitan
situaciones en que personas con discapacidad puedan ser discriminadas sin fundamento
constitucional al acceso de los bienes o servicios ofrecidos por esa institucion.

3) La Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo dara
seguimiento a estas recomendaciones de acuerdo a sus competencias, y manifiesta su
disposicién de colaborar con las autoridades del Banco (...) a los efectos de superar las
malas practicas verificadas en el caso objeto de esta comunicacion.

Luego de esta recomendacion, la INDDHH fue recibida por el Directorio del BHU.
En esa reunion, las autoridades del Banco se comprometieron a buscar y comunicar una
solucién a casos como el denunciado, en el marco de la politica nacional sobre vivienda.
Sin embargo, hasta la fecha, no se ha recibido ninguna comunicacién de parte de esta
institucion bancaria relativa a las decisiones concretas adoptadas para el cumplimiento de
la recomendacidn.

En cuanto al BSE, la INDDHH reiter6 pedidos de audiencia con su Directorio para
analizar posibles medidas para cumplir con la citada recomendacion, sin haber obtenido
respuesta. El BSE presenté una nota a la INDDHH solicitando aclaraciones sobre algunos
puntos de la recomendacién, pero a la fecha, no ha comunicado haberle dado
cumplimiento.
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Denuncia 3

Un grupo de ex funcionarios del Ministerio del Interior denuncié haber sido
destituidos en junio de 1993 “como consecuencia de las movilizaciones implementadas
por policias ejecutivos y bomberos en enero de 1993 con el objetivo de apoyar
reivindicaciones laborales”. Agregaron que habian realizado “una serie de gestiones
destinadas a que se establezca una forma de reparacion por lo que consideran una
violacion de sus derechos humanos laborales dispuesta por las autoridades de la época”,
ante las autoridades gubernamentales a partir de marzo de 2005, representantes
nacionales y el PIT-CNT. Entre esas gestiones, se refieren a las realizadas en el Expediente
No. 7923 tramitado ante el Ministerio del Interior. Al momento de iniciar estos
procedimientos, la reparacion solicitada se centraba en una soluciéon que mejorara las
prestaciones de la seguridad social que reciben los denunciantes.

De acuerdo a la interpretacién del Art. 14 de la Ley N2 18.446, dada por el Consejo
Directivo al inicio de sus actuaciones, la INDDHH decidié ingresar la denuncia. En cuanto
al fondo del asunto, la INDDHH sostuvo que “La legislaciéon relativa a los derechos y
obligaciones del personal policial fue mayoritariamente aprobada en momentos que
nuestro pais atravesaba complejas circunstancias que afectaban el normal funcionamiento
de la institucionalidad del Estado Democratico de Derecho. Esta normativa fue ampliada
durante la dictadura civico-militar; se mantuvo practicamente inerte a partir de la
transicion iniciada en marzo de 1985; y, en gran parte, contintia ain hoy vigente, mas alla
de las consideraciones que puedan realizarse respecto a su legalidad y constitucionalidad
segin los casos. En la denuncia sometida a la consideracion de esta Instituciéon estan
comprometidas normas incorporadas en la Constitucion de la Republica; normas
originadas en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos; y normas de jerarquia
inferior, alguna de las cuales, como se mencioné en el parrafo anterior, posiblemente no
soportarian la aplicacién de los controles de constitucionalidad y convencionalidad”.

La INDDHH analiz6é normas de jerarquia inferior aplicables a la situacion
denunciada (en especial: Ley Organica Policial (Texto Ordenado Leyes N® 13.963 y N2
14.050, Decreto No. 75/972), y el “Reglamento General de Disciplina” (llamado “R.4"),
aprobado por Decreto 644/971). Esas normas fueron estudiadas a la luz de las normas de
jerarquia constitucional vigentes a la fecha de la destitucién de los denunciantes:
Constitucion de la Republica: Art. 7 (que consagra, entre otros, el derecho de todos los
habitantes a ser protegidos en su derecho al trabajo); Art. 8 (igualdad ante la ley); Art. 38
(derecho de reunién); Art. 39 (derecho de asociacién) y Art. 57 (libertad sindical).
También se incorporaron al analisis del marco normativo aplicable los Arts. 72y 332 dela
Constitucién de la Republica, que permitian, ya en 1993, integrar al Bloque de
Constitucionalidad normas de generacién internacional.

Como fundamento de las recomendaciones al Ministerio del Interior, emitidas el 4
de octubre de 2012, 1a INDDHH subray6 que:

a) La INDDHH entiende que es evidente que una movilizaciéon en reclamo de
reivindicaciones laborales no integra el concepto de “actividad o acto publico o privado de
caracter politico”, razén por la cual no se continuara abundando en esta disposicion.
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b) Respecto a los derechos inherentes al Estado Policial citados en el Art. 31 de la Ley
Organica analizada, se subraya especialmente que no se incorporan los derechos relativos
a la libertad sindical. Esto puede considerarse violatorio de las normas de jerarquia
constitucional vigentes en el momento de aprobacién de esta norma (aun atendiendo a la
excepcion de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos ratificada en marzo de
1985). Con base en el principio de universalidad de los Derechos Humanos, es imposible
desconocer que los policias (funcionarios publicos) gozan de los mismos derechos que
cualquier habitante del pais.

) Respecto a las disposiciones del “Reglamento de Disciplina” citados en el punto 2.2
(literales D, E y F), su inconstitucionalidad e, incluso, ilegalidad son tan evidentes que
tampoco merecen mayores comentarios.

d) Si bien el Estado uruguayo podia haber regulado por ley el ejercicio del derecho de
huelga de funcionarios publicos con Estado Policial (segin lo senalado en las normas
citadas en el numeral 2.5, Literal C), no lo habia hecho. En consecuencia, no habia ningtn
tipo de limitacidn al ejercicio de los derechos comprendidos en la libertad sindical en 1993
que habilitara la legalidad de la sancién impuesta a los denunciantes.

e) Lo anterior no implica que exista algin elemento para sostener que los
denunciantes no gozaron de las garantias del debido proceso administrativo para
impugnar en tiempo y forma sus destituciones. Esto no significa que el Estado uruguayo, a
través de las decisiones de las autoridades legitimas de la época y conforme a su
interpretacion de la normativa vigente, no haya lesionado derechos de los denunciantes
consagrados con la mas alta jerarquia normativa en el ordenamiento juridico nacional.

En consecuencia, y conforme a los Art. 25 y 26 de la Ley N2 18.446, la INDDHH
recomendé al Ministerio del Interior que:

a. Se establezca, en el plazo mas breve posible, una solucién reparatoria para los
denunciantes y otras personas en su misma situacion, teniendo en cuenta que, sin dejar de
reconocer la actuacion licita del Estado conforme a su interpretacion de las normas
vigentes, se lesionaron derechos especificos en el caso, como lo son el derecho a la libertad
de asociacion; el derecho a la libertad de reunién pacifica y el derecho a la libertad
sindical.

b. Esta solucién, teniendo en cuenta el tiempo transcurrido y la situacién de los
denunciantes, de acuerdo a lo manifestado a la INDDHH oportunamente por el Sr.
Ministro, puede consistir en una prestacion vinculada a los haberes percibidos o que se
perciban por parte de los denunciantes por parte del sistema de seguridad social.

C. En términos generales, y respecto al ejercicio de la libertad sindical,
especificamente el derecho de huelga, la INDDHH sugiere al Ministerio del Interior
adoptar las orientaciones emanadas del Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos
Humanos de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (OEA/Ser.L/V/Il, Doc. 57,
de 31 de diciembre de 2009).
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Al 31 de diciembre de 2012, el Ministerio del Interior no ha dado cumplimiento a la
citada recomendacion.

Denuncia 4

La INDDHH recibi6 la denuncia de la madre de un joven muerto el 2 de abril de
2012 mientras presuntamente protagonizaba un intento de rapifia en el Departamento de
Canelones.

La denunciante manifiesta que no fue informada en tiempo y forma de la muerte
de su hijo, que se produjo a las 10 horas del dia indicado. Sostiene que, a las 18 horas de
ese mismo dia, la compafiera de su hijo fue a la Seccional Policial con jurisdiccion en el
caso a preguntar por éste, ya que no sabian nada respecto a su paradero. En esa
oportunidad no se le dio ninguna informacién. Posteriormente, tomaron conocimiento de
la muerte de su hijo por los informativos de television de la noche. La denunciante agrega
que en la citada Seccional Policial la conocian a ella y a su hijo (pues ya tenia antecedentes
por actividades delictivas), y que sabian también dénde se domiciliaban.

Recibida y analizada la denuncia, para la INDDHH, la denunciante debe
considerarse una victima de situaciones de violencia o hechos delictivos, mas alla de las
circunstancias especificas que rodearon la muerte de su hijo. Como victima, debi6 recibir
el trato adecuado por parte de los funcionarios policiales involucrados.

En consecuencia, y de acuerdo a los Arts. 25 y 26 de la Ley N2 18.446, con fecha 19
de setiembre de 2012, la Instituciéon recomend¢ al Ministerio del Interior que:

1. Se revisen las practicas institucionales respecto a los procedimientos de atencién a
todas las personas que acuden a dependencias del Ministerio del Interior, de forma tal de
brindarles un trato respetuoso y digno, en cumplimiento de lo dispuesto por los Arts. 4 y
36 dela Ley N218.315 de 22 de julio de 2008.

2. Lo anterior debe ser objeto de permanente atencién por parte de las autoridades
en el caso de Seccionales Departamentales y Destacamentos de Policia.

3. Que se instruya especificamente al personal policial respecto a sus obligaciones en
relacion al trato digno a victimas de violencia o delito y sus familiares.

Finalmente, se comunicd a esa Secretaria de Estado que “La Instituciéon Nacional de
Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo dara seguimiento a estas recomendaciones de
acuerdo a sus competencias, y manifiesta su disposicion de colaborar con las autoridades
del Ministerio del Interior a los efectos de superar las malas practicas verificadas en el
caso objeto de esta comunicacion”.

Con fecha 25 de setiembre de 2012, la INDDHH recibié una comunicaciéon del
Ministerio del Interior dando cuenta del cumplimiento de las recomendaciones realizadas,
a partir de la trasmision a todas las Unidades dependientes de esa Secretaria de Estado de
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la comunicaciéon 026/12. En esta comunicacidn, el Ministerio “insta a todas las autoridades
a dar estricto cumplimiento” a las recomendaciones de la INDDHH, “(...) particularmente a
las Seccionales Departamentales y Destacamentos de Policia, asi como a cualquier
dependencia a la que acuda la ciudadania a requerir informacién o a la prestacién de un
servicio, de acuerdo a las competencias que corresponden a esta Secretaria de Estado”.

Denuncia 5

El 28 de agosto de 2012 se recibié una denuncia referida a la negativa de la
Comision Especial creada por la Ley N® 18.033 de otorgarle la Pensién Especial
Reparatoria (PER) establecida en el Art. 11 de dicha norma, a un supuesto beneficiario.
Segun la decision de la citada Comision Especial, si bien el caso se ubicaba en el marco
temporal que corre entre el 9/2/1973 y el 28/2/1985, el denunciante, por ser menor de
edad, no habia estado procesado ni privado de libertad por el plazo superior a un afio por
los hechos que las autoridades de la época le imputaban.

La INDDHH analiz6 el caso y concluyd que “Las intervenciones de la antes llamada
“justicia de menores” en casos de infracciones a la ley penal, previas a la aprobacion del
Codigo de la Nifiez y la Adolescencia (Ley N2 17.823 de 8 de setiembre de 2004) eran
verdaderos procesos penales. Mas adn: su caracter absolutamente anti-garantista y
discrecional representaban, para la persona menor de dieciocho afios sometida al mismo,
una situaciéon mas gravosa que cualquier proceso desarrollado en forma, y por ende,
claramente lesiva de sus derechos humanos. En la generalidad de los casos, las penas
(“medidas”) eran sine die, por lo que, la indeterminacion de la sanciéon (que quedaba al
criterio arbitrario del juez “buen padre de familia”) traia consigo una permanente sujecion
de la persona procesada a la voluntad de la sede judicial, al menos hasta que se alcanzara
la mayoria de edad. En conclusion: la INDDHH y Defensoria del Pueblo entiende que es
indiscutible que, en casos como los mencionados, estamos frente a un verdadero proceso
penal, y, por ende, las personas sometidas al mismo no pueden considerarse bajo otro
status que no sea el de “procesadas”.

Asimismo, la INDDHH sefiala que “conforme a las normas del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, asi como sus principios y estandares generales, se
define la privacion de libertad como “cualquier forma de detencién o encarcelamiento o de
custodia de una persona por orden de una autoridad judicial o administrativa o de otra
autoridad publica, en una institucion publica o privada de la cual no pueda salir
libremente” (ver, por ejemplo, Protocolo Facultativo de la Convencién Contra la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, vigente desde el 22 de junio de
2006, Art. 4)”. En consecuencia, para la INDDHH “(...) una situacién de control permanente
por parte de una autoridad judicial, que, ademas, imponga restricciones a la libertad
ambulatoria, constituye, privacion de libertad. En sentido amplio, y en aplicacion del
principio pro persona que debe animar la interpretacion de las normas que garantizan los
derechos humanos, esa forma de custodia continua, indeterminada, y, por ende, arbitraria,
de la cual el sujeto no puede salir voluntariamente, aiin cuando no implique el
internamiento de la persona en un establecimiento, configura una hipétesis de privacion
de libertad”.
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A partir de estos argumentos, la INDDHH recomendé al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, con fecha 10 de setiembre de 2012 que:

1. Alos efectos del Art. 11 de la Ley N2 18.033, las medidas dispuestas por la “justicia
de menores” en casos de presuntas infracciones a la ley penal en el periodo del 9 de
febrero de 1973 al 28 de febrero de 1985, sean consideradas procesos penales seguidos
contra personas menores de 18 afios de edad

2. Que, las medidas de control de la libertad ambulatoria dispuestas por autoridades
judiciales en el periodo mencionado, sea respecto a personas mayores o menores de 18
afios de edad, se consideren como hipétesis de privacion de libertad.

El Sr. Ministro y el Sr. Sub-Secretario del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
recibieron a la INDDHH para analizar el alcance de dicha recomendacién y evaluar la
forma cumplir con la misma.

Al 31 de diciembre de 2012, la INDDHH contintia el seguimiento de la denuncia en
cuanto a las decisiones de la Secretaria de Estado involucrada para su debido
cumplimiento.

Denuncia 6

El 27 de julio de 2012, la INDDHH recibié la denuncia de un posible caso de
explotacién laboral y trata de personas del cual serian victimas trabajadoras migrantes de
nacionalidad boliviana en una o varias casas particulares ubicadas en Montevideo y Punta
del Este (Maldonado). La INDDHH inicié los procedimientos de investigacion de estilo,
solicitando informacién a la Suprema Corte de Justicia, a la Fiscalia de Corte y
Procuraduria General de la Nacién, al Ministerio del Interior y a la Inspeccién General del
Trabajo, del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. En sintesis, se solicitaba a los cuatro
organismos que informaran “(...) en el plazo mas breve posible” si tenian conocimiento de
los hechos denunciados, y, en su caso, qué acciones habian tomado en el marco de sus
potestades constitucionales y legales.

La INDDHH recibi6 la respuesta de la Inspeccién General del Trabajo, en el sentido
de que habia iniciado las investigaciones desde el ambito de sus competencias. A la fecha,
la INDDHH no ha recibido ninguna informacién respecto a si dichas actuaciones
administrativas siguen en curso o si han concluido, y, en este caso, cual habria sido la
resolucion del organismo sobre el caso de marras.

Ante la respuesta de la Suprema Corte de Justicia, la Fiscalia de Corte y
Procuraduria General de la Nacion y el Ministerio del Interior acerca de que se habian
iniciado los procedimientos judiciales a cargo del Juzgado Letrado Especializado en
Crimen Organizado, conforme a los Arts. 19 y 31 de la Ley N2 18.844, la INDDHH
suspendid sus investigaciones sobre el caso concreto. No obstante, y con base en el citado
Art. 19, emiti6 e hizo publico un informe especial sobre los problemas generales
planteados en la denuncia (“Informe sobre trabajadores/as migrantes, trata de personas y
explotacion laboral: las obligaciones del Estado uruguayo”, de fecha 10/10/2012). A la
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fecha, la INDDHH mantiene abierto el caso, continuando con el seguimiento de la actuaciéon
de las autoridades competentes.

Denuncia 7

La INDDHH recibi6 la denuncia de una persona ciega sobre un caso de eventual
trato discriminatorio por parte del Banco de la Republica Oriental del Uruguay (BROU).
Segln esta persona, el 5 de julio de 2007 el BROU emiti6 la Circular No. 112 que regula la
forma en que el personal de la institucién bancaria debe operar con personas ciegas.
Especificamente, la situacién discriminatoria a la que alude la persona denunciante se
refiere a que, para realizar retiros de dinero por sumas superiores a cierto limite, la
persona ciega debe hacerse acompafiar por un apoderado. La persona que present6 la
denuncia entiende que eso no es necesario, ya que confia en el personal del banco y tiene
capacidad para manejar dinero sin problemas.

Oportunamente, la persona denunciante junto a otras personas ciegas, realizaron
una peticion al Directorio del BROU para que se dejara sin efecto la mencionada circular,
sin que, a la fecha de su comparecencia ante la INDDHH, hubieren recibido respuesta
alguna.

El 17 de diciembre de 2012, la INDDHH remitié un oficio al Directorio del BROU
para que informara sobre el hecho denunciado. El Directorio informd, con la mayor
celeridad, que ya se habia formado un grupo de trabajo interdisciplinario para analizar la
normativa y proponer una nueva reglamentacién para las operaciones bancarias con
personas ciegas. Asi, y a partir de la recomendaciéon de dicho grupo de trabajo, el
Directorio del BROU, con fecha 27 de diciembre de 2012 aprob6é una nueva
reglamentacion que recoge el reclamo planteado por la persona denunciante ante la
INDDHH. En consecuencia, la INDDHH considera que el BROU ha cumplido con la
adecuacién de su normativa y practicas internas a la legislaciéon nacional e internacional
sobre la materia, dejando sin efecto procedimientos aplicados con anterioridad,
violatorios del derecho a la no discriminacién de la persona denunciante y otras personas
ciegas.

Denuncia 8

LA INDDHH recibi6é una denuncia sobre un eventual caso de discriminacion de un
nifio con discapacidad mental por parte de las autoridades del Centro CAIF “Azul”. La
abuela del nifio manifesté que las personas responsables de dicho centro habian
modificado el horario de asistencia de su nieto, de cuatro afios de edad, sin haberle dado
ninguna justificacion. Agrega que el nifio concurria normalmente entre las 10 y las 14
horas. Sin embargo, unas semanas antes de la denuncia, las encargadas del centro le
manifestaron que solamente podrian atenderlo entre las 10 y las 13 horas. Dicho cambio
de horario, ademas de carecer de justificacién, hacia imposible la continuidad de la
concurrencia del nifio ya que la denunciante terminaba su turno en su trabajo poco antes
de las 14 horas y la madre del nifio trabajaba en el mencionado horario. En suma: ni la
abuela ni la madre del nifio podian hacerse cargo de él entre las 13 y las 14 horas por lo
que el adelanto de su hora de salida les generaba una dificultad insalvable.
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Debe sefialarse que esta modificacién de horarios no se hizo extensiva a ninguno
de los otros niflos que asistian al CAIF mencionado, quienes continuaban su horario
regular.

La INDDHH cit6 a las autoridades del CAIF “Azul” a los efectos iniciales de lograr
una solucién satisfactoria a la situacion (Art. 27 de la Ley 18.446) sin que ello fuera
posible. Las explicaciones recibidas de parte de estas autoridades tampoco resultaron
convincentes, por lo que se continué con la sustanciacion de la denuncia.

En ese marco, se libré oficio a la Sra. Coordinadora General de Politicas de Primera
Infancia (INAU-CAIF) con fecha 10 de agosto de 2012, informando los hechos denunciados
y solicitando un informe sobre el caso. Con fecha 17 de agosto de 2012 la INDDHH recibié
la respuesta de la Sra. Coordinadora, que reproducia los mismos argumentos brindados
ante la INDDHH por las autoridades del CAIF “Azul”.

Del mismo modo, se realizé una comunicaciéon con el Directorio del Instituto del
Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU) el que, con fecha 3 de octubre de 2012 respondid
a la INDDHH que “la Direccién de Promocién y Desarrollo del Plan CAIF” (....) se comunic6
con la Presidenta de la Comisién Directiva de la Asociacién Civil “Compromiso Social”, que
gestiona el referido Centro, e integrantes del Equipo Técnico en torno a la denuncia. En
dicha instancia de intervencidn se estableci6 con claridad que el nifio (...) debe volver a
concurrir al Centro CAIF en el horario en que lo venia haciendo, y se acuerda que se
comunique nuevamente al Centro CAIF, a la abuela y a la madre, el por qué de la
resolucion tomada y el por qué retomara el horario que realizaba”.

El 21 de agosto de 2012, la denunciante comunicé verbalmente a la INDDHH que el
nifio habia sido reintegrado al CAIF “Azul” en su horario normal de 10 a 14 horas.

La INDDHH destaca la cooperacion por parte del Directorio del INAU, que hizo
cesar una situacion donde existian claros indicios de practicas discriminatorias en
perjuicio del nieto de la denunciante.

En la sustanciacion de esta denuncia debe destacarse especialmente el apoyo y
asesoramiento que recibi6o la INDDHH por parte de personal de direccién y técnico del
Programa Nacional de Discapacidad del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) que, con
fecha 15 de agosto de 2012, envié un detallado dictamen juridico respecto al asunto
analizado, insumo fundamental para el trabajo realizado en este caso.

Denuncia 9

La INDDHH recibi6é la denuncia de dos mujeres transexuales que alegaban un
eventual trato desigual o discriminatorio por parte del Ministerio de Salud Publica (MSP) y
la Administracion de los Servicios de Salud de Estado (ASSE). Las personas denunciantes
estan realizando el proceso legal para que sea declarada la identidad de género, a fin de
obtener el cambio de nombre y sexo registral, citando en este sentido la Ley N2 18.620,
ademas de los cambios morfolégicos que conllevan la mentada identidad
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En la denuncia se agrega que la tUnica institucion en el pais que realiza la
reasignacion de sexo y los cambios estéticos que ello implica, es el Hospital de Clinicas.
Expresan que este tratamiento es gratuito para usuarios con carnet de ASSE o ASSE-
FONASA. Las personas denunciantes, son “usuarios mutuales” por lo que “son atendidos
como pagantes” (sic) lo que implica el pago del arancel completo, para lo cual “se deberia
gestionar ante la mutualista la financiaciéon del tratamiento correspondiente”. Las
mutualistas a las que estdn afiliadas las denunciantes se niegan al pago de dicho
tratamiento “debido a que no es una prestaciéon obligatoria segliin la reglamentacién
actual”.

En conclusion, solicitan a la INDDHH se recomiende “a ASSE y al MSP la adopcion
de précticas institucionales y medidas administrativas que impliquen la gratuidad de los
tratamientos necesarios para el proceso identitario (..) para todos los pacientes
provenientes del sector privado en pie de igualdad con los del sector publico”.

La INDDHH, con fecha 7 de setiembre de 2012, solicitd al Directorio de ASSE y al
entonces Ministro de Salud Publica, la informacion pertinente para la sustanciacion de este
caso. Respecto a ASSE, el Consejo Directivo fue recibido por el Directorio de esa
Administraciéon, donde expresd, primero verbalmente y luego por escrito, su posicién
sobre el tema.

En cuanto al Ministerio de Salud Publica, y a pesar de que integrantes del Consejo
Directivo de la INDDHH se reunieron con el entonces Ministro, alin no se ha recibido
ninguna respuesta, mas alla de haberse reiterado los oficios correspondientes.

La respuesta de ASSE es, a juicio de la INDDHH, satisfactoria, por cuanto se basa en
lo dispuesto en el Art. 5, literal E) de la Ley N2 18.211, de 5 de diciembre de 2007. Esta
norma, que regula el Sistema Nacional Integrado de Salud (SNIS), dispone que el MSP es
quien tiene la responsabilidad de aprobar o no los programas de prestaciones integrales
de salud que deberan prestar a sus usuarios los prestadores, publicos o privados, que
integran ese sistema. ASSE es un prestador mas integrante del SNIS, por lo que esta
también sometida a las disposiciones que dicte el MSP en la materia.

En cuanto al MSP, considerando el tiempo transcurrido desde la primera solicitud
de informacion, la reiteracion de los oficios e incluso la reunion de parte del Consejo
Directivo con el entonces Ministro, la INDDHH considera que es de aplicacion el Art. 23 de
la Ley N2 18.446 (Negativa de colaboracién).
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Recomendacion sobre la armonizacion del ordenamiento juridico
nacional con los instrumentos internacionales de proteccion a los
derechos humanos

Con fecha 6 de diciembre de 2012, la INDDHH de acuerdo a las competencias,
establecidas en el Art. 4 (literales C, I) de la Ley N2 18.446, publicé un documento,
titulado “Reparaciones. Fundamento del derecho a la reparacién en materia de graves
violaciones a los derechos humanos. Responsabilidad estatal en base a los principios y
normas del derecho internacional de los derechos humanos. Necesidad de adecuacién de
la normativa nacional. Recomendacidén de la Institucién Nacional de Derechos Humanos y
Defensoria del Pueblo”+7.

En dicho documento recomend¢ a las autoridades competentes la adecuacion de la
legislacién nacional en materia de reparaciéon de graves violaciones a los derechos
humanos (leyes N2 18.033 y N2 18.596) a las obligaciones internacionales de modo que
redunden en una adecuada y mayor proteccion de los derechos humanos de las personas
afectadas.

Concretamente, plante6 al Poder Ejecutivo que “en base a los fundamentos
resefiados, en un plazo razonable que tenga especial consideracion el promedio de edad de
las personas beneficiarias, el tiempo transcurrido, asi como que por la materia en cuestion
al Ejecutivo le esta vedado de remitir la iniciativa en el afio previo a la eleccién nacional:

1) la Pensién Especial Reparatoria se perciba por toda persona detenida y /o procesada
(Art. 11 de la Ley N2 18.033) independientemente de la fecha de liberacién y del monto de
ingresos percibidos de cualquier otra naturaleza y que la misma sea compatible con
cualquier previsional (entiéndase jubilaciones, pensiones, subsidios, etc.);

2) la jubilacién especial prevista en el Art. 8 (actividad privada) sea compatible con las
jubilaciones propias provenientes de otras actividades o cajas previsionales, asi como con
las pensiones;

3) no exista incompatibilidad alguna entre el cobro de cualquier jubilacién o pensién con
el cobro de la Pensién Especial Reparatoria;

4) a las personas despedidas de la actividad privada en base al decreto 518/973 de 4 de
julio de 1973 no les sera requerida la exigencia de edad minima ni de afios de servicio;

5) seran pasibles de recibir los montos correspondientes a las personas beneficiarias, sus
causahabientes en caso de fallecimientos de aquéllas.”

LR

*Ver en anexos documento “Reparaciones. Fundamento del derecho a la reparacidon en materia de
graves violaciones a los derechos humanos. Responsabilidad estatal en base a los principios y normas
del derecho internacional de los derechos humanos. Necesidad de adecuacidn de la normativa nacional.
Recomendacidn de la Institucién Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo”.
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Recomendacion sobre la adopcion de medidas administrativas
para una mejor proteccion de los derechos humanos

La INDDHH recibié un planteo realizado por el “Observatorio Luz Ibarburu de
Seguimiento de las Denuncias Penales por Violaciones a los Derechos Humanos”, entidad
integrada por diferentes organizaciones de la sociedad civil. El planteo se referia a la
posibilidad de poner en funcionamiento una “Unidad Especial Interdisciplinaria de
Investigacion y Apoyo al Poder Judicial” para que el Estado uruguayo cumpla
adecuadamente sus obligaciones nacionales e internacionales en materia de investigacion
de casos donde se ha denunciado la violaciéon de derechos humanos en el periodo que
abarca la accion del terrorismo de Estado en Uruguay.

La INDDHH entendié que debia pronunciarse conforme a las competencias
establecidas en el Art. 4 de la Ley N2 18.446, en especial, en sus Literales C); G) y E). A esos
efectos, analiz6 las disposiciones de las normas del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos que integran el Bloque de Constitucionalidad en nuestro pais (en especial, los
Arts. 1y 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos). También se estudi6 por
la parte de la Institucion la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en la materia, y, en especial, el fallo recaido en el caso “Gelman vs. Uruguay”, de
24 de febrero de 2011, que “impone claramente al Estado uruguayo la obligaciéon de
generar las capacidades técnico-operativas necesarias para la investigacién de violaciones
a los derechos humanos cometidas en el marco del terrorismo de estado”.

En ese marco, la INDDHH recomenddé al Ministerio del Interior, con fecha 14 de
diciembre de 2012:

1. Que, en el plazo mas breve posible, preferentemente antes de la finalizacién de la
Feria Judicial Mayor, se constituya una Unidad Especial para auxiliar al Poder Judicial en la
investigacién de las denuncias oportunamente formuladas por violaciones a los derechos
humanos cometidas en el marco del terrorismo de Estado.

2. Esta Unidad Especial deberia funcionar en la érbita del Ministerio del Interior, y
ser integrada por personal profesional de esa Secretaria de Estado, con especializaciéon en
las diferentes disciplinas involucradas en investigaciéon criminal. Del mismo modo, esta
Unidad debera integrar personal especializado en atencidn y seguimiento a las victimas de
graves violaciones a los derechos humanos y a sus familiares.

3. La recomendaciéon de la INDDHH respecto a la subordinaciéon de esta Unidad al
Ministerio del Interior responde a los cometidos que la normativa vigente asigna a esa
Secretaria de Estado. Se recuerda especialmente la funcién de Auxiliar de la Justicia que le
compete al citado Ministerio, a través de la Policia Nacional (Art. 2 de la Ley No. 13.963,
Organica Policial).
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4. No obstante lo anterior, la Unidad Especial debera coordinar y recibir el apoyo
técnico de otras instituciones o dependencias publicas no subordinadas al Ministerio del
Interior, y que tengan como cometido colaborar en la investigacion de violaciones a los
derechos humanos en el marco del terrorismo de Estado, asi como de aquellas que, por su
especializacion, puedan contribuir en la atencién y seguimiento a las victimas de esas
violaciones y sus familiares.

5. Por ultimo, la INDDHH sefiala que lo antes expuesto no impide continuar
analizando la posibilidad de crear, en el &mbito del Poder Judicial y del Ministerio Publico,
unidades especializadas para la investigacion de violaciones a los derechos humanos en el
marco del terrorismo de Estado. Lo anterior adquiere especial relevancia teniendo en
cuenta lo manifestado por los representantes del Estado uruguayo en el caso “Gelman vs.
Uruguay”, y que se recoge en el parrafo 273 de la sentencia recaida en el mismo: “El Estado
informé que se ‘ha elaborado un proyecto de ley por el cual se crean unidades
especializadas en el Ministerio Publico [y] en el Poder Judicial con jurisdiccién para
[participar] en ‘la investigacion de denuncias de graves violaciones de derechos humanos’.

Al 31 de diciembre de 2012, la INDDHH se encuentra en fase de seguimiento de
estas recomendaciones, las que serdn ampliadas a la Suprema Corte de Justicia y la Fiscalia
de Corte y Procuraduria General de la Nacién.

LR
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Acciones de difusion e informacion de derechos humanos

El Art. 49, inciso O de la Ley N2 18.446 otorga a la INDDHH la competencia de
“informar y difundir de la forma mas amplia posible a la opinidn publica, los derechos
humanos, las normas nacionales e internacionales que los regulan y los mecanismos de
proteccién nacional de internacional”.

El 10 de diciembre de 2012, en ocasion de la celebracién del Dia Internacional de
los Derechos Humanos, el Consejo Directivo de la Institucion Nacional de Derechos
Humanos y Defensoria del Pueblo, emiti6é por transmisidon simultanea de radio y television
un mensaje alusivo a la conmemoracion.

La INDDHH cumplia asi con dos objetivos simultaneos el de informar y difundir
ampliamente los derechos humanos y el de la presentacion institucional a toda la sociedad
uruguaya.

La cadena%8 se emiti6 a las 19.30 horas, por los medios de comunicacién masiva.
La INDDHH y los medios de comunicacién

La INDDHH ha tenido una nutrida agenda de medios. Los miembros del Consejo
Directivo han participado de entrevistas radiales y televisivas y los diferentes medios de
comunicacion han relevado informacién producida por la INDDHH a la vez que han
difundido las diversas actividades publicas que ha organizado o de las que ha participado.

A continuacién se desarrolla un dossier construido a partir de un relevamiento
electronico de los medios de comunicacién y las publicaciones relativas a la Institucion
Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo en el periodo comprendido entre
el 20 de junio y el 31 de diciembre de 2012.

El Pais Digital |20.6.2012

Integrantes del Instituto de DDHH asumen el viernes

El viernes se realizard el acto de posesiéon de los miembros del Consejo Directivo de la
Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo. Estara presidido por
autoridades de los tres poderes del Estado y contard con la presencia de representantes de
organismos internacionales y organizaciones de Derechos Humanos.
http://www.elpais.com.uy/120620/pnacio-647299/nacional/Integrantes-del-Instituto-de-DD-
HH-asumen-el-viernes/

*® El video de la transmisién simulténea de radio y televisidn puede visionarse en:
http://www.presidencia.gub.uy/wps/wcm/connect/presidencia/portalpresidencia/sala-de-
medios/videos/cadena-derechos-humanos-diciembre.

También puede descargarse en el siguiente vinculo: Descargar (video/x-flv - 94.900 Kb)
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Montevideo Portal |21.6.2012

Este viernes quedara instalado el Instituto Nacional de Derechos Humanos, en una
ceremonia que se realizara en el salén de los Pasos Perdidos a las dos de la tarde

En conversacién con Montevideo Portal el integrante del INDDHH, Juan Rall Ferreira destaco
el buen clima en el que se esta trabajando.

http://www.montevideo.com.uy/ucmovil 170514 1.html

El Pais Digital |22.6.2012

Asume el Instituto Derechos Humanos

Podra investigar y sugerir acciones al Poder Legislativo

En la tarde de hoy tomaran posesiéon de sus cargos los cinco miembros votados por la
Asamblea General para ocupar el Consejo Directivo de la Institucién Nacional de Derechos
Humanos y Defensoria del Pueblo.
http://www.elpais.com.uy/120622/pnacio-647665/nacional/Asume-el-Instituto-Derechos-

Humanos/

El Espectador |22.6.2012
Asumieron autoridades de la Institucion Nacional de Derechos Humanos

http://www.espectador.com/noticias/242166/asumieron-autoridades-de-la-institucion-
nacional-de-ddhh

Subrayado |22.6.2012
Eleccion de Consejo Directivo de la Institucion Nacional de Derechos Humanos
http://youtu.be/zZHds5NS7yI

La Red21 Noticias |23.6.2012

Asumio consejo directivo de la Institucion Nacional de Derechos Humanos

En ceremonia cumplida en el Salén de los Pasos Perdidos del Palacio Legislativo, asumieron sus
cargos los miembros del consejo directivo de la Institucion Nacional de Derechos Humanos
(INDDHH).
http://www.Ir21.com.uy/politica/1044672-asumio-consejo-directivo-de-la-institucion-

nacional-de-derechos-humanos

El Pais Digital |23.6.2012

Se instald ayer el Instituto de DD.HH.

Es un organismo independiente y con autonomia

Asumieron ayer los cinco integrantes del Instituto de Derechos Humanos, un organismo
independiente y autbnomo que se encargara de proteger y promover los derechos humanos
en todas sus manifestaciones.
http://www.elpais.com.uy/120623/pnacio-647858/nacional/Se-instalo-ayer-el-Instituto-de-

DD-HH-/

El Pais Digital |03.07.2012

Los derechos humanos de todos

Ahora que esta en marcha la Institucion Nacional de Derechos Humanos cuya direccién fue
integrada hace algunas semanas por el Parlamento, convendria que se abocara a restablecer el
equilibrio con relacién a los casos de damnificados en los afios cruciales de nuestra historia

89


http://www.montevideo.com.uy/ucmovil_170514_1.html
http://www.elpais.com.uy/120622/pnacio-647665/nacional/Asume-el-Instituto-Derechos-Humanos/
http://www.elpais.com.uy/120622/pnacio-647665/nacional/Asume-el-Instituto-Derechos-Humanos/
http://www.espectador.com/noticias/242166/asumieron-autoridades-de-la-institucion-nacional-de-ddhh
http://www.espectador.com/noticias/242166/asumieron-autoridades-de-la-institucion-nacional-de-ddhh
http://youtu.be/zZHds5NS7yI
http://www.lr21.com.uy/politica/1044672-asumio-consejo-directivo-de-la-institucion-nacional-de-derechos-humanos
http://www.lr21.com.uy/politica/1044672-asumio-consejo-directivo-de-la-institucion-nacional-de-derechos-humanos
http://www.elpais.com.uy/120623/pnacio-647858/nacional/Se-instalo-ayer-el-Instituto-de-DD-HH-/
http://www.elpais.com.uy/120623/pnacio-647858/nacional/Se-instalo-ayer-el-Instituto-de-DD-HH-/

reciente. "No hay dolores de primera ni de segunda, como tampoco hay muertos de primeray
de segunda", dijo el ministro de Defensa, Eleuterio Ferndndez Huidobro, con motivo del
discutido homenaje a los cuatro soldados asesinados a sangre fria en 1972 por los tupamaros.
http://historico.elpais.com.uy/120703/predit-649712/editorial/los-derechos-humanos-de-

todos/

El Observador|13.7.2012

Instituto de DDHH "preocupado" por dichos de nueva rectora de la UM

La Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo le manifestd su
"preocupacion” al ministro de Educacién y Cultura, Ricardo Ehrlich, por los dichos de la futura
rectora de la Universidad de Montevideo, Mercedes Rovira, referentes a la homosexualidad.
http://www.elobservador.com.uy/noticia/228106/instituto-de-ddhh-34preocupado34-por-

dichos-de-nueva-rectora-de-la-um/

Causa Abierta |13.7.2012

Dura condena a rectora homofdbica de la Universidad de Montevideo. Suspenden
ceremonia de asuncion.

El Instituto de Derechos Humanos emitié una declaraciéon de condena a la futura rectora de la
Universidad de Montevideo, Mercedes Rovira, por su “homofobia”. El centro de estudios
suspendio la ceremonia de asuncion.
http://www.causaabierta.com.uy/dura-condena-a-rectora-homofobica-de-la-universidad-de-

montevideo/

U Noticias |13.7.2012

Asuncidn de rectora acusada de homofobia esta en suspenso

La Universidad de Montevideo resolvid suspender la asuncién de Mercedes Rovira como
rectora, prevista para el préoximo lunes, por haber dicho que la condicién de homosexual
constituye una anomalia. Por el momento, Santiago Pérez del Castillo se mantendra en el
cargo.

Por su parte el Instituto de Derechos Humanos emitié también una declaraciéon de condena.
http://www.unoticias.com.uy/articulos/articulos masinfo.php?id=8940&secc=articulos&path=
0.305

Montevideo COMM |13.7.2012

Fuera del rebaiio

Tras las afirmaciones, el colectivo Ovejas Negras, que reune a lesbianas, gays y transexuales
(LGBT), informd que "iniciara acciones legales contra esta evidente expresidn de discriminacion
por orientacién sexual e identidad de género" y que denunciara también el caso ante el
Instituto de Derechos Humanos.

http://www.montevideo.com.uy/notnoticias 172197 1.html

El Observador|15.7.2012
Rovira renuncia a asumir como rectora de la Universidad de Montevideo
La INDDHH expresd preocupacion por sus dichos.
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http://www.elobservador.com.uy/noticia/228187/rovira-renuncia-a-asumir-como-rectora-de-

la-universidad-de-montevideo/

La diaria | 17.07.2012

Cuentas claras. Por malas condiciones del ex Calen, la INDDHH hara inventario antes de
tomar posesion del edificio

El consejo directivo de la Institucién Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo
(INDDHH) culmind ayer los tramites formales necesarios para iniciar el proceso de traspaso del
edificio de Bulevar Artigas y Palmar, donde se instalard la sede del organismo que
provisoriamente funciona en el anexo del Palacio Legislativo. El local fue adquirido por el
Ministerio de Defensa Nacional (MDN) durante la época de terrorismo de Estado.
http://ladiaria.com.uy/articulo/2012/7/cuentas-claras/

El Pais |19.8.2012

Guianze critica fallo que revoca procesamientos

Dice que sentencia que libera a militares "no es fundada"

Guianze, integrante del Instituto de Derechos Humanos, dijo a El Pais que "toda sentencia
judicial es pasible de critica", por lo que opiné de la misma. "La sentencia no me parecid
fundada, creo que habia pruebas suficientes y no me convencieron para nada los argumentos
del Tribunal. Incluso, yo habia objetado esa reconstruccién que hicieron ellos y la relacién de la
prueba que hace el Tribunal a mi entender no se ajusta al expediente", sefiald.
http://historico.elpais.com.uy/120819/pnacio-658602/nacional/Guianze-critica-fallo-que
revoca-procesamientos/

El Observador |22.08.2012

Instituto de DDHH interviene en caso de las domésticas bolivianas

El recientemente creado Instituto de Derechos Humanos intervino en la causa que investiga
una presunta red de trata de personas y explotacion, donde se incluye la denuncia a una
familia de Carrasco que contratd personal extranjero para las tareas del hogar evadiendo
obligaciones tributarias.
http://www.elobservador.com.uy/noticia/230819/instituto-de-ddhh-interviene-en--caso-de-

las-domesticas-bolivianas/

La diaria |22.08.2012

Ahora y siempre

Institucion de Derechos Humanos ya recibio 50 denuncias; ninguna tiene relacion directa con
crimenes de la dictadura.

La Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo (INDDHH) no se ha
instalado todavia en la sede prevista: esta funcionando en un pequefio despacho en el anexo
del Palacio Legislativo, carece de personal y recién estd afinando la elaboracion de un manual
de procedimientos. A pesar de eso, ya recibié unas 50 denuncias.
http://ladiaria.com.uy/articulo/2012/8/ahora-y-siempre/
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Teveuy Canal on-line |23.09.2012

202 aniversario de ANONG

Con motivo de la celebracién de su vigésimo aniversario, la organizacién de sociedades civiles
desarrollé una mesa de didlogo bajo el lema “éLas ONG importan a la democracia?”. El evento
contd con la presencia del Ministro de Desarrollo Social (MIDES), Daniel Olesker; el Presidente
del Instituto del Nifio y Adolescente de Uruguay (INAU), Javier Salsamendi; la ex senadora
Margarita Percovich; la profesora del Instituto de Ciencia Politica de la Facultad de Ciencias
Sociales (de la UDELAR) Carmen Midaglia; la Presidenta de la Institucion Nacional de Derechos
Humanos y Defensoria del Pueblo, Mariana Gonzdlez, y la Directiva de ANONG. Paula Baleato.
http://old.teveuy.com/?p=6480

Diario Colonia |10.10.2012

INDDHH: Informe sobre trata de personas y explotacién laboral

La Instituciéon Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo (INDDHH) presenté su
primer informe tematico sobre trabajadores migrantes, trata de personas y explotacion laboral
y las obligaciones en materia de derechos humanos del Estado uruguayo. Se trata del primer
informe tematico elaborado por la INDDHH.
http://diariocolonia.com/nacionales/inddhh-informe-sobre-trata-de-personas-y-explotacion-

laboral

El Observador | 10.10.2012

Mayoria de denuncias en Instituto de Derechos Humanos son por discriminacién

La Institucion Nacional de Derechos Humanos (INDDHH) y Defensoria del Pueblo ha recibido
105 denuncias desde que comenzd a funcionar, el 25 de junio, hasta el dia de hoy, en que se
celebra el Dia de los Derechos Humanos. La mayoria de las denuncias son por discriminacién,
informaron integrantes del Consejo Directivo a El Observador.
http://www.elobservador.com.uy/noticia/238958/mayoria-de-denuncias-en-instituto-de-
ddhh-son-por-discriminacion/

Television uruguaya Canal on-line |12.10.2012

Informe del Instituto de Derechos Humanos

La Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo (INDDHH) realizd la
presentacién del informe sobre “Trabajadores migrantes, trata de personas y explotacién
laboral” y las obligaciones en materia de Derechos Humanos del Estado uruguayo, en la
Antesala de la Cdmara de Representantes.

http://old.teveuy.com/?p=7214

Diario La Reptblica | 13.10.2012

Garantizar a migrantes los derechos laborales

El Estado uruguayo ha realizado “avances sustantivos” en la adecuaciéon de su marco juridico
para garantizar los derechos humanos de los trabajadores migrantes y sus familias. Sin
embargo, la INDDHH recomendd avanzar en el disefio e implementacion de una politica
publica sobre migraciones laborales.
http://www.diariolarepublica.net/2012/10/derechos-laborales/
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Radio Uruguay — Notas de Diez a Doce |25.10.2012

Trata laboral y nuevas formas de esclavitud en la agenda de DDHH

La trata laboral es poco visible y puede ser un fendmeno vinculado al trabajo doméstico,
comentd en De Diez a Doce la fiscal Mirtha Guianze, integrante de la de la novel Institucion
Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo.
http://radiouruguay.com.uy/innovaportal/v/26930/22/mecweb/trata laboral y nuevas form
as _de esclavitud en la _agenda de ddhh?contid=12192

Teveuy Canal on-line 15.11.2012

Limando los barrotes

Se realizé el Seminario “Hacia un nuevo sistema Penitenciario”, en el Edificio José Artigas
(anexo del Palacio Legislativo). El mismo contd con el auspicio de SERPAJ, del Instituto Ludwig
Boltzmann y el apoyo de la Unién Europea.

El segundo panel contd con la presencia de la Diputada Daniela Payssé, los diputados José
Carlos Cardozo y Anibal Gloodtdofsky, la Directora de la Institucion Nacional de Derechos
Humanos y Defensoria del Pueblo, Ariela Peralta y la Asesora del Comisionado Parlamentario
para la Situacion de Carceles, Manuela Gillette.

http://old.teveuy.com/?p=8311

Television uruguaya Canal on-line |23.11.2012

Anilisis de nueva Institucion de Derechos Humanos

Con motivo de analizar los desafios que implica la puesta en marcha de la Institucién Nacional
de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo, (INDDHH), se organizé un taller regional para
el 26 de noviembre, organizado por la Oficina Regional del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos, (ACNUDH), y las Naciones Unidas en el Uruguay, junto a la novel institucién de
DDHH.

http://old.teveuy.com/?p=8565

La Red21 | 23.11.2012

Vicepresidente Astori encabeza taller regional sobre derechos humanos

Con la presencia del vicepresidente de la Republica, Danilo Astori, la Comision Nacional de
Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo realizard el proximo lunes un taller regional sobre
derechos humanos en el Parlamento.
http://www.Ir21.com.uy/politica/1075735-vicepresidente-astori-encabeza-taller-regional-

sobre-derechos-humanos

El Pais|24.11.2012

Taller sobre el Instituto de DDHH

El lunes 26 en la Antesala de la Camara de Diputados se realizard un taller para analizar los
desafios que implica la puesta en marcha de la Institucién Nacional de Derechos Humanos y
Defensoria del Pueblo.
http://historico.elpais.com.uy/121124/pnacio-677531/nacional/taller-sobre-el-instituto-de-

ddhh/
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http://radiouruguay.com.uy/innovaportal/v/26930/22/mecweb/trata_laboral_y_nuevas_formas_de_esclavitud_en_la_agenda_de_ddhh?contid=12192
http://old.teveuy.com/?p=8311
http://old.teveuy.com/?p=8565
http://www.lr21.com.uy/politica/1075735-vicepresidente-astori-encabeza-taller-regional-sobre-derechos-humanos
http://www.lr21.com.uy/politica/1075735-vicepresidente-astori-encabeza-taller-regional-sobre-derechos-humanos
http://historico.elpais.com.uy/121124/pnacio-677531/nacional/taller-sobre-el-instituto-de-ddhh/
http://historico.elpais.com.uy/121124/pnacio-677531/nacional/taller-sobre-el-instituto-de-ddhh/

VTV |26.11.2012

Se realiza en Montevideo el Taller Regional sobre el Establecimiento de la Institucion de
Derechos Humanos

A través de este ambito, Defensorias del Pueblo de la region intercambian experiencias y
reglamentaciones vinculadas a la materia.

http://www.vtv.com.uy/?p=8293

Radio Uruguay |26.11.2012

Institucion de Derechos Humanos recibié 120 denuncias desde su creacién

Faroppa aporté la informacién en el marco del taller regional titulado “El establecimiento de la
Institucién Nacional de Derechos Humanos”.
http://www.radiouruguay.com.uy/innovaportal/v/28303/22/mecweb/institucion de derecho
s _humanos recibio 120 denuncias desde su creacion?parentid=13753

Teveuy Canal on-line |27.11.2012

Empez4 taller regional de Derechos Humanos

Dio inicio el “Taller Regional sobre el establecimiento de la Institucion Nacional de DD. HH., de
conformidad con los principios de Paris”.

Estuvieron presentes el Presidente de la CdAmara de Representantes Jorge Orrico, la Presidente
de la Comisién Directiva del INDDHH y Defensoria del Pueblo, Mariana Gonzilez, el
Representante del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Amerigo Incalcaterra y la
Coordinadora Residente de Naciones Unidas en Uruguay, Susan McDade.
http://old.teveuy.com/?p=8710

LR
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Anexo 1. Acto de Asuncion del Consejo Directivo de la Instituciéon Nacional de
Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo, 21/06/2012.

Anexo 2. Cadena Nacional 10/12/2012.

Anexo 3. Comunicados.

Anexo 4. 92 Sesion del Consejo de Derechos Humanos de la ONU.

Anexo 5. Proceso de designacion del Consejo Directivo de la INDDHH.

Anexo 6. Dossier de prensa.

Anexo 7. Consulta Regional del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre

verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion 12/10/2012.

Anexo 8. Informe especializado INDDHH, Dr. Cajarville.

Anexo 9. Informe Sede del Servicio de Seguridad del Parlamento.
Anexo 10. Informes a Comisiones Parlamentarias.

Anexo 11. Informes tematicos.

Anexo 12. Llamado a Consultor/a con especialidad en DDHH; INDDHH - OACNUDH.
Anexo 13. Nota de aceptacion observacion Tribunal de Cuentas.

Anexo 14. Proyecto AECID - INDDHH.

Anexo 15. Recomendaciones.

Anexo 16. Reunién Bianual del CIC, Amman - Jordania 2012.

Anexo 17. Sede.

Anexo 18. Sistematizacién de denuncias admitidas al 31/12/2012.

Anexo 19. Taller de Planificacion Estratégica PNUD - INDDHH.

Anexo 20. Taller Regional con Defensorias OACNUD - INDDHH.

Anexo 21. Versiones taquigraficas de sesiones parlamentarias, presentacién informes
INDDHH.
Anexo 22. Visita Relator Especial sobre la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o

degradantes, 2 al 6 de diciembre de 2012.
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Anexo 23.

Anexo 24.

Anexo 25.

XVII Asamblea de la Federacidn Iberoamericana de Ombudsman (FIO).
Taller interno de planificaci6n INDDHH.

Agenda de reuniones, entrevistas y actividades del Consejo Directivo de la
INDDHH.
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