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Articulo 1°
presente ley determinar si ha existido traslado o r
de una persona de menos de dieciséis afios de edad,
haya verificado en violacién a un derecho de guarda
preservar el derecho de visita conforme a la Conven
sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Intern
aprobada por la Ley N° 17.109, de 21 de mayo de 199
Convencion Interamericana sobre Restitucion Interna
ratificada por la Ley N° 17.335, de 17 de mayo de 2

Igualmente asegurar el tratamiento de tales casos
principios de los Convenios citados, la resolucion
forma rapida y, de accederse a la restitucion, que
en forma segura para la persona de menos de diecisé

A los efectos de esta ley se entiende por derecho
custodia aquel comprensivo del derecho de cuidado y
lugar de residencia de la persona de menos de dieci
-incluyendo su traslado al extranjero- de conformid
Estado de su residencia habitual. Tal derecho puede
aplicacion de pleno derecho de una norma legal, de
judicial o administrativa o de un acuerdo vigente s
dicho Estado.

. Objeto.- Sera objeto del proceso regulado en la

etencion ilicitos

toda vez que se
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Este derecho debe haber sido ejercido en forma efe ctiva, ya sea
individual o conjuntamente, por padres, madres, tut ores, guardadores o
instituciones, inmediatamente antes del hecho.

La persona de menos de dieciséis afios de edad, en consecuencia,
debe haber sido desplazada ilicitamente de su centr o habitual de vida,
encontrandose en el Uruguay.

Articulo 2° .- Se excluye expresamente del proceso regulado en
presente ley la decisiébn sobre el fondo del asunto de la guarda, la
gue es materia privativa de la jurisdiccion del Est ado de residencia
habitual de la persona de menos de dieciséis afios d e edad. Mientras se
tramita la solicitud de restitucion quedan en suspe nso los procesos
tendientes a resolver sobre el fondo de la guarda o custodia, que

puedan encontrarse en tramite.

Articulo 3° . Normas procesales y principio interpretativo.- El
procedimiento estara regido por la Constitucién de la Republica, la
Convencion de La Haya sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion
Internacional de Menores aprobada por la Ley N° 17. 109, de 21 de mayo
de 1999, por la Convencion Interamericana sobre Res tituciéon
Internacional de Menores, ratificada por la Ley N° 17.335, de 17 de
mayo de 2001, por la presente ley, por la Ley N° 17 .823, de 7 de
setiembre de 2004 (Cdédigo de la Nifiez y la Adolesce ncia) y por la Ley
N° 15.982, de 18 de octubre de 1988 (Cddigo General del Proceso).

Se consagra como principio rector de interpretacio ny, en su caso,
de integracidn, el del interés superior del nifio. C onsiderandose tal a
los efectos de la presente ley, el derecho a no ser trasladado o
retenido ilicitamente y a que se dilucide ante el J uez del Estado de
su residencia habitual la decision sobre su guarda 0 custodia; a
mantener contacto fluido con ambos progenitores y s us familias y a
obtener una rapida resolucién de la solicitud de re stitucion o de

visita internacional.

Articulo 4° . Competencia.- Se determinara conforme a las norma
generales, con especial aplicacion por el Tribunal especializado de
los principios de concentracion y de pronta y efici ente administracion

de justicia, tanto en Primera Instancia como en Ape lacion.



Serdn competentes en la Primera Instancia, los Juz gados de la
Materia de Familia que designe la Suprema Corte de Justicia, dentro
del sistema de turnos que la misma establecera. Ser an competentes en
Segunda Instancia, los Tribunales de Apelaciones de Familia. Para
determinar la competencia en razon de lugar, se ate ndra al lugar donde
se encontrare la persona de menos de dieciséis afios de edad.

A los efectos de las solicitudes de localizacion, seran
competentes los Juzgados Letrados de Primera Instan cia de Familia que
designe la Suprema Corte de Justicia, sin perjuicio de la aplicacion,
una vez efectuada la localizacion correspondiente, del criterio

definido en el inciso segundo del presente articulo

Articulo 5° . Legitimacién activa.- Sera titular de la accion d e
restitucion aquel padre, madre, tutor, guardador u otra persona,
institucién u organismo que fuere titular del derec ho de guarda o de
custodia, conforme al régimen juridico del pais de residencia habitual
de la persona de menos de dieciséis afios de edad, i nmediatamente antes

de su traslado o retencion.

Articulo 6° . Legitimacion pasiva.- Estara legitimado pasivamen te,
aquel gue es denunciado por quien tiene la titulari dad activa, como la
persona gque ha sustraido o retiene en forma ilegiti ma a la persona de
menos de dieciséis afos de edad cuyo desplazamiento 0 retencion

constituye la causa de la solicitud.

Articulo 7° . Asistencia o representacion de la persona de meno s de
dieciséis afios de edad.- Sera preceptiva la designa cion de un abogado
defensor a la persona de menos de dieciséis afios de edad, que la
asista y represente segun la evolucién de sus facul tades, apreciado a

criterio del Tribunal que entiende en la causa.

Articulo 8° . De la intervencion del representante del Minister io
Publico.- De toda pretension de restitucién interna cional de personas
de menos de dieciséis afios de edad se dara cuenta a | Ministerio
Pdblico quien, en cumplimiento del deber de interve ncién preceptiva,
comparecera ante el Tribunal a los efectos de ser n oticiado de las
resultancias del proceso y a ejercer los actos que le competen. Su

ausencia no implicara dilacion del tramite.



La competencia se fijara de acuerdo con las normas
rigen su intervencién. Ninguna discusion sobre este
detencion o paralizacidn del tramite.

Articulo 9°
sin demoras la colaboracion en notificaciones, cond
diligencias, en cuanto le sea requerida.

Articulo 10
de los cometidos por el articulo 7 de la Convencién
los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internaciona
aprobada por la Ley N° 17.109, de 21 de mayo de 199
articulo 7 de la Convencion Interamericana
Internacional de Menores ratificada por la Ley N° 1
mayo de 2001, se consagra que la autoridad central
informada por el Tribunal de las actuaciones y tend
las mismas. Podra participar de las audiencias que
cuyos efectos debera ser notificada.

Articulo 11 Fase preliminar.-
restitucion, que deberd ajustarse a los requisitos
articulos 8 de la Convencién de La Haya sobre los A
la Sustraccion Internacional de Menores aprobada po
de 21 de mayo de 1999, y por el articulo 9 de la Co
Interamericana sobre Restitucion Internacional de M
por la Ley N° 17.335, de 17 de mayo de 2001, se pod

forma directa ante el Tribunal competente, via exho
rogatoria, o por solicitud directa ante la autorida
(articulo8 de la Convencion Interamericana sobre R

Internacional de Menores, ratificada por la Ley N°
mayo de 2001). Si los recaudos fueren insuficientes
los requisitos necesarios para su validez se petici
central la remision de nueva documentacion al Estad
de un plazo razonable.

El Tribunal competente tomara conocimiento inmedia
mas urgentes medidas para la localizacion y protecc
de menos de dieciséis afios de edad: cierre de front
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documentacion de viaje de la persona y de quien pre suntamente la ha
sustraido.

Verificada la localizacion, lo comunicara de inmed iato al Estado
requirente via autoridad central o a través del org anismo que haga sus
veces.

La autoridad central del Estado actuara de manera de conseguir la
restitucion voluntaria de la persona de menos de di eciséis afios de
edad.

A partir de dicha noticia, en caso de que se hubie re solicitado la
previa localizacion de la persona de menos de dieci séis afios de edad,
comenzard a correr un plazo de treinta dias a efect os de la
correspondiente presentacion de demanda o solicitud de restitucion,
para el caso de que esta no se hubiese deducido. Ve ncido el mismo, las
medidas adoptadas liminarmente caducaran de pleno d erecho.

La documentacion que se acompafie a la demanda o so licitud de
restitucion, con el fin de acreditar la legitimacioé n activa del
requirente (copia de sentencia o convenio homologad 0) y demas
recaudos, deberd presentarse traducida, en caso de asi corresponder,
no requiriéndose su legalizacion (articulo 23 de la Convencion de La
Haya sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion | nternacional de
Menores aprobada por la Ley N° 17.109, de 21 de may 0 de 1999, y por el
articulo 9.4 de la Convencién Interamericana sobre Restitucion
Internacional de Menores, ratificada por la Ley N° 17.335, de 17 de

mayo de 2001).

Articulo 12 . Procedimiento.- Una vez presentada la demanda o
solicitud de restitucién, el Tribunal procedera a | a calificacion de
las condiciones de admisibilidad y legitimacion act iva, segun las

definiciones de los articulos 1°y 5° de esta ley.

A los efectos de esta ultima, el peticionante debe r4 acreditar la
verosimilitud de su derecho, demostrando sumariamen te en la solicitud
o0 demanda gque se encuentra en el ejercicio de la gu arda o custodia, de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 1° de la presente ley.



La presentacion de la demanda o solicitud de resti tucion ante el
Tribunal competente marcara la fecha de iniciacién de los
procedimientos a los efectos establecidos en el art iculo 12 incisos
primero y segundo de la Convencién de La Haya sobre los Aspectos
Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores aprobada por la Ley
N° 17.109, de 21 de mayo de 1999, y por el articulo 14 de la
Convencion Interamericana sobre Restitucion Interna cional de Menores,
ratificada por la Ley N° 17.335, de 17 de mayo de 2 001.

Articulo 13 .- Si el Tribunal rechaza liminarmente la demanda o
solicitud de restitucion, la resolucion admite el r ecurso de
apelacion, interpuesto dentro de los tres dias sigu ientes a la
notificacion.

Si la denegatoria fuese confirmada en segunda inst ancia, dicha
resolucion debera comunicarse al Estado requirente para que una vez
notificados los interesados queden habilitados a in iciar las acciones

que puedan corresponder.

Articulo 14 .- Admitida la demanda, en veinticuatro horas el
Tribunal despachara mandamiento de restitucion; cit ar de excepciones
por el término de diez dias al requerido; dispondra las medidas
cautelares necesarias a los efectos de la proteccid ny sujecion de la
persona de menos de dieciséis afios de edad al pais, dictando el cierre
de fronteras y la retencion de documentacion para v iajar de la persona
de menos de dieciséis afios de edad y de la persona gue la ha
sustraido, o bien, modificara 0 mantendra las adopt adas inicialmente;
designard Defensor a la persona de menos de diecisé is afios de edad de
no haber sido designado anteriormente; designara en todos los casos un
Defensor del solicitante que actuara con las facult ades de
representacion -salvo que el mismo lo designe perso nalmente- y
notificard la decisién al Ministerio Publico. Comun icard tal decisiéon

a la autoridad central a sus efectos.

No se admitirAdn cuestiones previas, incidentes ni reconvenciones
que obsten a la prosecucion del tramite.

Articulo 15 . Oposicién de excepciones.- La defensa del demanda do
debera realizarse en escrito fundado al que debera acompafarse de toda




la prueba de que haya de valerse. Sera valida la op osicion cuando se
exprese y demuestre que:

A) La persona, institucion u organismo que se hubi ere hecho
cargo de la persona de menos de dieciséis afios de e dad, no
ejercia de modo efectivo el derecho de custodia en el momento
en que fue trasladada o retenida o habia consentido o)

posteriormente aceptado el traslado o retencion.

B) Existe un grave riesgo de que la restitucion de la persona de
menos de dieciséis afios de edad la exponga a un pel igro
fisico, psiquico o que de cualquier otra manera pon ga ala

persona en una situacion intolerable.

Articulo 16 .- Se podra rechazar asimismo la solicitud de
restitucion:

A) Si se comprobare que la persona de menos de die ciséis afios de
edad se opone por motivos fundados a regresar vy, a juicio
del Tribunal, su edad y madurez justificare tomar e n cuenta
su opinion (articulo 8° de la Ley N° 17.823, de 7 d e
setiembre de 2004, Cadigo de la Nifiez y la Adolesce ncia).

B) Si dicha solicitud se presentd vencido el afio d el traslado o
retencion ilegal y se prueba que la persona de meno s de
dieciséis afios de edad se ha integrado a su nuevo c entro de
vida.

C) Cuando sea manifiestamente violatoria de los pr incipios
fundamentales en materia de proteccion de los derec hos

humanos y libertades fundamentales.

El Tribunal rechazara sin sustanciar toda excepcio n fuera de las
enumeradas en los articulos 15y 16 de la presente ley.

Articulo 17 .- Si no fueren opuestas excepciones quedara firme el
mandamiento de restitucion y se dispondra hacer efe ctivo el mismo

comunicandolo a la autoridad central.



Se hara saber al Estado requirente, en su caso, qu
los treinta dias calendario desde que fuere comunic
adopta las medidas necesarias a efectos del traslad
menos de dieciséis afios de edad, quedaran sin efect
ordenada y las providencias adoptadas.

e si dentro de
ada la sentencia no
0 de la persona de

o la restitucién

Articulo 18 .- Opuestas excepciones, se sustanciaran con un

traslado al requirente por el término de seis dias.

Contestadas las excepciones o vencido el término,
audiencia que se celebrara dentro de los tres dias
puestos los autos al Despacho al efecto. En dicha p
Tribunal se expedird sobre los medios probatorios o
partes, rechazando in limine toda aquella prueba in
inconducente o manifiestamente impertinente.

La resolucion que admita o deniegue el despacho de
probatorias serd apelable con efecto diferido.

se convocara a

de haber sido
rovidencia, el
frecidos por las

admisible,

diligencias

El nimero de testigos se limitara a tres por cada parte.
Articulo 19 .- La audiencia sera presidida por el Tribunal y no
dejar& de celebrarse por ausencia de alguno de los citados.

En ella se tentard la conciliacion, la que verific
constar en acta y serd homologada por el Juez. De n
oido el Ministerio Publico y se resolveran, de habe
cuestiones procesales que obsten a la decision fina
la fijacion de los puntos de debate y se diligencia
probatorios dispuestos, a cuyo fin la audiencia pod
hasta por setenta y dos horas.

Se oira a la persona de menos de dieciséis afios de
partes y al Ministerio Publico. La ausencia de este
a la prosecucion del tramite ni al dictado de sente
con la edad y circunstancias de la persona cuya res
solicita sera oida directamente por el Tribunal o a
profesionales especializados designados por el Trib

ada se hara
o ser posible, sera
rse planteado, las
|. Se procedera a
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A los fines de su dictado, podra el Tribunal prorr ogar la
audiencia hasta por veinticuatro horas.

Articulo 20 . Segunda instancia.- La sentencia definitiva sera
pasible del recurso de apelacién interpuesto dentro del tercer dia
siguiente a la notificacion y sustanciado con un tr aslado por idéntico
plazo a las partes, al Ministerio Publico y al defe nsor de la persona

de menos de dieciséis afios de edad.

El recurso de apelacién sera concedido con efecto suspensivo.

Los autos seran elevados dentro del término de vei nticuatro horas
de evacuados los traslados.

El Tribunal de Alzada se expedird dentro del cuart o dia. Podra
hacerlo en audiencia o dictarse decisidon anticipada

La segunda instancia debe tramitarse dentro de los plazos maximos
establecidos en los articulos de la Convencién de L a Haya sobre los
Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores aprobada
por la Ley N°17.109, de 21 de mayo de 1999, y la C onvencién
Interamericana sobre Restitucion Internacional de M enores ratificada

por la Ley N° 17.335, de 17 de mayo de 2001.

Articulo 21 . Del contenido de la sentencia.- Se ordenara la
restitucion en todo caso cuando se tratare de una p ersona de menos de
dieciséis afios de edad, que haya sido trasladada o retenida
ilictamente en violacion de un derecho de guarda o custodia
efectivamente ejercido al momento del hecho en el p ais de su
residencia habitual. El fallo ordenara la prevencio n para el Estado
requirente sefialada en el articulo 17 de la present e ley, si asi
correspondiere. Los gastos de restitucion seran de cargo del actor o

en su caso del Estado requirente.

Articulo 22 . Restitucion segura.- El Tribunal no podra denegar la
restitucion de una persona de menos de dieciséis af 0os de edad
basandose en lo dispuesto en el literal b) del arti culo 13 del
Convenio de La Haya sobre los Aspectos Civiles de | a Sustraccion

Internacional de Menores aprobada por la Ley N° 17. 109, de 21 de mayo
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de 1999, vy literal b) del articulo 11 de la Convenc i6n Interamericana
sobre Restitucién Internacional de Menores ratifica da por la Ley
N° 17.335, de 17 de mayo de 2001, si se demuestra q ue se han adoptado
las medidas adecuadas para garantizar la proteccion de la misma tras

la restitucion.

Articulo 23 .- Si ha transcurrido un lapso mayor a un afio entr ela
fecha de la solicitud o demanda de restitucién y la de sustraccion o
retencion ilicitas, podra asimismo ser ordenada la restitucion, segun
las circunstancias acreditadas en la causa, salvo d emostracion durante
el proceso que la persona de menos de dieciséis afio s de edad ha
quedado integrada a su nuevo ambiente y, en este ca so, solo si a
juicio del Juez la permanencia en este resulta favo rable a su
prioritario interés. En caso contrario, podra siemp re ordenar la
restitucion (articulo 18 de la Convencion de La Hay a sobre los
Aspectos Civiles de la Sustraccidén Internacional de Menores aprobada
por la Ley N° 17.109, de 21 de mayo de 1999, y por el articulo 17 de
la Convencion Interamericana sobre Restitucion Inte rnacional de
Menores ratificada por la Ley N° 17.335, de 17 de m ayo de 2001).

Articulo 24 . Impugnaciones.- Seradn pasibles del recurso de
apelaciéon uUnicamente la sentencia que disponga el r echazo liminar -en
cuyo caso la apelacién no se sustancia- y la senten cia definitiva.

En segunda instancia podra convocarse a audiencia o dictarse
decision anticipada; en este Ultimo caso, el plazo para deducir el
recurso de aclaracién y ampliacion serd de cuarenta y ocho horas,
debiéndose decidir dentro de las cuarenta y ocho ho ras.

Contra la sentencia de segunda instancia no se adm itira otro
recurso.

Articulo 25 . Visita.- La solicitud que tiene por objeto hacer
efectivo el derecho de visitas por parte de sus tit ulares en los casos
previstos en los Convenios Internacionales de Resti tucion, seguird el

procedimiento establecido en la presente ley.

El derecho de visitas comprenderd el derecho de Il evar a la
persona de menos de dieciséis afios de edad, por un periodo de tiempo
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limitado, a otro pais diferente a aquel en que tien
habitual.

No constituye requisito necesario para la proceden
solicitud de visitas, en el marco de los Convenios
Restitucion, la existencia de un previo traslado o

e su residencia

cia de la
Internacionales de
retencion ilicitos,

ni la existencia de un régimen de Vvisitas estableci do con
anterioridad.

Articulo 26 .- El Tribunal nacional, requerida su intervencion, en
caso de existencia de régimen de Vvisitas fijado en sentencia

ejecutoriada o por convenio homologado judicialment
modificar dicho régimen en caso de que sea necesari

Intervendra en la cuestién de las visitas, en ejer
jurisdiccion natural, en caracter de jurisdiccion m
perjuicio de la competencia originaria del Juez del
residencia habitual, ya sea cuando haya denegado la
restitucion o bien en los casos en que, habiéndose
composicion del litigio, se obtiene la restitucion

Recibida la solicitud o demanda, se correra trasla
hébiles y se convocara a una audiencia en la que se

Dispondra sobre el régimen de Vvisitas,
apercibimiento para las partes de que el incumplimi
al trasgresor en traslado o retencion ilicitos, a |
establecidos por la Convencidn de La Haya sobre lo
de la Sustraccion Internacional de Menores aprobada
N° 17.109, de 21 de mayo de 1999, y en la Convencio
sobre Restitucion Internacional de Menores ratifica
N° 17.335, de 17 de mayo de 2001.

siempre

Articulo 27
visitas constara de demanda o solicitud, reguladas
los articulos 2° a 10 de la presente ley. Se sustan
traslado por seis dias a quien tuviera la tenencia
la persona de menos de dieciséis afios de edad.

e, puede incluso

cicio de su
as proxima, y sin
Estado de
solicitud de
logrado la auto
voluntaria.

do de seis dias
dictara sentencia.

baj o el
ento hara incurrir
os efectos
s Aspectos Civiles
por la Ley
n Interamericana
da por la Ley

.- Si no hubiere régimen establecido, el proceso de

en lo aplicable por
ciara con un
circunstancial de
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Se convocard a audiencia donde se tentara la conci liacion, se
diligenciar4 la prueba, se escuchara a las partes y al Ministerio
Publico y se dictard sentencia, aplicandose en lo p ertinente los

articulos 17 a 20 y 24 de la presente ley.

Articulo 28 . Comunicaciones judiciales directas.- La Suprema C orte
de Justicia designarad un Juez de Enlace con el come tido de facilitar
las comunicaciones judiciales directas sobre los as untos en tramite
comprendidos por la presente ley entre los Tribunal es extranjeros y

los Tribunales nacionales.

Las consultas podran ser reciprocas, se realizaran por intermedio
del Juez de Enlace y se dejard constancia de las mi smas en los
respectivos expedientes, con comunicacion a las par tes.

Sala de Sesiones de la Camara de Represent antes, en

Montevideo, a 11 de abril de 2012.

JUAN CARLOS SOUZA
3er. Vicepresidente
JOSE PEDRO MONTERO
Secretario



