SESION DEL DIA MARTES 13/11/2012

20.- Instituto Terciario Superior. (Creacion).

Se pasa a considerar el asunto que figura en dedgammino del orden del dia:
“Instituto Terciario Superior. (Creacion)".

SENORA PRESIDENTA (Pereyra).-Léase el proyecto.

(Se lee)

——En discusion general.

Tiene la palabra el miembro informante en min@é#ior Diputado Arregui.
SENOR ARREGUI.- Sefiora Presidenta: en un proceso que desde el geinista legal
se inicia con la Ley General de Educacion, aprolesddiciembre de 2008, hoy, con la
creacion del Instituto Terciario Superior, el Pawato uruguayo tiene la oportunidad
histérica de dar nacimiento a la Universidad Teagioch, a la UTEC, con sede en el
interior del pais, que contar4 con Institutos T&igicos Regionales, a través de la
aprobacion de su ley organica.

Efectivamente, la Ley General de Educacion, ermarsiculo 87 establecio la
creacion del Instituto Terciario Superior paradarfacion de técnicos en diversas areas de
produccion y servicios, constituyendo una Comisiérimplantacion, con el cometido de
elaborar una propuesta para la instalacion de iastaucion educativa, impulsando
programas regionales y nacionales de ensefaniaitetecnologica.

En mayo de 2010, en acuerdos multipartidarios athas, impulsados por el
Presidente de la Republica, se acordd que eluttsiierciario Superior tendria el caracter
de Ente Auténomo.

Entonces, recogiendo este compromiso, como asomisnelaborado en un rico
trabajo realizado por la Comision de Implantacigtegrada por la Universidad de la
Republica, la ANEP y el Ministerio de Educacion witGra, el Poder Ejecutivo envio al
Parlamento el pasado afio el proyecto de su leyicaya

Meses mas tarde, los acuerdos multipartidariosafios el 23 de febrero de este
afno, establecieron una meta mucho mas ambiciosaichaelaboracion que hasta el
momento se habia realizado para el Instituto Twci&uperior, se constituyé en el primer
gran paso para la creacion de una Universidad Tagina, la UTEC. Existen fuertes
necesidades para la creacion de esta Institucion.

En el presente siglo, mucho mas que en otras gpfustoricas, el desarrollo



humano esta estrechamente vinculado al conocimiargo produccién, a su acceso, a su
aplicacién y a su divulgaciéon. Esta tarea a la e fuertemente ha contribuido la

Universidad de la Republica en la historia uruguaymuiere el aporte de nuevas

instituciones.

La creacion de la UTEC constituye un aporte pardesarrollo tecnolégico y
productivo del pais, haciendo converger los avaraleanzados en ambitos de la
investigacion con las necesidades de los sectaydagiivos.

Es indudable que el desarrollo tecnolégico y pctda demanda recursos
humanos altamente calificados, que en ocasionba podido ser satisfecha. Nuestro pais
mantiene un fuerte desarrollo en la produccién fpsrservicios, lo que esta acompafiado
de una multiplicacion de las inversiones, de l&diNicacion de la matriz productiva, de
una apuesta a la investigacion y a la innovacidte Ya aparicion permanente de nuevas
tecnologias.

La formacion de recursos humanos de nivel teccigriuniversitario en areas
especificas y en cantidades suficientes exigecimenrte al sistema educativo. El perfil de
egreso debe corresponderse con las necesidadesitpsey futuras, sabiendo que la
construccion del futuro en lo productivo va de kanm de la sinergia entre lo econémico,
lo politico y la formacion de recursos humanos.okogs, se trata de sumar nuevas
capacidades institucionales, académicas, de igaegin y de extension e insercion en el
medio a nivel universitario, que permitan continlearlinea trazada en el sentido de
adecuar lo educativo a situaciones diversas y cands, de lograr la insercion en el
mundo del trabajo y de la produccion y de obtemer winculacién mas estrecha con el
desarrollo regional y nacional.

La creacion de esta institucion es un aporte guesuwsna al desarrollo de la
educacion técnico profesional que han realizaddC@hsejo de Educacion Técnico
Profesional -UTU-, la ANEP y la Universidad de lapRblica. Al mismo tiempo, se
pretende que esta nueva institucion amplie lastasfeiormativas para los jovenes,
generando condiciones de vida mas favorables yegjores retribuciones econémicas,
facilitando asi un mayor arraigo en el interior jolis.

Por lo tanto, la UTEC es una apuesta al desapadiductivo, tecnoldgico y social
del pais, muy especialmente en el interior, domdeequiere una mayor especializacion
productiva a través de mas investigacion, mas oom&wo, mas formacion y mayor
interrelacion y articulacion entre el sistema etiuoay el medio.

Este proyecto de ley crea la UTEC como ente auional tenor de lo establecido



en los articulos 202 al 205 de la Constituciona&®épublica. Uno de sus principales
propositos es formar profesionales con un perfitivo y emprendedor, con alto nivel
ético y técnico, con un fuerte compromiso sociapyos para una insercion critica y
proactiva en el trabajo y en la sociedad, con édpd@ara la gestion de organizaciones,
asi como para identificar problemas y proyectan@ohes acordes a cada situacion. La
formacion que brindara la UTEC contribuird al cant@onoldgico, al desarrollo y a la
innovacion en diversos sectores de la economida gmmoduccion y en los servicios.
Desarrollara actividades de educacion terciarirgidria universitaria, integrando, desde
el disefio curricular, la ensefianza con la investigay la extension, procurando que el
proceso formativo se desarrolle en contacto direatoel medio.

La UTEC otorgara titulos terciarios, asi como dadg y de posgrado
universitarios. Formara parte del Sistema NacideaEducacion Terciaria Publica y su
accionar estard en cooperacion con la UniversidadadRepublica, con la institucion
responsable de la formacién de los docentes, asb amn el conjunto del Sistema
Nacional de Educacion, con organizaciones de tdbegs, de empresarios y con otros
actores publicos y privados. Estara conformadalpetitutos Tecnologicos Regionales
especializados en determinada area productivapesijuicio de brindar otros cursos
terciarios, y terciarios no universitarios. Su seéetral estara radicada en el interior del
pais.

Cada Instituto tendra un director y un subdireaae accederan a sus cargos por
concurso publico; un Consejo con participacionadediferentes érdenes; y un Consejo
Consultivo Regional que recogera las necesidadkes ditversos actores locales.

La UTEC facilitara la movilidad de los estudiantientro de todo el Sistema
Nacional de Educacion Terciaria Publica, otorgamdoonocimiento a los créditos
educativos que correspondan. Promovera la redizas pasantias en el ambito puablico y
privado, nacional e internacional, a efectos denpkeer la diversidad de las trayectorias y
de las experiencias formativas. Podra validar losocimientos adquiridos por el
alumnado fuera de la educacion formal, otorganddittrs o expidiendo los certificados
que correspondan, de acuerdo con lo establecidel @oticulo 39 de la Ley General de
Educacion.

A nivel nacional, la UTEC tendrd un Consejo DirextCentral y un Rector. Al
llegar a este punto debemos sefalar que en la BanMsiltipartidaria de Educacion -que
luego de los acuerdos firmados el 23 de febrer@ tcomo cometido elaborar el

anteproyecto de ley organica de la UTEC vy lo hizmadir del proyecto de creacion del



Instituto Terciario Superior que envio el Poderchj&o al Parlamento-, en la que se
trabajo muy intensamente, con gran responsabijidadun muy buen clima, se llegd a un
acuerdo en el 90% de los temas. La integracionsjguaacion del Consejo Directivo
Central y del Rector fue el punto basico en elrquse llegd a un acuerdo.

El Frente Amplio propuso que el Consejo Direct@entral -en lo que hace a
guienes deben poseer voz y voto- se integraraigia miembros: el Rector -electo por
voto directo ponderado de docentes y estudiardes-representantes del orden docente,
dos de los estudiantes, uno de los trabajadoras yl@ los empresarios, todos designados
por las organizaciones mas representativas. Lag@ade la oposicion propusieron que el
Consejo Directivo Central estuviera integrado gdrector y dos miembros mas, todos
designados por el Poder Ejecutivo, con venia deh&z

A los efectos de llegar a un acuerdo, el Frentpl@nflexibilizé su postura inicial
y propuso que entre los siete miembros del ConBajectivo Central, dos fueran
designados por el Poder Ejecutivo con venia dela&enpero no fue aceptado.
Posteriormente, se agrego otro elemento de flezabibn, proponiéndose que, en algunos
casos, las resoluciones tuvieran que adoptarserngomayoria especial. No se llegd a un
acuerdo porgue la oposicion tampoco aceptd esibifieaxcion. Por ese motivo, hoy se
somete al Cuerpo el proyecto de ley por el quersa la Universidad Tecnolbgica a
radicarse en el interior del pais, a efectos desqaeste quien tome resolucion al respecto.

Es de sefalar que, tal cual esta previsto enclesrdos que si hemos alcanzado
entre el oficialismo y la oposicion, la gestion kde Universidad TecnolOgica estara
orientada en los principios de participacion, desparencia, de rendicién de cuentas y de
calidad, para lo cual se debera cumplir con detexdas requisitos, como disefiar procesos
de trabajo colaborativo; implementar procesos dit@in, evaluacion y autoevaluacion,
participando de los mecanismos nacionales de asagnto de la calidad que la ley
determine; y optimizar el uso de recursos publicoggmoviendo relaciones de
cooperacion con otras entidades publicas o privdadeams los funcionarios -docentes y no
docentes- ingresaran por concurso y duraran cificg &n sus cargos, los que seran
renovables segun evaluacion de su desempefio.

El proyecto de ley pretende diferenciar los anshite conduccion y planificacion
nacional de los de gestion y aplicacion de resohgs. Para ello se dan las potestades de
planificacion estratégica al Consejo Directivo Canfpero se crea para la aplicacion y la
ejecucion de esas resoluciones la figura del SeweGeneral, precisamente para la

conduccion de esta gestion administrativa. Tamtiénbusca el mayor grado de



desconcentracion, al transferir funciones a loss€os de Centro de los Institutos
Tecnoldgicos Regionales, dentro del marco que pedaiConstitucion de la Republica.
Cabe destacar que se establece un periodo decittanstlativamente breve para la
instalacion de la UTEC, que estara a cargo de ursé€jo Directivo Central Provisorio,
integrado por tres miembros propuestos por el PBgutivo con venia del Senado y
gue, en este caso, a nivel del Frente Amplio esanan todo de acuerdo en que esto sea
asi, porque al principio no habra estudiantes oexli@s y no podemos constituir un orden
determinado hasta tanto se pase a la integraciibitiga.

Estos miembros de la transicion duraran tres aficsus cargos, periodo a partir
del cual se instalara el Consejo Directivo Cemteala UTEC, de acuerdo con lo dispuesto
en la Ley Organica. Transcurridos veinticuatro rmede la instalacion del Consejo
Provisorio se convocara a elecciones para desa@jriector y a los miembros del orden
docente y estudiantil, para la integraciéon definitiel Consejo Directivo Central.

La aprobacién del presente proyecto de ley estdaala con el cumplimiento de
las necesidades del pais en materia de expandigargificacion de la educacion terciaria
y universitaria, en linea con reducir las inequéedatirritoriales, con favorecer la creacion
del Sistema Nacional de Educacién Terciaria Pubjiceera un verdadero aporte al
desarrollo. Al mismo tiempo, la creacién de la UTR@ra ser una demostracion de
cumplimiento y validez de los acuerdos politicosratteria de educacion.

A la aprobacion de la Ley Orgéanica de la Univerdidecnoldgica que, como
mencionabamos anteriormente, fue precedida p@dasraciones que se realizaron en la
Comisién de Implantacion del Instituto Terciarigo€tior, la Universidad de la Republica,
la ANEP y el Ministerio de Educacion y Cultura deive sucederle otras etapas que
permitan su construccion institucional, académieajnvestigacion y de insercion en el
medio social, productivo y tecnologico.

Hoy, en esta Camara se aprobara el proyecto dieleyeacion de la Universidad
Tecnoldgica para el interior del pais, lo cual ieghue el sistema politico por dos tercios
de votos atienda las necesidades educativas, cemandla la sociedad. Si no se concreta,
la iniciativa naufragara. El Frente Amplio ha reatlo los maximos esfuerzos para que se
concrete, brindando todos los tiempos necesaramsdando y acordando en todo este
proceso en el cual se trabaj6é con una gran inthsicge flexibilizO mucho. Sin embargo,
ello no satisfizo a la oposicidén que, segun lasagaciones y las decisiones comunicadas y
plasmadas en el otro proyecto de ley que esta @idemacion de este Cuerpo, no estaria

dispuesta -pareciese; esperamos equivocarnosriagsta contentos de ello- a conformar



los dos tercios de votos que requiere la crea@@sth institucion como ente autonomo.

En este proceso ultimo hemos encontrado una edntld contradicciones y de
paradojas en el intercambio que hemos tenido,serelaiones en los distintos ambitos y
en las declaraciones mediaticas. Una buena parta ogosicion -o toda- no acepta el
cogobierno porque parece que es malo para la UTET @onsejo Directivo Central. Sin
embargo, si leemos el proyecto de ley que aprobamdos los partidos politicos, que es
comun a la oposicion y al Frente Amplio, en lagnaeion del Consejo de cada Instituto
Tecnoldgico Regional se acepta el cogobierno.

Voy a informarles cémo esta integrado el Instifléenolégico Regional, que fue
acordado por unanimidad entre la oposicion y elaifsmo. Se entiende que debe tener un
Director y un Subdirector designados por concursadgmas, cuatro representantes del
cogobierno: uno del orden docente, uno del orderdiestil, uno de las empresas y uno de
los trabajadores. O sea que la oposicion aceptalqumyobierno sea mayoria absoluta en
los institutos tecnolégicos regionales, pero nadepta para la integracion del Consejo
Directivo Central.

Hemos constatado otras contradicciones. Mienttiashmnse habla de que no es
conveniente que las instituciones universitariagda cogobierno, hay proyectos de ley
gue provienen de legisladores del Partido Naciomal presentado en el periodo anterior y
otro en este periodo, para la creacion de dogucisthes universitarias, en las que se
establece el cogobierno puro, sin un solo integrdasignado por el Poder Ejecutivo con
venia del Senado. Por ejemplo, uno que fue praseeta el periodo anterior -no importa
gué Diputado lo presentd- por la oposicion, pdPatido Nacional, establecia la creacion
de la Universidad de Formacion y Perfeccionamiddbcente como ente autonomo.
Cuando se hace referencia a la integracion delegmisrectivo Central, el érgano que lo
va a regir, en su articulo 12 dice: "El Consejoebiivo Central de la Universidad de
Formacion y Perfeccionamiento Docente se compatelrRector y seis miembros, todos
los cuales duraran cuatro afios en sus funcionesnfinuacion, el articulo 13, relativo a
la fuente de designacion y denominacion, expresSh:Rector serd designado por un
minimo de dos tercios de votos del resto de losnimies del Consejo Directivo Central.
Estos a su vez seran electos, tres por el orddaadmtes, dos por el orden de estudiantes y
uno por el orden de egresados". Este proyectoydeolgroviene precisamente del Frente
Amplio y plantea el cogobierno total en la confocida del Consejo Directivo de lo que
es una Universidad.

Pero vamos a hacer una referencia mas cercahéiemnpmp.



Aqui tengo un proyecto de ley que presentd erLegfiglatura otro sefior Diputado
del Partido Nacional tendiente a crear lo que démaia Universidad de la Republica del
Interior del Pais; estamos hablando de una Undaisilel Interior del Pais. En su articulo
1° expresa: "Créase la Universidad de la Repuldaalnterior del Pais, como ente
autdbnomo, cuyos Consejos habran de ser designaddan f establecido en el articulo
203 de la Constitucion de la Republica”". Mas ade)asu articulo 5° plantea, en cuanto a
la integracion: "La Universidad de la Republica ki¢krior del pais estara integrada por
autoridades que se definiran en su estatuto Isigaliendo como elemento de referencia
un paralelismo con la Ley Organica Universitaria gge en la actualidad a la UDELAR
en su constitucion organizacional y reglamentaftiGoional”.

Y cuando pasa a referirse a las Comisiones Dreecty al Consejo Universitario
observen cémo los integra. Expresa que va a tesgntds 6rganos: el Rector y los
Vicerrectores; el Consejo Universitario y las Coames Directivas, y establece: "El
Consejo Universitario y las Comisiones Directivaisgan integradas por los tres érdenes:-
A) Estudiantes en actividad.- B) Funcionarios dteery no docentes.- C) Profesionales
egresados y graduados en las diferentes discipliviaan cuanto al Rector, el articulo 8°
expresa: "El Rector de la Universidad de la Repalael Interior del Pais sera la autoridad
maxima y representativa de la institucion creadserg elegido por sufragio universal y
secreto, por los miembros componentes de los tdenés referidos; el proceso electoral
sera supervisado por la Corte Electoral.

Tenemos ambos proyectos a disposicion. Los desfiseen al cogobierno total y
ninguno de los integrantes de sus Consejos Dicectiv el Rector son designados por el
Poder Ejecutivo con venia del Senado.

También hemos escuchado en determinadas dectaacditediaticas que algunos
no estan dispuestos a dar su voto para la credeida Universidad Tecnoldgica en el
interior porque pareceria que la Universidad ddrégoublica, con su experiencia de
cogobierno, seria un mal ejemplo. Sin embarge&csirro al proyecto de ley que presenta
la oposicion, firmado por los tres partidos pabisicle la oposicion, encuentro que se habla
de la Universidad de la Republica en buenos tésmiAdviertan lo que se dice en el
informe de la oposicion en cuanto a la descerai@bn: '[..] como un primer esfuerzo en
este sentido. La Regional Norte de la UniversidadadRepublica, con sede en Salto, asi
como otros servicios universitarios radicados enntdrior y mas recientemente los
Centros y Polos Regionales a nivel publico, asi ccden implantacion de carreras

universitarias en Maldonado, Salto y otras locdkda por parte de las universidades



privadas, constituyen avances recientes en la milireecion”. Es decir que tan mala no
ha de ser la Universidad de la Republica con sgiation de cogobierno puro cuando se
establece cdmo se esta llevando a cabo un proeedesdentralizacion por parte de esta
Universidad de la Republica, que es cogobernada.

Mas adelante, dice el informe de la oposicion:]"gin perjuicio de la valiosa
contribucioén de las universidades ya existentesligally privadast..]". En definitiva, me
alegro de que esas declaraciones mediaticas due gscuchado no estén reproducidas en
el informe de la oposicion.

Por si nos faltara algun otro elemento, ademasnwiestra opinibn, como
Representantes del pueblo, ¢qué es lo que piengad@dania sobre la gestion de la
Universidad de la Republica y cudl es la imagentmme de ella? Hay un indice de la
empresa Factum sobre la imagen de las distinthgignsnes que existen en el sistema
educativo publico y privado de nuestro pais. Estaegiente; tiene muy poco tiempo.
Escuchen lo que demuestra el indice Factum de imagecuanto a cuédles son las
instituciones educativas con mejor imagen entra ladiudadania; no entre nosotros, sino
entre toda la ciudadania. Sita a la Universidakh depublica en primer lugar con 75,4
puntos, a las escuelas privadas con 74,9, a lessliprivados con 73, a la UTU con 72;
luego siguen las universidades privadas con 65opul#ts escuelas publicas con 55 y los
liceos publicos con 42.

Quiere decir que, por lejos, la institucion ediveadjue tiene la mejor imagen en el
conjunto de los uruguayos es precisamente la Wdlad cogobernada, donde no hay ni
siquiera un representante del Poder Ejecutivo camavdel Senado. Este estudio de
Factum dice que el 64% de los uruguayos tiene pimioa positiva de la Universidad de
la Republica y que solo un 9% tiene una opinidratieg Factum concluye que hay una
clara preferencia por la Universidad de la Repaldicbre las universidades privadas en
todos los niveles socioecondmicos, y este juicisiredar en Montevideo y en el interior.
Y esto no es por casualidad; esto no es porquaysehecho una campara de marketing
muy bien abonada: se debe a que hay hechos canqgutose estan produciendo. Por
ejemplo, a fines del afio pasado, en la Univergilgaldh Republica de la Region Noroeste
se dictaban 56 carreras y 41 cursos de educaadidrapente; habia 749 docentes y mas de
6.000 estudiantes. En la Region Noreste: 12 cafréacursos de educacion permanente,
94 docentes y 572 estudiantes. En la Region ESteafreras, 11 cursos de educacion
permanente, 115 docentes y aproximadamente 2.00flades; y en la Region Suroeste

se esté trabajando para establecer uno o dossesgionales.



Con esto no queremos decir que sea suficientddanfarta de educacion terciaria
universitaria que brinda la Universidad de la Répapbporque por eso queremos crear
una Universidad Tecnologica que sume capacidadétugionales y esfuerzos valiosos,
pero si que tiene un crecimiento muy grande, @ figttodo esto y de otras razones mas es
esta opinién que existe en el conjunto de la ciai@dsobre el tema.

Vamos a dejar de lado las comparaciones en cw@rtogobierno, que traia a
colacion porgue en algunas declaraciones medidedm expresado que parece que ese
es el problema que existe al aprobar este proyecto.

Debo sefialar, por ejemplo, que en la Comision digc&cion y Cultura de esta
Cémara, ante la presencia del sefior Ministro dedgilin y Cultura y de delegados de la
Comision Multipartidaria para la educacion -enua trabajamos y llegamos a un acuerdo
en el 90% de los contenidos de los proyectos deslalel Frente Amplio por un lado y el
de la oposicién por otro-, un legislador del Partithcional y una legisladora del Partido
Colorado, y tenemos la version taquigrafica deses#on, dijeron que la diferencia que
teniamos que saldar era muy pequefia. Lamentablkenesat pequefa diferencia, que fue
expuesta por la propia oposicion, ha hecho quegaeie el arbol tapa el bosque y que el
interior del pais esté arriesgando la posibilidadahtar con una Universidad Tecnologica.
Lo podremos saber cuando comencemos con el prdedaootacion.

Es por eso que, ante esta coyuntura, el Frentdidmglebra los esfuerzos del
Poder Ejecutivo, asi como de la ANEP y de la Usidad de la Republica, por llegar a
soluciones concretas alternativas, que den al ypaém especial, a los ciudadanos del
interior, una potenciada propuesta de formaciémolégica, a través de campus
educativos donde participaran, entre otros, la YT& Universidad de la Republica. En
definitiva, el objetivo que nos debe interesardo$p es que haya educacion tecnologica
terciaria y universitaria en el interior del pa%. el instrumento de la Universidad
Tecnoldgica no llegase a nacer, porque legitimaaamse consiguen los votos necesarios
-es un derecho que tiene la oposicion y lo resptapara la creacion de este Instituto
como ente autbnomo, vamos a recurrir a otros ms&tntos institucionales que la hagan
posible. Es el caso del feliz acuerdo al cual lkegatlo la Universidad de la Republica, la
UTU de la ANEP y el Ministerio de Educaciéon y Cutude potenciar esa formacion a
través de los campus en distintas regiones deldntel pais. O sea: de ese objetivo no
nos apeamos si el instrumento que tenemos hoyppaier llevarlo a cabo no se puede
concretar.

Decia recién que son muy legitimas las diferergri@spueden existir. Nosotros no



cuestionamos las diferentes opiniones; creemosau@rofundamente equivocadas. Pero
lo concreto es que hoy, en esta Camara, hay dasegcse allana el camino para que se
cree la Universidad Tecnologica en el interior bk y el Senado completa la sancion o
no habra Universidad Tecnologica en el interiorpdds. A la luz de esta situacion, en la
gue parece que no estarian los dos tercios de \apdé que estén y celebraremos juntos-
para la creacion de la UTEC por esa pequefia difieraque se nos decia desde la
oposicion en cuanto a la conformacion de su Cori3egrtivo, no podemos ocultar en
este ambito la gran preocupacion que nos estawlacique se esta despertando. Hay otro
compromiso que se asumid en los acuerdos multpads firmados en mayo de 2010
entre el Presidente de la Republica y los cuatrtidpa politicos con representacion
parlamentaria: que al IUDE, el Instituto Universdgade Educacion, que va a tener a cargo
la formacion de todos los docentes de este pai®sdeaestros, de los profesores, de los
profesores de educacién técnica, de los maestmogad8, de los educadores sociales y de
otras formaciones en educacion que se vayan crgamddistintas necesidades, como
ahora esta naciendo la del educador en primenaciafa a esta institucion cuya creacion
establecia la Ley General de Educacion, se le iz earacter de ente autbnomo, y se nos
esta despertando la preocupacion de que si hog leods ese caracter a la Universidad de
la Republica por la integracién del Consejo DikexiCentral, por la misma razon, por la
integracion del Consejo Directivo del 6rgano dedatiton del IUDE, también podria estar
fracasando esta otra situacion.
22.- Instituto Terciario Superior. (Creacion).

Prosigue la consideracion del asunto en debate.

Puede continuar el miembro informante en minggépr Diputado Arregui.
SENOR CARDOSO (don José Carlos).¢Me permite una interrupcion?
SENOR ARREGUI.- Si, sefior Diputado.
SENORA PRESIDENTA (Pereyra).-Puede interrumpir el sefior Diputado.
SENOR CARDOSO (don José Carlos).Sefiora Presidenta: acabo de escuchar al sefior
Diputado Arregui manifestar su preocupacion pongoieestuvieran los votos necesarios
para aprobar el mecanismo de creacion del ente@uta Dijo -si no entendi mal; creo
gue no, porgue lo estaba atendiendo- que era mgigohay una pequefa diferencia entre
el proyecto del Gobierno y el de la oposicién. Sipequefia esa diferencia, ¢podria
explicar por qué el Frente Amplio no acepta corlggio que llevaria al acuerdo que se ha
intentado alcanzar y que permitiria, como todogaques, que exista efectivamente la

Universidad? Esa pequefia diferencia entre los dp&gtos, ¢no podria ser atemperada



por el Gobierno, que tiene mayoria, tiene inicatives el que tendria que buscar el apoyo
suficiente para que se corrigiera?

——Gracias, sefior Presidente.

SENOR PRESIDENTE (Bianchi).- Puede continuar el miembro informante en minoria,
sefior Diputado Arregui.

SENOR ARREGUI.- Sefior Presidente: creo que de alguna maneraplaesta se la dio

el mismo, porque el propio sefior Diputado JoséoSatlardoso nos decia que no estaba
atendiendo.

Esta evaluacién de pequefia diferencia no la hizengesta hablando y
exponiendo. Aclaré, con mucha precision, que geigieeian que se trata de una pequefia
diferencia eran un Diputado del Partido Nacionahg Diputada del Partido Colorado. Yo
no queria dar nombres porque no hay necesidadrtieufsizar, pero para atestiguar mis
dichos me veo en la obligacion de leer la parteespondiente de la version taquigréafica
de esa sesion.

Voy a leer lo que decia la sefiora Diputada Momtadiel Partido Colorado.
En esa sesion, expresaba: "En lo que tiene queaerel impacto de estos dos
proyectos que se acaban de informar, hay una dide&xeen algo que es burocrético
mas que de calidad. Pero en aras de la gente tagestergada y esperando hace
tantos afos en el interior, creo que todos vanteser -y quiero que quede asentado
en la version taquigrafica- la misma voluntad yecelad para allanar esa pequefia
diferencia que se suscita entre los dos informasg poner esto en marcha". Lo dice
la sefiora Diputada Montaner, que me merece muctete y aprecio, y a quien
estimo mucho.

El otro Diputado -no tengo mas remedio que nonibrpara atestiguar que
no fui yo quien dijo que se trata de una pequeferehicia- fue Daniel Mafiana, del
Partido Nacional. Voy a leer esa parte de la vergaquigrafica. El decia: "No
quiero pecar por reiterar algunos conceptos y esxpnes de beneplacito por haber
llegado a esta conclusién. Ahora, la definicion ed#e asunto queda en nuestras
manos, en el Parlamento. Esperemos que estas @egudiferencias no se
transformen en un obstaculo que nos impida dar gase trascendental.- Quiero
reafirmar nuestra voluntad como partido de llegamaacuerdo definitivo en este
tema".

O sea que quienes dijeron que esa diferencicegreefia fueron Representantes de

los partidos de la oposicion. Entonces, si a rieela oposicion se entiende que esas son



pequefas diferencias se podria allanar el camijaxlas de lado y que el arbol no tape el
bosque. Para nosotros son diferencias sustanfigés.es mi respuesta al sefior Diputado
José Carlos Cardoso.

Culminamos, sefior Presidente. Evidentemente, tesains opciones: que
haya Universidad Tecnolégica en el interior delsppdr las razones que hemos
explicitado, o que no haya Universidad Tecnol6gioael interior del pais por las
razones que otros han expuesto. Quien va a juzgasda ciudadania. A ello nos
sometemos.

Ademas, quiero decir que el interior del pais seuentra esperando esta
concreciéon. Hay que solucionar la inequitativatafégrciaria que existe en el interior del
pais, pese a los esfuerzos que se estan realizaomdo ha dicho la propia oposicion- por
parte de la Universidad de la Republica. Hay joseqee quieren tener un futuro mucho
mejor y esta iniciativa se lo esta brindando, y tiaydesarrollo productivo y tecnolégico
gue precisan el interior y el pais todo, en beiefie la calidad de vida de la gente.

Estas son las razones de fondo.

Con esto hemos culminado.

Muchas gracias, sefior Presidente.

25.- Instituto Terciario Superior. (Creacion).

Prosigue la consideracion del asunto en debate.

Tiene la palabra el miembro informante en minaégor Diputado Caram.

SENOR CARAM.- Sefior Presidente: quisiera agradecer a los comysaiégisladores de
la oposicion, dado que tengo el honor de ser mieniformante en minoria de este
proyecto de ley tan importante. Ademas, presentaests informe en nombre de la
oposicion. Por lo tanto, eso implica un compromisacho mas severo y firme pues
tenemos que estar aqui haciendo el informe in@usivnombre de otras colectividades
politicas, lo que no es menor.

Luego voy a leer -para que quede textual en laivertaquigrafica- o que es
nuestra voluntad como partido, de acuerdo, encast® con los otros partidos -el Partido
Independiente y el Partido Colorado-, en cuanespiritu de creacion de una Universidad
Tecnoldgica en el interior del pais.

El Uruguay tiene solo una universidad; es la usidad: la Universidad de la
Republica. En el correr del tiempo el Partido Naaloha estado, insistentemente,
intentando generar, construir, una universidadnguieiera la Universidad de la Republica,

con el espiritu y el afan de democratizar, de haté&s plural, de llevarles todas las



oportunidades a todos los jévenes del pais pot.igua

En el correr de la historia legislativa fueronsgrados muchos proyectos -muchos
pertenecen a la historia muy reciente-, que ha@stidn a la creacion de otra universidad
publica en el pais. Por supuesto que esto tiengeyuson una vision de descentralizacion
y, asimismo, integradora, en el sentido de quellagugue estan mas lejos y que tienen
menos oportunidades puedan recuperar el terrequigagarse en algo, o estar casi iguales
en oportunidades a quienes estan cercanos a fasdude esta oferta educativa terciaria,
como una universidad.

Por eso deciamos que vamos a leer textualmenstraexposicion de motivos.
Alli se expresa: "El presente proyecto de ley esesliltado del trabajo realizado en el
ambito de la Comision Multipartidaria de Fortaleieimio de la Educacion Técnica y
Tecnoldgica, constituida en el marco de los acsecdtebrados entre el Presidente de la
Republica y los lideres de los partidos politioms epresentacion parlamentaria.- En una
primera instancia se aprobd el documento de Fomtailento de la Educacion Técnica y
Tecnoldgica el que fuera suscripto por el Presagntos lideres partidarios el 23 de
febrero de 2012.- En una segunda instancia, la Sl@mMultipartidaria abordo la tarea de
conjugar esfuerzos para la concrecion de un proyketey organica de la UTEC, que se
presenta en este trabajo. EI mismo fue elaboraddacparticipacion de los representantes
de todos los partidos politicos, a partir de laeldes acuerdos alcanzados. Las diferencias
se generaron en lo concerniente a la integracibDidectorio definitivo, no lograndose
acuerdos entre el Partido Frente Amplio y los mteta partidos politicos con
representacion parlamentaria.- En tal sentidoralgeto que se presenta en esta instancia
refleja los acuerdos referidos y formula una prefauale integracion del Directorio,
Transitorio y Definitivo, que ha sido consensuad#reelos representantes del Partido
Nacional, del Partido Colorado y del Partido Inaepente [...]".

Sefior Presidente: esta comision multipartidariae -gestaba integrada por
parlamentarios y técnicos en educacion de difesgpdetidos y cuyo trabajo valoramos
mucho- hizo un excelente trabajo. Se logré un joadb& consenso, excepto en un articulo.
Habia treinta y dos articulos y solo uno en diseptds demas, en acuerdo, con la misma
posicion. Sucede que ese articulo expresa unan\dstinta de lo que es el cogobierno de
la Universidad.

En ese punto no se detuvieron las negociacioimesgse se avanz6 muchisimo en
ellas. Estuvimos al borde de concretar un acudfdeedte de lo que esta escrito hoy en el

proyecto del Frente Amplio y en esta propuestad®pobsicion. Era un acuerdo trabajado



con el esfuerzo de las colectividades politicas ko impronta de cada una de sus
posiciones y que, lamentablemente, no se pudoetancEin embargo, eso nunca puso en
tela de juicio, y mucho menos en duda, nuestraeficonviccion de que debe haber otra
universidad publica en el pais y, mucho mas uneewsidad tecnolégica en el interior. Y
nuestro proyecto habla de la fortaleza de crearwestversidad tecnolégica en el interior
del pais, mas alla de la diferencia que tenemoslagiicialismo.

La iniciativa que estamos poniendo a consideradbpleno estd muy cercana a lo
gue hubiese sido el proyecto final de entendimi@wo el oficialismo en la comision
multipartidaria. Y yo creo que este acuerdo todasiposible. Tengo la sensacion de que
todavia hay un camino por recorrer y que se pueekear a las partes para llegar a una
posicion de consenso, de entendimiento, con laagies podamos estar de acuerdo.

Es imprescindible estar de acuerdo en la creat@Gesta universidad y por ello la
necesidad de una mayoria especial; no asi pamntaiccion de este organismo y es ahi
donde surge la diferencia. Y no es novedad que ki#fgaencias entre la bancada
oficialista y la oposicion en este tema. jHace gai® hay diferencias en este tema!

Nosotros también entendimos que durante un beempt la universidad podia
funcionar desde su creacion supeditada al podércpplcomo sucedid, de hecho, con la
Universidad de la Republica, que durante décadesdind asi. jY qué buenos recuerdos
tienen el Uruguay y el mundo de esas décadas dénikersidad de la Republica!
Recordemos que recién en 1958, con la Ley Org&eicancretd el cogobierno, por una
necesidad popular, con la gente en las callesidia aprobacion de esa ley.

Hoy el escenario no es el mismo. El escenarioifesedte. Entiendo que la
experiencia y la evolucion en el conocimiento, yeerjercicio del poder de este modelo
universitario -creo yo, unico en el mundo, muy fiacyor cierto- nos ha dado espiritu
critico, masa critica, precisamente, como pararpodkicarlo. Frente a aquello que nos
parecié que era un obstaculo, que si no se sonteababia forma de mejorar la educacién
-no diciendo que lo anterior siempre fue mejor gue tenemos hoy o a lo que vendra; no
creo en eso-, debemos reconocer que tenemos mupshuecuerdos de un altisimo
prestigio institucional y de nuestros profesionadggsesados de la Universidad de la
Republica desde hace muchas décadas. Sin embargeces me sorprende que
profesionales tan bien formados en nuestra Undemisvayan a hacer posgrados a lugares
muy cercanos, que antes ni se nos pasaba pordaacgbe tuvieran buenas universidades,
y mucho menos buenos posgrados. No era habitudbsegresados de la Universidad de

la Republica fueran a hacer posgrados a Porto élggero hoy muchos excelentes



profesionales uruguayos lo hacen y vienen con Uifgineg cotizacion internacional.
Como dije, unos afios atras no nos pasaba por ézzaje las universidades de Brasil
tuvieran un buen nivel terciario, mucho menos dgraros.

Entonces, podemos decir que hay una evoluciomqgséia permitido formar un
espiritu critico, lo que no tiene nada de malogperel sistema de la Universidad asi lo
determina cuando elegimos a sus autoridades; eopsstunidad podemos manifestar
nuestra libertad de expresion e identificarnos quienes estamos de acuerdo. También
sabemos gue el funcionamiento de ese sistemauredesgaste profundo y que cada vez
es mas complicado, y si bien nunca deja de seintegiporque se legitima por elecciones
libres-, hay un altisimo porcentaje de gente qua &acompaferos egresados, docentes o
estudiantes sin tener la menor idea de quiéneatagdigamos las cosas como son.

También hay un altisimo porcentaje de gente que & las autoridades de la
Universidad de la Republica sin tener idea de angg esta eligiendo, debido a que ha
perdido la conexion con la Universidad y su mikifanpor lo que no sabe quiénes son y
no conoce a las personas que la representaran, Gtatemos decir: jque irresponsables
gue son, que votan a cualquiera! Pero esa esda pax la que hay tantos votos en blanco,
porque la gente no elige a nadie.

Es claro que la Universidad de la Republica es bugna, pero como es la Unica
universidad publica no tenemos con qué compararsifmiesto, también esta muy bien
que el pais nos dé la oportunidad de ingresarUnieersidad de la Republica; yo soy
egresado universitario, y agradezco a mi pais pberime dado esa oportunidad y esa
posibilidad. Por suerte, pude y supe aprovechaol@ue hay un montén de gente que no
puede hacerlo; un monton no tiene esa oportuniadtbymonton no la puede aprovechar,
y ese es uno de los peores indices de nuestrarkida@ ya que hay un altisimo
porcentaje de estudiantes que no avanza, al geevaacomo le deberia ir.

Entonces, tener espiritu critico con respectolnigersidad de la Republica no es
estar en con-tra; mi hijo concurre a ella, mi kigaa ir mas adelante, y lo digo con mucho
orgullo y mucha honra. De todos modos, soy critieno también lo soy para con mi
Partido politico. ¢ Por qué no?

Creo que el aprendizaje, la ensefianza y la t@y&ctjue tenemos con la
Universidad de la Republica en cuanto al funcioeatoi con el cogobierno es una
experiencia vivida que nos tiene que servir, qoer®s que aprovechar y seguir adelante.
Por lo tanto, tenemos que ir modificando lo queesmponda cuando hay entendimiento,

porgue el espiritu critico aparece en todos lowseExde la sociedad vy, por si fuera poco,



desde todos los partidos politicos. Ademas, sabémmgse es la presencia politica de la
izquierda de este pais en la Universidad de la litiepyly no es ningun tabu decirlo y
asumirlo. ¢Por qué no? Si hacemos elecciones lyrgaienes participamos de las
elecciones universitarias tenemos una clara idmhixdn los partidos politicos; eso no es
ningun pecado. Se podra decir que el Partido Nak&sta en contra porque pierde, pero
no es asi, porque ganamos, ahora, y también loshbeaho en otras oportunidades; eso
depende de lo que se haga para ganar. Entongesdfaque tenemos no es mezquina, no
es mirando por la cerradura de la puerta; de nenguanera, ya que no aporta nada tener
ese tipo de vision. Lo que queremos es mejorar.

También pretendemos que el resto de la sociedad ngu participa en la
Universidad de la Republica, pero que hace su aperte, pueda opinar. En realidad, hay
gente que nunca pis6 ni un escalon de una facdétddontevideo o del interior del pais
pero que le aporta buena plata y no tiene dereclupiar. Hay generaciones y
generaciones de familias que no pisaron la Undadsde la Republica, y no la van a pisar
y, reitero, no pueden opinar aunque pagan paraay#euna universidad publica.
SENOR PARDINAS.- Pido la palabra para una aclaracion.
SENOR PRESIDENTE (Bianchi).- Sefior Diputado: después de que el sefior Diputado
Caram culmine su exposicion puede pedir la palabra.
——Solo puedo darle la palabra por una cuestionrdeng y como interpreto que esa no
es la razon por la que pidi6 la palabra, voy arpsdsefior Diputado Caram que continte
COoN SuU exposicion.

Puede continuar el miembro informante en minggépr Diputado Caram.
SENOR CARAM.- Gracias, sefior Presidente.

Estamos discutiendo la creacion de una nueva tsithael de la Republica, y como
no estoy hablando muy bien de la actual, se enpgain,el sefior Arregui fundamento todo
lo que quiso y lo aceptamos tranquilamente. El sBfijputado Pardifias es colega mio,
pero tenemos visiones diferentes, y ¢ qué problaypadn eso? Ninguno; precisamente,
esta es la Casa de la democracia, y si el diasgaim@s por votar la creacion de la segunda
Universidad de la Republica no puedo opinar s@baetual, teniendo en cuenta que formo
parte de ella, "cerra y vamos".

Ademas, tengo que tomar a la actual universidatbaeferencia y como ejemplo.
Lo que sucede es que a veces todos pretendemostgrarimonio de la Universidad,
pero no es asi, porque se trata de la Universidda Republica del Uruguay, es decir, de

todos los uruguayos, de los que van y de los gue hacen. Los que van, eligen, y los



gue no, ni siquiera pueden opinar.

Por lo tanto, quiero tomar estos ejemplos y tamercuenta las situaciones que
mencioné, ya que estamos generando una nuevaidigsiit y el Unico punto que nos
separa con el oficialismo es el relativo al cogatmeEntonces, es claro que voy a hablar
del punto, porque en todos los demés nos entendemos

En el proyecto de la oposicion figura un modelocdgobierno diferente al que
tiene la Universidad de la Republica, pero qué bimeriera sido concretar el acuerdo con
el Frente Amplio sobre la integracion de un ConBgjectivo Central con siete miembros:
uno por el orden estudiantil, otro por el ordenetde, dos nombrados por el Poder
Ejecutivo con venia del Senado, un representantdosletrabajadores, otro de los
empresarios y el Rector, electo por los 6rdenese@idad, la integracion estaba muy bien
pensada pero, lamentablemente, no pudimos llegadabo. Por esa razon, en nuestro
proyecto conformamos un Consejo integrado por amiemnbros: tres electos por el Poder
Ejecutivo con venia del Senado y dos integrantéssiérdenes, con voz y sin voto.

También estuvimos trabajando mucho en otro tema e si podiamos llegar a
un mejor nivel de entendimiento, a fin de otorgayames y mejores instrumentos al
Gobierno del pais -no de los egresados, de logiastas y de los docentes-, para que
pudiera conducir y liderar ese nuevo proyecto ipolitjue la oposicién le esta dando al
oficialismo, pero que este no quiso. Debemos facilf allanar el camino para que las
cosas vayan bien, como debe ser, ya que vamosezange cero pero, lamentablemente,
no pudimos concretar esta iniciativa que para nosara vital e importantisima. jVaya
gue después vengan de nuevo las corporacionesaesitad o de docentes, y no nos
permitan avanzar en tal o cual area y no se pusmlaretar los proyectos establecidos vy,
por si fuera poco, por ley!

Entonces, se crean, como otro organismo desdeattat, los institutos
tecnoldgicos regionales, que tienen otro Consej® mpuy bien explicaba el sefior
Diputado Arregui. iY claro que lo compartimos! gstuy bueno! Hay un Director y un
Subdirector que acceden al cargo por concurso, yConsejo Asesor, que es
representativo. Nos parece que esto es muy bum®nos que le daria una dinamica de
funcionamiento muy diferente a la que hoy tenemataro que utilizo este ejemplo
porque no puedo recurrir a otro; no lo hago paicén ni por liviano.

Tuvimos la posibilidad de acordar con la bancda#absta un mejor proyecto que
el que presentamos nosotros y que el que presefkantada oficialista, con mejores y

mayores herramientas para ser mas eficientes, gilés § mas efectivos. Sin embargo,



creemos gue todavia hay un camino por recorreiecomos porque tenemos la sensacion
de que en el Senado se van a cambiar y se vanosamajgunos puntos. Quiza, los dos
tercios que el oficialismo necesita completar @wposicion, en el Senado tengan otro
valor. Tal vez sea asi; estoy aventurando una @pirlo sé si sera asi, pero tengo
sospechas de que si porque muchas veces en estdiftass: "Como el sistema es
bicameral, que arregle el Senado lo que nosotrgaidimos solucionar”. Me parece que
esto es muy bueno; estoy totalmente a favor dehseésbicameral.

Por tanto, pienso que vamos a tener algunas madines a favor de lo que,
ademas, consensuamos a nivel de la comisién ntitfigé@a integrada. Después se
detuvieron las negociaciones porque, obviamentmstgpertenecemos a una organica
partidaria y, al parecer, la oficialista no acom; la bancada oficialista lo que habia
acordado con nosotros, y hubo que dar marchaeatragunas cosas.

Es importante concretar hoy esta iniciativa. Adkelda posicion de mi Partido:
casi la totalidad de los legisladores van a vottavar de la creacion de la Universidad
Tecnoldgica en el interior. En este punto nuestayqrto también coincide con la
propuesta oficialista: su sede estara en el imté\i®o es menor que este nuevo organismo
tenga su sede en el interior del pais; es unaedifex bien importante.

Por tanto, tenemos un camino muy interesante rearer. ¢Vamos a tener un
tiempo de transicion importante? Si. En su moméamobién estuvo en la mesa de
negociaciones la discusion sobre el periodo dealssition, cOmo se daria y con qué
cantidad de directores. También llegamos a un dmt@énto en este punto, pero
finalmente no se pudo concretar en el papel. 8hws que va a llevar mucho tiempo, y
que necesita el compromiso muy fuerte de toda ¢éedad uruguaya y de todas las
instituciones educativas, principalmente de lasliggdy aunque las privadas también
tendran que ayudar a llevar adelante esta Uniaetdidcnoldgica en el interior del pais.

En el momento de la discusion también queremaggaaque debemos proteger a
la UTU. No es bueno que un organismo de educaeidatia, universitaria, pretenda
suplir a la UTU, que es un gran ejemplo nacior@auantos afios hace que la UTU inicio
un proceso de descentralizacion ejemplar a niveidml? jEn cualquier pueblito de la
campafa de nuestro pais hay un centro de la UTtdnE®s, seria bueno pensar en
politicas para proteger a la UTU y para que la &hsidad Tecnoldgica del interior no la
fagocite. Se dice que en esta institucion va arhalrsos terciarios no universitarios. Se
deberia hacer un esfuerzo para que la UTU forrie gareste nuevo organismo, y darle el

tiempo suficiente para la readaptacion.



Confio plenamente en la UTU que tenemos hoy yotémapor, repito, de que esta
Universidad termine ganando a la UTU. Me refiela @TU que tiene Escuela Agraria en
Minas de Corrales, en La Concordia y en otros riesodel pais, que dicta cursos de
tecndlogo en Bella Union, que tiene escuelas di® Giasico en varios puntos del pais y
gue cubre toda la capital de la Republica. Yo pedea esa institucion. Siempre se dijo
gue los que trabajaron en la UTU tienen la camm&ata. Yo tengo puesta la camiseta de
la UTU, y me encanta; ese es un motivo de org#ltw. eso, me gustaria preservarla,
salvaguardarla. Temo que en este camino, el espgadas tecnicaturas y del Ciclo Basico
sea absorbido por esta Universidad. Repito queTld ba sido ejemplo en el mundo
entero de la descentralizacion educativa.

Por lo tanto, el que nos divide es un punto meytéu Parece que para algunos es
pequefio, pero es fuerte en la opinion. Y no haytgoer discutirlo como fuerte en la
opinion, entre otras cosas, porque cuando hay ietexc universitarias, este tema
generalmente esta arriba de la mesa. Recuerdcagagphco tiempo -un afio y pico o dos-
trabajamos en la famosa reforma de la ley orgadRiexisamente, los primeros borradores
de las delegaciones estudiantiles agremiadas hawacion al tema de la eleccion, a
cuantas son las autoridades y a cémo se eligen.

Entonces, este es un tema importante, y no edtguaase discuta. Es mas: me
parece buenisimo que se discuta, aunque las puscestén encontradas. Lo importante
es que hay un criterio comun. En un principio paregie no ibamos a encontrar un
camino comun con el Gobierno. El afio pasado elidems de la Republica,
conjuntamente con el Consejo de Ministros elabararoproyecto de ley que hablaba del
Instituto Terciario Superior. La Comision trabajo esa iniciativa, pero no pudo avanzar.
Después hubo diferentes opiniones, y empezaronaee@ otros proyectos de ley.
Nosotros hoy venimos a plantear el que es prodiecta comision multipartidaria, el que
surge del acuerdo politico entre el Presidenta dRepublica y los lideres de la oposicion.
Este es nuestro proyecto; tiene un articulo difefeque seguramente sera motivo de
discusion. No sé si esta discusion va a ser saoficieomo para introducir algun cambio.
Sinceramente, soy escéptico en ese sentido, pgremio las esperanzas de que podamos
recorrer un camino de entendimiento en algunassaesaalgunos planteos y en algun
formato del gobierno de este nuevo organismo, tke regevo ente autonomo, de esta
Universidad Tecnoldgica del interior, sobre la tyweémos un acuerdo total que no se pudo
plasmar en los proyectos.

En nuestra bancada no hay una posicidon Unica, lpeaasi totalidad de los



legisladores del Partido Nacional va a acompanartétulo que crea la Universidad
Tecnoldgica del interior de la Republica.

Gracias, sefor Presidente.
SENOR PRESIDENTE (Bianchi).-Tiene la palabra el sefior Diputado Amy.
SENOR AMY.- Sefior Presidente: antes que nada, me parece mpatuadecer muy
especialmente a todos aquellos especialistas egrimmaducativa que cada uno de los
partidos politicos puso a trabajar en la Comisiaritigartidaria de Fortalecimiento de la
Educacion Técnica y Tecnolégica. Mas alla de lsasgsa final, es importante reconocer
la labor de los sefiores Diputados Sabini y Arredel, delegado del Partido Nacional,
doctor Enrique Martinez Larrechea, de los reprasées del Partido Colorado, Fanny
Aron y Robert Silva, y del delegado del Partideelmehdiente, Javier Lasida.

En enero, cuando el Presidente de la Republicaocona los lideres de la
oposicion para tratar de transitar por este camprhoy culmina en un proyecto de ley,
todos los lideres politicos dijeron presente y aaga de los partidos puso sus mejores
hombres a trabajar en ese informe.

Cuando escuchamos a mi colega coterraneo, el Bgiistado Arregui, haciendo
un informe muy pormenorizado de la postura que tadep Partido de Gobierno con
respecto a este proyecto, diria que en su sustammi@rdamos, pero existe esa parte que
no es tanto la definicion, sino lo que no nos dejar esta iniciativa y que tiene que ver
con la cogestion.

Nos parece oportuno dejar en claro que el Pa@idlorado esta de acuerdo en
muchisimos aspectos, entre ellos, en llevar adelard descentralizacion efectiva. Eso me
parece que es incuestionable. Lo hemos hechoib@t@nte y lo hemos hecho, ademas,
en el sentido que este proyecto establece, queoegar lo técnico y lo tecnolégico. Lo
hicimos con aquel inolvidable proyecto de la Eszuld Artes y Oficios "Pedro Figari”, y
lo hicimos también con la descentralizacion dedestros de ensefianza secundaria a
través de la iniciativa impulsada por don Josél@gatDrdéfez. Hoy, curiosamente, todos
quienes vivimos en el interior en forma permaneateos invitados a festejar muchos cien
afos de muchas escuelas a lo largo y ancho del pais

Quiere decir que el Partido tiene una rica histole antecedentes en cuanto a
descentralizacion. Por lo tanto, querer establizcelicotomia de que los que votan en
contra del proyecto estan en desacuerdo con lamtesiizacion y los que lo votan estan
de acuerdo con ella es algo que rechazamos de. plansustancia de la iniciativa es

compartida, el fundamento y la filosofia de la n@dencompartimos. Lo fundamental que



nos hace estar en desacuerdo tiene que ver cotedgiacion. Y aqui es donde podemos
empezar a discurrir.

He tenido conversaciones informales con el seifoutBdo Arregui, y lo he visto
muy preocupado por este tema. Me consta que hadmsuma gran responsabilidad y que,
indudablemente, tiene un peso importante en ellsople este proyecto de ley. Yo le he
dicho -también a él le consta que hice algun esfupara avanzar en el asunto- que la
principal causa de desencuentro tiene que veracoogestion. Nosotros avanzamos, Como
también avanzo el Gobierno -es bueno decirlo-,ahast punto donde no pudimos
encontrar el acuerdo. No nos oponemos a la coges) manera caprichosa: nos
oponemos porque creemos gue un organismo que f@nebjetivo iniciar una nueva
etapa en la vida universitaria del pais debe rezre.

Si a ese instituto al que le damos vida, lo llemarde buena fe y de buenos
programas de carreras acordes con las necesidaddssdentralizacion que cada zona
puede tener, atendiendo a una relacion directagbagreso y la afectacion en el lugar de
trabajo, pero solo se queda en eso, desde el aetiestudio le inoculamos un hecho que
determina claramente la falta de ejecutividad engastion.

El Frente Amplio ha llevado adelante e impulsadmedelo de la cogestion en
diversas actividades, y una de ellas es la edutaE® claro que en algin momento el
sefior Presidente de la Republica ha pedido daresidente de uno de los 6rganos
desconcentrados la posibilidad de doble voto padempgobernar. Esa es la realidad
textual, taxativa. No le agrego absolutamente nd@dando el Presidente de la Republica
ha pedido ayuda en este sentido, claramente esgoeogpuede gobernar. Porque, ademas
-bueno es decirlo-, tuvo la peregrina idea de ai@ercomo en algun tiempo los gremios
obedecian o tenian simpatia por el Frente Amgdlidiaeque tuvieran que ejercer su rol de
cogobierno quizas se transformarian en aliado®ol@ér Ejecutivo, y quedd demostrado
gue no. ¢ Por qué? Por dos aspectos fundamentaigsepen ese modelo de cogestion esta
claramente establecido que los intereses son paestos, y aquel que es electo por el
orden de los gremios lo que tiene que hacer eadisf@a sus agremiados. jY esta bien que
asi sea! jMal estaria si no lo hiciera! Por suememuchisimos casos los delegados ante
los 6rganos directores del cogobierno han seguifendiendo los intereses de los
gremios. Lamentablemente, esa linea de acciéncha @ntrapelo de la linea de accion
qgue debe tener una politica educativa, que indedadite es una obligacion intransferible
para todo Poder Ejecutivo, que le otorga la pobitaci

Cuando la poblacion opt6 por el Frente Amplio guir gobernando este pais,



dentro de la disputacion de su confianza estadatalemente, la obligatoriedad de llevar
adelante la defensa de las politicas en materiandatoa, social, de relaciones
internacionales y también en materia educativa.

Esto lo dejaba muy en claro la anterior Ley, N739, denominada
oportunamente Ley de Emergencia, en la que queestiadlecido claramente que la
conduccion de la politica educativa debia tendrRoeer Ejecutivo y era intransferible.
Ese es un tema importante a considerar.

iClaro que tenemos diferencias! Pero no son difé@e caprichosas. Son
diferencias porque hay argumentos que determinanege modelo de cogestion ha
fracasado. Es respetable que la Mesa PoliticaFyegite Amplio sigan adelante con esa
postura. Es respetable. Pero respeten también ellcaggue decimos que estamos de
acuerdo con la descentralizacion universitariag percon esta forma de integracion en los
organos de Gobierno.

No estd presente en este momento, pero lo tengongmbrar. En alguna
oportunidad mi amigo, el sefior Diputado Vega Llaresiciado por los problemas que
generaba ASSE, planteo -inclusive, en otro ejerinptasado de cogestion- que habia que
poner un miembro mas en el Directorio para daréjedad a los proyectos de salud a
través de los organismos de descentralizacion.ag\aytonces, si esta claro y establecido
que existen dos indudables ejemplos de fracasoaterien de cogestion y cogobierno!
¢, Que se gquiera defender a capa y espada? jEstd biagepto y lo respeto, pero no
quieran ponerme en una situacion de blanco o ndgrendo: "Los que no votan la ley
estan en desacuerdo con descentralizar".

Lo digo y lo reitero: el Partido Colorado tiene aurrica historia de
descentralizacion, la ha mantenido, la ha cultivada ha defendido, y la volvemos a
defender ahora, pero queremos dejar claramentblezstl que en este esquema de
cogestién no podemos seguir adelante porque estdlaldemostracion de que fracaso.

Desde el primer momento establecimos que nosipagae no se podia hablar de
una descentralizacion técnico profesional terceiri@o se hacia en el interior del pais. En
el quinto punto del documento de fortalecimientdededucacion técnica y tecnoldgica se
establecio que fuera preferentemente en el intgri@s consta que nosotros de inmediato
rechazamos esa discrecionalidad, el término "mefemente”, porque dejaba establecido
que, quizas, si habia preferencia, el interior edasdonde recalaria este proyecto
educativo. Nosotros dijimos desde el principio qgeeremos una universidad

descentralizada en el interior, y cuanto mas eerro del pais se ubique, mejor, porque



va a servir para abaratar costos de traslados signexs, y permitird que la familia esté
mas cerca del alumno, que indudablemente sufrawghts del desarraigo en los primeros
afos de su vida universitaria, algo que le peshjsive, hasta en el rendimiento final de
un ano lectivo. Todos lo hemos padecido.

También quiero decir que nosotros seguimos apisiamue exista un mecanismo
al que el Partido pueda aportar nuevamente, eresto glesprendido, la calidad de sus
mejores hombres en lo que refiere a educacion. Quepindudablemente, en cincuenta
anos, a partir de la Ley de 1958 -lo tengo quer dmmi total y absoluta franqueza-, la
Udelar ha hecho poco por la educacion; algunos/essanidos, como la Regional Norte.
También debemos recordar que en algin momentonfuaedio ensayo, porque hacian
una parte Montevideo y otra parte en el interiarer®, por suerte, hace diez afios que
pueden realizar la carrera completa. Esos han@sdanicos ensayos serios que ha hecho
la Udelar. No ha efectuado ensayos de otro tigeegar de las promesas que se hechas por
el Rectorado, recién ahora se trasunta en un odatooy contundente.

El 17 de marzo de 2010, con motivo de festejasdaT0 afos de la Universidad y
los 90 afios de la Junta Departamental de Canelseesgunio el Consejo Directivo
Central de la Universidad. En esa oportunidad ezpus el seiior Presidente de la
Republica, José Muijica, el sefior Vicepresidentia dRepublica, contador Danilo Astori y
también el Rector de la Universidad, doctor Rodi@gocena. En esa oportunidad, el
doctor Arocena planteaba algo que realmente meallanta atencion en cuanto a su
compromiso real de descentralizar. Se referia atocu#&mpo lleva poner en marcha una
nueva institucion que lleve a la practica real ¢ésogntralizacion. Ese no debe ser el
mensaje de alguien que tiene a su cargo nada madaymenos que el rectorado de una
universidad y que expresa claramente un deseosgertealizar. La pregunta que hago es
qué dira el estudiante que esta esperando ansioEaee se haga un gesto claro de
descentralizacion...

——Ese no es el mensaje. Y si ha habido una react@6esa gran mole que reune el

esquema de una estructura, eso que demora mudzmdar y en moverse, como dice

Fernand Broudel en "La Historia y las Ciencias &8esl', las sefiales que han dado son
total y absolutamente espasmaddicas, circunstaagjatertoplacistas. jEsa es la verdad!
¢ Por qué? Porque de alguna manera durante muchisinmm también se inculc6é que por

estar contemplado en la Carta Magna, aparentemlemi@nopolio lo aseguraba.

Yo quiero que haya competencia, pero no fundarmeetde entre el privado y el

publico, sino entre quienes egresan con mejoradliehtre quienes apuestan a adecuar los



planes de estudio a la realidad que requieredacsitn. ;O vamos a seguir con el viejo
esquema francés del universalismo del conocimieffis2 es una realidad! Cuando
sabemos que un individuo tiene condiciones claaies lps nimeros, desde 1° a 6° afio de
liceo lo preparamos y le seguimos dando Historian€las Sociales y Filosofia. Se me
dirhd que ese es el reduccionismo capitalista dmtair la educacion para el mercado.
Bueno, muchachos, miren: estamos en el siglo XXangentablemente el marxismo
comunismo fracasé como esquema del sistema ecamd@uoa todas las caidas y fracasos
que ha tenido el sistema capitalista, todavia spgasperando. Y mientras otros van al
éxito con sus carreras, nosotros vamos al frag@3mn qué modelos educativos terciarios
tenemos que identificarnos? ¢,Con los que fracagam ¢os que son exitosos? ¢,Con los
gue apuestan a descentralizar o con los que apwektaentralizacion?

Me parece que el tema fundamental, sefior Presideasa porque no queremos
agregar a la génesis de un proyecto -del que ctimparplenamente su filosofia- una
muestra de fracaso manifiesto, probado y categdtisa es la razén fundamental por la
cual el Partido Colorado no va a votar por la aiia el proyecto que se ha presentado y
si concuerda en su totalidad con el espiritu d®tma. Rechazamos categoéricamente esa
dicotomia de que los que votan en contra estaresscderdo con la descentralizacion y
los que la votan estan de acuerdo.

Quiero decir -no seria honesto si no lo hicietge gos sorprende el adelanto que
ha hecho el sefior Diputado Caram, en cuanto aayuera serie de Diputados del Partido
Nacional que van a acompafar el proyecto. La veedague nos sorprende porque de
alguna manera se contradice con lo que alguno siéidares politicos han manifestado
tltimamente: que el acuerdo educativo se caiaispreente, por la serie de antecedentes
que la cogestion arrimaba a los fracasos de lé@gcpsleducativas. Contraviene totalmente
es0. Y a algunos que en cierto momento se hardguaespegar nuevamente con un perfil
de opositores, les digo que esto los pega el Gubielos vuelve a poner en una situacion
no de opositores sino, precisamente, de lo queckezd: cogestionar el impulso de un
proyecto. Algunos tuvieron hasta la avanzada iéemteérpelar al Ministro y usar clara y
contundentemente muchos de los argumentos quesh@nsesgrimido en el plenario. Por
lo tanto, nos parece sorprendente la actitud adapiza respetamos, pero no seriamos
honestos si no la dejaramos claramente establecida.

Finalizo diciendo que el Partido Colorado, una weas, esta a favor de la
descentralizacion, pero en contra de la forma guédase quiere cogestionar.

SENOR SABINI.- Pido la palabra.



SENOR PRESIDENTE (Bianchi).-Tiene la palabra el sefior Diputado.

SENOR SABINL.- Sefior Presidente: me vengo a enterar ahora dguigres votaron la
Ley Organica de la Universidad en el afio 1958 enarxistas leninistas. Esta es una
noticia importante para la Camara.

Estamos aqui luego de un largo proceso de discus@participé en la Comision
interpartidaria que analizé este tema desde ereegsi® afo, en la cual tuvimos muchas
discusiones y muchos acuerdos, pero si estamossaqiorque el Presidente de la
Republica envié un proyecto de autonomia de la UTiggo, el derrotero de los acuerdos
interpartidarios llevo a la propuesta de creacgnmh Universidad Tecnoldgica.

Aqui se han dicho algunas cosas que a mi me @ystar lo menos, poner en
duda. ¢Es el cogobierno la falla de la Universiiada Republica que no le ha permitido
crecer en el interior del pais? Claramente no. e kjacia que la Universidad de la
Republica no pudiera crecer era la falta de resurso el cogobierno. ¢ Aumentaron los
recursos desde que gobierna el Frente Amplio?r&jecon. ¢Aumentd la cantidad de
estudiantes en el interior de la Republica desde gpbierna el Frente Amplio? Si,
aumento ¢, Crecio la oferta educativa para los estigdi del interior desde que gobierna el
Frente Amplio? Si, crecié y antes no lo hacia, séftesidente. ¢ El cogobierno es un
problema para la gestion de la Universidad? ¢ Ladgsidad ha empeorado su gestion con
el cogobierno? Simplemente voy a compartir un dato.

Entre los afios 2000 y 2009 la matricula de la &msidad crecié un 24%, llegando
a cien mil estudiantes. Los egresados llegaro¥a G50 es mejora de la gestion y se hizo
con cogobierno.

Esto es lo primero que quiero aclarar: el cogobi@o obsta a una buena gestion.

La segunda aclaracion tiene que ver con que lpupsta que hace el Frente
Amplio no es idéntica al cogobierno que hoy tien&hiversidad. No lo es porque se trata
de una Universidad Tecnoldgica.

Entendemos que la Universidad Tecnoldgica tiereeagtiar fuertemente atada al
sector productivo, a la identidad territorial deladaina de las regiones y a su identidad
productiva. Lo que propone el Frente Amplio es agobierno con dos estudiantes, dos
docentes, un representante de los trabajadores glaulos empresarios. Eso no es igual a
cogobierno.

También se ha dicho que aqui iban a mandar lakcains. ¢Donde dice en el
proyecto que para votar hay que estar afiliadodl@ato? En ningun lado dice eso. Puede

votar cualquiera que pertenezca a la Universidael Jajrepresente, y que se sienta parte de



ella. Entonces, decir esto es un error.

¢ Para qué serviria una Universidad Tecnoldgica@ddmentalmente para asegurar
una oferta educativa que hoy no tenemos. ¢En @asS7rEn las productivas, en la
lecheria, en la madera, en la forestacion, ergiatioa. Se trata de areas que hoy estamos
cubriendo con algunas propuestas, pero que soerasrde dos afos. El afilo pasado
nosotros propusimos -cuando digo "nosotros" menefa mi organizacén, al MPP- no
solo crear una Universidad Tecnoldgica, sino unavéssidad de la Educacion. Y si
necesitamos mas universidades en el interior disl, pambién estamos dispuestos a
crearlas. Si necesitamos una universidad en e, reofartir de la Regional Norte, también
estamos dispuestos a crearla. Eso no va en caeldniversidad de la Republica. La
Udelar ha hecho un gran trabajo y nosotros comsldetpres tenemos que reconocerlo.

La oferta que tenemos no alcanza. Hasta ahorasskamia dicho que no votaban
la creacion de la Universidad Tecnoldgica por gobierno. Se nos anuncia que algunos
sefiores Diputados han cambiado de posicion, y yecelebro. Felicito a los sefiores
Diputados que cambiaron de opinion, porque estoyarwido de que esta Universidad
Tecnoldgica es necesaria para Uruguay.

SENOR MAZZONI.- ¢Me permite una interrupcion?

SENOR SABINI.- Si, sefior Diputado.

SENOR PRESIDENTE (Bianchi).-Puede interrumpir el sefior Diputado.

SENOR MAZZONI.- Sefior Presidente: luego de las intervencionesiam® queda
claro que la creacion de la Universidad Tecnoléginael interior del pais no admite
discusién. Su necesidad no debe tener posicionesngra por la importancia educacional
y estratégica en la formacion de individuos joveqas operen positivamente a nivel
regional, creando mano de obra técnica especializiciaria, universitaria, en los
distintos ramos del quehacer regional y naciosgleeficamente regional, atendiendo las
necesidades emergentes de la produccién y el dratbej cada lugar geografico
determinado. Es decir, una ensefanza adaptadada meara el medio en la cual se
desarrolla. Estamos hablando de institutos teciuasgspecializados.

Esta es una vieja y fértil discusion, retomadadwyfuerza por nuestro Presidente,
gue ademas lleva diez meses de tratamiento en maisiba multipartidaria, creada
exclusivamente para el tema de la educacién, y&omision correspondiente de esta
Camara. En ellas, han sido muchos mas los puntacuerdo que aquellos que nos
separan de la oposicion. Pero cuando llegamos rmlemio de definir autoridades, cargos,

conducciones del proyecto, se empantanan las cesagsienten los acuerdos. Ahora



parece que existen voluntades y esfuerzos en urosdeartidos tradicionales para la
aprobacion definitiva de este proyecto.

A pesar de que en el marco de las negociacionéseate Amplio flexibilizd
posiciones, y ahora también otros actores, sertictia la oposicion determinadas
concesiones a fin de allanar los caminos y, pdotaontar con tan esperado y necesario
emprendimiento en todos los rincones del inte@rpais. Este esfuerzo, que se arrastra
desde la ley de educacion votada en diciembre 68, 2fbn la creacion del Instituto
Tecnoldgico Superior para dar lugar a la Univesilacnoldgica, tendra su sede -reitero-
en el interior y alli se desarrollara. En mayo @&Q® por el acuerdo multipartidario en el
area de la educacion, se acord6 con el resto dealtisos que el Instituto Tecnoldgico
Superior tendra caracter de ente autonomo. Fugtense trabajo en el que participaron la
Udelar, la ANEP, el Ministerio de Educacion y Cudty el Poder Ejecutivo, que culmina
enviando el proyecto al Parlamento. Asi es queskrefo de 2012 nos encontramos con
un proyecto de acuerdo multipartidario para laaéeade la Universidad Tecnoldgica,
que es enviado por el Poder Ejecutivo al Parlamdfste tiene por objetivo formar
recursos humanos en el interior a nivel terciatiergiario universitario.

Pero jvaya sorpresa! Cuando parecia que se llegaben puerto, a pesar de haber
acuerdo en casi todo, aparentemente el proyectiapoalfragar por un tema de forma y
no de contenido. Parte de la oposicion, en untudgibco responsable, aduciendo razones
poco claras de integracion de los érganos de cor@ycintenta tirar por la borda la
posibilidad de convertir en ley este proyecto y,tpato, tal vez no aportara sus votos a las
mayorias especiales necesarias para su aprobBeidentemente, las campafas internas
y externas de caracter electoral se han desencldeoa mucha antelacion. Estas dafian y
van a dafar el desarrollo del accionar legislatipolitico futuro.

Es inconcebible a esta altura del siglo XXI que sgga cuestionando, con
desconfianza, la participacion de los verdaderttmes en los organismos de direccion y
resolucién de dicha Universidad, como los estudgrbs docentes y los trabajadores. Es
inconcebible el grado de recelo y de desconfianzauestros estudiantes y trabajadores.
He escuchado por ahi que se habla de cogestibquelda misma nazca sana y me
pregunto: la cogestion -como la llamaron-, el cégwio, ¢esta enfermo? Yo considero
gue no. Lo mas inconcebible es que este proyeedapinacasar por los argumentos -muy
pobres argumentos- que esgrime parte de la oposidiEntando dejar desamparado, una
vez mas, al interior del pais y a uno de los sestoras vulnerables: los jévenes con afan

de superacion y progreso que necesitamos se afirgjuiestalen definitivamente en el



medio que los vio nacer, educo y formo.
SENOR PRESIDENTE (Bianchi).-Ha finalizado su tiempo.

Puede continuar el sefior Diputado Sabini.
SENOR SABINI.- Sefior Presidente...
SENOR MAZZONI.- ¢Me permite otra interrupcion?
SENOR SABINI.- Si, sefior Diputado.
SENOR PRESIDENTE (Bianchi).-Puede interrumpir el sefior Diputado.
SENOR MAZZONI.- Sefior Presidente: no me voy a referir a los tenias que ya han
hecho mencion los sefiores Diputados que me presedia el uso de la palabra: si son
dos estudiantes, dos docentes, un trabajador, presamio, si tienen voz y no voto, si los
designa el Poder Ejecutivo con venia del Senader®Qir al fondo del asunto, al corazén
del tema: ¢ cual es la formacion que queremos p@stros jovenes, para el desarrollo del
pais y su region, a efectos de que desarrolleragtigides para que creen, para que
inventen, para que colaboren activamente en etgsoglel pais? Debe estar ampliada la
oferta tecnologica, y la creacion de esta Univarsiflecnoldgica es una pieza clave para
contestar esta pregunta y respaldar estas afirnescio

Yo provengo del departamento de Lavalleja y comaRgpresentante intento
trabajar por él. Lavalleja se caracteriza por saagpectos; muchos buenos, pero también
existen de los otros. Para situar el tema en ar,lbhggamos algunas reflexiones. Es uno
de los pocos departamentos del pais y de la remidel que no existe algin curso
alternativo universitario; existen en gran partéad@egion Este, pero no en Lavalleja. Sin
extenderme mucho, diré que datos del Ultimo censolLavalleja demuestran un
envejecimiento en su poblacidon, también un decieotm de la cantidad de habitantes,
con gran porcentaje de adultos y, por ende, meh@ng¢s en su composicion etaria.
Podria seguir dando datos poco halagtiefios de aitdegento, pero prefiero no hacerlo y
centrar la discusién en el tema que nos ocupa.

Los pocos jovenes que en mi departamento accedaneasefianza superior,
indefectiblemente tienen que migrar a la capiéaimhyoria cursan carreras profesionales,
como "M'hijo el Dotor": abogacia, notariado, agnin@. Aquellos que pueden culminar,
en su mayoria no vuelven; se radican en otro Edindose del lugar que los vio nacer y
los formé como persona. A esto le sumamos que @e$ 0 pueden viajar a la capital por
diferentes y multiples motivos, con el marco achuales podemos ofrecer mas que unas
pocas alternativas educacionales, mas alla dealdisibnales de UTU, formacion docente

y algun profesorado a distancia. En estas condisiestamos condenados a repetir iguales



0 peores guarismos en censos futuros.

Creo que mi departamento tiene importantes eesdetes condiciones para el
desarrollo, para su crecimiento y para contribuér estabilizacion regional. Prueba de esto
son sus empresas extractivas de caliza, mineratexsyemprendimientos agropecuarios,
obtencién de agua y alimentos naturales de alidachy pureza, asi como un desarrollo
potencialmente fabuloso del area turistica, fokrgskechera. Pero indefectiblemente, para
lograr el desarrollo de lo antes mencionado, debdormar jovenes en todas estas areas,
jovenes optimistas, que no se retiren de susgigrsgean capaces de modificar la realidad
gue nos pega, como demostro el Ultimo censo.

¢Pero qué mejor herramienta para prepararlosnyaftoms que una Universidad
Tecnoldgica que abarque todas estas areas y esaéallen el interior del pais? Este no es
un tema menor y no me es ajeno. Mis hijos son plrtena generacion de habitantes de
Lavalleja que hoy tiene entre 18 y 25 afos. Patesumantienen sus barras de amigos y a
pesar de todo no han perdido sus vinculos, aunguenscaminos distintos.

En mi condicion de padre, he seguido la evolud&mis hijos y la de sus amigos,
y la realidad me demuestra que ante condicionesa@das parecidas, si no iguales, las
oportunidades no son las mismas para todos, a gesars capacidades. Priman aqui las
situaciones socioecondémicas. No todos puedentaaesiargo y dificultoso camino de ir
a la capital durante afios a desarrollar sus apsitydvocaciones. Sumado a esto, las
opciones educacionales que les ofrecemos en ebraedipocas, elitistas y lo Unico que
logran es frustrar y postergar a jovenes con cdades para desarrollos superiores.

Pero existe otra contradiccion que se me pregeriasta comprender. Este es un
proyecto que evidentemente aporta al desarrollmtiglor del pais. Es claro que pretende
formar, educar y radicar a nuestros jovenes erugdrl donde nacen, crecen y se
desarrollan. Paraddjicamente, cuesta mucho quepestecto encuentre eco en algunos
compafieros legisladores del interior del pais deeator de la oposicion.
SENOR PRESIDENTE (Bianchi).-Puede continuar el sefior Diputado Sabini.
SENOR SABINI.- Sefior Presidente:...
SENOR MAZZONI.- ¢Me permite otra interrupcion?
SENOR SABINI.- Si, sefior Diputado.
SENOR PRESIDENTE (Bianchi).-Puede interrumpir el sefior Diputado Mazzoni.
SENOR MAZZONI.- Gracias, sefior Presidente.

Mas me resulta incomprensible y paraddjico cuasaalizo las posiciones del

Congreso de Intendentes, el mismo érgano que @steado por mayoria de Intendentes



nacionalistas y colorados, que han cerrado filasetoficialismo y el Poder Ejecutivo en
temas trascendentes como la patente Unica de mdatldmpuesto a las grandes
extensiones de tierra, el ICIR, las rebajas y lds/enciones al alumbrado publico, los
créditos fiscales al 1% del Impuesto a los Semtesen productores rurales y ahora la
Universidad Tecnologica Superior en el interiorphgk. Los Intendentes han entendido las
virtudes de la regionalizacién, de la descentraliray la independencia politica que
planted el Poder Ejecutivo.

Creo que la Intendenta de mi departamento, dogidriana Pefia -que no tiene el
mismo color politico que yo-, estaria plenamentacerdo con este proyecto. Es mas:
creo gque pediria la sede de la Regional para mudspartamento, y yo la apoyaria.

Espero que una vez que se vote este proyectdistosos legisladores del interior
del pais, y quienes no lo son, reflexionen y seeah con la conducta del Congreso de
Intendentes, de los Intendentes de sus sectdeeapyueben.

Quizas, la gente de la capital no logre entenalealmente la importancia que tiene
este proyecto para el interior. Por eso, pido &kgsresentantes del interior que asuman la
importancia que esto tiene para nuestro pais y@adem su aprobacion.

Por todas estas razones, voy a votar este proymete quiero mirar a los 0jos a
nuestros jovenes, darle oportunidades a nuestmtdmentos y a todo el pais. Quiero
desarrollo y bienestar en mi region y no hipotegoar razones ajenas a nuestra voluntad, la
felicidad y la prosperidad de los uruguayos.

Agradezco al compafiero Sabini las interrupcionesne concedio.

SENOR PRESIDENTE (Bianchi).-Puede continuar el sefior Diputado Sabini.

SENOR SABINI.- ¢ Cuanto tiempo me resta, sefior Presidente?

SENOR PRESIDENTE (Bianchi).-Trece minutos, sefior Diputado.

SENOR RODRIGUEZ (don Edgardo).-¢Me permite una interrupcion?

SENOR SABINI.- Si, sefior Diputado.

SENOR PRESIDENTE (Bianchi).-Puede interrumpir el sefior Diputado.

SENOR RODRIGUEZ (don Edgardo).- Sefior Presidente: uno esta tentado a dedicar
mas tiempo a este tema, pero nos sentimos totammeptesentados por el compafero
Sabini, quien ha trabajado y profundizado much@se proyecto, y por eso queremos
dejarle un tiempo minimamente suficiente para giesvenga.

Simplemente, deseamos mencionar algunas cuestibndgs afios 2005, 2006 y
2007 fuimos bastante criticos y planteamos enra€its oportunidades la necesidad de

que la Universidad de la Republica tuviera mayes@ncia en el interior. Partiamos de la



base de algunos documentos de la Universidad elddwren 2004, cuando el doctor
Guarga era su Rector, en los que se sefalaba, atoe thuy concretos, la enorme
inequidad que habia desde todo punto de vista kengd@ucacion universitaria en el area
metropolitana, particularmente en Montevideo, yekmesto del pais, sobre todo en los
departamentos mas alejados. Se decia que eraamadiad geografica y, por supuesto,
también socioeconomica.

En esos tiempos también teniamos una vision hastaitica con respecto a la
Universidad de la Republica y muchas veces tendianazusar al sistema de gobierno de
sus fallas, de la falta de llegada a todo el mhsyna ensefianza demasiado volcada a
algunas éareas del conocimiento, sin privilegiaatSin embargo, luego de ver que en los
ultimos afos -sobre todo a partir de 2007 y 2008ndo la Universidad de la Republica
tuvo un desarrollo notable en el interior del pasgpecialmente en la Region Noroeste, que
comprende los departamentos de Salto, Paysandigagrtnuestra Region, Rivera,
Tacuarembd y Cerro Largo, y la Region Este connfaey Tres, Rocha y Maldonado-
hubo un despliegue de carreras a nivel tecnologic@cuerdo con la ANEP, con las
Intendencias y con Salud Publica, y de comprobar ajwora hay alrededor de 8.000
estudiantes cursando carreras universitarias es eehas del interior, empecé a razonar
gue el problema de la Universidad no estaba earfaa de gobierno, sino en cémo los
Gobiernos nacionales se relacionaban con la Uid\aetgle la Republica, cosa totalmente
distinta. Durante cien afos la Universidad de |pliRkca fue gobernada por gente puesta
por los partidos politicos, desde su fundaciénaha868. En esos poco mas de cien afios
no logré instalarse en el interior. Recién luegdadeforma universitaria de 1958 fue que
empezaron a darse timidamente algunos movimieetaescentralizacion, sobre todo en
Salto, que se ha ido reforzando en los ultimos.afos

Sin duda, esto todavia no es suficiente; hay mpohtacer. Por eso, compartimos
plenamente la iniciativa de crear la Universidadnbédgica Superior en el interior, que
pensamos sera un complemento importante con lgajesta haciendo la Universidad de
la Republica y con el desarrollo de la UTU -queligm anhelamos y por el que vamos a
pelear-, para lograr una educacion publica de emcel para todo el pais.

Agradezco mucho al compafiero Sabini por la inpeicun que me concedio.
SENOR PRESIDENTE (Bianchi).-Puede continuar el sefior Diputado Sabini.

SENOR SABINL.- Sefior Presidente: simplemente quiero compleméntare veniamos
diciendo.

¢En qué niveles pensamos que tendria que trdhdjamiversidad Tecnol6gica?



¢, Qué niveles tenemos cubiertos hoy? ¢ Qué fundietesia desarrollar?

Actualmente, tenemos una oferta técnica supeiativamente escasa, pero nueva.
Hace apenas diez afios practicamente no existiegrasaitecnoldgicas en nuestro pais.
Hoy tenemos 742 tecndlogos, casi 6.000 estudiaresursos técnicos terciarios y, a
través de un convenio con la Facultad de Ingenigtiangenieros. Esto es poco, y no es
porgue la Universidad de la Republica y la UTU rayam trabajado, sino porque se
requiere una institucion especifica que sea capdlevar adelante formaciones en estas
areas. Hay que recordar que se trata de formacoueesiuran dos afos. Esto, segun el
Instituto Internacional para la Educacién SupedierAmérica Latina y El Caribe, de la
Unesco, la conocida lista de la CINE, determina pstner nivel como 5A y 5B, es decir,
carreras cortas.

¢ Por qué nuestra organizacion pensaba que nafeiarge una formacion de dos
afos? Porgue para establecer y mantener la tasadi@iento de un pais como Uruguay
-que histéricamente ha sido baja, en torno al 228hgue en estos Ultimos afios ha
crecido, sobre todo impulsada por el precio int@omal de los "commodities”, ademas de
la activacion del mercado interno, los ConsejoSalarios y otras cuestiones que tienen
gue ver con la politica monetaria- hay que for&lema de las cuestiones basicas, como la
formacion de los ciudadanos. Es decir, si Urugusstepde mantener la tasa de
crecimiento de los udltimos afios, tendra que inveniuicho mas en la formacion de
técnicos. No alcanza con la oferta educativa quenes, y por eso el afio pasado el MPP
propuso crear una universidad tecnoldgica. Esdafuazén. ¢ Por qué? Porgue pensamos
gue con las tablas de formacion de 5A y 5B queetianlesalc, no alcanza. Es decir,
necesitamos calificacion de nivel corto, intermedmversitario, que es la tabla 6A,
calificacion de primer nivel terminal universitarique es la tabla 6B; calificacion de
primer nivel terminal universitario, que son cuafi®os o0 mas, 6C, y, por supuesto,
maestrias, posgrados, doctorados v, si se puetdagtaposdoctorados.

Somos conscientes de que este no es un proceSmNHE No se hace de un dia
para el otro. Repito: si hoy la bancada del Pamidaional cambia la posicion de la
negociacion que teniamos, me congratulo. Uruguegsita una Universidad tecnolégica,
no porque la Universidad de la Republica y la Umsiad del Trabajo del Uruguay no lo
puedan hacer, sino porque necesitamos una inétitugie especificamente se dedique a
esa tarea: desa-rrollar técnicos de nivel supg@ana el area técnica y tecnoldgica en
aspectos como la logistica, la lecheria, la magleratodas las areas en que se sustenta el

guehacer productivo. Esta creacion permitiria Bso.supuesto que esta no es la panacea,



no va a resolver todos los problemas, pero todosrpresarios que estan involucrados al
mundo del trabajo nos piden con urgencia que aprobeeste proyecto. Todos los
trabajadores que accedan a mas formacion van dexc@anejor salario. Por lo tanto, la
mejor politica de desempleo que podemos implemestiormar a nuestros ciudadanos.

Sefior Presidente: desde esta banca, desde mi ged&sde el Frente Amplio
siempre vamos a luchar por instituciones univeragautdbnomas y cogobernadas. Este no
es solamente un eslogan. Pido a los sefiores thgistaque lean la Rendicién de Cuentas
de la Universidad de la Republica. jLéanla! Enaiaiios, la Universidad de la Republica
no solo aumentd la matricula, no solo mejoré leiazicia, sino que cred 14 carreras de
grado, 3 nuevos titulos intermedios, 8 carrerasidas, y 48 carreras de posgrado, jen
cinco anos! Ademas, cred 10 titulos no terciaftmgonces, es falaz el argumento de las
corporaciones.

Por ahi lei un mensaje que decia que nosotrasriesiuna politica gramsciana en
esto. Yo creo que es desconocer la riqueza que lkebiniversidad de la Republica; es
desconocer la riqueza que tiene el cogobierngesdieio del cogobierno. El cogobierno
no es un fin en si mismo, es una escuela de deomgraesta, que es la Casa de la
democracia, deberia atender eso.

Muchas gracias, sefior Presidente.

SENOR PRESIDENTE (Bianchi).-Tiene la palabra el sefior Diputado Vidalin.

SENOR VIDALIN.- Sefior Presidente: voy a adelantar mi voto afinoatieste proyecto,
apostando a la descentralizacion universitariargprometiendo desde ya el apoyo del
Gobierno de Durazno para que el primer centro d&s esaracteristicas se instale en
nuestro departamento.

Llama la atencion el silencio del interior del f9aéparentemente dispuesto a
continuar resignado a la centuria que se inici0 noareaccionar frente al triste papel
secundario que la capital le impuso y pretendeirnggt a sabiendas. Nosotros, los de
afuera, que en realidad somos los de adentro,damt®s que se necesitan condiciones
imprescindibles para jugar un rol diferente. Esiglo XX tuvimos la experiencia de una
ciudad Estado que se reservo para ella todos lefibes y las decisiones. Podriamos
hablar tranquilamente de una Republica de Montewd® de una Republica Oriental.

Quizas a los del interior nos falté coraje pagesu el cambio de nombre. Muchos
conciudadanos del interior alin no se han percatadssto porque, entre otras causas, la
educacion publica también esta dirigida desdedaata nunca planted esta tematica.

Muchas diferencias abismales, chocantes e ingazstds fueron la causa que



impidieron un desarrollo sano, integrado y equitatilel pais. Es tiempo de que los
ciudadanos del interior, comprometidos con la stadeexijamos barajar de nuevo y quiza
encarar una tarea refundacional. Si no lo haceesisya cada dia mas en riesgo la
existencia de este pais integrado al que todosaasps. Por ello, como gobernante, es
bueno gque levantemos esa bandera y trabajemodaise

Mi amigo el licenciado Padrén, que es un grandésto y querido ex alumno, me
ha hecho reflexionar sobre los tiempos: tiempastolgias cuando hablabamos de la Suiza
de América, sobre el Uruguay industrial, sobredava Suiza de América como plaza
financiera. El tiempo de las utopias correspondearialer tercio del siglo XX, ilustrado
muy bien por Julio Martinez Lamas en el libro "Riga y Pobreza del Uruguay”, que
desnuda totalmente a la Suiza de América y dictudbrente: "En los 20 afios
transcurridos desde 1910, la campafa vendio fueela ganados y frutos por un valor
superior a los 1.500 millones de pesos, consideesmdabstracto dicha suma, resulta
fabulosa por crecida, una montafia de oro amasadanemuevo El Dorado, cuyos
habitantes, apenas un millon, parece que hubiedtadb la piedra filosofal con sélo vivir
en él. El espectaculo que Montevideo le ofreciérdagero confirmaria ampliamente su
opinion. Veriamos extendida a la entrada del @stuaiagnifica, bellisima, ostentando los
marmoles y granitos de sus palacios, exhibiengotencialidad de su riqueza, mostrando
sus universidades, sus escuelas, albergando 6@@ned, inteligentes y dichosos, segun la
metropolis de aquel dorado. Mas si después él fudgseampana, alla donde se amasa y
de donde sale toda la riqueza, acaso ¢,se negardoague sus 0jos estarian viendo?". Ser
preciso en los términos no es un mal comienzogaridicar la realidad y sobre la base de
lo expresado, queridos amigos, nunca existio nureiguay Suiza de América, ni el
Uruguay industrial, ni el Uruguay plaza financigraro si Montevideo Suiza de América,
Montevideo industrial, Montevideo gran plaza finera.

Es tiempo de que nos demos cuenta de que es ucomanzo no ponernos de
acuerdo en este tema. Nosotros estamos segurogsedia gealidad ha desbordado las
capacidades de nuestra capital, Montevideo. Esaefigla en las infraestructuras
industriales, que en muchos lugares estan desieriaws cinturones de miseria, en la
gente que vive a la intemperie en la noche, cabmrt una frazada bajo los porches, en
los asentamientos, en los nifios de la calle, emagbr nUmero de albergues, entre otros
sintomas claros. Esta ciudad clama por el cambdaiatha realidad, y por eso el interior y
la capital se encuentran hoy aqui, como en otrasiates, para entre todos buscar el

equilibrio tendiente a una justicia social, quedauser posible a través de este proyecto de



ley.
——ijQué decir de la centralizacion administrative gbliga a habitantes, empresarios y
autoridades del interior a trasladarse a los tlistipalacios de este Montevideo, porque es
aqui donde se toman las resoluciones! jQué ded# dentralizacion para el acceso a los
estudios universitarios, cuando hasta el dia de lbsypadres deben hacer enormes
esfuerzos para enviar a sus hijos a estudiar acagiial y los jovenes deben realizar una
serie de malabarismos para sobrevivir, la mayaiallds con escasos recursos, quedando
no pocos de ellos por el camino! La Universidadad@epublica, perdon, la Universidad
de Montevideo, parece que todavia no se ha entelmdme existe Internet y obliga a
miles de jévenes a trasladarse a la capital paitasirt&a mayoria de las clases solo teéricas,
cuando perfectamente se podrian dar a distancia.

iComo no vamos a aprobar y a votar este proyeeteyl que hoy nos viene,
cuando estamos dando una oportunidad a quienesamu@tes nos consideramos
ciudadanos de segunda o de tercera clase porgeaearmos las mismas posibilidades que
en Montevideo!

jQué decir de la centralizacion en el disefio depllmgramas de la educacion
cuando la realidad geografica, historica, econgnughural de cada departamento no es
aun materia de estudio para los jovenes, descomtuc@los lo que sucesivas generaciones
han construido en cada localidad o en cada pagosé\ba alimentado y se alimenta el
desarraigo, el no saber qué hay detras de caddeunosotros y, muchas veces, queridos
compafieros Diputados, somos extranjeros en nyasipia tierra. Esto también se da a
nivel nacional. Cerremos los 0jos y pensemos, jeon@o, en cuando tenemos la dicha de
salir en una excursion...
——...-a quién no le gusta salir en una excursioney invitan a cantar una cancion que
debemos saber todos, ¢ cual es la Unica canciGsafjeenos todos? Seguramente vamos a
tener que ponernos de pie en el 6mnibus y cantanita que todos sabemos que es el
Himno Nacional y no otra. Esto indudablemente io#pljue nuestra educacion se olvidd
de estos ciudadanos del interior y se olvido deerimas ver las cosas importantes que
tenemos en nuestras regiones, que no estan sodaerefd capital, sino también en cada
uno de los rincones del pais.

El pais interior se vacié de una manera incradblante el siglo XX, sin que se
tomaran decisiones de gobierno contundentes, deifigd@ion territorial y de
descentralizacion capaces de contrarrestar esdiveegaoceso. Pero si miramos esa

centuria hacia atras, sobre todo 1830 y 1840, reartin decisiones que se encarnaron



exitosamente en la realidad para llegar al noveseron una importante acumulacion de
capital y de potencial para insertarse exitosamenteel mundo. Ese proceso para
insertarse exitosamente en el mundo tuvo como gwooista al interior, logrando en

muchos aspectos que se equilibraran los avandascdpital con los del resto del pais, tal
como debe ser, pues el verdadero desarrollo sigdamnecimiento integrado de este y no
de una pequeiia parte, dejando de lado al restoeritablemente, en el siglo XX se

rompieron todos los equilibrios y el desarrollo fwenopolizado por Montevideo, y a

veces da la impresion de que el interior, y sobde &l medio rural, fue tratado en esa
centuria como el gran enemigo vencido.

Ustedes me conocen y saben que soy un poco aoyajud tengo un coraje de
piedra, pero también tengo alma de docente. Erdplesepregunto a mis colegas docentes
cuantos somos los que venimos del interior. Teagmeiteza de que debemos ser casi la
mitad y eso reafirma lo que estoy diciendo. El bedh que casi la mitad de los que
estamos aqui seamos del interior, reafirma lo gsteyediciendo: no solamente
Montevideo y sus gobernantes han sido culpablés giee nos pasa, sino cada uno de los
gue hemos estado en esta Sala y no hemos tenwdéetdia suficiente para defender los
intereses de nuestros ciudadanos y de nuestrasesgiPor eso es que hoy luchamos por
una descentralizacion educativa, para evitar denem@era que nuestros gurises, que
nuestros hijos, que nuestros nietos sigan vinieddaapital.

Estamos en el inicio de un nuevo tiempo y debewer clara conciencia de los
procesos histéricos de los que somos resultadieads por qué hemos llegado a la actual
situacion de fragilidad del pais, una situaciomaflenagnitud en mi opinién, que cuestiona
severamente nuestra propia viabilidad en el futasta como Estado independiente.

En este nuevo siglo, el interior no deberia conéwse con seguir teniendo un
papel marginal, secundario en la conduccion dedestinos del pais; no deberia
resignarse a seguir sufriendo pasivamente lososfertfermizos centralistas y tener que
hacerse cargo de manera principal de los costodejae los experimentos que se gestan
en la capital.

Creo que si trabajamos juntos, dejaremos de lanméelo de ciudad Estado que
predomind en el siglo XX -todo centralizado en Mmideo- que fue nefasto para el
sistema, por un auténtico Estado pais donde ntaexigidadanos de primera, de segunda
ni de tercera por el hecho de nacer en diferenie®g del pais.

——La poblacion del interior no se detendra a disdatingenieria de la forma de

gobierno de esa Universidad Tecnolégica ni las dsctle poder que eso implica,



vera si todo sigue como esta, y entonces la maytwibs jovenes del interior no
pueden acceder a estudios universitarios -porqugpdeo el IRPF contemplo

atender los gastos que tienen los padres del antetando tienen que enviar a los
hijos a estudiar a la capital-, o si realmentefleeyzas politicas acuerdan parir un
nuevo tiempo para el pais, que es en lo que estamos

Por altimo, en 2010, nuestro sefior Presidente ddujiablé a los militares en
Durazno convocandolos a la unidad nacional y luggtraslado a Tacuarembd para
participar de un acto de caracter educativo enuel manifesto: "Hace doscientos
afios que se le roba la inteligencia al interior ldeRepublica por culpa del
centralismo universitario".

Compartimos el pensamiento del sefior Presidehtiyycon gusto levantamos la
mano para que este proyecto permita que no hagladanos de segunda ni de tercera y
gue nuestros hijos y nietos tengan la posibilidadrdcer y de formarse intelectualmente,
para bien de su espiritu y de su mente.

Gracias, sefor Presidente.
27.- Instituto Terciario Superior. (Creacion).
——Continla la consideracion del asunto en debate.

Tiene la palabra el sefior Diputado Mahia.
SENOR MAHIA.- Sefior Presidente:...
SENOR NUNEZ.- ¢, Me permite una interrupcion, sefior Diputado?
SENOR MAHIA.- Se la voy a conceder, sefior Diputado, pero le gudgosea muy breve
porque tengo poco tiempo.
SENOR PRESIDENTE (Bianchi).-Puede interrumpir el sefior Diputado Nufiez.
SENOR NUNEZ.- Sefior Presidente: he solicitado esta interrupgéra dejar una
constancia como Diputado del Partido Colorado pdegartamento de Rivera.

Si bien comparto una parte de lo expresado corstugaodel Partido Colorado,
quiero decir que siendo de Rivera, no me voy a @pargue haya una Universidad en el
interior. Por lo tanto, votaré a favor de una Ursigad descentralizada.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Bianchi).-Puede continuar el sefior Diputado Mahia.
SENOR MAHIA.- Sefior Presidente: vamos a hacer una intervenc@e ly quizas no
lleguemos a utilizar los quince minutos de nuegtrapo; esperemos que no.

Quiero hacer un reconocimiento, como decia elrdifpuitado Caram, a su trabajo

y al de todos sus compafieros, como los sefioredddgmi Arregui y Sabini, quienes



trabajaron desde el punto de vista técnico popdodos y aportaron durante once meses,
desde que el 23 de febrero -quizas antes- se cémeneglaborar un proyecto de
Universidad Tecnoldgica que hoy, aparentementelrigerios votos suficientes en Sala
como para ser creada. ¢Por qué? Porque, segunssannacia, distintos sefores
legisladores -ahora comprobamos que integran amebwss historicos- van a votar este
proyecto de ley a consideracion del Cuerpo.

——Esta es una oportunidad histérica. Por suerteentes un sistema bicameral y la
oportunidad de reflexionar, de cambiar de posigide pensar en el interés superior. Ojala
gue el Senado ratifique la voluntad de los parteto$a Camara de Representantes. Ojala
gue esto no sea un poco sacar la pata del lazgagianos tener un contacto directo con
nuestros votantes para decir: "Bueno, uno acomgedi§ después el Senado, como es una
representacion nacional, tiene otra posicion".@jple lo que sostuvimos como partidos
en esta Camara lo podamos sostener luego en la;&oa qué? Porque esa va a ser la
verdadera ratificacion; porque esa va a ser laaderd y final expresion de los partidos.
——En Sala se decia que nos pusimos de acuerdoseanb|etivos centrales, en la
estructura, en que el interior debia tener una wegersitaria de una vez por todas, en que
habia que hacer desarrollos tecnoldgicos regiomaled interior y que debiamos dar un
poco de igualdad al pais. Pero, ¢en qué no nomgsisle acuerdo? En algo que a veces
tratamos de ocultar, que es el poder en la edugaaigobierno en la educacion. Frente a
esa posicion -estuvo muy claro en la fundamentad@rcompariero Arregui-, hubo dos
comienzos distintos, de un lado y de otro, y tratade llegar a acuerdos generales.

Nos interesa mucho destacar una posicion bien rtamge: el Frente Amplio
siempre tuvo disposicion para llegar a acuerdod@onmulas concretas, que iban mas alla
de sus posturas iniciales. Esperemos que no samecal Partido de Gobierno que
abandone la totalidad de sus posturas centrales sstos asuntos porque, de lo contrario,
entrariamos en una l6gica antidemocratica. ¢PoP qakque estariamos pidiendo al
Partido que la mayoria del pueblo uruguayo pusia €amara a través de la legitimidad
democratica que lleve adelante en exclusividaghdasciones que sostienen los partidos
que, en minoria, el pueblo uruguayo impuso en@s¢epo.

Ojala que podamos llegar a acuerdos definitivosesta férmula o con la que se
entienda, pero debemos lograr los votos en ambasi@a.

¢, Qué es lo que tenemos en juego? Cosas muy @mpaia las personas. Hay
gente del interior que puede enviar a sus hijosfaliares que viven en la capital, que

pueden pagar apartamentos en conjunto o0 que laepwviar a pensiones, es decir, a



cincuenta tipo de soluciones costosas para quaresen pagarlo; pero estan quienes no
pueden, y esta es una oportunidad para hacerlo.

Me llama mucho la atencién, sinceramente, que a@eho se invoque la
descentralizacion cuando tenemos la oportunidadod&ar con un proyecto de ley que
efectivamente instale una Universidad en el interjo después no se vote. Sefior
Presidente: es como que usted que es de Colonia -sea la hora-, quiera comer un
Martin Fierro sin queso y sin dulce de membrilly se puede. Si usted quiere
descentralizar, tiene que votar a favor de un mtoygque tenga una Universidad en el
interior. Después, podremos discrepar sobre couopaém la conduce, etcétera. Pero esta
es la oportunidad. Todos sabemos que pueden paesafos y no va a haber un partido
politico con dos tercios de votos para llevar adelain nuevo ente autonomo; todos lo
tenemos claro.

Entonces, no se puede partir de maximalismos iflpesde cumplir. En este
cruce de caminos, la verdad es una sola. Cuandengrhos a un vecino en cualquier
punto del pais, habra que ver si podemos decirvgteemos a favor de instalar una
Universidad en el interior; si le podemos decioagne tiene, en su departamento o en su
regién, no solo la posibilidad de formarse con dmgos -que es un avance muy
importante por acuerdos que ha hecho la Univergidath Republica con la UTU, por
iniciativa de la actual UTU y de la de otros afiegp la oportunidad de formarse como
universitario en materia tecnoldgica en el intei@wlo esa cuestion se puede solucionar si
hay acuerdo en tener una Universidad TecnolGgiceelemterior. Ademas, es una
oportunidad para el pais porque estariamos ampliendferta pablica de ensefianza con
modelos que podrian ser muy parecidos.

Es fundamental entender que en el modelo que peopos, el factor mas
dinamico esta en el sector privado, en el mundiosiéabajadores y de los empresarios.
¢ Por qué? Porgue a la larga vamos a tener urtadi®ti con un altisimo compromiso con
el pais productivo, con su desarrollo. Aca se heshd criticas a la Universidad de la
Republica. Quizas el Parlamento en otro momentdgdebatir con tiempo, a fondo, los
aportes de la Universidad para el pais, lo que logyga cambiar 0 no, sus procesos,
etcétera. Sin duda, puede haber otros compafieeosogumas conocimiento de la interna
universitaria hablen mas y mejor de ello que ym &inbargo, en esta oportunidad,
tenemos un aspecto casi fundacional. Podemos hawerinstitucion publica, con
participacion de actores privados, que podran ireblgiunas de las criticas que se han

hecho a la institucion universitaria, algo queitda sn poco el alejamiento de la cultura de



los "papers" -como la llaman algunos profesionalé&s-que tiene que ver con la

publicacion intelectual y académica, y la no viacidn con el mundo del trabajo y lo

demas. Esta es una oportunidad de llevarla adejastdo es posible si quienes somos
parlamentarios acompafiamos nuestros dichos cortragiestos, nuestro decir con

nuestro hacer.

Voy a dejar algunas constancias de qué es exattatoegue esta a consideracion
del Cuerpo. ¢ Cual es el objetivo de aprobar unartttnomo como este? Los propositos
son la formacién de profesionales con un perfiative y emprendedor, con alto nivel
ético y técnico, dotados de fuerte compromiso bgcaptos para una insercion critica y
proactiva en el trabajo y la sociedad. Tambiénregépque la formacion contribuira al
campo tecnoldgico, al desarrollo y a la innova@ardiversos sectores de la economia, la
produccion y los servicios.

El informe establece que desarrollara actividatdesducacion terciaria y terciaria
universitaria, integrando, desde el disefio cuadicilh ensefianza con la investigacion y la
extension, procurando que el proceso formativoesardolle en contacto directo con el
medio. La UTEC -este es un cambio fundamentalgatartitulos terciarios, asi como de
grado y posgrados universitarios. Estard conformpda Institutos Tecnoldgicos
Regionales especializados en una determinada édactiva, sin perjuicio de brindar
otros cursos terciarios y terciarios no univergitarAdemas, el informe establece que su
sede estara radicada en el interior.

No sé qué pasara con este proyecto en el Sengd®d. pOdamos ser coherentes de
un lado y de otro del Poder Legislativo. Ojala tpsepartidos muestren coherencia y que
esto sirva para que la creacion del IUDE, que tambsta prevista en este periodo de
Gobierno, suponga superar una logica de sesenta @@ instalaron Grompone y Vaz
Ferreira, por la cual en nuestro pais quien egdesaHumanidades tiene el titulo
universitario y quien egresa de Formacion Doceunégl dar clases en forma monopdlica
en la educacion media y primaria. Pasaron todo dipoAdministraciones, pas6é una
dictadura, y a pesar de haber tenido Gobiernosdies los signos, hasta el dia de hoy no
logramos hacer una sintesis de esto, que es ldedpire haber sido y es lo que debe ser.

Comienzo tienen las cosas. La creacion de unaetsidad Tecnoldgica es un
empujon muy grande para despegarnos del pasadaey healidad lo que muchas
generaciones afioran. Hoy, nuestros egresadosritesciauando tienen que revalidar
titulos en el exterior -todos lo sabemos-, pasawchasi dificultades. Tenemos plena

responsabilidad de establecer con nuestro voteithdil, personal o partidario que esto se



cambie. Va a depender de nosotros y de nuestranssplidad ante nuestros votantes,
nuestros comparieros de partido o de los ciudadsngsneral.

Mucho podriamos decir, pero celebramos el camigjoeyahora haya mayoria de
votos. Ojala que mafana, juntos, podamos trasquiirla conducta que asumimos es la
misma que se debe adoptar en el Senado.

Gracias, sefor Presidente.

SENOR PRESIDENTE (Bianchi).-Tiene la palabra el sefior Diputado Posada.
SENOR POSADA.-Sefior Presidente: en nuestro pais hace muchosjaée® habla de
descentralizacion. Se ha hablado de descentralizgdilitica, de la necesidad de que el
interior del pais tenga posibilidades de desaremtmomico, social y cultural, y de que, en
definitiva, los hombres y las mujeres de nuestie pae habitan en el interior tengan
posibilidades de una mejor calidad de vida.

A mi juicio, hay dos componentes sustanciales paeaesa descentralizacion sea
verdaderamente efectiva. Uno es la descentralizad® las inversiones, es decir, la
posibilidad de que se radiquen inversiones ertaiian del pais para generar las fuentes de
trabajo que determinan el crecimiento en térmimosi@micos de formacion del Producto
Bruto Interno nacional. El otro componente esendal la descentralizacion del
conocimiento. Sin descentralizacion del conocinsierds imposible un interior
desarrollado; es imposible que las uruguayas yutaguayos que viven fuera del area
metropolitana tengan posibilidades ciertas de dmlagosu desarrollo en el mediano o
largo plazo.

Por lo tanto, comienzo diciendo que el Partidepmhdiente, leal a su apuesta a la
descentralizacion desde siempre, cree, no de ahmralesde hace mucho tiempo, en la
necesidad de que haya una Universidad radicaddrgarer del pais.

Este proyecto de ley es la confesion del fracasa tUniversidad de la Republica,
porque si la Universidad de la Republica hubierddte un proyecto nacional y no
montevideano, hoy no estariamos hablando de aneanniversidad en el interior del pais,
no estariamos hablando de esta Universidad Tecoaldg Universidad de la Republica
hubiera ocupado ese espacio. Hay un efecto dertnastde que la Universidad de la
Republica ha sido siempre de Montevideo y soloosnultimos afios, por razones que
veremos después, ha empezado a desarrollarseirdarigr del pais. No se trata de un
problema de falta de rubros, sino de falta de tegliaen cuanto a que el conocimiento
debia generarse también en el interior del paitanto llegé que, en algin momento,

cuando una Universidad privada se dio en llamarvéisidad de Montevideo, la



Universidad de la Republica se quejé porque la éfsidad de Montevideo era la
Universidad de la Republica.

Esta es una muestra de la miopia en materia @eioctento que hizo que quienes
nos hemos formado -y estamos orgullosos de elldaddniversidad de la Republica
tuviésemos necesariamente que trasladarnos a ltalcdpl pais para acceder al
conocimiento. Con esto se genera la primera graerbeen materia de igualdad en cuanto
al acceso al conocimiento que existe en este gaigle notoriamente es diferencial en el
desarrollo de cualquier ser humano. jEse es uorfdetdiscriminacion notoria del cual la
Universidad de la Republica ha sido participe!

Hoy se hizo mencion al cogobierno. No es probldaiacogobierno: el problema
es que, en definitiva, la educacion, y en particlalaeducacion universitaria, ha sido el
teatro de operaciones para los ensayos politidalgaos. ¢O qué duda cabe de que la
conduccion de la Universidad de la Republica es-dehte Amplio desde hace mucho
tiempo? jEs una conduccion del Frente Amplio, cudnécho sus ensayos para generar,
desde la Universidad de la Republica, parte deiavaolitico durante todo este tiempo!
Fue parte de una estrategia politica y por eso atdahespacio para una universidad
radicada en el interior del pais.

Sefior Presidente: diria que hasta hace un pdiadela Unica persona dentro del
Frente Amplio a la que oi hablar acerca de unaewsindad tecnologica, de una universidad
del interior del pais -en esto hago justicia- fuBresidente de la Republica. Fue el Unico
integrante del Frente Amplio que hablaba de esmstb estaba detras del proyecto de la
Universidad de la Republica y era contrario a aualgptra universidad.

Por lo tanto, sefior Presidente, en lo que respaicBartido Independiente,
entendemos que la votacion que se producira esestan es un avance muy positivo, en
el cual minimamente se nos da la razén a lo quesisostenido durante todo este tiempo.
No hemos cambiado nosotros: ha cambiado el Frami@id, y por suerte, para bien. Me
parece estupendo que el Presidente de la Repldlieara una voz casi en solitario, haya
terminado alineando a todo el Frente Amplio dettédsél para crear una universidad
tecnoldgica en el interior del pais. Es un dattmeate promisorio.

Lastima que se mantenga y se insista en formasigas de gestion y que el ar-
ticulo 14 del proyecto que sustenta el oficialiseuponga una mala copia, porque es
notoriamente peor que lo que hoy existe en la Wsivad de la Republica. Es peor porque
agrega participacion de los dérdenes; seguramentéod® caso, se busca reeditar que

también en esta Universidad Tecnologica se realliosésmo ensayo que en la Universidad



de la Republica respecto a su partidarizacion; yeyeo que no va a pasar.
——Ademas, me parece profundamente negativo quetisa@a que en la conduccion de
una universidad tecnoldgica tenga que haber gaaticin corporativa. Yo no creo en la
participacion de los trabajadores ni de los empesan la direccion de esta Universidad
Tecnoldgica. No creo que deba ser asi. ESo no quéapor supuesto, una universidad,
como parte de su extension cultural, deba estarneproceso de integracién con los
trabajadores y con los empresarios, pero son chis@sas. Una cosa es el ejercicio que
debe estar a cargo del Poder Ejecutivo desde & plenvista de la conduccion politica, y
otra, esto que planteo. Yo creo que es un erragrawe error. Pero como en definitiva este
articulo 14 se va a aprobar por mayoria absolatabien por mayoria absoluta se va a
poder corregir. Entonces, no me preocupa, porguenksas cambian y, en definitiva, habra
tiempo de corregir esta torpeza.

Por lo tanto, sefiora Presidenta, reitero: el dtaftidependiente va a apoyar este
proyecto en general y va a votar todos los artécela@epto el 14, por las razones que he
manifestado, considerando esta reafirmacion y \asi@cion para crear la Universidad
Tecnoldgica como un verdadero triunfo, no politiero si de nuestras ideas.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA (Pereyra).-Tiene la palabra el sefior Diputado Dini.

SENOR DINI- Sefiora Presidenta: como corresponde, hemos edouchmaly
atentamente y en silencio las palabras vertidaSaa por las Diputadas y por los
Diputados, especialmente, lo expresado por el Reptante Carmelo Vidalin, hombre que
fue Intendente del departamento de Durazno por pgwidos y precandidato a la
Presidencia de la Republica. Lamento decir a miaoe® -andamos por la misma edad:
cincuenta y pico- que le han ganado de mano es@seno intento, y vocacion ideoldgica
y fisica de querer lo mejor para su terrufio, panano.

Recordara, sefiora Presidenta, que hace aproxireatiamos décadas el doctor
Jorge Batlle Ibafiez sugiridé que seria bueno traslaccapital de Uruguay de Montevideo
a Durazno. Hace unos seis afos, Pedro Bordabstabay desde el llano -todavia no era
Senador-, a crear la segunda universidad publeajye esta estuviera en el interior del
pais. E hizo un aditamento, un agregado: dijo qaleiahun predio donado por la
Asociacion Rural de Durazno.

Podriamos discutir toda la noche con don Carmaliwesqué departamento, qué
ciudad esta mas amparada, mas protegida y ostmsiiile mejor ubicada en ese

epicentro geogréfico: Durazno o Tacuarembo. Peacodesla descentralizacion es un tema



de una riquisima y vasta historia.

El 4 de diciembre de 1963, en esta Camara de &lpst el profesor José Pedro
Lamec, Diputado por el departamento de TacuarerRepresentante por el Partido
Nacional, presentd un proyecto de ley para creéamiaersidad del Norte. Ya tenian la
sede: estaria ubicada por Ruta Nacional N° 31ugeeel departamento de Tacuarembd
con Salto, en la localidad de Zapara. Alli se peagdanificar la concrecion de carreras
que tanto tienen que ver con un departamento es@ecite ganadero y agricola como
Tacuarembd: médico veterinario, ingeniero agrondPeoo hace 49 afios ya se hablaba de
técnicos y de peritos.

Hoy en dia es moneda corriente en el vocabulaidcodos nosotros hablar de
tecnicaturas, de peritos, pero aquello era un ayamcadelanto que manaba y venia, como
en un alba de certidumbre de educacion y de elacidior, del norte: de Tacuarembo. Y
esto se amplificé con el apoyo sostenido del puet#oubicaron urnas en los paseos
publicos de Tacuarembd, donde la gente firmabaadepla Universidad del Norte. Quiso
el destino, lamentablemente para nuestros intergsesesa universidad terminara por
afincarse en la ciudad de Salto.

Mas aca en el tiempo, en el afio 1971, el entddigegado por el Partido Colorado
Pedro W. Cersésimo presenta un proyecto de leygoasa una universidad en el interior
del pais. No esta en discusion esta noche unarsiciad en el interior si 0 no. A don
Carmelo Vidalin y a mi, que hace tantos afos visietoel interior del pais, ¢ quién nos va
a venir a hablar sobre esta necesidad, sobre @i mpeuralgico? En el afio 1970 asisti a
la Facultad de Derecho; hoy, mis hijos estudianMemtevideo. Hay un estado de
desarraigo; gente que no puede venir, y lo imptatan la vida es manifestarse haciendo
lo que a uno le gusta, el sentido y el llamadogiaéy tangible de la vocacion. "Si vos no
cursas los estudios 0 no realizas el trabajo geeéguel que te asigna tu temperamento, tu
vocacion, vas a fracasar, y tal vez, hagas fraeagaentorno”, por ahi es lo que les dirian
un profesor 0 un maestro a sus estudiantes, &sasas. ESo no esta en discusion.

El tema de la diferencia es medular; no es basabperfluo: se trata de la cabeza
del Directorio. Asi es que supliendo a la sefionaufada Montaner, que ha trabajado
muchisimo -con el asesoramiento de Robert Silva ladrofesora Fanny Aron-, desde
febrero de este afio en la Comision de Educacidultyr@ me ha tocado participar en los
ultimos dos meses, con puntualidad religiosa, ditzsde la mafiana.

Hemos coincidido en un todo con los sefiores Dimstadel Partido Nacional

Caram y Mafiana, y también con los Diputados ofstéd del Frente Amplio. Pero



aparecio el freno de mano a este proyecto vivo, importante: la integracion del
Directorio, que no es un tema menor. En principahlabamos de tres representantes del
Poder Ejecutivo, uno de los docentes y uno dedaglantes, con voz y sin voto. En el
cruce de negociaciones, accedimos a que el repaatenle los estudiantes tuviera voz y
voto. Asi, llegé el momento en que se puso a uvmael proyecto emanado del Poder
Ejecutivo, que obtuvo tres votos, y el proyectdasdepartidos no oficialistas, que también
obtuvo tres sufragios: fue empate, como el domiegoel Estadio Centenario, y ahi
comienzan las negociaciones. Yo estoy convencidqueetodos los partidos politicos
-también el Partido Independiente, aunque no tigmesentacion en la Comision- quieren
esta universidad, pero, lamentablemente, lleganestaadiferencia.

Hay un punto que se manej6 en las ultimas horbdirdele semana que es
absolutamente genuino y fruto, como pocas cosda,id®sincrasia del interior: el pedido
de los partidos al Frente Amplio de que el Diraotéwera integrado por un representante
del Congreso de Intendentes. ¢Qué mejor represemntademos tener, cuando de los
diecinueve departamentos, dieciocho son expondaties comunas del interior?

Para finalizar, decimos que el Partido Coloradwaia la creacion de una nueva
entidad para entregarla a las corporaciones ndegndocales, repitiendo errores que se
arrastran desde 1958, y mas recientemente, cay ldel educacion de Tabaré Vazquez,
gue generd un importante caos en la ANEP, que 8éRiesidente de la Republica, sefior
José Mujica, a solicitar los votos para otorgardeble sufragio al Presidente del
CODICEN.

SENOR ORTIZ.- ¢ Me permite una interrupciéon?

SENOR DINI.- Si, sefior Diputado.

SENORA PRESIDENTA (Pereyra).-Puede interrumpir el sefior Diputado.

SENOR ORTIZ.- Sefiora Presidenta: como dijo el sefior Diputadangi@recedio en el
uso de la palabra -a quien agradezco que me hagadido la interrupcion-, el Partido
Colorado trabajo desde principios de este afioqmaeretar esta Universidad Tecnoldgica
a través de los delegados designados que conouarrérMinisterio de Educacion y
Cultura, conjuntamente con los delegados de lass qiartidos. Alli estuvo el Partido
Colorado para duplicar la apuesta, porque realmememos en una verdadera
Universidad -y la queremos- que pueda dictar cursnsede en el interior del pais.

Se logro que la Universidad tuviera sede en efiort cuando algunos decian que
€s0 no era tan necesario, como sefald el sefiortadgpuAmy. Nosotros estamos

convencidos -y asi por suerte se acord6- de geetivefmente, tenia que estar en el



interior, de lo que nos congratulamos.

El Partido Colorado estuvo alli proponiendo muotds cosas, como todos los
partidos: que funcionara a través de institutosatesentrados, que atendiera las distintas
zonas del pais y que se quitara la pesada esauotuocratica que el Frente Amplio
proponia con consejos regionales locales y direst@ygionales. Nosotros propusimos una
estructura agil, con un equipo de direccion elegido concurso publico y no por
designacion directa, y todos los etcéteras que yarsieron en esta Camara.

De modo que el Partido Colorado esta por estadsidad en el interior del pais
iQue quede bien claro! Pero hoy es el propio Frantplio el que propone cosas para esta
Universidad a las que el Presidente de la RepUsdiagpuso en el mes de enero. Alguien
del oficialismo salié a decir en alguna column&uignes son los que incumplen?” Los
gue incumplen, sefiora Presidenta, son los intexgale Frente Amplio porque, como dijo
el sefior Diputado Dini, no es una discusion entele haber Universidad Tecnoldgica
en el interior o no. Es otra discusion.

La ley de educacion de Tabaré Vazquez, que canselgringreso de los
representantes sindicales a la conduccion de leaeun no fue buena. No voy ahora a
describir -no es el asunto que nos ocupa hoy- Umseros en la educacién secundaria.
¢Alguien puede decir que desde la implementacioestie modelo, la conduccion de la
educacion mejor0? ¢ Es este modelo el que el Pnésitiujica quiso tirar en enero? En
"Ultimas Noticias" del 25 de enero de 2012, Mujiiee que no tolerara rechazos internos
al pacto educativo, y expresa: "Los que no estarcderdo con esto, no estan de acuerdo
con el Gobierno".

Lo que nosotros pretendemos es que se retomenl@uamon politica de la
educacion. Aca tenemos una foto, publicada en eseordiario, en la que aparecen dos
connotados lideres politicos que esperemos emealdSdengan la misma postura que en
enero, la que el Partido Colorado sigue manteniéago Para sorpresa nuestra, no es lo
gue sucede en otras tiendas politicas, que tarabadaron en ese momento.

¢, Sabe, sefora Presidenta? Nosotros entendemen quesistema republicano, en
un sistema representativo, los que deben ten@nl@duccion de absolutamente todo en el
Estado son los representantes elegidos por la.géataeos dijo que habia un interés
politico espurio 0 una anticipada campafa electtts de impedir una concrecion del
Gobierno del Frente Amplio. Se nos dijo eso. Sinlady tenemos diferencias muy
profundas. Nosotros creemos que la educacion eearsupremo, sefiora Presidenta, cada

vez mas importante para el desarrollo de las nesigrle sus respectivas sociedades, y no



debe estar en manos de determinados sectoresatorp®r Ellos deben tener la necesaria
participacion, tal como hemos propuesto, pero enagto de una légica donde, en todo
caso, sea la conduccion politica la que prevalezca.

SENORA PRESIDENTA (Pereyra).-Puede continuar el sefior Diputado Dini.

SENOR DINI.- Sefiora Presidenta...

SENOR ORTIZ.- ¢ Me permite otra interrupcion?

SENOR DINI.- Si, sefior Diputado.

SENORA PRESIDENTA (Pereyra).-Puede interrumpir el sefior Diputado.

SENOR ORTIZ.- Sefiora Presidenta: se nos dijo también que vamega a los jovenes
la oportunidad de estar preparados. El que estandegesa oportunidad es el propio
Frente Amplio, que quiere instalar una forma dedaoir la educacion que nada tiene que
ver con el sistema republicano.

Sefiora Presidenta: por todo esto es que el P&tithrado hoy no votara este
proyecto. El Partido Colorado estd de acuerdo eotdiversidad Tecnoldgica en el
interior, por lo que viene trabajando desde el #i#d, como dijo el sefior Diputado Dini,
y mas recientemente, en los afios 2009-2010. Ei®@&blorado ha sido y sera siempre
defensor de la Universidad en el interior. PerBagtido Colorado vota en contra de crear
una nueva entidad que corra el riesgo, como yajeayplos, de funcionar fuera de lo que
nosotros entendemos es un sistema republicanoJgssnecesarios controles. Que se sepa
que el Partido Colorado no esta dispuesto a entsegavotos para repetir en el presente
errores del pasado. Nosotros queremos una Unigdrsid el interior, y también un poco
mas de republicanismo y sensatez.

Gracias, sefiora Presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Pereyra).-Puede continuar el sefior Diputado Dini.

SENOR DINI.- Sefiora Presidenta...

SENOR GARINO GRUSS.-¢ Me permite una interrupcion?

SENOR DINI.- Si, sefior Diputado.

SENORA PRESIDENTA (Pereyra).-Puede interrumpir el sefior Diputado.

SENOR GARINO GRUSS.- Sefiora Presidenta: esta es una sesion histodcan e
peldafio mas que se esta escalando hacia la camcdecun antiguo anhelo de la gente del
interior. Y creo que también es un anhelo de tdgmis, porque cuando se desarrolla el
interior, se desarrolla todo el Uruguay. Esta atiea, como las otras que ha habido en los
programas de Gobierno, en las sesiones en Conyisitdmo las que seguramente van a

haber en el Senado, es el camino historico quaesi&iendo el pais hacia la concrecién



de la descentralizacion efectiva de la educacidmaté&, pero quiero sefialar, en forma
muy breve, algunas falsas dicotomias que he estoid¢tty y que han dejado ver algunos
legisladores en esta larga sesion.

El sefior Diputado Ortiz sefialaba bien que estmat® de si se esta 0 no a favor de
la creacion de una Universidad en el interior. @pe® los 99 legisladores y sus respectivos
suplentes estan a favor de que se acerque la @utaiaria necesaria, en pleno Siglo
XXI, a aquellos que viven en el interior y que @enserias dificultades, no solo
economicas sino fisicas, para trasladarse y degapagos. Es muy noble; es muy lindo.
Esta no es una discusion para saber quién es Igeaditsensible ante esta realidad tan
penosa y de tanta dificultad para la gente queevivel interior. La discusion no puede ser
entre cogobierno si y cogobierno no, o entre Usiglad de la Republica si o Universidad
de la Republica no, como se dijo en Sala. Hace omuwsentos se hablaba de que algunos
habian elogiado, en algunos pasajes, a la Unieglsitk la Republica para luego
defenestrarla. Y yo no creo que sea un tema dedtanegro en torno a la Universidad de
la Republica; y, reitero, tampoco pienso que sea auestion sobre cogobierno si o
cogobierno no. Personalmente, creo que el ordadiastil y el orden docente tienen que
estar den-tro del érgano de conduccion, pero nertigue ser mayoria.

La Universidad de la Republica cumple su fin: legyesados. Seguramente,
cuando uno esta en la sociedad civil y se relaconaegresados de la Universidad de la
Republica, puede encontrar excelentes profesionategersitarios, pero no estoy de
acuerdo con su forma de gestion. Reitero: disarepda forma de gestion, que no es estar
en contra del cogobierno, sino de la propuestatememos en el articulo 14 de este
proyecto de ley; se repite el modelo corporativestatros ambitos del Estado.

El Estado tiene un montdn de experiencia. Si nosaoada empresa publica y cada
experiencia de gestion estatal, advertiremos gueshanodelo distinto. Hay de los muy
malos, como el caso de Pluna que instal6 el FAamgio en el afio 2007, y hay otros mas
exitosos. Existe un abanico enorme y ahi tenempesriexcias negativas que consagran,
incorporan, defienden y mal gestionan basadas@r@brativismo.

Tenemos el ejemplo de ASSE. ¢ Cuanto se ha dicAS8&? ¢ Cuanto se ha dicho
del Senador Rubio, que no se puede estar de |dadtzssdel mostrador? Hay que estar en
uno o en otro. El propio Presidente Mujica -tengé an recorte de Subrayado, que bajé
hoy sobre ASSE-, en un Consejo de Ministros cuast® el rol de los representantes
sindicales y sociales tiene sentido, cuando sdlierdken intereses corporativos. Es el

mismo cuestionamiento que estamos haciendo en Sala.



Hay que ser coherentes con el modelo de gestiérgaeremos para el Estado y
para nuestras empresas publicas y, en este casan@auniversidad, que es un tema muy
sensible, muy delicado, que tiene un mensaje mdy para la gente del interior, pero con
el que no estamos de acuerdo. Lo mismo sucedel €@odeen y el doble voto. Por un
lado, exigimos el doble voto del Codicen, porqueemeos un problema con los
corporativismos, que defiende los intereses pargule se les voto y, por otro, venimos a
consagrar aca el articulo 14. También rechazamasylde Educacion del afio 2008.

En aras de la coherencia, sefiora Presidenta,ymasva votar este proyecto de ley.
Se tendria que haber negociado mejor y no llegatasinstancia diciendo: "Bueno, este es
el proyecto si 0 no", a pesar de que se requiesant y seis votos sin haberlos tenido a
priori, porque puede correrse un mensaje muy negpéra aquella gente del interior que
esta poniendo real atencion en este asunto. Tengugogecir en esta historica sesion:
apelamos a que no haya después, por un tema deptmnintelectual politico, falsas
dicotomias y rei-teramos que no vamos a aprobapesyecto.

Gracias.

SENORA PRESIDENTA (Pereyra).-Puede continuar el sefior Diputado Dini.

SENOR DINI.- He terminado, sefiora Presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Pereyra).-Tiene la palabra el sefior Diputado De Leén.
SENOR DE LEON.- Sefiora Presidenta: la creacion de la Universidgamdiogica en el
interior es un hecho trascendental, no solo pasaciodadanos sino también para el
desarrollo del pais. El sistema politico, los padi politicos con representacion
parlamentaria asumimos una responsabilidad hiatieoite a la nacion. Este es un hecho
clave para el desarrollo del pais, que no es a fmgto aleatorio de acciones espontaneas,
es el resultado de una estrategia clara de acuerdel estado del arte de la economia y de
la sociedad, ejecutada a traveés de politicas @#hlcuando hablamos del estado del arte y
de la sociedad porque no podemos ir en la direcdiraria de lo que es la economia
estamos en la sociedad del conocimiento y sussfedgn los que hoy tienen valor; valen
mas que cuando se cre0 la eritropoyetina por iotegia. Un kilo de eritropoyetina valia
mas que 200 kilometros de camiones cargados deEsojecir, Si pusiéramos camiones
desde Montevideo hasta Colonia, un kilo de erityepoa, fruto del ingenio y de la
creacion humana, valdria mucho mas que eso.

Entonces, esta sociedad del conocimiento es ddelde insertarse nuestro pais.
Pero no se trata solo de una sociedad del conatonieo se trata de una sociedad que

esta migrando el paradigma neoclasico de escasgaaeion de recursos, sino que es una



sociedad -como bien dijo uno de los principalesenustas que se ha dedicado a estudiar
la teoria del desarrollo, el danés Beng Ake Lurdwal la que la interaccion vy el
aprendizaje continuo son la clave del conocimigrndel desarrollo. Y como dice Michel
Porter y como expreso antes Schumpeter, en el'Bapitalismo y Socialismo” -donde
muestra el caracter cambiante del capitalismovaédrde la innovacion, de generar nuevos
productos constantemente, que son los que perquieitas empresas permanezcan en el
mercado-, el papel de la educacion y la tecnolegidundamental para pasar de las
ventajas comparativas basadas en recursos natafaesentajas competitivas basadas en
la innovacion, aprendizaje contindo y disefio.

¢, Qué tiene que ver todo esto con los centros ltegoos? Pues, vayamos a la
practica, a la experiencia de los paises que Haregitosos. En 1989 Finlandia era un pais
con una seria crisis econémica, fruto de que swipal cliente, la Unidn Soviética, se
habia desintegrado. El fendbmeno finlandés nos mauestos aspectos: la importancia de
los acuerdos politicos, de privilegiar el consessbre el disenso, de ver el pais, las
decisiones correctas, las decisiones que vangrge, treinta afios hacia delante, de eso
depende la calidad del sistema politico. Pues, e, el sistema politico finlandés
acordo que habia que crear catorce centros te@caddgn todo el pais y estos generaron
cinco mil pequenas empresas que asociadas a umasanipre como Nokia, son las que
proveen a todos los celulares los servicios queotruss usamos. Esas empresas
constantemente estan creando nuevos productodrugondel conocimiento de centros
tecnoldgicos porque el desarrollo no es un proegsarno al territorio ni a las empresas.
En Uruguay, en el pasado, los partidos conservadigeian: "No hay que invertir en
ciencia y tecnologia e innovacion; se compra ladlegia”. No; los paises que compran
tecnologia no se desarrollan. Voy a poner un e@ndgl por qué la tecnologia y la
innovacion son un proceso interior a las empresagais y al territorio. Se desarrollan
sobre una matriz fisica del territorio en la queerectian todos los agentes. Veamos el
caso de una empresa en Uruguay que se dedicaraexperos para los automoviles. Esa
empresa, para permanecer en el mercado -porqueummagnomento en que esta
compitiendo por precios y estos cada vez son m@s-pde dice a una empresa de
ingenieria: "Este producto se va a vender de tal ynanera. Disefiame un equipo, una
maquina que me permita dar otra textura al cuargué se esta demandando”. Ademas,
hace un contrato con esa empresa y durante trediafie la exclusividad, siendo después
dueiia de la patente. Entonces, las empresas guat@onaon aquella ya no pueden

competir con los precios, estan compitiendo enidnonde calidad y de diferenciacion.



Esa empresa se va a quedar con el mercado duest&ibs y luego va a ser mas dificil
gue las demas compitan porque habra un retrasdey&s, va a tener ganancias por la
patente. Eso es innovacion. Nuestras empresadtaadesovacion porque hoy esta es el
caracter central del desarrollo y de la econondanhovacion no se basa en tener recursos
naturales, de lo contrario, muchos paises quentigramdes riquezas naturales serian muy
desarrollados. Japdn, por ejemplo, no tiene resurstturales y sin embargo esta
desarrollado, porque innové en muchos sectoresadecdonomia, en especial, en los
semiconductores. Por lo tanto, es fundamental HKalacion de la Universidad
Tecnoldgica, no solo porque acerca los cursogritbté, permite que otros ciudadanos
accedan y provee de técnicos, sino porque tienefayoeecer la innovacién. Se debe
establecer un sistema nacional de innovacion doatlejen sinérgicamente y en red el
sector publico, el Estado, la academia, los sistedeannovacion y tecnologia y el sector
privado. Esa es la base de la competitividad siséémoderna. Si no logramos establecer
eso, el pais no se va a desarrollar.

Quisiera aclarar algo que se dijo sobre la Unigdadsde la Republica. La Udelar
tiene defectos porque todo sistema humano los, e es hija de este pais. jComo le
ibamos a pedir a la Universidad de la Republicasaliera de Montevideo, si el mismo
sistema politico creé un pais donde todo estaammten la capital! Para qué iba a ir al
inte-rior si viviamos en un pais agropecuario queedaba granos y carne pero en el que
los agronomos y los veterinarios no tenian trah§jolo ahora, con el Gobierno del Frente
Amplio! Con el Gobierno del Frente Amplio tieneraldajo los agrénomos, los
veterinarios, y van a tener trabajo los biotecnidog la gente que se dedica a la
mecatronica, que es la electronica con la infomaatos sistemas y la robotica para las
maquinas que se estan utilizando en la agriculNwae echemos la culpa al pais ni a la
Universidad de lo que hicieron el sistema polijidos partidos conservadores, que fueron
los responsables.

Reconocemos que el primer Batllismo fue el cread®rla Universidad, del
instituto de matematicas, de la Facultad de Medjcdel instituto de geologia y los
vinculados a la energia. Ese fue el primer Urugiagvador. Hoy estamos en el albor del
segundo Uruguay innovador, porque este Gobiernelfgee cred la Agencia Nacional de
Investigacion e Innovacion. Nos orientamos al mumdalerno, cuando ayer nomas este
era el pais del pasado, el pais sin esperanzajustificaba tener una universidad en el
interior porque no nos desa-rrollabamos y apostabanun pais cada vez mas enano.

Se quejan de la Universidad de la Republica ycdgbbierno, y este es de 1958.



Hasta 1971 tuvieron las mayorias especiales pdar haeado la Universidad que
quisieran. ¢Por qué no la crearon? Ahora vino Unmegmo progresista a desarrollar este
pais y a desarrollarlo equitativamente, porque ayp desarrollo si no hay desarrollo
humano.

SENOR LIMA.- ¢Me permite una interrupcion?

SENOR DE LEON.- Si, sefior Diputado.

SENORA PRESIDENTA (Pereyra).-Puede interrumpir el sefior Diputado.

SENOR LIMA.- Sefiora Presidenta: Salto, como otras ciudadesteebr, es una ciudad
universitaria. Tenemos la dicha de contar con theiwersidades: la Universidad de la
Republica, a través de la Regional Norte, la Usidad Catdlica y la ORT. La Regional
Norte ha permitido tener una profesion a muchoguayos que vivimos al norte del Rio
Negro; somos quinientos mil los uruguayos que vodgnal norte del Rio Negro. La
matricula de la regional hoy dia supera los cuaifestudiantes, y la mitad de ellos no
son del departamento de Salto.

¢, Cuantos uruguayos no podrian acceder a estedi@®ios, a cursos terciarios, de
no existir este centro de estudios? En realidaprdgunta deberia ser cuantos podriamos
no tener profesion si no existiesen universidades mterior del pais. Yo tengo profesion;
soy abogado. Transitoriamente me toca estar seatadsta banca, pero mi medio de vida
es la abogacia, y si tengo esa profesion es gradag existe la Regional Norte y a que
decisiones politicas han permitido la existencigste tipo de centros universitarios en el
interior del pais.

Gracias a la Universidad de la Republica hoy temgm profesion y una familia,
por eso no entiendo a quienes no quieren apostauiemes No quieren votar por la
creacion de una universidad tecnoldgica en eliantelel pais. No votar una universidad
tecnoldgica en el interior significa cerrar la gaate las oportunidades a muchos jovenes,
a muchos uruguayos. No votar una universidad tégiwal es negar oportunidades, es
negar mayor capacitacion, mejor empleo, mejor remaaion, mejor calidad de vida; por
eso no lo entiendo. Voy a votar la creacion de asigersidad tecnoldgica, y ojala
podamos contar con muchos mas centros de estudisteléipo en el interior de nuestro
pais. Reitero que por todas estas razones, vayaesia iniciativa.

Muchas gracias sefior Diputado, muchas graciasesséfesidenta.

SENORA PRESIDENTA (Pereyra).-Puede continuar el sefior Diputado De Leon.
SENOR DE LEON.- Sefiora Presidenta...
SENOR PERRACHON.- ¢ Me permite una interrupcion?



SENOR DE LEON.- Si, sefior Diputado.

SENORA PRESIDENTA (Pereyra).-Puede interrumpir el sefior Diputado.

SENOR PERRACHON.- Quisiera saber cuantos minutos le quedan al &fiatado De
Leon, sefiora Presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Pereyra).- Le quedan dieciséis minutos, sefior Diputado. La
interrupcién es de cinco minutos.

SENOR PERRACHON.- Sefiora Presidenta: no voy a reiterar lo que hpresado mis
compafieros de bancada. Solo diré que, en lo medukaribo lo que aqui se ha planteado
desde el punto de vista politico y en cuanto alerodo de este proyecto de ley. Luego de
esto, me voy a permitir agregar algunos comentarios

Quiero hacer el esfuerzo para sumar al debatle, medida de mis posibilidades,
unos pocos elementos que estan estrechamenteadasudon la cuestion de fondo de esta
discusién: ¢ qué importancia adjudicamos a la deage una nueva universidad en el
Uruguay de hoy y qué importancia damos al hechgudeeste nuevo instituto pueda
instalarse en el interior del pais? Para nosog@taeo que ambas posibilidades adquieren
una dimension de caracteristicas historicas, y snmearco queremos dejar nuestras
impresiones sobre la forma en que el departamen@otbnia y la region suroeste podrian
hacerse cargo de esta oportunidad que tieneniante s

En primer lugar, como ustedes saben, el departardendonde provengo plantea
algunas singularidades desde el punto de vistauptid que tienen que ver,
precisamente, con la multiplicidad de opcionesrides que ofrece. Es, ante todo y desde
el principio de su historia, un departamento atgichlo necesitamos abundar en este
sentido. Tampoco deberiamos agregar demasiado esbretro aspecto histérico que
vincula a Colonia con la produccion lechera y, @xtension, con la explotacion lactea.
Cuatro de las principales industrias del sect@ngstesentes en nuestro territorio, algunas
de ellas en proceso de ampliacién decidida delantap fisicas.

La logistica es la otra arista que en este casas@ma como un nuevo factor
fundamental hacia el futuro. El proximo afio nuestepartamento contara con cuatro
puertos comerciales. A la realidad de Nueva Pals@rasuman la nueva terminal de
Montes del Plata, el puerto de pasajeros de Colpthig ferrys portacamiones de Juan
Lacaze, ademas de las barcazas de Ancap.

Resta mencionar la incidencia que va adquirieadodustria en toda la comarca.
La planta de celulosa de Montes del Plata comeraduacionar el afio préximo. Eso

constituye por si mismo un factor de transformatidnstrial que alcanza al departamento



entero. Es un hecho que no tiene precedentese alafpemos sumarle la empresa Fanapel,
de Juan Lacaze, los lacteos apuntados mas ardsafiygorificos. Y no podemos olvidar

la posibilidad concreta del resurgimiento de laugtda naval y el turismo -que es el otro
factor econdémico pesado-, ademas de la infinidaeht@esas acopiadoras de granos. Por
supuesto que todos estos elementos que acabarmdesalibir se conjugan con la realidad
economica y productiva del resto del suroesterdda dle preocupaciones compartidas, de
las mismas necesidades postergadas.

Permitame, sefiora Presidenta, imaginar por un momeestro departamento y la
region haciéndole frente a los desafios que hemas@ado, teniendo en nuestras manos
los instrumentos adecuados para hacerlo, generklsda@ondiciones para forjar el
conocimiento que necesitamos, a través de la ajdlicde procesos tecnologicos a nuestra
produccion, innovando y creando.

La valoracion de la importancia de esta Universidigne que ver con la
confirmacién de que sus sedes se instalaran ategbr de la Republica. Con este paso se
esta en camino de mitigar, de reducir una viejalaejue el pais mantiene con quienes
hemos tenido la audacia de nacer y criarnos fugrarda metropolitana y es, por lo tanto,
una enorme oportunidad que debemos aprovechar.

Por dltimo, queremos trasmitir a las autoridadelsMinisterio de Educacion vy
Cultura, a este Parlamento y a quienes tengaspamsabilidad de resolver donde estaran
ubicados los institutos regionales de esta Uniadsique el departamento de Colonia
cuenta desde ya con la disposicidn de su gentenyecinfraestructura adecuada para
facilitar la instalacion de uno de esos centrooredes en Juan Lacaze, en el INIA "La
Estanzuela” o en Carmelo, en la infraestructuragyeelara vacia después de albergar a
los mil quinientos obreros que trabajan en la cooston de la fabrica de celulosa de
Montes del Plata.

El factor de desarrollo que anhelamos, el cambwolucionario que significa la
transicion de un pais productor de materias priratgjo a los humores del mercado
mundial, a una sociedad generadora de conocimyettegorocesos tecnologicos adaptados
a su produccion, no puede estar solo en la calz@abierno, de los partidos o de la
Academia. Esta Universidad es un instrumento desfsamacion, pero la cuestion de
fondo deberia ser compartida por los sectores ntayos de la sociedad, por los
ciudadanos del interior en primer lugar, por loglsiatos, por los trabajadores en general,
por los gremios de productores rurales, por la cidagl educativa y por las cooperativas.

Estos son algunos de los temas mas gruesos quecteper delante, pero debemos darles



el contenido democratico que merecen, ya que logfices también deberian estar
destinados a las mayorias de las que hablabamos.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Pereyra).-Puede continuar el sefior Diputado De Leon.
SENOR DE LEON.- Sefior Presidente: se ha criticado este modelo ed#iog
argumentando que es similar al de la Universidadadeepublica. Sin embargo, tiene
algunas innovaciones que es importante destacar.

Por un lado, tiene un Secretario General que sarggra efectivamente de la
gestion. Este es un enfoque mucho mas ejecutivootyas. Por otro, a nivel regional
actuaran un Director y un Subdirector, ademas gados del orden docente y del orden
estudiantil, de los empresarios y de los trabagsldD sea que también es un enfoque
practico.

En los institutos habra un Director y un Subdoe@ncargados de la gestion.
Entonces, este modelo se adecua a lo que debensimstiiuto tecnoldgico y tiene
caracteristicas diferenciales con respecto a ladsidad de la Republica. Creo que esto
también facilita que la oposicion pueda avenirseaasolucion de consenso.

Ademas, en este modelo de Universidad juegan pel paportante los territorios,

a través de los cuales se integran los trabajadosesmpresarios y los estudiantes que son
originarios de la zona y viven alli. Esto realmesjada a la economia moderna porque,
como bien demostro Porter, el problema de los tels’§ de los conglomerados, es que no
compite una empresa si no compite el territoric habilidades que haya en un territorio
determinado seran las que favorezcan el desamelltas empresas. Por ejemplo, en
Silicon Valley, California, se constata la presande la Universidad de Stanford, la
aglomeracion de empresas vinculadas con el ramto-&n microelectronica como en
semiconductores y en informéatica-, la instalaciéresicuelas de negocios y la aparicion de
capitales semilla. Vemos, entonces, lo que menis@mas hace un momento: la relacion
entre el instituto de educacioén, la Academia, elosegorivado y el Gobierno -en el caso
citado, el de Estados Unidos-, todos actuandogsigaénente. Eso es lo que tenemos que
lograr en el interior para pasar de una econonsadaaen "commodities” a una economia
del conocimiento, a una economia en la que pongammosuerte énfasis en la
biotecnologia y en otras ramas de la ciencia.

¢, Por qué decimos que es importante la biotecrmlpgia el interior? Porque
hoy es el factor competitivo determinante en laiessteed moderna. ¢Y por qué

tenemos que disponer de institutos vinculados csin?eVeamos que el cambio



agricola esta relacionado con esta disciplina. lgle puso a la semilla de soja un
gen resistente al herbicida que vendia determiradpresa; hizo una innovacién
que le dio una ventaja competitiva, lo que reprgsem cambio fundamental en la
economia agricola.

Eso es lo que tienen que desarrollar los inssittéenoldgicos. No solo deben
proveer de técnicos, como antes proveiamos denaies y agronomos, sino ser parte
del Sistema Nacional de Innovacion.

Entonces, creo que criticar a la Universidad ddRépublica no debe ser el
principio de la discusion de esta sesion. Tenemes/gr la importancia que este proyecto
tiene para el desarrollo arménico del pais, salate teniendo en cuenta que hablamos del
mayor territorio del pais, donde se asientan laxipales fuentes de riquezas, como el
sector agroexportador.

Considero que estamos ante un hecho fundacidaag en el pais. En el futuro
veremos las consecuencias que tiene para nuesielgalecision que estamos tomando
esta noche, su éxito o su fracaso. Creo que ldglgarde oposicion van a evaluar la
responsabilidad histérica que tienen y se avendrdalcanzar un consenso con el
oficialismo, porque estamos viendo politicas dadtsipara el desarrollo del pais de aqui a
diez o veinte afios, como dije.

También quisiera destacar que bajo el Gobiernd~dmite Amplio ya estamos
desarrollando estos procesos. La asociacion entailersidad de la Republica y la UTU
ha tenido mucho que ver con este cambio imprediergre ha experimentado la UTU.
Quiero destacar el rol de su equipo dirigente, lmexado por el profesor Wilson Netto,
porgue ha establecido institutos tecnologicoslargm del pais.

En mi departamento en especial, el 15 de diciemdamenzaran las inscripciones
para el afio proximo de los cursos de Tecnologonérnhatica -que es una ciencia
transversal a toda la economia-, en una asoci&eitne la Facultad de Ingenieria y la
UTU. Estos son hechos concretos. Este Gobiernmloohsbla sino que ejecuta, y esta
mostrando los resultados de sus politicas. No edepbablar de educacion si no hay una
economia fuerte, y eso es lo que esta determinandonduccién macroeconémica. Se
juega la macroeconomia y también la microecono$an las empresas las que tienen la
responsabilidad de crear nuevos conocimientos, ue o significa muchas veces
descubrimientos, porque se confunde innovaciéndescubrimiento. A veces, son viejos
procesos que se cambian y satisfacen las necesidield®ercado, porque la innovacion es

un proceso social. Cuando yo desarrollo un prodga® el mercado consume, eso es



innovacion. No es solamente un invento, porque ihegntos que nadie compra. La
innovacion implica un producto vinculado a la dréddd humana. Para eso, los centros
tecnologicos de un pais son los lugares neuralgiema la creacion, junto con las
empresas, porque es en ellas donde se esta hacreadactuando, aprendiendo. Ese es el
lugar donde se genera la innovacion; no es un goaederno a un territorio.

——Esta Universidad Tecnoldgica esta vinculada aadello local y al desarrollo
regional, a lo que es realmente la creacion deistenta de desarrollo regional. El
Gobierno del Frente Amplio ha privilegiado el enfeqgregional y el desarrollo local.
Nunca en la historia del pais se ha transferidasalitendencias tantos fondos como
durante este Gobierno, fruto de un crecimientocatapelar del Producto Bruto Interno.
Entonces, estan dadas las condiciones para qu&eistersidad Tecnologica realmente
pueda desarrollarse en el interior y no siga tetrhistoria de la Universidad de la
Republica, aunque esta no tuvo la culpa sino Idsegdwos que durante todos estos afios
tuvieron la responsabilidad de la conduccién di.pa

Eso es todo lo que tengo para decir. Muchas gracia
SENORA PRESIDENTA (Pereyra).- Tiene la palabra el sefior Diputado Rodriguez
Servetto.

SENOR RODRIGUEZ SERVETTO.- Sefiora Presidenta...

SENOR AMARILLA.- ¢Me permite una interrupcion?

SENOR RODRIGUEZ SERVETTO.- Si, sefior Diputado.

SENORA PRESIDENTA (Pereyra).-Puede interrumpir el sefior Diputado.

SENOR AMARILLA.- Sefiora Presidenta: venimos a este plenario -hablasn
nombre del sector "Aire Fresco"- por conviccionry respaldo a lo actuado por los
compafieros del Partido Nacional integrantes deolai€ion y de los técnicos que han
trabajado en el tema, decididos a votar el proyel&ocreacion de la Universidad
Tecnolégica del interior.

Tal vez existié alguna confusion en algun legmtatel Gobierno, porque acé hay
un repartido claro, que tiene dos subcarpetasdemdias tiene el nombre de "Universidad
Tecnoldgica” del interior, promovida por los sediputados de la oposicion, y la otra
tiene el titulo de "Instituto Terciario Superiodie originalmente era promovido por el
Poder Ejecutivo y luego, en esta Sala por el Rarid Gobierno. Tal vez quienes
cambiamos de posicion no fuimos nosotros, porgem@ie apoyamos la Universidad
Tecnoldgica del interior. jVaya si el Partido Naeibtiene propiedad para hablar de esto!

En 1838, un Decreto del Presidente Manuel Oribejddor de nuestro Partido, ya



establecia la creacién de la Universidad Mayora®épublica, por lo que creo que
nuestro Partido tiene credenciales mas que sufisiepara hablar de desarrollo
universitario en este pais.

Un poco mas acd, y ya cuando el pais sufria lasecoencias terribles del
centralismo, en 1971 Wilson Ferreira Aldunate emué®ro compromiso con usted"
hablaba de la necesidad de oportunidades educatevdsdos los niveles -incluido el
terciario- en el interior del pais. Tal vez mucheggisladores que hoy reclaman el tema
como propio no habian nacido en esa época.

Aqui, en esta Camara, se reconocio por partegifdddores del oficialismo que el
Partido Nacional también ha tenido trayectoria ezsgntar proyectos de ley. El sefior
Diputado Javier Garcia lo hizo en el periodo amterilo reiteré en este, con la firma de
varios sefiores Diputados de nuestro Partido, priemdo la creacion de una Universidad
en el interior de la Republica.

Consideramos que en este proyecto -que adelanteaamogs a votar- hay dos
elementos que son fundamentales. Uno de elloscaéidad tecnoldgica de la Universidad
gue se presenta y se propone, de la que muchotsdblaalo en Sala y no vamos a reiterar
los argumentos. El otro elemento fundamental esqgusede y su campus tienen que estar
radicados necesariamente en el interior de la Rieplb

En febrero de este afio haciamos un reclamo pensandl norte del pais, en el
departamento de Rivera, que realmente ha estatimtzaabandonado en lo que tiene que
ver con inversion educativa a lo largo de la histo€omo forma de revertir esas
inequidades histdricas, reclamabamos precisameiristhlacion de uno de los campus de
esta Universidad Tecnoldgica en nuestro departaméili tenemos una permanente
sangria -como la mayoria de los departamentosigeidr- de jévenes que se vienen a la
capital a formarse, y un gran nimero no retorn@aansus hogares. Lo peor de todo son
aguellos que, frustrados, se quedan en el intéabkez con mucha capacidad pero sin
medios para venir a culminar sus estudios en MaldgeyTenemos esa realidad en Rivera.
Alli en 2000 o 2002 comenzé un proceso de formad&rentros universitarios paralelo
con Sant'Ana, donde hay tres campus universitdagsimer nivel. En Rivera tenemos un
centro universitario de la Udelar, que muchos dkferos, pero que todavia no ha logrado
despegar con las carreras que el medio necesita.

Por lo tanto, reafirmamos nuestra posicion histOg de coherencia de apoyar,
votar y promover esta Universidad Tecnologica wlkerior que se propone hoy en el seno

de la Camara.



Muchas gracias, sefiora Presidenta. Muchas grasésy Diputado Rodriguez
Servetto.

SENORA PRESIDENTA (Pereyra).- Puede continuar el sefior Diputado Rodriguez
Servetto.

SENOR RODRIGUEZ SERVETTO.- Sefiora Presidenta: voy a ser muy breve,
dado que estoy absolutamente de acuerdo con almef@resentado por nuestros
compaferos, los Diputados Caram y Mafana en la €§omia través del cual
aconsejan al Cuerpo la aprobaciéon de este proybxiey que, exceptuando el ar-
ticulo 14, es igual al que viene con otro informeng@noria.

Por lo tanto, en apoyo al trabajo que realizaroestros compaferos durante
tantos meses junto con los asesores, no nos vampsner a lo que ha sido nuestra
bandera: la creacion de una Universidad Tecnoldgical interior del pais.

Queremos dejar constancia en la version taquigréie nuestro voto afirmativo al
proyecto, exceptuando el articulo 14.

SENOR CHIESA.- ¢ Me permite una interrupcion?

SENOR RODRIGUEZ SERVETTO.- Si, sefior Diputado.

SENORA PRESIDENTA (Pereyra).-Puede interrumpir el sefior Diputado.

SENOR CHIESA.- Sefiora Presidenta: hemos escuchado con muchaioateas
expresiones de los companeros legisladores dddasndes bancadas.

Queremos dejar sentado que vamos a votar poirtaatif/a este proyecto de ley,
salvo el articulo 14, sobre el cual nuestros commoafide bancada ya han planteado las
objeciones. {Como no lo vamos a hacer si, como déefa el sefior Diputado Amarilla,
pertenecemos al Partido de Oribe que, a través deareto, alla por el afio 1838, creo la
Universidad Mayor de la Republica! jComo no lo vanaovotar si provenimos también
del tronco wilsonista de nuestro Partido, que tienecriterio muy fuerte en cuanto a
descentralizacion! (Cémo no lo voy a votar yo, gaebién provengo del tronco del
profesor José Pedro Lamec, del Partido Nacionabenarembd, que presentd el proyecto
de la Universidad del Norte, como acaba de mencgrsefior Diputado Dini!

En la década del sesenta, cuando se confecciomopesyecto, éramos
muy jévenes, teniamos mucha esperanza de cambie$ gais, y tomamos con
muchas ganas el proyecto de la Universidad del eNdPero sufrimos los mas
grandes ataques desde la izquierda porque en aguaknto, por considerar que
debiamos tener una universidad en el interior, ledoete, éramos tratados como

fachos o como si fuéramos de derecha. Hoy adviestoagrado que la bancada



oficialista quiera votar un proyecto para crear wmaersidad en el interior. Y
yo lo voy a acompaiar; lo voy a hacer por todossgsadres y madres que a
diario nos trasmiten la preocupacion de que susshio pueden acceder a una
carrera terciaria.

Nosotros, que pasamos por la Universidad, hendis miivilegiados, pero no
porque provengamos de una familia adinerada, singup hemos tenido la suerte en la
vida de contar con familias en Montevideo que rmagjig@ron cuando éramos estudiantes.
De lo contrario, no podriamos ostentar el titulomdico que tenemos hoy. jEsa es la
puerta que le queremos abrir a todos los jéverlaatddaor para evitar esa inequidad con
los muchachos que quieren desarrollarse y no pysatgae su condicién social o familiar
no se los permite!

Estamos convencidos de que este sistema de larsSidiad de la Republica -a la
cual tanto agradecemos- no ha funcionado con dately rapidez. Digamos que es un
paquidermo que se mueve lentamente; es un dinosaugue le cuesta mucho salir de la
cueva. Y lo hemos dicho cuando se inauguraron lasems tecnicaturas en el
departamento de Tacuarembo: a la Universidad lstausalir de su cueva; a este
dinosaurio le cuesta salir de su cueva.

Mucho nos hubiera gustado que otro fuera el sesteana poder comparar. Creo
gue es buena la competencia, y que existan dosraiiades en este pais para que la gente
pueda optar por la que mejor va a formar a sus pgoa enfrentar el futuro.

Por eso vamos a votar la creacion de la Univedsiganoldgica del Interior.

Gracias, sefiora Presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Pereyra).- Puede continuar el sefior Diputado Rodriguez
Servetto, a quien le restan cuatro minutos deesupip.

SENOR AROCENA .- ¢ Me permite una interrupcion?

SENOR RODRIGUEZ SERVETTO.- Si, sefior Diputado.

SENORA PRESIDENTA (Pereyra).-Puede interrumpir el sefior Diputado.

SENOR AROCENA.- Sefiora Presidenta: agradezco al sefior Diputado por
concederme esta interrupcion, que permite marcaapoyo y adelantar mi posicion
favorable a este proyecto, relativo a la creaciéhadUniversidad Tecnoldgica en el
interior de nuestro pais. Este es un viejo anhelaatlos los que vivimos en el
interior, cansados de ver cOmo una y otra vez, igeian tras generacion de jévenes
ven truncados sus suefios de hacer carreras usarexsipor la simple y sencilla

razén de que no tienen dinero o, lo que es peoanean y tienen que abandonar



porque no les da la plata. Todo eso, sumado adasnpensiones 0 a una mala vida,
desarraigados de sus pueblos, de sus amigos yfdendia. Estos inconvenientes se
solucionaran a partir de la creacion de una Unidats Tecnoldgica en el interior
del pais.

Ojala que se instale en varios lugares y no solare; y ojala que sea en
nuestro departamento, en Florida, donde no soldr&nos la posibilidad de
formar jévenes sino que, ademas, nuestra ciudaddénse se vera beneficiada
con la mayor dinamica que le aporten los jovenéssyprofesores en el diario y
cotidiano vivir. Esta Universidad va a producir a alrededor un entorno
enriquecedor. Pero lo mejor de todo es que se lendéherramienta fenomenal a
estos jovenes: el conocimiento. Habra un antes ylaspués de esa generacion
que tendrda la posibilidad de estudiar. Esa posiadino existia anteriormente en
el interior, o la tenian unos pocos.

Por esos motivos, votaremos con mucha conviccaémrreacion de esta
Universidad Tecnoldgica. Esperamos que el Gobiéogoe concretarla en poco
tiempo y que el entusiasmo no se diluya poco a poocmo tantas veces ocurre.

Gracias, sefor Diputado.

SENORA PRESIDENTA (Pereyra).- Puede continuar el sefior Diputado Rodriguez
Servetto, a quien le restan dos minutos de su iemp

SENOR RODRIGUEZ SERVETTO.- Sefiora Presidenta: he culminado.

29.- |Instituto Terciario Superior. (Creacion).

——Continla la consideracion del asunto en debate.

Tiene la palabra el sefior Diputado Grille.

SENOR GRILLE.- Sefiora Presidenta: soy un visitante infrecuentestie Camara, y es
un honor para mi dirigirme al Cuerpo en el marceaeska discusion, cuando estamos a
punto de votar la creacion de la Universidad Temgioa del interior, aparentemente con el
respaldo mayoritario del Cuerpo.

En la medida en que se van sucediendo las int@ores, en particular de la
oposicion, va emergiendo una suerte de relat@iicjue me gustaria reconstruir en los
pocos minutos de que dispongo. Este relato estalijge hubo una Universidad -la
Universidad de la Republica- que funcioné durant&chms afios sin ningun tipo de
autonomia o cogobierno, lo que le permitié serjemplo mundial, hasta que quién sabe a
partir de qué circunstancias en el afio 1958 secsenana ley que establecid el inicio del

cogobierno y de la cogestion y con ellas la pampeidn, el deterioro y el



hipercentralismo de la Casa Mayor de Estudios dstrmpais. No conozco el tenor usual
de los debates porgue no participo de ellos, nésl@lque los sigo por la prensa, pero me
parece que ese es un disparate. El que lo dicdaroeno sabe nada de la historia de la
Universidad. La historia de la educacion superitriipa en Uruguay, desde su instalacion
en el afio 1849, cuenta que a los quince afios, &4, 18nuncid el primer Consejo
Universitario. Ese fue el primer Consejo que reraupor la intervencion del Gobierno,
porgue el Gobierno mandd un proyecto por el quaibeear una comision para elaborar
los planes de instruccion desde el Ejecutivo. Bm m®mento renuncia el Consejo
Universitario. ¢Por qué? Por la flagrante violaadénla autonomia. El Frente Amplio no
existia en 1864.

Se crea la Sala de los Doctores, que era la faenparticipar que tenian los
docentes de la Universidad. Es mas: el Rector dmikersidad era elegido por el Poder
Ejecutivo de una terna que enviaban los docengek Hcipiente historia del cogobierno.
iPero parece que eso no pas0, que es una histtiégafde la Universidad! En aquel
momento funcionaba con delegados por venia. Patcseue no; jno funcionaba asi!

Por suerte los partidos tradicionales en Uruguay tiejado gente y ejemplos
dignos de la mejor historia de la educacion supggitblica. El primer Congreso de
Estudiantes Americanos, previo al Manifiesto Limida Cordoba, que se realiza hace
ciento cuatro afios -en el verano de 1908- en Uwugoapreside Héctor Miranda,
abogado. Es un extraordinario abogado, recibids &eintitrés afios, autor de libros, que
muere a los veintinueve afos. ¢ Qué hace un tipsaledad? Sus intervenciones estan en
el relato del Congreso de Estudiantes Americangssg puede comprar y leer; es un libro
bastante amplio.

Es Baltasar Brum -Presidente y martir de la deaw&y que se pega un tiro al
corazon diciendo: "jViva Batlle! jViva la libertddtuando la dictadura de Terra- quien
hace la defensa de la representacion estudiardll @ansejo Universitario; esta es elegida
por los estudiantes en 1908, y tomada luego parAodérica Latina.

Este es el antecedente del Manifiesto Liminar dedl@a. Estamos comenzando
una ola americana que plantea la representacitsdkcentes y de los estudiantes en la
nueva universidad latinoamericana, que va a Vaelan esos afos.

Héctor Miranda y Baltasar Brum: heroicos represtes de la educacion superior
publica del sistema politico uruguayo, coloradcos dos. Viene asi una respuesta del
cuerpo universitario -porque en 1933 el cuerpo amitario es la Universidad- cuando

muere Baltasar Brum: es en la primera que repersutemartirio, y es un polo



absolutamente antifascista de oposicion a la dictade Terra que, por supuesto, va a
actuar legislando contra la autonomia, intervinienes lo que hicieron los gobiernos
autoritarios en el Uruguay. Se dijo en Sala qusoigestion de la Universidad resulté ser
un fracaso, pero lo que hizo que constituyera acabo fue la intervencion de la
Universidad durante once afios: se sac0 a un rgetertambién era del Partido Colorado:
Samuel Lichtensztejn, demdcrata, luego Ministr&decacion-, se destruyo la extension y
la investigacion, se proscribié a docentes y seatamar los titulos por el General Cristi.
Se destruyd practicamente a toda la academia mécigne reconstruyd luego el
cogobierno universitario, con participacion de setale todo el sistema politico.

La historia del cogobierno universitario es ladria de la defensa de la educacién
libre. Si no hubiera sido por el cogobierno uniiar® no tendriamos todo el acervo
cultural, todo aquello que produjo la Universidadla Republica, que es todavia hoy la
mayor productora de conocimientos y la mayor fownade uruguayos y de uruguayas.

El Frente Amplio tiene que sentir -lo sentimos- inmenso honor en ser el
defensor de esta rica historia de heroismo. Pptebiscito de reforma constitucional,
votado en el interior y en la capital en 1951,aldece el articulo 203 de la Constitucion,
por el cual se determina que el Consejo Directimtal de la Universidad de la
Republica se integrara con estudiantes, docentegrgsados -es una de las pocas
Constituciones del mundo que establece taxativaesa participacion-, que deberan ser
elegidos conforme a la norma que regule esto.

Siete afios demord la norma en ser aprobada pBamdmento. Y para ser
aprobada en el Parlamento en al afio 1958 se reaglgrias mayores manifestaciones
estudiantiles y de trabajadores, e incluy6 el apaiento y la represion brutal hasta de
estudiantes de secundaria. El posicionamiento at&idB Nacional derivd en una victoria
apabullante: conquisto el gobierno luego de noveits de supremacia colorada. Deben
el primer gobierno que tuvieron al cogobierno g autonomia.

Como ven, la rica historia incluye a coloradosbjamcos, pero no a blancos como
Elsa Fernandez de Borges, que dijo que habia mguestiproyecto que hicieron Sayagués
Laso y Jiménez de Aréchaga porque incluia a legliesttes. Corporaciones, sindicatos:
los mismos términos; el tiempo pasa, pero los dissuquedan. ¢ Cual es el interés como
corporacion que puede tener el estudiantado sintta; la médula del proceso educativo
es el estudiante? Es extraordinario que alguierdgy#antear que hay un interés
corporativo. jNo cobran nada! Lo que se busca esdajpoder politico, a traves del

Estado, defina la educacion de otro sujeto quéltiena instancia, yendo o no, estudiando



0 no, es el que hace posible que el proceso exisadelirante! Ademas, no es una
corporacion ni un sindicato el representado emdiganos de cogobierno -ni en la UTEC
ni en la Universidad de la Republica-, sino loseass.

Fue el ex Presidente de la Republica, doctor Meina Sanguinetti, que en el afio
1972, siendo Ministro de Educacion y Cultura es@bl por ley, para que perdieran los
gremios, que el voto de la Universidad fuera obdiga. ¢Saben qué paso? jPerdio
Sanguinetti! Y perdio durante los siguientes cuarafos porque el orden estudiantil, en
voto secreto y obligatorio, y el orden docenteveto secreto y obligatorio, siguieron
respaldando las listas comprometidas con la UndaatsEn el caso de los estudiantes, la
de la Federacion de Estudiantes UniversitariosUtabuay, que fue creada en 1929,
mucho antes de la existencia del Frente AmplioJyacacta fundacional permanece en
custodia en la casa de un escribano del PartidimhNgc

Entonces, cuando se habla en el plenario de@sarfide una universidad modelo
dirigida por el Gobierno, que después sufrié uerite, estan diciendo cualquier cosa.

En mi opinion, el gobierno propuesto para la UTdsGnejor que el cogobierno de
la Universidad porque efectivamente es colegiaddigipan los estudiantes, los docentes,
y se busca la representacion de la sociedad -glzelsmiversidad de la Republica se da a
través de los graduados- por medio de empresarids tyabajadores, porque no hay
graduados. Tal vez esa sea una evolucion; no laggarticipacion de los servicios es con
vOz, pero sin voto; la participacion de los Decarms voto es un gran distorsionador del
colegiado, que era el principio en el cual se ashlsogobierno de la Universidad. Diria
gue este gobierno es mejor porque es el cogobmmvsto en la Universidad de la
Republica. A diferencia de lo que dijo un Diputati un partido no tradicional ni del
Frente Amplio, esta no es la demostracion del $@de la Universidad. iNo! jDe ninguna
manera! Esta es la demostracion de que la izquab&ruguay tenia un proyecto de
educacién para el interior de la Republica; cudadgartidos tradicionales tenian los dos
tercios jamas votaron uno.

¢,Creen que el gran desarrollo de la Universidala Republica en estos ultimos
afos -abriendo tecnicaturas en Tacuaremb0 y caa®8ras que se dictan en el interior
del pais: 56 carreras en el noroeste, 12 en ettieoyel5 en el sureste, y muchos titulos de
educacion permanente que involucran a mas de dieestudiantes- se produjo por
casualidad? jNo! Se produjo en estos afios porgael@érno nacional la dotd de recursos
suficientes. Las universidades ya estaban en Moeie\en 1958. Y la estrategia que

habian encontrado los servicios de la universidad descentralizar sus funciones.



Entonces, una facultad de arquitectura abria eRdgional Norte, una facultad de
agronomia hacia lo mismo, con recursos propiosisiesearvicios, que eran insuficientes;
abrian y buscaban opciones educativas para losigévdel interior. EI 90 % de los
recursos del Fondo de Solidaridad se destina diastas del interior. Lo mismo sucede
con las becas de Bienestar Estudiantil, se priaizastudiante del interior. Entre los
cogobernantes van a encontrar estudiantes delomtigfendiendo el cogobierno y la
autonomia.

Un Diputado de la oposicion decia sorprendido gu&ector Arocena en el
discurso del afio 2010 decia lo dificultoso quecezar esta institucion.

Yo no soy abogado, soy bioquimico y para hacercanara necesito una PCR, un
termociclador, un monton de aparatos. No es asigsofe requieren recursos, radicar
profesores con alta dedicacion de grados altopograle investigacion. No se puede
ensefar lo que no se investiga, no en una unieeksklorque lo que no se investiga es
conocimiento muerto. ¢ Se imaginan lo dificil queragicar a un héroe nacional, como
deberia ser considerado Rodney Colina, virdlogeeoutdr de la Universidad de McGill?
Hoy estéa radicado en Salto haciendo el laborati&riairologia molecular, con un P3, o0 sea
un laboratorio de alta seguridad como hay sold érsttuto Malbran de Argentina 'y en el
Fiocruz en Brasil.

En Salto se van a poder investigar virus altampatégenos. Ahi esta Rodney
Colina, que se vino de McGill, renunciando a mdesdolares para ir a hacer patria al
interior de la Republica. Alla esta Pepe Vieiteziérado una licenciatura de Matematicas y
cuantos docentes grados 5, 4, que ya tenian @, dargomodidad, se van a hacer patria,
se van a hacer universidad. Y aqui se habla ligemeende que la universidad no hace
nada.

Recuerdo la dltima huelga universitaria en 2002stgdes creen que no hay
huelgas universitarias porque existe una alianzsisindicatos con el Frente Amplio?
No hay huelga porque se empez6 a cumplir con éb;4se empezd a cumplir con los
recursos. Y la Universidad fue demostrando, reédigile cuentas tras rendicion de
cuentas, que esos recursos se destinaban a priarfarta educativa del interior, a abrir
posgrados, doctorados, carreras de grado. jPor! fa@@ué no estamos viendo? La
Universidad en 1968 tenia dieciocho mil estudiarttey tiene cien mil. ¢No pasd nada
con respecto a este tema? Ademas de la dictacsaeopagestiones.

Voy a defender el concepto de cogobierno y denauatda integral desde la

perspectiva pedagdgica, porque la educacion emigetdidad no es la misma que en



cualquier otro ente. La universidad es un entd gaoeslo central es formar. El cogobierno
ha sido un gran formador en la democracia, en feacidad de decidir, para que los
jovenes vayan conociendo la dificultad que existeeeel deseo y lo posible. Cuando se es
militante estudiantil se piensa que todo es ash, @egando se entra a un Consejo uno se da
cuenta de que hay que definir donde va la platajul® cuesta abrir cargos, tener los
recursos, garantizar que la Universidad funciosemnay dificil. Se aprende a gestionar, y
es una gran escuela de ciudadania, por lo mersme teUniversidad de Bolonia.

El cogobierno existe en Ameérica Latina. La Uniigad Latinoamericana no es un
verso, es real desde el Manifiesto Liminar de Cidadite 1918; cost6 sangre, lucha, y a eso
No vamos a renunciar gratuitamente por una retéritabilizante, a ver si nos sentimos
un poquito amargos por todos los sufrimientos. gs&ique ha sufrido la poblacion mas
humilde de este pais en Montevideo y en el intergPue pasaba? Que a la Universidad
de la Republica no se le ocurri6 darle la barrgiae donde vino el Rector Mario
Cassinoni, que forjo la ley organica? ¢De donde @nottogini? ¢De donde vinieron
grandes universitarios?

Honestamente, como ex militante, cogobernantegtaimo muy destacado-, me
siento en la responsabilidad de defender eso, gqudodos sus defectos es hermoso, es
constitutivo del proceso de formacion, es extraanid. En mi opinidn, los mejores
docentes fueron cogobernantes. Mario Wschebor, epiaba en el Consejo de la
Universidad fue cogobernante y probablemente ebmegjatematico que tuvimos y
fallecié hace pocos afios. Eso es lo que yo opipmdXso sobre como se fueron creando
los mejores: sobre Caldeyro Barcia, dicen que bizdacultad haciendo huelgas en la
AEM. Fue el creador de la unica unidad de medidstaaxe que tiene nombre uruguayo,
la Unidad Montevideo de la contractilidad uterigato se lo debemos a Caldeyro, gran
huelguista y militante universitario, cogestionamara decirlo con el término que se ha
utilizado en este plenario.

El Frente Amplio quiere crear oferta educativakimterior del pais. Este segundo
Gobierno del Frente Amplio, después de que el parhiiera un gran avance aprobando
una ley de educacion, presenta al Cuerpo una Btapde universidad tecnoldgica que,
luego de multiples intermedios, va a ser aprobada g tener cogobierno, pero ya no con
el voto de todos. Va a ir en el sentido de lo Upiebiscitado en el Uruguay con el voto
popular, que es el cogobierno de la Universiddd &epublica y por extension, de nuestra
nueva universidad tecnologica del interior. Apuestpue esta universidad coordine con la

UTU, con las Intendencias, con la Universidad d&dgublica para que realmente se



aproveche la sinergia de esos &mbitos educatinossg busque enfrentar una universidad
a la otra, diciendo que hay una sin cogobierna, @n cogobierno, una para darle plata,
otra para no darle nada. Esa mezquindad no; esaaal Uruguay.

Nosotros queremos una universidad calidad A; efiara universidad, que nazca
con autonomia, con cogobierno y con seriedad gssposible, con el respaldo de la
mayoria de todos los partidos politicos. No seam&mjuinos.

Disculpeseme el tenor de mi intervencion; yo rebabhablar asi. Lo que sucedio
fue que escuché algunas intervenciones agravipatascon la historia de la Universidad,
para con la historia del Partido Colorado, deli@arNacional y de la democracia de
nuestro pais. Me parecieron agraviantes. Por stememos a Miranda, a Baltasar Brum, a
los propios legisladores del Partido Nacional quel®58 votaron y a otros tantos
referentes. Por otra parte, tenemos a la Corri@remial Universitaria, al Foro
Universitario, agrupaciones estudiantiies que hanidd consejeros en diferentes
facultades y han logrado elegir decanos, send@ndsale derecha sin problema, que no
participan del Frente Amplio, por suerte.

Apostemos a esa democracia, a los estudiantes, dotentes y a los graduados,
gue no es lo mismo que decir egresados. La idgaeesle la universidad no se salga, se
gradue. La educacion para toda la vida incluye egvidcularse. Nosotros apostamos a
captar para la educacion a los jovenes que sendetam, estén donde estén. A eso
apostamos. Eso es honesto y conceptualmente cartras menor. Es central por toda
esta rica historia como universidad latinoamericana
SENOR BATTISTONI.- ¢Me permite una interrupcion?

SENOR GRILLE.- Si, sefior Diputado.

SENORA PRESIDENTA (Pereyra).-Puede interrumpir el sefior Diputado.

SENOR BATTISTONI.- Sefior Presidente: el sefior Diputado preopinargeafumno
mio en la Facultad de Ciencias. En ese momentergdsrado 5 y participamos en el
mismo Consejo. Poco tengo que agregar a lo queudiGdumno. No hay orgullo més
grande que el que un profesor pueda decir est@gooculmino mi intervencion.

Gracias, sefiora Presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Pereyra).-Puede continuar el sefior Diputado Grille.
SENORA LAURNAGA.- ¢{Me permite una interrupcion?

SENOR GRILLE.- Si, sefiora Diputada.

SENORA PRESIDENTA (Pereyra).-Puede interrumpir la sefiora Diputada.
SENORA LAURNAGA.- Sefiora Presidenta: a mi juicio, el sefior Diputa@mpinante



es el mas claro ejemplo de un producto del cogubiéf me parece que eso tiene que ver
con lo que él mencion6 en cuanto a una escuelaudadania que implica dos cosas: la
autonomia del poder politico y la autonomia delcadw, porque hay muchas empresas
educativas que venden servicios terciarios, taldeemuy buena calidad, pero que estan
sesgadas por el mercado. Una Universidad impliceonocimiento universal y como tal
tiene que llegar a todos los aspectos. En una téiileel se estudia, se ensefa y también se
investiga para sostener eso. La investigacion rpata; cuesta plata. La Universidad de la
Republica ha sostenido mas del 90 % de la inveshigale este pais.

Yo también me sublevo por algunas expresioneseuvertieron hoy en Sala, pero
para aprovechar este tiempo quiero sefialar solanterst o tres aspectos mas. Uno de
ellos es que nos hemos posicionado -ojala quenswstay no demagdgicamente- en
defender la localizacién de un centro universitarnoel interior. Yo quiero decir que la
Universidad de la Republica -como manifesto el sé&fiputado preopinante- tiene hoy
once mil estudiantes en el interior, 83 carrerasen profesores con dedicacion total
radicados con sus respectivos equipos de investigatlay que pasar por Rocha o
Maldonado para comprobar como no es solo la Regiorde la que padecio los afios de
no inversion en la Universidad. Pero fundamentalengniero sefialar que la Universidad
no solo hace una tarea de localizacion en cincinaseregionales, con una logica de polos
de desarrollo académico, sino que traslada y cmilinea gente, pensando las asimetrias
del pais, localizando en algunos lugares 83 cargua se dan en forma exclusiva en el
interior. Esto es una novedad pero no esta clarb Bay que leer la rendicion de cuentas
social de la Universidad de la Republica para argerde mucho mas de lo que creemos
que sabemos. Cuando la Universidad localiza carreteevas exclusivamente en el
interior, no solo esta buscando que la gente delion tenga acceso a ellas, sino que la
gente de Montevideo esté involucrada y que el megmital humano de este pais se
distribuya en aquellas regiones que racionalmempédan una apuesta a un desarrollo que
supere las asimetrias historicas de Montevidetegon Eso también se hace en este pais,
asi como se construye un centro universitario conaciones de sueldo de algun
gobernante, como en el caso de Maldonado, por &ei@p como recién se decia -me
estoy refiriendo a un Senador de la oposicién gtéeteatando de reducir la inversion en el
Fondo de Solidaridad-, se asigna eso que la glme lel pago por la carrera en una
Universidad gratuita. Cinco afios después de goeofasional egresa, empieza a devolver
dinero a través del Fondo de Solidaridad a esadsidad que no fue gratuita sino que le

hizo un préstamo socialmente responsable por seraagque se asigna en mas de un 90%



a los estudiantes del interior y constituye un mezgigantesco que sera objeto de alguna
otra intervencion en alguna otra circunstanciastie @amara.

Gracias, sefiora Presidenta.

Gracias, sefior Diputado.

SENORA PRESIDENTA (Pereyra).- Puede continuar el sefior Diputado Grille, a quien
le restan cinco minutos.

SENOR GRILLE.- Sefiora Presidenta: voy a terminar rapidamententeirviencion
sefialando que nuestra denostada Universidad deplzbica -no la UTEC, que va a nacer
hoy- invertia en el afio 2008 $ 23:256.390 comoum@ssto asignado a la Comision
Coordinadora del Interior -la CCIl-, que era la do@ creando las ofertas educativas.
Avanzando a 2011 la inversién ascendia a $ 152800Adviertan: 600% o 700% mas;
hagan la cuenta. Y esto no solo gracias a la dagmilitica de la Universidad, en todos
los 6rdenes, sino a que se ha incrementado elguresto, aunque si ustedes leen los libros
de la Universidad pueden apreciar una diferenctee do solicitado y lo finalmente
adjudicado.

Y cuando este Ente comprendido en el articulo @&0a Constitucion pida su
presupuesto para fortalecer su oferta académioa sedemostrar quiénes estan a favor
del desarrollo de la educacion en el interior ¥gas vamos a estar, seguramente, del lado
de contribuir con recursos concretos a la educacion

Hace unos momentos mencionaba la Ultima hueldg driversidad, que fue en el
afno 2002, cuando un Gobierno -en ese momento eef@olde Batlle- redujo un 25% el
presupuesto en gastos y un 8% el presupuesto ersimves. Nunca mas hubo Rendicion
de Cuentas cero o reduccion del Presupuesto depddao positivo que se inicio en el
aflo 2005; nunca mas. Por eso, pese a que la Udaanecibe criticas y que muchas
veces ha manifestado diferencias, nunca mas hutflictzs de esa naturaleza. Recuerden
esto: porque antes del aflo 2002 hubo, en toddsdbgernos, incluyendo en la dictadura
-que largd con una huelga general recordada-,ictmsfimasivos, en los que no habia nada
para impedir el ingreso a los servicios. Que nmis@ta, porque se va a decir que venia un
funcionario y ocupaba. No; habia acatamiento mas®o movilizaciones masivas,
producto de que era algo muy sentido por todo elggy incluyendo blancos y colorados,
gue hacian gestiones ante sus propios legislabosesindo flexibilizar las posiciones de
alguna manera.

SENOR FERNANDEZ (don Julio César).-¢ Me permite una interrupcion?
SENOR GRILLE.- Si, sefior Diputado.



SENORA PRESIDENTA (Pereyra).-Puede interrumpir el sefior Diputado.

SENOR FERNANDEZ (don Julio César).- Sefiora Presidenta: la Universidad de la
Republica y la ANEP estan haciendo las mayoressiorees de toda la historia en el
departamento de Rivera. Personalmente, con lacgdatengo, después de haber luchado
durante muchisimos afios por la educacion, sierd@norme alegria por la gran inversion
de cientos de millones de pesos que esta hacienddNEP en Rivera, en un trabajo
conjunto con la Universidad de la Republica, ad@ndar oportunidades a los jovenes
riverenses. En estos momentos hay aproximadaméngstadiantes en la Universidad de
la Republica en el departamento de Rivera.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA (Pereyra).- Puede continuar el sefior Diputado Grille, a quien
le restan dos minutos.

SENOR GRILLE.- Sefiora Presidenta: quiero terminar mi intervencigm una especie
de suefio infantil, aunque puedan reirse.

Permitaseme citar una frase del Manifiesto Limidar Cordoba que dice:
"Creemos no equivocarnos, las resonancias del@orazs lo advierten”. A mi me gusta
esa frase porgue representa mucho de aquello poelmilitamos como jovenes durante
todo nuestro transcurso por la Universidad de [@iBlca.

Gracias.

SENOR ORTIZ.- Pido la palabra para contestar una alusion.

SENORA PRESIDENTA (Pereyra).-Tiene la palabra el sefior Diputado.

SENOR ORTIZ.- Sefiora Presidenta: el sefior Diputado preopinast@idié perdon por

la intervencion y por el tono burlon de histrionyd’ digo que faltar a la verdad no es muy
bueno en ninguna parte y en particular en esta @ama@nde somos representantes de un
montén de gente. En tono burlon se nos achacé gsetras queriamos excluir a los
estudiantes y a los docentes. Pero voy a deciiglaeste: el articulo 14 de nuestro
proyecto propone que los miembros por el orderdesttil y docente integren de pleno
derecho el Consejo, con voz y sin voto.

Y quiero aclarar -para terminar mi breve intervé@mcque el sefior Robert Silva
ratificd expresamente que nosotros estabamos diggue@ dar el voto a estos dos
integrantes siempre y cuando se mantuviera la poiteque tenemos en cuanto a que la
conduccion de esta UTEC tiene que ser politica,egu@ idea del sefior Presidente de la
Republica, José Mujica.

Gracias, sefiora Presidenta.



SENOR VELA.- Pido la palabra para contestar una alusion.

SENORA PRESIDENTA (Pereyra).-Tiene la palabra el sefior Diputado.

SENOR VELA.- Sefiora Presidenta: como las verdades a mediasergustan, quiero
aclarar que, si bien es cierto que en el intesiobre todo en el Norte -yo soy de Salto-,
existe ese sinnumero de carreras que manifestatizipatado preopinante, el dato
completo es que solamente se cursan algunos agiosas; me animaria a decir que mas
del 90 % no se dictan en el interior. Por ejemipéme mas de cinco afos que la Facultad
de Medicina esta esperando que se cumpla la pratedkavarla integramente a la ciudad
de Salto. Todos los requisitos que se exigieroasadbcentes de la ciudad a nivel de
infraestructura ya se han completado; sin embasigoen esperando que se cumpla la
promesa.

Si esta mala educacion soberbia y este cinismeegonplo de cogestion -como
también ha dicho una Diputada preopinante -, coypmaerteza y convencimiento, voy a
respaldar las palabras del sefior Diputado Amy mewoy a llevar a Salto esa mochila de
gue no quise o no voté a favor de una Universidaal mterior, porque eso seria faltar a la
verdad. Lo aclaramos mas de una vez: queremosldiapero esta no es la forma. No
gueremos repetir errores que ya se han cometido.

Gracias, sefiora Presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Pereyra).- Su intervencion no contest6 una alusion, pero he
sido muy tolerante en aras de que esta sesiomuaentie la manera en que lo estamos
llevando.

Tiene la palabra el sefior Diputado Javier Garcia.

SENOR GARCIA (don Javier).- Sefiora Presidenta: no soy de los que se alarmaospo
decibeles de los discursos porque yo también usibeles altos. Me interesan mas los
contenidos que los gritos. Creo que agregan masriamzia que hablar lo mas alto que se
pueda. Generalmente, cuando se usa tono alto @sepbay poco contenido. Se trata de
ocultar con gritos lo que no se tiene en sustafitiaodo caso, los Ultimos minutos que
escuchamos fueron un buen ejemplo de todo lo ghatdé en las varias horas anteriores,
porque reflejan claramente como reaccionan lasocacpnes cuando viene el cambio.
Cuando las corporaciones se ven amenazadas, @détaponen, patalean, y este fue un
buen ejemplo, el que vivimos minutos atras.

Yo, como muchos de ustedes, pasé por la Universideegré el primer Consejo
Directivo Central universitario, por el orden estmdil, en el afio 1984 -cuando comenzo

su tarea en 1985, el Senado revalidé las autosdaas que alguna historia tengo en este



negocio de la Universidad. En ese pasaje, entrasvansas que pude aprender -no todas
las que quisieron ensefiarme-, es que hay que datanmas. Si los discursos no tienen un
soporte bibliografico o documental, son discurtsoponibles como el de aquel otro que
no tiene documentos y eleva la voz, grita.

La realidad, sefiora Presidenta, es que desdeeieFAmplio siempre quisieron
una Universidad en el interior, pero desde el d@iab2n que gobierna, a la fecha, ni el
Gobierno del doctor Tabaré Vazquez ni el del PeegeMujica enviaron un proyecto de
ley para crear una Universidad en el interior. Esda verdad incontrastable: no hay
ningun proyecto de ley, ninguna iniciativa envigota el Gobierno pasado del Frente
Amplio, con mayoria absoluta en ambas Camaras) st Legislatura, exceptuando el
que se esta tratando, que surge de un acuerdtg cadencion de plasmar aquello que en
los discursos se dice que se quiere. Esa es idagaEso es lo que nos ensefiaron en la
Universidad: tiene que haber un equivalente entué se dice y lo que los documentos
sostienen. Lo que estoy diciendo es asi.

¢Por qué no lo hay? Porque el Frente Amplio nestavo de acuerdo con una
Universidad en el interior del pais. Nunca. Vaya qos costo —esta presente el sefior
Diputado Iturralde Vifias-, alld por los afios 198886 sacar la Regional Norte, en Salto.
Me acuerdo de ese personaje espectacular de laumidarsitaria salteiia, el profesor
Goslino, primer Director de la Regional Norte. Bends la oposicion feroz de la
Universidad de la Republica -yo integraba el Cang&xjectivo Central-, que no queria
gue hubiera una Regional Norte.

Yo voy a votar con las dos manos este proyecteyd@orque estoy convencido de
la necesidad de una Universidad con sede en gbintkel pais. Y como estoy convencido
desde hace muchos afos, hice proyectos de leystfame @gurmiendo en los cajones del
Palacio Legislativo desde hace mucho tiempo. Eiiel2007, con el respaldo de todo el
Partido Nacional, presentamos un proyecto de ley gaar la Universidad Nacional del
Uruguay, y me voy a permitir leer los dos primeadsculos, porque es el documento que
tengo. El proyecto fue presentado nuevamente enLesfislatura y fue "cajoneado” en
2007 y en 2010.

El articulo 1° del proyecto de ley que presentBatido Nacional dice: "Créase
como Ente Auténomo la Universidad Nacional del Wayg la que tendra domicilio fuera
de la capital de la Republica, donde lo estableatenautoridades, sin perjuicio de la
posibilidad de instalar Facultades, Centros y Hasuen cualquier punto del interior del

territorio nacional".



El articulo 2° establece: "La Universidad Nacioma¢ se crea estara dirigida por
un Consejo Directivo Autbnomo y se regira por lspdiesto en los articulos 204 y 205 de
la Constitucion y por el reglamento interno quetedien ejercicio de su mas amplia
autonomia, aplicandose hasta que se apruebe ebnpisprevisto en la Ley N° 12.549, de
16 de octubre de 1958, en lo pertinente”.

No leo més. Simplemente, destaco las veinte otisi@ico firmas de los
legisladores del Partido Nacional que estabanaeljdé se presentd el proyecto de ley.
¢,Donde esta el proyecto del Frente Amplio, queedetdfio 2005 plantea la creacion de
una Universidad en el interior, que dicen siemprigigron? Tenian mayoria absoluta en
las dos Camaras y nunca presentaron ninguno. Esoeso es lo que digo: una cosa es el
discurso para las tribunas y otra la tarea de guhi&n la tarea legislativa de gobierno, el
oficialismo del periodo pasado y el oficialismo griodo actual nunca quiso una
Universidad en el interior. No la quiso porque laivdrsidad de la Republica no queria
que hubiera una Universidad en el interior, y todabemos que la Udelar ejerce un
tutelaje ideologico sobre el Frente Amplio. Estagsalidad.

——Nosotros la queremos con autonomia y cogobiesegun el proyecto que
presentamos en 2007, por una sola razon: creengfogumonopolios son un veneno
para la democracia. Hablo de los monopolios publizale los monopolios privados.
Creemos que le hacen muy mal. Por eso dijimosicesible que en la ensefianza publica
a nivel de Primaria y de Secundaria haya diversaadpciones geograficas y de todo
tipo y que, sin embargo, haya un monopolio exctusiv materia de ensefianza superior.
Lo creemos asi porque pensamos que la competaqnetala diversidad educativa
beneficia antes que nada al estudiante, al educ&®uwiceso dijimos que la Universidad
qgue propone crear el Partido Nacional, con sedd ererior -que no es para el interior
sino con sede en el interior, que es muy difererigga autonomia y cogobierno.
Queremos que haya discusion sobre lo importane:egista una segunda universidad
publica y que esta tenga sede en el interior. $puesta fue: silencio radial, "cajoneo” del
proyecto, no consideracion de la iniciativa en daiklatura pasada ni en esta. Esta es,
sefior Presidente, la verdad de la historia.

Lo planteamos porque no es cierto -siempre lagosbs, desde que militamos en
la Universidad- que el acceso a la UniversidadadB®épublica sea libre y gratuito. Es
mentira. Es una mentira mas grande que el Palagslativo. Yo estudiaba a una cuadra
de esta Casa. En el afio 1983 ingresé a la Faddtitedicina y vivia a cinco cuadras de

aca, en las calles Miguelete y Gaboto. Iba a laltaty me volvia para mi casa, donde



esperaba a mi familia. Y en invierno, cuando sadéisaqui al lado, de Anatomia, a las
nueve de la noche, me esperaba un plato de comii@ate. Y no pagaba alojamiento,
comida, mantenimiento ni transporte; vivia a se&lcas; mis comparieros que vivian mas
lejos pagan el boleto. Pero en aquel momento,tkdndie los estudiantes de la Facultad de
Medicina -como la mitad de los estudiantes unitemies hoy-, mientras yo me iba a mi
casa, se iba a una pension y, previamente, pasalmagencia de dmnibus a levantar una
encomienda donde venia envuelta una torta de fgmimas milanesas o un tarro de
plastico con una sopa para calentar en un prinmagaase calienta en un microondas. Y
desde ese momento dije: "Esto es una injusticia"gye era mentira que para mis
comparieros del interior el ingreso a la Universidedgratis: ellos pagaban alojamiento,
transporte, mantenimiento; aparte hay algo queene precio, que es lo mas importante
de todo, y es el desarraigo. Eso no tiene pre@spyse paga en la carrera curricular. Estar
lejos de la familia, de los quereres de cada uagpaga. Es mentira que es igual la
"performance” estudiantil de un estudiante questg&anfamilia a 200 o 300 kilometros, que
no ve a sus padres, a sus seres queridos, qué daloea cabina de Antel -asi era en aquel
momento, cuando yo estudiaba- para llamar porombélina vez a la semana. Ahora con
los celulares es un poco mas facil, pero aun esa #enologia no soluciona no tener el
contacto con la familia. Y desde ese momento epelgamos y militamos por esto.

31.- Instituto Terciario Superior. (Creacion).

Prosigue la consideracion del asunto en debate.

Puede continuar el sefior Diputado Javier Garcia.

Por eso vamos a votar absolutamente convencidpsoyacto que es nuestro, por
el que hemos peleado durante afios. Logramos mugs pamsas porque muy pocas
posibilidades teniamos y ahora nos alegramos deaygemas voluntades. jBienvenidos!
Porque en definitiva no importa de quiénes sonniagtivas. Lo importante es que se
logren las voluntades. Eso es lo que nos alegnaamombrar a un docente sin igual, un
gran Decano de la Facultad de Ciencias, el profdsoio Wschebor, a quien conoci muy
bien, al igual que a su sefiora esposa, Adela Fetlegvaya que Wschebor sufrio haber
firmado, junto a los Decanos Touya, Gelsi BidafgZlMaynard y Scarsi, un documento en
la Universidad que decia que querian reformarlaitrbede la Universidad los exilaron
porgue osaron usar la libertad de catedra y derlas cosas que se estaban haciendo
adentro, y de las cuales ellos eran protagonisédsa que cambiarlas. Lo exilaron, si vale
el término. jVaya que el caso del profesor Marickiédor es un gran ejemplo de lo que

pasa cuando hay un monopolio! Al que no acatadessiones del poder del monopolio se



lo exila adentro de esa organizacion. jClaro du@/alya si conoceré ese tema!

Asi que, sefior Presidente, vamos a votar el proyan esta conviccion, y lo
vamos a votar para que esto haga escuela, y hageatambién dentro de la Universidad
de la Republica. Porque vaya que todos los senemrms somos falibles, pero en el
transcurso de estas horas hemos descubierto queguseocan los ciudadanos, se
equivocan los Diputados, se equivocan los Sengdeeesquivoca el Poder Judicial, se
equivoca el Ministerio del Interior, se equivocadds; eso si: en Uruguay la que no se
equivoca es la Universidad de la Republica; edititgaHemos descubierto una condicion.
Aparte de autonomia y cogobierno, deberia decutéAoma, cogobernada e infalible".
iPor favor!

Con esta conviccidn es que vamos a votar estatinec y esperamos que el afio
que viene, cuando llegue la Rendicion de Cuen&iéndos recursos, porque el poder
también logra que cuando no se puede con las Isgdas ahorgue con los recursos. Y
vamos a esperar que cuando se plantee la Rendei@uentas, desde el Poder Ejecutivo
vengan los recursos para que haya realmente unvarsidiad con sede en el interior del
pais. ¢Algunos esperaban la decision del Senado®@spero la de la Rendicion de
Cuentas.

SENOR SILVERA.- ¢ Me permite una interrupcion?

SENOR GARCIA (don Javier).- Si, sefior Diputado.

SENOR PRESIDENTE (Bianchi).-Puede interrumpir el sefior Diputado.

SENOR SILVERA.- Sefior Presidente: la votacion del proyecto relaiva Universidad
Tecnoldgica ha estado precedida de algunos hedtioapstancias que han llevado a que
ya haya posiciones formada al respecto. En octalale afio pasado, trabajamos
conjuntamente con los sefiores Diputados Posadedd @ntlinez y Cantero Piali para
presentar un proyecto de creacion de la Universiladnoma para la Cuenca de la
Laguna Merin, concebido por la Asociacion Civil "2825. Su articulo 1° establece:
"Créase la Universidad Auténoma para la Cuencaadeaguna Merin (UCLM) como
persona juridica de derecho publico no estatal,dmnicilio en la ciudad de Treinta y
Tres, tomando como centro geografico la misma, ioocidencia en toda la region,
formando un campus universitario en los padronesrtiamentales [...]". Su articulo 2°
dispone: "La Universidad Autbnoma para la Cuenciadeaguna Merin (UCLM) tendra
los siguientes objetivos: A) Programar y ejecutdangs de estudio, terciarios,
universitarios y tecnolégicos, tendientes a inseria poblacion de la cuenca de la Laguna

Merin en un desarrollo armonico del pais, instruarato para ello las escuelas, institutos



o facultades necesarias.- B) Dar prioridad a l@msade conocimiento que mejor se
adapten a las necesidades estratégicas de la §ughca

Con esta iniciativa se evidencia explicitamentgrda preocupacion que teniamos,
y que seguimos manteniendo, respecto a la necadtdgde haya igualdad en el acceso a
la educacion terciaria. Este es el principio, ge@ llegar a formarnos esta opinion, esta
posicion a favor del proyecto que estamos tratamdel dia de hoy, hay algo que, como
Representantes por el departamento de Treintasy fogouedo dejar pasar, y es el rol que
cumple alli la Universidad de la Republica. EI CUREBmo se conoce el Centro
Universitario Regional Este-, en nuestro departémeposee un funcionario, una
camioneta, el edificio cedido por la Intendencigpp&tamental y un hermoso cartel en la
Ruta Nacional N° 8, segun el cual se apresta aifitm convenio con el INIA y con el
Gobierno Departamental, para instalar ahi un cefgrestudios universitarios. Realmente
lamentable.

Siguiendo con el rol de la Universidad de la Répaben el departamento de
Treinta y Tres, tenemos que decir que hubo unadiatira de imagenologia que fue
largamente pedida y reclamada por toda la sociedad.

Esta licenciatura da la posibilidad de estudiar&yos equis, manejar el tomégrafo
y el resonador magnético. Hay que tener en cuergan toda la zona Este hay carencia
de estos profesionales; no los hay. Actualmente e@mnplo-, los jovenes de Treinta y
Tres van a Paysandu para cursar la licenciaturiendgenologia. La Universidad de la
Republica dijo que no estaba de acuerdo con qubcegaiatura se hiciera en Treinta y
Tres.

Ahora bien, lo que queremos decir nosotros egjloenite. En el departamento de
Treinta y Tres la Universidad de la Republica, destipunto de vista institucional y
académico me hace acordar a aquel paisano que ocd@ngdedian que describiera
determinada situacion decia: "Era un precioso tadin mango al que le faltaba la hoja".
La Universidad de la Republica en Treinta y Tresses nada.

——Creo que con un proyecto de estas caracterigigtasamos saneando esa situacion,
esta gran discriminacion, esta injusticia con logenes del interior del pais. Nuestro

departamento se encuentra en esa circunstanciagdma dudas, el rol de la Universidad

de la Republica en Treinta y Tres es pésimo, ys@dd hemos dicho a las autoridades
cuando han concurrido a nuestro departamento. lizetdidad de la Republica esta de

espaldas a Treinta y Tres.

Con un proyecto de estas caracteristicas, corag®en el interior...



SENOR PRESIDENTE (Bianchi).-Sefior Diputado: ha finalizado su tiempo.

Puede continuar el sefior Diputado Javier Garcia.
SENOR GARCIA (don Javier).- Sefior Presidente...
SENOR SILVERA.- ¢ Me permite otra interrupcion?
SENOR GARCIA (don Javier).- Si, sefior Diputado.
SENOR PRESIDENTE (Bianchi).-Puede interrumpir el sefior Diputado.
SENOR SILVERA.- Sefior Presidente: entendemos que tiene que habearabio
fundamental en la concepcion de una universidadiatea en el interior del pais.
Confiamos en que esta Universidad Tecnoldgicahqyese dice va a tener sede en el inte-
rior del pais, también sea la Universidad TecnobBddel interior del pais. Y asi lo vamos a
exigir.

Muchas gracias, sefior Presidente.

SENOR PRESIDENTE (Bianchi).-Puede continuar el sefior Diputado Garcia.
SENOR GARCIA.- He finalizado, sefior Presidente.

33.- Instituto Terciario Superior. (Creacion).

SENOR PRESIDENTE (Bianchi).-Prosigue la consideracion del asunto en debate.
SENOR BRADFORD.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Bianchi).-Tiene la palabra el sefior Diputado.

SENOR BRADFORD.- Sefior Presidente: desde que comenz6 este debaseuwhado
atentamente, y tengo que decir que vamos a acomesii@aproyecto, salvo la diferencia
en las formas del ya citado articulo 14.

La reflexidon que me cabe es que hay que tenaneta que si en un proyecto o en
una idea tenemos la capacidad de ponernos de aaahre el fondo, siempre las formas
son salvables o, por o menos, yo abrigo la esparal® que lo sean para que las
resoluciones que salgan de esta Casa sean lo pnésemativas del conjunto, que es lo
gue en definitiva lleva a un mejor trabajo y a gean lo mas representativas de la gente,
gue es la que nos trajo hasta este lugar.

Cuando se pregunta por qué votamos este proyeatpre se habla de igualdad de
oportunidades, aunque esto no lo escuché en Salguiéro contrastar la teoria de la
igualdad de oportunidades con la teoria de ladigubtle las posiciones. Queda claro, por
ejemplo, que el hijo de alguien que vive en Momtewi mas alld de las posibilidades
economicas que tenga, tiene igualdad de oportuesdaara concurrir a la Universidad de
la Republica con sede en la capital, pero no tergaldad de situacion econdémica.

Lo que yo veo es que cada vez que un centro ddi@stse radica en algun lugar



del interior del pais -cualquiera sea-, se estécando una posibilidad a quien esta en la
situacion mas desfavorable, aunque tenga igualelagbartunidad, que termina no siendo
tal por las razones antes descritas.

También digo que tengo que votar este proyectgueorsoy producto de la
Universidad de la Republica, con el aditamento we me formé en la Regional Norte,
sede Salto, en el afio 1984. Me acuerdo que todmetasafio cuando fuimos alla porque
no teniamos a quien preguntar coOmo se hacian &&s.cba primera vez que vine a la
Facultad en Montevideo, no sé a quién le pregunmtépe pasillos tenia que ir porque no
sabia ni como entrar, pero hubo alguien con exp@agrevia, que me tendié una mano,
para que pudiera hacer las cosas. Cuando empezam8slto no teniamos a quien
preguntar y nos manejabamos a los ponchazos. hesgsabiamos como era el régimen
de las previas.

También tengo que decir que en ese entonces tdoefaintento de poner alguin
color politico al centro de estudios. ¢Qué fue e qucedid? Que algunos nos dimos
cuenta de que eso iba a conspirar contra la idda dae queriamos: que la Regional
Norte, sede Salto, se fuera consolidando, qud desafio que teniamos afio a afno.

Desde 1984 hasta ahora, cuando se mira la exgariemo piensa: "No sé si fue
una patriada, pero fuimos los que enterramos dbadin de que hiciera la huella para los
que vinieran atras". Y ellos después nos preguntatensotros.

Cuando se piensa en este nuevo centro univesditayi que tener en cuenta que,
sin duda, los gurises y las gurisas van a tenéndigo de inconveniente. Todo el que
comienza con una nueva experiencia se enfrentadaaaifio. A ellos les va a pasar lo que
nos sucedié a nosotros: no van a tener a quiénmaete, pero la voluntad de querer hacer
las cosas siempre debe primar sobre los obstaculos.

La Regional Norte se fue consolidando afio a aifp@rysuerte pudimos salvar los
escollos. En definitiva, nos pudimos formar. Redaeague los profesores de la época nos
decian: "Todo el mundo cree que aca se vienemaafaabogados y escribanos, pero lo
gue nosotros queremos es que de aca salgan hoynmmgeres, que sean personas utiles
para si mismos y para la sociedad en la que viyense puedan desarrollar, que tengan
cultura de trabajo y sean un espejo en el que sérpsiedan mirar".

Esto mismo va a pasar en la institucion que seaestindo. Va a haber gente que
con el transcurso del tiempo, -como decia otro @ag+ va a tener un sustento y una
familia porque alguien le dio la oportunidad quegs en otro lugar geografico no hubiera

tenido.



Cuando todavia no existia el Fondo de Solidargkchos decia que de alguna
manera debiamos devolver lo que la gente nos dioidrto es que para que yo estudiara,
hubo gente que no me conocia y puso plata. Y gsjuedecirlo.

¢, Qué es lo que sucede? Que al levantar la maaovpar este proyecto, quizas
esté dando una oportunidad a esas gurisas y g@$ess, que es la misma que me dieron
a mi en 1984. Si no hubiera estado en la RegiongakNtal vez yo no hubiera podido
estudiar. Entonces, siempre hay que tener mens@rapre hay que acordarse.

Hace algunos meses varios grupos de personasrgerau a la Comision de
Educacién y Cultura de la Camara de Representdiesde ellos estaba conformado por
un conjunto de ingenieros, quienes nos explicauenalgunos proyectos e inversiones no
pudieron llevarse a cabo en Uruguay porque aqusen@ontaba con mano de obra
calificada. También nos comentaron que algunaspassvinieron pero tuvieron que irse
porgue no conseguian gente para realizar esedradsp figura en la version taquigréafica
de la Comisién-, y que hay ingenieros que estalivaedo trabajos de especialidades
diferentes a la suya de menor rango. Nos pidiemnfgvor que se formara gente de
acuerdo con lo que el pais estaba necesitando.

Al leer las exposiciones de motivos y escucharsasefnores Diputados Arregui y
Caram podemos advertir que en el fondo -salvofe&raticia que todos conocemos-, la
filosofia del proyecto abriga las mismas esperaramasias e inquietudes. Como dije al
principio de mi intervencion, cuando vemos que podemos poner de acuerdo en el
fondo, en el cerno, en lo esencial, en lo basiebeda haber alguna manera de acercar
posiciones y tratar de que esto sea lo mas repagserposible.

SENOR ITURRALDE VINAS.- ¢Me permite una interrupcion?

SENOR BRADFORD.- Si, sefior Diputado.

SENOR PRESIDENTE (Bianchi).-Puede interrumpir el sefior Diputado.

SENOR ITURRALDE VINAS.- Sefior Presidente: cuando nos comprometimos a votar
afirmativamente este proyecto lo hicimos con lavimmion de que la Universidad de la
Republica le hace un bien al pais, y que mas all@derrores que pudo haber cometido a
lo largo de su historia, la Universidad es la gaertoldeado a los profesionales que hoy
tenemos. jVaya si el Uruguay puede estar orgudessllo!

La Universidad de la Republica fue fundada en teasiones: por Damaso
Antonio Larrafiaga, por Manuel Oribe y por Joaquiar8z. No se trata de exclusivismos,
sino de un proceso continuo de acciones que sardie\a cabo para desarrollarla. En mi

opinién, tuvo su maximo esplendor con Eduardo Adeyveuando Uruguay vivia sus



momentos de gloria, que ojala sean parte del paspoddamos vivir otros mejores.

Quizas la Universidad hoy no esté pasando por g@rnmomento, pero nos
tenemos que comprometer a mejorarla, tal como bgiouando llegaron los tiempos
dificiles y se produjo la intervencion. Esto nodigo en desmedro de alguien ni para
enfrentar a alguien, ya que no quiero decir queigd una cosa atacando otra y poniendo
en evidencia los errores de los demas. Como dreado llegaron los tiempos dificiles y
la intervencion de la Universidad, algunos tuvingpe estudiar alli, obligados por un
régimen represivo, pero estuvimos en primera f@ya si estuvimos en primera fila!
iVaya si toda la sociedad uruguaya sabe del comgoounmiversitario que tuvimos los
militantes del Partido Nacional, pero no como amilies del Partido sino como militantes
sociales! Nos comprometimos con la FEUU, nos comptionos con los egresados y nos
comprometimos con los docentes. Dimos la batalidaky politica para recuperar la
autonomia de la Universidad. También dimos la leataintra la dictadura, que era la que
imponia el régimen totalitario en aquel momentoedtperamos la autonomia.

Cuando cayd la intervencion, llegamos al Paranidéo la Universidad y
reclamamos elecciones directas. También nos congbtraos con un periodo de
transicion en el que hablamos de restauracionqudejueriamos que volvieran los viejos
decanos, los viejos rectores, sin mirar de quédpagran, aunque la gran mayoria no era
de mi Partido.

Esa es la gran diferencia porque nosotros nodpaitiamos ni mirabamos las
cosas que nos gustaban o no, de la parte poltidalaria de quienes militaban en la
Universidad, sino que simplemente nos comprometaron ella, como hicimos siempre.

En esa etapa estuvimos, y cuando llegé el cogabienvolvieron los tiempos de
normalidad, también estuvimos al final de la digtag en los tiempos de la restauracion
democratica, luchando codo a codo, asi como esbgvien la restauracion de la
Universidad.

Actualmente, la Universidad uruguaya no es lofgaeen otros tiempos. Esto no lo
digo con disfrute o con placer, porque no creospzelindo, ya que entiendo que estamos
atrasados en una gran cantidad de cosas. El sgiudadb Javier Garcia mencionaba que
los monopolios publicos o privados siempre son matchay que tratar de eliminarlos.
Esto es un comienzo.

Es cierto que no estdbamos de acuerdo con la femaue se definid el
cogobierno, pero si esta es la solucidén que hay...

SENOR PRESIDENTE (Bianchi).-Puede continuar el sefior Diputado Bradford.



SENOR BRADFORD.- Sefior Presidente...

SENOR ITURRALDE VINAS.- ¢Me permite otra interrupcion?

SENOR BRADFORD.- Si, sefior Diputado.

SENOR PRESIDENTE (Bianchi).-Puede interrumpir el sefior Diputado.

SENOR ITURRALDE VINAS.- Sefior Presidente: si esta es la manera que tememaos
sacarle el monopolio a la Universidad de la Repéb}i comenzar a transitar un camino
para que haya otra Universidad, bienvenida seaamasdificil nos resulté hablar de
descentralizacion porque la verdad es que Montevidesu Universidad chuparon y
chupan a la gente. Yo me siento un exponente desigsion. Vine a estudiar a
Montevideo para luego volver a mi pueblo, peradalad me fue tragando. Asi les pasa a
cientos y miles de universitarios que no vuelvesualugar de origen porque aqui
encuentran el desarrollo de la actividad, y la viiema los va dejando.

Hoy luchamos por la Universidad y logramos un agaton la descentralizacion,
con la instalacion de la Regional Norte. Todos sahay bien quiénes estaban a favor.
Fuimos nosotros quienes la sacamos a los poncharogs los miembros de la CGU,
con la oposicion de todos los demas. Ahora todapéyan. jBienvenido el apoyo de
todos! Ahora se crea una nueva Universidad pargetinton esta.

Cuando veo el enojo de algunos comparieros de Hai@agque no son de mi
Partido, tengo la sensacion de que estaban loogands de que votaramos en contra para
guedarse con ese discurso que dice: "Ahi estdridnsos oponiéndose”. No; votaremos a
favor, y también lo haremos en el Senado. ¢ Sal&EhEsto va a salir y vamos a cambiar
la historia. A partir de ahora vamos se va a gengra nueva Universidad que compita,
una nueva Universidad que colabore, una nueva t$mikael que cogestione con los
organismos publicos y se inserte internacionalmgsiara manera.

Cuando veo el enojo de algunos comparieros de Hai@agque no son de mi
Partido, tengo la sensacién de que estaban loogands de que votaramos en contra para
guedarse con ese discurso que dice: "Ahi estdridnsos oponiéndose". No; votaremos a
favor, y también lo haremos en el Senado. ¢ Sal&h Esto va a salir y vamos a cambiar
la historia. A partir de ahora vamos se va a genara nueva Universidad que compita,
una nueva Universidad que colabore, una nueva t$mhael que cogestione con los
organismos publicos y se inserte internacionalmesigra manera.

Por lo tanto, jbienvenida esta competencia, podguka forma que sea, llega una
nueva Universidad al pais, una nueva Universidadtedior! jBienvenida, ya que desde

ella vamos a seguir construyendo conocimiento guneird para el desarrollo del pais,



fundamentalmente, para el desarrollo del interior!

Hace un tiempo, el hijo del ex Senador Mallo meialgue del pueblo La Lata
-periférico al pueblo Noblia, cercano a Acegua-daba mas cerca una universidad de
Brasil que una escuela de Uruguay. Esa es la €itugoe hay en nuestro inte-rior, pero
seguimos hablando de los monopolios de la Univadsydirancando el desarrollo de otras
opciones.

En el mundo, cuando alguien se inscribe en un&ersidad, debido a la
cooperacion entre esas Casas de Estudio, puede lmneursos en cualquier otra que
tenga convenio, pero en Uruguay nos escondemosegmus que la competencia nos
impida lograr el desarrollo.

Creo que la Universidad Mayor de la Republica feseel nombre que le dio
Oribe y que después desarroll6 Suarez en tornadedade Damaso Antonio Larrafiaga-
hoy merece ser algo mas: a partir de su raiz dele desarrollo de muchas universidades
que, desde lo publico y lo privado, construyaroelocimiento en Uruguay.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Bianchi).-Tiene la palabra el sefior Diputado Pardifias.
SENOR PARDINAS.- Sefior Presidente: en primer lugar, quiero deai sjanto cierto
grado de preocupaciéon porque este debate es sabrerebcion de una nueva
institucionalidad educativa, y gran parte de lxubgn ha tenido que ver con la actual
Universidad de la Republica; en lo personal, espmecupa.

Si bien es cierto que lo que ha acumulado comerexeia la Universidad de la
Republica y, sobre todo el Estado uruguayo comdoaija ha generado en el pais tiene que
ser la plataforma de trabajo de creacion de unaanimstitucionalidad, se ha desviado un
poco el centro del debate.

Esta es una propuesta innovadora. Ademas, secha Bafasis en la ubicacion
territorial de esta institucion, pero el centrosascaracter tecnoldgico. Esto es realmente
transformador en el Uruguay de hoy. Es transformadovirtud de que hay una realidad
cambiante, que no ha sido antojadiza sino frutarigroceso y del delineamiento de
politicas publicas que han llevado a que el de#arde la tecnologia sea también
considerado como algo importante para el crecimiel®l pais. Reitero: esto no es
antojadizo; es fruto de la orientacion de las jpakt publicas.

Tal vez por esa razon es que ha quedado un pdadalel centro de la discusion.
Tal vez sea mas facil y mas confrontativo, en dida lo que opinan unos y otros, debatir

si las cosas se hacen bien o mal en la Universigl#éal Republica



Yo creo que la Universidad de la Republica esinstitucion de nuestro Estado
gue ha tenido aciertos y desaciertos, como todd ais y en la vida. No hay duda de que
gran parte de los problemas se han podido reselveeste tiempo porque tiene un
presupuesto acorde, lo que no sucedia en otros mimsné&sto lo dice quien trabajo 19
afos en la Universidad de la Republica y en efiortélel pais, no en Montevideo. Toda
mi actividad universitaria -inclusive con la resgabilidad del cogobierno que tenemos
quienes fuimos docentes en la Universidad- la dakaen el interior del pais, y la llevé
adelante en épocas muy dificiles. El problema reo aqre la gente no demandara
alternativas educativas en el interior; era rquénaioia presupuesto para hacer crecer las
unidades que estaban establecidas en el territorio.

Ese es un gran desafio, un gran cambio que senesaglo en el Uruguay de hoy.
Por supuesto, al ser algo novedoso, que tieneaamuento mucho mas fuerte del que a
veces es posible sostener en las institucionggnido algunas dificultades. Sin embargo,
no se puede desconocer que ha habido en formaneictal respuestas a las demandas del
pais.

Estamos enfrentados a un debate sustentado eendies ideoldgicas; por eso es
dificil ponernos de acuerdo en algunos puntos. flasmo concebimos que la mejora de
la educacion se sostenga en la competencia. jMgyangs alejado de la mejora de la
calidad de la educacion que la competencia! La etengia es para competir; no para
mejorar la calidad educativa. La competencia li@vindividualismo y a que uno quiera
estar por encima de otro, a veces hasta olvidawdeeglas del juego. Ese no puede ser el
fundamento de la calidad de la educacion. La aaldkala educacion debe pasar por el
avance en la creacion y en la aplicacion del comeaito y por hacer universal el acceso a
mejores niveles de educacion. Eso no se sostiemeca@mpetencia; se sostiene con
definicion politica, con accion decidida en la asigjon de recursos y con la construccion
entre muchos de la propuesta a llevar adelante.

Tal vez por esos motivos tenemos algunas difeasnen la concrecion de este
proyecto. Logicamente, también hay una coincidepoldica muy grande, porque nadie
quiere dejar de decir a las comunidades del imtéN@mtamos un proyecto de ley para
generar oferta educativa tecnoldgica terciarial enterior de la Republica". Ahora bien:
los problemas empiezan cuando discutimos comodanms. A veces no es sencillo
encontrar el acuerdo entre los diferentes partidogjue partimos de posiciones
ideoldgicas diferentes. jSi seremos diferenteseuetros momentos en este Parlamento

hubo mayorias especiales para poder resolver agtgisativas, y no se tomoé ninguna



decision! Entonces, que hoy no nos vengan a verspejitos de colores. jHubo mayorias

especiales para crear universidades en el integouelas técnicas en el interior, escuelas
de tiempo completo en el interior y CAIF en el iitepara atender a la infancia y no se

hizo nada! Por lo tanto, este no es solamente ma te competencia; es un tema de
voluntad politica, de cémo nos plantamos ante d@,vile como nos plantamos ante

nuestras conciudadanas y nuestros conciudadan®sdnab buscamos mejorar al pais y

generar oportunidades para las mayorias.

Ese es el tema que hoy esta en discusion, y ga can el hecho de que las
mayorias debemos coincidir en generar respuestasdemandas de los sectores sociales
gue impulsan el crecimiento y el desarrollo desp&sas demandas implican generar
alternativas de educacion tecnologica de calidade ynivel terciario en el territorio
nacional. El discurso no puede ser de cada unoada departamento, porque todos
sabemos que eso no es posible. Los graduadosasitakies no se quedan en Montevideo
porgue vinieron a estudiar. Yo tengo muchos masm@@Es de algunos que estudiaron en
el interior y vinieron a Montevideo porque tenidartas de trabajo que en el interior no
habia. Hoy el flujo es al revés. Tenemos la opaauhde generar la contratendencia. Esa
contratendencia y ese contraflujo se generan sosténimiento de las politicas. Y esa
contratendencia y la construccion de las politsm$fiacen desde el convencimiento, no
desde la competencia, y nuestro convencimientgpelencimiento de nuestro Frente
Amplio, el convencimiento de esta bancada es quoergmos las oportunidades porque
hoy son necesarias pero también porque hoy la gstdedemandando con mayor fuerza,
esta organizada con mayor incidencia, tiene latopiolad de volcar mas iniciativa, mayor
capacidad y, sobre todo, porque hay mas recursoarios en el pais. Porque también
hemos generado una contratendencia y realmentdragyay es un ejemplo en el mundo.
Sin ser un pais central, de alto desarrollo teg es de los paises del Tercer Mundo
gue mas profesionales posgraduados ha repatriada territorio para trabajar en
investigacion, en generacion de conocimiento yrestiimlo, para aportar al crecimiento de
este pais.

Hoy también estamos enfrentados a la discusionnamlelo que queremos
desarrollar. ¢ Por qué diferenciamos si el modeltetgue ser cogobernado o no? Porque
en este pais, para nosotros, el desarrollo, larcoo®n de la democracia y del Estado
tiene que ser participativa. Por supuesto que a@sdar trabajo; por supuesto que nos va a
generar mucho mas debate; por supuesto que nosmngiGar mas horas de discusion y a

veces no tendremos los votos para sacar las reswscen los érganos cogobernados,



pero lo importante es que ese proceso cada vemuudscra a la sociedad, cada vez mas
hace que la sociedad se organice mejor, que da siErs participativa, mas duefia de su
destino. Eso es lo que debe construir un paistafies sus miembros se puedan sentir
dueiios de lo que estamos haciendo. Esa es la gexdadlizacion.

Entonces es ldgico que para no compartir esarcgagin colectiva se empiece a
hurgar en las debilidades, en los errores de dgiation de los sectores sociales, en la
coparticipacion, en la cogestion y en el cogobiatadas instituciones del Estado, pero
sepa, sefor Presidente, que ese convencimientonpaotros, no esta en tela de juicio.
Somos conscientes de las dificultades que tenesnas)s conscientes de los problemas
gue a veces se generan en no poder hacer avamzaspaiestas que el Estado tiene que
dar cuando utiliza estos medios de inclusion. Ahello no es impedimento para
sentirnos cada vez mas convencidos de que en Urlganstruccion de un pais mejor
pasa por integrar a la sociedad, por integrar magote y de mejor manera a los
diferentes sectores que se organizan y, principdameor la cogestion, el cogobierno, el
involucramiento y el compartir responsabilidadesr Bupuesto que es dificil tener
acuerdos en esos temas, pero no va a ser impediparet que hoy podamos tener un
proyecto de ley aprobado que permita comenzar aergenfertas educativas de mayor
grado en el interior del pais.

Si hay algo que también hoy hemos recibido commpuesta es que el estudiante
del interior que quiere formarse, por suerte, ledauhacer en varios lugares, en varios
departamentos, con ofertas de calidad. Ese esoehgpecto. Como hombres del interior,
no gqueremos una educacion terciaria, universitirianenor calidad que en la capital del
pais; queremos una educacion de igual nivel pasqoes ciudadanos y ciudadanas que
nos merecemos las mismas condiciones y los migatasnientos por parte del Estado.

Es por eso que este proyecto de ley comienzasitaeese camino.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Bianchi).- Si no se hace uso de la palabra, se va a vosar i
pasa a la discusion particular.
——Setenta y nueve en noventa y tres: AFIRMATIVA.
En discusion particular.
SENOR TOLEDO ANTUNEZ.- Pido la palabra para fundar el voto.
SENOR PRESIDENTE (Bianchi).-Tiene la palabra el sefior Diputado.
SENOR TOLEDO ANTUNEZ.- Sefior Presidente: he votado con mucha satisfaccion

No existe la menor duda de que el desarrollo delior esta estrechamente ligado al



desarrollo de la educacion en general y a la fadgnaécnica en particular.

Todos sabemos que los emprendimientos productivde servicios, estatales o
privados, requieren condiciones favorables partalarse, en los que es fundamental
contar con recursos humanos capacitados.

Hoy estamos tratando una cuestion que incide pdafmente en las oportunidades
de mejorar sustancialmente las condiciones de dédauestra gente, en especial la del
interior del pais.

Los legisladores nos vamos con la conciencia tilngle que votamos un
proyecto que da media sancion a la creacion deiletsidad Tecnoldgica -todavia falta
su tratamiento en el Senado, pero nos han dadarguilidad de que en esa Camara
también se va a votar-, que va a tener asientbisteror del pais, que va a tener su sede
en el interior del pais, que va a favorecer a &sthntes del interior sin distinciones y va a
favorecer el crecimiento y el desarrollo del iteequiparando las distintas realidades y
disminuyendo las inequidades territoriales, damp@mldad de oportunidades a nuestros
jovenes

Si no hubiéramos habilitado la consideracion de psoyecto de ley, estariamos
condenando al interior una vez mas a la dependeaki@zago, en algunos casos al
subdesarrollo y a no contar con las capacidadesggampafiar, potenciar y coadyuvar al
crecimiento sustentable y al desarrollo humandJdejuay.

Gracias, sefor Presidente.

SENOR BEROIS.-Pido la palabra para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Bianchi).-Tiene la palabra el sefior Diputado.

SENOR BEROIS.- Sefior Presidente: queria fundar el voto brevemgnterespeto al
tiempo de los comparieros.

Como hombre del interior, por supuesto que meralgge se haya votado la
creacion de esta Universidad Tecnoldgica y quetestm asiento en el interior.

Soy un hijo de la Universidad que, como tantogp tgue venir a Montevideo a
estudiar y a trabajar. Quiero que mis coterranebsterior del pais no tengan que hacer
el esfuerzo que quien habla hizo y que se sepa aprogechar la infraestructura que tiene
el interior. No hay otra posibilidad de UniversidBecnoldgica que no sea en el interior.
Nos criamos en un pais en el cual la Facultad deriiaria estaba ubicada en Pocitos. No
quiero que ese desarrollo de pais productivo setemga de esta forma para las
generaciones que vienen. Por eso, voto con muchdadp creacion de una Universidad

Tecnoldgica productiva para el interior porque kBases estan en el interior, porque la



infraestructura que hoy el Estado tiene esta enterior del pais. Y que a los hijos del
interior no les suceda como a nosotros, que tuvaues/enir a estudiar a la capital.

Otra cosa: hay que cambiar el marco que Uruguegepta; hay que apuntar
mucho mas a lo que el Uruguay necesita que a ldJguguay tiene en demasia en cuanto
a carreras universitarias que hoy existen.

Gracias, sefor Presidente.

SENOR IBARRA.- Pido la palabra para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Bianchi).-Tiene la palabra el sefior Diputado.

SENOR IBARRA.- Sefior Presidente: quiero reafirmar los concepgstdes por mis
compafieros de bancada, que realmente fueron dateg@n el sentido de votar el
proyecto de ley que habilita la creacion de la Ersdad Tecnoldgica -UTEC- y que,
ademas, contara con elementos sumamente importemies los institutos tecnolégicos y
regionales. Ademas, la forma de gestién que saliadj@a la Universidad Tecnoldgica a
través de este proyecto de ley es sumamente imprgpero sobre todo concreta y
definida lo que, sin duda, va a asegurar eficigisoa la colaboracion de una nueva figura:
la del Secretario General, quien tendra la condaate la gestion administrativa.

También quiero reivindicar, de alguna forma, dguaas expresiones que se han
manifestado en esta Sala, la historia de la Undamtde la Republica de nuestro Uruguay,
la Udelar, que ha cumplido su gestion a pesar deemer muchas veces los recursos
suficientes, a pesar de los golpes de Estado ambwgeen nuestro pais, y que en los
ultimos afos ha dirigido su mirada al interior. &opor casualidad que en este momento
se estan desarrollando 83 carreras en el intesiodiez mil u once mil estudiantes. Por lo
tanto, voto realmente complacido este proyect@yeHstoy absolutamente seguro de que
a partir de un afio o un afo y medio se iniciaranueaa etapa para el Uruguay profundo,
para el Uruguay del interior del pais. Cada unoasmtros va a tenerlo en cuenta cuando
vengan las rendiciones de cuentas y los presupuesttionales para que se puedan
desarrollar lo mas rapidamente posible, no soldni@ersidad Tecnoldgica, sino también
los Institutos Tecnoldgicos Regionales.

SENORA MATIAUDA.- Pido la palabra para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Bianchi).-Tiene la palabra la sefiora Diputada.

SENORA MATIAUDA.- Sefior Presidente: voté negativamente convencidzgueeno
quiero una Universidad Tecnoldgica corporativisgaolitizada. Sin duda, los jovenes del
interior merecen este instituto. Lamentablemerterente Amplio me veto la posibilidad

de acompafar este proyecto.



SENOR PRESIDENTE (Bianchi).- Existen dos proyectos con igualdad de firmas)gor
tanto la Camara tiene que resolver cual de losyd@stomar como base para la discusion
particular.
SENOR ASTI.- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Bianchi).-Tiene la palabra el sefior Diputado.
SENOR ASTI.- Sefior Presidente: la bancada mayoritaria del &rmiplio solicita que
sea tomado como base el proyecto firmado por Igisldelores del Frente Amplio en
Comision.
SENOR PRESIDENTE (Bianchi).-Se va a votar lo propuesto.
——Cincuenta en noventa y tres: AFIRMATIVA.
SENOR ASTI.- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Bianchi).-Tiene la palabra el sefior Diputado.
SENOR ASTI.- Sefior Presidente: solicitamos que se suprimatiarée Nosotros estamos
en condiciones de votar en blogue, pero sabemobairé propuestas de desglose de ar-
ticulos por parte de la oposicion. De manera qeptacemos que se desglosen los ar-
ticulos que la oposicion entienda necesario.
SENOR TROBO.- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Bianchi).-Tiene la palabra el sefior Diputado.
SENOR TROBO.- Sefior Presidente: segun la Constitucion de lalitiepilos articulos
1°y 14 requieren mayorias especiales. En virtuglldesolicitamos que se vote el articulo
1°, que luego se proceda al analisis de los demdgeyse desglose el articulo 14,
adecuandolo a la votacién establecida por el &tid89 de la Constitucion de la
Republica, la cual -desde ya sefalo- exige parfdadimrma la complacencia de tres
quintos de votos de la Camara de Representantel Rmto, necesita el voto de sesenta
sefiores Representantes.
SENOR ARREGUI.- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Bianchi).-Tiene la palabra el sefior Diputado.
SENOR ARREGUI.- Sefior Presidente: el articulo de la Constituciée mpencioné el
sefior Diputado Trobo hace referencia a como sendetegrar los Entes Autbnomos en
general, pero después rige el principio de la déspdad y el articulo 203 de la
Constitucion establece como se deben integrardoséjos Directivos de la Ensefianza.

El articulo 203 dice lo siguiente: "Los Consejoseltivos de los servicios
docentes seran designados o electos en la formastaiglezca la ley sancionada por la

mayoria absoluta de votos del total de componed¢éesada Camara.- EI Consejo



Directivo de la Universidad de la Republica seigiedo por los 6rganos que la integran,
y los Consejos de sus Organos seran electos pantésc estudiantes y egresados,
conforme a lo que establezca la ley sancionaddaparayoria determinada en el inciso
anterior”. Cuando aprobamos la Ley General de Eitutaen el afio 2008 -que votamos
solamente los legisladores del Frente Amplio-, losareaban los votos para llegar a los
tres quintos, pero se dio por valido este artigusi se procedio.

El primer parrafo del articulo 203 refiere a lam€ejos Directivos de los servicios
docentes y, precisamente, este es un Consejo ildrele un servicio docente, porque se
trata de una Universidad Tecnol6gica. De maneraeguauy valido lo que dice el sefior
Diputado Trobo, pero para los demas Entes, es, tlexique no son docentes.

SENOR TROBO.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Bianchi).-Tiene la palabra el sefior Diputado.

SENOR TROBO.- Sefior Presidente: muy probablemente el Frente idrgplera basar
sus argumentos en lo injustificado de nuestra jdosi@specto a esta cuestion. Quiere
hacerlo porque no tiene los votos suficientes, ygrn las Ultimas dos semanas se estuvo
discutiendo para encontrar -con nuestra mejor gisidm- un acuerdo politico, un punto
en el cual conviniéramos todos los sectores pmditen cuanto a la forma en que se iba a
administrar esta Universidad, y en un momento aetado, abruptamente, el Frente
Amplio entendié que ya no tenia que negociar njageydebia volver al proyecto original.

Nosotros insistimos en la exigencia constitucionaén este caso, creemos que
debe ser tenida en cuenta. Para la determinaci@uelesean electivos los miembros o
Directores de Entes Autébnomos, como dice el adiddl9, es necesaria una mayoria
especial.

El articulo 203, al que refiere el sefior Diputaktoegui, establece que "seran
designados o electos en la forma que estableztzy lsancionada [...]". La forma de
eleccion merece una ley para cuya determinaciota ltasm la mayoria simple de cada
Camara. Esta claro que para que sean electos dbke thes quintos de votos -sesenta
Diputados-, y esta claro que para el procedimiaiatoral debe haber una ley que
establezca como se desarrolla el procedimientotoeéécy que no basta con una
determinacion o con una reglamentacién del Podmulyo, como sefala el proyecto de
ley, queriendo eludir la responsabilidad del Paglatm Repito: segun determina la
Constitucion de la Republica, es necesaria una nzagspecial.

Sefior Presidente: nosotros entendemos que esterésrio. Por tanto, para el ar-

ticulo 1° es necesario satisfacer los dos tergiggles por la Constituciéon de la Republica



y, para el articulo 14, los tres quintos del tdalcomponentes. Ademas, si hay voluntad
de que esta Universidad nazca con consenso pobimo podria tomarse el tiempo para
lograr la mayoria que exige la Constitucion, quesiain impedimento, sino una garantia.
No esta establecido como obstaculo; esta estableoio garantia. Lo que se pretende en
la jornada de hoy, si es que se insiste con egbei@res que por una simple mayoria se
establezca lo que la Constitucion le exige al Raetdo, 0 a la ley, que se haga por una
mayoria especial.

Obviamente, la Mesa tiene que determinar la maytigida por la Constitucion y
si es aplicable a estos articulos, porque es lavgwedar el resultado de la votacion, sin
perjuicio de que esta discusion se va a sostergr®enado si no hay voluntad de realizar
un analisis en profundidad sobre este tema y redolypor una via razonable, que es
seguir al pie de la letra lo que dice la Carta.

SENOR ARREGUI.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Bianchi).-Tiene la palabra el sefior Diputado.

SENOR ARREGUI.- Sefior Presidente: soy maestro y profesor. No témgoacion
juridica, pero en los diecisiete afios y medio quegro en el Cuerpo he aprendido
bastante de los colegas que tienen formacion ¢acidHe aprendido que cuando
literalmente el sentido es claro y no se prestagainterpretacion, hay que hacer caso a lo
que dice el texto.

Los articulos que se refieren a los Consejos imescAutdnomos de la Ensefianza
son: 202, 203, 204 y 205. El articulo 202 establé@Ensefianza Publica Superior" -esta
es superior- "Secundaria, Primaria, Normal, IndelsyrArtistica, seran regidas por uno o
mas Consejos Directivos Autbnomos". Estamos cumgidiecon este parrafo, porque esto
va a ser regido por un Consejo Directivo Autdbnomao.

Mas adelante dice: "Los demas servicios docergegstado, también estaran a
cargo de Consejos Directivos Autbnomos, cuandeydd determine por dos tercios de
votos del total de componentes de cada Camarad Ikablando de que son Entes
Auténomos y, para crearlos, se precisan dos teleiostos.

Es imposible que el primer parrafo del articul@ 2@a mas claro. Dice: "Los
Consejos Directivos de los servicios docentes sggdignados o electos” -este es un caso
de electos- "en la forma que establezca la leyimaada por la mayoria absoluta de votos
del total de componentes de cada Camara". O seaegtrata de una ley con mayoria
absoluta. Precisa, como minimo, cincuenta votosoYhay otra interpretacion posible.

Ahora, si nos referimos a otros Entes Autonomoshgusean los especializados en el tema



de la ensefianza, si rige la interpretacion quesest| sefior Diputado Trobo.

SENOR TROBO.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Bianchi).-Tiene la palabra el sefior Diputado.

SENOR TROBO.- Sefior Presidente: quiero mantener la unidad dietteeque tiene que
ver con la interpretacion de la Constitucion erdmade la aplicacion. Preferiria evitar que
ingresemos en discursos politicos.

El sefior Diputado Arregui olvida que el articu@b2que sigue a los articulos 203
y 204 que él cito-, dice: "Seran aplicables, empdainente, a los distintos servicios de
ensefianza, los articulos 189 [...] y otros. El ddid89 establece: "Para crear nuevos
Entes Auténomos y para suprimir los existentesegeeriran los dos tercios de votos del
total de componentes de cada Camara". Estos sgado€n todo caso, se van a aplicar al
articulo 1° de este proyecto de ley.

El segundo parrafo dice: "La ley por tres quirttesrotos del total de componentes
de cada Camara, podra declarar electiva la designde los miembros de los Directorios,
determinando en cada caso las personas o los Guatpresados en el servicio, que han
de efectuar esa eleccion”. Se refiere a cuales $esaDirectorios y a cuales seran los
Cuerpos que participaran en esa instancia. Porceaaodo en el articulo 14 se establece
gue hay tres Cuerpos que van a elegir a los miesd@bDirectorio se esta refiriendo a
que debe ser aplicado el articulo 189, precisanpemti® que he sefialado.

El articulo 205 dice: "Seran aplicables, en Idipente, a los distintos servicios de
ensefianza, los articulos 189, 190, 191, 192, 383,188 [...]". Si no fuera asi, el articulo
205 no estaria haciendo referencia al articulo $8fdo estuviera resuelto en el articulo
203, la Constitucion no mencionaria el articulo, J89que no le seria aplicable a ninguno
de los Entes de la Ensefianza.

En este caso, para mayores garantias, se delmslentpie, de acuerdo con la
exigencia constitucional, asi como para la creasénrequieren dos tercios, para la
eleccion de sus Directores se exigen tres quirdostbs como establece el articulo 189
porgue es citado en el articulo 205, que sigus arkiculos 203 y 204 del Capitulo de las
autoridades de la Ensefanza.

Muchas gracias, sefior Presidente.

SENOR ARREGUI.- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Bianchi).-Tiene la palabra el sefior Diputado.
SENOR ARREGUI.- Sefior Presidente: el sefior Diputado Trobo leyd: bi€eran

aplicables, en lo pertinente, [...]". ¢Qué quieexirden lo pertinente? En lo que



corresponda. No es para todos los casos. En leartesponda sera aplicable el articulo
189. ¢ En qué corresponde? El primer parrafo deli#ot189 establece: "Para crear nuevos
Entes Autdnomos y para suprimir los existentesegeeriran los dos tercios de votos del
total de componentes de cada Camara”.

Es pertinente aplicar esta parte a la creacidand@stituto tecnologico nacional.
Lo que requiere especificidad esta claramentelestdb en el primer parrafo del articulo
203. De lo contrario, esta puesto de gusto y me tsentido ponerlo en la Constitucion de
la Republica. El primer péarrafo del articulo 208edi"Los Consejos Directivos de los
servicios docentes seran designados o electosfemria que establezca la ley sancionada
por la mayoria absoluta de votos del total de comapies de cada Camara".
SENOR GRILLE.- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Bianchi).-Tiene la palabra el sefior Diputado.
SENOR GRILLE.- Sefior Presidente: reafirmo lo que dice el sefiputdo Arregui. El
articulo establece que es aplicable en lo pertnepte es la creacion del propio Ente. Se
requieren dos tercios de votos como esta estableaie! articulo 189. No queda ninguna
duda de que el primer parrafo del articulo 203teta que los Consejos seran designados
0 electos cuando se sancionen por mayoria absdlatae presta a ninguna confusion;
esta explicitamente establecido en la Constitucion.
SENOR POSADA.-Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Bianchi).-Tiene la palabra el sefior Diputado.
SENOR POSADA .- Sefior Presidente: faltando un minuto para la wndadmafiana
resulta interesantisima esta discusion. No correfgpabrir debate sobre la interpretacion
de la Constitucion de la Republica, en todo casguk indica las mayorias necesarias a
los efectos de votar los articulos 1° y 14 es Iady/lg punto. No vamos a abrir una
discusion sobre la interpretacion de este temataH#®ora hemos escuchado reiterados
argumentos en uno u otro sentido. Lo que corregpeadjue la Mesa laude este punto y
pasemos a votar.
SENOR ZAS FERNANDEZ.- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Bianchi).-Tiene la palabra el sefior Diputado.
SENOR ZAS FERNANDEZ.- Sefior Presidente: el sefior Diputado Arregui peera
maestro, pero tiene muy claro el contenido de estanas.

El articulo 205, al referirse a lo que fuera pertiie, precisamente, expresa que es
pertinente en la creacion, pero en lo demas, najupoel articulo 203 es una norma

especifica que regula lo que tiene que ver co@dwsejos Directivos.



A mi entender, el asunto es muy claro y no addateinterpretaciones.
SENOR DE SOUZA.-Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Bianchi).-Tiene la palabra el sefior Diputado.
SENOR DE SOUZA.- Sefior Presidente: lamento abundar sobre el teera, gstoy
totalmente de acuerdo con que cuando el tenor lég ks claro no parece muy necesario
buscar otra interpretacion.

Es muy claro el articulo 203 cuando dice: "Los $&jws Directivos de los
servicios docentes seran designados o electosfemra que establezca la ley sancionada
por la mayoria absoluta de votos del total de corepies de cada Camara". También
parece muy claro que el articulo no termina ahiene un inciso segundo que dice: "El
Consejo Directivo de la Universidad de la Republicamo cosa aparte de los Consejos
Directivos de los servicios docentes- "sera dedigmer los drganos que la integran, y los
Consejos de sus drganos seran electos por dogestigdiantes y egresados, conforme a lo
gue establezca la ley sancionada por la mayorardigiada en el inciso anterior". Es decir
gue, como cosa aparte, esta el Consejo Directila daiversidad de la Republica.

La Constitucion esta pensada, contextualizada paeaunica universidad.
Me parece muy claro que el Consejo Directivo dé&Jiaversidad de la Republica
tiene un tratamiento diferente, particular y cohgre&omo asimismo lo establece el
inciso primero del articulo 189, que dice: "Paraatrnuevos Entes Autonomos y
para suprimir los existentes, se requeriran los t@osios de votos del total de
componentes de cada Camara" y también el segunéogsiablece: "La ley por tres
quintos de votos del total de componentes de caaaa€a, podra declarar electiva la
designacion de los miembros de los Directorios't. &® motivo, yo tampoco creo
que existan dos lecturas.

Disculpe, sefior Presidente, no quiero seguir aradaen el tema, pero creo que
la posicion que sostuvo el sefior Diputado Trobeshacertada.

SENOR PRESIDENTE (Bianchi).-La Mesa entiende que cuando se discuta el articulo
14 debe tomar como referencia el articulo 203 deolastitucion de la Republica, por lo

gue para su aprobacion se necesita mayoria absoluta
SENOR SANCHEZ.- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Bianchi).-Tiene la palabra el sefior Diputado.

SENOR SANCHEZ.- Sefior Presidente: pregunto a la Mesa qué criseguira en la
votacion del articulo 14.



SENOR PRESIDENTE (Bianchi).-Como ya hemos dicho, la mayoria absoluta prevista
en el articulo 203 de la Constitucion de la Repabli

Se va a votar la supresion de la lectura proppestal sefior Diputado Asti.
——Setenta cuatro en noventa y tres: AFIRMATIVA.
SENOR RODRIGUEZ SEVETTO.- Pido la palabra para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Bianchi).-Tiene la palabra el sefior Diputado.
SENOR RODRIGUEZ SEVETTO.- Sefior Presidente: si no entendi mal, el sefior
Diputado Trobo pidio el desglose de los articufog 14.

Por eso, no voté la supresion de la lectura desttms articulos, porque el articulo
1°, cuyo desglose fue solicitado, que refiereadacion de la Universidad Tecnologica en
el interior deberia haberse leido para que quextsngletamente claro qué se votaba. En
la caratula de los repartidos -se dijo- figuraitu&t Técnico Superior, pero en el proyecto
se habla de otra cosa totalmente diferente.

Por lo tanto, creo que se debid haber leido ieludot 1° para saber qué estdbamos

votando.
Muchas gracias.
SENOR PRESIDENTE (Bianchi).-En discusién el articulo 1°.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
——Setenta y seis en noventa y tres: AFIRMATIVA.

35.- Instituto Terciario Superior. (Creacion).
——Continva la consideracion del asunto en debate.

La Mesa entiende que se deben formar dos blodakarticulo 2° al 13 y del 15 al
32, porque los articulos 15 a 32 estan muy vinoglawbn el articulo 14 y si este no fuera
aprobado no tendria sentido discutir el segundguielo

En discusion los articulos 2° a 13.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
——Setenta y tres en ochenta y ocho: AFIRMATIVA.

En discusion el articulo 14.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
——Cincuenta y uno en ochenta y ocho: AFIRMATIVA.

En discusion los articulos 15 a 32.



Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
—Setenta y tres en ochenta y siete: AFIRMATIVA.

Queda aprobado el proyecto y se comunicara ablBena
SENOR ARREGUI.- jQué se comunique de inmediato!
SENOR PRESIDENTE (Bianchi).-Se va a votar.
——<Cincuenta y cinco en setenta: AFIRMATIVA.



