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Montevideo, 1° de noviembre de 2012.

LA CAMARA DE REPRESENTANTES se reunird en sesion ordinaria, el

préximo martes 6, a la hora 16, para informarse de los asuntos entrados y conside-

rar el siguiente

1°.-

20.-

3°.-

40.-

50.-

6°.-

7°.-

8°.

99.-

10.-

- ORDEN DEL DIA -

Comision Permanente del Poder Legislativo. (Eleccion de miembros para el Tercer Periodo
de la XLVII Legislatura). (Articulo 127 de la Constitucion).

Jubilacién por Industria y Comercio. (Se establece su compatibilidad con la actividad bajo la
misma afiliacion, en las condiciones que se determinan). (Carpeta 1812/012). (Informado).
Rep. 965 vy Anexo |

Prestaciones de seguridad social. (Modificacion del sistema de ajuste de los montos minimos
y maximos). (Carp. 1765/012). (Informado). Rep. 933 y Anexo |

Delitos contra la Administracion Publica y de tréfico de pasta base de cocaina. (Aumento de
las penas en determinados casos). (Carp. 1893/012). (Informado). Rep. 995 y anexo |

Republica Microfinanzas S.A. (Se faculta al Banco de la Republica Oriental del Uruguay a
concederle préstamos o avales). (Carp. 1783/012). (Informado). Rep. 943 y Anexo |

Operacion "ESNAL 2012". (Se autoriza la salida del pais de la Plana Mayor y Tripulacion del
Buque ROU 02 "Comandante Pedro Campbell" y del Buque ROU 26 "Vanguardia" con
Alumnos y Oficiales de la Escuela Naval, a efectos de participar en la misma).
(Carp. 1918/012). (Informado). Rep. 1011 v Anexo |

Queguay. (Designacién al Centro Educativo Integrado del Pueblo Lorenzo Geyres,
departamento de Paysandu). (Carp. 348/010). (Informado). Rep. 356 y Anexo |

Profesor Antonio Maria Ubilla. (Designacion al Liceo N° 4 de la ciudad de Melo,
departamento de Cerro Largo). (Carp. 1650/012). (Informado). Rep. 896 y Anexo |

Consumo de agua potable. (Normas para fomentarlo). (Carp. 2220/007). (Informado).
Rep. 133 y Anexo |

Funcionarios y empleados de empresas privadas con capital accionario mayoritario del
Estado. (Obligacion de presentar la declaracion jurada de bienes e ingresos dispuesta por la
Ley N° 17.060). (Carp. 1896/012). (Informado). Rep. 998 y Anexo |

VIRGINIA ORTIZ MARTIN FERNANDEZ AIZCORBE
Secretarios
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1.- Asistencias y ausencias.

Asisten los sefiores Representantes: Pablo
Abdala, Veronica Alonso, Alda Alvarez, Fernando
Amado, Gerardo Amarilla, José Amy, Oscar Andrade,
Saul Aristimufio, Roque Arregui, Alfredo Asti, Julio
Bango, Julio Battistoni, José Bayardi, Gustavo
Bernini, Ricardo Berois, Daniel Bianchi, Gustavo
Borsari Brenna, Cecilia Bottino, Irene Caballero (2),
Graciela Caceres, Daniel Caggiani, Fitzgerald
Cantero Piali, Rodolfo Caram, German Cardoso, José
Carlos Cardoso, Alberto Casas, Gonzalo Castillo,
Gustavo Cersdsimo, Antonio Chiesa, Carlos Corujo,
Hugo Davila, Walter De Leon, Alvaro Delgado, Dante
Dini, Gustavo Espinosa, Guillermo Facello, Alvaro
Fernandez, Carlos Gamou, Javier Garcia, Mario
Garcia, Juan Manuel Garino Gruss, Rodrigo Gofii
Romero, Oscar Groba, Mauricio Guarinoni, Pablo
lturralde Vifias, Luis Lacalle Pou, Maria Elena
Laurnaga, Irene Lima, José Carlos Mahia, Alma
Mallo (1), Daniel Mafana, Graciela Matiauda, Pablo
Mazzoni, Felipe Michelini, Daniel Morelli, Amin
Niffouri, Ruben Nufiez, Raudl Olivera, Oscar Olmos,
Jorge Orrico, Nicolas Ortiz, Miguel Otegui, Yeru
Pardifias, Ivonne Passada, Daniela Payssé, Guzman
Pedreira, Daniel Pefla Ferndndez, Alberto Perdomo,
Nicolas Pereira, Anibal Pereyra, Susana Pereyra,
Pablo Pérez Gonzalez, Esteban Pérez, Nelson Pérez,
Mario Perrachén, Ana Lia Pifieyria, lvan Posada,
Jorge Pozzi, Luis Puig, Daniel Radio, Edgardo
Rodriguez, Sebastian Sabini, Alejandro Séanchez,
Berta Sanseverino, Pedro Saravia Fratti, Rubenson
Silva, Victor Semproni, Mario Silvera, Juan C.
Souza (4), Martin Tierno, Hermes Toledo Antlnez,
Daisy Tourné, Jaime Mario Trobo, Guillermo Vaillant,
Carlos Varela Nestier (3), Juan Angel Vazquez,
Alvaro Vega Llanes, Pablo Vela, Walter Verri,
Carmelo Vidalin, Dionisio Vivian y Horacio Yanes.

Con licencia: Andrés Arocena, Marcelo Bistolfi, Fe-
lipe Carballo, Julio César Fernandez, Jorge Gandini,
Anibal Gloodtdofsky, Doreen Javier Ibarra, Andrés
Lima, Martha Montaner, Gonzalo Mujica, Gonzalo
Novales, Dario Pérez Brito, Ricardo Planchon, Nelson
Rodriguez Servetto, Gustavo Rombys, Richard San-
der.

Actla en el Senado: Ruben Martinez Huelmo.
Observaciones:

(1) Ala hora 18:19 comenzé licencia, ingresando
en su lugar el Sr. Nicolas Ortiz.

(2) Ala hora 18:30 ceso6 en sus funciones, por re-
integro de su Titular el sefior Representante
Nacional Jorge Gandini.

(3) Ala hora 19:10 comenzd licencia, ingresando
en su lugar el Sr. Mauricio Guarinoni.

(4) Ala hora 19:21 comenzd licencia, ingresando
en su lugar el Sr. Nicolas Pereira.

2.- Asuntos entrados.

"Pliego N° 190
PROMULGACION DE LEYES

El Poder Ejecutivo comunica que promulgé las
siguientes leyes:

« con fecha 12 de octubre de 2012, N° 18.980, por
la que se aprueba un régimen de excepcién para
las adquisiciones o contrataciones referidas a
repuestos, reparaciones y mantenimiento para
los servicios de dragado a cargo de la Adminis-
tracion Nacional de Puertos. C/144/010

« con fecha 17 de octubre de 2012:

e N° 18.981, por la que se aprueba el Acuerdo
con el Gobierno de la Republica de Groenlan-
dia relativo al Intercambio de Informacion en
Materia Tributaria, suscrito en la ciudad de Pa-
ris, Republica Francesa, el 14 de diciembre de
2011. C/1841/012

 N° 18.982, por la que se aprueba el Acuerdo
de Cooperacién Cultural con el Gobierno del
Estado de Qatar, suscrito en Montevideo, el 17
de agosto de 2010. C/1786/012

+ con fecha 18 de octubre de 2012:

e N°18.983, por la que se designa “Josefa Gan-
dolfo de Pense” la Escuela N° 25 de ler. Grado
del departamento de Soriano. C/1457/012

* N°18.984, por la que se modifica el articulo 2°
de la Ley N° 15.852, de 24 de diciembre de
1986, relacionado con la definicion de empresa
contratista del sector agropecuario. C/1274/011

» N°18.985, por la que se designa “Lauro Ayes-
taran” el Liceo N° 56 de Montevideo. C/784/011

e N°18.986, por la que se aprueban las Decisio-
nes, Reglamentos y Actas del 24° Congreso de
la Union Postal Universal (UPU) realizado en
Ginebra, del 23 de julio al 12 de agosto de
2008. C/1686/012

e con fecha 22 de octubre de 2012, N° 18.987, por
la que se establecen normas relacionadas con la
interrupcion voluntaria del embarazo. C/1354/012
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» con fecha 23 de octubre de 2012, N° 18.988, por
la que se designa “Wenceslao Varela” la Escue-
la Rural N° 23 del paraje Coronilla, departamen-
to de San José. C/2525/008

» con fecha 25 de octubre de 2012:

 N° 18.989, por la que se designa “Profesora
Mariana Saldain Pioli” el Liceo N° 3 de Rocha.
C/180/010

e N°18.990, por la que se designa “Carlos Moli-
na” la Escuela N° 357 de Montevideo.
C/1392/012

- Archivense
DE LA PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA GENERAL

La Presidencia de la Asamblea General destina a
la Camara de Representantes los siguientes proyec-
tos de ley, remitidos con su correspondiente mensaje
por el Poder Ejecutivo:

e por el que se regulan las condiciones de trabajo
de quienes, no siendo funcionarios publicos, se
vinculan con la Administracion Central a través
de diferentes regimenes contractuales.

C/1973/012

e por el que se regula el Estatuto y la nueva carre-
ra del Funcionario Publico de la Administraciéon
Central. C/1974/012

- A la Comisién de Constitucidon, Cédigos, Legisla-
cién General y Administracion

DE LA CAMARA DE SENADORES

La Camara de Senadores remite el proyecto de
ley, aprobado por dicho Cuerpo, por el que se esta-
blece un conjunto de normas con incentivos fiscales,
destinadas a promover el turismo receptivo en nues-
tro pais. C/1975/012

- A la Comisién de Hacienda

INFORMES DE COMISIONES

La Comisiéon de Constitucién, Codigos, Legisla-
cion General y Administracion se expide sobre el pro-
yecto de ley por el que se declara feriado laborable
para Villa Quebracho, departamento de Paysand, el
dia 8 de enero de cada afio, con motivo de conmemo-
rarse el comienzo de su proceso fundacional; y se
declara feriado no laborable para dicha localidad el
dia 15 de octubre de 2012. C/413/010

La Comision de Asuntos Internacionales se expi-
de sobre los siguientes proyectos de ley:

e por el que se aprueba el Protocolo Adicional al
Acuerdo para Promover y Proteger Reciproca-
mente las Inversiones con el Gobierno de la Re-

publica de Rumania, suscrito en Bucarest el 27
de setiembre de 2010. C/1811/012

e por el que se aprueba el Convenio Internacional
del Aceite de Oliva y Aceitunas de Mesa, firma-
do el 29 de abril de 2005 en Ginebra, Suiza.

C/1919/012

La Comisién de Hacienda se expide sobre el
proyecto de ley por el que se autoriza el aumento del
capital accionario de la Republica Oriental del Uru-
guay en el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento. C/1703/012

La Comisién de Seguridad Social se expide so-
bre los siguientes proyectos de ley:

« por el que se sustituye el criterio de ajuste de las
prestaciones de seguridad social. C/1765/012

e por el que se establece la compatibilidad entre la
jubilaciéon por Industria y Comercio con la activi-
dad bajo la misma afiliacion, en las condiciones
que se determinan. C/1812/012

La Comision de Educacion y Cultura se expide
sobre los siguientes proyectos de ley:

e por el que se designa “Doctor Oscar Guglielmone”
la Escuela N° 13 del departamento de Salto.
C/415/010

« por el que se designa “Florencia Rosas” la Es-
cuela N° 300 del departamento de Montevideo.
C/1390/012

- Se repartieron con fecha 1° de noviembre

La Comision de Industria, Energia y Mineria se
expide sobre el proyecto de ley por el que se estable-
ce un régimen general de las actividades postales.

C/1804/012

- Se repartird

La Comisiébn de Defensa Nacional aconseja el
archivo del proyecto de ley por el que se crea el Bata-
lI6n de Policia Militar del Ejército, con los cometidos y
alcances que se determinan. C/88/010

La Comision de Constitucion, Caédigos, Legisla-
cién General y Administraciéon aconseja el archivo del
proyecto de ley por el que se establece la equipara-
cion de la pena de los delitos de trafico de drogas con
el de homicidio. C/1559/012

- Si no se observa, asi se procedera

COMUNICACIONES GENERALES

La Junta Departamental de Artigas remite copia
del texto de las siguientes exposiciones realizadas
por dos sefiores Ediles:
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e sobre la necesidad de destinar mamaografos mé-
viles para la atencion en dicho departamento.
C/177/010

- A la Comisién de Salud Publica y Asistencia Social

» relacionada con el desarrollo de nuevas tecnolo-
gias y plataformas informaticas en el referido
departamento, y la prioridad en la instalacion de
fibra optica por parte de ANTEL. C/114/010

- A la Comisién Especial de Innovacién, Investiga-
cién, Ciencia y Tecnologia

La Junta Departamental de Florida remite copia
del texto de la exposicién realizada por un sefior Edil,
relacionada con el cambio de fecha para conmemorar
el préximo aniversario de la “Batalla de Sarandi”.

C/11/010

La Junta Departamental de Rivera remite copia
del texto de la exposicién realizada por un sefior Edil,
acerca de un nuevo aniversario de la desaparicion fi-
sica de Don José Batlle y Ordéfiez. C/11/010

- A la Comision de Educacién y Cultura

La Junta Departamental de Paysandd remite co-
pia del texto de la exposicion realizada por un sefior
Edil, acerca de los contralores de las inversiones para
la ejecucion de proyectos de obras o servicios a reali-
zar en el referido departamento. C/185/010

- A la Comisién Especial de Asuntos Municipales y
Descentralizacion

La Junta Departamental de Flores contesta la
exposicion realizada por el sefior Representante Ro-
dolfo Caram, en sesion de 12 de setiembre de 2012,
sobre la problematica que enfrentan los usuarios del
transporte departamental e interdepartamental.  S/C

La Comision Honoraria Pro Erradicacion de la
Vivienda Rural Insalubre contesta la exposicién escri-
ta presentada por el sefior Representante Ricardo
Planchon, relacionada con la construccion de vivien-
das en la localidad de Florencio Sanchez, departa-
mento de Colonia. C/19/010

- A sus antecedentes

COMUNICACIONES DE LOS MINISTERIOS

El Ministerio de Desarrollo Social contesta el pe-
dido de informes del sefior Representante Juan Angel
Vazquez, sobre el cumplimiento de la rotacion de fun-
cionarios publicos que cumplen tareas en areas fi-
nancieras. C/156/010

El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territo-
rial y Medio Ambiente contesta los siguientes asuntos:

« pedido de informes del sefior Representante Ri-
chard Sander, relacionado con la ejecucion de la
red de saneamiento en el barrio Insausti, depar-
tamento de Rivera. C/1376/012

e exposicion escrita presentada por el sefior Re-
presentante Ricardo Planchon, acerca de la ins-
talaciéon de una red de saneamiento para la ciu-
dad de Nueva Helvecia, departamento de Colo-
nia. C/19/010

El Ministerio de Transporte y Obras Publicas
contesta los siguientes asuntos:

« pedido de informes del sefior Representante Mi-
guel J. Otegui, referente a la ejecucion de obras

de recuperacion de la Ruta Nacional N° 26.
C/1872/012

e exposiciones escritas:

« presentada por el sefior Representante Carmelo
Vidalin, sobre la necesidad de modificar el dise-
fio y estructura de una rotonda ubicada a la sali-
da de la ciudad de Durazno. C/19/010

e presentada por el sefior ex Representante Or-
lando Lereté, relacionada con la necesidad de
construir un puente peatonal sobre la calle Ansi-
na, en el barrio Industrial de Pando. C/19/010

El Ministerio de Economia y Finanzas contesta
los siguientes pedidos de informes:

« del sefior Representante Rodolfo Caram, acerca
de la situacion de la empresa CALVINOR en el
departamento de Artigas. C/1798/012

e del sefior Representante Antonio Chiesa, refe-
rente al cumplimiento de la reglamentacion so-
bre comercio electrénico. C/1880/012

El Ministerio de Turismo y Deporte contesta los
siguientes pedidos de informes:

« de la sefiora Representante Veronica Alonso,
sobre la transferencia de recursos humanos y
materiales de la orbita de dicho Ministerio a la
Administracion Nacional de Educacion Publica.

C/1679/012

« del sefior Representante Miguel J. Otegui, rela-
cionado con la posibilidad de rever la medida del
cambio de huso horario. C/1925/012

El Ministerio de Educacion y Cultura contesta la
exposicién escrita presentada por el sefior Represen-
tante German Cardoso, acerca de la necesidad de
crear una nueva Fiscalia Letrada Departamental en la
ciudad de San Carlos, departamento de Maldonado.

C/19/010

El Ministerio de Industria, Energia y Mineria con-
testa la exposicién escrita presentada por el sefior
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Representante Gonzalo Novales, referente dificulta-
des de recepcion de la sefial de ANTEL-ANCEL en la
localidad de Cuchilla del Perdido, departamento de
Soriano. C/19/010

- A sus antecedentes

PEDIDOS DE INFORMES

El sefior Representante Ricardo Planchén solici-
ta se curse un pedido de informes a los Ministerios
de Turismo y Deporte y de Transporte y Obras Publi-
cas, y por su intermedio a la Administracion Nacional
de Puertos, sobre el anuncio de arribo de un crucero
al departamento de Colonia. C/1962/012

El sefior Representante José Andrés Arocena
solicita se curse un pedido de informes al Ministerio
de Salud Publica, relacionado con la ocupacion de
cargos vacantes en el Hospital de Sarandi Grande,
departamento de Florida. C/1963/012

- Se cursaron con fecha 24 de octubre

El sefior Representante Walter De Ledn solicita
se curse un pedido de informes al Ministerio de Ga-
naderia, Agricultura y Pesca, con destino al Instituto
Nacional de Colonizacion, acerca de la nomina de co-
lonos y las hectareas asignadas a cada uno de ellos,
en la Colonia Mc. Meekan del departamento de San
José. C/1964/012

- Se curs6 con fecha 25 de octubre

El sefior Representante Gerardo Amarilla solicita
se curse un pedido de informes al Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, referente al puente ubi-
cado sobre el arroyo Yaguari, en el centro poblado
Moirones, departamento de Rivera. C/1965/012

El sefior Representante Alvaro Delgado solicita
se curse un pedido de informes al Ministerio de Indus-
tria, Energia y Mineria, sobre la situacion de los traba-
jadores de la industria de la vestimenta. C/1966/012

- Se cursaron con fecha 26 de octubre

El sefior Representante Fitzgerald Cantero Piali
solicita se cursen los siguientes pedidos de informes:

» al Ministerio de Industria, Energia y Mineria, con
destino a la Administracion Nacional de Com-
bustibles, Alcohol y Portland y a la Administra-
cién Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctri-
cas, relacionado con la empresa Gas Sayago
S.A. C/1967/012

« al Ministerio de Industria, Energia y Mineria, con
destino a la Administracién Nacional de Combus-
tibles, Alcohol y Portland, acerca de las donacio-

nes efectuadas a gobiernos departamentales, por
parte de la referida Administracién.  C/1968/012

- Se cursaron con fecha 29 de octubre

La sefiora Representante Veronica Alonso solici-
ta se curse un pedido de informes al Ministerio de Tu-
rismo y Deporte, relacionado con la suspension de los
servicios de asistencia prestados por la Casa de Gar-
del. C/1969/012

El sefior Representante Pablo Iturralde Vifias so-
licita se cursen los siguientes pedidos de informes:

« al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territo-
rial y Medio Ambiente, acerca de la emision de
la Autorizacion Ambiental Previa a una empresa
privada para la ejecucion de un desarrollo resi-
dencial y turistico en el balneario Manantiales,
departamento de Maldonado. C/1970/012

« al Ministerio de Economia y Finanzas, referente
a la declaracién de obras vinculadas a la crea-
cion de un centro de talasoterapia, y si las mis-
mas cuentan con la Autorizacion Ambiental Pre-
via otorgada por la Direccion Nacional de Medio
Ambiente. C/1971/012

- Se cursaron con fecha 31 de octubre

El sefior Representante Juan Manuel Garino
Gruss solicita se curse un pedido de informes al Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores, sobre una presunta
relacion contractual entre la Comisién Administradora
del Rio de la Plata y una empresa de Holanda.

C/1972/012

- Se curs6 con fecha 1° de noviembre

PROYECTOS PRESENTADOS

Varios sefiores Representantes presentan, con
su correspondiente exposicion de motivos, un proyec-
to de ley por el que se exige la presentacion del certi-
ficado registral expedido por el Registro de Deudores
Alimentarios a candidatos a cargos publicos, electivos
y de confianza que se determinan. C/1976/012

El sefior Representante Oscar Groba presenta,
con su correspondiente exposicion de motivos, un
proyecto de ley por el que se dispone la conmemora-
cion de la Huelga General del 27 de junio de 1973.

C/1977/012

- A la Comision de Constitucion, Cédigos, Legisla-
cién General y Administraciéon

Los sefiores Representantes Gustavo Cersosi-
mo, Walter De Ledn y Alberto Casas presentan, con
su correspondiente exposicion de motivos, un proyec-
to de ley por el que se eleva a la categoria de ciudad,
a la actual “Villa Ecilda Paullier”, y por el que se de-
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clara feriado no laborable el dia 16 de mayo de 2013,
con motivo de conmemorarse el ciento treinta aniver-
sario de la referida localidad. C/1978/012

- A la Comisién de Vivienda, Territorio y Medio
Ambiente

El sefior Representante Carmelo Vidalin presen-
ta, con su correspondiente exposicién de motivos, un
proyecto de ley por el que se declara obligatoria la
realizacion de examenes preventivos cada dos afios
para detectar enfermedades cardiovasculares.

C/1979/012

- A la Comisién de Salud Publica y Asistencia Social".

3.- Proyectos presentados.

A) "CERTIFICADO REGISTRAL EXPEDIDO POR
EL REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTA-
RIOS. (Se exige su presentacién ante las autori-
dades partidarias por parte de candidatos vy titu-
lares de cargos publicos, electivos y de confian-
za que se determinan).

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico .- Los candidatos a miembro de las
Camaras de Senadores y de Representantes, a In-
tendente, miembros de las Juntas Departamentales,
Alcaldes, Concejales, Ediles Locales y los candidatos
propuestos por los partidos politicos para integrar los
directorios de los Entes Auténomos, Servicios Des-
centralizados, organismos de contralor, comisiones
multinacionales, empresas mixtas con capital publico
y privado o empresas de derecho privado cuyo patri-
monio sea propiedad de organizaciones estatales,
deberan presentar a las autoridades partidarias pro-
ponentes, previo a la toma de posesion de sus car-
gos, certificado registral emanado del registro de
deudores alimentarios creado por Ley N° 17.957, de 4
de abril de 2006.

Dicha presentacién sera renovada anualmente,
mientras permanezcan en el ejercicio del cargo.

En caso de que el certificado arroje la calidad de
deudor alimentario, las autoridades partidarias co-
rrespondientes, derivaran la situacién a los respecti-
vos tribunales de ética.

Montevideo, 23 de octubre de 2012

GRACIELA MATIAUDA, Representante
por Canelones, JOSE A. AMY, Re-
presentante por Soriano, FITZGE-
RALD CANTERO PIALI, Represen-
tante por Montevideo, JUAN ANGEL

VAZQUEZ, Representante por Mon-
tevideo, ALMA MALLO, Representan-
te por Montevideo, DANIEL BIANCHI,
Representante por Colonia, LUIS A.
ZIMINOV, Representante por Pay-
sandd, JUAN MANUEL GARINO
GRUSS, Representante por Montevi-
deo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley N° 17.957, de 4 de abril de 2006 dispuso la
inscripcion en la Seccion Interdicciones del Registro
Nacional de Actos Personales de aquellos deudores
qgue adeuden mas de tres cuotas de pensiones ali-
menticias.

La Ley N° 18.244, de 27 de diciembre de 2007,
dispuso que el Registro mencionado informara de ofi-
cio al Banco Central del Uruguay y a la Auditoria In-
terna de la Nacién, para que ellos, a su vez, comuni-
guen a las instituciones por ellos reguladas o contro-
ladas, con el fin de trabar el acceso a los créditos de
las personas registradas. Idéntica comunicacion se
previd a todos los Ministerios, Entes Autbnomos, Ser-
vicios Descentralizados y Gobiernos Departamenta-
les, para evitar la contratacion con deudores alimenta-
rios morosos, o personas juridicas dirigidas por éstos,
en compras cuyo monto supere el limite maximo de la
licitacion abreviada.

El proyecto que se presenta pretende extender los
efectos de la normativa antedicha, estableciendo el
requisito, para los candidatos a determinados cargos
designados a propuesta de las agrupaciones politi-
cas, de presentacion a las autoridades partidarias
proponentes de un certificado registral que acredite la
situacién ante el Registro de deudores alimentarios
morosos. En el caso de que el certificado arroje la ca-
lidad de deudor alimentario, las autoridades partida-
rias correspondientes, deberan dar intervencién a los
respectivos tribunales de ética.

La propuesta que se formula parte del presupues-
to de que el incumplimiento de las obligaciones ali-
mentarias constituye una conducta reprobable que no
puede pasar desapercibida en el momento de propo-
ner candidatos que actien en representacion de las
agrupaciones politicas.

Saluda al sefior Presidente con la mayor conside-
racion.
Montevideo, 23 de octubre de 2012
GRACIELA MATIAUDA, Representante

por Canelones, JOSE A. AMY,
Representante por Soriano,
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FITZGERALD CANTERO PIALI, Re-
presentante por Montevideo, JUAN
ANGEL VAZQUEZ, Representante
por Montevideo, ALMA MALLO, Re-
presentante por Montevideo, DANIEL
BIANCHI, Representante por Colonia,
LUIS A. ZIMINOV, Representante por
Paysandi, JUAN MANUEL GARINO
GRUSS, Representante por Mon-
tevideo".

B) "HUELGA GENERAL DEL 27 DE JUNIO DE
1973. (Conmemoracion).

PROYECTO DE LEY

Articulo 1 °.- Conmemorese el 27 de junio de cada
afo, "El dia del inicio de la huelga general de los tra-
bajadores uruguayos contra el golpe de estado” re-
cordando la histérica huelga general de la CNT, que
asombr6 al mundo, en defensa de la democracia, la
libertad y contra el golpe de estado de 27 de junio de
1973.

Articulo 2° .- Este dia se debera recordar en las
aulas de todas las instituciones de ensefianza, publi-
cas y privadas el rol de los trabajadores uruguayos
nucleados en la CNT vy el pueblo uruguayo, asi como
los discursos realizados en el Parlamento Nacional en
defensa de la democracia y contra el golpe de estado.

Asi también ambas Camaras legislativas organiza-
rén las actividades y eventos publicos a tales efectos.

Articulo 3° .- Las emisoras del Servicio Oficial de
Difusion, Radiotelevision y Espectaculos, tanto radia-
les como televisivas, deberan en esta fecha destinar
parte de su programacioén a la recordacion de dichos
hechos.

Montevideo, 30 de octubre de 2012

OSCAR GROBA, Representante por
Montevideo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La conmemoracion que se propone con el siguien-
te proyecto es necesaria y debe servir para mantener
vivo el recuerdo y mantener en la memoria a los lu-
chadores y organizadores sindicales de aquella gesta
patriética de la huelga general que no estan entre no-
sotros.

Ayuda a tomar conciencia, acerca del valor y con-
tribuye a rechazar la apatia y la indiferencia que signi-
fican siempre los peligros de la sumisién y el silen-
cio... Que hubiera traido como consecuencia, la con-
solidacién politica y social de la dictadura civico-

militar dandole la base de sustentaciéon durante mu-
chisimos afios mas.

Poco después de las 5 de la mafiana del miércoles
27 de junio de 1973, las emisoras de radio inician la
difusion del decreto dictatorial disolviendo ambas
Camaras del parlamento.

Enterados de ello, miles de trabajadores de todo el
pais, caminaban a sus lugares de trabajo para aplicar
la decision, tomada afios atras, de comenzar la huel-
ga general ante un golpe de estado en el Uruguay.

Lo ocurrido el 27 de junio de 1973, debe expresar
con claridad la mancha imborrable, tragica, en la his-
toria del Uruguay por parte de los golpistas, asi como
el heroismo de los y las trabajadoras que al llamado
de los sindicatos y de la Convencién Nacional de

Trabajadores (CNT), ocuparon en todo el pais, fa-
bricas, talleres, oficinas, establecimientos rurales y
todo lugar donde existieran condiciones para ocupar,
en rechazo al golpe de estado civico-militar y en amor
a la libertad y la democracia, contando en ese episo-
dio con el apoyo del 95% del pueblo uruguayo.

Este episodio, el de la huelga general, fue Unico
en el mundo.

Concentrd las miradas y la admiracion sobre este
pequefio pais, y el hecho histérico al que nos referi-
mos, promovio rapida y definitivamente el aislamiento
politico nacional, regional e internacional de los gol-
pistas, demostrando, a la vez, el coraje y el poderio
de la unidad de los trabajadores con los estudiantes y
la inmensa mayoria del pueblo, sentando las bases
para la tenaz resistencia, que nos devolvid, con su ac-
titud constante las perspectivas y posibilidades ciertas
de recuperar la libertad...

Es imposible, en una exposicion de motivos, sinte-
tizar lo historico de aquella gesta patriética de los tra-
bajadores, estudiantes y la mayoria de nuestro pue-
blo.

Este proyecto, busca mantener la memoria activa,
la memoria vital y la memoria colectiva. Puesto que
los hechos que no se recuerdan, se borran del pen-
samiento.

La verdad es poco creible que haya quien aspire a
gue este hecho histérico, no se recuerde. Por otra
parte quién nos garantiza que estos hechos no vuel-
van a ocurrir.

Es por ello que el espiritu de este proyecto, es re-
cordar el 27 de junio del 73, y que este dia nos ayude
a reflexionar, ya que la memoria histérica nos ensefia
a no mirar para el costado, a no olvidar, y a estar
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prontos para evitar a toda costa, que estos horrores
vividos en Uruguay, la madrugada del 27 de junio de
1973, se vuelvan a repetir.

Entendemos que depende de nosotros mismos
que esto no vuelva a suceder.

Y para lograrlo, no solo hay que conmemorar la
fecha, sino que junto a ello, hay que proceder a esta-
blecer una propuesta pedagogica, promoviendo el
aprendizaje a partir del hecho histérico de la huelga
general comenzada el mismo dia del golpe de estado
en la Republica Oriental del Uruguay.

Reverenciando ademas de esta manera la lucha y
resistencia indeclinable de todo nuestro pueblo por la
libertad y la democracia.

Por este motivo se plantea, ademas de la conme-
moracion de la fecha, que la Administracién de Edu-
cacion Publica, asi como las Instituciones de Educa-
cion Privadas, incorporen en los programas de ense-
flanza primaria y secundaria, este hecho puntual, la
conmemoracion de la huelga general iniciada el 27 de
junio de 1973 y las causas de dicha accién, asi como
también se destine parte de la programacion del Ser-
vicio Oficial de Difusién, Radiotelevisidon y Espectacu-
los, a recordar y explicar estos hechos.

Todo ello en memoria a tanto esfuerzo colectivo
de nuestro pueblo, en los 15 dias de huelga general y
en los afos posteriores de resistencia y para que a
partir de recordar y ensefiar a las nuevas generacio-
nes ese hecho histérico, se contribuya a que nunca
mas se promuevan los golpes de estado en el Uru-

guay.
Montevideo, 30 de octubre de 2012

OSCAR GROBA, Representante por
Montevideo".

C) "VILLA ECILDA PAULLIER. (Se eleva a la cate-
goria de ciudad y se declara feriado no laborable
el dia 16 de mayo de 2013, con motivo de con-
memorarse el ciento treinta aniversario de su
fundacion).

PROYECTO DE LEY

Articulo 1° .- Elévese a la categoria de ciudad, a la
actual Villa Ecilda Paullier, sita en la quinta seccién
judicial del departamento de San José.

Articulo 2° .- Declarase feriado no laborable el dia
jueves 16 de mayo de 2013, con motivo de conmemo-
rarse el ciento treinta aniversario de la fundacion de la
villa de Ecilda Paullier, en el departamento de San
José. El mismo comprendera a todos los ciudadanos

residentes en dicha ciudad, y que desempefien activi-
dades como funcionarios publicos y privados, para
participar de los actos que se realicen con motivo de
conmemorase tan importante fecha.

Montevideo, 23 de octubre de 2012.

ALBERTO CASAS, Representante por
San José, WALTER DE LEON, Re-
presentante por San José, GUSTAVO
CERSOSIMO, Representante por San
José.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ecilda Paullier es una localidad con ubicacion es-
tratégica, situada en Ruta 1 Km 102 en la interseccion
con la Ruta 11 en el corredor Montevideo — Buenos
Aires (a 100 Km de Montevideo y 150 de Buenos Ai-
res).

El origen de la Comunidad Ecildence se remonta
al primer contacto del hombre con la region en di-
ciembre de 1531, cuando el navegante portugués Pe-
dro L6pes de Souza, toma contacto con los charrias
0 exaruas en los lugares hoy conocidos como Puerto
Arazati y Boca del Cufré.

A fines del Siglo XIX, en pleno proceso migratorio
europeo, llegaron a la zona numerosas familias de di-
versas nacionalidades del continente europeo, quie-
nes construyeron varias colonias agricolas en la re-
gién suroeste de nuestro pais como Cosmopolita, Co-
lonia Valdense, Colonia Suiza, Colonia Espafiola, La
Paz, y Santa Ecilda, posteriormente denominada
Ecilda Paullier.

Al recomponer esta composicion de nacionalida-
des primeramente nos encontramos con los colonos
suizos, franceses, austriacos, italianos, espafioles,
vascos, alemanes, irlandeses, arabes libaneses, y
otros de la peninsula balcanica.

El 16 de mayo de 1883 se fundd el pueblo y Colo-
nia Agricola "Santa Ecilda", por lo que en el 2013 se
cumpliran 130 afos de vida.

En un principio fue una simple "estacion” o "posta"
de diligencias, siendo la primera una que realizo el
recorrido entre Rosario (departamento de Colonia) y
San José, que pertenecio al sefior Luis Frone, a tra-
vés del Camino Real.

El 16 de mayo de 1883 el sefior Federico Paullier
contratd ante el Gobierno, la fundacién de la Colonia.
En honor a la esposa de Federico Paullier, dofia Ecil-
da Capdevilla de Paullier, dicha colonia agricola reci-
bi6 el nombre de "Santa Ecilda".
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En esa oportunidad quedaron también reservadas
como donacion, las manzanas destinadas a la Capi-
lla, la Escuela, la plaza publica, el cementerio y la
comisaria. Los hermanos Paullier, en la Estancia "Es-
cudero" de su propiedad, llevaron a cabo una activi-
dad rural encomiable desde el afio 1886, donde le-
vantan la Cabafia Paullier, (hoy declarada Patrimonio
Nacional), que seria el epicentro de su actividad
agropecuaria, y con el paso de los afios su edificacién
se convertiria en el simbolo emblematico de Ecilda
Paullier.

Su actividad se desarrollaba dentro de los Gltimos
adelantos de aquella época. Tenian instalada una ofi-
cina telegrafica que comunicaba con Montevideo y
Buenos Aires, en su edificio de dos plantas suma-
mente comodo y moderno en esos afios.

Varias parcelas sembradas de alfalfa servian para
la alimentacion del plantel lechero, "prélogo" de la
época actual de praderas artificiales destinadas al
mantenimiento en condiciones de los animales del
tambo, y que permitian junto al aporte suizo-aleman,
mas el franco-italiano, el extraordinario desarrollo de
la queseria artesanal ecildense.

Contaban con un excelente plantel de toros puros
suizos, normandos y holandeses; una extraordinaria
tropilla de caballos importados, siendo la primera ca-
bafia del Uruguay importadora de caballos ingleses
de carrera; en la capital las empresas funebres adqui-
rian sus caballos de raza adiestrados para tiro, siendo
ademas uno de los mayores proveedores del Circo
Ituzaing6 (Marofas).

Los hermanos Paullier fueron verdaderos pione-
ros, que implantaron un modelo europeo de trabajo y
produccion, idéntico al de su madre patria -Francia- a
donde viajaban permanentemente y donde nunca
perdieron su vinculo. Esto se plasma en la manera
que concretaron el disefio de la “Colonia Agricola” y el
pueblo "Santa Ecilda" desde 1883, siempre apoyados
por el administrador de su emprendimiento y gran im-
pulsor de la localidad, el suizo Federico Fisher.

Luego iniciaron una importacion de madera dura
del Paraguay en sociedad con don Pedro Risso, con
una flota de embarcaciones de su propiedad. Las re-
voluciones de ese afo (1896) y otros factores adver-
sos provocaron la quiebra de esta empresa y fue eje-
cutada por un banco internacional (Banco de Lon-
dres). Este banco hizo rematar las propiedades de los
Paullier, pasando de esta manera a sus actuales pro-
pietarios.

La Ley N° 3.748 del 6 de abril de 1911, declara
pueblo al centro poblacional conocido como "Santa

Ecilda", y unos cuantos afios pasaron hasta que por
la Ley N°13.299, de 17 de noviembre de 1964, es
elevado de pueblo a "villa".

Hoy Ecilda Paullier y su zona de influencia se han
convertido en una de las areas mas prosperas del
departamento de San José, llegando a una poblacion
gue ronda los 5000 habitantes.

Con el correr de los afios Ecilda Paullier ha ido
creciendo a un ritmo constante, y ha logrado consti-
tuirse en la mas importante localidad del oeste del
departamento, y seguramente a partir del proximo pe-
riodo sera incluida en la Ley de Descentralizacion Po-
litca y Participacion Ciudadana N°18567 vy
N° 18.644, abarcando una jurisdiccién para contar
con el Municipio de Ecilda Paullier, organizandose
con su Alcalde y respectivos concejales.

En el aspecto econémico-productivo, la localidad
encuentra su actividad principal en la produccion y
comercializacion de quesos artesanales; siendo el
mercado quesero, regulador de precios a nivel nacio-
nal.

Dicho mercado da lugar a un intercambio cultural y
social entre productores y pobladores de la villa ya
qgue también se ha agregado una feria de productos
de la granja (frutas y verduras) asi como ropas, cal-
zados y productos alimenticios artesanales y manua-
lidades tipicas.

Hay que destacar la feria que se desarrolla todos
los dias martes en las calles de la localidad, donde se
comercializa el 80% de la produccion de queso arte-
sanal del pais, proveniente de productores de los pa-
rajes: Escudero, Pantanoso, Colonia Fernandez
Crespo, Colonia América, Bella Vista, Rincén de Cu-
fré, Pavon, Paso de las Piedras, Colonia Menonita
(Delta), Colonia Espafiola, Carreton, La Boyada.

Los productores de quesos artesanales se abaste-
cen en Ecilda de los insumos necesarios para la pro-
duccidn de los mismos.

Se destaca un importante nimero de productores
de dulces y conservas, también reconocidos a nivel
nacional.

En zona de influencia se encuentran importantes
industrias como: ASUR (chacinados), ECOMEL (lac-
teos), Schreiber Foods (lacteos), La Maragata (lac-
teos) y ECOLAT (ex-PARMALAT), La Magnolia (lac-
teos).

Como ya hemos dicho, hoy cuenta con una pobla-
cién cercana a los 5000 habitantes, y con los servi-
cios que se detallan a continuacion.
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- 100% de electrificacion en zona urbana y
alumbrado publico.

- 95% de electrificacién en zona rural.

- Agua potable y saneamiento (12 Etapa), con
planta de tratamiento de Liquidos Residuales.

- Bitumen, y cordén cuneta en un alto porcentaje.

- Sucursal del Banco de la Republica y cajero
automatico.

- Oficinas administrativas de UTE, OSE, ANTEL,
CORREO y BPS.

- Oficina del Poder Judicial y Seccidn Policial 52.

- Instituciones de salud privadas, y policlinica del
MSP.

- Servicios de Emergencias moviles.
- Junta Local (Gobierno Departamental).

- Lineas de transporte colectivo departamental e
interdepartamental.

- Dos escuelas publicas: N°48 Urbana de dos
turnos y la N° 78 Rural de Tiempo Completo.

- Facultad de Veterinaria: se realiza la ensefian-
za de trabajos practicos en establecimientos de
la zona, y los estudiantes se hospedan en Ecil-
da.

- UTU y un liceo publico "José Larguero".

- Plaza de deportes con piscina de medidas para
competicion (en construccion).

- Destacamento de Bomberos, Centro MEC vy
Centro CAIF (todos en proceso de concrecién).

- Parque Zoolégico Municipal: espacio de re-
creacion forestado y acondicionado para activi-
dades recreativas, eventos y exposiciones.

- Club de Nifios de INAU.
- Gasoducto del SUR.

Importantes instituciones como lo son la Asocia-
cion de Jubilados y Pensionistas de Ecilda Paullier,
MACEP (Movimiento de Acciéon Cultural de Ecilda
Paullier), y FUTEP (Fuerza, Unién y Trabajo por Ecil-
da Paullier).

Fiestas declaradas de interés nacional:
- Fiesta del Queso.

- Fiesta de las Colectividades.

Se encuentra en zona de influencia el balneario
Boca de Cufré, que es de los principales del departa-
mento de San José.

Durante todo el afio se desarrollan actividades
tales como: escuela de navegacion a vela para nifios,
concurso de pesca, campeonatos nacionales de
voleyball y fatbol playa.

La navegacion por el arroyo Cufré por una exten-
sion de 9 Km, es un atractivo recorrido por paisajes
naturales ricos en flora y fauna nativa.

Durante la temporada de verano se reciben miles
de visitantes y turistas, provenientes de varios puntos
de nuestro pais y del exterior (principalmente de na-
cionalidad Argentina).

Por tercer afio consecutivo el balneario Boca de
Cufré ha sido certificado como playa natural, por el
Ministerio de Turismo.

Posee una seleccién de Futbol local, sector interior
de San José, que participa en la Copa Nacional de
Selecciones de OFI, asi como también una Liga Re-
gional de Futbol compuesta por 10 Clubes Deporti-
VOS:

- Club Atlético Artigas.

- River de Panta.

- Club Social y Deportivo La Paz.
- JUINCAM.

- Club Atlético Pefarol.

- Sacachispas.

- Resero Futbol Club.

- Huracéan de Juncal.

- Estrella del Sur.

- Rampla Juniors

No podemos dejar de mencionar que existen ante-
cedentes en cuanto a elevar a Villa Ecilda Paullier a
categoria de ciudad, a saber:

- XLlIlla. Legislatura, Proyecto de ley presen-
tando por el sefior Representante Nacional Mario Me-
sa Ziegler, en el mes de junio de 1994

- XLIVa. Legislatura, Proyecto de Ley presen-
tado por los sefiores Representantes Nacionales Luis
A. Bolla, Jorge Chapper y Daniel Arena.

No hay disposiciones de rango constitucional o le-
gal que establezcan requisitos diferenciados para
adecuar cada urbe a una u otra categoria, y ademas
los legisladores no tienen que respetar cuantias pre-
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determinadas de rango demogréfico o de extension
territorial para atribuir una categoria cualquiera a una
localidad existente.

Lo que si existe es la aspiracion de una comuni-
dad y una identidad especifica y caracteristica.

En mayo del afio 2013 villa Ecilda Paullier festeja-
ra el 130° Aniversario de su fundacién, por ello enten-
demos mas que oportuno hacernos participes del an-
helo de los vecinos, de que la villa sea categorizada
"ciudad".

Montevideo, 23 de octubre de 2012.

ALBERTO CASAS, Representante por
San José, WALTER DE LEON, Re-
presentante por San José, GUSTAVO
CERSOSIMO, Representante por San
José".

D) "EXAMENES CARDIOVASCULARES. (Se de-
clara obligatoria su realizacién cada dos afos).

PROYECTO DE LEY

Articulo 1° .- Declarase obligatorio la realizacion
cada dos afos de exdmenes de forma de prevenir las
enfermedades cardiovasculares.

Articulo 2° .- Los hombres trabajadores de la acti-
vidad privada y los funcionarios publicos tendran de-
recho a un dia al afio de licencia especial con goce de
sueldo a efectos de facilitar su concurrencia a reali-
zarse examenes para prevenir las enfermedades car-
diovasculares, hecho que deberan acreditar en forma
fehaciente.

Articulo 3° .- Los centros de salud que expidan el
carné de salud deberan posibilitar la realizaciéon de
examenes para la prevencion de las enfermedades
cardiovasculares.

Montevideo, 1° de noviembre de 2012

CARMELO VIDALIN, Representante por
Durazno.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley es una contribucién a
los graves problemas que ocasionan las enfermeda-
des cardiovasculares en nuestro pais. Esta destinado
a contribuir con el mejoramiento de la salud colectiva
de los uruguayos y por ende a controlar y disminuir en
un periodo prudencial los numeros negativos que
arrojan las estadisticas sobre la mortalidad causadas
por enfermedades cardiovasculares.

Asimismo, es un reconocimiento a la labor que
realiza la Comision Honoraria para la Salud Cardio-

vascular, la Sociedad Uruguaya de Cardiologia y de-
mas Organismos de la Salud que diariamente enfren-
tan a estas enfermedades y que luchan por abatirlas.

Las enfermedades cronicas, incluidas las cardio-
patias, comparten factores de riesgo nocivos que son
predisponentes. Su génesis depende de estilos de vi-
da y comportamientos: entre los mas importantes ca-
be sefalar el tabaquismo, la mala alimentacion, la in-
actividad fisica y una serie de factores de estrés emo-
cional en el trabajo, el hogar o la sociedad.

En el Uruguay, el marco juridico de la Ley
N° 16.626, de 22 de noviembre de 1994, establece
gue se declara de interés nacional todas las activida-
des que tiendan a controlar los factores de riesgo pa-
ra la salud cardiovascular, creandose asimismo, la
Comision Honoraria para la Salud Cardiovascular, su
integracion, atribuciones y cometidos.

Las enfermedades cardiovasculares constituyen la
primera causa de muerte en Uruguay, coincidiendo
con lo que ocurre en la globalidad del planeta. En el
concierto médico mundial las enfermedades cardio-
vasculares han sido consideradas una epidemia,
siendo de inicio precoz y una evolucién prolongada, la
principal razon médica de la disminucion de la calidad
de vida de las personas.

En la Revista Uruguaya de Cardiologia, el Dr. Ge-
rard Burdiat Rampa, publicé un articulo sobre la “Re-
habilitacion Cardiovascular”, en el cual sefiala que de
acuerdo a cifras publicadas por la Organizacion Mun-
dial de la Salud, se calcula que en 2008 en el mundo,
murieron por esta causa 17,3 millones de personas, lo
cual representa un 30% de todas las muertes regis-
tradas en el mundo; 7,3 millones de esas muertes se
debieron a la Cardiopatia Coronaria, y 6,2 millones a
los accidentes vasculares cerebrales.

Las muertes por enfermedades cardiovasculares
afectan por igual a ambos sexos, y mas del 80% se
producen en paises de ingresos bajos y medios. La
mayoria de las enfermedades cardiovasculares pue-
den prevenirse actuando sobre los factores de riesgo,
como el consumo de tabaco, las dietas inapropiadas
e insanas, la obesidad, la inactividad fisica, la hiper-
tension arterial, la diabetes o el aumento de los lipi-
dos.

En los paises del primer mundo la promocion de la
salud cardiovascular ocupa un lugar de primordial im-
portancia. La toma de conciencia de la magnitud de
este fenédmeno llevé a la instrumentacién de progra-
mas y campafias dirigidas a la poblacion con la finali-
dad de educar, controlar y tratar los principales facto-
res de riesgo.
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Segun el resultado de una investigacion de los
Doctores Sergio Curto, Omar Prats y Ricardo Ayesta-
ran, publicado en la Revista Médica del Uruguay, al
caracterizar y cuantificar los factores de riesgo se en-
contraron con las siguientes cifras globales: obesidad
y sobrepeso (53 %) y de hipertension arterial (22 %),
tabaquismo (45 %), sedentarismo (28 %) (femenino,
31% y masculino, 26%), en nuestro pais.

Asimismo, existe otro trabajo publicado en la Re-
vista Uruguaya de Cardiologia realizado por los Doc-
tores Edgardo Sandoya, Carlos Schettini, Manuel Bi-
anchi y Hugo Senra, donde se expresa que la Hiper-
tension Arterial (HTA) constituye un serio problema de
salud publica en nuestro medio, dado que 33 % de la
poblacion adulta la padece, y que solamente entre el
12 - 14 % del total de los hipertensos tienen su pre-
sion arterial controlada.

En suma: se puede decir que este trabajo revela,
con validez representativa para la poblaciéon de nues-
tro pais, los siguientes aspectos en relacion con los
factores de riesgo cardiovascular:

- Muy elevada proporcion de fumadores.

- Una proporcién de hipertensos, cercana a uno de
cada cuatro uruguayos (incluso un alto porcentaje sin
tratamiento o que no cumplen con él).

- Muy alto porcentaje de personas obesas o con
sobrepeso.

- El porcentaje de sedentarismo es también rele-
vante, cercano a una de cada tres mujeres y a uno de
cada cuatro hombres, no obstante lo cual existiria una
intencién de realizar actividad fisica, pero la misma no
alcanza los valores de tiempo y frecuencia necesa-
rios.

La enfermedad cardiovascular es la principal cau-
sa de una “mortalidad prematura” en la poblacién que
no llega a los afios sefialados de “esperanza de vida”.
Si se analiza la mortalidad precoz, o sea, los afos de
vida potencialmente perdidos por una poblacion de-
terminada, el resultado del célculo que se agrupa del
total de los afios que cada fallecido hubiera vivido y
que perdid por causa de determinada afeccién, resul-
té ser de 34.712 afios de vida potencialmente perdi-
dos en Uruguay en el afio 2010.

De acuerdo a fuente del Instituto Nacional de Es-
tadisticas y Ministerio de Salud Publica la mortalidad
por enfermedades cardiovasculares en el Uruguay al-
canza al 29,5 % de las defunciones en el afio 2010.

Dentro de la mortalidad cardiovascular la causa
mayor corresponde a las enfermedades cerebrovas-

culares. Pero, si se analiza el porcentaje de mortali-
dad por enfermedades cerebrovasculares segun
sexo, se comprueba una tendencia femenina crecien-
te en la Ultima década.

Si se observa la Tabla Gréfica (Afio 2010) de la
proporcién de muertes por causa cardiovascular en el
total de defunciones segun departamento encontra-
mos a Rio Negro y San José con 36 % y Durazno,
Cerro Largo, Salto y Maldonado con 34 %, siendo los
méas afectados.

El control y la prevencion de los factores de riesgo
y de los habitos de vida no saludables son esenciales
para evitar su crecimiento. En este sentido, los pro-
gramas de rehabilitacion cardiaca juegan un impor-
tante rol en el control de estos factores de riesgo y en
la prevencion de nuevos eventos cardiacos.

Segun la Organizacién Mundial de la Salud define
a las enfermedades cardiovasculares de acuerdo al
siguiente detalle:

La cardiopatia coronaria - enfermedad de los va-
so0s sanguineos que irrigan el musculo cardiaco (mio-
cardio);

Las enfermedades cerebrovasculares — enferme-
dades de los vasos sanguineos que irrigan el cerebro;

Las arteriopatias periféricas — enfermedades de
los vasos sanguineos que irrigan los miembros supe-
riores e inferiores;

La cardiopatia reumatica — lesiones del miocardio
y de las valvulas cardiacas debidas a la fiebre reuma-
tica, una enfermedad causada por bacterias denomi-
nadas estreptococos;

Las cardiopatias congénitas — malformaciones del
corazon presentes desde el nacimiento; y

Las trombosis venosas profundas y embolias pul-
monares — coagulos de sangre (trombos) en las ve-
nas de las piernas, que pueden desprenderse (émbo-
los) y alojarse en los vasos del corazén y los pulmo-
nes.

Los ataques al corazén y los accidentes vascula-
res cerebrales (AVC) suelen ser fenébmenos agudos
gue se deben sobre todo a obstrucciones que impiden
que la sangre fluya hacia el corazén o el cerebro. La
causa mas frecuente es la formacién de depositos de
grasa en las paredes de los vasos sanguineos que
irrigan el corazoén o el cerebro. Los AVC también pue-
den deberse a hemorragias de los vasos cerebrales o
coagulos de sangre.
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En virtud de lo expuesto y considerando las cifras
oficiales de la OMS, indicando a nivel mundial que
mas de 80% de las defunciones causadas por las en-
fermedades cardiovasculares en el mundo se produ-
cen en los paises de ingresos bajos y medianos, lo
cual significa que es necesario desarrollar programas
de prevencién orientados a reducir la morbimortalidad
de causas coronaria y cerebrovascular.

Por lo expuesto se debe prevenir y controlar las
enfermedades cardiovasculares a través de una ac-
cion global e integrada donde se requiera la combina-
cion de medidas que traten de reducir los riesgos en
la poblacion y estrategias dirigidas hacia las personas
con alto riesgo 0 que ya padecen estas enfermeda-
des.

En atencién a lo expresado, es necesaria la pre-
vencion de las enfermedades cardiovasculares, de-
clarandose obligatorio cada dos afios la realizacion de
andlisis y estudios en forma conjunta con el carnet de
salud.

Montevideo, 1° de noviembre de 2012

CARMELO VIDALIN, Representante por
Durazno".

4.- EXxposiciones escritas.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Esta abierto el ac-
to.

(Es la hora 16 y 23)
——Dese cuenta de las exposiciones escritas.
(Se lee:)

"El sefior Representante Carmelo Vidalin solicita
se cursen las siguientes exposiciones escritas:

e ala Presidencia de la Republica, y por su inter-
medio al Sistema Nacional de Emergencia; a los
Ministerios de Defensa Nacional, con destino a
la Direccion Nacional de Meteorologia; de Indus-
tria, Energia y Mineria, con destino a la Unidad
Reguladora de los Servicios de Comunicaciones
y a la Administracién Nacional de Telecomuni-
caciones; y a las empresas MOVISTAR y CLA-
RO, sobre la posibilidad de comunicar a clientes
y usuarios de las referidas empresas telefénicas
la declaracion de “alerta roja” por fendbmenos
climaticos a través de mensaje de texto.

C/19/010

e a los Ministerios de Ganaderia, Agricultura y
Pesca, y por su intermedio al Instituto Nacional
de Investigacién Agropecuaria y al Instituto Plan
Agropecuario; de Transporte y Obras Publicas;;
a la Asociaciéon Rural del Uruguay, a la Federa-

cion Rural del Uruguay, y a la Sociedad Rural de
Durazno; a la Cooperativa El Fogén de Sarandi
del Yi, y a la Liga de Trabajo de Molles; a todas
las Intendencias, y por su intermedio sus respec-
tivas Alcaldias, y a las Comisiones de Ganade-
ria, Agricultura y Pesca de ambas Camaras, re-
lacionada con la necesidad de establecer practi-
cas de control para evitar la propagacion de la
planta herbacea denominada Margarita de Piria.
C/19/010

El sefior Representante Ricardo Planchon solici-
ta se cursen las siguientes exposiciones escritas:

« ala Presidencia de la Republica; al Ministerio de
Transporte y Obras Publicas; a la Junta Depar-
tamental de Colonia, a la Intendencia y por su in-
termedio al Consejo Municipal de Tarariras,
acerca de la necesidad de realizar obras de re-
paracion en la Ruta Nacional N° 50. C/19/010

« ala Presidencia de la Republica; al Ministerio de
Salud Publica, y por su intermedio a la Adminis-
tracion de los Servicios de Salud del Estado; y a
Centro departamental de Salud de Colonia; al
Centro de Salud de la ciudad de Rosario; a la
Policlinica de la ciudad de Conchillas; a la Junta
Departamental y a la Intendencia de Colonia, y
por su intermedio al Municipio de Rosario, y a la
Oficina Local de Conchillas; referente a la nece-
sidad de destinar una ambulancia para los cen-
tros de Salud de las ciudades de Rosario y Con-
chillas. C/19/010

« ala Presidencia de la Republica; al Ministerio de
Transporte y Obras Publicas; a la Junta Depar-
tamental y a la Intendencia de Colonia, y por su
intermedio al Municipio de Tarariras, sobre la
necesidad de realizar obras de mantenimiento
en la Ruta Nacional N° 22. C/19/010

« ala Presidencia de la Republica; al Ministerio de
Salud Publica, y por su intermedio a la Adminis-
tracion de los Servicios de Salud del Estado, a
las Comisiones de Salud Publica y Asistencia
Social de ambas Camaras; a la Junta Departa-
mental y a la Intendencia de Colonia, relaciona-
da con la necesidad de destinar un médico per-
manente y una enfermera para la policlinica del
barrio El General, en el citado departamento.

C/19/010

« ala Presidencia de la Republica; al Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca; a la Junta De-
partamental y a la Intendencia de Colonia, y por
su intermedio al Municipio de Nueva Helvecia,
acerca de la necesidad de instalar una oficina
dependiente del referido Ministerio para la reali-
zacion de tramites relativos al sellado de guias
de propiedad y transito de ganado. C/19/010

« ala Presidencia de la Republica; a los Ministe-
rios de Economia y Finanzas; de Vivienda, Or-
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denamiento Territorial y Medio Ambiente, y por
su intermedio a la Agencia Nacional de Vivien-
das; a la Junta Departamental y a la Intendencia
de Colonia, y por su intermedio al Municipio de
Nueva Palmira, referente a la posibilidad de des-
tinar recursos para la construccion de viviendas
en la referida ciudad. C/19/010

El sefior Representante Pablo Abdala solicita se
curse una exposicion escrita a los Ministerios de Eco-
nomia y Finanzas; y de Industria, Energia y Mineria, y
por su intermedio a la Administracion de Combusti-
bles, Alcohol y Pértland, sobre la posibilidad de dis-
poner una rebaja del precio de los combustibles aten-
to a la baja del petroleo en el mercado internacional.

C/19/010

El sefior Representante José Andrés Arocena soli-
cita se cursen las siguientes exposiciones escritas:

e alos Ministerios de Industria, Energia y Mineria;
y de Economia y Finanzas, y por su intermedio
al Banco de la Republica Oriental del Uruguay,
sobre la necesidad de poner operativa la planta
de tratamiento de efluentes de la curtiembre El
Aguila. C/19/010

e al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, re-
lacionada con la problematica de la contamina-
cion ambiental y de salud de los trabajadores
de la curtiembre El Aguila. C/19/010

« ala Presidencia de la Republica; a la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, y por su interme-
dio al Fondo para el Desarrollo, acerca de la ac-
tividad desarrollada por la curtiembre El Aguila,
y su incidencia en la generacién de empleo pa-
ra el departamento de Florida. C/19/010

El sefior Representante Gerardo Amarilla solicita
se cursen las siguientes exposiciones escritas:

» al Ministerio de Transporte y Obras Publicas:

» referente a la reparacion de un tramo de la Ruta
Nacional N° 30. C/19/010

» sobre la posibilidad de mantener operativo el
viejo puente ubicado sobre el arroyo Yaguari,
proximo a la localidad de Moirones, para el tran-
sito de peatones y tropas. C/19/010

» relacionada con el mal estado de los caminos
vecinales de Cuchilla Negra, Platon Portones
Negros, Subidas de la Diligencia y zonas aleda-
fias. C/19/010

« al Ministerio de Salud Publica, acerca de la in-
clusion de la inscripcidon en Braille en las cajas
de medicamentos. C/19/010

El sefior Representante Rodolfo Caram solicita
se cursen las siguientes exposiciones escritas:

a la Presidencia de la Republica; a los Ministe-
rios de Transporte y Obras Publicas; y de Indus-
tria, Energia y Mineria; a la Junta Departamental
y a la Intendencia de Artigas, y por su intermedio
a los Municipios de Baltasar Brum, Bella Union y
Tomas Gomensoro, relacionada con la ejecucion
de obras en un tramos de la Ruta Nacional
N° 30, entre la ciudad capital y la de Bella Unién.

C/19/010

a la Presidencia de la Republica; a los Ministe-
rios de Transporte y Obras Publicas; y de Indus-
tria, Energia y Mineria; y a las Juntas Departa-
mentales de Artigas, Rivera, Tacuaremb6, Du-
razno, Florida y Canelones, acerca de la necesi-
dad de realizar mejoras en varios tramos de las
Rutas Nacionales Nos. 5 y 30. C/19/010

a los Ministerios del Interior, y de Educacion y
Cultura, y por su intermedio al Consejo Directivo
Central de la Administracion Nacional de Educa-
cion Publica, para su remision del Consejo de
Educacion Inicial y Primaria; a la Corporacion
Nacional para el Desarrollo, y a la Junta Depar-
tamental de Artigas, referente a la necesidad de
destinar un “servicio 222" en forma permanente,
y la construccién de un muro perimetral en todo
el predio correspondiente a la Escuela N° 65 del
departamento de Artigas. C/19/010

al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, y
por su intermedio al Banco de Prevision Social; y
a todas las Juntas Departamentales, sobre la
posibilidad de regular la situacion de los titulares
de empresas que mantienen deudas con el refe-
rido organismo generadas por la crisis del afio
2002. C/19/010

El sefior Representante Amin Niffouri solicita se

cursen las siguientes exposiciones escritas:

a los Ministerios de Turismo y Deporte, y por su
intermedio a la Direccion Nacional de Deporte;
de Economia y Finanzas, y de Transporte y
Obras Publicas; a la Junta Departamental y a la
Intendencia de Canelones, y por su intermedio al
Municipio de Migues, relacionada con la cons-
truccion de una sala de informatica y la posibili-
dad de dotar de ropa y material deportivo para
los nifios que concurren al Club Nacional de Ba-
by Fatbol de la localidad de Migues. C/19/010

a los Ministerios de Turismo y Deporte; y de
Transporte y Obras Publicas; a la Junta Depar-
tamental y a la Intendencia de Canelones, y por
su intermedio al Municipio de Santa Lucia, acer-
ca de la necesidad de dotar de iluminacion la
Plaza de Deportes de la referida ciudad, asi co-
mo mejoras en la piscina y el cerramiento de
una cancha para su utilizaciéon durante todo el
afo. C/19/010".

—Se votaran oportunamente.
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5.- Inasistencias anteriores.

Dese cuenta de las inasistencias anteriores.
(Se lee:)

"Inasistencias de Representantes a la sesion es-
pecial realizada el dia 23 de octubre de 2012:

Con aviso: Veroénica Alonso, German Cardoso, Dante
Dini, Alberto Perdomo, Nelson Rodriguez Servetto y
Mario Silvera.

Sin aviso: Guzman Pedreira y Rodolfo Martinez.

Representantes que no concurrieron a las Comi-
siones citadas:

Martes 16 de octubre
GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA
Con aviso: Hermes Toledo Antinez y Marcelo Bistolfi.

TRANSPORTE, COMUNICACIONES Y OBRAS PU-
BLICAS

Con aviso: Guillermo Facello.
Miércoles 17 de octubre

ESPECIAL CON FINES LEGISLATIVOS DE ASUN-
TOS MUNICIPALES Y DESCENTRALIZACION

Sin aviso: Daniel Caggiani y Juan C. Souza.
GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA

Sin aviso: Rodolfo Martinez.

INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA

Con aviso: Veronica Alonso.

PRESUPUESTOS integrada con la de HACIENDA
Con aviso: Anibal Gloodtdofsky.

TRANSPORTE, COMUNICACIONES Y OBRAS PU-
BLICAS.

Con aviso: Guillermo Facello y Julio César Fernandez.
TURISMO

Con aviso: Graciela Caceres.

Jueves 18 de octubre

ESPECIAL DE POBLACION Y DESARROLLO SO-
CIAL

Con aviso: Gustavo Cersdsimo y Mercedes Santalla.
Miércoles 24 de octubre
INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA

Sin aviso: Verdénica Alonso.

Jueves 25 de octubre

COMISION ESPECIAL DE DROGAS Y ADICCIONES
CON FINES LEGISLATIVOS

Con aviso: Berta Sanseverino, Juan C. Souza, Martha
Montaner, Richard Sander y Verénica Alonso.

SEGURIDAD SOCIAL
Con aviso: Alma Mallo.
Martes 30 de octubre

ESPECIAL PARA EL ESTUDIO DEL COOPERATI-
VISMO

Con aviso: Daniel Mafana.

INASISTENCIAS A LAS COMISIONES

Miércoles 31 de octubre

HACIENDA

Con aviso: José Carlos Cardoso y Richard Sander.
INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA

Con aviso: Veronica Alonso.

Lunes 5 de noviembre

ESPECIAL DE INNOVACION,
CIENCIA Y TECNOLOGIA

INVESTIGACION,

Con aviso: Antonio Chiesa y Walter Verri".

6.- Exposiciones escritas.

——Habiendo nimero, esta abierta la sesion.

Se va a votar el tramite de las exposiciones escri-
tas de que se dio cuenta.

(Se vota)
——Treinta y uno en treinta y tres: AFIRMATIVA.
(Texto de las exposiciones escritas:)

1) Exposicion del sefior Representante Carmelo
Vidalin a la Presidencia de la Republica, y por
su intermedio al Sistema Nacional de Emergen-
cia; a los Ministerios de Defensa Nacional, con
destino a la Direccion Nacional de Meteorologia;
de Industria, Energia y Mineria, con destino a la
Unidad Reguladora de los Servicios de Comuni-
caciones y a la Administracion Nacional de Te-
lecomunicaciones; y a las empresas MOVISTAR
y CLARO, sobre la posibilidad de comunicar a
clientes y usuarios de las referidas empresas te-
lefénicas la declaracion de “alerta roja” por fe-
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némenos climaticos a través de mensaje de tex-
to.

"Montevideo, 31 de octubre de 2012. Sefior Presiden-
te de la Camara de Representantes Jorge Orrico.
Amparados en las facultades que nos confiere el ar-
ticulo 155 del Reglamento de la Camara de Repre-
sentantes solicitamos que se curse la presente expo-
sicion escrita a la Presidencia de la Republica y, por
su intermedio, al Sistema Nacional de Emergencias;
al Ministerio de Defensa Nacional, con destino a la Di-
reccién Nacional de Meteorologia; al Ministerio de In-
dustria, Energia y Mineria, con destino a la Unidad
Reguladora de Servicios de Comunicaciones y a la
Administracion Nacional de Telecomunicaciones, y a
las empresas de telecomunicaciones Movistar y Cla-
ro. La historia, sintetizandola, de la meteorologia en
nuestro pais data desde el afio 1882, cuando el fun-
dador y director del Colegio Salesiano Pio Nono de
Villa Colén en Montevideo, Monsefior Luis Lasagna,
decidio instalar en su Colegio un Observatorio Meteo-
rolégico y Climatolégico. Un afio antes, en la ciudad
italiana de Venecia, se habia realizado el Congreso
de Geofisica, donde se recomendé a los estados la
implantacion de observatorios meteoroldgicos para el
estudio y registro de los fenomenos atmosféricos. En
1886 se nombra Director del mencionado observato-
rio al profesor Luis Morandi, quien se habia formado
en Ciencias Meteorolégicas en su pais natal, Republi-
ca Italiana. Desde dicho cargo propulsa la creacion de
una red de estaciones meteoroldgicas en nuestro te-
rritorio, y también la fundacién de un organismo técni-
co a nivel oficial. En 1967, con la reforma constitucio-
nal, el organismo pasa a llamarse Direccién General
de Meteorologia del Uruguay y en el afio 1977, por el
Decreto N° 546/977, de 4 de octubre de 1977, se la
establece como ‘'autoridad meteorologica nacional'.
Posteriormente, en el afio 1979 se le cambia su de-
nominacioén a la actual: Direccion Nacional de Meteo-
rologia del Uruguay, mientras el articulo 111 de la Ley
N 17.296, de 21 de febrero de 2001, establece que la
informacién producida por la Direccion Nacional de
Meteorologia es la Unica de caracter oficial en todo el
territorio nacional. La presencia en los Ultimos afios
de fendmenos climéaticos no comunes que han trans-
currido en el pais, comienza a ser una materia de es-
tudio para los profesionales de la meteorologia pero
también para la poblacion en su conjunto -urbana y
rural- que observa con atencién y preocupacion su re-
iteracion en forma periddica. Las direcciones o agen-
cias nacionales de meteorologia tienen como una de
sus misiones basicas vigilar y predecir fenbmenos
meteorolégicos adversos para la proteccion y bienes
de la poblacién. Una alerta meteorol6égica se emite

cuando el servicio meteorolégico recibe informacion
gue indica alta probabilidad de fuertes tormentas, llu-
via intensa en reducido periodo, granizo, fuertes vien-
tos y temperaturas extremas. Por lo tanto, la presen-
cia de una advertencia producida y conocida con la
anterioridad necesaria, conduce a una mejor preven-
cién tanto de la comunidad como de los individuos.
En nuestro pais existen, ademas de la institucién ofi-
cial, meteordlogos privados que brindan informacién
por diferentes medios de comunicacion a la pobla-
cién. Ademas, las informaciones de estaciones de
meteorologia de paises vecinos son retransmitidas
por los medios uruguayos resultando, a veces, los in-
formes contradictorios. Por lo tanto, es fundamental
gue la comunicacién sea certera, oficial, instantanea y
en cualquier horario, en todo el pais, al producirse
una alerta roja a los efectos de que la poblacion tenga
conocimiento de los adversos fendbmenos que se ave-
cinan y pueda prevenirse. Esas comunicaciones se
pueden realizar a través de los teléfonos celulares re-
sultando un canal apropiado y 6ptimo para que toda
la poblacion -sin interesar el lugar donde se encuen-
tre- pueda acceder a la informacion, de forma gratui-
ta, universal e instantanea. En consecuencia, se pro-
pone que la Direccién Nacional de Meteorologia -
institucion oficial del Uruguay- al existir alerta roja por
fendmenos climaticos pueda comunicarlo por mensa-
jes de texto enviados a través de las distintas empre-
sas de telefonia celular que brindan el servicio a sus
clientes y usuarios. Saludamos al sefior Presidente
muy atentamente. CARMELO VIDALIN, Representan-
te por Durazno".

2) Exposicion del sefior Representante Vidalin a
los Ministerios de Ganaderia, Agricultura y Pes-
ca, y por su intermedio al Instituto Nacional de
Investigacion Agropecuaria y al Instituto Plan
Agropecuario; de Transporte y Obras Publicas;;
a la Asociacion Rural del Uruguay, a la Federa-
cion Rural del Uruguay, y a la Sociedad Rural de
Durazno; a la Cooperativa El Fogon de Sarandi
del Yi, y a la Liga de Trabajo de Molles; a todas
las Intendencias, y por su intermedio sus res-
pectivas Alcaldias, y a las Comisiones de Gana-
deria, Agricultura y Pesca de ambas Camaras,
relacionada con la necesidad de establecer
practicas de control para evitar la propagacion
de la planta herbacea denominada Margarita de
Piria.

"Montevideo, 31 de octubre de 2012. Sefior Presiden-
te de la Camara de Representantes Jorge Orrico.
Amparados en las facultades que nos confiere el ar-
ticulo 155 del Reglamento de la Camara de Repre-
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sentantes solicitamos que se curse la presente expo-
sicién escrita al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca y, por su intermedio, al Instituto Nacional de
Investigacion Agropecuaria (INIA), y al Instituto Plan
Agropecuario; al Ministerio de Transporte y Obras
Publicas; a las Intendencias y, por su intermedio, a
los Municipios; a la Camara de Senadores, con desti-
no a la Comisién de Ganaderia y Agricultura; a la
Comisién de Ganaderia, Agricultura y Pesca de esta
Céamara; a la Asociacion Rural del Uruguay; a la Fe-
deracién Rural; a la Sociedad Rural de Durazno; a El
Fogén Cooperativa Agraria Limitada de Sarandi del
Yi, y a la Liga del Trabajo de Molles. La margarita de
Piria, también conocida como flor amarilla o margarita
romana, es una planta herbacea originaria del sur de
Africa y de Madagascar. Siendo su nombre cientifico
coleostephus myconis, llega a desarrollar anualmente
una altura de 50 centimetros, poseyendo una glabra
vellosa, de tallo erecto, normalmente ramificado. Esta
planta esta escasamente documentada, pero para el
género senecio se ha comprobado la existencia de pi-
rrolicidina, un alcaloide téxico para el ganado y para
los seres humanos. Esta maleza se comporta como
una agresiva invasora en los campos uruguayos, ca-
da afio avanzando hacia el interior mas profundo,
ocasionando serios problemas al ocupar varias areas
de los mismos. La margarita de piria es perenne, su
propagacion se realiza principalmente por las nume-
rosas semillas que produce (mas de 2.000 por plan-
ta), trozos de tallos y tallos subterraneos. Conside-
rando ademas, que tiene un nivel de infestacién pro-
medio de 20 a 25 plantas por metro cuadrado, en ca-
da primavera, durante la floracién caen al suelo mas
de 40.000 semillas por metro cuadrado. Su marco ju-
ridico esta regulado por el Decreto N° 226/04, de 30
de junio de 2004, en el que ademas de considerarla
como plaga nacional, establece zonas de control en
donde se ejecuten las acciones de combate a la ma-
leza en forma obligatoria. Entre las causas de propa-
gacion de la maleza encontramos la dispersion de las
semillas a través de los vientos, también pueden ser
transportadas por los cursos de agua (rios, arroyos,
cafiadas) y en las crecientes depositandolas en los
campos. Otra via de difusién son las rutas nacionales,
departamentales y caminos vecinales cuando germi-
nan en sus banquinas. Aunar esfuerzos y tratar de di-
fundir las medidas de control buscando una estrategia
mas eficiente para disminuir su incidencia deben ser
directrices de una campafia de eliminacién de la ma-
leza en cuestién. En virtud de que son inviables los
controles puntuales, es necesario la integracion de
practicas del control en el mediano y largo plazo, con
una politica acorde y coordinada por parte de la Di-

reccién General de Servicios Agricolas del Ministerio
de Ganaderia, Agricultura y Pesca, con el INIA, con el
Instituto Plan Agropecuario, con el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, con las Intendencias y
las Alcaldias, con las Sociedades Rurales y las Co-
operativas Agrarias, a fin de dar cumplimiento con lo
establecido por el Decreto N° 226/04. Saludamos al
sefior Presidente muy atentamente. CARMELO VI-
DALIN, Representante por Durazno".

3) Exposicion del sefior Representante Ricardo
Planchon a la Presidencia de la Republica; al
Ministerio de Transporte y Obras Publicas; a la
Junta Departamental de Colonia, a la Intenden-
cia y por su intermedio al Consejo Municipal de
Tarariras, acerca de la necesidad de realizar
obras de reparacion en la Ruta Nacional N° 50.

"Montevideo, 30 de octubre de 2012. Sefior Presiden-
te de la Camara de Representantes Jorge Orrico.
Amparados en las facultades que nos confiere el ar-
ticulo 155 del Reglamento de la Camara de Repre-
sentantes solicitamos que se curse la presente expo-
sicion escrita a la Presidencia de la Republica; al Mi-
nisterio de Transporte y Obras Publicas; a la Inten-
dencia de Colonia y, por su intermedio, al Municipio de
Tarariras, y a la Junta Departamental de Colonia. Los
ciudadanos de la ciudad de Tarariras y las zonas ru-
rales cercanas nos plantearon el problema que tienen
con la situacién en que se encuentra la Ruta N° 50,
debido a que la misma esta en un estado calamitoso.
Esta ruta une la Ruta Nacional N° 1 Brigadier General
Manuel Oribe, en la entrada a Riachuelo, con la ciu-
dad de Tarariras, pasando por Semillero. La ruta esta
en muy mal estado con pozos, se ha abandonado el
mantenimiento de la misma por completo, aunque es
una ruta muy transitada por vecinos del departamento
de Colonia, ya que es una zona altamente productiva
y por donde transitan a menudo los productores agri-
colas del lugar. Tenemos conocimiento de que en el
afio 2011, el Ministerio de Transporte y Obras Publi-
cas devolvié a Rentas Generales una partida impor-
tante de recursos econdmicos que no utiliz6. Ahora
no queremos que suceda lo mismo y hacemos hinca-
pié en que lo acontecido es un tema de gestion, ya
gue no es posible devolver dinero cuando existen ru-
tas tan transitadas en muy mal estado, que necesitan
ser reparadas. EI Ministerio de Transporte y Obras
Pudblicas cuenta con los recursos necesarios para
ejecutar este tipo de obras, por lo que solicitamos que
las mismas se lleven a cabo y se pueda reparar esta
ruta en forma inmediata. A los gobernantes la gente
nos vota y elige para que utilicemos los recursos de la
mejor manera posible, pero al mismo tiempo, los ciu-
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dadanos necesitan que las obras se efectien y se lo-
gre una optimizacién de los recursos. Por lo expuesto,
es que consideramos que existe una incapacidad de
gestion a la hora de administrar los recursos, ya que
el hecho de devolver partidas de dinero cuando son
necesarias para llevar adelante obras, no favorece al
pais. Solicitamos al Ministerio de Transporte y Obras
Puablicas que destine los recursos necesarios para la
reparacion de esta ruta lo antes posible. Saludamos
al sefior Presidente muy atentamente. RICARDO
PLANCHON, Representante por Colonia".

4)  Exposicion del sefior Representante Ricardo
Planchon a la Presidencia de la Republica; al
Ministerio de Salud Publica, y por su intermedio
a la Administracion de los Servicios de Salud del
Estado; y a Centro departamental de Salud de
Colonia; al Centro de Salud de la ciudad de Ro-
sario; a la Policlinica de la ciudad de Conchillas;
a la Junta Departamental y a la Intendencia de
Colonia, y por su intermedio al Municipio de Ro-
sario, y a la Oficina Local de Conchillas; referen-
te a la necesidad de destinar una ambulancia
para los centros de Salud de las ciudades de
Rosario y Conchillas.

"Montevideo, 30 de octubre de 2012. Sefior Presidente
de la Camara de Representantes Jorge Orrico. Ampa-
rados en las facultades que nos confiere el articulo 155
del Reglamento de la Camara de Representantes soli-
citamos que se curse la presente exposicion escrita a
la Presidencia de la Republica; al Ministerio de Salud
Publica y, por su intermedio, a la Administracién de los
Servicios de Salud del Estado, al Centro Departamen-
tal de Salud Publica de Colonia, al Centro de Salud de
Rosario y a la Policlinica de Conchillas; a la Intenden-
cia de Colonia y, por su intermedio, al Municipio de
Rosario y a la Oficina Local de Conchillas, y a la Junta
Departamental de Colonia. Es de imperiosa necesidad
que se otorgue a los Centros de Atencién de la Admi-
nistracion de los Servicios de Salud del Estado de las
localidades de Rosario y de Conchillas, una ambulan-
cia a cada uno, que esté destinada en forma perma-
nente a cumplir funciones en los mismos. Rosario, es
una ciudad localizada en el sureste del departamento
de Colonia y sobre la Ruta Nacional N°2 Grito de
Asencio, al norte de su interseccion con la Ruta Nacio-
nal N° 1 Brigadier General Manuel Oribe. Las ciudades
mas proximas son Colonia Valdense, a 10 kilémetros, y
Nueva Helvecia, a 15 kilémetros. Es una ciudad con
una poblacion de 10.000 habitantes, lo que justifica
gue se destine una ambulancia permanente a los efec-
tos de que los usuarios tengan una solucién inmediata
al surgir una emergencia. Asimismo, la ciudad de Con-

chillas ha tenido un crecimiento enorme a causa de la
instalacién de la empresa Montes del Plata; una ciudad
gue tenia 400 habitantes, en el dia de hoy esta super-
poblada y es menester que se brinden las maximas ga-
rantias a los usuarios de esa Administracion en caso
de presentarse emergencia médica, ya que la misma
se encuentra a 50 kildmetros aproximadamente de Co-
lonia del Sacramento. Saludamos al sefior Presidente
muy atentamente. RICARDO PLANCHON, Represen-
tante por Colonia".

5) Exposicién del sefior Representante Ricardo
Planchon a la Presidencia de la Republica; al
Ministerio de Transporte y Obras Publicas; a la
Junta Departamental y a la Intendencia de Colo-
nia, y por su intermedio al Municipio de Tarari-
ras, sobre la necesidad de realizar obras de
mantenimiento en la Ruta Nacional N° 22.

"Montevideo, 24 de octubre de 2012. Sefior Presiden-
te de la Camara de Representantes Jorge Orrico.
Amparados en las facultades que nos confiere el ar-
ticulo 155 del Reglamento de la Camara de Repre-
sentantes solicitamos que se curse la presente expo-
sicion escrita a la Presidencia de la Republica; al Mi-
nisterio de Transporte y Obras Publicas; a la Inten-
dencia de Colonia y, por su intermedio, al Municipio
de Tarariras, y a la Junta Departamental de Colonia,
con el fin de realizar una solicitud que nos ha plan-
teado la sociedad de nuestro departamento, mas es-
pecificamente, los ciudadanos de la localidad de Ta-
rariras y las zonas rurales cercanas, que conviven
con el problema que desarrollaremos. Se trata de la
situacién en que se encuentra la Ruta Nacional N° 22,
debido a que la misma estd en muy mal estado. Dicha
ruta une a la Ruta Nacional N°1 Brigadier General
Manuel Oribe, en la radial de Tarariras, con la Ruta
Nacional N° 21 Treinta y Tres Orientales, en el puente
El Pelado, pasando por la ciudad de Tarariras. En la
citada ruta existen pozos y, ademas, no tiene la sefia-
lizacién correspondiente. Se ha abandonado el esta-
do de la misma por completo, a pesar de que es una
ruta muy transitada por los vecinos del departamento
de Colonia, la que une la parte este del departamento
con la parte oeste. Se han escuchado promesas y
nada mas que ellas, y la sociedad en su conjunto es-
pera una rapida reparacion de la misma. Agregado al
mal estado antes detallado, el transito se ha acrecen-
tado en funcién del desarrollo productivo de la empre-
sa Montes del Plata y a la gran cantidad de camiones
gue a diario por alli circulan. Ante esta situacion, es-
peramos una pronta respuesta de las autoridades
competentes. Saludamos al sefior Presidente muy
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atentamente. RICARDO PLANCHON, Representante
por Colonia.

6) Exposicion del sefior Representante Ricardo
Planchon a la Presidencia de la Republica; al
Ministerio de Salud Pudblica, y por su intermedio
a la Administracion de los Servicios de Salud del
Estado, a las Comisiones de Salud Publica y
Asistencia Social de ambas Camaras; a la Junta
Departamental y a la Intendencia de Colonia, re-
lacionada con la necesidad de destinar un médi-
co permanente y una enfermera para la policlini-
ca del barrio El General, en el citado departa-
mento.

"Montevideo, 5 de noviembre de 2012. Sefior Presi-
dente de la Camara de Representantes Jorge Orrico.
Amparados en las facultades que nos confiere el ar-
ticulo 155 del Reglamento de la Camara de Repre-
sentantes solicitamos que se curse la presente expo-
sicién escrita a la Presidencia de la Republica; al Mi-
nisterio de Salud Pdublica y, por su intermedio, a la
Administracion de los Servicios de Salud del Estado;
a la Camara de Senadores, con destino a la Comisién
de Salud Publica; y a la Comision de Salud Publica y
Asistencia Social de esta Camara, y a la Intendencia y
a la Junta Departamental de Colonia. Deseamos in-
formar la situacién en que se encuentra la policlinica
situada en el barrio El General de la ciudad capital del
departamento de Colonia. El referido barrio ha tenido
un enorme crecimiento en estos Ultimos afios, de tal
magnitud que alberga en la actualidad a mas de
9.000 residentes. En el mismo funciona una policlini-
ca barrial dependiente del Hospital Departamental de
Colonia. La misma atiende de lunes a viernes desde
las 7 horas hasta las 13 horas. Alli se brinda atencién
de enfermeria, medicina general y consultas con es-
pecialistas previa obtencion, por parte del usuario, de
dia y hora. También es centro de vacunacion. Los re-
sidentes en el barrio, usuarios de la Administracion de
los Servicios de Salud del Estado, nos informan que
es necesario que la policlinica cuente con un doctor
en medicina general y con una enfermera las 24
horas, todos los dias del afo, a los efectos de que
atiendan las urgencias y/o emergencias. Actualmente,
el servicio urbano de transporte cesa a la hora 1 y 30
de la madrugada, y a partir de esa hora, quien no
tenga locomocién propia, no puede trasladarse hasta
las 5y 30 horas. Debe tenerse en cuenta, al momento
de autorizar lo peticionado, la gran cantidad de habi-
tantes que alli residen, por lo que son muchos quie-
nes necesitan contar con ese servicio, necesidad im-
postergable a la hora de surgir una urgencia. Salu-

damos al sefior Presidente muy atentamente. RI-
CARDO PLANCHON, Representante por Colonia".

7) Exposicién del sefior Representante Ricardo
Planchon a la Presidencia de la Republica; al
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca; a
la Junta Departamental y a la Intendencia de
Colonia, y por su intermedio al Municipio de
Nueva Helvecia, acerca de la necesidad de ins-
talar una oficina dependiente del referido Minis-
terio para la realizacién de tramites relativos al
sellado de guias de propiedad y transito de ga-
nado.

"Montevideo, 24 de octubre de 2012. Sefior Presiden-
te de la Camara de Representantes Jorge Orrico.
Amparados en las facultades que nos confiere el ar-
ticulo 155 del Reglamento de la Camara de Repre-
sentantes solicitamos que se curse la presente expo-
sicion escrita a la Presidencia de la Republica; al Mi-
nisterio de Ganaderia, Agricultura y Pesca; a la Inten-
dencia de Colonia y, por su intermedio, al Municipio
de Nueva Helvecia, y a la Junta Departamental de
Colonia. Los ciudadanos que residen en la parte este
del departamento de Colonia, ya sea en Rosario, Co-
lonia Valdense, Nueva Helvecia, Cufré y zonas rura-
les, entre otras, al necesitar sellar las guias de pro-
piedad y transito de ganado, deben dirigirse a las ciu-
dades de Colonia del Sacramento o de Cardona, pro-
vocando a los productores una pérdida de tiempo,
ademas de generar gastos econémicos, teniendo en
cuenta que el sellado de las guias debe hacerse en
un tiempo establecido determinado. Siendo muchos
los productores que se alojan en esa zona del depar-
tamento, por ser altamente productiva, solicitamos al
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, que ins-
tale una oficina dependiente del mismo en la localidad
de Nueva Helvecia, de manera de facilitar el trdmite a
los productores rurales de la misma, lo que no gene-
raria un gasto para el Estado, ya que solicitamos que
dicho Ministerio incorpore funcionarios del propio Mi-
nisterio y que se instalen en el espacio fisico de otra
oficina del Estado, como ser en dependencias de la
Administracién Nacional de Usinas y Trasmisiones
Eléctricas, de la Administracion Nacional de Teleco-
municaciones o en la oficina local de la Intendencia
de Colonia en Nueva Helvecia. Saludamos al sefior
Presidente muy atentamente. RICARDO PLANCHON,
Representante por Colonia".

8) Exposicion del sefior Representante Ricardo
Planchon a la Presidencia de la Republica; a los
Ministerios de Economia y Finanzas; de Vivien-
da, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente,
y por su intermedio a la Agencia Nacional de Vi-
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viendas; a la Junta Departamental y a la Inten-
dencia de Colonia, y por su intermedio al Muni-
cipio de Nueva Palmira, referente a la posibili-
dad de destinar recursos para la construccion de
viviendas en la referida ciudad.

"Montevideo, 24 de octubre de 2012. Sefior Presiden-
te de la Camara de Representantes Jorge Orrico.
Amparados en las facultades que nos confiere el ar-
ticulo 155 del Reglamento de la Camara de Repre-
sentantes solicitamos que se curse la presente expo-
sicién escrita a la Presidencia de la Republica; al Mi-
nisterio de Economia y Finanzas; al Ministerio de Vi-
vienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente vy,
por su intermedio, a la Agencia Nacional de Vivienda;
a la Intendencia de Colonia y, por su intermedio, al
Municipio de Nueva Palmira, y a la Junta Departa-
mental de Colonia. A través de esta exposicidn escrita
planteamos la urgente necesidad para que se concre-
te la construcciéon de viviendas para la ciudad de
Nueva Palmira y que se destinen los recursos nece-
sarios para ello. Esta zona del departamento de Co-
lonia esté registrando un crecimiento importante como
consecuencia del desarrollo portuario, de la construc-
cion de silos, de la infraestructura turistica en la loca-
lidad de Punta Gorda y de los numerosos trabajado-
res empleados en la obra que ejecuta la empresa
Montes del Plata, quienes alli se han radicado. Un
ejemplo de ello es la proxima inauguracion, por parte
de la empresa Corporacién Navios, a realizarse el lu-
nes 29 de octubre del afio en curso con la presencia
del sefior Presidente de la Republica, de una nueva
planta de silos, con una inversién estimada en mas de
diez millones de dolares. Este entorno ha generado
una enorme demanda inmobiliaria y los alquileres son
inaccesibles para el trabajador. A partir del afio 2010,
hemos solicitado en forma reiterada y en cada Rendi-
cion de Cuentas, que se destinen los recursos nece-
sarios para la construccion de viviendas para la ciu-
dad de Nueva Palmira, no habiendo encontrado eco
hasta el momento. Saludamos al sefior Presidente
muy atentamente. RICARDO PLANCHON, Represen-
tante por Colonia".

9) Exposicion del sefior Representante Pablo Ab-
dala a los Ministerios de Economia y Finanzas; y
de Industria, Energia y Mineria, y por su inter-
medio a la Administracion de Combustibles, Al-
cohol y Pértland, sobre la posibilidad de dispo-
ner una rebaja del precio de los combustibles
atento a la baja del petréleo en el mercado in-
ternacional.

"Montevideo, 1° de noviembre de 2012. Sefior Presi-
dente de la Camara de Representantes Jorge Orrico.

Amparados en las facultades que nos confiere el ar-
ticulo 155 del Reglamento de la Camara de Represen-
tantes solicitamos que se curse la presente exposicion
escrita al Ministerio de Economia y Finanzas y al Minis-
terio de Industria, Energia y Mineria y, por su interme-
dio, a la Administracién Nacional de Combustibles, Al-
cohol y Pértland (ANCAP). Culminado el mes de octu-
bre, el precio del petréleo en el mercado internacional
durante los ultimos seis meses se ubicé, en promedio,
en los US$ 107 (ciento siete dolares de los Estados
Unidos de América) por barril, es decir, 12 dolares por
debajo de la referencia establecida por ANCAP en
ocasién del ajuste del mes de abril, US$ 119 (ciento
diecinueve délares de los Estados Unidos de América).
En efecto, desde ese momento, el valor del crudo inicio
una tendencia descendente, en funcion de la cual los
promedios mensuales en délares de los Estados Uni-
dos de América fueron los siguientes: mayo, 110; junio,
96; julio, 102; agosto, 112; setiembre, 113, y octubre,
111. Como se aprecia, dichos promedios se situaron
sin excepcion, por debajo de la referencia de ANCAP,
lo que indica que durante dicho semestre la empresa
generd una mayor recaudacion por mantener los pre-
cios por encima del valor internacional. Solamente el
recién concluido mes de octubre registra una caida del
7%, la que debe acumularse a las de los meses ante-
riores. El precio del ddlar, por su parte, protagonizé
una fuerte caida en los ultimos tiempos, consolidando
una trayectoria descendente que lo muestra en linea
con la cotizacién tomada por ANCAP en el referido in-
cremento de abril ($ 19,50). Sin duda, este factor debe
ser ponderado a la hora de los ajustes de caracter tari-
fario. Por las razones sefialadas, solicitamos que el
Poder Ejecutivo disponga con la mayor prontitud una
rebaja de los precios de los combustibles. Como surge
de planteos similares al presente, formulados con ante-
rioridad. Tal decision ya debié adoptarse, por lo menos
con posterioridad al mes de mayo, atento a los funda-
mentos arriba expresados. El Poder Ejecutivo ha pro-
clamado su propésito de contener los precios al con-
sumo, dadas las notorias presiones inflacionarias exis-
tentes. Es evidente que el costo de la energia y, en es-
pecial, el de los derivados del petréleo, inciden negati-
vamente en ese esfuerzo. En ese contexto, algunos
voceros del Gobierno y del equipo econémico -entre
ellos el propio Ministro de Economia y Finanzas- anun-
ciaron que se trabajaria en esa solucion. Por este mo-
tivo, adicionalmente, entendemos que la referida reso-
lucién no admite mas dilaciones y debe decretarse de
inmediato la disminucion de los precios. Ello permitira
contener el indice de Precios al Consumo (IPC) vy, asi-
mismo, mejorar el bienestar de la poblacion y la com-
petividad del pais. Saludamos al sefior Presidente muy
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atentamente. PABLO D. ABDALA, Representante por
Montevideo".

10) Exposicién del sefior Representante José An-
drés Arocena a los Ministerios de Industria,
Energia y Mineria; y de Economia y Finanzas, y
por su intermedio al Banco de la Republica
Oriental del Uruguay, sobre la necesidad de po-
ner operativa la planta de tratamiento de efluen-
tes de la curtiembre El Aguila.

"Montevideo, 24 de octubre de 2012. Sefior Presiden-
te de la Camara de Representantes Jorge Orrico.
Amparados en las facultades que nos confiere el ar-
ticulo 155 del Reglamento de la Camara de Repre-
sentantes solicitamos que se curse la presente expo-
sicién escrita al Ministerio de Economia y Finanzas vy,
por su intermedio, al Banco de la Republica Oriental
del Uruguay (BROU), y al Ministerio de Industria,
Energia y Mineria. La curtiembre El Aguila se ubica
entre el rio Santa Lucia Chico y la ciudad de Florida, y
sin duda fue, y alin es, una importante empresa para
la generacién de empleo en nuestro departamento.
Lamentablemente, también es un importante actor
contaminante, no sélo del entorno de la fabrica, sino
también para los propios trabajadores, los habitantes
de Florida y gran parte de la poblacion de Montevi-
deo, ya que el rio Santa Lucia es el principal 'tributa-
rio' de la represa de Paso Severino, reserva de agua
de nuestra capital. Empresas que anteriormente ex-
plotaron la curtiembre manifestaban que la viabilidad
econdmica estaba en juego, por lo que no podian in-
vertir para evitar la contaminacién, puesto que eso
provocaria un quiebre econémico que llevaria a cerrar
la empresa, con la consiguiente pérdida de fuentes de
trabajo. La contaminacion ha ido aumentando y tam-
bién los padecimientos de los trabajadores, debido al
contacto con los productos quimicos que alli se utili-
zan. A esta cooperativa costd mucho armarla, sortear
problemas por la falta de dinero, cortes de energia
eléctrica, envios masivos al seguro de desempleo, la
inseguridad de las familias involucradas en cuanto al
cobro de haberes ya generados, maquinas que esta-
ban sin mantenimiento y asi otras mil consideraciones
todas de aspecto negativo. Luego de muchas idas y
venidas se logra inaugurar la cooperativa con una im-
portante ayuda del Gobierno nacional y del departa-
mental. Una vez reiniciado el trabajo, se observa y va-
lora el manejo empresarial y laboral, el cuidado de los
recursos que va generando y la muy buena calidad de
los cueros que se producen. El futuro se ve promiso-
rio; los contratos de trabajo de curtido se van suce-
diendo de forma lenta pero continua, algo que inicial-
mente parecia una quijotada. Lo que vemos hoy lo

podemos resumir de la siguiente forma: una empresa
administrada y gestionada bajo la modalidad de una
cooperativa de los extrabajadores, con trabajo asegu-
rado todo el mes, cumplimiento en el pago de los sa-
larios, pago a proveedores y demas compromisos
empresariales, y una produccion de muy buena cali-
dad. Por otra parte, son apoyados por otras empresas
del sector que les aportan trabajo. La maquinaria esta
sometida a procesos de mantenimiento, mejoramiento
y renovacion (al igual que la planta). Sin embargo, no
ha sido posible poner a punto la planta de tratamiento
de efluentes debido a que la cooperativa no puede
afrontar el costo para ello. Entonces, nos pregunta-
mos qué hacemos, ya que no podemos mirar hacia
otro lado, con todos los dafios que genera la contami-
nacion. Tampoco podemos cerrar la curtiembre y de-
jar 200 familias sin trabajo. Por lo tanto, la solucion
seria brindarle a la cooperativa El Aguila toda la ayu-
da politica y econdmica para mejorar en todos y cada
uno de los aspectos del trabajo. Por ello solicitamos
gue el Estado brinde el apoyo necesario para corregir
el problema de la contaminacién ambiental y la afec-
tacion de la salud de los trabajadores. Saludamos al
sefior Presidente muy atentamente. JOSE ANDRES
AROCENA, Representante por Florida".

11) Exposicion del sefior Representante José An-
drés Arocena al Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social, relacionada con la problematica de
la contaminacién ambiental y de salud de los
trabajadores de la curtiembre El Aguila.

"Montevideo, 24 de octubre de 2012. Sefior Presiden-
te de la Camara de Representantes Jorge Orrico.
Amparados en las facultades que nos confiere el ar-
ticulo 155 del Reglamento de la Camara de Repre-
sentantes solicitamos que se curse la presente expo-
sicidn escrita al Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial. La curtiembre El Aguila se ubica entre el rio San-
ta Lucia Chico y la ciudad de Florida, y sin duda fue, y
aln es, una importante empresa para la generaciéon
de empleo en nuestro departamento. Lamentable-
mente, también es un importante actor contaminante,
no solo del entorno de la fabrica, sino también para
los propios trabajadores, los habitantes de Florida y
gran parte de la poblacién de Montevideo, ya que el
rio Santa Lucia es el principal 'tributario’ de la represa
de Paso Severino, reserva de agua de nuestra capi-
tal. Empresas que anteriormente explotaron la cur-
tiembre manifestaban que la viabilidad econoémica es-
taba en juego, por lo que no podian invertir para evitar
la contaminacidn, puesto que eso provocaria un quie-
bre econémico que llevaria a cerrar la empresa, con
la consiguiente pérdida de fuentes de trabajo. La con-
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taminacion ha ido aumentando y también los padeci-
mientos de los trabajadores, debido al contacto con
los productos quimicos que alli se utilizan. A esta co-
operativa costd6 mucho armarla, sortear problemas por
la falta de dinero, cortes de energia eléctrica, envios
masivos al seguro de desempleo, la inseguridad de
las familias involucradas en cuanto al cobro de habe-
res ya generados, maquinas que estaban sin mante-
nimiento y asi otras mil consideraciones todas de as-
pecto negativo. Luego de muchas idas y venidas se
logra inaugurar la cooperativa con una importante
ayuda del Gobierno nacional y del departamental.
Una vez reiniciado el trabajo, se observa y valora el
manejo empresarial y laboral, el cuidado de los recur-
sos que va generando y la muy buena calidad de los
cueros que se producen. El futuro se ve promisorio;
los contratos de trabajo de curtido se van sucediendo
de forma lenta pero continua, algo que inicialmente
parecia una quijotada. Lo que vemos hoy lo podemos
resumir de la siguiente forma: una empresa adminis-
trada y gestionada bajo la modalidad de una coopera-
tiva de los extrabajadores, con trabajo asegurado to-
do el mes, cumplimiento en el pago de los salarios,
pago a proveedores y demas compromisos empresa-
riales, y una produccion de muy buena calidad. Por
otra parte, son apoyados por otras empresas del sec-
tor que les aportan trabajo. La maquinaria esta some-
tida a procesos de mantenimiento, mejoramiento y
renovacion (al igual que la planta). Sin embargo, no
ha sido posible poner a punto la planta de tratamiento
de efluentes debido a que la cooperativa no puede
afrontar el costo para ello. Entonces, nos pregunta-
mos qué hacemos, ya que no podemos mirar hacia
otro lado, con todos los dafios que genera la contami-
nacion. Tampoco podemos cerrar la curtiembre y de-
jar 200 familias sin trabajo. Por lo tanto, la solucién
seria brindarle a la cooperativa El Aguila toda la ayu-
da politica y econémica para mejorar en todos y cada
uno de los aspectos del trabajo. Por ello solicitamos
que el Estado brinde el apoyo necesario para corregir
el problema de la contaminacién ambiental y la afec-
tacion de la salud de los trabajadores. Saludamos al
sefior Presidente muy atentamente. JOSE ANDRES
AROCENA, Representante por Florida".

12) Exposicion del sefior Representante José An-
drés Arocena a la Presidencia de la Republica; a
la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, y por
su intermedio al Fondo para el Desarrollo, acer-
ca de la actividad desarrollada por la curtiembre
El Aguila, y su incidencia en la generacion de
empleo para el departamento de Florida.

"Montevideo, 24 de octubre de 2012. Sefior Presiden-
te de la Camara de Representantes Jorge Orrico.
Amparados en las facultades que nos confiere el ar-
ticulo 155 del Reglamento de la Camara de Repre-
sentantes solicitamos que se curse la presente expo-
sicion escrita a la Presidencia de la Republica y a la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto y, por su in-
termedio, al Fondo para el Desarrollo. La curtiembre
El Aguila se ubica entre el rio Santa Lucia Chico y la
ciudad de Florida, y sin duda fue, y aun es, una im-
portante empresa para la generacion de empleo en
nuestro departamento. Lamentablemente, también es
un importante actor contaminante, no sélo del entorno
de la fabrica, sino también para los propios trabajado-
res, los habitantes de Florida y gran parte de la po-
blacion de Montevideo, ya que el rio Santa Lucia es el
principal 'tributario’ de la represa de Paso Severino,
reserva de agua de nuestra capital. Empresas que
anteriormente explotaron la curtiembre manifestaban
gue la viabilidad econémica estaba en juego, por lo
gue no podian invertir para evitar la contaminacion,
puesto que eso provocaria un quiebre econémico que
llevaria a cerrar la empresa, con la consiguiente pér-
dida de fuentes de trabajo. La contaminacién ha ido
aumentando y también los padecimientos de los tra-
bajadores, debido al contacto con los productos qui-
micos que alli se utilizan. A esta cooperativa costo
mucho armarla, sortear problemas por la falta de di-
nero, cortes de energia eléctrica, envios masivos al
seguro de desempleo, la inseguridad de las familias
involucradas en cuanto al cobro de haberes ya gene-
rados, maquinas que estaban sin mantenimiento y asi
otras mil consideraciones todas de aspecto negativo.
Luego de muchas idas y venidas se logra inaugurar la
cooperativa con una importante ayuda del Gobierno
nacional y del departamental. Una vez reiniciado el
trabajo, se observa y valora el manejo empresarial y
laboral, el cuidado de los recursos que va generando
y la muy buena calidad de los cueros que se produ-
cen. El futuro se ve promisorio; los contratos de traba-
jo de curtido se van sucediendo de forma lenta pero
continua, algo que inicialmente parecia una quijotada.
Lo que vemos hoy lo podemos resumir de la siguiente
forma: una empresa administrada y gestionada bajo
la modalidad de una cooperativa de los extrabajado-
res, con trabajo asegurado todo el mes, cumplimiento
en el pago de los salarios, pago a proveedores y de-
mas compromisos empresariales, y una produccion
de muy buena calidad. Por otra parte, son apoyados
por otras empresas del sector que les aportan trabajo.
La maquinaria estd sometida a procesos de manteni-
miento, mejoramiento y renovacion (al igual que la
planta). Sin embargo, no ha sido posible poner a pun-
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to la planta de tratamiento de efluentes debido a que
la cooperativa no puede afrontar el costo para ello.
Entonces, nos preguntamos qué hacemos, ya que no
podemos mirar hacia otro lado, con todos los dafios
gue genera la contaminacion. Tampoco podemos ce-
rrar la curtiembre y dejar 200 familias sin trabajo. Por
lo tanto, la solucién seria brindarle a la cooperativa El
Aguila toda la ayuda politica y econémica para mejo-
rar en todos y cada uno de los aspectos del trabajo.
Por ello solicitamos que el Estado brinde el apoyo ne-
cesario para corregir el problema de la contaminacién
ambiental y la afectacion de la salud de los trabajado-
res. Saludamos al sefior Presidente muy atentamen-
te. JOSE ANDRES AROCENA, Representante por
Florida".

13) Exposicion del sefior Representante Gerardo
Amarilla al Ministerio de Transporte y Obras Pu-
blicas referente a la reparacion de un tramo de
la Ruta Nacional N° 30.

"Montevideo, 26 de octubre de 2012. Sefior Presiden-
te de la Camara de Representantes Jorge Ofrrico.
Amparados en las facultades que nos confiere el ar-
ticulo E155 del Reglamento de la Camara de Repre-
sentantes solicitamos que se curse la presente expo-
sicién escrita al Ministerio de Transporte y Obras PU-
blicas. A través de esta exposicidn escrita, queremos
hacer nuestro el planteo de algunos habitantes de la
ciudad de Tranqueras, departamento de Rivera, refe-
rido al mal estado en que se encuentra la entrada
oeste de dicha ciudad y a las obras de reparacion y
de mantenimiento que esta realizando ese Ministerio
en la Ruta Nacional N° 30 Brigadier General Eugenio
Garzon, en un tramo de cierta importancia. El proble-
ma radica desde el puente viejo sobre el rio Tacua-
rembo, el que se encuentra en mal estado y carece
de solucion definitiva desde hace ya mucho tiempo.
La relevancia de dicha obra es importante, ya que es
la salida y la entrada de toda una ciudad por la que a
diario se desplazan cientos de personas y de vehicu-
los de la mas diversa naturaleza, incluyendo los de
carga pesada. Lo que solicitan los habitantes de la
ciudad de Tranqueras es que se dé una respuesta ra-
pida y llana para solucionar el problema de este corto
tramo que se encuentra en mal estado y que afecta la
calidad de vida de todos los tranquerenses y de quie-
nes alli trabajan. Por lo expuesto, solicitamos al Minis-
terio de Transporte y Obras Publicas que adopte las
medidas necesarias para dar solucién a los proble-
mas referidos. Saludamos al sefior Presidente muy
atentamente. GERARDO AMARILLA, Representante
por Rivera".

14) Exposicion del sefior Representante Gerardo
Amarilla al Ministerio de Transporte y Obras PU-
blicas sobre la posibilidad de mantener operativo
el viejo puente ubicado sobre el arroyo Yaguari,
proximo a la localidad de Moirones, para el tran-
sito de peatones y tropas.

"Montevideo, 26 de octubre de 2012. Sefior Presiden-
te de la Camara de Representantes Jorge Orrico.
Amparados en las facultades que nos confiere el ar-
ticulo 155 del Reglamento de la Camara de Repre-
sentantes solicitamos que se curse la presente expo-
sicion escrita al Ministerio de Transporte y Obras PU-
blicas. En un dialogo que mantuvimos con vecinos de
la zona de Moirones, departamento de Rivera, nos
plantearon la preocupacion y el reclamo de los mis-
mos, sobre las obras que esta realizando ese Ministe-
rio en el puente sobre el arroyo Yaguari. Los habitan-
tes del citado centro poblado habian solicitado, tiem-
po atras, a esa Secretaria de Estado, que se conside-
rara la posibilidad de construir el nuevo puente, pero
sin demoler el viejo. Ellos creian necesario que el vie-
jo puente pudiera mantenerse sobre el arroyo, ya que
el mismo era util para el transito de peatones, de tro-
pas y de caballos. La conservacion del mismo la con-
sideraban de caracter imprescindible, ya que ademas
contribuia a la seguridad de los peatones y de todo
aquel que transitara por la zona. Por lo expuesto, so-
licitamos al Ministerio de Transporte y Obras Publicas
gue tome las medidas necesarias para dar solucién a
los problemas planteados. Saludamos al sefior Presi-
dente muy atentamente. GERARDO AMARILLA, Re-
presentante por Rivera".

15) Exposicion del sefior Representante Gerardo
Amarilla al Ministerio de Transporte y Obras PU-
blicas relacionada con el mal estado de los ca-
minos vecinales de Cuchilla Negra, Platén Por-
tones Negros, Subidas de la Diligencia y zonas
aledafas.

"Montevideo, 5 de noviembre de 2012. Sefior Presi-
dente de la Camara de Representantes Jorge Orrico.
Amparados en las facultades que nos confiere el ar-
ticulo 155 del Reglamento de la Camara de Repre-
sentantes solicitamos que se curse la presente expo-
sicion escrita al Ministerio de Transporte y Obras PU-
blicas. Quisiéramos hacernos eco de las palabras del
Edil Enrique Guadalupe en sesién de la Junta Depar-
tamental de Rivera, celebrada el dia 10 de octubre del
corriente. El mismo planted la inquietud de vecinos
del departamento de Rivera, especificamente de Cu-
chilla Negra, Platébn Portones Negros, Subidas de la
Diligencia y zonas aledafias, por el mal estado que
tienen los caminos. El trayecto que va desde la repre-
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sa de OSE hasta Platén Portones Negros es intransi-
table, algo que no es novedad, ya que siempre fue un
camino en mal estado, pero en los Ultimos meses ha
empeorado drasticamente. Por lo expuesto, solicita-
mos que se tomen las medidas necesarias para dar
solucion a los problemas referidos. Saludamos al se-
fior Presidente muy atentamente. GERARDO AMA-
RILLA, Representante por Rivera".

16) Exposicion del sefior Representante Gerardo
Amarilla al Ministerio de Salud Publica, acerca
de la inclusién de la inscripcion en Braille en las
cajas de medicamentos.

"Montevideo, 5 de noviembre de 2012. Sefor Presi-
dente de la Camara de Representantes Jorge Orrico.
Amparados en las facultades que nos confiere el ar-
ticulo 155 del Reglamento de la Camara de Repre-
sentantes solicitamos que se curse la presente expo-
sicion escrita al Ministerio de Salud Publica. Quisié-
ramos hacer nuestras las palabras del Edil Daniel
Caoitifio, en sesién de la Junta Departamental de Rive-
ra, celebrada el 17 de octubre del corriente. Tomando
los principios de unidad e igualdad que se expresan
en diversos puntos de nuestra Constitucion, con rela-
cién a todos los habitantes del territorio nacional, es
que nos referiremos a las personas con deficiencia vi-
sual. Cuando alguien que posee esa deficiencia, tiene
una enfermedad y debe concurrir a comprar medica-
mentos prescriptos, lo hace generalmente acompa-
flado por otra persona. Por ese motivo, solicitamos
que se entienda necesaria la inclusién de la inscrip-
cion en sistema Braille, en cada caja de medicamen-
tos. De esa forma, podemos lograr que esas perso-
nas tengan mas facil acceso a los remedios, tanto
prescriptos como de venta libre. Por lo expuesto, soli-
citamos que se tomen las medidas necesarias para
dar solucién a los problemas referidos. Saludamos al
sefior Presidente muy atentamente. GERARDO
AMARILLA, Representante por Rivera".

17) Exposicion del sefior Representante Rodolfo Ca-
ram a la Presidencia de la Republica; a los Mi-
nisterios de Transporte y Obras Publicas; y de
Industria, Energia y Mineria; a la Junta Depar-
tamental y a la Intendencia de Artigas, y por su
intermedio a los Municipios de Baltasar Brum,
Bella Union y Tomas Gomensoro, relacionada
con la ejecuciéon de obras en un tramos de la
Ruta Nacional N° 30, entre la ciudad capital y la
de Bella Union.

"Montevideo, 26 de octubre de 2012. Sefior Presiden-
te de la Camara de Representantes Jorge Ofrrico.
Amparado en las facultades que me confiere el ar-

ticulo 155 del Reglamento de la Camara de Repre-
sentantes solicito que se curse la presente exposicion
escrita a la Presidencia de la Republica; al Ministerio
de Industria, Energia y Mineria; al Ministerio de
Transporte y Obras Publicas; a la Intendencia de Arti-
gas Yy, por su intermedio, a los Municipios, y a la Junta
Departamental de Artigas. Sefior Ministro Enrique
Pintado, deseo informarle sobre el estado de nuestra
Ruta Nacional N° 30 Brigadier General Eugenio Gar-
z6n, que une las ciudades de Artigas y de Bella
Unién. Como usted sabra, se esta construyendo el
puente sobre el arroyo Yucutuja, a la altura del paso
Tira Poncho, es una obra importante y valorada como
tal por todos en el departamento. Se esta reparando
también un tramo entre el mencionado arroyo y el pa-
raje Paso Farias, de aproximadamente 13 kilémetros;
este trabajo es efectuado por la Intendencia de Arti-
gas y el Ministerio de Transporte y Obras Publicas.
Para estas obras, se establecié un convenio entre la
Intendencia de Artigas y el Ministerio de Transporte y
Obras Publicas. La Intendencia de Artigas se com-
prometié a realizar el trabajo mas duro y dificil, la re-
posicion de material, nivelacion, etcétera. Artigas es
el departamento con el Gobierno méas pobre de todos,
poca participacion en el Producto Bruto Interno, qui-
zas el menor de los 19 departamentos, con los mas
altos indices del pais -sino el primero- en desocupa-
cién, informalidad y pobreza. Sin embargo, ese Go-
bierno Departamental asume el trabajo mas pesado
en la reparacion de una ruta nacional. ¢El Ministerio
Pintado? Sefior Ministro ¢a usted no le da vergien-
za? No sé si usted tiene conocimiento que ese con-
venio establece que el Ministerio de Transporte y
Obras Publicas debe poner el asfalto en el tramo en
cuestion, jpero hace un afio que esta para poner! La
Intendencia ha reparado en varias oportunidades ese
tramo y no se pone el asfalto, por lo que se sigue re-
parando y preparando y el asfalto del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas no aparece. Su Ministe-
rio estd omiso, y eso que se llevé la mejor parte, por-
que le toca hacer el trabajo liviano. Es dificil aceptar
esta situacion, en la que el mas pobre pone mas y el
mas rico pone menos. Para su conocimiento, le digo
gue las calles de la ciudad de Artigas y de Bella Unién
estan en muy malas condiciones, casi intransitables,
pero la maquinaria de la Intendencia esta reparando
una ruta nacional. Sefior Ministro, asuma sus respon-
sabilidades con un departamento lleno de gente y ne-
cesidades. Saludo al sefior Presidente muy atenta-
mente. RODOLFO CARAM, Representante por Arti-

gas".

18) Exposicion del sefior Representante Rodolfo Ca-
ram a la Presidencia de la Republica; a los Mi-
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nisterios de Transporte y Obras Publicas; y de
Industria, Energia y Mineria; y a las Juntas De-
partamentales de Artigas, Rivera, Tacuarembd,
Durazno, Florida y Canelones, acerca de la ne-
cesidad de realizar mejoras en varios tramos de
las Rutas Nacionales Nos. 5y 30.

"Montevideo, 26 de octubre de 2012. Sefior Presiden-
te de la Camara de Representantes Jorge Orrico.
Amparado en las facultades que me confiere el ar-
ticulo 155 del Reglamento de la Camara de Repre-
sentantes solicito que se curse la presente exposicién
escrita a la Presidencia de la Republica; al Ministerio
de Industria, Energia y Mineria; al Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, y a las Juntas Departa-
mentales de Artigas, Canelones, Durazno, Florida,
Rivera y Tacuarembd. Sefior Ministro de Transporte y
Obras Publicas, don Enrique Pintado, tengo la sensa-
cion que usted no viaja mucho por nuestras rutas, me
parece que 'sale muy poco al interior'. Tengo esta im-
presién porque si usted circulara por las rutas del pa-
is, las mismas no estarian como estan. Sospecho que
usted no tiene conocimiento de cual es el estado de
las rutas. En mi caso particular, voy y vengo dos ve-
ces por semana desde Artigas a Montevideo, por las
Rutas Nacionales: Nos. 5 Brigadier General Fructuo-
so Rivera y 30 Brigadier General Eugenio Garzén. La
Ruta Nacional N° 5 necesita una rapida intervencién
en muchos tramos, esta en malas condiciones por
largos trayectos, no hay un solo tramo en reparacién
y lo peor, ni se asoma algun indicio de reparacion.
Creo que les corresponde a las empresas concesio-
narias el mantenimiento y administracion, pero tam-
poco se ve ningun movimiento de parte de estas em-
presas. La ruta se deteriora por un intenso transito y
uso de vehiculos de todos los tipos, pero para su Mi-
nisterio, parece que estd muy bien, seguramente
cuando tomen la decision de hacer el mantenimiento
correspondiente, ya sea tarde y habra que hacerla
nueva. Posiblemente a esa altura alguna asociacién
publico privada se hara cargo. De la Ruta Nacional
N° 30 jqué le podemos decir de nuevo!, que cada vez
esta en peores condiciones, que esta destrozada en
varios tramos. Las reparaciones que se hacen en la
actualidad en el tramo desde el empalme Buena
Unién hasta la ciudad de Tranqueras, estan intransi-
tables, tierra, pozos y nada mas. Desde Tranqueras
hasta Artigas hay para todos los gustos, tramos viejos
llenos de pozos y remiendos, sin banquina, la vegeta-
cion ha invadido el pavimento o asfalto, sin pintura ni
sefializacion. Hay un tramo nuevo de dos o tres afios,
pero no tiene pintura y la vegetacion literalmente se
come el asfalto e impide la visién lateral, esto hace
que transitarla durante la noche se vuelva sumamente

peligroso. En fin, hay que reparar varios tramos y
otros hacerlos a nuevo, tapar pozos, cortar la vegeta-
cion de la banquina y pintar y sefializar el camino. La
gente que vive en Artigas repudia el trato que se nos
da desde su Ministerio. Saludo al sefior Presidente
muy atentamente. RODOLFO CARAM, Representan-
te por Artigas".

19) Exposicion del sefior Representante Rodolfo Ca-
ram a los Ministerios del Interior, y de Educacion
y Cultura, y por su intermedio al Consejo Directi-
vo Central de la Administracion Nacional de
Educacién Publica, para su remision del Conse-
jo de Educacién Inicial y Primaria; a la Corpora-
cion Nacional para el Desarrollo, y a la Junta
Departamental de Artigas, referente a la necesi-
dad de destinar un “servicio 222" en forma per-
manente, y la construcciéon de un muro perime-
tral en todo el predio correspondiente a la Es-
cuela N° 65 del departamento de Artigas.

"Montevideo, 26 de octubre de 2012. Sefior Presiden-
te de la Camara de Representantes Jorge Orrico.
Amparados en las facultades que nos confiere el ar-
ticulo 155 del Reglamento de la Camara de Repre-
sentantes solicitamos que se curse la presente expo-
sicion escrita al Ministerio de Educacion y Cultura v,
por su intermedio, al Consejo Directivo Central de la
Administracién Nacional de Educacion Puablica y al
Consejo de Educacién Inicial y Primaria; al Ministerio
del Interior; a la Junta Departamental de Artigas, y a
la Corporacion Nacional para el Desarrollo. En la visi-
ta efectuada a la Escuela N° 65 de Artigas, mantuvi-
mos reuniones con el cuerpo docente, con su anfitrio-
na la Directora del centro y con el personal no docen-
te. Recorrimos el predio escolar y sus instalaciones,
constatamos el estado del edificio, el patio, la integra-
cién al paisaje del barrio y sus alrededores. Esta es-
cuela esta ubicada en un barrio muy carenciado a la
gue concurren nifios provenientes de otros barrios
cercanos, también muy humildes. Esta estratégica-
mente ubicada, sin dudas es el lugar indicado para un
centro educativo en ese contexto. Aunque es posible
gue por estar al lado del cementerio de Artigas, no
sea el mejor lugar. El patio cubierto, desde hace po-
co, esta enrejado del piso al techo, ya que han robado
varias veces y el dltimo intento fue hurtar las rejas.
Dicho centro educativo no tiene muro perimetral, lo
que hay es un tejido o malla de alambre, faciimente
vulnerable, el que es sorteado generalmente para ju-
gar en el patio al futbol o a algunos juegos que aun
persisten. El sentimiento de pertenencia hacia los
centros educativos se ha perdido, antes eran intoca-
bles e inviolables, nadie osaba robar una escuela. Los
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tiempos, la gente y los valores han cambiado y hoy se
roba una escuela publica como si nada. Este centro
seguira siendo presa facil de los delincuentes e in-
adaptados. No hay otra alternativa que contratar un
Servicio 222 en forma permanente y construir un mu-
ro perimetral en todo el predio, dicho muro, ademas
de ser un elemento de seguridad, seria muy importan-
te para separar o bloquear visualmente al cemente-
rio. Sin la seguridad necesaria este centro educativo
esta expuesto a los constantes embates de delin-
cuentes. Saludamos al sefior Presidente muy atenta-
mente. RODOLFO CARAM, Representante por Arti-

gas".

20) Exposicion del sefior Represenante Rodolfo Ca-
ram al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
y por su intermedio al Banco de Prevision So-
cial; y a todas las Juntas Departamentales, so-
bre la posibilidad de regular la situacién de los ti-
tulares de empresas que mantienen deudas con
el referido organismo generadas por la crisis del
afio 2002.

"Montevideo, 26 de octubre de 2012. Sefior Presiden-
te de la Camara de Representantes Jorge Orrico.
Amparados en las facultades que nos confiere el ar-
ticulo 155 del Reglamento de la Camara de Repre-
sentantes solicitamos que se curse la presente expo-
sicién escrita al Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial, con destino al Banco de Previsién Social (BPS) y
a las Juntas Departamentales. Las consecuencias y
secuelas de la crisis vivida en el afio 2002, aun estan
presentes en muchos compatriotas. Entre los casos
mas frecuentes esta el del patrébn o empresario que
arrastra deudas con el BPS, originadas por falta de
pago de los aportes de empleados y/o patronales. Si-
tuacion frecuente, por aquellos tiempos, ya que la
disyuntiva era pagar impuestos o destinar ese dinero
para los gastos de la familia. La mayoria opt6 por no
comer, subsistir y no pagar impuestos o aportes. In-
debido cuando se trata de los aportes de los trabaja-
dores, si, pero todos entendimos o entendemos algu-
na vez las excepciones a la que estamos expuestos
por necesidad. Creo que la idea era: 'el empleado o
trabajador cobrd, por lo que puede afrontar sus com-
promisos y yo después me arreglo con el Estado'. El
problema fue que después no pudieron arreglar mas
con el Estado, fue imposible para muchos patrones
regularizar la situacion, o porque cerro la empresa o
porque tuvo que necesariamente cesar la actividad
porque se fundié. Las deudas con el BPS quedaron,
se reproducen alegre y matematicamente, por lo que
se tornan impagables. Este es el momento de arreglar
o regularizar la situacion de esos patrones que cuan-

do van a jubilarse no pueden, porque mantienen deu-
das con el organismo. En estos periodos de bonanza
econdmica, de las mas altas recaudaciones de la his-
toria, se debe regularizar la situacion. Lo mas comudn
es que a ese patron que no hizo los aportes de los
empleados, le falten afios de aportes para jubilarse.
El empresario suspendié los pagos por falta de dinero
y luego no tenia ni empresa, ni empleo, no aport6é
mas. Es el momento mas indicado para que esta gen-
te se pueda jubilar y completar los aportes o cancelar
las deudas. Es conveniente blanquear esta situacion,
se jubilan y pagan sus deudas a la vez. No sabemos
la cantidad de patrones que estan en esta situacion,
pero probablemente sea un nimero muy accesible
para que el BPS pueda regularizar definitivamente a
estos deudores. Quizas habra que tomar menos afios
de aportes, etcétera, de lo que el BPS tiene profundo
conocimiento como para elaborar un plan de regulari-
zacion. Saludamos al sefior Presidente muy atenta-
mente. RODOLFO CARAM, Representante por Arti-

gas".

21) Exposicion del sefior Representante Amin Niffouri
a los Ministerios de Turismo y Deporte, y por su
intermedio a la Direccién Nacional de Deporte;
de Economia y Finanzas, y de Transporte y
Obras Publicas; a la Junta Departamental y a la
Intendencia de Canelones, y por su intermedio
al Municipio de Migues, relacionada con la cons-
truccion de una sala de informética y la posibili-
dad de dotar de ropa y material deportivo para
los nifios que concurren al Club Nacional de Ba-
by Fatbol de la localidad de Migues.

"Montevideo, 23 de octubre de 2012. Sefior Presiden-
te de la Camara de Representantes Jorge Orrico.
Amparados en las facultades que nos confiere el ar-
ticulo 155 del Reglamento de la Camara de Repre-
sentantes solicitamos que se curse la presente expo-
sicion escrita al Ministerio de Economia y Finanzas; al
Ministerio de Transporte y Obras Publicas; al Ministe-
rio de Turismo y Deporte y, por su intermedio, a la Di-
reccion Nacional de Deporte; a la Intendencia de Ca-
nelones y, por su intermedio, al Municipio de Migues,
y a la Junta Departamental de Canelones. En una vi-
sita que recientemente realizamos al Club Nacional
de Baby Futbol de Migues, su Comision Directiva nos
puso en conocimiento de la necesidad que presenta
de conseguir bloques para una parte de una sala de
informatica de la que el club dispone y material depor-
tivo (chalecos, pelotas, aros, conos, redes, y otros).
La institucion cuenta hasta la fecha con més de 110
nifias y nifios, distribuidos en siete categorias que van
desde los 6 a los 13 afios de edad, quienes se verian
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directamente favorecidos si se pudiera acceder a los
materiales anteriormente solicitados, con el fin de po-
der culminar las obras que contribuirian a mejorar
sustancialmente el funcionamiento de la institucion.
Por las razones anteriormente expuestas, y a efectos
de que les sean proporcionados los materiales que
esta necesitando el Club Nacional de Baby Futbol Mi-
gues, solicitamos que la presente exposicidn sea cur-
sada a los organismos mencionados al inicio. Salu-
damos al sefior Presidente muy atentamente. AMIN
NIFFOURI, Representante por Canelones".

22) Exposicién del sefior Representante Amin Niffouri
a los Ministerios de Turismo y Deporte; y de
Transporte y Obras Publicas; a la Junta Depar-
tamental y a la Intendencia de Canelones, y por
su intermedio al Municipio de Santa Lucia, acerca
de la necesidad de dotar de iluminacion la Plaza
de Deportes de la referida ciudad, asi como me-
joras en la piscina y el cerramiento de una can-
cha para su utilizacién durante todo el afio.

"Montevideo, 30 de octubre de 2012. Sefior Presiden-
te de la Camara de Representantes Jorge Orrico.
Amparados en las facultades que nos confiere el ar-
ticulo 155 del Reglamento de la Camara de Repre-
sentantes solicitamos que se curse la presente expo-
sicion escrita al Ministerio de Turismo y Deporte; al
Ministerio de Transporte y Obras Publicas; a la Inten-
dencia de Canelones vy, por su intermedio, al Munici-
pio de Santa Lucia, y a la Junta Departamental de
Canelones. Hemos tomado conocimiento de que la
plaza de deportes de la ciudad de Santa Lucia, depar-
tamento de Canelones, presenta algunas carencias
gue estan impidiendo realizar de manera Optima las
actividades para las cuales fue creada. En la misma,
practican diversos deportes alumnos de varias clases
de dos liceos, de la Escuela Técnica y de algunas es-
cuelas de la zona. Resulta especialmente importante,
gue se logre la iluminacion fija de algunos lugares de
la plaza durante la noche, asi como también que se
realicen arreglos en la piscina y medio cerramiento de
una de las canchas, para que se pueda seguir con el
normal funcionamiento de la misma, aun en los dias
de lluvia. Por lo expuesto, solicitamos que se conside-
re realizar a la brevedad las obras anteriormente ma-
nifestadas y asi ayudar a optimizar el funcionamiento
de la plaza de deportes de la ciudad de Santa Lucia.
Saludamos al sefior Presidente muy atentamente.
AMIN NIFFOURI, Representante por Canelones”.

MEDIA HORA PREVIA

7.- Iniciativa de creacion de un Banco
Nacional de Aguas.

——Se entra a la media hora previa.
Tiene la palabra el sefior Diputado Vazquez.

SENOR VAZQUEZ.- Sefior Presidente: dias pasa-
dos, en el hotel Conrad, de Punta del Este, se re-
unidé la II Conferencia Mundial sobre Investigacion
Agricola para el Desarrollo, organizacion que tiene
como objetivo reducir la pobreza, incrementar la
seguridad alimentaria, mejorar la salud y la nutri-
cion humana, y asegurar el manejo sustentable de
los recursos naturales. En dicha conferencia, estuvo
presente, por supuesto, el sefor Ministro de Gana-
deria, Agricultura y Pesca, a quien luego escuché en
un programa que trata temas de la agropecuaria
manifestando que dicha produccion, mas alla de los
esfuerzos que se han hecho, tiene un déficit impor-
tante en materia de riego.

Ante esta situacion, debo decir que quien habla
presentd, con fecha 28 de setiembre de 2010, un
proyecto de ley que promueve la creacion del Banco
Nacional de Aguas, precisamente, cuando en Uru-
guay habia una extrema sequia, como habitualmen-
te sufre el pais, lo que apareja pérdidas de hasta
US$ 1.000:000.000, situacion que se repitié en los
afos 2009 y 2010. El sector agropecuario y sus ca-
denas agroindustriales, asi como el turismo -rubros
basicos de nuestra economia- han sido y seguiran
siendo afectados hasta que no se lleve adelante un
plan nacional de riego que minimice este fendmeno,
gue habitualmente padece nuestro pais.

El cambio climatico es uno de los factores que
genera fendmenos como la extrema sequia, que es
catalogada como desastre natural y, en general,
nos ha afectado severamente. Por lo tanto, deberan
adoptarse medidas radicales de prevencion y de mi-
tigacion, a fin de contrarrestar estos efectos noci-
VOS.

No voy a hablar de los distintos tipos de sequia
debido al poco tiempo de que dispongo, pero sefia-
lo que pueden ser de distintas caracteristicas: de
orden hidroldgico, meteoroldgico o agricola. Todos
somos conscientes de que resultan afectadas la
agricultura, la ganaderia, las plantaciones foresta-
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les, el comercio, el empleo, las finanzas, el medio
ambiente, etcétera.

La solucién proyectada es una forma de preven-
cion. La institucion Banco Nacional de Aguas se ocu-
para de operaciones reguladas, es decir, sera un ins-
trumento para la regulacion de las practicas informa-
les del uso del recurso, de transmisiones de derechos
para su reasignacion eficiente, de forma que se pueda
lograr su manejo integral y sustentable.

Debe ser asi porque existe un reconocimiento de
la existencia de mercados informales del agua relacio-
nados con problemas de disponibilidad y de compe-
tencia por el recurso hidrico. Se destacan los conflic-
tos econdmicos, politicos y sociales como grandes li-
mitantes para la operacion y el éxito de los bancos de
agua, al asociarse erréneamente sus objetivos a prac-
ticas de privatizacion del recurso, cosa que no es asi.
Hay que destacar la finalidad medioambientalista de
los bancos de agua, fundamentalmente, para casos
de sequia y recuperacion de las fuentes de agua en
términos de cantidad y calidad.

Es necesario contar con un sistema de informa-
cién que permita determinar los mercados de agua
como herramienta fundamental para la identificacién
de los voliumenes de agua disponibles y concesiona-
dos, en estrecha vinculacion con las restricciones que
en razén de veda o reglamentacion existan conforme
al marco legal.

Solicito que la version taquigrafica de mis pala-
bras sea enviada a la Presidencia de la Republica, al
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, a la Co-
mision competente y a la prensa especializada.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Se va a votar el
tramite solicitado.

(Se vota)
——Treinta y dos en treinta y cinco: AFIRMATIVA.
La Mesa comunica que se encuentran en la barra

alta alumnos de 5° y 60 afnos de la escuela Santa Isa-
bel, de Cerrillos, departamento de Canelones.

8.- Techado de la cancha de basquetbol
de la plaza de deportes de la ciudad
de Rivera, departamento del mismo
nombre.

Tiene la palabra el sefior Diputado Nufiez.

SENOR NUNEZ.- Sefior Presidente: el tiempo suele
ser hacedor de rutinas que, a veces, no permiten de-
tenerse a ver esas pequefias grandes cosas que hacen
a una comunidad. Hablamos de los grandes proble-
mas del pais, buscamos soluciones politicas que radi-
calmente cambien el rumbo de la sociedad y, en esa
voragine, perdemos de vista que hay simples acciones
que pueden ser mas productivas y son menos costo-
sas y complicadas. En un mundo donde se hacen fa-
mosos los jovenes "ni ni", que ni estudian ni trabajan,
donde la droga es objeto de conversacién diaria, quie-
ro referirme a una plaza de deportes, poca cosa, qui-
zas, para algunos legisladores, pero trascendente para
la "Frontera de la paz", como gustamos llamar a la di-
vision y la conjuncion de Rivera y Sant'Ana do Livra-
mento.

Estas dos ciudades cuentan con mas de cien mil
habitantes entre las dos y comparten una Unica plaza
de deportes que ronda los noventa anos de existen-
cia. Inaugurada el 25 de agosto de 1925, la plaza de
deportes "Rogelio Calvente y José Posada" lleva ese
nombre en honor a su precursor y al donante del pre-
dio donde esta ubicada, entre las calles Avenida Bra-
sil, San Martin, Florencio Sanchez y doctor Ugdn.
Cuenta entre sus instalaciones con piscina cerrada y
climatizada, pista de atletismo, basquetbol, vdleibol y
futbol de saldon. Para su mejor gestion, se cred con
vecinos y fuerzas vivas una organizacion no guberna-
mental para, a través de la personeria juridica, poder
ser efectivos en el apoyo al trabajo que desde el Es-
tado hace el Ministerio.

Esta plaza ha sido semillero de deportistas, asi
como también un lugar de esparcimiento y de cultivo
fisico de distinguidos ciudadanos que han brillado en
variados campos. Actualmente, la Comision Pro Te-
chado y Cerramiento de la cancha de basquetbol esta
trabajando con el apoyo del Intendente, doctor Marne
Osorio, de los Diputados del departamento, del Sena-
dor Tabaré Viera mediante la Junta Departamental de
Rivera, de autoridades departamentales de Educacion
Primaria, de Inspectores de Educacion Secundaria, de
Directores de los liceos publicos y de la UTU, de em-
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presarios, de comerciantes, de la Comision de apoyo a
la plaza de deportes y de la sociedad de Rivera.

En reciente visita, la Ministra de Turismo y De-
porte, sefiora Kechichian, nos decia con acierto que
para esa obra necesitamos socios. Estamos movilizan-
do a la ciudadania para conseguir la adhesion, via fir-
mas, donativos o trabajo. La consigna, por simple, no
es menos importante: "Rivera: todos juntos por un te-
cho para mi plaza". Se estima que, en la actualidad, la
plaza es usada semanalmente por seis mil personas
de todas las edades. Un techo no es solo un lugar de
resguardo y abrigo; en este caso, representara el ale-
jamiento de los nifios, adolescentes y jovenes de las
calles y, por consiguiente, de los riesgos que ellas
traen. También representara formacion deportiva,
descubrimiento de talentos en varias modalidades de-
portivas como basquetbol, vdleibol, futbol de salén y
handball, ya que hay una cancha de de este Ultimo
deporte que cuenta con las medidas reglamentarias.
Se propiciaran actividades deportivas, recreativas y
competitivas durante todo el afio destinadas a nifios y
jovenes. Asimismo, se beneficiara la calidad de vida
de la gente.

Creemos que la meta no es imposible y que en
pocos meses podemos lograr la concrecion de una
nueva etapa en el desarrollo de nuestra querida plaza
de deportes.

Solicito que la version taquigrafica de mis pala-
bras sea enviada al Ministerio de Turismo y Deporte, a
la Intendencia y Junta Departamental de Rivera, a la
Comision de Deporte, a la Camara de Diputados, a la
Asociacion Comercial de Rivera, a la Asociacion de
Free Shops de Rivera, a la Cadmara Inmobiliaria, a las
empresas forestales Urufor y Fymnsa, a la Minera San
Gregorio y a los medios de prensa locales y naciona-
les.

Gracias, sefor Presidente.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Se va a votar el
tramite solicitado.

(Se vota)

——Treinta y ocho en treinta y nueve: AFIRMATIVA.

9.- Reflexiones del Intendente del depar-
tamento de Maldonado, sefior Oscar
de los Santos, sobre la nueva ley de
ordenamiento territorial.

Tiene la palabra el sefior Diputado Pérez Gonza-
lez.

SENOR PEREZ GONZALEZ.- Sefior Presidente:
quiero compartir con la Camara reflexiones realizadas
en una intervencion publica por el Intendente de Mal-
donado, sefior Oscar de los Santos.

Dice lo siguiente: "La nueva ley de ordenamiento
territorial nos da una enorme oportunidad del manejo
de los territorios a las Intendencias y a las Juntas De-
partamentales. En ese proceso, el respaldo de la aca-
demia debe ser mas decidido y no puede depender
exclusivamente de los convenios que las Intendencias
deban pagar; deberia ser parte de las estrategias de
extension universitaria de la Universidad de la Repu-
blica. La Regional Este de la Universidad debe ser un
aliado estratégico de Maldonado en el campo de la in-
vestigacion y del conocimiento, en el campo del orde-
namiento territorial, en ser un eje articulador de la
segunda zona metropolitana del pais en la perspectiva
de los proximos 10 afios. Y Maldonado no podria re-
solver sus contradicciones, si Treinta y Tres, Rocha y
Lavalleja no avanzan en el mismo sentido. Pero para
eso necesitamos que los propios roles de las Inten-
dencias Departamentales cambien. Dejemos de ser
solamente prestadores de servicios para poder orga-
nizar el territorio, ese que debera generar mas rique-
zas para que se distribuyan. No hay forma de distri-
buir riqueza si no se construyen nuevas formas de
generarlas.- El dilema que hoy tenemos es que la vo-
luntad politica puesta de manifiesto por las cuatro In-
tendencias (Rocha, Treinta y Tres, Lavalleja y Maldo-
nado) en la intencidn de crear una sociedad andnima
para obras de infraestructura no se puede circunscri-
bir exclusivamente a la construccion de camineria ru-
ral y utilizar los recursos del ICIR. Las Intendencias,
los Gobiernos Departamentales y el Estado nacional
tienen enormes oportunidades de generar estrategias
de desarrollo que no deben obstaculizarse. Hay dos
ejemplos que demuestran bien la potencialidad de las
empresas regionales.- Un caso exitoso:" -el primero-
"el saneamiento de Maldonado.- La Unidad Descon-
centrada de OSE en Maldonado culmind la obra mas
importante de saneamiento de la historia del depar-
tamento con una inversion de mas de 80 millones de
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ddlares que se va a financiar con recursos propios. En
el 2015 esta inversion estara totalmente amortizada, y
quedara un excedente de ganancia del orden de los
20 millones de ddlares. Estamos convencidos de que
si la Region Este, estos cuatro departamentos, mas la
costa del Rio de la Plata de Canelones, la Costa de
Oro, pudiéramos crear un fideicomiso con el 25% de
las utilidades de estos departamentos, seria posible
comenzar un plan de obras de saneamiento que per-
mitiria que en menos de siete afios la costa del Rio de
la Plata, la costa atlantica y los departamentos limitro-
fes como Lavalleja y Treinta y Tres tuvieran una co-
bertura de saneamiento imprescindible desde el punto
de vista ambiental y del desarrollo humano integral de
las sociedades que viviran en estos territorios.- Si la
empresa OSE no logra asociarse con el rol planificador
de las Intendencias, y si no nos ponemos delante de
la demanda de saneamiento sobre la base de orientar
también la inversion, iremos atendiendo focalmente
demandas sin un plan estratégico.- Necesitamos que
la OSE sea la gran orientadora y matriz directriz de un
plan de manejo del saneamiento a nivel nacional. Pe-
ro permitasenos generar, a través de esta empresa
regional, otra oportunidad para invertir parte de la
renta que aqui se genera. Esto no es menor; el 70%
de la poblacion y casi el mismo porcentaje del PBI es-
tan en la zona sur y este del pais. Y la atencién de
prioridades en este lugar es también la oportunidad
de generar mas recursos para atender las zonas mas
deprimidas, de forma hasta subsidiarias, para poner-
las en valor. Hay una tension entre las empresas pu-
blicas, el Estado nacional, los gobiernos departamen-
tales y la academia, y esa tension se tiene que resol-
ver democraticamente pero alineando una serie de es-
trategias que debemos discutir para ponernos de
acuerdo. Pasa lo mismo en los aspectos vinculados a
la educacion, y pasa lo mismo con los temas vincula-
dos al rol del Estado en el tratamiento y la aprobacion
en tiempo y en forma de proyectos estratégicos, to-
mando el conjunto de medidas cautelares con la inde-
pendencia técnica que tiene que tener la academia y
aquellos que son formados en ella para tomar deci-
siones".

Un segundo ejemplo es la produccion de energia
eolica, pero no me queda tiempo para desarrollarlo.

Solicito que la version taquigrafica de mis pala-
bras sea enviada a la empresa OSE, a los Ministerios
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Am-
biente y de Industria, Energia y Mineria, a UTE, al

Consejo Directivo Central de la Universidad de la Re-
publica, al Centro Universitario de la Regional Este de
la Universidad de la Republica y a las diecinueve In-
tendencias del pais.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Se va a votar el
tramite solicitado.

(Se vota)
—Treinta y seis en treinta y siete: AFIRMATIVA.

10.- Importancia de que se concrete el
desarrollo sustentable de la Hidrovia
de la Laguna Merin.

Tiene la palabra el sefior Diputado Toledo Antd-
nez.

SENOR TOLEDO ANTUNEZ.- Sefior Presidente: los
dias 4 y 5 de octubre se llevo a cabo en Treinta y Tres
un seminario sobre la cuenca de la Laguna Merin y la
Hidrovia Uruguay-Brasil, asi denominada a partir del
encuentro que mantuvieron los Presidentes de Uru-
guay y Brasil en Sant'Ana do Livramento en 2010. En
esa ocasion, entre otras cosas, firmaron el Acuerdo de
Navegabilidad de la Laguna Merin, que ya habia sido
enunciado en 1909, cuando se aprobd el Tratado de
Limites entre ambos paises.

Ese seminario es uno de los muchos que se han
hecho desde la década del noventa. Inclusive, conjun-
tamente con el Senador Lorier tuvimos el privilegio de
organizar uno en el afio 2005, que tuvo el apoyo del
Parlamento nacional y contd con la participacién de
altas autoridades uruguayas y de los distintos niveles
de Gobierno de Brasil: prefecturas, gobiernos esta-
duales y Ministerio de Transporte.

El seminario al que hacemos referencia fue orga-
nizado por la Cancilleria uruguaya, a través de la CLM
-Comision Técnico Mixta de la Cuenca de la Laguna
Merin-, la Intendencia de Treinta y Tres y contd con el
apoyo de la Confederacién Andina de Fomento, hoy
Banco de Desarrollo de América Latina. Asimismo,
contd con la participacion de autoridades nacionales
de distintos ambitos como, por ejemplo, el compariero
Vicecanciller, Roberto Conde, el Presidente de la CLM,
Daniel Bentancur, el Director Nacional de Hidrografia,
Jorge Camaiio, quien también concurrié en represen-
tacion del Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
el Vicepresidente de la Administracion Nacional de
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Puertos, ex Diputado, compafiero Dominguez, repre-
sentantes de Ancap, AFE, Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca a través de su Subsecretario, Enzo
Benech, Dinagua, Facultad de Ciencias de la Udelar,
Agencia de Desenvolvimiento de la Laguna Merin, In-
tendentes de Maldonado, Lavalleja, Rocha y Treinta y
Tres, asi como innumerables empresarios interesados
en la tematica, que dieron al encuentro ribetes espe-
ciales. Como si esto fuera poco, en la apertura estuvo
el compafiero Presidente José Mujica, quien entre
otras cosas dijo que "[...] se empiezan a alinear los
astros para la region". Entendemos que de eso se tra-
ta: del despegue no solo del departamento en cues-
tion, sino de la regidon noreste. La conjuncion de es-
fuerzos entre autoridades nacionales, departamenta-
les y empresariado, agregado al interés manifiesto de
las autoridades brasilefias, hacen pensar que ha lle-
gado la hora de tener expectativas fundadas de que
cristalice el desarrollo sustentable de la cuenca de la
Laguna Merin y la Hidrovia, integrada por esta Lagu-
na, la de los Patos, el canal de San Gonzalo y sus
afluentes en Brasil, y en Uruguay, sobre todo, por los
rios Cebollati, Tacuari, Yaguardn y San Luis.

La Hidrovia sola no es suficiente, se deben gene-
rar emprendimientos productivos que la usen tanto de
salida como de ingreso. Recordemos que entre Chuy y
Rio Branco se produce el 60% del comercio bilateral.
Ademas, el medio acuatico es la forma mas barata de
transporte. Asimismo, se dan las condiciones para
que, conectados a las carreteras y a las vias férreas
existentes, tanto Uruguay como Brasil, lleven a cabo
ese tan reiterado y resaltado transporte multimodal
que nos permitiria llegar a Porto Alegre, San Pablo,
puerto de Rio Grande y, desde alli, al resto del mundo
y viceversa.

El viejo reclamo de atender esta zona
-considerada como la subdesarrollada del pais- tiene
hoy la posibilidad de dar un gran paso y dejar de ser
la mas pobre. Es exportadora de lugarefios para los
departamentos con posibilidades laborales que los re-
ciben solidariamente, pero que no dejan de generarles
problemas de vivienda, servicios, infraestructura, et-
cétera.

A las explotaciones tradicionales como ganaderia
y arroz hoy se agrega la forestacion -en Treinta y Tres
hay 278.000 hectareas de prioridad forestal- y cultivos
de secano. También existen otros proyectos en impor-
tante grado de avance en sus estudios por parte, fun-

damentalmente, de cuatro empresas. Entre ellas es-
tan la explotacion de minerales calcareos -cal, klin-
quer y cemento-, que un porcentaje muy alto seran
exportados a Brasil. No debemos olvidar la importan-
cia y las transformaciones que pueda traer la concre-
cion de la explotacion de minerales metalicos, me re-
fiero a los yacimientos de hierro en Valentines. Ade-
mas, hay que tener en cuenta los proyectos de termi-
nales portuarias en Charqueada, rio Cebollati y Tacua-
ri, que integran la Hidrovia mencionada.

Todo esto conforma un panorama por demas in-
teresante que los Gobiernos del Frente Amplio en sus
dos instancias les han dado la importancia que cree-
mos merecen.

Quizas, lo que durante casi medio siglo ha sido
un suefo, pronto empiece a transformarse en reali-
dad, sobre todo, mejorando la calidad de vida de la
gente.

Por otra parte, la Hidrovia Uruguay-Brasil es es-
tratégica para la integracion regional.

Solicito que la version taquigrafica de mis pala-
bras sea enviada a las instituciones oficiales que he
mencionado durante el transcurso de la exposicion.

Gracias, sefor Presidente.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Se va a votar el
tramite solicitado.

(Se vota)
—Cuarenta y siete en cuarenta y ocho: AFIRMATIVA.

11.- Dificultades que enfrentan varias per-
sonas en acceder a informacién que
les permita conocer sus origenes.

Tiene la palabra la sefiora Diputada Payssé.

SENORA PAYSSE.- Sefior Presidente: en una de las
Ultimas sesiones de la Comision de Derechos Huma-
nos tuvimos la visita de la Red de Identidad de Orige-
nes. Es un grupo de personas que nos planted su
preocupacion por una situacion que me parece intere-
sante colectivizar en este plenario, aunque en este
momento la atencién no sea la mejor.

La idea del colectivo que nos visitd es darle visi-
bilidad a la situacion de las personas que, siendo
adoptadas, y que tienen dificultades para acceder a
conocer sus origenes. Algunos de los integrantes de la
Red, que fueron voceros en la Comision, manifestaron
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su deseo y necesidad de buscar a las familias de ori-
gen. Ellos consideran que es un derecho consagrado
en el derecho internacional y en el Cédigo de la Nifiez
y la Adolescencia. Ademas, expresaron una necesidad
muy personal, que trasmitieron de manera muy since-
ra y sentida: la gran dificultad que enfrentan para ac-
ceder a la informacion que les permita llegar a descu-
brir sus origenes.

Quienes fueron adoptados legalmente encuen-
tran la dificultad en las disposiciones que existian al
momento en que fueron adoptados. Para los que fue-
ron adoptados -segun ellos denominan- de forma ile-
gal, el problema tiene un plus. Si las adopciones se
realizaron por intermedio de profesionales o del Mo-
vimiento Familiar Cristiano -asi lo interpretan ellos- lo
corriente es que ahora se les niegue cualquier tipo de
informacion, aduciendo no poseerla o que ha sido ex-
traviada.

La necesidad de conocer los origenes tiene rela-
cion directa con la construccion de su identidad. Quie-
ro agregar que, a mi juicio, se trata de una necesidad
imprescindible para sus descendientes, ya que para
construir sus historias necesitan primero reconstruir
las de sus padres y sus madres. Esta situacion es aun
mas compleja cuando deviene una enfermedad o un
embarazo. Para ellos se vuelve imposible analizar los
antecedentes familiares, muchas veces imprescindi-
bles para realizar un diagndstico acertado.

Una de las integrantes de la Red contaba que en
ocasion de visitar junto con uno de sus hijos al pedia-
tra le preguntaron por antecedentes vinculados a cier-
ta patologia que él tenia -no de importancia-, pero
ella no pudo informarle al respecto.

La Red se vinculd con Madres y Familiares de
Uruguayos Detenidos Desaparecidos, porque muchas
de las personas que la constituyen sospechan, por su
edad, que pueden ser hijos de desaparecidos. Algunas
veces esto se ha comprobado, muchas otras no.

Los integrantes de la Red sienten que socialmen-
te los hijos de los detenidos desaparecidos han en-
contrado un lugar, ya sea en la Secretaria de la Comi-
siébn para la Paz o en otros, donde pueden seguir
avanzando con sus historias. Pero las personas que
fueron adoptadas de la forma que planteé anterior-
mente tienen vedado el derecho de acceder a sus da-
tos. Basandose en el derecho a la identidad, ellos sos-
tienen que el Estado deberia garantizarles el acceso a

esa informacion, que buscan afanosamente sin éxito
en la mayoria de los casos.

Estas personas plantean la necesidad de crear un
archivo de busqueda ampliado de madres y padres
biolégicos, asi como para hermanos, tios y abuelos.
Deberia crearse un registro de familiares bioldgicos
que buscan a sus hijos y de hijos que buscan a padres
biolégicos. El registro deberia contemplar la posibili-
dad de cruzar datos.

Asimismo, se senala la necesidad de crear un
banco de ADN para las personas que buscan a su fa-
milia bioldgica. Algunas de estas personas iban a con-
currir a Argentina, porque la Conadi esta ingresando
datos en su banco y piensan que tal vez pueda ser
una ayuda para ellos.

Considero que por lo menos esta necesidad, esta
aspiracion, este reclamo deberia ser atendido.

Por tanto, pido que se envie la version taquigrafi-
ca de mis palabras a la Presidencia de la Republica, a
los Ministerios de Educacion y Cultura y del Interior, y
a las Intendencias de todo nuestro pais, recordando
que cada dia construimos nuestra historia, pero que
nuestra historia comenz6 a construirse varias genera-
ciones atras.

Gracias.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Se va a votar el
tramite solicitado.

(Se vota)

——Cuarenta y siete en cincuenta: AFIRMATIVA.

12.- Solicitud de que se instale una esta-
cion de servicio en villa Tambores,
ubicada en el limite de los departa-
mentos de Paysandu y Tacuarembod.

Tiene la palabra el sefior Diputado Vivian.

SENOR VIVIAN.- Sefior Presidente: Villa Tambores
esta ubicada a 8 kildmetros de la Ruta N° 26, por el
Empalme Tambores.

Debemos decir que entre Paysandd y Tacuarem-
b6 hay 230 kildmetros y no hay una estacion de servi-
cio de combustible, lo cual genera dificultades para el
turismo, tanto argentino como brasilefio, que ingresa
a nuestro pais por la Ruta N° 26.
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Villa Tambores forma parte de una zona agricola
ganadera con importantes emprendimientos producti-
vos y desarrollos habitacionales de Mevir.

(Murmullos.- Campana de orden)

——Concretamente, son tres complejos habitacionales
que tienen 200 viviendas y que cuentan con 2.100
habitantes. Su avenida principal, doctor Alipio Ferreira
y continuacion Fernandez Lascano, divide geografica-
mente los departamentos de Paysandl y Tacuarembd.
Debido a que Villa Tambores no cuenta con una esta-
cion de suministro de combustible, sus habitantes tie-
nen que trasladarse a la mas cercana, que se encuen-
tra a 45 kildbmetros, en la ciudad de Tacuarembd.

Por tal motivo, solicito a los sefiores Directores
de Ancap que consideren la posibilidad de instalar una
estacién de servicio en Villa Tambores.

Solicito que la version taquigrafica de mis pala-
bras sea enviada al Directorio de Ancap, al Ministerio
de Industria, Energia y Mineria, a las Juntas Departa-
mentales de Tacuarembd y Paysandu y al Municipio
de Villa Tambores.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Se va a votar el
tramite solicitado.

(Se vota)

——Cuarenta y nueve por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

Ha finalizado la media hora previa.

13.- Aplazamiento.

Se entra al orden del dia.

En mérito a que no ha llegado a la Mesa la co-
rrespondiente lista de candidatos, si no hay objecio-
nes corresponderia aplazar la consideracion del asun-
to que figura en primer término del orden del dia:
"Comision Permanente del Poder Legislativo. (Eleccién
de miembros para el Tercer Periodo de la XLVII Legis-
latura). (Articulo 127 de la Constitucion)"

La Mesa desea aclarar que para el siguiente pun-
to del orden del dia se necesita quéorum maximo en
Sala, es decir, cincuenta legisladores.

14.- Jubilacion por Industria y Comercio.
(Se establece su compatibilidad con
la actividad bajo la misma afiliacion,
en las condiciones que se determinan

Se pasa a considerar el asunto que figura en se-
gundo término del orden del dia: "Jubilacion por In-
dustria y Comercio. (Se establece su compatibilidad
con la actividad bajo la misma afiliacion, en las condi-
ciones que se determinan)".

(ANTECEDENTES:)

Rep. N° 965
"PODER EJECUTIVO

Montevideo, 22 de mayo de 2012.

Sefior Presidente de la Asamblea General
Cr. Danilo Astori:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese
alto Cuerpo a fin de remitir, para su consideracién, un
proyecto de ley por el cual se habilita, bajo ciertas
condiciones, la compatibilidad entre jubilaciéon por In-
dustria y Comercio y actividad bajo dicha afiliacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La articulacion entre, por una parte, un sistema de
seguridad social que sea solidario, justo y econémi-
camente sustentable, y por otra, la promociéon de
adecuadas politicas de empleo y de capacitacién pro-
fesional, representa uno de los mayores desafios que
deben encarar los regimenes de protecciéon social
contemporaneos.

La prolongacién de la expectativa de vida de las
personas constituye una auspiciosa tendencia obser-
vable en diversos paises del globo y notoriamente
presente en nuestro pais, que muchas veces se ve
acompafiada por la voluntad y la capacidad de seguir
desarrollando algun tipo de tareas tras el acogimiento
a la jubilacion.

Al propio tiempo, los avances tecnoldgicos de los
ultimos afios y la especializacion que caracteriza al
actual mundo del trabajo, han puesto de manifiesto,
particularmente en el Uruguay, la escasez e incluso la
carencia de mano de obra calificada en diversas acti-
vidades.

Tales supuestos determinan la pertinencia de ana-
lizar, entre otras cuestiones, el régimen vigente en
materia de compatibilidad entre pasividad y actividad,
y asi se hizo en el Dialogo Nacional sobre Seguridad
Social cuya segunda etapa se encuentra en curso,
con amplia participacién de los actores sociales y de
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todos los partidos politicos que cuentan con represen-
tacion parlamentaria.

Como se recordara, en nuestro pais la solucion de
principio es la incompatibilidad entre jubilacién y acti-
vidad de la misma afiliacion.

En el ambito de las actividades amparadas por el
Banco de Previsién Social, hay incompatibilidad entre
actividad vy jubilaciéon cuando ambas son de Industria
y Comercio, o cuando ambas corresponden a afilia-
cion Civil y Escolar, o cuando ambas son de afiliacién
Rural y/o Doméstica.

Esta solucion de caracter general tiene, no obstan-
te, diversas excepciones: algunas, de larga data, co-
mo la compatibilidad entre jubilacion y el desarrollo de
actividad docente en institutos de ensefianza oficiales
0 habilitados (articulo 74 del denominado Acto Institu-
cional N° 9, de 23 de octubre de 1979, y articulo 15
del Decreto N° 125/996, de 1° de abril de 1996), y
otras mas recientes, como la compatibilidad, dentro
de ciertas condiciones, de la actividad de los titulares
de empresas unipersonales amparados en el régimen
de monotributo y el cobro de jubilacién servida por el
régimen de Industria y Comercio (articulo 74 de la Ley
N° 18.083, de 27 de diciembre de 2006) y la consa-
grada entre goce de jubilacién y desempefio de acti-
vidad docente contratada por el Instituto Nacional de
Empleo y Formacion Profesional para el dictado de
cursos de capacitacion en el area de la construccién
(Ley N° 18.721, de 29 de diciembre de 2010).

Teniendo en cuenta tales soluciones y los propési-
tos que las impulsaron, en el Didlogo Nacional sobre
Seguridad Social se logré, como se difundiera recien-
temente, un importante consenso para flexibilizar las
condiciones en que puede admitirse la compatibilidad
entre jubilacién por Industria y Comercio y actividad
de la misma afiliacion, en la conviccidon de que, con
ello, y gracias a la transmisién de conocimientos que
el jubilado realizara en la préactica de su especialidad,
se contribuira a la formacion e insercion laboral de jo-
venes que buscan empleo y a la capacitacion de tra-
bajadores que ya se desempefian en las empresas.

Contenido del Proyecto

El proyecto que se acompafia compatibiliza la jubi-
lacién por Industria y Comercio con actividad bajo la
misma afiliacion, siempre que se tratare de activida-
des en que exista escasez de oferta de mano de obra
calificada en determinados oficios, profesiones o ca-
tegorias laborales (articulos 1° y 2°).

A tal fin, se requerira autorizacion del Poder Ejecu-
tivo, previa consulta con la organizacion mas repre-

sentativa de jubilados y pensionistas, asi como la
conformidad expresa de las organizaciones mas re-
presentativas de los empleadores y trabajadores del
sector de actividad correspondiente (articulo 3°). Tal
autorizacioén, precaria y revocable, esta sujeta, ade-
mas, a que no se reporte la caida del PBI desestacio-
nalizado durante dos trimestres consecutivos (ar-
ticulo 2°), solucién congruente con la prevista por la
Ley N° 18.399, de 24 de octubre de 2008 para habili-
tar la extension del plazo del seguro de desempleo
por la causal despido.

El proyecto, pues, con el propdsito de potenciar la
oferta de trabajo calificado y la capacitacion de nue-
vos trabajadores, no establece una compatibilidad
irrestricta, sino que la circunscribe a actividades en
gue se detecte escasez de esa mano de obra y a ta-
reas que requieran especializacion. Ademas, el requi-
sito de que se cuente con la conformidad de los em-
pleadores y trabajadores del sector para autorizar esa
compatibilidad, brinda consenso a la decision y viabi-
liza su eficacia en la préactica, todo lo cual se ve,
ademas, fortalecido, por la presencia de una comisién
consultiva para el seguimiento del régimen consagra-
do en el proyecto, integrada por representantes gu-
bernamentales y de los actores sociales involucrados
(articulo 16).

El articulo 4° refiere expresamente a una de las fi-
nalidades principales del proyecto: la necesidad de
que el jubilado contribuya, a través de su labor, a la
formacidn profesional de trabajadores en la empresa.

El articulo 5°, reiterando soluciones anteriores en
la materia, excluye de la compatibilidad los casos de
jubilaciones por incapacidad o en las que se hubieren
incluido servicios bonificados -salvo que se tratare de
cargos docentes- y fija en los 70 afios el limite de
edad para que el jubilado haga uso del beneficio.

El articulo 6° prevé el plazo maximo por el cual
puede una empresa efectuar contrataciones bajo la
modalidad prevista en el proyecto, y establece una
prestacion a cargo del Banco de Prevision Social, en
beneficio de todo jubilado que haya trabajado al am-
paro de este régimen, siempre que su relacion laboral
haya superado el afio de duracién. Dicha prestacion,
ademas de constituir un incentivo a este género de
contratacion, tiene en cuenta el hecho de que el jubi-
lado seguramente no accedera a una indemnizacion
por despido a su egreso y que, ademas, toda su apor-
tacion durante el periodo de labor se vertera al régi-
men de solidaridad intergeneracional (articulo 9°) so-
lucién légica, ademas, esta Ultima, en la medida que,
por la relativa brevedad del contrato, una aportacién
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al régimen de ahorro individual practicamente no se
veria reflejada en la pasividad por ese régimen.

El articulo 7° prevé que, por cada jubilado que
contrate conforme al presente proyecto, el empleador
-salvo que cuente con menos de diez dependientes-,
debera, dentro de los 12 meses siguientes al inicio de
dicha relacién laboral, contratar a un joven por un
término minimo de 180 dias, a fin de que cumpla ta-
reas para las cuales haya sido capacitado o esté ca-
pacitandose en instituciones con participacién o su-
pervision del Estado. Con ello, se propicia que el jubi-
lado trasmita sus conocimientos y experiencia, impul-
sandose la capacitacion de trabajadores jovenes y el
relevo generacional en puestos de labor calificados.

El proyecto consagra, asimismo, garantias para el
jubilado en cuanto a su nivel salarial (articulo 9°), una
limitaciébn de su jornada a seis horas diarias (ar-
ticulo 10), previsiones en torno a la reforma de su cé-
dula jubilatoria coincidentes con las soluciones vigen-
tes con caracter general (articulo 13), la conservacion
de su condicion de beneficiario del Seguro Nacional
de Salud a su egreso (articulo 14), asi como dispositi-
VoS para asegurar que los jubilados contratados pro-
vengan de una efectiva situacion de retiro de la activi-
dad (articulo 11), que no excedan determinado por-
centaje de la plantilla de trabajadores de la empresa
(articulo 8°) y que su contratacion no suponga el in-
debido desplazamiento de otros trabajadores (ar-
ticulo 12).

Para concluir, cabe destacar, una vez mas, que el
presente proyecto constituye un genuino producto del
acuerdo alcanzado en el Dialogo Nacional de Seguri-
dad Social.

Saludamos a ese alto Cuerpo con la més alta es-
tima y consideracion.

JOSE MUJICA, EDUARDO BONOMI,
LUIS ALMAGRO, FERNANDO LO-
RENZO, ELEUTERIO FERNANDEZ
HUIDOBRO, RICARDO EHRLICH,
ENRIQUE PINTADO, ROBERTO
KREIMERMAN, EDUARDO BRENTA,
JORGE VENEGAS, TABARE AGUE-
RRE, HECTOR LESCANO, GRACIE-
LA MUSLERA, DANIEL OLESKER.

PROYECTO DE LEY

Articulo 1° .- Sera compatible la jubilacion por In-
dustria y Comercio con la actividad bajo la misma afi-
liacién, en las condiciones que se establecen en la
presente ley y su reglamentacion.

Articulo 2° .- Dicha compatibilidad requerira autori-
zacion previa por el Poder Ejecutivo, que se otorgara
para aquellos sectores de actividad en los que, de
acuerdo a los datos disponibles, exista escasez de
oferta de mano de obra calificada en determinados
oficios, profesiones o categorias laborales.

La autorizacion estara condicionada a que no se
reporte la caida del Producto Bruto Interno desesta-
cionalizado en dos trimestres consecutivos y sera de
caracter precario y revocable.

Articulo 3° .- La autorizacién del Poder Ejecutivo, a
los efectos de la aplicacion del régimen previsto en la
presente ley, se otorgara previa consulta con la orga-
nizacion mas representativa de jubilados y pensionis-
tas y siempre que, ademas, se cuente con la confor-
midad de las organizaciones mas representativas de
los empleadores y trabajadores del sector de activi-
dad, expresada formalmente mediante convenio co-
lectivo 0 en el ambito del Consejo de Salarios corres-
pondiente.

Articulo 4° .- Cuando la compatibilidad se autorice,
s6lo se habilitara para la contratacion de personal ca-
lificado o para el desempefio de tareas de personal
superior, entendiéndose por tales las correspondien-
tes a cargos superiores al de jefe de seccion.

El jubilado asi contratado debera contribuir a la
formacién profesional de trabajadores, en tareas de
similar naturaleza a aquellas que el mismo desarrolle
en la empresa.

Articulo 5° .- La compatibilidad prevista por la pre-
sente ley no procedera:

a) cuando la jubilacién hubiere sido otorgada por
incapacidad total o absoluta y permanente para
todo trabajo;

b) cuando la actividad a ejercerse fuere de la
misma naturaleza de las que hubieren sido
computadas en la jubilacién y hubieran sido
bonificadas, salvo que se tratare del ejercicio
de cargos docentes en institutos de ensefianza
oficiales o habilitados.

Los jubilados contratados conforme a la presente
ley no podran superar los setenta afios de edad.

Articulo 6° .- La contratacién de jubilados, por un
mismo empleador, bajo el régimen de esta ley, sera a
término y por un plazo no mayor a dos afios. En caso
de excederse ese plazo, se aplicaran las normas ge-
nerales sobre incompatibilidad.

Toda vez que dicha relacién laboral superare un
afio de duracion, el jubilado tendra derecho, al finali-
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zar la misma, a percibir del Banco de Previsién So-
cial, por Unica vez, una prestacién equivalente al
promedio mensual de las asignaciones computables
correspondientes a los doce meses anteriores al refe-
rido cese.

El jubilado que hiciere efectivo el cobro de la pres-
tacion prevista en el inciso precedente, no podra vol-
ver a desempefiar tareas al amparo del régimen esta-
blecido en la presente ley.

Articulo 7° .- Por cada jubilado que contrate al
amparo de la presente ley, el empleador deberd, de-
ntro de los doce meses siguientes al comienzo de la
respectiva relacion laboral, contratar a un trabajador
de entre 18 y 29 afios por un término minimo de 180
(ciento ochenta) dias.

Dichos trabajadores jévenes desarrollaran tareas
para las cuales hayan sido capacitados o estén capa-
citdndose en instituciones que cuenten con participa-
cion o supervision del Estado, y deberan ser selec-
cionados por el empleador de la ndmina de postulan-
tes que, a tales efectos, le remitira el Servicio Publico
de Empleo. En ninglin caso podran percibir una retri-
bucién inferior al salario minimo que corresponda a la
categoria laboral de las tareas que realicen.

Si, por cualquier causa, la relacién laboral del traba-
jador joven concluyera antes de cumplirse el plazo pre-
visto en el inciso primero de este articulo, el empleador
debera contratar a otro u otros, en las condiciones pre-
vistas por el inciso anterior, por el lapso que restare pa-
ra completar dicho plazo, cuando menos.

El incumplimiento de las obligaciones previstas en
este articulo determinard el cese automatico de la
compatibilidad entre jubilacion y actividad que habilita
la presente ley a los jubilados contratados por el em-
pleador omiso, quedando éste inhabilitado, ademas,
para realizar, en lo sucesivo, contrataciones de jubila-
dos al amparo de lo establecido en ella.

Excluyese de lo dispuesto en el presente articulo a
los empleadores que cuenten con menos de diez de-
pendientes.

Articulo 8° .- El nimero de jubilados contratados al
amparo de esta ley por un mismo empleador no podra
superar el 10 % (diez por ciento) del total de sus de-
pendientes, salvo que éstos no alcancen a la cifra de
10 (diez), en cuyo caso podra contratarse, bajo esta
modalidad, no mas de un jubilado.

Articulo 9° .- El salario minimo del personal jubila-
do que se contrate bajo este régimen sera el que co-
rresponda a la categoria laboral de las tareas que
realice. Sin perjuicio de ello, en caso de que el jubila-

do fuere contratado por el mismo empleador para
quien trabajaba al momento de acogerse a la jubila-
cién o para una empresa que integrare un mismo con-
junto econémico con aquél, no podra percibir un sala-
rio inferior al que cobraba al momento de su egreso,
prorrateado a la jornada que cumpla.

El salario de dicho personal, en las condiciones
previstas por los articulos 153 y siguientes de la Ley
N° 16.713, de 3 de setiembre de 1995, modificativas y
concordantes, estara gravado por las aportaciones al
Fondo Nacional de Salud previstas por los ar-
ticulos 61 y 66 de la Ley N° 18.211, de 5 de diciembre
de 2007, y constituira asignacion computable y mate-
ria gravada por las contribuciones especiales de se-
guridad social de caracter jubilatorio, integramente
para el régimen de solidaridad intergeneracional que
administra el Banco de Prevision Social.

Articulo 10 .- La jornada maxima del jubilado con-
tratado bajo el régimen de la presente ley, no podra
superar las seis horas diarias.

Articulo 11 .- El jubilado que se reintegre a la acti-
vidad de acuerdo a este régimen, debera haber cesa-
do en la actividad anterior y estar en goce de su jubi-
lacién con una anticipacién no menor a seis meses.

Articulo 12 .- Durante el plazo de duracion del
contrato de un trabajador jubilado, y durante el perio-
do de sesenta dias anteriores al contrato, no podra
despedirse ni suspenderse a otros trabajadores de la
ocupacion, oficio o categoria laboral correspondiente
a su calificacion profesional, salvo por razones disci-
plinarias.

Las empresas que contraten jubilados en las con-
diciones previstas en la presente ley, deberan estar al
dia con los aportes a la seguridad social.

Articulo 13 .- Los servicios prestados bajo el régi-
men previsto en la presente ley, s6lo podran dar lugar
a la reliquidacion o reforma de la jubilaciéon una vez
transcurridos dos afios de actividad.

En ningun caso, dicha reliquidacion o reforma sig-
nificard disminucion de la asignacion de pasividad
gue se hallaba percibiendo el jubilado.

Articulo 14 .- El jubilado que hubiere devenido bene-
ficiario del Seguro Nacional de Salud en virtud de haber
sido contratado al amparo de la presente ley, mantendra
aquella condicion al finalizar la referida relacién laboral,
realizando las aportaciones correspondientes.

Articulo 15 .- Si la autorizacién para la contrata-
cion bajo este régimen, fuese revocada por el Poder
Ejecutivo antes de la finalizacién del plazo contrac-
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tual, las partes podran rescindir el contrato por causa
justificada sin responsabilidad.

Articulo 16 .- A los efectos de la evaluacion del ré-
gimen previsto en la presente ley y de su seguimiento
en cada sector de actividad, el Poder Ejecutivo contara
con el asesoramiento de una comision integrada por
un representante del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, uno del Ministerio de Industria, Energia y Mine-
ria, uno del Ministerio de Economia y Finanzas, uno
del Banco de Previsidon Social, uno de la organizacion
mas representativa de trabajadores del correspondien-
te sector de actividad, uno de la organizacion mas re-
presentativa de empleadores del mismo sector de acti-
vidad, y un representante de la organizacion mas re-
presentativa de jubilados y pensionistas.

Articulo 17 .- El Poder Ejecutivo reglamentara las
disposiciones de la presente ley en un plazo de no-
venta dias siguientes a la fecha de su promulgacion.

Montevideo, 22 de mayo de 2012.

EDUARDO BONOMI, LUIS ALMAGRO,
FERNANDO LORENZO, ELEUTERIO
FERNANDEZ HUIDOBRO, RICARDO
EHRLICH, ENRIQUE PINTADO, RO-
BERTO KREIMERMAN, EDUARDO
BRENTA, JORGE VENEGAS, TA-
BARE AGUERRE, HECTOR LESCA-
NO, GRACIELA MUSLERA, DANIEL
OLESKER.

CAMARA DE SENADORES

La Camara de Senadores en sesién de hoy ha
aprobado el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo 1° .- Sera compatible la jubilaciéon por In-
dustria y Comercio con la actividad bajo la misma afi-
liacién, en las condiciones que se establecen en la
presente ley y su reglamentacion.

Articulo 2° .- Dicha compatibilidad requerira autori-
zacion por el Poder Ejecutivo, que se otorgara para
aquellos sectores de actividad en los que, de acuerdo
a los datos disponibles, exista escasez de oferta de
mano de obra calificada en determinados oficios, pro-
fesiones o categorias laborales.

La autorizacién estara condicionada a que no se
reporte la caida del Producto Bruto Interno desesta-
cionalizado en dos trimestres consecutivos y sera de
caracter precario y revocable.

Articulo 3° .- La autorizacion del Poder Ejecutivo, a
los efectos de la aplicacion del régimen previsto en la

presente ley, se otorgara previa consulta con la orga-
nizacion mas representativa de jubilados y pensionis-
tas.

Se requerira ademas la conformidad de las orga-
nizaciones mas representativas de los empleadores y
trabajadores del sector de actividad, expresada for-
malmente mediante convenio colectivo o en el ambito
del Consejo de Salarios correspondiente.

Articulo 4° .- Cuando la compatibilidad se autorice,
solo habilitara para la contratacion de personal califi-
cado o para el desempefio de tareas de personal su-
perior, entendiéndose por tales las correspondientes
a cargos superiores al de jefe de seccion.

El jubilado asi contratado debera contribuir a la
formacién profesional de trabajadores, en tareas de
similar naturaleza a aquellas que el mismo desarrolle
en la empresa.

Articulo 5° .- La compatibilidad prevista por la
presente ley no procedera:

a) cuando la jubilacion hubiere sido otorgada por
incapacidad total o absoluta y permanente para
todo trabajo;

b) cuando la actividad a ejercerse fuere de la
misma naturaleza de las que hubieren sido
computadas en la jubilacion y hubieran sido
bonificadas, salvo que se tratare del ejercicio
de cargos docentes en institutos de ensefianza
oficiales o habilitados.

Los jubilados contratados conforme a la presente
ley no podran superar los setenta afios de edad.

Articulo 6° .- La contratacion de jubilados por un
mismo empleador y bajo el régimen de esta ley, sera
a término y por un plazo no mayor a dos afios. En ca-
so de excederse ese plazo, se aplicaran las normas
generales sobre incompatibilidad.

Toda vez que dicha relacién laboral superare un
afio de duracién o se verificare la situacion prevista
en el articulo 16 de la presente ley, el jubilado tendra
derecho, al finalizar la misma, a percibir del Banco de
Prevision Social, por Unica vez, una prestacion equi-
valente al promedio mensual de las asignaciones
computables correspondientes a los doce meses an-
teriores al referido cese.

El jubilado que hiciere efectivo el cobro de la pres-
tacion prevista en el inciso precedente no podra vol-
ver a desempefiar tareas al amparo del régimen esta-
blecido en la presente ley.
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Articulo 7° .- Por cada jubilado que contrate al
amparo de la presente ley el empleador debera con-
tratar a un trabajador de entre 18 y 29 afios por un
término minimo de 180 (ciento ochenta) dias, dentro
de los doce meses siguientes al comienzo de aquella
relacion laboral.

Dichos trabajadores jévenes desarrollaran tareas
para las cuales hayan sido capacitados o estén capa-
citindose en instituciones que cuenten con participa-
cion o supervision del Estado.

Seran seleccionados por el empleador de la némi-
na de postulantes que, a tales efectos, le remitira el
Servicio Publico de Empleo. En ningln caso podran
percibir una retribucion inferior al salario minimo que
corresponda a la categoria laboral de las tareas que
realicen.

Si la relacion laboral del trabajador joven concluye-
ra antes de cumplirse el plazo previsto en el inciso
primero de este articulo, el empleador debera contra-
tar a otro u otros, en las condiciones previstas por el
inciso anterior cuando menos por el lapso que restare
para completar dicho plazo.

El incumplimiento de las obligaciones previstas en
este articulo determinara para el empleador omiso la
inhabilitacién para realizar, en lo sucesivo, contrata-
ciones de jubilados al amparo de lo establecido en la
presente ley.

Sin perjuicio de las sanciones que pueda estable-
cer la Inspeccion General del Trabajo y de la Seguri-
dad Social del Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial otorgadas por el articulo 289 de la Ley N° 15.903,
de 10 de noviembre de 1987, en la redaccion dada
por el articulo 412 de la Ley N° 16.736, de 5 de enero
de 1996.

Exclayese de lo dispuesto en el presente articulo a
los empleadores que cuenten con menos de diez de-
pendientes.

Articulo 8° .- El nimero de jubilados contratados al
amparo de esta ley por un mismo empleador no podra
superar el 10% (diez por ciento) del total de sus de-
pendientes, salvo que estos no alcancen a la cifra de
10 (diez), en cuyo caso podra contratarse, bajo esta
modalidad, un solo jubilado.

Articulo 9° .- El salario minimo del personal jubila-
do que se contrate bajo este régimen sera el que co-
rresponda a la categoria laboral de las tareas que
realice. Sin perjuicio de ello, en caso de que el jubila-
do fuere contratado por el mismo empleador para
quien trabajaba al momento de acogerse a la jubila-
cion o para una empresa que integrare un mismo con-

junto econémico con aquel, no podra percibir un sala-
rio inferior al que cobraba al momento de su egreso,
prorrateado a la jornada que cumpla.

El salario de dicho personal, en las condiciones
previstas por los articulos 153 y siguientes de la Ley
N° 16.713, de 3 de setiembre de 1995, modificativas y
concordantes, estara gravado por las aportaciones al
Fondo Nacional de Salud previstas por los ar-
ticulos 61 y 66 de la Ley N° 18.211, de 5 de diciembre
de 2007, y constituira asignacion computable y mate-
ria gravada por las contribuciones especiales de se-
guridad social de caracter jubilatorio, integramente
para el régimen de solidaridad intergeneracional que
administra el Banco de Prevision Social.

Articulo 10 .- La jornada maxima del jubilado con-
tratado bajo el régimen de la presente ley no podra
superar las seis horas diarias.

Articulo 11 .- El jubilado que se reintegre a la acti-
vidad de acuerdo a este régimen debera haber cesa-
do en la actividad anterior y estar en goce de su jubi-
lacién con una anticipacion no menor a seis meses.

Articulo 12 .- Durante el plazo de duracion del
contrato de un trabajador jubilado, y durante el perio-
do de sesenta dias anteriores al contrato, no podra
despedirse ni suspenderse a otros trabajadores de la
ocupacion, oficio o categoria laboral correspondiente
a su calificacion profesional, salvo por razones disci-
plinarias.

Articulo 13 .- Las empresas que contraten jubila-
dos en las condiciones previstas en la presente ley
deberan estar al dia con los aportes a la seguridad
social.

Articulo 14 .- Los servicios prestados bajo el régi-
men previsto en la presente ley solo podran dar lugar
a la reliquidacion o reforma de la jubilaciéon una vez
transcurridos dos afos de actividad.

En ningln caso, dicha reliquidacién o reforma sig-
nificard disminucion de la asignacion de pasividad
que percibia el jubilado.

Articulo 15 .- El jubilado que hubiere devenido be-
neficiario del Seguro Nacional de Salud en virtud de
haber sido contratado al amparo de la presente ley
mantendra aquella condicion al finalizar la referida re-
lacion laboral, realizando las aportaciones correspon-
dientes.

Articulo 16 .- Si la autorizacién para la contratacion
bajo este régimen fuese revocada por el Poder Ejecuti-
vo antes de la finalizacion del plazo contractual, los
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contratos celebrados a su amparo se extinguiran de
pleno derecho, sin responsabilidad para las partes.

Articulo 17 .- A los efectos de la evaluacion del ré-
gimen previsto en la presente ley y de su seguimiento
en cada sector de actividad, el Poder Ejecutivo conta-
ra con el asesoramiento de una comision integrada
por un representante del Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social, uno del Ministerio de Industria, Ener-
gia y Mineria, uno del Ministerio de Economia y Fi-
nanzas, uno del Banco de Prevision Social, uno de la
organizacibn mas representativa de trabajadores del
correspondiente sector de actividad, uno de la organi-
zacion mas representativa de empleadores del mismo
sector de actividad, y un representante de la organi-
zacion mas representativa de jubilados y pensionis-
tas.

Articulo 18 .- El Poder Ejecutivo reglamentara las
disposiciones de la presente ley en un plazo de no-
venta dias siguientes a la fecha de su promulgacion.

Sala de Sesiones de la CAmara de Senadores, en
Montevideo, a 15 de agosto de 2012.

DANILO ASTORI

Presidente
HUGO RODRIGUEZ FILIPPINI
Secretario".
Anexo | al
Rep. N° 965

"CAMARA DE REPRESENTANTES
Comision de Seguridad Social

INFORME
Sefiores Representantes:

Vuestra Comision de Seguridad Social, por una-
nimidad de sus miembros, ha aprobado el proyecto
de ley remitido por la Camara de Senadores, por el
cual se habilita, bajo ciertas condiciones, la compatibi-
lidad entre jubilacién por Industria y Comercio y acti-
vidad bajo dicha afiliacion.

La articulacién de un sistema de seguridad social
que sea solidario, justo y econémicamente sustenta-
ble y la promocion de adecuadas politicas de empleo
y de capacitacion profesional, representa uno de los
mayores desafios que deben encarar los regimenes
de proteccidn social contemporaneos.

La prolongacion de la expectativa de vida de las
personas constituye una auspiciosa tendencia obser-
vable en diversos paises del globo, notoriamente pre-
sente en nuestro pais, que muchas veces se ve
acompafiada por la voluntad y la capacidad de seguir

desarrollando algun tipo de tareas tras el acogimiento
a la jubilacion.

Al propio tiempo, los avances tecnoldgicos de los
ultimos afos, la especializacion que caracteriza al ac-
tual mundo del trabajo, han puesto de manifiesto par-
ticularmente en el Uruguay, la escasez e incluso la
carencia de mano de obra calificada en diversas acti-
vidades.

Tales supuestos determinan la pertinencia de ana-
lizar el régimen vigente en materia de compatibilidad
entre pasividad y actividad. Asi se hizo en el Didlogo
Nacional sobre Seguridad Social cuya segunda etapa
se encuentra en curso, con amplia participaciéon de
los actores sociales y de todos los partidos politicos
gue cuentan con representacion parlamentaria.

Como se recordara, en nuestro pais la solucién de
principio es la incompatibilidad entre jubilacién y acti-
vidad de la misma afiliacion.

En el ambito de las actividades amparadas por el
Banco de Previsién Social, hay incompatibilidad entre
actividad y jubilacion cuando ambas son de Industria
y Comercio, o corresponden a afiliacion Civil y Esco-
lar, o son de afiliacion Rural y/o Doméstica.

Esta solucidn de caracter general tiene, no obstan-
te, diversas excepciones: algunas, de larga data, co-
mo la compatibilidad entre jubilacién y el desarrollo de
actividad docente en institutos de ensefianza oficiales
o habilitados (articulo 74 del denominado Acto Institu-
cional N° 9, de 23 de octubre de 1979, y articulo 15
del Decreto N° 125/996, de (1° de abril de 1996), y
otras mas recientes, como la compatibilidad, dentro
de ciertas condiciones, de la actividad de los titulares
de empresas unipersonales amparados en el régimen
de monotributo y el cobro de jubilacién servida por el
régimen de Industria y Comercio (articulo 74 de la Ley
N° 18.083, de 27 de diciembre de 2006) y la consa-
grada entre goce de jubilacién y desempefio de acti-
vidad docente contratada por el Instituto Nacional de
Empleo y Formacion Profesional para el dictado de
cursos de capacitacion en el area de la construccién
(Ley N° 18.721, de 29 de diciembre de 2010).

Teniendo en cuenta tales soluciones y los propési-
tos que las impulsaron, se logré un importante con-
senso para flexibilizar las condiciones en que puede
admitirse la compatibilidad, entre jubilacion por Indus-
tria y Comercio y actividad de la misma afiliacion, en
la conviccién de que, con ello, y gracias a la transmi-
sion de conocimientos que el jubilado realizara en la
practica de su especialidad, se contribuira a la forma-
cion e insercién laboral de jovenes que buscan em-
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pleo y a la capacitacién de trabajadores que ya se
desempefian en las empresas.

El proyecto compatibiliza la jubilacién por Industria
y Comercio con actividad bajo la misma afiliacion,
siempre que se tratare de actividades en que exista
escasez de oferta de mano de obra calificada en de-
terminados oficios, profesiones o categorias laborales
(articulos 1°y 2°).

A tal fin, se requerira autorizacion del Poder Ejecu-
tivo, previa consulta con la organizacion mas repre-
sentativa de jubilados y pensionistas, asi como la
conformidad expresa de las organizaciones mas re-
presentativas de los empleadores y trabajadores del
sector de actividad correspondiente (articulo 3°). Tal
autorizacion, precaria y revocable, esta sujeta, ade-
mas, a que no se reporte la caida del PBI desestacio-
nalizado durante dos trimestres consecutivos (ar-
ticulo 2°), solucién congruente con la prevista por la
Ley N° 18.399, de 24 de octubre de 2008 para habili-
tar la extension del plazo del seguro de desempleo
por la causal despido.

Con el propésito de potenciar la oferta de trabajo
calificado -este proyecto- no establece una compatibi-
lidad irrestricta, sino que la circunscribe a actividades
en las que se detecta escasez de mano de obra y la
falta de especializacion. Asimismo, el requisito de
contar con la conformidad de los empleadores y tra-
bajadores del sector para autorizar esa compatibili-
dad, brinda consenso a la decision y viabiliza su efi-
cacia en la practica, todo lo cual se ve, ademas, forta-
lecido, por la presencia de una comision consultiva
para el seguimiento del régimen consagrado en el
proyecto, integrada por representantes gubernamenta-
les y de los actores sociales involucrados (articulo 16).

El articulo 4° refiere expresamente a una de las fi-
nalidades principales del proyecto: la necesidad de
que el jubilado contribuya, a través de su labor, a la
formacién profesional de trabajadores en la empresa.

El articulo 5°, reiterando soluciones anteriores en
la materia, excluye de la compatibilidad los casos de
jubilaciones por incapacidad o en las que se hubieren
incluido servicios bonificados -salvo que se tratare de
cargos docentes- y fija en los 70 afios el limite de
edad para que el jubilado haga uso del beneficio.

El articulo 6° prevé el plazo maximo por el cual
puede una empresa efectuar contrataciones bajo la
modalidad prevista en el proyecto, y establece una
prestacion a cargo del Banco de Prevision Social, en
beneficio de todo jubilado que haya trabajado al am-
paro de este régimen, siempre que su relacién laboral
haya superado el afio de duracién. Dicha prestacion,

ademas de constituir un incentivo a este género de
contratacion, tiene en cuenta el hecho de que el jubi-
lado seguramente no accedera a una indemnizacién
por despido a su egreso. Toda su aportacion durante
el periodo de labor se vertera al régimen de solidari-
dad intergeneracional (articulo 9°) solucion ldgica, es-
ta Ultima, en la medida que, por la relativa brevedad
del contrato, una aportacién al régimen de ahorro in-
dividual practicamente no se veria reflejada en la pa-
sividad por ese régimen.

El articulo 7° prevé que por cada jubilado que con-
trate conforme al presente proyecto, el empleador -
salvo que cuente con menos de diez dependientes-,
debera, dentro de los 12 meses siguientes al inicio de
dicha relacién laboral, contratar a un joven por un
término minimo de 180 dias, a fin de que cumpla ta-
reas para las cuales haya sido capacitado o esté ca-
pacitdndose en instituciones con participacion o su-
pervisién del Estado. Con ello, se propicia que el jubi-
lado trasmita sus conocimientos y experiencia, impul-
sandose la capacitacion de trabajadores jovenes y el
relevo generacional en puestos de labor calificados.

Consagra garantias para el jubilado en cuanto a
su nivel salarial (articulo 9°). Limita su jornada a seis
horas diarias (articulo 10), toma previsiones en torno
a la reforma de su cédula jubilatoria coincidentes con
las soluciones vigentes con caracter general (ar-
ticulo 13), la conservacion de su condicion de benefi-
ciario del Seguro Nacional de Salud a su egreso (ar-
ticulo 14), asi como dispositivos para asegurar que
los jubilados contratados provengan de una efectiva
situacién de retiro de la actividad (articulo 11), que no
excedan determinado porcentaje de la plantilla de tra-
bajadores de la empresa (articulo 8°) y que su contra-
tacion no suponga el indebido desplazamiento de
otros trabajadores (articulo 12).

El presente proyecto de ley constituye un genuino
producto del acuerdo alcanzado en el Didlogo Nacio-
nal de Seguridad Social.

Por los motivos expuestos, la Comisién de Seguri-
dad Social de la Camara de Representantes aconseja
la aprobacion del proyecto de ley que se informa.

Sala de la Comisién, 29 de octubre de 2012.

ALBERTO PERDOMO, Miembro Infor-
mante, ALMA MALLO, DIONISIO VI-
VIAN, PABLO D. ABDALA, de acuer-
do al inciso segundo del articulo 132
del reglamento de la camara, acom-
pafia el informe".

——1L éase el proyecto.
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(Se lee)
——En discusion general.

Tiene la palabra el miembro informante, sefior
Diputado Perdomo.

SENOR PERDOMO.- Sefior Presidente: queremos
destacar en forma sintética lo que supone una inno-
vacion relevante: compatibilizar la jubilacién de Indus-
tria y Comercio con la actividad bajo la misma afilia-
cion.

Creo que es un mecanismo interesante que se ha
generado a través del didlogo social de multiples acto-
res: las Camaras Empresariales y de Comercio, los
trabajadores, el BPS, el Poder Ejecutivo y las distintas
fuerzas politicas. Este proyecto fue votado por unani-
midad en el Senado, y luego le fueron incorporados
algunos aspectos.

Considero que esta iniciativa es sumamente rele-
vante para un pais donde la longevidad y la expectati-
va de vida han aumentado muchisimo. En la actuali-
dad hay causal jubilatoria por varios motivos a los se-
senta afios y a los sesenta y cinco afios. Considero
gue a esa edad se esta en la plenitud de la vida y esta
muy bien para un pais que tiene un nivel muy bajo de
desempleo contar con sus hombres mas experientes,
mas capaces, quienes no solo van a aportar sus capa-
cidades profesionales y técnicas, sino su veterania y
experiencia, asi como la necesaria cultura del trabajo
que debemos trasmitir a las sucesivas generaciones
de uruguayos.

Por estas razones, entiendo que es un proyecto
muy importante. Se comienza el camino de la compa-
tibilidad, limitada bajo ciertos parametros establecidos
en el articulado, que ha sido modelo en muchos pai-
ses desarrollados y que ha arrojado enormes resulta-
dos.

Creo que esta iniciativa del Poder Ejecutivo es
muy buena y tiene como fin arbitrar un seguimiento
correcto. Esta calculado que la informalidad de jubila-
dos trabajando en este sector ronda nada menos que
los cuarenta mil. En el afio 2004 teniamos 950.000
cotizantes y hoy la cifra alcanza nada menos que a
1:500.000, debido a una serie de esfuerzos realizados
con mdltiples iniciativas. Hoy se comprometen con es-
te delicado equilibrio que implica contar con una ley
gue requerira de la flexibilidad de los empresarios y
del consentimiento de los trabajadores para no termi-

nar con un efecto no deseado, que es el de jubilados
realizando el trabajo de activos. La idea es ir buscan-
do un camino adecuado como el que ha propuesto co-
rrectamente el Poder Ejecutivo, acompaiiado por la
firme voluntad y el impulso de las Camaras Empresa-
riales y por el consentimiento de las organizaciones de
trabajadores y de jubilados y pensionistas.

El articulo 10 establece la compatibilidad que es-
tamos relatando. El articulo 2° da cuenta de una ne-
cesaria autorizacion previa del Poder Ejecutivo para
que la compatibilidad exista. El articulo 3° establece
que el Poder Ejecutivo realizara una consulta previa
con la organizacién mas representativa de jubilados y
pensionistas, asi como con las organizaciones mas
importante de trabajadores de este rubro y las Cama-
ras correspondientes.

También se establece en el articulo 2° la necesa-
ria condicién de que no se reporte la caida del Pro-
ducto Bruto Interno desestacionalizado en dos trimes-
tres consecutivos. Obviamente, esto no es para quitar
empleo a activos, sino para llevar esa experiencia y
sapiencia a lugares donde el pais necesita personal
calificado.

El articulo 4° refiere, precisamente, a las perso-
nas calificadas en su sector, con cargos superiores de
jefes de seccion.

El articulo 5° establece que esta compatibilidad
no procedera cuando la jubilacién hubiere sido otor-
gada por incapacidad total o absoluta y permanente
para todo trabajo y cuando la actividad a ejercerse
fuera de la misma naturaleza que las que hubieren si-
do computadas en la jubilacion y bonificadas pero, en
este caso, con modificaciones.

En el articulo 6° se establece que la contratacion
de jubilados por un mismo empleador, y bajo el régi-
men de esta ley, serd a término y por un plazo no
mayor a dos afios.

A mi juicio, el articulo 7° prevé un mecanismo in-
teresante para cruzar la necesidad de nuevos trabaja-
dores jovenes formados con la sapiencia de los jubila-
dos que se reintegran a la actividad, planteando que
el empleador -salvo que cuente con menos de diez
dependientes- debera contratar a un trabajador de
entre dieciocho y veintinueve afios por un término
minimo de ciento ochenta dias, al amparo de lo esta-
blecido en la presente ley. Con ello, se propicia que el
jubilado trasmita sus conocimientos y experiencias
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impulsandose la capacitacion de trabajadores jovenes
y el relevo generacional en puestos de labor califica-
dos.

El articulo 8° prevé la limitacion en cuanto a la
cantidad de jubilados que una empresa puede tomar
por este camino: no mas del 10% del total de sus de-
pendientes.

El articulo 9° establece que el salario minimo del
personal jubilado que se contrate bajo este régimen
sera el que corresponda a la categoria laboral de las
tareas que realice. Sin perjuicio de ello, no podra per-
cibir un salario inferior al que cobraba al momento de
Su egreso.

Segun el articulo 10, la jornada maxima del jubi-
lado contratado bajo el régimen de la presente ley no
podra superar las seis horas diarias.

A efectos de que esta no sea una herramienta pa-
ra evasiones formales de naturaleza alguna, el articulo
11 estipula que el jubilado que se reintegre a la activi-
dad de acuerdo con este régimen debera haber cesado
en la actividad anterior y estar en goce de su jubilacion
con una anticipacidon no menor a seis meses.

En el articulo 12 se establece que durante el pla-
zo de duracion del contrato de un trabajador jubilado
y durante el periodo de sesenta dias anteriores al con-
trato no se lo podra despedir ni enviar al seguro de
paro.

El articulo 13 refiere a que las empresas que con-
traten jubilados en las condiciones previstas en la pre-
sente ley deberan estar al dia con los aportes a la se-
guridad social.

El articulo 14 expresa que los servicios prestados
bajo el régimen previsto en la presente ley solo po-
dran dar lugar a la reliquidacion o reforma de la jubi-
lacion una vez transcurridos dos afios de actividad.
Ademas, en ningun caso dicha reliquidacion o reforma
representara disminucion de la asignacion de pasivi-
dad que percibia el jubilado.

El articulo 15 determina que el jubilado que
hubiere devenido beneficiario del Seguro Nacional de
Salud en virtud de haber sido contratado al amparo
de la presente ley mantendra aquella condicién al fi-
nalizar la referida relacion laboral, realizando las apor-
taciones correspondientes.

El articulo 16 estipula que el Poder Ejecutivo po-
dra rescindir estos contratos sin responsabilidad para
las partes.

El articulo 17 trata de la conformacién de una
Comision que estara integrada por un representante
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, uno del
Ministerio de Industria, Energia y Mineria, uno del Mi-
nisterio de Economia y Finanzas, uno del Banco de
Prevision Social, uno de la organizacién mas represen-
tativa de trabajadores del correspondiente sector de
actividad, uno de la organizacion mas representativa
de empleadores del mismo sector de actividad y un
representante de la organizacidon mas representativa
de jubilados y pensionistas.

Este es, en términos generales, el informe del
presente proyecto de ley, que constituye un beneficio
importante para mas de cuarenta mil jubilados y re-
presenta una innovacién en el sistema. Es relevante y
da cuenta de la coyuntura que vive el pais y de la ne-
cesidad de sanear la situacion de muchos jubilados.

Por lo tanto, vamos a acompafiar esta iniciativa
que ha tenido un tratamiento mas que profundo y di-
ligente en esta Camara. Felicitamos a quienes han
trabajado en el acuerdo por el rumbo que ha tomado,
que derivaria en una ley con la capacidad de ampliar
sus potestades. Esto lo veremos a través del tiempo
con el seguimiento correspondiente.

Toda ley concerniente a la seguridad social no
obtiene resultados de un dia para el otro. Se trata de
un delicado equilibrio entre lo empresarial y la seguri-
dad de los trabajadores y la de los jubilados y pensio-
nistas. Sus resultados se veran en el mediano y largo
plazo.

En definitiva, esta iniciativa constituye un genui-
no producto del acuerdo alcanzado en el didlogo na-
cional de seguridad social y seguramente sera apro-
bada por este Cuerpo en esta sesion.

Gracias, sefor Presidente.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- La Mesa informa
que tenemos algunos problemas técnicos, por lo que
suspenderemos la sesion por quince minutos.

Se suspende la sesion.
(Eslahora 17y 12)
——Continda la sesion.

(Es la hora 17 y 48)
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Se requiere un quérum maximo para su trata-
miento, y en este momento hay sesenta y tres Dipu-
tados en Sala.

SENOR VIVIAN.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Tiene la palabra el
sefior Diputado.

SENOR VIVIAN.- Sefior Presidente: saludamos la
presentacion de este proyecto, que es una iniciativa
del Poder Ejecutivo y surge del didlogo social en el
que estan involucrados varios actores de la vida na-
cional como, por ejemplo, los empresarios, los traba-
jadores, los jubilados y el Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social, en representacion del Ejecutivo.

También saludamos que este proyecto, analizado
en la Comision de Seguridad Social, fuera aprobado
por unanimidad.

Reafirmamos las palabras que vertié en Sala el
sefior Diputado Perdomo, que ratificamos en su totali-
dad, pero queremos hacer algunas puntualizaciones.

De alguna forma, este proyecto se da en una co-
yuntura muy rica que vive nuestro pais, desde el pun-
to de vista politico, social y econémico, con una baja
tasa de desempleo.

Uruguay se caracteriza por una poblacion enve-
jecida, pero con un alto potencial de conocimiento.
Como se ha dicho, en la posguerra de la Segunda
Guerra Mundial y luego de otros acontecimientos in-
ternacionales, los inmigrantes bajaban del barco con
su valija y su conocimiento. Uruguay se caracteriza
por ser un pais de inmigrantes. Obviamente, no po-
demos desperdiciar ese potencial. Lo que hace el Po-
der Ejecutivo -creo que correctamente- es aprovechar
y utilizar una herramienta mas, combinando el cono-
cimiento de los veteranos de la década del cuarenta,
del cincuenta o del sesenta -que saben mucho de los
oficios- con las nuevas generaciones jovenes. En el
mundo del trabajo, ese conocimiento va mas alla de
los libros -digo esto con gran respeto-, y hay ciertos
cddigos que manejan esas generaciones.

Por ese motivo, solicitamos a la Camara que
apruebe este proyecto que, de alguna forma, da res-
puesta a algunas de las necesidades que tiene este
pais.

SENOR MANANA.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Tiene la palabra el
sefor Diputado.

SENOR MANANA.- Sefior Presidente: la tematica
que plantea este proyecto de ley no es nueva. Tanto
en el Programa de Gobierno del Partido Nacional co-
mo en un proyecto que presenté al inicio de esta Le-
gislatura -que expusimos en el ambito del didlogo de
la seguridad social-, planteamos la flexibilizacion del
actual régimen de incompatibilidad entre jubilacion y
actividad remunerada. Esa propuesta se fundamenta
en que el régimen de incompatibilidad actual tiene se-
veras inconsistencias que estan afectando a muchos
uruguayos. Por ejemplo, hay muchos jubilados que
acceden a prestaciones insuficientes y, por ello, des-
arrollan actividades informalmente, asumiendo riesgos
inapropiados, pero no existe incompatibilidad en el
caso de un jubilado que trabaja en un sector de afilia-
cién diferente al que dio origen a su jubilacion. La
realidad indica que gran cantidad de personas que se
jubilan continGan trabajando o vuelven a trabajar en
la misma actividad por la que se jubilaron, pero no
necesariamente en el mismo empleo y para la misma
empresa, como forma de complementar los ingresos
que disminuyen e forma notoria al jubilarse; ese nue-
vo trabajo, dependiente o no, debe ser informal, de
acuerdo con la normativa vigente.

Para muestra de la disminucién de los ingresos,
basta citar la Ley N° 18.395, llamada "de flexibiliza-
cion del régimen de acceso a los beneficios jubilato-
rios", vigente a partir del 1° de febrero de 2009, que
en su articulo 2° establece que para la jubilacion co-
mun, la asignacion sera del 45% del sueldo basico ju-
bilatorio respectivo cuando se computen treinta afios
de servicio.

Es decir, tenemos una realidad que obliga a un
sector de nuestra poblacion -a los adultos mayores- a
querer complementar sus exiguos ingresos y seguir
trabajando, pero no puede hacerlo en una actividad
similar a la que dio origen a su jubilacion sin renunciar
a percibir los ingresos jubilatorios o realizar esta acti-
vidad de manera informal.

Por esta realidad se fomenta el trabajo denomi-
nado en negro -segln estimaciones del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, aproximadamente cuaren-
ta mil jubilados trabajan-, dejando al margen de la
normativa laboral a un importante sector de la pobla-
ciéon y nuestro sistema previsional deja de percibir in-
gresos. Asimismo, se genera incertidumbre en el tra-
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bajador por cuanto puede ser privado de sus presta-
ciones de pasividad en cualquier momento y se impi-
de volcar todos los conocimientos adquiridos a las ge-
neraciones mas jovenes. Ademas, esta cientificamente
comprobado que continuar trabajando fomenta la au-
toestima, la salud fisica y mental de los adultos mayo-
res por el solo hecho de sentirse Utiles y ocupados.

Por otra parte, llegamos a la incongruencia de
que un jubilado del sector civil puede trabajar en in-
dustria y comercio, pero un jubilado del sector de la
industria y comercio no puede volver a trabajar en
ese sector.

La propuesta del Partido Nacional y el proyecto
de ley que presenté hace mas de dos afios permiten
la percepcién de la jubilacion y el mantenimiento de
actividades en el mismo sector de afiliacion previsio-
nal, habilitando el desarrollo de actividades remune-
radas para quienes siendo jubilados desean mante-
nerse en una actividad acorde con sus capacidades,
sin necesidad de que lo hagan en negro y, por lo tan-
to, dentro de la informalidad.

Es decir que ya existe un proyecto de ley en el
Parlamento, presentado al comienzo de esta Legisla-
tura. Como Representante nacional y en concordancia
con la propuesta programatica del Partido Nacional,
propongo dejar sin efecto dicha incompatibilidad. Es-
tamos refiriendo a un proyecto de ley que ni siquiera
se tratd ante la Comision respectiva de la Camara de
Representantes y que tampoco ha despertado el mas
minimo interés en su consideracion por parte de los
Representantes del oficialismo. Y ahora, tomando co-
mo base la idea fundamental planteada por el Partido
Nacional en su Ultimo Programa de Gobierno y por es-
te Representante en particular, ignorado por el oficia-
lismo, el Poder Ejecutivo propone un proyecto de ley
sobre el tema.

Esto me hace acordar a lo ocurrido en la Legisla-
tura pasada al sancionarse la Ley N© 18.395 sobre
flexibilizacion de las condiciones de acceso a los bene-
ficios jubilatorios, que contara con iniciativa del Poder
Ejecutivo. Fundamentalmente, se buscd subsanar dos
problemas que propuse solucionar en sendos proyec-
tos de ley presentados con mas de dos afios de ante-
rioridad al planteado por el Poder Ejecutivo. Entre
otras cosas, contemplaba modificar la exigencia de
treinta y cinco afios de servicio para configurar causal
jubilatoria, modificando el régimen de jubilacion por
edad avanzada, asi como la situacion de aquellos tra-

bajadores despedidos cuando estan cerca de configu-
rar causal jubilatoria, atendiendo a las dificultades que
se presentan en el mercado de trabajo para volver a
insertarse en él.

Casualmente, o no, y sin siquiera haberse leido
en la Comision los proyectos de ley presentados por
quien habla -cuyo estudio fue negado por la Comisién
respectiva-, el Poder Ejecutivo remitid esta iniciativa
que consider6d dicha problematica, planted sus solu-
ciones tomando las ideas basicas referidas en los dos
proyectos de ley que quien habla habia presentado.
Tanto en esta Legislatura como en la anterior, existe
una conducta sostenida por la circunstancial mayoria
parlamentaria oficialista a negarse a considerar pro-
yectos de ley que no sean propios, por mas justifica-
dos o motivados que estén, tomandose propuestas e
ideas de proyectos presentados por la oposicion.

Ademas, el ambito natural de estudio, de discu-
sion y de aprobacion de dicha tematica es el Parla-
mento nacional -al que, quiero destacar, concurrimos
con mucho gusto, tratando de aportar nuestra visién
sobre los diferentes temas- y no el del didlogo seguri-
dad social. El Parlamento Nacional es el ambito donde
se deben discutir los proyectos de ley presentados.

La iniciativa que estamos analizando me merece
algunas consideraciones aunque, en el ambito de las
actividades amparadas por el Banco de Prevision So-
cial, en nuestro pais rige actualmente el principio ge-
neral de incompatibilidad entre jubilacién y actividad
de la misma afiliacion. Hay incompatibilidades cuando
ambas categorias son de Industria y Comercio, cuan-
do corresponden a afiliacion Civil y Escolar o cuando
ambas son de afiliacion Rural y/o Doméstica. Sin em-
bargo, existe total compatibilidad entre el trabajo de
un jubilado por el sector civil y por el sector de indus-
tria y comercio. Por ejemplo, un jubilado como em-
pleado publico puede tener un quiosco, pero un jubi-
lado por Industria y Comercio, no; un jubilado del
sector rural puede ser empleado de un supermercado,
pero un jubilado del sector de industria y comercio,
no. ¢Cual es la ldgica, en qué se sustenta esto? Creo
que es un resabio de la época en que existian las Ca-
jas de Jubilaciones por sectores y, por lo tanto, esto
es un anacronismo. Sin embargo, en el régimen de in-
compatibilidades vigentes existen diversas excepcio-
nes, como la compatibilidad entre jubilacién y activi-
dad docente en institutos de ensefianza oficiales o
habilitados, la actividad de titulares de empresas uni-
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personales monotributistas y el cobro de jubilacion
por Industria y Comercio, y la actividad docente con-
tratada por el Instituto Nacional de Empleo y Forma-
cion Profesional en el area de la construccion con el
goce de jubilacion.

Pero remitiéndonos al analisis concreto del
proyecto, este establece que sera compatible la
jubilacion por Industria y Comercio con la activi-
dad bajo la misma afiliacion en las condiciones que
establecen el proyecto de ley y su reglamentacion.
La mencionada compatibilidad requerira autoriza-
cion previa del Poder Ejecutivo que, se otorgara
para aquellos sectores de actividad en los que
exista escasez de oferta de mano de obra califica-
da en determinados oficios, profesiones o catego-
rias laborales. Se exige la contratacion de personal
calificado para garantizar el objetivo de contribuir
a la formacién de los trabajadores en tareas de
similar naturaleza. La autorizacion se otorgara
previa consulta y de conformidad con las organiza-
ciones de jubilados y pensionistas y de los em-
pleadores y trabajadores del sector, expresada
formalmente mediante convenio colectivo o en el
ambito de los Consejos de Salarios correspondien-
tes. En este sentido, a nuestro juicio, es un pro-
yecto de ley restrictivo, ya que limita a jubilados
con formacion probada; es utilitario, cortoplacista
y precario, ya que la compatibilidad para que un
jubilado pueda o no trabajar, dependera del nivel
de demanda de mano de obra en determinados
sectores de actividad. La autorizacién del Poder
Ejecutivo estara condicionada a que no se reporte
la caida del PBI desestacionalizado en dos trimes-
tres consecutivos y sera de caracter precario y re-
vocable. Para ser mas preciso, el propio proyecto
de ley establece que si el Poder Ejecutivo revoca la
autorizacion antes del plazo contractual, las partes
podran rescindir el contrato por causa justificada
sin responsabilidad. Es decir, una joyita de trabajo
precario, senor Presidente.

Por otra parte, el proyecto habilita la contratacion
de jubilados por un mismo empleador, bajo este ré-
gimen a término, por un plazo no mayor a dos afios y
en caso de excederse dicho plazo, se aplicaran las
normas generales sobre incompatibilidad. Es decir, se
establece por ley un contrato de trabajo a término
que no toma en consideracion las aptitudes, capaci-
dades o situacion del trabajador empleado.

La parte mas interesante del proyecto es que
precariza la relacion laboral del trabajador jubilado de
una forma por demas alarmante, cuando se determi-
nan los requisitos para las empresas en la incorpora-
cion de jovenes.

Entonces, el nimero de jubilados contratados ba-
jo este régimen por un mismo empleador no podra
ser superior al 10% de sus dependientes; por lo tan-
to, en caso de que los empleados no superaren la ci-
fra de diez, se podra contratar solamente a un jubila-
do. Por cada jubilado contratado, el empleador, salvo
que tenga menos de diez dependientes, dentro de los
doce meses siguientes debera contratar a un trabaja-
dor de entre dieciocho y veintinueve afos de edad por
un término minimo de ciento ochenta dias. Los jove-
nes desarrollaran tareas para las que hayan sido ca-
pacitados o estén capacitandose en instituciones que
cuenten con participacion o supervision del Estado y
seran seleccionados de la ndmina de postulantes que
remitira el Servicio Publico de Empleo.

Como se puede advertir, el trabajo de un uru-
guayo tampoco depende de su capacidad, de su habi-
lidad, de su formacion o de sus necesidades -nada de
eso; depende de que su empleador cumpla con de-
terminados requisitos que, recalco, no tienen nada
que ver con las capacidades del trabajador jubilado.
Entonces, no dependen para nada de él.

Por supuesto que no estoy en contra del fomento
del empleo de los jovenes, pero tampoco estoy a fa-
vor del empleo de los jubilados bajo cualquier condi-
cion ni comparto que su fuente laboral dependa de
factores totalmente ajenos a ellos.

A esta altura corresponde realizar precisiones con
relacion a la critica que se hace al proyecto de ley de
compatibilidad total entre jubilacion y trabajo.

Se dice que puede aumentar el desempleo juvenil.
En primer lugar, me parece que en la actualidad la com-
petencia se da a través del trabajo informal de los jubi-
lados. El desempleo juvenil existe y es enorme, aunque
exista incompatibilidad, y blanquear trabajadores no per-
judica la posibilidad de conseguir empleo de los mas jo-
venes.

En segundo término, creo que el incentivo al em-
pleo de los jovenes se tiene que dar por otras vias
como, por ejemplo, la formacion profesional. Actual-
mente el Inefop dispone de varios millones de ddlares
para destinar a la capacitacion de los jovenes. Deberia
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establecer programas mucho mas eficientes para ele-
var su preparacion y para su insercion mas rapida en
el mercado laboral, porque dinero, como vemos, exis-
te. Ademas, si queremos que los jubilados con em-
pleos precarios ensefien a los jovenes, épor qué el
Inefop no lo hace eficiente?

Entiendo que es necesario establecer incentivos a
la contratacién de jovenes, sin hacerla depender, co-
mo ya dijimos, del trabajo de los adultos mayores.

Por Ultimo, de acuerdo con el proyecto de ley
que estamos analizando, el Poder Ejecutivo tendra el
asesoramiento de una Comision integrada por un re-
presentante del Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial, uno del Ministerio de Industria, Energia y Mineria,
uno del Ministerio de Economia y Finanzas, uno del
Banco de Previsién Social y uno de organizaciones de
trabajadores, empleadores, jubilados y pensionistas.
Se trataria de un régimen transitorio, sujeto a evalua-
cién luego de un periodo todavia no definido. Y nos
preguntamos: épor qué se establece un régimen tran-
sitorio y no uno definitivo? ¢Volvemos a hacer depen-
der el trabajo de los jubilados de evaluaciones, opor-
tunidad o conveniencia? ¢Qué opinarian los trabajado-
res en general si se les creara esta categoria de con-
tratos laborales limitados, condicionados y a término?

En resumen, no entendemos por qué no se con-
sidera el proyecto de ley que presentamos hace mas
de dos afios, que duerme en algin estante del Parla-
mento sin siquiera haber sido leido en la Comision
respectiva y que, ademas, cuenta con el apoyo de to-
do el Partido Nacional, ya que esta en concordancia
con su Programa de Gobierno. Basicamente, esa ini-
ciativa elimina la incompatibilidad entre la percepcion
de jubilacién comun vy la realizacion de una actividad
similar a la que dio origen a dicha jubilacién.

Estimo que de sancionarse el proyecto de ley a
estudio de la Camara, va a ser de limitada aplicacién
en la practica, por no decir de aplicacion casi nula. Es-
to coincide con algunas opiniones de las diferentes
Camaras de la industria y el comercio.

Seguramente, el tiempo dara la razén a quienes
sostenemos que la compatibilidad total entre jubila-
cion y trabajo debe ser el objetivo a seguir. Pero,
principio tienen las cosas, y este proyecto de ley es un
timido paso para el objetivo final. Asi lo tomamos v,
por supuesto, lo vamos a votar favorablemente.

Tengamos en cuenta que alcanzar una vejez dig-
na, activa, productiva y saludable para una gran parte
de los ciudadanos mayores es un desafio y para noso-
tros, sefior Presidente, un deber ético.

Muchas gracias.

15.- Licencias.
Integracion de la Camara.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Dese cuenta del
informe de la Comision de Asuntos Internos relativo a
la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos conseja a la
Camara aprobar las siguientes solicitudes de li-
cencia:

Por motivos personales, inciso tercero del ar-
ticulo 1° de la Ley N° 17.827:

Del sefior Representante Javier Garcia, por el
dia 7 de noviembre de 2012, convocandose al
suplente siguiente, sefor Sebastian Da Silva.

Del sefior Representante Gonzalo Novales, por
los dias 6 y 7 de noviembre de 2012, convocan-
dose al suplente siguiente, sefor Gonzalo Casti-
llo.

Del sefior Representante Daniel Bianchi, por el
dia 7 de noviembre de 2012, convocandose al
suplente siguiente, sefior Edgardo Rostan.

Del sefior Representante Marcelo Bistolfi Zu-
nini, por el periodo comprendido entre los dias 5
y 20 de noviembre de 2012, convocandose al su-
plente siguiente, sefior Pablo Vela.

Del sefior Representante Daniel Caggiani, por
el dia 7 de noviembre de 2012, convocandose al
suplente siguiente, sefor Heber Bousses.

Del sefor Representante Edgardo Rodriguez,
por el dia 7 de noviembre de 2012, convocando-
se a la suplente siguiente, sefora Olga Zulimar
Ferreira.

Del sefior Representante Dario Pérez Brito,
por el dia 6 de noviembre de 2012, convocando-
se al suplente siguiente, sefior Carlos Corujo.

Del sefior Representante Felipe Carballo por
los dias 6 y 7 de noviembre de 2012, convocan-



CAMARA DE REPRESENTANTES

Martes 6 de noviembre de 2012

dose al suplente siguiente, sefior Saul Aristimu-
fio.

Del sefior Representante Julio C. Fernandez,
por los dias 6, 7 y 8 de noviembre de 2012, con-

vocandose al suplente siguiente, sefior Rubenson
Silva.

Del sefior Representante José Bayardi, por
el periodo comprendido entre los dias 13 y 16
de noviembre de 2012, convocandose al su-
plente siguiente, sefior Juan José Bentancor.

Del sefior Representante Gonzalo Mujica,
por el dia 6 de noviembre de 2012, convocan-
dose a la suplente siguiente, sefiora Alda Al-
varez.

En mision oficial, literal C) del articulo 1° de la
Ley N© 17.827:

Del sefor Representante Gustavo Borsari
Brenna, por el periodo comprendido entre los
dias 7 y 14 de noviembre de 2012, para
participar de las reuniones de la Comision de
Asuntos Sociales del EurolLat, convocandose al
suplente siguiente, sefior Hernan Luis Bonilla.

Del sefior Representante José Bayardi, por el
periodo comprendido entre los dias 7 y 12 de
noviembre de 2012, para participar de las
reuniones de la Comision de Asuntos Politicos,
Seguridad y Derechos Humanos del EurolLat,
convocandose al suplente siguiente, sefor Juan
José Bentancor.

Del sefior Representante Alvaro Delgado,
por el periodo comprendido entre los dias 13 y
17 de noviembre de 2012, para participar de la
Reunion de la Comision de Energia y Minas del
Parlamento Latinoamericano y de la Reunion
de la Cepal, a realizarse en la ciudad de Pana-
ma, convocandose al suplente siguiente, sefior
Marcelo Maute Saravia.

En virtud de obligaciones notorias inherentes
a su representacion politica, literal D) del articulo
primero de la Ley N°© 17.827:

Del senor Representante José Andrés Aroce-
na, por el periodo comprendido entre los dias 30
de octubre y 8 de noviembre de 2012, para inte-
grar la delegacion de éste Cuerpo, que visitara al
contingente del Ejército Nacional desplegado en
la RepuUblica Democratica del Congo, convocan-

dose al suplente siguiente, sefior Nelson Pérez
Cortelezzi.

Del sefior Representante Ricardo Planchon,
por el dia 6 de noviembre de 2012, para parti-
cipar en su calidad de miembro de la Comision
de Turismo del Cuerpo, de la Feria Interna-
cional de Turismo, a realizarse en la ciudad de
Buenos Aires, Republica Argentina, convocan-
dose al suplente siguiente, sefior Daniel More-
Ili.

Por enfermedad, literal A) del articulo 1° de
la Ley N°© 17.827:

Del sefior Representante Nelson Rodriguez
Servetto, por el dia 6 de noviembre de 2012,
convocandose al suplente siguiente, sefior Oscar
Olmos.

De la sefiora Representante Martha Montaner,
por el periodo comprendido entre los dias 5 y 15
de noviembre de 2012, convocandose al suplente
siguiente, sefior Dante Dini.

Del sefior Representante Doreen Javier Ibarra
por los dias 6 y 7 de noviembre de 2012, convo-
candose al suplente siguiente, sefior Oscar An-
drade, por el dia 6 de noviembre de 2012 y al
sefior Carlos Tutzd, por el dia 7 de noviembre de
2012.

Por paternidad, literal B) del Articulo 1° de la
Ley N© 17.827:

Del sefior Representante Andrés Lima, por el
periodo comprendido entre los dias 6 y 7 de no-
viembre de 2012, convocandose a la suplente si-
guiente, sefiora Ana Irene Lima".

—En discusion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)

—Sesenta y tres en sesenta y cuatro: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes correspondien-

tes, quienes se incorporaran a la Camara en las fe-
chas indicadas.
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(ANTECEDENTES:)

"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:
Por la presente solicito licencia, por motivos per-
sonales, por el dia 7 de noviembre de 2012.
Sin otro particular, saludo a usted atentamente,
JAVIER GARCIA
Representante por Montevideo”.

"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente, comunico a usted que por esta
vez no acepto la convocatoria para integrar la Camara
de Representantes por el dia 7 del corriente mes.

Sin otro particular, saludo a usted atentamente,

Juan Curbelo”.

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso-
nales, del sefior Representante por el departamento
de Montevideo, Javier Garcia.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda li-
cencia por el dia 7 de noviembre de 2012.

II) Que por esta Unica vez no acepta la convocato-
ria de que ha sido objeto el suplente siguiente sefior
Juan Curbelo.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucién de la Republica, en la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en su
articulo 1° por la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre
de 2004 y el inciso tercero del articulo 1° de esta.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales, al
sefior Representante por el departamento de Monte-
video, Javier Garcia, por el dia 7 de noviembre de
2012.

2) Acéptase la denegatoria presentada, por esta
Unica vez, por el suplente siguiente sefior Juan Cur-
belo.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacion por el mencionado dia al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de Vota-
cion N° 2004, del Lema Partido Nacional, sefior Se-
bastian Da Silva.

Sala de la Comisién, 6 de noviembre de 2012.

GERMAN CARDOSO, VICTOR SEM-
PRONI, LUIS LACALLE POU".

"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente, solicito ante la Camara de Re-
presentantes licencia por motivos personales para los
dias 6 y 7de noviembre de 2012.

Sin mas, lo saluda atentamente,

GONZALO NOVALES
Representante por Soriano".

"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente, comunico a usted que, por esta
vez no aceptaré la convocatoria de la cual fui objeto
en virtud de la solicitud de licencia presentada por el
sefior Representante Nacional por el departamento
de Soriano, Gonzalo Novales.

Sin mas, lo saluda atentamente,

Jorge Rodriguez”.

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos persona-
les, del sefior Representante por el departamento de
Soriano, Gonzalo Novales.

CONSIDERANDO: I) Que solicita se le conceda li-
cencia por los dias 6 y 7 de noviembre de 2012.

II) Que por esta Unica vez no acepta la convocato-
ria de que ha sido objeto el suplente siguiente sefior
Jorge Rodriguez Britos.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica, en la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en su
articulo 1° por la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre
de 2004 y el inciso tercero del articulo 1° de esta.
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La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales, al
sefior Representante por el departamento de Soriano,
Gonzalo Novales, por los dias 6 y 7 de noviembre de
2012.

2) Acéptase la denegatoria presentada, por esta
Unica vez, por el suplente siguiente sefior Jorge Ro-
driguez Britos.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacion por los mencionados dias al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de Vota-
cion N° 903, del Lema Partido Nacional, sefior Gonza-
lo Castillo.

Sala de la Comisién, 6 de noviembre de 2012.

GERMAN CARDOSO, VICTOR SEM-
PRONI, LUIS LACALLE POU".

"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

Por medio de la presente, al amparo de lo previs-
to en la Ley N°17.827, solicito al Cuerpo que usted
preside, se sirva concederme licencia por razones
personales el dia 7 de noviembre de 2012.

Sin otro particular, lo saludo atentamente,
DANIEL BIANCHI
Representante por Colonia".

"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi consideracion:

Por medio de la presente, renuncio por esta Uni-
ca vez a la convocatoria que se me hiciera para inte-
grar el Cuerpo que usted preside.

Sin otro particular, lo saluda atentamente,
Claudia Allietti".

"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi consideracion:

Por medio de la presente, renuncio por esta Uni-
ca vez a la convocatoria que se me hiciera para inte-
grar el Cuerpo que usted preside.

Sin otro particular, lo saluda atentamente,
Nibia Reisch”.

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso-
nales, del sefior Representante por el departamento
de Colonia, Daniel Bianchi.

CONSIDERANDO: I) Que solicita se le conceda li-
cencia por el dia 7 de noviembre de 2012.

II) Que por esta Unica vez no aceptan la convoca-
toria de que han sido objeto las suplentes siguientes
sefioras Claudia Allietti y Nibia Reisch.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica, en la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la modificaciéon dada en su
articulo 1° por la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre
de 2004 y el inciso tercero del articulo 1° de esta.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales, al
sefior Representante por el departamento de Colonia,
Daniel Bianchi, por el dia 7 de noviembre de 2012.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta Unica vez, por las suplentes siguientes sefioras
Claudia Allietti y Nibia Reisch.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacién por el mencionado lapso, al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de Vota-
cion N° 2015, del Lema Partido Colorado, sefior Ed-
gardo Rostan.

Sala de la Comisién, 6 de noviembre de 2012.

GERMAN CARDOSO, VICTOR SEM-
PRONI, LUIS LACALLE POU".
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"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

Al amparo de lo previsto por la Ley N° 17.827, soli-
cito al Cuerpo que usted tan dignamente preside, se sir-
va concederme el uso de licencia por razones persona-
les, por un periodo de quince dias comprendido entre el
lunes 5y el viernes 20 del corriente mes y afio.

Sin otro particular, saluda a usted con mi mas al-
ta consideracion y estima

MARCELO BISTOLFI ZUNINI
Representante por Salto”.

"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a la convocatoria que he recibido en
virtud de la licencia solicitada por el sefior Represen-
tante titular, comunico a usted mi renuncia por esta
Unica vez a ocupar la banca.

Sin més, saluda atentamente,

Rodolfo Martinez".

"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a la convocatoria que he recibido en
virtud de la licencia solicitada por el sefior Represen-
tante titular, comunico a usted mi renuncia por esta
Unica vez a ocupar la banca.

Sin mas, saluda atentamente,

Griselda Ocampo®”.
"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a la convocatoria que he recibido en
virtud de la licencia solicitada por el sefior Represen-
tante titular, comunico a usted mi renuncia por esta
Unica vez a ocupar la banca.

Sin mas, saluda atentamente,

Martha Richard".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso-
nales, del sefior Representante por el departamento
de Salto, Marcelo Bistolfi Zunini.

CONSIDERANDO: I) Que solicita se le conceda li-
cencia por el periodo comprendido entre los dias 5y
20 de noviembre de 2012.

II) Que por esta Unica vez no aceptan la convoca-
toria de que han sido objeto los suplentes siguientes
sefiores Rodolfo Martinez, Griselda Ocampo y Martha
Richard.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica, en la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la modificaciéon dada en su
articulo 1° por la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre
de 2004 y el inciso tercero del articulo 1° de esta.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales, al
sefior Representante por el departamento de Salto,
Marcelo Bistolfi Zunini, por el periodo comprendido
entre los dias 5 y 20 de noviembre de 2012.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por esta
Unica vez, por los suplentes siguientes sefiores Rodolfo
Martinez, Griselda Ocampo y Martha Richard.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacion, desde el dia 6 hasta el 20 de
noviembre de 2012, al suplente correspondiente si-
guiente de la Hoja de Votacion N° 115, del Lema Par-
tido Colorado, sefior Pablo Vela.

Sala de la Comisién, 6 de noviembre de 2012.

GERMAN CARDOSO, VICTOR SEM-
PRONI, LUIS LACALLE POU".

“Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente me dirijo a usted solicitando me
conceda licencia el dia 7 de noviembre, por razones
personales.

Sin otro particular, saluda a usted atentamente,

DANIEL CAGGIANI
Representante por Montevideo”.
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“Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente, comunico a usted que por esta
Unica vez no he de aceptar la convocatoria de la cual
he sido objeto, en virtud de la licencia solicitada por el
sefior Representante.

Sin otro particular, saluda atentamente,

Rubén Garcia”.

“Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente, comunico a usted que por esta
Unica vez no he de aceptar la convocatoria de la cual
he sido objeto, en virtud de la licencia solicitada por el
sefior Representante.

Sin otro particular, saluda atentamente,

Lucia Forteza”.

“Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente, comunico a usted que por esta
Unica vez no he de aceptar la convocatoria de la cual
he sido objeto, en virtud de la licencia solicitada por el
sefior Representante.

Sin otro particular, saluda atentamente,

Julio Baraibar”.
“Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente, comunico a usted que por esta
Unica vez no he de aceptar la convocatoria de la cual
he sido objeto, en virtud de la licencia solicitada por el
sefior Representante.

Sin otro particular, saluda atentamente,

Daniel Montiel”.

“Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente, comunico a usted que por esta
Unica vez no he de aceptar la convocatoria de la cual
he sido objeto, en virtud de la licencia solicitada por el
sefior Representante.

Sin otro particular, saluda atentamente,

José Fernandez”.

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso-
nales, del sefior Representante por el departamento
de Montevideo, Daniel Caggiani.

CONSIDERANDO: I) Que solicita se le conceda li-
cencia por el dia 7 de noviembre de 2012.

II) Que por esta Unica vez no aceptan la convoca-
toria de que han sido objeto los suplentes siguientes
sefiores Rubén Garcia, Lucia Forteza, Julio Baraibar,
Daniel Montiel y José Fernandez.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica, en la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la modificaciéon dada en su
articulo 1° por la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre
de 2004 y el inciso tercero del articulo 1° de esta.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales, al se-
flor Representante por el departamento de Montevideo,
Daniel Caggiani, por el dia 7 de noviembre de 2012.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta Unica vez, por los suplentes siguientes sefiores
Rubén Garcia, Lucia Forteza, Julio Baraibar, Daniel
Montiel y José Fernandez.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacién por el mencionado lapso, al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de Vota-
cién N° 609, del Lema Partido Frente Amplio, sefior
Heber Bousses.

Sala de la Comisién, 6 de noviembre de 2012.

GERMAN CARDOSO, VICTOR SEM-
PRONI, LUIS LACALLE POU".
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"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a lo establecido en la Ley N° 16.465,
solicito al Cuerpo que usted ten honorablemente pre-
side, me conceda licencia por el dia miércoles 7 del
corriente.

Sin otro particular, le saluda atentamente,

EDGARDO RODRIGUEZ
Representante por Tacuaremba".

"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a la convocatoria que he recibido en
virtud de la licencia solicitada por el Sr. Representan-
te titular, comunico a Ud, mi renuncia por esta Unica
vez a ocupar la banca.

Sin més, saluda atentamente,

Wilson Malcefido".

"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a la convocatoria que he recibido en
virtud de la licencia solicitada por el Sr. Representan-
te titular, comunico a Ud. mi renuncia por esta Unica
vez a ocupar la banca.

Sin mas, saluda atentamente,

José Taddeo".

"Comisién de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso-
nales, del sefior Representante por el departamento
de Tacuarembd, Edgardo Rodriguez.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda li-
cencia por el dia 7 de noviembre de 2012.

II) Que por esta Unica vez no aceptan la convoca-
toria de que han sido objeto los suplentes siguientes
sefiores Wilson Malcefiido y José Taddeo.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucién de la Republica, en la Ley N° 10.618, de

24 de mayo de 1945, en la modificaciéon dada en su
articulo 1° por la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre
de 2004 y el inciso tercero del articulo 1° de esta.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales, al
sefior Representante por el departamento de Tacua-
rembd, Edgardo Rodriguez, por el dia 7 de noviembre
de 2012.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta Unica vez, por los suplentes siguientes sefiores
Wilson Malcefiido y José Taddeo.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacion por el mencionado dia a la su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de Vota-
cién N° 609, del Lema Partido Frente Amplio, sefiora
Olga Zulimar Ferreira.

Sala de la Comisién, 6 de noviembre de 2012.

GERMAN CARDOSO, VICTOR SEM-
PRONI, LUIS LACALLE POU".

“Montevideo, 5 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a lo establecido en la Ley N° 17.827,
solicito al Cuerpo que tan dignamente preside, se sir-
va concederme el uso de licencia el dia 6 de noviem-
bre, por motivos personales.

Sin mas, lo saluda atentamente,

DARIO PEREZ BRITO
Representante por Maldonado”.

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso-
nales, del sefior Representante por el departamento
de Maldonado, Dario Pérez Brito.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda li-
cencia por el dia 6 de noviembre de 2012.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica, en la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en su
articulo 1° por la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre
de 2004 y el inciso tercero del articulo 1° de esta.
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La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales, al
sefior Representante por el departamento de Maldo-
nado, Dario Pérez Brito, por el dia 6 de noviembre de
2012.

2) Convolquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacién por el mencionado dia al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de Vota-
cion N° 1813, del Lema Partido Frente Amplio, sefior
Carlos Corujo.

Sala de la Comisién, 6 de noviembre de 2012.

GERMAN CARDOSO, VICTOR SEM-
PRONI, LUIS LACALLE POU".

"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente solicito al Cuerpo que usted pre-
side, me conceda licencia por el dia martes 6 y miér-
coles 7 de noviembre de 2012, por motivos persona-
les.

Sin otro particular, le saluda muy cordialmente,

FELIPE CARBALLO
Representante por Montevideo”.

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso-
nales, del sefior Representante por el departamento
de Montevideo, Felipe Carballo.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda li-
cencia por los dias 6 y 7 de noviembre de 2012.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucién de la Republica, en la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en su
articulo 1° por la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre
de 2004 y el inciso tercero del articulo 1° de esta.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales, al
sefior Representante por el departamento de Monte-
video, Felipe Carballo, por los dias 6 y 7 de noviem-
bre de 2012.

2) Convolquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacion por los mencionados dias al su-

plente correspondiente siguiente de la Hoja de Vota-
cion N° 609, del Lema Partido Frente Amplio, sefior
Sadl Aristimufio.

Sala de la Comisién, 6 de noviembre de 2012.

GERMAN CARDOSO, VICTOR SEM-
PRONI, LUIS LACALLE POU".

"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente comunico a usted licencia por
motivos particulares los dias 6, 7 y 8 de noviembre de
2012 (tres dias).

Solicito se convoque al suplente respectivo.

Sin otro particular, saluda a usted muy atentamente,

JULIO C. FERNANDEZ
Representante por Rivera”.

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso-
nales, del sefior Representante por el departamento
de Rivera, Julio C. Fernandez.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda li-
cencia por el periodo comprendido entre los dias 6 y
8 de noviembre de 2012.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica, en la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en su
articulo 1° por la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre
de 2004 y el inciso tercero del articulo 1° de esta.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales, al
sefior Representante por el departamento de Rivera,
Julio C. Fernandez, por el periodo comprendido entre
los dias 6 y 8 de noviembre de 2012.

2) Convéquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacion por el mencionado lapso, al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de Vota-
cion N° 90, del Lema Partido Frente Amplio, sefior
Rubenson Silva.

Sala de la Comisién, 6 de noviembre de 2012.

GERMAN CARDOSO, VICTOR SEM-
PRONI, LUIS LACALLE POU".
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"Montevideo, 5 de noviembre de 2012.
Serior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente solicito licencia en mision oficial
desde el 7 al 12 de noviembre del presente afio, a los
efectos de participar en la Reunion de la Comision de
Asuntos Politicos, Seguridad y Derechos Humanos de la
Asamblea Parlamentaria Euro Latinoamericana (EURO-
LAT). La misma se realizara en la ciudad de Cadiz, Es-
pafia. Se adjunta invitacion y programa de la reunion.

Ademas solicito licencia por motivos personales
entre el 13 y el 16 de noviembre.

Sin otro particular, lo saluda muy atentamente,

JOSE BAYARDI
Representante por Montevideo”.

"Montevideo, 5 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:
Por la presente comunico que por esta vez no
acepto integrar la Camara por usted presidida.
Sin més, saludo atentamente,
Eduardo Brenta”.

"Montevideo, 5 de noviembre de 2012.
Sefor Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:
Por la presente comunico que por esta vez no
acepto integrar la Camara por usted presidida.
Sin mas, saludo atentamente,
Eleonora Bianchi”.

"Montevideo, 5 de noviembre de 2012.
Sefor Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:
Por la presente comunico que por esta vez no
acepto integrar la Camara por usted presidida.
Sin mas, saludo atentamente,
Edgardo Ortufio”.

"Montevideo, 5 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:
Por la presente comunico que por esta vez no
acepto integrar la Camara por usted presidida.
Sin mas, saludo atentamente,
Daoiz Uriarte”.

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso-
nales, del sefior Representante por el departamento
de Montevideo, José Bayardi.

CONSIDERANDO: I) Que solicita se le conceda li-
cencia por el periodo comprendido entre los dias 13 y
16 de noviembre de 2012.

II) Que por esta Unica vez no aceptan la convoca-
toria de que han sido objeto los suplentes siguientes
sefiores Eduardo Brenta, Eleonora Bianchi, Edgardo
Ortufio y Daoiz Uriarte.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica, en la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en su
articulo 1° por la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre
de 2004 y el inciso tercero del articulo 1° de esta.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales, al
sefior Representante por el departamento de Monte-
video, José Bayardi, por el periodo comprendido entre
los dias 13 y 16 de noviembre de 2012.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta Unica vez, por los suplentes siguientes sefiores
Eduardo Brenta, Eleonora Bianchi, Edgardo Ortufio y
Daoiz Uriarte.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacion por el mencionado lapso, al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de Vota-
cion N° 77, del Lema Partido Frente Amplio, sefior
Juan José Bentancor.

Sala de la Comisién, 6 de noviembre de 2012.

GERMAN CARDOSO, VICTOR SEM-
PRONI, LUIS LACALLE POU".
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"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a lo establecido en la Ley N° 16.465,
solicito al Cuerpo que tan dignamente preside, se
sirva concederme el uso de licencia por motivos per-
sonales por el dia 6 de noviembre de 2012.

Sin otro particular, saluda a usted atentamente,

GONZALO MUJICA
Representante por Montevideo”.

"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefor Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a la convocatoria que he recibido en
virtud de la licencia solicitada por el Sr. Representan-
te titular, comunico a usted mi renuncia por esta Unica
vez a ocupar la banca.

Sin més saluda atentamente,

Alma Chiodi".

"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a la convocatoria que he recibido en
virtud de la licencia solicitada por el Sr. Representan-
te titular, comunico a usted mi renuncia por esta Unica
vez a ocupar la banca.

Sin mas saluda atentamente,

Raquel Barreiro”.

"Comisién de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso-
nales, del sefior Representante por el departamento
de Montevideo, Gonzalo Muijica.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda li-
cencia por el dia 6 de noviembre de 2012.

II) Que por esta Unica vez no aceptan la convoca-
toria de que han sido objeto las suplentes siguientes
sefioras Alma Chiodi y Raquel Barreiro.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucién de la Republica, en la Ley N° 10.618, de

24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en su
articulo 1° por la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre
de 2004 y el inciso tercero del articulo 1° de esta.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales, al se-
flor Representante por el departamento de Montevideo,
Gonzalo Muijica, por el dia 6 de noviembre de 2012.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta Unica vez, por las suplentes siguientes sefioras
Alma Chiodi y Raquel Barreiro.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la refe-
rida representacion por el dia 6 a la suplente corres-
pondiente siguiente de la Hoja de Votacién N° 609, del
Lema Partido Frente Amplio, sefiora Alda Alvarez.

Sala de la Comisién, 6 de noviembre de 2012.

GERMAN CARDOSO, VICTOR SEM-
PRONI, LUIS LACALLE POU".

"Montevideo, 6 de noviembre 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

Por haber sido convocado para participar de las
reuniones del Grupo de Trabajo “Migracién UE-ALC”
de la Asamblea Parlamentaria EUROLAT que sesio-
nara en la ciudad de Cadiz, Espafia, los dias 9 y 10
de noviembre, por tratarse de una mision oficial de
acuerdo a lo dispuesto en el literal C), del articulo 1°
de la Ley N° 17.827, solicito licencia del 7 hasta el 14
de noviembre.

Solicito se convoque a mi suplente.

Sin otro particular, le saluda muy atentamente,

GUSTAVO BORSARI BRENNA
Representante por Montevideo".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia para viajar al exte-
rior en mision oficial, del sefior Representante por el
departamento de Montevideo, Gustavo Borsari Bren-
na, para participar de las reuniones de la Comisién de
Asuntos Sociales y del Grupo de Trabajo “Migracién
UE-ALC” del Eurolat, a realizarse en la ciudad de Cé-
diz, Espafia.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda li-
cencia por el periodo comprendido entre los dias 7 y
14 de noviembre de 2012.
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ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucién de la Republica, en la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en su
articulo 1° por la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre
de 2004 y el literal C) del articulo 1° de esta.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia en misién oficial, por el pe-
riodo comprendido entre los dias 7 y 14 de noviembre
de 2012, al sefior Representante por el departamento
de Montevideo, Gustavo Borsari Brenna, para partici-
par de las reuniones de la Comision de Asuntos So-
ciales y del Grupo de Trabajo “Migracién UE-ALC” del
Eurolat, a realizarse en la ciudad de Cadiz, Espafa.

2) Convéquese por Secretaria para integrar la referi-
da representacion por el mencionado lapso, al suplente
correspondiente siguiente de la Hoja de Votacion N° 71,
del Lema Partido Nacional, sefior Hernan Luis Bonilla.

Sala de la Comisién, 6 de noviembre de 2012.

GERMAN CARDOSO, VICTOR SEM-
PRONI, LUIS LACALLE POU".

"Montevideo, 5 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente solicito licencia en mision oficial
desde el 7 al 12 de noviembre del presente afio, a los
efectos de participar en la Reunién de la Comisién de
Asuntos Politicos, Seguridad y Derechos Humanos de la
Asamblea Parlamentaria Euro Latinoamericana (EURO-
LAT). La misma se realizara en la ciudad de Cadiz, Es-
pafia. Se adjunta invitacion y programa de la reunion.

Ademas solicito licencia por motivos personales
entre el 13 y el 16 de noviembre.

Sin otro particular, lo saluda muy atentamente,

JOSE BAYARDI
Representante por Montevideo”.

"Montevideo, 5 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:
Por la presente comunico que por esta vez no
acepto integrar la Camara por usted presidida.
Sin més, saludo atentamente,
Eduardo Brenta”.

"Montevideo, 5 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:
Por la presente comunico que por esta vez no
acepto integrar la Camara por usted presidida.
Sin mas, saludo atentamente,
Eleonora Bianchi”.

"Montevideo, 5 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:
Por la presente comunico que por esta vez no
acepto integrar la Camara por usted presidida.
Sin mas, saludo atentamente,
Edgardo Ortufio”.

"Montevideo, 5 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:
Por la presente comunico que por esta vez no
acepto integrar la Camara por usted presidida.
Sin més, saludo atentamente,
Daoiz Uriarte”.

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia para viajar al exte-
rior en mision oficial, del sefior Representante por el
departamento de Montevideo, José Bayardi, para par-
ticipar de las reuniones de la Comisién de Asuntos
Politicos, Seguridad y Derechos Humanos del Euro-
Lat, a realizarse en la ciudad de Cadiz, Espafia.

CONSIDERANDO: I) Que solicita se le conceda li-
cencia por el periodo comprendido entre los dias 7 y
12 de noviembre de 2012,

II) Que por esta Unica vez no aceptan la convoca-
toria de que han sido objeto los suplentes siguientes
sefiores Eduardo Brenta, Eleonora Bianchi, Edgardo
Ortufio y Daoiz Uriarte.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica, en la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la modificaciéon dada en su
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articulo 1° por la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre
de 2004 y el literal C) del articulo 1° de esta.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia en mision oficial, por el pe-
riodo comprendido entre los dias 7 y 12 de noviembre
de 2012, al sefior Representante por el departamento
de Montevideo, José Bayardi, para participar de las
reuniones de la Comisién de Asuntos Politicos, Segu-
ridad y Derechos Humanos del EurolLat, a realizarse
en la ciudad de Cadiz, Espania.

2) Acéptanse las renuncias presentadas, por esta
Unica vez, por los suplentes siguientes sefiores
Eduardo Brenta, Eleonora Bianchi, Edgardo Ortufio y
Daoiz Uriarte.

3) Convbquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacién por el mencionado lapso, al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de Vota-
cion N° 77, del Lema Partido Frente Amplio, sefior
Juan José Bentancor.

Sala de la Comisién, 6 de noviembre de 2012.

GERMAN CARDOSO, VICTOR SEM-
PRONI, LUIS LACALLE POU".

"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente, tengo el agrado de dirigirme a
usted a los efectos de solicitar licencia, por misién ofi-
cial, a participar de la Reunién de la Comisiéon de
Energia y Minas del Parlamento Latinoamericano y de
la Reunion de CEPAL (Dialogo Politico sobre Eficien-
cia Energética) que se lleva a cabo en la ciudad de
Panama entre los dias 13 y 17 de noviembre del pre-
sente afio y se convoque a mi suplente siguiente.

Sin otro particular, saluda a usted muy atenta-
mente,

ALVARO DELGADO
Representante por Montevideo".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia para viajar al exte-
rior en misién oficial, del sefior Representante por el
departamento de Montevideo, Alvaro Delgado, para
participar de la Reunion de la Comision de Energia y
Minas del PARLATINO vy de la reunién de la CEPAL,
a realizarse en la ciudad de Panama.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda li-
cencia por el periodo comprendido entre los dias 13y
17 de noviembre de 2012.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica, en la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en su
articulo 1° por la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre
de 2004 y el literal C) del articulo 1° de esta.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia en mision oficial, por el pe-
riodo comprendido entre los dias 13 y 17 de noviem-
bre de 2012, al sefior Representante por el departa-
mento de Montevideo, Alvaro Delgado, para participar
de la Reunion de la Comision de Energia y Minas del
PARLATINO y de la reunion de la CEPAL, a realizar-
se en la ciudad de Panama.

2) Convéquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacion por el mencionado lapso, al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de Vota-
cion N° 404, del Lema Partido Nacional, sefior Marce-
lo Maute Saravia.

Sala de la Comisién, 6 de noviembre de 2012.

GERMAN CARDOSO, VICTOR SEM-
PRONI, LUIS LACALLE POU".

"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

Al amparo de lo previsto por la Ley N° 17.287,
inciso D) obligaciones inherentes a la funcion parla-
mentaria, solicito al Cuerpo que usted preside, se sir-
va concederme el uso de licencia por integrar la dele-
gacién parlamentaria que realizara una visita al Con-
tingente del Ejercito Nacional, desplegado en la Mi-
sion Operativa de Paz en la Republica Demaocratica
del Congo desde el 30 de octubre al 8 de noviembre
del corriente.

Sin otro particular, saluda atentamente,
JOSE ANDRES AROCENA
Representante por Florida”.

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia para viajar al exte-
rior, del sefior Representante por el departamento de
Florida, José Andrés Arocena, en virtud de obligacio-
nes notorias cuyo cumplimiento resulta inherente a su
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representacién politica, para integrar la delegacion de
éste Cuerpo, que visitara al contingente del Ejército
Nacional desplegado en la Republica Democrética del
Congo.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda li-
cencia por el periodo comprendido entre los dias 30
de octubre y 8 de noviembre de 2012.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucién de la Republica, en la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en su
articulo 1° por la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre
de 2004 y el literal D) del articulo 1° de esta.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia para viajar al exterior, al
sefior Representante por el departamento de Florida,
José Andrés Arocena, en virtud de obligaciones noto-
rias cuyo cumplimiento resulta inherente a su repre-
sentacion politica, para integrar la delegacién de éste
Cuerpo, que visitara al contingente del Ejército Nacio-
nal desplegado en la Republica Democratica del
Congo por el periodo comprendido entre los dias 30
de octubre y 8 de noviembre de 2012.

2) Convéquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacién por el periodo comprendido en-
tre los dias 6 y 8 de noviembre de 2012, al suplente
correspondiente siguiente de la Hoja de Votaciéon
N° 62, del Lema Partido Nacional, sefior Nelson Pé-
rez Cortelezzi.

Sala de la Comision, 6 de noviembre de 2012.

GERMAN CARDOSO, VICTOR SEM-
PRONI, LUIS LACALLE POU".

"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

Motiva la presente nota comunicar a usted que el
dia martes 6 de noviembre del corriente, no podré
asistir a la sesion ordinaria, debido a concurrir, como
miembro de la Comision de Turismo de la Camara de
Representantes a la Feria Internacional de Turismo
que se llevara a cabo en la ciudad de Buenos Aires
de la Republica Argentina.

Sin otro particular, saludo a usted muy atenta-
mente,

RICARDO PLANCHON
Representante por Colonia”

"Colonia, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

Motiva la presente poner en su conocimiento que
por esta Unica vez no acepto la convocatoria de la
gue fui objeto.

Saluda a usted muy atentamente,
Javier Mallorca”.

"Colonia, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

Motiva la presente poner en su conocimiento que
por esta Unica vez no acepto la convocatoria de la
gue fui objeto.

Saluda a usted muy atentamente,
Edgar Collazo”.

"Colonia, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

Moativa la presente poner en su conocimiento que
por esta Unica vez no acepto la convocatoria de la
gue fui objeto.

Saluda a usted muy atentamente,
Gaston Berreta”.
"Colonia, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

Motiva la presente poner en su conocimiento que por
esta Unica vez no acepto la convocatoria de la que fui objeto.

Saluda a usted muy atentamente,
Néstor Bermudez”.
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"Colonia, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:
Motiva la presente poner en su conocimiento que por
esta Unica vez no acepto la convocatoria de la que fui objeto.
Saluda a usted muy atentamente,
Alejandro Fioroni”.

"Colonia, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:
Motiva la presente poner en su conocimiento que por
esta Unica vez no acepto la convocatoria de la que fui objeto.
Saluda a usted muy atentamente,
Diana Olivera”.

"Comisién de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia para viajar al exte-
rior, del sefior Representante por el departamento de
Colonia, Ricardo Planchén, en virtud de obligaciones
notorias cuyo cumplimiento resulta inherente a su re-
presentacion politica, para participar en su calidad de
miembro de la Comision de Turismo del Cuerpo, de la
Feria Internacional de Turismo, a realizarse en la ciu-
dad de Buenos Aires, Republica Argentina.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda li-
cencia por el dia 6 de noviembre de 2012.

I) Que por esta Unica vez no aceptan la
convocatoria de que han sido objeto los suplentes
siguientes sefiores Javier Mallorca, Edgar Collazo,
Gastén Berretta, Néstor Bermudez, Alejandro Fioroni
y Diana Olivera.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucién de la Republica, en la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en su
articulo 1° por la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre
de 2004 y el literal D) del articulo 1° de esta.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia para viajar al exterior, al
sefior Representante por el departamento de Colonia,
Ricardo Planchon, en virtud de obligaciones notorias
cuyo cumplimiento resulta inherente a su representa-
cion politica, para participar en su calidad de miembro

de la Comisién de Turismo del Cuerpo, de la Feria In-
ternacional de Turismo, a realizarse en la ciudad de
Buenos Aires, Republica Argentina por el dia 6 de no-
viembre de 2012.

2) Acéptanse las renuncias presentadas, por esta
Unica vez, por los suplentes siguientes sefiores Javier
Mallorca, Edgar Collazo, Gastén Berretta, Néstor
Bermudez, Alejandro Fioroni y Diana Olivera.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la referida
representacion por el mencionado lapso, al suplente co-
rrespondiente siguiente de la Hoja de Votacion N° 1212,
del Lema Partido Nacional, sefior Daniel Morelli.

Sala de la Comisién, 6 de noviembre de 2012.

GERMAN CARDOSO, VICTOR SEM-
PRONI, LUIS LACALLE POU".

"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente tengo el agrado de dirigirme a
usted a los efectos de solicitar licencia médica por el
dia 6 de noviembre y se convoque a mi suplente.

Se acompania certificado médico.

Sin otro particular, saludo atentamente,

NELSON RODRIGUEZ SERVETTO
Representante por Maldonado”.

"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:
Por intermedio de la presente comunico que por
esta Unica vez no puedo concurrir a la presente citacion.
Saluda atentamente,
Martin Laventure”.

"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:
Por intermedio de la presente comunico que por es-
ta Unica vez no puedo concurrir a la presente citacion.
Saluda atentamente,
Homero Bonilla”.
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"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:
Por intermedio de la presente comunico que por
esta Unica vez no puedo concurrir a la presente citacion.
Saluda atentamente,
Jesuls Bentancur”.

"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:
Por intermedio de la presente comunico que por
esta Unica vez no puedo concurrir a la presente citacion.
Saluda atentamente,
José Hualde”.

"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:
Por intermedio de la presente comunico que por
esta Unica vez no puedo concurrir a la presente citacion.
Saluda atentamente,
Solana Cabrera de Abasolo”.

"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:
Por intermedio de la presente comunico que por
esta Unica vez no puedo concurrir a la presente citacion.
Saluda atentamente,
Angel Ramos”.

"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:
Por intermedio de la presente comunico que por
esta Unica vez no puedo concurrir a la presente citacion.
Saluda atentamente,
Ana Medina”.

"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

Por intermedio de la presente comunico que por
esta Unica vez no puedo concurrir a la presente cita-
cion.

Saluda atentamente,

Carlos de Leén”.

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por enfermedad,
del sefior Representante por el departamento de Mal-
donado, Nelson Rodriguez Servetto.

CONSIDERANDO: I) Que solicita se le conceda li-
cencia por el dia 6 de noviembre de 2012 y adjunta
certificado médico.

II) Que por esta Unica vez no aceptan la convoca-
toria de que han sido objeto los suplentes siguientes
sefiores Martin Laventure, Homero Bonilla, Jesus
Bentancor, José Hualde, Solana Cabrera de Abasolo,
Angel Ramos, Ana Medina y Carlos De Leén.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica, en la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en su
articulo 1° por la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre
de 2004 y el literal A) del articulo 1° de esta.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por enfermedad, por el dia
6 de noviembre de 2012, al sefior Representante por
el departamento de Maldonado, Nelson Rodriguez
Servetto.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta Unica vez, por los suplentes siguientes sefiores
Martin Laventure, Homero Bonilla, Jesus Bentancor,
José Hualde, Solana Cabrera de Abasolo, Angel Ra-
mos, Ana Medina y Carlos De Ledn.

3) Convoquese por Secretaria para integrar la referi-
da representacion por el mencionado dia al suplente co-
rrespondiente siguiente de la Hoja de Votacion N° 21,
del Lema Partido Nacional, sefior Oscar Olmos.

Sala de la Comisién, 6 de noviembre de 2012.

GERMAN CARDOSO, VICTOR SEM-
PRONI, LUIS LACALLE POU".
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"Montevideo, 5 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

Al amparo de lo previsto por la Ley N° 17.827, ar-
ticulo 1°, inciso A), solicito al Cuerpo que tan digna-
mente preside se sirva concederme el uso de licencia
por enfermedad por los dias 5 al 15 del corriente mes
y afio. Adjunto certificado médico.

Sin otro particular, lo saludo con mi méas alta
consideracion y estima.

MARTHA MONTANER
Representante por Tacuarembd”.

"Montevideo, 5 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

Quien suscribe Susana Montaner, le informo que
por esta Unica vez no acepto la convocatoria efectua-
da por el Cuerpo que usted tan dignamente preside
para el dia 5 al 15 del corriente mes y afio.

Sin otro particular, la saluda con mi mas alta
consideracion y estima.

Susana Montaner”.

"Comisién de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por enfermedad, de
la sefiora Representante por el departamento de Ta-
cuarembod, Martha Montaner.

CONSIDERANDO: ) Que solicita se le conceda li-
cencia por el periodo comprendido entre los dias 5 y
15 de noviembre de 2012 y adjunta certificado médico.

II) Que por esta Unica vez no acepta la convocato-
ria de que ha sido objeto el suplente siguiente sefiora
Susana Montaner.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucién de la Republica, en la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en su
articulo 1° por la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre
de 2004 y el literal A) del articulo 1° de esta.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por enfermedad, por el pe-
riodo comprendido entre los dias 5 y 15 de noviembre

de 2012, a la sefiora Representante por el departa-
mento de Tacuarembd, Martha Montaner.

2) Acéptase la denegatoria presentada, por esta
Unica vez, por la suplente siguiente sefiora Susana
Montaner.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacion por el periodo comprendido en-
tre los dias 5 y 15 de noviembre de 2012, al suplente
correspondiente siguiente de la Hoja de Votacion
N° 2215, del Lema Partido Colorado, sefior Dante Dini

Sala de la Comisién, 6 de noviembre de 2012.

GERMAN CARDOSO, VICTOR SEM-
PRONI, LUIS LACALLE POU".

"Montevideo, 5 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

Por intermedio de la presente solicito licencia por
enfermedad por los dias martes 6 y miércoles 7 de
noviembre, convocandose para el martes 6 a mi su-
plente el sefior Oscar Andrade y para el miércoles 7
al sefior Carlos Tutzé.

Sin otro particular, saluda atentamente,

DOREEN JAVIER IBARRA
Representante por Montevideo”.

"Montevideo, 7 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

Quien suscribe, Sr. Oscar Andrade, comunica a
usted que por esta Unica vez no acepta la convocato-
ria de la cual ha sido objeto.

Sin otro particular, saluda atentamente,

Oscar Andrade".
"Comisién de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por enfermedad,
del sefior Representante por el departamento de
Montevideo, Doreen Javier Ibarra.

CONSIDERANDO: I) Que solicita se le conceda li-
cencia por los dias 6 y 7 de noviembre de 2012 y ad-
junta certificado médico.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica, en la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la modificaciéon dada en su
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articulo 1° por la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre
de 2004 y el literal A) del articulo 1° de esta.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por enfermedad, por los
dias 6 y 7 de noviembre de 2012, al sefior
Representante por el departamento de Montevideo,
Doreen Javier Ibarra.

2) Convolquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacion por el dia 6 de noviembre de
2012, al suplente siguiente, sefior Oscar Andrade y
por el dia 7 de noviembre de 2012, al suplente si-
guiente, sefior Carlos Tutzé, de la Hoja de Votacion
N° 1001, del Lema Partido Frente Amplio.

Sala de la Comisién, 6 de noviembre de 2012.

GERMAN CARDOSO, VICTOR SEM-
PRONI, LUIS LACALLE POU".

"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

Por este medio, solicito al Cuerpo que usted pre-
side se me conceda licencia por paternidad, de
acuerdo a la Ley N° 17.827, para los dias 6 y 7 de
noviembre del corriente afio.

Sin otro particular, saluda atentamente,
ANDRES LIMA
Representante por Salto”.

"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

En consideracién a la convocatoria que he reci-
bido en virtud de la licencia solicitada por el sefior
Representante titular doctor Andrés Lima, comunico a
usted mi renuncia por esta Unica vez, a ocupar la
banca.

Sin mas, saludo atentamente,
Felipe Mutti”.

"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

En consideracion a la convocatoria que he recibido
en virtud de la licencia solicitada por el sefior Represen-
tante titular doctor Andrés Lima, comunico a usted mi
renuncia por esta Unica vez, a ocupar la banca.

Sin mas, saludo atentamente,

Nadia Cordone”.

"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

En consideracion a la convocatoria que he reci-
bido en virtud de la licencia solicitada por el sefior
Representante titular doctor Andrés Lima, comunico a
usted mi renuncia por esta Unica vez, a ocupar la
banca.

Sin més, saludo atentamente,

Martin Pertusatti”.

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por paternidad, del
sefior Representante por el departamento de Salto,
Andrés Lima.

CONSIDERANDO: I) Que solicita se le conceda li-
cencia por los dias 6 y 7 de noviembre de 2012.

II) Que por esta Unica vez no aceptan la convoca-
toria de que han sido objeto los suplentes siguientes
sefiores Felipe Mutti, Nadia Cordone y Martin Pertu-
satti.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica, en la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en su
articulo 1° por la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre
de 2004 y el literal B), del articulo 1° de esta.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por paternidad, al sefior
Representante por el departamento de Salto, Andrés
Lima, por los dias 6 y 7 de noviembre de 2012.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta Unica vez, por los suplentes siguientes sefiores
Felipe Mutti, Nadia Cordone y Martin Pertusatti.
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3) Convéquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacion por los mencionados dias al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de Vota-
cion N° 888, del Lema Partido Frente Amplio, sefiora
Ana Irene Lima.

Sala de la Comisién, 6 de noviembre de 2012.

GERMAN CARDOSO, VICTOR SEM-
PRONI, LUIS LACALLE POU".

16.- Jubilacion por Industria y Comercio.
(Se establece su compatibilidad con
la actividad bajo la misma afiliacion,
en las condiciones que se determi-
nan).

——Continula la consideracion del asunto en debate.
SENOR LACALLE POU.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Tiene la palabra el
sefior Diputado.

SENOR LACALLE POU.- Gracias, sefor Presidente.

Un estudio reciente publicado en la revista "The
Economist" menciona la realidad japonesa. Establece
que en Japon en 2030 el promedio etario de expecta-
tiva de vida sera de 85 afos. Expresa, también, que la
calidad de vida va a ser dptima. Hoy tenemos gente
de 70, 75 u 80 afos que esta en condiciones fisicas y
psiquicas que le permitirian continuar en actividad.
Muchas veces, cuando esa gente es jubilada por el so-
lo paso del tiempo, sufre soledad y depresion, porque
todavia se siente Util para la sociedad.

En los Ultimos tiempos paises como Japdn, Ingla-
terra y Francia han tomado medidas traumaticas acer-
ca de la edad requerida para jubilarse. Tanto es asi
gue durante el Gobierno de Sarkozy, las manifestacio-
nes mas grandes se produjeron el dia que el Parla-
mento francés optd por adelantar la edad de jubila-
cion.

Por otra parte, debemos decir que la piramide
etaria de nuestro pais conjuntamente con la de la Re-
publica Popular China, marcan un amorfismo total, en
el sentido de que tienen los promedios etarios mas al-
tos de todo el mundo. Aqui muy cerca, Paraguay -a
veces desestimamos sus politicas, sobre todo, las de-
mograficas-, tiene la poblacidn mas joven, no solo del
continente sino del mundo.

En nuestro pais, la relacién activo-pasivo va en
franco deterioro y, por ahora, todos miramos impavi-

dos como pasa el tiempo y como pasan las cosas. Es-
to lo podemos decir hoy con luz amarilla y no con luz
roja, pero puedo asegurar que si las medidas no se
toman durante este proceso o esta generacion, los fu-
turos gobernantes de nuestro pais -sean del signo que
sean- tendran que tomar medidas a priori impopula-
res. Si una persona laburd toda su vida y esta a punto
de jubilarse, y el Estado nota que la relacion activo-
pasivo ya es dramatica y tiene que aumentar la edad
de retiro, a ninguno de los que esta aca, ni a los que
vendran, les va a gustar actuar en ese sentido. El
proyecto de ley que presentd hace unos afios el sefior
Diputado Mafiana viene a solucionar varias cosas, en
primer lugar, lo relacionado con aquel individuo desti-
natario Ultimo de las politicas llevadas a cabo y de las
normas juridicas emanadas de este Cuerpo, quien
aportd toda su vida y quiere jubilarse, pero que toda-
via esta, como se dice popularmente, parado en una
mano. Es de publico conocimiento que hay personas
que pasaron una vida en una fabrica, que conocen las
maquinas mas que los manuales -muchas veces las
maquinas se arreglan con el consejo de un operario
que las manejo toda la vida y no con lo que dice la
Samsung, la Sony, o cualquiera sea la marca-; en ese
sentido, logramos que esa gente se pueda jubilar y al
mismo tiempo siga activa en la vida volcando su expe-
riencia, en vez de ser radiada de la sociedad luego de
haber pasado tanto tiempo en sus lugares de trabajo.

Este proyecto de ley es un avance, es cierto, pe-
ro se trata de un proyecto dirigista, corporativo, que
al fin y al cabo va a terminar decidiendo la voluntad
de aquellas personas que aun tienen motivos, ganas e
intencion de trabajar; eso lo va a determinar el go-
bierno de turno y una corporacién. Entonces, las me-
didas que emanan de este Cuerpo deben perseguir la
mision vy la vision ultima de ser utilizadas por cualquier
uruguayo, sea cual sea su condicion, su afiliacién y su
trabajo. El exceso de dirigismo, de legislacion, y las
medidas artificiales no arreglan las conductas natura-
les de los seres humanos. Por eso, sefior Presidente,
nos afiliamos al proyecto presentado hace algunos
afos por el sefior Diputado Mafiana. Lamentablemen-
te -no sé si por una cuestidn ideoldgica, partidista, de
interés mayor o de interés menor-, ni siquiera ha te-
nido el trato que merecia en esta Camara de Diputa-
dos. Esto es un parche, un avance; tiene defectos,
pero peor es nada.
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17.- Licencias.
Integracion de la Camara.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Dese cuenta del
informe de la Comision de Asuntos Internos relativo a
la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos conseja a la
Camara aprobar las siguientes solicitudes de li-
cencia:

Por motivos personales, inciso tercero del ar-
ticulo 1° de la Ley N° 17.827:

Del sefor Representante Daniel Bianchi, por el
dia 8 de noviembre de 2012, convocandose al
suplente siguiente, sefior Edgardo Rostan.

De la sefiora Representante Alma Mallo, por el
dia 6 de noviembre de 2012, convocandose al
suplente siguiente, sefior Nicolas Ortiz.

Del sefior Representante Nelson Rodriguez
Servetto, por el dia 7 de noviembre de 2012,
convocandose al suplente siguiente, sefior, Oscar
Olmos.

Del sefior Representante Carlos Gamou, por el
dia 7 de noviembre de 2012, convocandose al
suplente siguiente, sefior Leandro Grille.

En misién oficial, literal C) del articulo 1 de la
Ley N© 17.827:

Del sefior Representante Gonzalo Mujica, por
el periodo comprendido entre los dias 24 de no-
viembre y 2 de diciembre de 2012, para asistir a
la reunién de la Comision de Seguridad Ciudada-
na, Combate y Prevencion al Narcotrafico, Terro-
rismo y Crimen Organizado del PARLATINO, a
realizarse en la ciudad de Panama, convocandose
a la suplente siguiente, sefiora Alda Alvarez".

——En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y cuatro en sesenta y cinco: AFIRMATI-
VA.

Quedan convocados los suplentes correspondien-
tes, quienes se incorporaran a la Camara en las fe-
chas indicadas.

(ANTECEDENTES:)

"Montevideo, 4 de setiembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente.
De mi mayor consideracion:

Por medio de la presente, al amparo de lo previs-
to en la Ley N° 17.827, solicito al Cuerpo que usted
preside, se sirva concederme licencia por razones
personales el dia 8 de noviembre de 2012.

Sin otro particular, lo saludo atentamente,

DANIEL BIANCHI
Representante por Colonia".

"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente.
De mi consideracion:
Por medio de la presente, renuncio por Unica vez
a la convocatoria que se me hiciera para integrar el
Cuerpo que usted preside.
Sin otro particular, lo saluda atentamente,
Claudia Allietti".

"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente.
De mi consideracion:

Por medio de la presente, renuncio por Unica
vez a la convocatoria que se me hiciera para integrar
el Cuerpo que usted preside.

Sin otro particular, lo saluda atentamente,

Nibia Reisch”.

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso-
nales, del sefior Representante por el departamento
de Colonia, Daniel Bianchi.

CONSIDERANDO: ) Que solicita se le conceda li-
cencia por el dia 8 de noviembre de 2012.

II) Que por Unica vez no aceptan la convocatoria
de que han sido objeto las suplentes siguientes sefio-
ras Claudia Allieti y Nibia Reisch.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica, en la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en su
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articulo 1° por la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre
de 2004 y el inciso tercero del articulo 1° de ésta.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales, al
sefior Representante por el departamento de Colonia,
Daniel Bianchi, por el dia 8 de noviembre de 2012.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
Unica vez, por las suplentes siguientes sefioras Clau-
dia Allieti y Nibia Reisch.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacion por el mencionado dia al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de Vota-
cion N° 2015, del Lema Partido Colorado, sefior Ed-
gardo Rostan.

Sala de la Comisién, 6 de noviembre de 2012.

GERMAN CARDOSO, VICTOR SEM-
PRONI, LUIS LACALLE POU".

"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente.
De mi mayor consideracion:

Al amparo de lo previsto por la Ley N° 17.827,
solicito al Cuerpo que tan dignamente preside, se sir-
va concederme el uso de licencia por razones perso-
nales, por el dia 6 del corriente mes y afio.

Sin otro particular, lo saludo con mi méas alta
consideracion y estima,

ALMA MALLO

Representante por Montevideo”.

"Comisién de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso-
nales, de la sefiora Representante por el departamen-
to de Montevideo, Alma Mallo.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda li-
cencia por el dia 6 de noviembre de 2012.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica, en la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en su
articulo 1° por la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre
de 2004 y el inciso tercero del articulo 1° de ésta.

La Camara de Representantes

RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales, a la
sefiora Representante por el departamento de Monte-
video, Alma Mallo, por el dia 6 de noviembre de 2012.

2) Convéquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacion por el mencionado lapso, al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de Vota-
cion N° 10, del Lema Partido Colorado, sefior Nicolas
Ortiz.

Sala de la Comisién, 6 de noviembre de 2012.

GERMAN CARDOSO, VICTOR SEM-
PRONI, LUIS LACALLE POU".

"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Jorge Orrico
Presente.
De mi mayor consideracion:

Por la presente tengo el agrado de dirigirme a
usted a los efectos de solicitar licencia por motivos
personales por el dia 7 de noviembre y se convoque a
mi suplente.

Se acompania certificado médico.
Sin otro particular, saludo atentamente,
NELSON RODRIGUEZ SERVETTO
Representante por Maldonado”.

"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Jorge Orrico
Presente.
De mi mayor consideracion:

Por intermedio de la presente comunico que por
Unica vez no puedo concurrir a la presente citacion.

Saluda atentamente,
Martin Laventure”.

"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Jorge Orrico
Presente.
De mi mayor consideracion:

Por intermedio de la presente comunico que por
Unica vez no puedo concurrir a la presente citacion.

Saluda atentamente,
Homero Bonilla”.
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"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.

Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Jorge Orrico
Presente.
De mi mayor consideracion:
Por intermedio de la presente comunico que por
Unica vez no puedo concurrir a la presente citacion.
Saluda atentamente,
Jesus Bentancur”.

"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Jorge Orrico
Presente.
De mi mayor consideracion:
Por intermedio de la presente comunico que por
Unica vez no puedo concurrir a la presente citacion.
Saluda atentamente,
José Hualde”.

"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Jorge Orrico
Presente.
De mi mayor consideracion:
Por intermedio de la presente comunico que por
Unica vez no puedo concurrir a la presente citacion.
Saluda atentamente,
Solana Cabrera de Abasolo”.

"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Jorge Orrico
Presente.
De mi mayor consideracion:
Por intermedio de la presente comunico que por
Unica vez no puedo concurrir a la presente citacion.
Saluda atentamente,
Angel Ramos”.

"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Jorge Orrico
Presente.
De mi mayor consideracion:
Por intermedio de la presente comunico que por
Unica vez no puedo concurrir a la presente citacion.
Saluda atentamente,
Ana Medina”.

"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Jorge Orrico
Presente.
De mi mayor consideracion:
Por intermedio de la presente comunico que por
Unica vez no puedo concurrir a la presente citacion.
Saluda atentamente,
Carlos de Leon”.

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso-
nales, del sefior Representante por el departamento
de Maldonado, Nelson Rodriguez Servetto.

CONSIDERANDO: I) Que solicita se le conceda li-
cencia por el dia 7 de noviembre de 2012.

II) Que por Unica vez no aceptan la convocatoria
de que han sido objeto los suplentes siguientes sefio-
res Martin Laventure, Homero Bonilla, JesUs Bentan-
cor, José Hualde, Solana Cabrera de Abasolo, Angel
Ramos, Ana Medina y Carlos De Ledn.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica, en la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en su
articulo 1° por la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre
de 2004 y el inciso tercero del articulo 1° de ésta.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales, al
sefior Representante por el departamento de Maldo-
nado, Nelson Rodriguez Servetto, por el dia 7 de no-
viembre de 2012.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
Unica vez, por los suplentes siguientes sefiores Martin
Laventure, Homero Bonilla, JesUs Bentancor, José
Hualde, Solana Cabrera de Abasolo, Angel Ramos,
Ana Medina y Carlos De Ledn.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacion por el mencionado dia al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de Vota-
cién N° 21, del Lema Partido Nacional, sefior Oscar
Olmos.

Sala de la Comisién, 6 de noviembre de 2012.

GERMAN CARDOSO, VICTOR SEM-
PRONI, LUIS A. LACALLE POU".
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"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico.
Presente.
De mi mayor consideracion:

Por intermedio de la presente, solicito licencia
por motivos personales por el dia de mafiana 7 de
noviembre, convocando al suplente respectivo.

Sin mas, saluda atentamente,

CARLOS GAMOU
Representante por Montevideo”.

"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico.
Presente.
De mi mayor consideracion:
Comunico a usted mi renuncia por Unica vez, a
ocupar la banca en mi caracter de suplente.
Sin maés, saluda atentamente.
Pablo Alvarez”.

"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico.
Presente.
De mi mayor consideracion:
Comunico a usted mi renuncia por Unica vez, a
ocupar la banca en mi caracter de suplente.
Sin més, saluda atentamente.
Javier Salsamendi”.

"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico.
Presente.
De mi mayor consideracion:
Comunico a usted mi renuncia por Unica vez, a
ocupar la banca en mi caracter de suplente.
Sin més, saluda atentamente.
Julio Balmelli”.

"Comisién de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso-
nales, del sefior Representante por el departamento
de Montevideo, Carlos Gamou.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda li-
cencia por el dia 7 de noviembre de 2012.

II) Que por Unica vez no aceptan la convocatoria
de que han sido objeto los suplentes siguientes sefio-
res Pablo Alvarez, Javier Salsamendi y Julio Balmelli.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica, en la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la modificaciéon dada en su
articulo 1° por la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre
de 2004 y el inciso tercero del articulo 1° de ésta.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales, al
sefior Representante por el departamento de Monte-
video, Carlos Gamou, por el dia 7 de noviembre de
2012.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
Unica vez, por los suplentes siguientes sefiores Pablo
Alvarez, Javier Salsamendi y Julio Balmelli.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacion por el mencionado dia al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de Vota-
cién N° 7373, del Lema Partido Frente Amplio, sefior
Leandro Grille.

Sala de la Comisién, 6 de noviembre de 2012.

GERMAN CARDOSO, VICTOR SEM-
PRONI, LUIS LACALLE POU".

"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente.
De mi mayor consideracion:
De acuerdo a lo establecido por el literal C) de la
Ley N° 17.827, solicito al Cuerpo que tan dignamente
preside, se sirva concederme el uso de licencia en el
periodo comprendido entre el 24 de noviembre de
2012 y el 2 de diciembre de 2012, para asistir a la
Reunién de la Comision de Seguridad Ciudadana,
Combate y Prevencion al Narcotréafico, Terrorismo y
Crimen Organizado del Parlamento Latinoamericano,
asi como a las Reuniones de la Mesa Directiva y la
Asamblea Ordinaria del mismo, que se llevaran a ca-
bo en la ciudad de Panama, Panama, entre los dias
26 de noviembre y el 1° de diciembre de 2012.
Adjunto al presente, envio copia de la convocato-
ria recibida y detalle del evento.
Sin otro particular, saluda a usted atentamente,
GONZALO MUJICA
Representante por Montevideo”.
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"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente.
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a la convocatoria que he recibido en
virtud de la licencia solicitada por el Sr. Representan-
te titular, comunico a usted mi renuncia por Unica vez
a ocupar la banca.

Sin més saluda atentamente,

Alma Chiodi”.

"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Jorge Orrico
Presente.
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a la convocatoria que he recibido en
virtud de la licencia solicitada por el Sr. Representan-
te titular, comunico a usted mi renuncia por Unica vez
a ocupar la banca.

Sin mas saluda atentamente,

Raquel Barreiro”.

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia para viajar al exte-
rior en misién oficial, del sefior Representante por el
departamento de Montevideo, Gonzalo Mujica, para
asistir a la reunién de la Comisién de Seguridad Ciu-
dadana, Combate y Prevencion al Narcotrafico, Terro-
rismo y Crimen Organizado del PARLATINO, a reali-
zarse en la ciudad de Panama.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda li-
cencia por el periodo comprendido entre los dias 24
de noviembre y 2 de diciembre de 2012.

II) Que por Unica vez no aceptan la convocatoria
de que han sido objeto las suplentes siguientes sefio-
ras Alma Chiodi y Raquel Barreiro.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucién de la Republica, en la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en su
articulo 1° por la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre
de 2004 y el literal C) del articulo 1° de ésta.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia en misién oficial, por el pe-
riodo comprendido entre los dias 24 de noviembre y 2
de diciembre de 2012, al sefior Representante por el

departamento de Montevideo, Gonzalo Mujica, para
asistir a la reunién de la Comisién de Seguridad Ciu-
dadana, Combate y Prevencion al Narcotréafico, Terro-
rismo y Crimen Organizado del PARLATINO, a reali-
zarse en la ciudad de Panama.

2) Acéptanse las renuncias presentadas, por Unica
vez, por las suplentes siguientes sefioras Alma Chiodi
y Raquel Barreiro.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacion por el mencionado lapso a la
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de Vo-
tacion N° 609, del Lema Partido Frente Amplio, sefio-
ra Alda Alvarez.

Sala de la Comisién, 6 de noviembre de 2012.

GERMAN CARDOSO, VICTOR SEM-
PRONI, LUIS LACALLE POU".

18.- Jubilacion por Industria y Comercio.
(Se establece su compatibilidad con
la actividad bajo la misma afiliacion,
en las condiciones que se determi-
nan).

O O Continda la consideracion del asunto en debate.
SENOR ABDALA.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Tiene la palabra el
sefior Diputado.

SENOR ABDALA.- Sefior Presidente: nosotros vamos
a votar el proyecto en general y la enorme mayoria de
sus articulos; todos salvo uno, al que nos referiremos
después, por las razones que aqui se han expresado.

El Partido Nacional coincide con esta solucion.
Tanto es asi que el miembro informante, que repre-
sentd a la Comision de Seguridad Social, es integrante
de nuestra bancada parlamentaria. Pero como han
sefialado distintos compafieros legisladores, vamos a
votar este proyecto de ley con sabor a poco. Nos pa-
rece que se pierde una oportunidad de avanzar deci-
didamente en el camino de romper determinados mi-
tos, de terminar con algunas barreras conceptuales y
culturales que se arrastran desde largo tiempo y que,
sin ninguna duda, estan conspirando con el mejor de-
sarrollo de la seguridad social, con la mas amplia co-
bertura de los afiliados activos y pasivos y con los me-
jores resultados, desde el punto de vista de las politi-
cas publicas, a la hora de mejorar las condiciones de
trabajo y de retiro de los trabajadores uruguayos.
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Hace pocos dias, el sefior Ministro Brenta compa-
recio en la Comision de Seguridad Social a explicar es-
ta iniciativa e hizo referencia a sus antecedentes. Pre-
tendid asociar el origen de esta idea a planteos recibi-
dos de una de las dos partes de la relacion laboral,
concretamente de las camaras empresariales. Ese re-
lato histdrico del Ministro Brenta, sin ninguna duda es
un relato rengo.

En junio de 2010, el Partido Nacional -tenemos
gue reivindicarlo simplemente por una cuestion de
apuntalar la verdad histérica y de describir los hechos
tal cual fueron- presentd una iniciativa en este senti-
do, a nuestro juicio considerablemente mejor, o por lo
menos bastante mas satisfactoria en muchos aspectos
que la que estamos analizando.

Creo que hoy vamos a coincidir con distinto nivel
de entusiasmo en una solucion legislativa a la que lle-
gamos -me parece muy interesante plantearlo- por
motivos distintos. El gobierno postula -lo dice la expo-
sicion de motivos y lo dijo el sefior Ministro Brenta en
la Comisién- la necesidad de habilitar la participacion
de jubilados en las distintas lineas de la empresa, en
determinadas condiciones y por encima de determi-
nados niveles laborales. Estamos hablando de una so-
lucion para el personal superior en el afan de mitigar
un problema que existe hoy en el mercado de trabajo,
gue es la ausencia de suficiente mano de obra califi-
cada, en el entendido de que los jubilados podran
contribuir a capacitar y a formar trabajadores en las
distintas unidades productivas. En ese aspecto coinci-
dimos. Pero el Gobierno también dice que esta solu-
cion llega ahora en funcidon de que estamos en un
contexto de pleno empleo en el que la demanda de
trabajo esta absolutamente satisfecha y hemos alcan-
zado niveles importantes en el mejoramiento de la
cantidad y la calidad del empleo.

Alli sin duda aparece una primera diferencia fun-
damental, estructural diria yo, que tenemos con el
Gobierno a la hora de fundamentar este proyecto de
ley. Nosotros no negamos las mejoras que en el mer-
cado de trabajo se pueden haber generado en los ul-
timos afios, en funcion del crecimiento de la economia
del pais, de la generacidon de puestos de trabajo y de
la formalizacion del empleo. Sin ninguna duda el ni-
mero de cotizantes ha aumentado y eso es producto
en alguna medida del advenimiento de los Consejos
de Salarios. Todo eso lo hemos dicho muchas veces y
lo reiteramos hoy. Nos parece muy bien el aumento

de la eficiencia de los organismos recaudadores, de la
Direccion General Impositiva, del Banco de Prevision
Social, la diminucién en los niveles de subdeclaracion
a la hora de los aportes personales y patronales. Todo
eso estd muy bien, pero estamos muy lejos todavia
-sobre todo en la perspectiva de la calidad del em-
pleo-, de llegar a la conclusion de que, al ser tan
magnifica la realidad del mercado de trabajo, tan es-
tupendas las condiciones de la oferta de empleo, la
satisfaccion de esa demanda nos obliga a apelar a los
jubilados porque los empresarios no tienen a quién
contratar entre quienes integran la poblacién econd-
micamente activa. Esto no es asi porque, de lo contra-
rio, partiria de la premisa de que todos los que tienen
trabajo estan satisfechos con el empleo que tienen,
que ganan lo suficiente y que, por lo tanto, hemos
llegado a un punto tal en el que alcanza con ser tra-
bajador dependiente, trabajar ocho horas, cubrir las
necesidades basicas y vivir con la mayor plenitud. Y a
ese nivel no hemos llegado y yo diria que estamos
muy lejos de llegar todavia. Vivimos, guste o no -esto
no es una critica a lo que se ha hecho, que segura-
mente ha tenido aciertos y errores-, como lo ha de-
mostrado el PIT-CNT en diferentes estudios del Insti-
tuto Cuesta Duarte, en el pais de los "diez mil pesis-

tas".

Ayer se conocié que el promedio de los ingresos
declarados al Banco de Previsién Social no alcanza los
$ 15.000 por mes para los asalariados del Uruguay.
Este es un dato elocuente. Y por lo tanto, si tenemos
que aceptar -como aceptamos- que el empleo esta
mas formalizado, que han aumentado los cotizantes,
que estamos llegando al millén y medio de aportantes
al Banco de Prevision Social, que hay menos subde-
claracion; si tenemos que aceptar el aumento de la
eficiencia en esa direccién, aceptemos también el
hecho objetivo de que los asalariados uruguayos no
superan promedialmente los $ 15.000 por mes
-cuando el costo de vida y la canasta basica superan
los $ 40.000-; es un dato valido que debemos tener
en cuenta a la hora del andlisis.

Por lo tanto, esta habilitacion legal para que los
jubilados puedan trabajar o compatibilizar su pasivi-
dad con el ingreso de una actividad laboral nada tiene
gue ver con la situacion del empleo y con la del mer-
cado de trabajo. En cambio, si tendria mucho que ver
este planteo -ahi tenemos la segunda diferencia con-
ceptual con el Gobierno-, si lo fundaramos en lo que
lo hemos pretendido fundamentar los nacionalistas.
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El proyecto del sefor Diputado Mafana no tiene
su origen en lo que acabo de decir, sino en lo que re-
cién resefiaba el sefior Diputado Lacalle Pou: en la
necesidad de generar mejores condiciones para el
conjunto de los jubilados y pensionistas del Uruguay,
quienes se han acogido a los beneficios de la pasivi-
dad pero reciben pasividades magras porque tenemos
un sistema de seguridad social en que la tasa de re-
emplazo es del 45%; es decir, por debajo de la mitad
de lo que percibian en ocasion del trabajo y cuando
eran asalariados y no jubilados.

Tenemos un sistema de seguridad social en el
gue las pasividades estan topeadas. Por lo tanto, el
nivel de las pasividades en Uruguay, como todos sa-
bemos -mas alla de lo que haya hecho o dejado de
hacer este Gobierno, o los anteriores, con relacién a
este tema-, es verdaderamente magro. Mas de la mi-
tad de las pasividades que sirve mes a mes el Banco
de Prevision Social estan por debajo de las tres Bases
de Prestaciones y Contribuciones. Y eso se da simul-
taneamente con el fendmeno que aqui se describia: el
aumento de la expectativa de vida y la mayor sobre-
vida. Por lo tanto -iy vaya si es una buena noticia
desde el punto de vista de los que queremos mejorar
la calidad de vida, el bienestar y alargar la vida, que
somos todos los seres humanos de buena voluntad-,
se dan simultdneamente una circunstancia con la otra,
y eso determina que algo tengamos que hacer con
quienes abruptamente pasan de la actividad a la pasi-
vidad. Es como si el mundo se transformara de un dia
para el otro y a estas personas que se encuentran in-
telectual y fisicamente en condiciones de trabajar, de
producir, les esperan diez, quince, veinte o veinticinco
afios por delante con la perspectiva de que nada pue-
den hacer, porque no pueden acumular el trabajo con
la pasividad. En esa dimension, en esa perspectiva, en
esa logica es que fue presentado el proyecto del se-
for Diputado Mafiana y por eso nosotros lo comparti-
mos y entendemos que alli hay un desafio que el pais
tiene pendiente.

Hemos planteado, en el ambito de la Camara de
Representantes -no nosotros, otros sefiores legislado-
res- la necesidad de avanzar, por las mismas razones,
en la estructuracién de un sistema de cuidados orien-
tado al adulto mayor, a los sectores mas vulnerables
de la sociedad -entre ellos, aquellos que perciben una
baja jubilacién-, y me parece que alli esta la constata-
cion de un fendmeno que inexorablemente tenemos
que ver como acometemos, porque es una realidad

que rompe los ojos y que cada dia, en funcion de la
evolucion demografica del Uruguay, se va haciendo
mucho mas patente y mucho mas cruda todavia.

En muchos paises del mundo se han encontrado
caminos de transicidon muy interesantes, que combi-
nan regimenes de actividad y de pasividad por los
cuales un trabajador puede pasar parcialmente a reti-
ro, cobrar el 50% de su jubilacion, y el resto, en fun-
cion de una actividad laboral, sequir percibiéndolo por
concepto de salario o de ingreso. Se me dira que esto
es lo que procura este proyecto de ley, pero a poco
que uno se adentra en él y advierte la cantidad de li-
mitantes, de condiciones, de plazos y de incompatibi-
lidades, llega a la conclusion de que estamos muy le-
jos de ese tipo de soluciones, que algun dia el pais
tendra que animarse a asumir y a impulsar con carac-
ter general y sin restricciones.

Por todo eso, nosotros dudamos bastante de la
eficacia que esta iniciativa pueda llegar a tener en la
practica. Se dice, o dijo el sefior Ministro, que las Ca-
maras empresariales lo reclamaron. Bueno, las Cama-
ras empresariales -sera porque pasaron muchos me-
ses desde su reclamo- da la sensacion de que han ido
modificando su posicion. Hace pocos dias, el equipo
de representacion empresarial del Banco de Prevision
Social se manifestd en términos de que esto es letra
muerta, de que ha pasado tanto el tiempo y son tan-
tas las condiciones que se establecen que los propios
empresarios por lo menos han dado sefiales de que
probablemente se desalienten. Porque aqui estamos
hablando de que para habilitar esta solucién no alcan-
za con que este proyecto de ley se apruebe, por cier-
to; es una ley absolutamente reglamentarista.

En cada rama de actividad, el Poder Ejecutivo
tendra que definir la autorizacion correspondiente, pe-
ro tendra que hacerlo en funcidon de la evolucion del
Producto Bruto Interno, o de la productividad de cada
sector o de cada rubro de la actividad. Y, ademas
-esto me parece que es llegar demasiado lejos-, esa
decision del Poder Ejecutivo no alcanza, no tendra efi-
cacia juridica suficiente porque habra que pasarla por
el tamiz del acuerdo entre trabajadores y empresa-
rios. A mi me parece muy bien que se consulte a tra-
bajadores y a empresarios, ipor supuesto que si!, en
esto como en todo. Pero lo que no me parece bien es
que la eficacia de la norma que hoy aprobemos ter-
mine condicionada o subsumida a un convenio colec-
tivo, o termine subsumida o condicionada a que haya
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un acuerdo entre las organizaciones profesionales de
trabajadores y empresarios en cada rama de actividad
para que efectivamente la voluntad legislativa que
vamos a pronunciar hoy se termine por concretar. O
sea: hoy no sabemos muy bien si esto va a funcionar
mas o menos bien, o si directamente no va a funcio-
nar nunca en ningun lado porque nunca y en ningln
lado va a haber acuerdo -por alguna razén que hoy
no podemos, obviamente, mensurar 0 manejar- entre
los trabajadores y los empresarios de cada rama de
actividad.

Ademas, los empresarios van a tener que tomar
a un joven como pasante. A mi me parece muy bueno
estimular el empleo juvenil, por supuesto. Bueno seria
que el empleo juvenil, en todo caso, diera lugar a una
politica de estimulos que apuntara precisamente al lo-
gro de ese objetivo, pero resulta complicado cuando
se cruzan las lineas. Si para que un empresario con-
trate a un jubilado, ademas, le decimos: "Pero mire
que usted tiene que tomar, dentro del afio, a un joven
para que trabaje como becario en su empresa", capaz
que lo considera y le conviene, pero capaz que no.
Seamos sensatos y coincidamos en que capaz que no.

Por otra parte, me parece que el proyecto es
muy paradojico en lo siguiente: es muy reglamentaris-
ta en los aspectos que se supone serian indispensa-
bles para la implementacién de la solucién, pero es
demasiado flexible en lo que a mi juicio tendria que
ser mas duro y mas estricto, que es en la prevencion
de las conductas colusivas, en los pactos colusorios
que pueden llegar a haber entre un trabajador des-
honesto y un empresario deshonesto, por ejemplo,
que para bajar costos de la empresa, resolvieran po-
nerse de acuerdo: "TU, jubilate, que yo dentro de po-
co te tomo de nuevo". El proyecto de ley establece
apenas un plazo de seis meses, es demasiado exiguo.
En eso en que, a mi juicio, debid haber sido mucho
mas reglamentarista, fue mas bien flexible.

El proyecto de ley del seior Diputado Mafiana es
exactamente al revés: en todo lo demas, para habili-
tar la solucién, establece un sistema de mayor libertad
y de mas posibilidades para trabajadores y empresa-
rios, pero en este caso establece una condicién que
me parece formidable, que es la imposibilidad de que
ese trabajador vuelva a trabajar en la misma empresa
en la que revistd a lo largo de su vida laboral, y para
volver a la actividad debe hacerlo dentro de su rama,
pero en una empresa distinta. Me parece que eso es

mucho mas sensato, mucho mas saludable y serio a la
hora de legislar.

No nos gusta demasiado que sea solo para el
personal superior, como ya lo dijimos. También nos
parece amputarse una posibilidad inGtilmente el esta-
blecer un limite de dos afios. Todo esto se arreglaba
con otra disposicion del proyecto estableciendo el limi-
te del 10%. Si lo que queremos es que estas solucio-
nes no pululen, no proliferen, bueno, establezcamos
que la plantilla de la empresa no podra estar integra-
da por jubilados en mas de un 10% y se acaban todos
los problemas. Creo que con eso se hubiera solucio-
nado todo.

Por todo esto, vamos a votar en general a favor,
reitero, convencidos de que -como se ha dicho- es un
paso, pero por cierto que insuficiente y que se pierde
una buena oportunidad de ir a mas.

Vamos a votar la mayor parte de los articulos.
(Suena el timbre indicador del tiempo)

——No vamos a votar el articulo 3° -ya termino, sefior
Presidente-, porque nosotros queremos que el Parla-
mento tome estas decisiones, que no queden libradas
a los convenios colectivos. Cuando le preguntamos es-
to al Ministro, nos dijo: "Bueno, esa es la contraparti-
da que teniamos que dar a toda la flexibilizacion que
le dimos a los empresarios". Yo no advierto qué flexi-
bilizacion recibieron los empresarios.

Por todo eso, sefor Presidente, vamos a votar en
el sentido que hemos indicado.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Tiene la palabra el
sefior Diputado Posada.

SENOR POSADA.- Sefior Presidente: quiero decir al-
go casi a modo de constancia y para abreviar las con-
sideraciones sobre este proyecto, que seguramente se
transformara en ley a partir de la sancion de la Cama-
ra de Representantes.

En primer lugar, debo sefialar que esta iniciativa
fue planteada, casi en el inicio de esta Legislatura, por
la Cdmara de Industrias, que visitd las distintas ban-
cadas planteando un proyecto ante una necesidad
evidente. Por un lado, el pais tenia un excelente nivel
de empleo y, por otro, se hacia notoria la falta de cali-
ficacion sobre todo en el sector industrial; la falta de
obreros calificados, que indudablemente podrian
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cumplir un rol fundamental, no solo desde el punto de
vista de su rendimiento, de su productividad, sino
también al contar con la posibilidad de entrenar y de
desarrollar una labor cuasi docente para la formacion
de otros operarios.

Desde un principio, esa iniciativa nos parecié
muy plausible y asi lo sefialamos. A partir de alli, en la
medida en que cualquier decision a este respecto re-
quiere de la iniciativa del Poder Ejecutivo, se inici6 un
largo proceso de negociaciones que culmind con la
presentacion, por parte del Poder Ejecutivo, del pro-
yecto de ley que tenemos a estudio.

Creo que efectivamente, como se ha dicho, es un
paso en el sentido de establecer la posibilidad de que,
al menos por dos afios, el sector industrial basicamen-
te -que fue el que hizo este planteo-, requiera la con-
tratacion de personas jubiladas para cumplir tareas.

Esta claro que este proyecto de ley, lejos de ser
un proyecto facilitador tiene algunos aspectos que no
van a hacer facil la aplicacion de este mecanismo. De
hecho, se han establecido algunas disposiciones, co-
mo la que se sefalaba particularmente en el inciso
segundo del articulo 3°, que pueden terminar consti-
tuyendo una traba o una suerte de moneda de cam-
bio cuando, en realidad, el objetivo primario que esta
detras de una iniciativa de esta naturaleza es en todo
caso, en el corto o mediano plazo, tratar de mejorar
la productividad del sector industrial.

Por eso, sefior Presidente, en lo que hace al Par-
tido Independiente, nosotros vamos a votar este pro-
yecto en general y vamos a habilitar la posibilidad de
su tratamiento, porque creo que, en la medida en que
se genere experiencia en su aplicacién se van a consi-
derar insumos que determinaran la modificacion de
esta ley a fin de facilitar este instrumento. Por lo tan-
to, vamos a votar afirmativamente en general, eso si,
solicitando el desglose del articulo 3°, que planteamos
votar por incisos, de forma tal de dejar marcada la in-
conveniencia que vemos de incorporar el segundo in-
ciso de la mencionada disposicion.

Gracias, sefor Presidente.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar si se pasa a la discusion
particular.

(Se vota)

—Sesenta y tres en sesenta y cinco: AFIRMATIVA.

En discusion particular.
SENOR PERDOMO.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Tiene la palabra el
sefor Diputado.

SENOR PERDOMO.-
hacer dos planteos.

Sefor Presidente: quisiera

El primero de ellos es que se suprima la lectura.

El segundo, acorde a lo que han planteado los
oradores, es la votacion en bloque de todos los ar-
ticulos, desglosando el articulo 3°.

SENOR GONI ROMERO.- Pido la palabra para fun-
dar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Tiene la palabra el
sefor Diputado.

SENOR GONI ROMERO.- Sefior Presidente: hemos
votado afirmativamente esta iniciativa, en el entendi-
do de que este es un proyecto necesario, aunque se-
guramente insuficiente, como han dicho muy bien los
compaiieros del Partido.

De todos modos, quiero dejar la constancia de
que esta iniciativa realmente adolece de una renguera
grande, en la medida en que no contempla al sector
rural. Este sector tiene absolutamente comprometida
su capacidad de trabajo, nada mas y nada menos que
por falta de gente. Si hay un lugar en el que hay des-
ocupacion cero es alli y si hay un lugar en el que se
han estado incorporando medidas que tienden a difi-
cultar el trabajo, es alli.

El Instituto del Nifo y Adolescente del Uruguay
ha comenzado a poner trabas para las autorizaciones
de trabajo de menores en lugares en los que gene-
ralmente no hay alternativas de estudio, donde los
planes de estudio no tienen que ver con la realidad en
la que se vive, donde se prepara mas para una edu-
cacion poco vinculada al sector rural de nuestro pais.

De manera que, por distintos motivos, me parece
absolutamente imprescindible buscar alternativas de
este tipo para el sector rural. Es en ese sentido que
queria dejar la constancia.

Muchas gracias.
SENOR POZZI.- Pido la palabra para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Tiene la palabra el
sefor Diputado.
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SENOR POZZI.- Sefior Presidente: queria fundar mi
voto afirmativo a este proyecto de ley.

Creo que esta iniciativa es un avance sustancial
en cuanto a la realidad que hoy esta golpeando a tra-
bajadores de la industria y el comercio y también es
una ayuda muy grande si se tienen en cuenta que to-
da la mano de obra esta empleada y se necesita de
gente que pueda volcar sus conocimientos en el mer-
cado de trabajo, formando la mano de obra que vie-
ne.

De todos modos, quiero advertir que con relacion
a los trabajadores que estan regulados por la Caja de
Industria y Comercio hay inequidades que se mantie-
nen desde hace muchisimos afios y que algln dia, en-
tre todos, vamos a tener que corregir.

Quiero avanzar por lo menos en una de estas in-
equidades. Por ejemplo, todos los trabajadores de la
industria y el comercio, una vez jubilados, dificilmente
pueden trabajar en ninguna otra actividad que involu-
cre al resto de las Cajas. En cambio, hay trabajadores
que pertenecen al resto de las Cajas y que luego de
jubilados pueden trabajar en empresas regidas por la
Caja de Industria y Comercio. Esto es claro en los
ambientes aerondutico y maritimo, con los militares
que estan retirados. Eso es clarisimo: los militares se
retiran y luego pueden seguir trabajando por otras
Cajas, cobran su jubilacién como militares y se des-
empeian en plazas de trabajo que podrian ser ocupa-
das por civiles regidos por la Caja de Industria y Co-
mercio.

Nunca entendi muy bien por qué suceden estas
cosas, porque todas las Cajas estatales o paraestata-
les son deficitarias y, de una forma u otra, todas las
Cajas de Jubilaciones las esta solventando el pueblo.
En algunos casos, esto se da porque se paga algun ti-
que compensatorio; en otros, porque se paga algun
timbre; en otros, porque hay aportes directos; en
otros, porque hay plata de la recaudacion que va a fi-
nanciar el déficit.

Por lo tanto, toda la seguridad social es un déficit
que financia el pueblo. Entonces, no entiendo por qué
hay trabajadores que pueden seguir desarrollando ta-
reas luego de jubilados y otros que, aunque los pudie-
ran aceptar aportando en otras Cajas, dificilmente
puedan realizarlo por las caracteristicas del trabajo.

Quiere decir que lo que hoy votamos representa
un avance pequeno, pero avance al fin. El problema

es muchisimo mas grande de lo que a veces se pre-
senta ante nuestros 0jos, y genera complicaciones y
fricciones entre trabajadores.

Gracias, sefor Presidente.
SENOR OLIVERA.- Pido la palabra para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Tiene la palabra el
sefior Diputado.

SENOR OLIVERA.- Sefior Presidente: quiero dejar
constancia de que he votado afirmativamente esta
iniciativa porque apunta a resolver la dificil situacion
de no contar con mano de obra especializada en un
momento en que el pais la requiere, y porque contie-
ne todas las garantias para no transformarse en un
proyecto de flexibilizacion laboral.

Debemos discutir los temas en su justa medida,
cuando corresponde. Esto no tiene nada que ver con
las retribuciones de jubilados y pensionistas ni con la
edad jubilatoria. Nos estamos acostumbrando cada
vez mas a la participacion de los actores sociales en la
discusion de todos estos aspectos.

El planteo de las Camaras empresariales nada
tiene que ver con esto, dado que aquel era un proyec-
to de absoluta flexibilizacion laboral, que preveia la li-
bre contratacion, pretendiendo que liberaramos a los
jubilados con un régimen de contratos realmente in-
sostenible, teniendo en cuenta lo que ha avanzado es-
te pais en materia de derechos laborales y negocia-
cién colectiva.

De manera que voto convencido de que este
proyecto cumple con los objetivos para los cuales fue
planteado. Reitero que nunca vamos a votar un pro-
yecto que implique flexibilizacion laboral. Esta iniciati-
va, a pesar de sus complejidades, preserva que eso
no se lleve adelante.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Se va a votar la pro-
puesta del sefior Diputado Perdomo de suprimir la lectu-
ra y de votar en bloque, desglosando el articulo 3°.

(Se vota)

—Setenta y cuatro por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar
los articulos 1° a 18, con excepcion del 3° cuyo des-
glose ha sido solicitado.
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(Se vota)

—Setenta y ocho en setenta y nueve: AFIRMATIVA.
En discusidn el articulo 3°.

SENOR POSADA.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Tiene la palabra el
sefior Diputado.

SENOR POSADA.- Sefior Presidente: solicito que es-
te articulo se vote por incisos.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar el primer inciso del ar-
ticulo 3°.

(Se vota)
——Cincuenta y cuatro en setenta y siete: AFIRMATIVA.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el
segundo inciso del articulo 3°.

(Se vota)
——Cincuenta y cinco en setenta y tres: AFIRMATIVA.

Queda sancionado el proyecto y se comunicara al
Poder Ejecutivo.

SENOR PERDOMO.- iQue se comunique de inmediato!
SENOR PRESIDENTE.- Se va a votar.
(Se vota)
—Setenta y tres en setenta y cuatro: AFIRMATIVA.
(No se publica el texto del proyecto sanciona-

do, por ser igual al aprobado por el Senado)

19.- Sesiodn extraordinaria.

Dese cuenta de una mocion de orden presentada
por los sefiores Diputados Posada, Asti, Cantero Piali y
Delgado.

(Se lee:)

"Mocionamos para que la Camara de Repre-
sentantes se relna en sesion extraordinaria el
miércoles 7 de noviembre de 2012, a la hora 15,
para realizar un homenaje a la trayectoria del
Contraalmirante Juan José Fernandez Parés".

——En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)

—Setenta y uno en setenta y tres: AFIRMATIVA.

20.- Preferencias.

Dese cuenta de otra mocion presentada por los
sefiores Diputados Asti, Cantero Piali y Abdala.

(Se lee:)

"Mocionamos para que se incluya como se-
gundo punto del orden del dia de la sesion ordi-
naria del 7 de noviembre de 2012 el proyecto de
ley sobre el establecimiento de incentivos fiscales
para la promocion del turismo receptivo en nues-
tro pais. (Carp. 1975/012)".

—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta en setenta y cuatro: AFIRMATIVA.

21.- Rectificacion de tramites.

Dese cuenta de otra mocion de orden presentada
por la sefiora Diputada Sanseverino y los sefiores Di-
putados Radio, Vega Llanes, Chiesa y Bianchi.

(Se lee:)

"Mocionamos para que el proyecto de ley por
el que se crea el Colegio de Fisioterapeutas, a es-
tudio de la Comisién de Constitucion, Cddigos,
Legislacion General y Administracion, pase a es-
tudio de la Comision de Salud Publica y Asisten-
cia Social. (C/1868/2012). (Rep. 989/2012)".

—Se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y nueve en setenta y cuatro: AFIRMATI-
VA.

Dese cuenta de otra mocion, presentada por los
sefiores Diputados Borsari Brenna, Cantero Piali, Cer-
so6simo, Bango y Bayardi.

(Se lee:)

"Mocionamos para que se rectifique el tramite
dado al proyecto de ley contenido en la Carpeta
478/10, Rep. 424/10, caratulado 'Combate al
Narcotrafico. (Establecimiento de medidas)', ac-
tualmente a estudio de la Comision de Constitu-
cion, Codigos, Legislacion General y Administra-
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cion, destinandolo a la Comision Especial de Dro-
gas y Adicciones con Fines Legislativos".

—Se va a votar.
(Se vota)
—Setenta y dos en setenta y tres: AFIRMATIVA.

22.- Urgencias.

Dese cuenta de una mocién de urgencia presen-
tada por los sefores Diputados Abdala, Vidalin, Ama-
do, Pozzi, Olivera, Puig y Tierno.

(Se lee:)

"Mocionamos para que se declare urgente y
se considere de inmediato el proyecto de ley
por el que se faculta al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social a extender por un plazo de
hasta 180 dias el subsidio por desempleo de
los ex trabajadores de Alpargatas Calzados del

Uruguay S.A. (Carp. 1958/2012).
(Rep. 1025/2012)".

—Se va votar.
(Se vota)

—Setenta y uno en setenta y dos: AFIRMATIVA.

23.- Ex trabajadores de Alpargatas Calza-
dos del Uruguay S.A. (Se faculta al
Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social a extender el subsidio por
desempleo).

De acuerdo con lo resuelto por la Camara, se pa-
sa a considerar el asunto relativo a: "Ex trabajadores
de Alpargatas Calzados del Uruguay S.A. (Se faculta al
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a extender el
subsidio por desempleo)".

(ANTECEDENTES:)
Rep. N° 1025
"PODER EJECUTIVO
Montevideo, 12 de octubre de 2012.

Sefior Presidente de la Asamblea General
Cr. Danilo Astori:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese
alto Cuerpo a fin de remitir, para su consideracién, un
proyecto de ley referente a extensién del seguro por

desempleo de los ex-trabajadores de la empresa Al-
pargatas Calzados del Uruguay S.A.

Se trata de una actividad en la industria del cal-
zado, radicada en la ciudad de Dolores, que desde
el cierre de la planta esta siendo gestionada por
sus propios trabajadores, quienes se han constitui-
do en unidad cooperativa contando con el apoyo de
la Corporacion Nacional para el Desarrollo y de la
Federacion de Cooperativas de Produccion del
Uruguay, posibilitando la preservacion de los pues-
tos de trabajo afectados por el cierre de dicha em-
presa.

Un importante nimero de personas altamente cali-
ficadas y especializadas en las diferentes tareas han
sido amparadas por el subsidio de desempleo,
habiendo agotado los plazos de cobertura previstos
en el Decreto-Ley N° 15.180, de 20 de agosto de
1981, y en la Ley N° 18.843, de 15 de noviembre de
2011, siendo pertinente la promocion del presente
proyecto de ley a efectos de posibilitar su reingreso a
la actividad.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de ley que se acompafia es una res-
puesta a la situacion econémica por la que atraviesa
la empresa, y en particular una medida que permita
efectivizar la reincorporacion de los trabajadores afec-
tados, al mercado laboral.

Oportunamente la empresa Alpargatas Calza-
dos del Uruguay S.A., previamente a la decision
de cerrar la planta de Dolores, envidé su personal
al seguro por desempleo por la causal suspension
total, y luego de haberse agotado la cobertura le-
gal, el subsidio fue sucesivamente prorrogado por
resoluciones del Poder Ejecutivo, en uso de las
facultades previstas en el inciso 2° del articulo 10
del Decreto-Ley N° 15.180, de 20 de agosto de
1981, en la redaccion dada por la Ley N° 18.399,
de 24 de octubre de 2008.

Tales prorrogas se han autorizado, con el obje-
tivo de procurar contribuir al mantenimiento de los
puestos laborales, encarado por sus propios
ex-trabajadores a través de la cooperativa forma-
da (Cooperativa Dolorefia de Costura).

El proyecto referido, posibilitara la reincorpora-
cion de una tercera parte de la plantilla de traba-
jadores en la nueva unidad productiva gestionada
por la referida Cooperativa, permitiendo la reinser-
cion laboral del resto de ellos en un mercado re-
ducido. (Dolores).
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Razones de interés general en la conservacion
de las fuentes laborales involucradas y sensibles a
la situacion de los trabajadores, se consider6 ade-
cuado promover una extension de la cobertura por
desempleo.

En este sentido, la promocién del presente proyec-
to de ley pretende ser un aporte mas que el Estado
realiza a fin de procurar la reactivacion econémica y
la consiguiente conservacion de puestos de trabajo
genuinos, que en el caso particular de los ex-
trabajadores de Alpargatas Calzados del Uruguay
S.A., se podra verificar con la extension del seguro
por desempleo, que se somete a consideracion del
Cuerpo Legislativo.

Saludamos a ese Cuerpo con la mas alta estima y
consideracion.

JOSE MUJICA, EDUARDO BRENTA,
JORGE VAZQUEZ, LUIS ALMAGRO,
FERNANDO LORENZO ELEUTERIO
FERNANDEZ HUIDOBRO, RICARDO
EHRLICH, ENRIQUE PINTADO, ED-
GARDO ORTUNO, JORGE VENE-
GAS, TABARE AGUERRE, LILIAM
KECHICHIAN, FRANCISCO BEL-
TRAME, DANIEL OLESKER.

PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Facultase al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social a extender por razones de interés
general, hasta por un plazo de 180 (ciento ochenta)
dias, el subsidio por desempleo de los ex trabajado-
res de Alpargatas Calzados del Uruguay S.A, en los
términos y condiciones que establezca la reglamenta-
cion.

Articulo 2°.- La ampliacion del plazo de la presta-
cion de desempleo que se otorga en virtud de las fa-
cultades que se conceden en el articulo anterior, al-
canzara a los trabajadores que ain continten en el
goce del referido beneficio o hayan agotado el plazo
maximo de cobertura (articulos 7° y 10 del Decreto
Ley N° 15.180, de 20 de agosto de 1981, en la redac-
cion dada por la Ley N° 18.399, de 24 de octubre de
2008).

La ampliacién del plazo de la prestacién comen-
zara a regir a partir del mes inmediato posterior al
cese respectivo del subsidio en todos los casos.

Montevideo, 12 de octubre de 2012.

EDUARDO BRENTA, JORGE VAZz-
QUEZ, LUIS ALMAGRO, FERNANDO
LORENZO, ELEUTERIO FERNAN-

DEZ HUIDOBRO, RICARDO EHR-
LICH, JORGE VENEGAS, TABARE
AGUERRE, DANIEL OLESKER".
—1 éase el proyecto.
(Se lee)

——En discusion general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar si
se pasa a la discusion particular.

(Se vota)
—Sesenta y ocho en setenta y uno: AFIRMATIVA.
En discusion particular.
Léase el articulo 1°.
(Se lee)
—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
—Sesenta y ocho en setenta: AFIRMATIVA.
Léase el articulo 29.
(Se lee)
—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
—Sesenta y siete en sesenta y nueve: AFIRMATIVA.
Queda aprobado el proyecto y se comunicara al Senado.
SENOR OLIVERA.- iQue se comunique de inmediato!
SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Se va a votar.
(Se vota)
—Sesenta y seis en sesenta y siete: AFIRMATIVA.

(No se publica el texto del proyecto aprobado,
por ser igual al informado)
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24.- Prestaciones de seguridad social.
(Modificacion del sistema de ajuste
de los montos minimos y maximos).

Se pasa a considerar el asunto que figura en ter-
cer término del orden del dia: "Prestaciones de segu-
ridad social.- (Modificacion del sistema de ajuste de
los montos minimos y maximos)".

(ANTECEDENTES:)
Rep. N° 933

"PODER EJECUTIVO
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
Ministerio de Economia y Finanzas

Montevideo, 7 de marzo de 2012

Sefor Presidente de la Asamblea General
contador Danilo Astori:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de remitir a ese
alto Cuerpo un proyecto de ley por el que se sustituye
el criterio de ajuste de los montos minimos y maximos
y de las condiciones de acceso a las prestaciones de
seguridad social que se establecen.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La creacion de la Base de Prestaciones y Contri-
buciones (Ley N°17.856 de 20 de diciembre de
2004), procuré desligar al salario minimo nacional del
célculo de las prestaciones a cargo del sistema de
seguridad social y los ingresos tributarios.

Dicho instrumento le permitié6 al Gobierno Nacional
llevar adelante una politica de mejora sustantiva del
salario minimo nacional, pasando de $ 2.050 en enero
de 2005 a $ 7.200 en enero de 2012, sin afectar con
ello las finanzas de la Seguridad Social ni del Fisco.

Desde entonces, la Base de Prestaciones y Con-
tribuciones ha sido utilizada, entre otras funciones,
como unidad de cuenta para determinar los topes mi-
nimos y maximos de varias prestaciones de seguridad
social, asi como para determinar los requisitos de ac-
ceso a algunas prestaciones sociales, como las asig-
naciones familiares comdnmente llamadas contributi-
vas o la prima por edad para los jubilados.

En este estado el Poder Ejecutivo ha entendido
oportuno avanzar en direccion a desligar el criterio de
indexacion de acuerdo a la BPC de los montos de al-
gunas prestaciones de seguridad social y de los re-
quisitos de acceso a otras, adoptando en su lugar la
variacion de la Unidad Reajustable, por considerar
que de esa forma se realiza de manera mas adecua-

da el principio de suficiencia que rige en el ambito de
la seguridad social.

Saludamos a ese alto Cuerpo con la mas alta es-
tima y consideracion.

JOSE MUJICA, EDUARDO BRENTA,
FERNANDO LORENZO.

PROYECTO DE LEY

Articulo 1° .- Los montos minimos y maximos de
las prestaciones de seguridad social asi como los in-
gresos maximos para acceder a las mismas, que se
indican en el articulo siguiente, independientemente
del organismo que las sirva, se ajustaran a partir del
1° de enero de 2012, por la variacion de la Unidad
Reajustable (articulo 39 de la Ley N° 13.728 de 17 de
diciembre de 1968), experimentada en el afio civil in-
mediato anterior.

A dichos efectos, se convertiran a Unidades Re-
ajustables los topes vigentes al 31 de diciembre de
2011, considerando el valor de dicha unidad a enero
de 2011, y el resultado se multiplicara por el valor de
la misma a enero de 2012, sin perjuicio de lo dispues-
to por la Ley N° 18.725 de 31 de diciembre de 2010.

Articulo 2° .- Quedan comprendidas en el procedi-
miento de indexacion previsto en el articulo precedente:

a) los montos maximos del subsidio por enferme-
dad previsto por el Decreto-Ley N° 14.407 de
22 de julio de 1975, con las modificaciones de
la Ley N° 18.725 de 31 de diciembre de 2010;

b) los montos minimos y maximos del subsidio por
desempleo regulado por el Decreto-Ley
N° 15.180 de 20 de agosto de 1981, con las
modificaciones de la Ley N° 18.399, de 24 de
octubre de 2008, asi como los establecidos por
la Ley N° 17.613 de 27 de diciembre de 2002;

¢) los montos de las asignaciones familiares y de
los ingresos maximos para acceder a las mis-
mas, previstos por la Ley N° 16.697 de 25 de
abril de 1995;

d) los montos maximos de ingresos para acceder
a la prima por edad previstos en el articulo 2°
de la Ley N° 18.095, de 10 de enero de 2007.

Articulo 3° .- Los montos fijados de conformidad
con el articulo 1° de la presente ley, en lo sucesivo se
reajustaran en base al criterio establecido, en las
mismas oportunidades en que se dispongan ajustes
en las remuneraciones de los funcionarios publicos de
la Administracion Central (articulo 4° de la Ley
N° 18.719, de 27 de diciembre de 2010).
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Articulo 4° .- La presente ley tendra vigencia a par-
tir del 1° de enero de 2012.

El Poder Ejecutivo reglamentara las disposiciones
de la presente ley en un plazo de 90 (noventa) dias
siguientes a la fecha de su promulgacion.

Montevideo, 7 de marzo de 2012

EDUARDO BRENTA, FERNANDO LO-
RENZO.

CAMARA DE SENADORES

La Camara de Senadores en sesion de hoy ha
aprobado el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo 1 °.- Los montos minimos y maximos
de las prestaciones de seguridad social asi como los
ingresos maximos para acceder a las mismas, que se
indican en el articulo siguiente, independientemente
del organismo que las sirva, se ajustaran a partir del
1° de enero de 2012, por la variacion de la Unidad
Reajustable (articulo 39 de la Ley N° 13.728, de 17 de
diciembre de 1968), experimentada en el afio civil in-
mediato anterior.

A dichos efectos, se convertiran a Unidades Re-
ajustables los topes vigentes al 31 de diciembre de
2011, considerando el valor de dicha unidad a enero
de 2011 y el resultado se multiplicara por el valor de
la misma a enero de 2012, sin perjuicio de lo dispues-
to por la Ley N° 18.725, de 31 de diciembre de 2010.

Articulo 2 °.- Quedan comprendidas en el proce-
dimiento de indexacion previsto en el articulo prece-
dente, exclusivamente las prestaciones de seguridad
social cuya respectiva regulacidon normativa se indica
en los literales siguientes:

a) los montos maximos del subsidio por enferme-
dad previsto por el Decreto-Ley N° 14.407, de
22 de julio de 1975, con las modificaciones de
la Ley N° 18.725, de 31 de diciembre de 2010;

b) los montos minimos y maximos del subsidio por
desempleo regulado por el Decreto-Ley
N° 15.180, de 20 de agosto de 1981, con las
modificaciones de la Ley N° 18.399, de 24 de
octubre de 2008, asi como los establecidos por
la Ley N° 17.613, de 27 de diciembre de 2002;

¢) los montos de las asignaciones familiares y de
los ingresos maximos para acceder a las mis-
mas, previstos por la Ley N° 16.697, de 25 de
abril de 1995;

d) los montos méaximos de ingresos para acceder
a la prima por edad previstos en el articulo 2°
de la Ley N° 18.095, de 10 de enero de 2007.

Articulo 3 °.- Los montos fijados de conformidad
con el articulo 1° de la presente ley, en lo sucesivo,
se reajustaran en base al criterio establecido, en las
mismas oportunidades en que se dispongan ajustes
en las remuneraciones de los funcionarios publicos de
la Administracion Central (articulo 4° de la Ley
N° 18.719, de 27 de diciembre de 2010).

Articulo 4° .- La presente ley tendra vigencia a par-
tir del 1° de enero de 2012.

El Poder Ejecutivo reglamentara las disposiciones
de la presente ley en un plazo de noventa dias si-
guientes a la fecha de su promulgacion.

Sala de Sesiones de la CAmara de Senadores, en
Montevideo, a 1° de agosto de 2012.

DANILO ASTORI

Presidente
HUGO RODRIGUEZ FILIPPINI
Secretario".
Anexo | al
Rep. N° 933

"CAMARA DE REPRESENTANTES
Comisién de Seguridad Social

INFORME
Sefiores Representantes:

Vuestra Comision de Seguridad Social, por una-
nimidad de sus miembros, ha aprobado el proyecto
de ley remitido por la Camara de Senadores, por el
gue se sustituye el criterio de ajuste de los montos
minimos y maximos y de las condiciones de acceso a
las prestaciones de seguridad social que se estable-
cen.

La creacion de la Base de Prestaciones y Contri-
buciones (Ley N°17.856 de 20 de diciembre de
2004), procur6 desligar al salario minimo nacional del
célculo de las prestaciones a cargo del sistema de
seguridad social y los ingresos tributarios.

Dicho instrumento le permitié al Gobierno Nacional
llevar adelante una politica de mejora sustantiva del
salario minimo nacional, pasando de $ 2.050 en ene-
ro de 2005 a $ 7.200 en enero de 2012, sin afectar
con ello las finanzas de la Seguridad Social ni del Fis-
co.

Desde entonces, la Base de Prestaciones y Con-
tribuciones (BPC) ha sido utilizada, entre otras fun-
ciones, como unidad de cuenta para determinar los
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topes minimos y maximos de varias prestaciones de
seguridad social, asi como para determinar los requi-
sitos de acceso a algunas prestaciones sociales, co-
mo las asignaciones familiares comdnmente llamadas
contributivas o la prima por edad para los jubilados.

Se ha entendido oportuno desligar el criterio de in-
dexacion de acuerdo a la BPC de los montos de al-
gunas prestaciones de seguridad social y de los re-
quisitos de acceso a otras, adoptando en su lugar la
variacion de la Unidad Reajustable, por considerar
que de esa forma se realiza de manera mas adecua-
da el principio de suficiencia que rige en el ambito de
la seguridad social.

Por los motivos expuestos, la Comisiéon de Seguri-
dad Social de la Camara de Representantes aconseja
la aprobacion del proyecto de ley que se informa.

Sala de la Comisién, 29 de octubre de 2012.

DIONISIO VIVIAN, Miembro Informante,
ALMA MALLO, ALBERTO PER-
DOMO".

—1 éase el proyecto.
(Se lee)
——En discusion general.

Tiene la palabra el miembro informante, sefior
Diputado Vivian.

SENOR VIVIAN.- Sefior Presidente: ante todo salu-
damos al Poder Ejecutivo por este proyecto de ley, asi
como a la Comisidén de Seguridad Social por haberlo
votado por unanimidad.

La creacion de la Base de Prestaciones y Contri-
buciones -Ley N° 17.856, de 20 de diciembre de
2004- procurd desligar el salario minimo nacional del
calculo de las prestaciones a cargo del sistema de se-
guridad social y de los ingresos tributarios. Dicho ins-
trumento permitid en ese momento al Gobierno na-
cional llevar adelante una politica de mejora sustanti-
va del salario minimo nacional, en un proceso que pa-
s6 de $ 2.050, en enero de 2005 -durante el Gobierno
del Frente Amplio-, a $ 7.200, en enero de 2.012. Evi-
dentemente, tuvo un avance sustantivo, que no al-
canza, pero como principio tienen las cosas saluda-
MOS ese proceso.

Desde entonces, la Base de Prestaciones y Con-
tribuciones ha sido utilizada en otras funciones: como
unidad de cuenta para determinar los topes minimos y
maximos de varias prestaciones de seguridad social y

para determinar los requisitos de acceso a algunas
prestaciones sociales, como las asignaciones familia-
res comunmente llamadas contributivas o la prima por
edad para los jubilados.

El Poder Ejecutivo ha entendido oportuno avan-
zar en esa direccion y este proyecto tiende a desligar
el criterio de indexaciéon de acuerdo con la BPC de los
montos de algunas prestaciones de la seguridad social
y de los requisitos de acceso a otras. En ese sentido,
hace algunas puntualizaciones que tienen que ver con
el articulo 2° de este proyecto de ley, que establece:
"Quedan comprendidas en el procedimiento de in-
dexacion previsto en el articulo precedente, exclusi-
vamente las prestaciones de seguridad social cuya
respectiva regulacion normativa se indica en los litera-
les siguientes:- a) los montos maximos del subsidio
por enfermedad previsto por el Decreto-Ley
N° 14.407, de 22 de julio de 1975, con las modifica-
ciones de la Ley N° 18.725, de 31 de diciembre de
2010;- b) los montos minimos y maximos del subsidio
por desempleo regulado por el Decreto-Ley
N° 15.180, de 20 de agosto de 1981, con las modifi-
caciones de la Ley N° 18.399, de 24 de octubre de
2008, asi como los establecidos por la Ley N° 17.613,
de 27 de diciembre de 2002;- c) los montos de las
asignaciones familiares y de los ingresos maximos pa-
ra acceder a las mismas, previstos por la Ley
N° 16.697, de 25 de abril de 1995;- d) los montos
maximos de ingresos para acceder a la prima por
edad previstos en el articulo 2° de la Ley N° 18.095,
de 10 de enero de 2007".

Creemos que este proyecto de ley tiende a esta-
blecer un equilibrio y el contemplar y modificar los to-
pes es un avance sustancial comprendido en los cua-
tro literales contenidos en el articulo 29, que he leido.
Me refiero a los montos maximos y minimos para los
trabajadores que estan en seguro de paro, a los mon-
tos maximos para los que gozan del subsidio por en-
fermedad, a los montos de las asignaciones familiares
y a los montos maximos de ingresos para acceder a la
prima por edad, un reclamo histdrico de los jubilados
que fue quitado en tiempos de la dictadura y que se
volvid a restablecer con la democracia.

Es por estos motivos que invitamos a la Camara
a votar este proyecto de ley.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar si se pasa a la discusion
particular.
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(Se vota)

——Sesenta y ocho en sesenta y nueve: AFIRMATIVA.
En discusion particular.
Léase el articulo 1°.
(Se lee)

——En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y nueve por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

Léase el articulo 2°.
(Se lee)
——En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y tres por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

Léase el articulo 3°.
(Se lee)
——En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y cuatro por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

Léase el articulo 4°.
(Se lee)
—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
—Sesenta en sesenta y dos: AFIRMATIVA.

Queda sancionado el proyecto y se comunicara al
Poder Ejecutivo.

SENOR VIVIAN.- iQue se comunique de inmediato!

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y uno en sesenta y dos: AFIRMATIVA.

(No se publica el texto del proyecto sancionado
por ser igual al informado, que corresponde al
aprobado por el Senado)

25.- Licencias.
Integracion de la Camara.

Dese cuenta del informe de la Comision de Asun-
tos Internos relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a la
Camara aprobar las siguientes solicitudes de licencia:

Por motivos personales, inciso tercero del ar-
ticulo 1° de la Ley N° 17.827:

Del sefor Representante Carlos Varela Nestier,
por el dia 6 de noviembre de 2012, convocandose
al suplente siguiente, sefior Mauricio Guarinoni.

En mision oficial, literal C) del articulo 1° de la
Ley N© 17.827:

Del sefior Representante Rubén Martinez
Huelmo, por el periodo comprendido entre los di-
as 11 y 20 de noviembre de 2012, para integrar
la delegacion de éste Cuerpo que visitara la Re-
publica Armenia, convocandose al suplente si-
guiente, sefior Evaristo Coedo.

En virtud de obligaciones notorias inherentes
a su representacion politica, literal D) del ar-
ticulo 1° de la Ley N° 17.827:

De la sefiora Representante Berta Sanseveri-
no, por el periodo comprendido entre los dias 13
y 17 de noviembre de 2012, para asistir a la
Reunion regional “VIH y Derechos Humanos,
Lanzamiento y Seguimiento a las recomendacio-
nes de la Comision Global sobre VIH vy el Dere-
cho”, a realizarse en la ciudad de Panama, con-
vocandose al suplente siguiente, sefior Jorge Zas
Fernandez.

Ante la incorporacion a la Camara de Senadores
del sefior Representante Rubén Martinez Huelmo,
por el periodo comprendido entre los dias 5y 7 de
noviembre de 2012, se convoca al suplente
siguiente, sefior Guillermo Vaillant.

Visto la licencia oportunamente concedida en
virtud de obligaciones notorias inherentes a su
representacion politica, al sefior Representante
José Andrés Arocena por el periodo comprendido
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entre los dias 30 de octubre y 8 de noviembre de
2012, se convoca al suplente siguiente senor
Nelson Pérez Cortelezzi, por el periodo compren-
dido entre los dias 6 y 8 de noviembre de 2012.

Visto la licencia oportunamente concedida por
enfermedad a la sefiora Representante Martha
Montaner, por el periodo comprendido entre los
dias 5 y 15 de noviembre de 2012, se convoca al
suplente siguiente, sefior Dante Dini, por el pe-
riodo comprendido entre los dias 6 y 15 de no-
viembre de 2012."

—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Cincuenta y cinco en cincuenta y siete: AFIRMATIVA.

En consecuencia, quedan convocados los corres-
pondientes suplentes, quienes se incorporaran a la
Camara en las fechas indicadas.

(ANTECEDENTES:)

"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion.

Por la presente, solicito al Cuerpo que usted pre-
side licencia por el dia de la fecha, el motivo es per-
sonal, solicitando la convocatoria de mi suplente co-
rrespondiente.

Saluda atentamente,

CARLOS VARELA NESTIER
Representante por Montevideo”.

"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion.

Por la presente comunico a usted que por esta
vez no he de aceptar la convocatoria, la cual he sido
objeto, en virtud de la licencia solicitada por el sefior
Representante.

Sin mas, lo saluda atentamente,

Jorge Patrone”.

"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion.

Por la presente comunico a usted que por esta
vez no he de aceptar la convocatoria, la cual he sido
objeto, en virtud de la licencia solicitada por el sefior
Representante.

Sin mas, lo saluda atentamente,
Jorge Iribarnegaray”.

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso-
nales, del sefior Representante por el departamento
de Montevideo, Carlos Varela Nestier.

CONSIDERANDO: I) Que solicita se le conceda li-
cencia por el dia 6 de noviembre de 2012.

II) Que por esta Unica vez no aceptan la convoca-
toria de que han sido objeto los suplentes siguientes
sefiores Jorge Patrone y Jorge Iribarnegaray.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica, en la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en su
articulo 1° por la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre
de 2004 y el inciso tercero del articulo 1° de esta.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales, al se-
flor Representante por el departamento de Montevideo,
Carlos Varela Nestier, por el dia 6 de noviembre de 2012.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta Unica vez, por los suplentes siguientes sefiores
Jorge Patrone y Jorge Iribarnegaray.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacion por los mencionados dias al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de Vota-
cién N° 2121, del Lema Partido Frente Amplio, sefior
Mauricio Guarinoni.

Sala de la Comisién, 6 de noviembre de 2012.

GERMAN CARDOSO, VICTOR SEM-
PRONI, LUIS LACALLE POU".
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"Montevideo, 31 de octubre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:
De conformidad con el articulo 1°, literal C) de la
Ley N°17.827, solicito a usted se me autorice el uso
de licencia correspondiente para integrar la delega-
cion que preside el sefior Presidente de la Camara de
Representantes en la visita a la Republica Armenia,
por el periodo comprendido entre los dias 11 y 20 de
noviembre de 2012.
Sin més, saluda atentamente,
RUBEN MARTINEZ HUELMO
Representante por Montevideo”.

"Montevideo, 31 de octubre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a la convocatoria que he recibido en
virtud de la licencia solicitada por el sefior Represen-
tante titular, comunico a usted mi renuncia por esta
Unica vez a ocupar la banca.

Sin mas, saluda atentamente,

Jorge Meroni".

"Montevideo, 31 de octubre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a la convocatoria que he recibido en
virtud de la licencia solicitada por el sefior Represen-
tante titular, comunico a usted mi renuncia por esta
Unica vez a ocupar la banca.

Sin mas, saluda atentamente,

Jorge Simén".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia para viajar al exte-
rior en misién oficial, del sefior Representante por el
departamento de Montevideo, Rubén Martinez Huel-
mo, para integrar la delegaciéon de éste Cuerpo que
visitara la Republica Armenia.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda li-
cencia por el periodo comprendido entre los dias 11y
20 de noviembre de 2012.

II) Que por esta Unica vez no aceptan la convoca-
toria de que han sido objeto los suplentes siguientes
sefiores Jorge Meroni y Jorge Simén.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica, en la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en su
articulo 1° por la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre
de 2004 y el literal C) del articulo 1° de esta.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia en mision oficial, por el pe-
riodo comprendido entre los dias 11 y 20 de noviem-
bre de 2012, al sefior Representante por el departa-
mento de Montevideo, Rubén Martinez Huelmo, para
integrar la delegacién de éste Cuerpo que visitara la
Republica Armenia.

2) Acéptanse las renuncias presentadas, por esta
Unica vez, por los suplentes siguientes sefiores Jorge
Meroni y Jorge Simén.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacién por el mencionado lapso, al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de Vota-
cién N° 609, del Lema Partido Frente Amplio, sefior
Evaristo Coedo.

Sala de la Comisién, 6 de noviembre de 2012.

GERMAN CARDOSO, VICTOR SEM-
PRONI, LUIS LACALLE POU".

"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

Por intermedio de la presente, solicito al Cuerpo
se me otorgue licencia por los dias 13 al 17 de no-
viembre y se convoque a mi suplente correspondien-
te, de conformidad con la Ley N° 17.827, articulo 1°,
literal D), que establece la causal “obligaciones noto-
rias, cuyo cumplimiento sea de interés publico, in-
herentes a su investidura académica o representacion
politica dentro o fuera del pais”.

El Centro Regional y Area de Practicas VIH del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) para Latinoamérica y el Caribe me invita a la
reunion regional “VIH y Derechos Humanos, Lanza-
miento y Seguimiento a las Recomendaciones de la
Comision Global sobre el VIH y el Derecho” a efec-
tuarse en la ciudad de Panama.

Se adjunta invitacion.
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Sin otro particular, lo saludo a usted muy aten-
tamente,
BERTA SANSEVERINO
Representante por Montevideo”.

"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

Habiendo sido convocado por ese Cuerpo, en mi
calidad de suplente por la Representante Nacional,
Berta Sanseverino, comunico mi renuncia por esta
Unica vez, solicitando la convocatoria de mi suplente
correspondiente.

Sin otro particular, saludo al sefior Presidente
muy atentamente,

Jorge Patrone”.

"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

Habiendo sido convocado por ese Cuerpo, en mi
calidad de suplente por la Representante Nacional,
Berta Sanseverino, comunico mi renuncia por esta
Unica vez, solicitando la convocatoria de mi suplente
correspondiente.

Sin otro particular, saludo al sefior Presidente
muy atentamente,

Robert Alonso”.

"Comisién de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia para viajar al ex-
terior, de la sefiora Representante por el departa-
mento de Montevideo, Berta Sanseverino, en virtud
de obligaciones notorias cuyo cumplimiento resulta
inherente a su representacién politica, para partici-
par de la reunion regional “VIH y Derechos Huma-
nos, Lanzamiento y Seguimiento a las Recomenda-
ciones de la Comisién Global sobre el VIH y el De-
recho, del PNUD, a realizarse en la ciudad de Pa-
nama.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda li-
cencia por el periodo comprendido entre los dias 13 y
17 de noviembre de 2012.

II) Que por esta Unica vez no aceptan la convoca-
toria de que han sido objeto los suplentes siguientes
sefiores Jorge Patrone y Robert Alonso.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica, en la Ley N° 10.618,
de 24 de mayo de 1945, en la modificaciéon dada en
su articulo 1° por la Ley N° 17.827, de 14 de se-
tiembre de 2004 y el literal D) del articulo 1° de es-
ta.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia para viajar al exterior, a la
sefiora Representante por el departamento de Monte-
video, Berta Sanseverino, en virtud de obligaciones
notorias cuyo cumplimiento resulta inherente a su re-
presentacion politica, para participar de la reunién re-
gional “VIH y Derechos Humanos, Lanzamiento y Se-
guimiento a las Recomendaciones de la Comision
Global sobre el VIH y el Derecho, del PNUD, a reali-
zarse en la ciudad de Panama por el periodo com-
prendido entre los dias 13 y 17 de noviembre de
2012.

2) Acéptanse las renuncias presentadas, por esta
Unica vez, por los suplentes siguientes sefiores Jorge
Patrone y Robert Alonso.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacién por el mencionado lapso, al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de Vota-
cién N° 2121, del Lema Partido Frente Amplio, sefior
Jorge Zas Fernandez.

Sala de la Comisién, 6 de noviembre de 2012.

GERMAN CARDOSO, VICTOR SEM-
PRONI, LUIS LACALLE POU".

"Montevideo, 25 de octubre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a que en los dias 5, 6 y 7 de no-
viembre me encontraré ejerciendo la suplencia de la
Senadora Lucia Topolansky, solicito al Cuerpo que
usted tan dignamente preside, se sirva convocar al
suplente correspondiente.

Sin mas, saluda atentamente,

RUBEN MARTINEZ HUELMO

Representante por Montevideo”.
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"Montevideo, 25 de octubre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a la convocatoria que he recibido en
virtud de la licencia solicitada por el sefior Represen-
tante titular, comunico a usted mi renuncia por esta
Unica vez a ocupar la banca.

Sin mas, saluda atentamente,

Jorge Meroni".

"Montevideo, 25 de octubre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a la convocatoria que he recibido en
virtud de la licencia solicitada por el sefior Represen-
tante titular, comunico a usted mi renuncia por esta
Unica vez a ocupar la banca.

Sin més, saluda atentamente,

Jorge Simén".

"Montevideo, 25 de octubre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a la convocatoria que he recibido en
virtud de la licencia solicitada por el sefior Represen-
tante titular, comunico a usted mi renuncia por esta
Unica vez a ocupar la banca.

Sin mas, saluda atentamente,

Evaristo Coedo".

"Montevideo, 25 de octubre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a la convocatoria que he recibido en
virtud de la licencia solicitada por el sefior Represen-
tante titular, comunico a usted mi renuncia por esta
Unica vez a ocupar la banca.

Sin més, saluda atentamente,

Julio Baraibar".

"Montevideo, 25 de octubre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a la convocatoria que he recibido en
virtud de la licencia solicitada por el sefior Represen-
tante titular, comunico a usted mi renuncia por esta
Unica vez a ocupar la banca.

Sin mas, saluda atentamente,

Daniel Montiel".

"Montevideo, 25 de octubre de 2012.
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a la convocatoria que he recibido en
virtud de la licencia solicitada por el sefior Represen-
tante titular, comunico a usted mi renuncia por esta
Unica vez a ocupar la banca.

Sin més, saluda atentamente,

José Fernandez".

"Montevideo, 25 de octubre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a la convocatoria que he recibido en
virtud de la licencia solicitada por el sefior Represen-
tante titular, comunico a usted mi renuncia por esta
Unica vez a ocupar la banca.

Sin mas, saluda atentamente,

Heber Bousses".

"Montevideo, 25 de octubre de 2012.
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a la convocatoria que he recibido en
virtud de la licencia solicitada por el sefior Represen-
tante titular, comunico a usted mi renuncia por esta
Unica vez a ocupar la banca.

Sin més, saluda atentamente,

Charles Carrera”.
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"Montevideo, 25 de octubre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a la convocatoria que he recibido en
virtud de la licencia solicitada por el sefior Represen-
tante titular, comunico a usted mi renuncia por esta
Unica vez a ocupar la banca.

Sin mas, saluda atentamente,

Alberto Castelar".

"Montevideo, 25 de octubre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a la convocatoria que he recibido en
virtud de la licencia solicitada por el sefior Represen-
tante titular, comunico a usted mi renuncia por esta
Unica vez a ocupar la banca.

Sin més, saluda atentamente,

Daniel Placeres".

"Montevideo, 25 de octubre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a la convocatoria que he recibido en
virtud de la licencia solicitada por el sefior Represen-
tante titular, comunico a usted mi renuncia por esta
Unica vez a ocupar la banca.

Sin mas, saluda atentamente,

Noris Menotti".

"Comisién de Asuntos Internos

VISTO: Que el sefior Representante por el de-
partamento de Montevideo, Rubén Martinez Huel-
mo, se incorpor6 a la Camara de Senadores perio-
do comprendido entre los dias 5 y 7 de noviembre
de 2012.

CONSIDERANDO: 1) Que por esta Unica vez no
aceptan la convocatoria de que han sido objeto los
suplentes siguientes sefiores Jorge Meroni, Jorge Si-
mon, Evaristo Coedo, Julio Baraibar, Daniel Montiel,
José Fernandez, Heber Bousses, Charles Carrera,
Alberto Castelar, Daniel Placeres y Noris Menotti.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y a la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta Unica vez, por los suplentes siguientes sefiores
Jorge Meroni, Jorge Simén, Evaristo Coedo, Julio
Baraibar, Daniel Montiel, José Fernandez, Heber
Bousses, Charles Carrera, Alberto Castelar, Daniel
Placeres y Noris Menotti.

2) Convéquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacion por el departamento de Monte-
video, periodo comprendido entre los dias 5y 7 de
noviembre de 2012, al suplente correspondiente si-
guiente de la Hoja de Votacion N° 609, del Lema Par-
tido Frente Amplio, sefior Guillermo Vaillant.

Sala de la Comisién, 6 de noviembre de 2012.

GERMAN CARDOSO, VICTOR SEM-
PRONI, LUIS LACALLE POU".

26.- Delitos contra la Administracion Pu-
blica y de trafico de pasta base de
cocaina. (Aumento de las penas en
determinados casos).

Se pasa a considerar el asunto que figura en cuar-
to término del orden del dia: "Delitos contra la Adminis-
tracion Publica y de trafico de pasta base de cocaina.
(Aumento de las penas en determinados casos)".

(ANTECEDENTES:)
Rep. N° 995
"PODER EJECUTIVO
Montevideo, 27 de junio de 2012.

Sefor Presidente de la Asamblea General
Cr. Danilo Astori:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de remitir a ese
Cuerpo el presente proyecto de ley, que refiere al
agravamiento de las penas en caso de delito de tréafi-
co de pasta base de cocaina y aquellos que refieran
directamente a los casos de corrupcién policial y de
guienes cometan delitos prestando funciones en es-
tablecimientos de reclusién o de detencion.

El presente proyecto de ley pretende agravar el
margen punitivo de los delitos correspondientes a los
articulos 153, 155, 156, 157, 158, 158 bis y 160 del
Cddigo Penal, si los mismos fueran cometidos por
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funcionarios policiales. En este caso, nos referimos a
los siguientes tipos penales: peculado, peculado por
aprovechamiento del error de otro, concusién, cohe-
cho simple, cohecho calificado, trafico de influencias y
fraude.

Por otro lado se pretende similar consecuencia para
quienes prestando funciones en un establecimiento de
reclusion o detencion y en ocasion del cumplimiento de
dichas funciones, cometieran algun tipo de delito.

El funcionario policial es uno de los principales
protagonistas en la prevencion y la represion de los
delitos. Es quien debe garantizarle a la sociedad el
mantenimiento de la seguridad publica y en ese sen-
tido, debe ser un ejemplo de conducta y disciplina.

De esta manera, los delitos que el Cdodigo Penal
consagra como aquellos "Delitos contra la administra-
cion publica", no pueden tener la misma pena si son
cometidos por funcionarios publicos en general o fun-
cionarios policiales.

El policia tiene como funcién primordial el combate
a los delitos, y como tal -junto con las fuerzas arma-
das- ejerce el monopolio en el uso de la fuerza para
hacer cumplir la ley. Cualquier tipo de desviacién en
ese sentido es de extrema gravedad y deja a la po-
blacion civil en una situacion de absoluta indefension.
Y por tanto, los actos de corrupcién policial deben ser
especialmente reprimidos.

Situacion similar sucede con quienes prestan ser-
vicios en un establecimiento de reclusién o detencion.
Los mismos, sean funcionarios policiales, operadores
penitenciarios o funcionarios del INAU, son los princi-
pales responsables, no solo de la custodia de los de-
tenidos, sino también de su rehabilitacion. Como tal,
la naturaleza de su funcién exige un grado de respon-
sabilidad absoluto e incorruptible.

El hecho de que una persona, en el cumplimiento
de sus funciones trabajando en un centro de deten-
cion y reclusion, cometa o facilite la comisiéon de deli-
tos, implica una situacion de extrema gravedad que
puede desembocar en dafios incalculables. Asi ha
sucedido en reiteradas ocasiones y debe ser reprimi-
do con firmeza. No puede tener las mismas conse-
cuencias respecto a otro funcionario, ya que la enti-
dad del dafio que pueden provocar es sustancialmen-
te mayor.

En otro orden de cosas, el consumo de "pasta ba-
se de cocaina" es uno de los principales flagelos de
nuestra sociedad. Genera dafios inconmensurables y
lleva a sus consumidores a niveles extremos de adic-
cion y destruccion. Nuestro ordenamiento juridico no

distingue el tratamiento punitivo segun el tipo de sus-
tancia ilicita de que se trate. Independientemente de
la misma, actualmente las penas establecidas no va-
rian.

Por este motivo, es necesario agravar las penas
cuando la sustancia ilicita objeto de las actuaciones
judiciales, sea "pasta base de cocaina". De esta ma-
nera -a los efectos de su definicion legal- y luego de
diversas consultas evacuadas por especialistas en el
tema, se ha llegado al concepto que determina el con-
tenido especifico de la sustancia, y es el que se vierte
en el articulo 4° del presente proyecto de ley. En tan-
to, siendo la sustancia implicada la definida anterior-
mente, se estableceran penas mas graves para quien
realice las actividades delictivas previstas en los ar-
ticulos 30 a 35 del Decreto-Ley N° 14.294, en la re-
daccion dada por la Ley N° 17.016.

El Poder Ejecutivo saluda a ese Cuerpo con su
mayor consideracion.

JOSE MUJICA, EDUARDO BONOMI,
LUIS ALMAGRO, LUIS PORTO,
ELEUTERIO FERNANDEZ HUIDO-
BRO, RICARDO EHRLICH, ENRI-
QUE PINTADO, EDGARDO ORTU-
NO, EDUARDO BRENTA, JORGE
VENEGAS, TABARE AGUERRE, LI-
LIAM KECHICHIAN, FRANCISCO
BELTRAME, DANIEL OLESKER.

PROYECTO DE LEY

Articulo 1° .- La pena prevista en los articulos 153,
155, 156, 157, 158, 158 his y 160 del Cdodigo Penal,
se elevara en un tercio en su minimo y en su maximo
cuando los delitos fueran cometidos por funcionarios
policiales.

Articulo 2° .- Cuando un delito fuere cometido por
quien preste funciones en un establecimiento de re-
clusién o detencidn, en ocasién del cumplimiento de
esas funciones, la pena prevista para el delito de que
se trate se elevara en un tercio en su minimo y en su
maximo.

Articulo 3° .- Las disposiciones de los articulos an-
teriores en ningun caso se podran aplicar en forma
acumulativa.

Articulo 4° .- Agrégase al Decreto-Ley N° 14.294
de 31 de octubre de 1974 y sus modificativas, el ar-
ticulo 35 Bis, el que quedara redactado de la siguien-
te manera:

"ARTICULO 35 bis.- Cuando las actividades delic-
tivas descritas en los articulos 30 a 35 tengan por
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objeto material cocaina que contenga impurezas
producto del proceso de elaboracion y/o adultera-
ciones no aptas para el consumo humano, la pena
a aplicar tendra un minimo de tres afios de peni-
tenciaria".

Montevideo, 27 de junio de 2012.

EDUARDO BONOMI, LUIS ALMAGRO,
LUIS PORTO, ELEUTERIO FER-
NANDEZ HUIDOBRO, RICARDO
EHRLICH, ENRIQUE PINTADO, ED-
GARDO ORTUNO, EDUARDO
BRENTA, JORGE VENEGAS, TA-
BARE AGUERRE, LILIAM KECHI-
CHIAN, FRANCISCO BELTRAME,
DANIEL OLESKER.

CAMARA DE SENADORES

La Camara de Senadores en sesion de hoy ha
aprobado el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo 1° .- En los delitos previstos en los ar-
ticulos 153, 155, 156, 157, 158, 158 bis y 160 del Co-
digo Penal, constituye agravante especial y la pena
se elevard en un tercio en su minimo y en su maximo,
que el sujeto activo sea Senador, Diputado, Ministro o
Subsecretario del Poder Ejecutivo, magistrado, actua-
rio o alguacil del Poder Judicial, magistrado del Tribu-
nal de lo Contencioso Administrativo o del Ministerio
Publico y Fiscal, funcionario policial, funcionario mili-
tar, funcionario de la Direccion General Impositiva 0
de la Direccién Nacional de Aduanas.

Articulo 2° .- A quien preste funciones en estable-
cimientos de reclusién o detencion de personas, sean
estas mayores 0 menores de edad, se le incrementa-
ra en un tercio las penas minima y maxima corres-
pondientes cuando cometa cualquier delito en ejerci-
cio de su funcién o en ocasion de esta.

Articulo 3° .- Las disposiciones de los articulos an-
teriores en ningun caso se podran aplicar en forma
acumulativa.

Articulo 4° .- Agrégase al Decreto-Ley N° 14.294,
de 31 de octubre de 1974 y sus modificativas, el ar-
ticulo 35 bis, el que quedara redactado de la siguiente
manera:

"ARTICULO 35 bis.- Cuando las actividades delic-
tivas descritas en los articulos 30 a 34 tengan por
objeto material todas aquellas formas de cocaina
en su estado de base libre o fumable, incluida la
pasta base de cocaina, la pena a aplicar tendrd un
minimo de 3 (tres) afios de penitenciaria.

Cuando las actividades delictivas descritas en el
articulo 35 tengan por objeto material todas aque-
llas formas de cocaina en su estado de base libre
o fumable, incluida la pasta base de cocaina, la
pena a aplicar tendrd un minimo de 2 (dos) afios
de penitenciaria.

En las hipétesis previstas en los incisos anterio-
res, el Juez de la causa, previa vista fiscal, podra
disponer excepcionalmente la aplicaciéon de las
medidas sustitutivas previstas por la Ley N°
17.726, de 26 de diciembre de 2003, siempre y
cuando se cumplan, en forma acumulativa, las si-
guientes condiciones:

A) Que el imputado no tenga antecedentes pe-
nales por haber cometido delitos a titulo de
dolo.

B) Que a criterio del Juez la sustancia incauta-
da represente desde el punto de vista cuan-
titativo, una cantidad menor.

C) Que el imputado no le haya vendido dicha
sustancia a menores de edad.

Al dictar la sentencia de condena, previa realiza-
cion de las evaluaciones correspondientes, to-
mando en cuenta el proceso de rehabilitacion del
imputado, el Juez de la causa podra disponer la
continuacion de las medidas mencionadas en el
inciso anterior, hasta el cumplimiento de la pena,
cometiéndose al Ministerio de Desarrollo Social, al
Patronato Nacional de Encarcelados y Liberados y
a la Oficina de Supervision de Libertad Asistida, el
seguimiento del imputado y su familia".

Sala de Sesiones de la CAmara de Senadores, en
Montevideo, a 13 de setiembre de 2012.

DANILO ASTORI

Presidente
HUGO RODRIGUEZ FILIPPINI
Secretario”.
Anexo | al
Rep. N° 995

"CAMARA DE REPRESENTANTES
Comision de Constitucion, Cédigos,
Legislacion General y Administracion

INFORME
Sefioras y sefiores Representantes:

Vuestra Comision de Constitucion, Cédigos, Legis-
lacion General y Administracién ha considerado este
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proyecto de ley, cuyo objetivo central es el aumento
de penas para determinados delitos y sus autores.

Para los delitos a que refieren los articulos 153,
155, 156, 157, 158 y 158 bis del Cdodigo Penal se
agravan las penas a aplicar cuando los mismos son
cometidos por determinados funcionarios publicos:
funcionarios policiales, militares o los que revistan en
determinados cargos en el Poder Ejecutivo, Legislati-
vo, Judicial, Tribunal de lo Contencioso Administrati-
vo, Ministerio Publico y Fiscal, Direccion General Im-
positiva y Direccion Nacional de Aduanas.

Se contempla el incremento de las penas para
quienes, desempefiando funciones en establecimien-
tos de reclusién o detencion de personas mayores o
menores de edad, incurran en cualquier tipo delictivo
relacionado con el ejercicio de su funcién o en oca-
sion de ella.

Y por ultimo, el agravamiento de las penas en ca-
so de actividades delictivas que tengan por objeto
material la cocaina en todas sus formas, incluida la
pasta base, agregandose un articulo al Decreto-Ley
N° 14.294, de 31 de octubre de 1974, relativo al co-
mercio ilicito de drogas.

El proyecto aprobado por la Camara de Senadores
recibié invalorables aportes de distintas delegaciones
que permitieron una productiva discusidn en su res-
pectiva Comisién de Constitucién y Legislacion con
un abordaje mas general y amplio en el marco de lo
que se ha denominado "Estrategias para la Defensa
de la Vida y la Convivencia".

En el articulo 1° se incluyeron a todos aquellos
funcionarios que por el lugar que ocupan tienen una
mayor responsabilidad frente a la poblacién, sus ac-
tos y conductas deben ser ejemplo para la sociedad.
Para estos funcionarios se propone elevar en un ter-
cio la minima y la maxima cuando incurran en los deli-
tos previstos en los articulos 153, 155, 156, 157, 158
y 158 bis del Cédigo Penal.

La circunstancia contemplada en el articulo 2° jus-
tifica el aumento de las penas establecidas para cual-
quier delito en un tercio la minima y la maxima para
aquellos que prestan servicios en los centros de re-
clusién o detencién, cualquiera sea la funciéon que
cumplan, puesto que son responsables de la custodia
y rehabilitacion de las personas privadas de libertad y
por tanto sus actos y conductas tienen también un
grado de responsabilidad mayor frente a la sociedad.

Respecto al articulo 3°, se establece que en nin-
gln caso se podran aplicar en forma acumulativa las
disposiciones de los articulos 1°y 2°.

En el articulo 4° se incorpora el articulo 35 bis al
mencionado Decreto-Ley N° 14.294, abordando otro
tema de vital importancia para nuestra sociedad como
es el trafico de pasta base de cocaina, droga que
causa estragos y dafios irreparables en la salud y que
involucra principalmente a nuestra poblacién mas jo-
ven.

Se proponen penas mas severas para quienes
realicen actividades delictivas descriptas en los ar-
ticulos 30 a 35 de la referida norma cuando la sustan-
cia ilicita objeto de las actuaciones judiciales sea pas-
ta base de cocaina, elevando las sanciones punitivas
y transformando el delito en inexcarcelable.

En relacién a esta uUltima disposicion, se prevé la
aplicacién de medidas sustitutivas a la prisién conte-
nidas en la Ley N° 17.726, de 26 de diciembre de
2003, cuando en las circunstancias previstas en el ar-
ticulo proyectado el Juez esté en condiciones de apli-
carla, permitiendo distinguir situaciones en las que el
imputado no es considerado un traficante.

Por los motivos expuestos, vuestra Comision de
Constitucion, Cadigos, Legislacion General y Adminis-
tracién aconseja a la Camara de Representantes la
aprobacion del proyecto de ley de referencia.

Sala de la Comisién, 17 de octubre de 2012.

ANIBAL PEREYRA, Miembro Informante,
JULIO BANGO, JOSE BAYARDI,
FELIPE MICHELINI, DAISY
TOURNE, GUSTAVO BORSARI
BRENNA, con salvedades, GUSTA-
VO CERSOSIMO, con salvedades,
ALVARO FERNANDEZ, con salveda-

des".
——1L éase el proyecto.
(Se lee)
——En discusién general.

Tiene la palabra el miembro informante, sefior
Diputado Anibal Pereyra.

SENOR PEREYRA (don Anibal).- Sefior Presidente:
la Comision de Constitucion, Cddigos, Legislacion Ge-
neral y Administracion ha considerado este proyecto
de ley remitido por el Poder Ejecutivo, que fuera ya
aprobado por el Senado. Esta iniciativa cuenta con la
aprobacion general de todos los legisladores integran-
tes de la Comision y con una discusion particular que
difiere en algunos de los articulos.
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Cabe considerar -justo es decirlo- que habia otro
proyecto que, en algunos aspectos, abarcaba los
mismos delitos que se quiere penalizar, pero lo hacia
con mayor dureza. La bancada de Gobierno entendio
que esta iniciativa no puede ser visualizada de forma
aislada de un conjunto de medidas que desde el Go-
bierno, desde el Poder Ejecutivo, se vienen plantean-
do con una vision integral -una vision diferente a la
gue hemos tenido hasta ahora- a fin de encarar los
dramas que tenemos en nuestra sociedad. En efecto,
consideramos que los problemas que tiene nuestra
sociedad no se encaran con una solucién cuasi magi-
ca, como alguien que pone una pocion e inmediata-
mente cambia la realidad. Y todos nosotros sabemos
gue el hecho de que el Parlamento nacional sancione
una ley y luego el Poder Ejecutivo la promulgue no
implica que la realidad cambiara cual solucion magica.

Nosotros concebimos las seis leyes que el Parla-
mento tiene en el marco de la "Estrategia por la vida
y la convivencia" como herramientas que deben su-
marse a un esfuerzo que, como sociedad, debemos
seguir haciendo.

(Ocupa la Presidencia la sefiora Representante
Pereyra)

——Abordar estos problemas debe seguir siendo para
nosotros una responsabilidad permanente.

Los integrantes de la bancada de Gobierno, por
votar esta ley, no vamos a salir a la calle a decir que
estos problemas se resuelven en forma casi automati-
ca. Cada uno de nosotros sabe —lo hemos leido- cua-
les son los fendmenos que se han producido y como
ha cambiado nuestra sociedad. Por eso entendemos
gue hay elementos que se deben comprender de ma-
nera diferente. Eso es lo que estamos haciendo hoy.

Este proyecto de ley aumenta las penas de ma-
nera direccionada hacia el delito de narcotrafico y el
objetivo o el mensaje es que a la pasta base le vamos
a dar con un cano. En resumen, ese es el objetivo, y
se podra discutir. Cabe aclarar que nosotros no somos
partidarios de suponer que todos los temas se resuel-
ven a partir del aumento de las penas. No estamos
planteando eso. Planteamos que estamos direccio-
nando el aumento de las penas hacia determinado ti-
po de delitos que en nuestro pais estan causando es-
tragos -iestragos!- y destrozando el tejido social, co-
mo este veneno que es la pasta base. Ese es el men-
saje o, mejor dicho, la decision politica clara que que-

remos trasmitir con respecto al trafico de la pasta ba-
se. Y también esta dirigido a aquellos que tienen la
responsabilidad de hacer cumplir la ley desde la fun-
cion publica y se mezclen en este tipo de delitos; para
ellos se aumenta la pena minima y la maxima en un
tercio.

Esto es lo que votaremos hoy, pero este proyecto
sigue. Nada de lo que discutamos en el plenario ten-
dria sentido si, de acuerdo con lo que la bancada ha
planteado como necesario para el Ejercicio 2012, no
se incorporaran los proyectos vinculados a la "Estra-
tegia por la vida y la convivencia". Sin lugar a dudas,
para nosotros este es un paquete de decisiones que
tiene como objetivo revertir la forma en que desde el
Estado se ha actuado con respecto a estos fendme-
nos.

Me parece importante la discusion de este primer
proyecto del paquete de la "Estrategia por la vida y la
convivencia", pero quiero recordar cuales son los as-
pectos centrales que tiene, cudles son los objetivos de
esta estrategia. Queremos hacer referencia a alguno
de los puntos del documento que fue presentado a la
sociedad en junio de este ano, a partir de que el 19
de junio, nuestro Presidente de la Republica, en cade-
na de radio y television, nos preguntara -se pregunta-
ra- qué nos esta pasando a los uruguayos. En ese
contexto es, sefiora Presidenta, que debemos abordar
este proyecto de ley.

Voy a leer algunos extractos de la "Estrategia por
la vida y la convivencia", que enmarcan lo que esta-
mos discutiendo hoy: "Una estrategia que pretenda
abordar la inseguridad publica como problema debe
plantearse la convivencia como solucion y tener como
objetivo principal vencer el miedo en la sociedad a
partir de garantizar los derechos humanos vy la seguri-
dad de sus habitantes. La politica de seguridad no
puede estar construida sobre el temor, ni ser una res-
puesta intempestiva a este. La fractura social y el
quiebre cultural que aun existe en el pais explican en
parte una situacion negativa que no queremos que se
consolide en forma definitiva.- La profundidad y per-
manencia de los procesos de fractura social, el quie-
bre cultural y la segmentacion educativa y residencial
en nuestro pais, sumados al creciente desafio impues-
to por las nuevas formas del crimen organizado, cier-
tos patrones de consumo de drogas y el incremento
en la cantidad de personas que reinciden en modali-
dades violentas de actividad delictiva, suponen la ne-
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cesidad de pensar los problemas de seguridad ciuda-
dana en su integralidad. A ello, se suma la instalacion
de formas de comportamientos en nuestra sociedad
marcadas por la intolerancia y la falta de respeto
hacia formas tradicionales de convivencia pacifica,
que vienen definiendo el paisaje cotidiano en nuestro
pais desde hace ya varios afios".

Mas adelante, en el mismo documento se resalta:
"Ello implica entonces dar satisfaccion a la demanda
cotidiana de mayor seguridad ciudadana, sin contra-
decir los objetivos de una estrategia sostenida de me-
jorar la convivencia social, en un marco de plena vi-
gencia de los derechos de todos los uruguayos.- La
seguridad y la convivencia democratica avanzan con
mas y mejores escuelas o empleos, pero ello no es
suficiente. Tampoco avanzan Unicamente con el in-
cremento de penas, policias en las calles y personas
encarceladas. Es necesario articular un conjunto de
acciones que logren un equilibrio dialéctico y una sin-
tesis, y que permitan revertir una tendencia basada
en la intolerancia que se ha profundizado en la socie-
dad uruguaya.- [...] La convivencia que la enorme
mayoria de los uruguayos aspiramos a disfrutar se en-
frenta a una variada gama de situaciones de violencia
en la sociedad actual. Ejemplo de esto, como esta di-
cho [...], es la violencia familiar en especial contra ni-
fos y mujeres, la violencia en los centros educativos,
en el transito, en los espectaculos deportivos o cultu-
rales y en el espacio publico, que se suman a los fe-
nomenos delictivos que ocurren en la sociedad.- [...] A
modo de resumen, y como hemos marcado [...], el
quiebre social y cultural ha impactado en el Uruguay
donde desciende la pobreza y el desempleo y aumen-
ta el miedo y las reacciones violentas de la sociedad,
modificando valores de integracion tradicionales. Da-
do que este es un fendmeno multidimensional y cuyos
origenes son de largo aliento en el pasado, la seguri-
dad no puede concebirse solo como el conjunto de
politicas estatales contra el crimen. Estas son claves,
pero en su soledad no son eficaces. Por este motivo,
urbanismo y seguridad deben confluir en la medida
que el mejoramiento de las infraestructuras y el uso
de los servicios y de los espacios publicos urbanos
contribuyen al mejoramiento de la convivencia y de la
seguridad en las ciudades. Al mismo tiempo esta es-
trategia tiene un componente transversal en su disefio
que es el territorio".

He leido algunos parrafos del documento "Estra-
tegia por la vida y la convivencia”, publicado por la

Presidencia de la Republica en junio de este afio, que
motivé la articulacion de quince medidas, algunas de
las cuales ya se estan instrumentando desde el Poder
Ejecutivo, porque no necesitan legislacion; otras, co-
mo la que hoy estamos abordando, requieren que el
Parlamento se expida. Por lo tanto, venimos hoy a
sugerir a este Cuerpo que vote afirmativamente este
proyecto de ley de cuatro articulos.

La redaccion del articulo 1° del proyecto que vino
del Poder Ejecutivo fue modificada en el Senado y no-
sotros, en la Comision, analizamos la posibilidad de
redactarlo de mejor manera. En el Senado se agregd
el listado de funcionarios que tienen responsabilidades
en las leyes de que se trata y tienen que hacer que se
cumplan. En definitiva, en este articulo se establece:
"En los delitos previstos en los articulos 153, 155,
156, 157, 158, 158 bis y 160 del Codigo Penal, consti-
tuye agravante especial y la pena se elevara en un
tercio en su minimo y en su maximo, que el sujeto ac-
tivo sea Senador, Diputado, Ministro o Subsecretario
del Poder Ejecutivo, magistrado, actuario o alguacil
del Poder Judicial, magistrado del Tribunal de lo Con-
tencioso Administrativo o del Ministerio Publico y Fis-
cal, funcionario policial, funcionario militar, funcionario
de la Direccion General Impositiva o de la Direccién
Nacional de Aduanas".

Repito que en el caso de que alguno de estos
funcionarios incurra en este delito se agravaran en un
tercio los minimos y maximos de las penas.

En el articulo 2° se establece: "A quien preste
funciones en establecimientos de reclusién o deten-
cién de personas, sean estas mayores o menores de
edad, se le incrementara en un tercio las penas mini-
ma y maxima correspondientes cuando cometa cual-
quier delito en ejercicio de su funcion o en ocasion de
esta". También este articulo fue objeto de modifica-
ciones en el Senado. El Presidente de nuestra Cama-
ra, Diputado Orrico, contribuyé a elaborar su redac-
cion final.

El articulo 3° determina lo siguiente: "Las dispo-
siciones de los articulos anteriores en ningln caso se
podran aplicar en forma acumulativa".

El articulo 4° modifica el Decreto-Ley N° 14.294,
de 31 de octubre de 1974 y sus modificativas, conte-
nidas en el articulo 35 bis. Se determina el aumento
de la pena minima por trafico de pasta base, que pasa
de 20 meses -por lo que era una pena excarcelable- a
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un minimo de 3 afos de penitenciaria. Se incluye,
ademas, el siguiente inciso: "En las hipdtesis previstas
en los incisos anteriores, el Juez de la causa, previa
vista fiscal, podra disponer excepcionalmente la apli-
cacion de las medidas sustitutivas previstas por la Ley
N° 17.726, de 26 de diciembre de 2003, siempre y
cuando se cumplan, en forma acumulativa, las si-
guientes condiciones: A) Que el imputado no tenga
antecedentes penales por haber cometido delitos a ti-
tulo de dolo.- B) Que a criterio del Juez la sustancia
incautada represente desde el punto de vista cuantita-
tivo, una cantidad menor.- C) Que el imputado no le
haya vendido dicha sustancia a menores de edad.- Al
dictar la sentencia de condena, previa realizacion de
las evaluaciones correspondientes, tomando en cuen-
ta el proceso de rehabilitacion del imputado, el Juez
de la causa podra disponer la continuacion de las me-
didas mencionadas en el inciso anterior [...]".

Reitero que se establece un aumento de penas
en el caso del delito de trafico de pasta base.

Sé que parte de la discusion se puede generar
porque alguien puede interpretar que al incluir la mo-
dificacion del articulo 35 bis se esta siendo mas bene-
volente. Pero entendemos que no es asi, porque el ar-
ticulo 35 bis prevé medidas alternativas que se dife-
rencian claramente de las establecidas en otros ar-
ticulos de la Ley de Estupefacientes, que castiga con
dureza las otras cadenas de narcotrafico. En este ca-
so, el proyecto de ley especifica en su articulo 4° que
el articulo 35 bis se refiere a las circunstancias en las
que las actividades delictivas que se describen opor-
tunamente tengan por objeto material "[...] todas
aquellas formas de cocaina en su estado de base libre
o fumable, incluida la pasta base de cocaina. ¢Por
qué? Aca tenemos varios articulos. No vamos a leerlos
todos porque queremos que el proyecto se sancione.
Tenemos articulos de prensa y varias estadisticas de
la Junta Nacional de Drogas y del Observatorio Uru-
guayo de Drogas que determinan la incidencia de las
drogas en nuestro pais y en nuestras conductas. La
pasta base es consumida por alrededor de un 1% de
la poblacién, pero sabemos los estragos que genera la
composicion que tiene este veneno. Por eso deciamos
al principio que, mas que un mensaje, hay una deci-
sién clara de este Gobierno de perseguir con mas du-
reza a la pasta base y, en particular, de pegar donde
mas duele en la cadena del narcotrafico.

Para finalizar, quiero leer algunos articulos de
prensa del afo 2004 que claramente establecen lo
que ya en esa época representaba una droga que
practicamente recién se empezaba a conocer. Preci-
samente, sus peores estragos se empezaron a Cono-
cer por esa época, a fines de 2003 y en 2004, cuando
se empezd a comercializar. En un articulo del diario
"El Pais" del 20 de junio de 2004, el entonces Director
del Programa de Crdnicos y Especializados del Minis-
terio de Salud Publica, doctor Horacio Porcitincula, di-
ce lo siguiente: "En dos afios estaremos en gravisimos
problemas, si continda este ritmo de crecimiento en el
consumo de pasta base". Estamos hablando de 2004,
afio en que empezo a recrudecer con fuerza esta dro-
ga. Mas adelante, en el mismo articulo se cita al sefior
Leonardo Costa, quien dijo: "Es necesario, si o si, te-
ner una respuesta institucional para este problema”, y
luego se expresa: "La idea estaba en la mente de mu-
chos médicos, técnicos y operadores tanto del sistema
de salud como judicial penal".

Reitero: "Es necesario, si 0 si, tener una respues-
ta institucional [...]". Efectivamente, se han aplicado
respuestas institucionales para abordar los diferentes
dramas que genera este fendmeno. Precisamente, en-
tendemos que este proyecto de ley apunta con mas
fuerza en esa direccion, diferenciando las penas por
trafico de pasta base de las de otras drogas. Asimis-
mo, hay otra iniciativa -que todos conocemos- que le-
galiza otras drogas. Este proyecto de ley apunta a tra-
tar el problema del narcotrafico, que ha generado
dramas diferentes que nuestra sociedad no conocia y
que en este afio ha producido, junto con la violencia
doméstica, los mayores indices de crecimiento en
muertes, en homicidios. El ajuste de cuentas esta di-
rectamente relacionado con este tipo de delito organi-
zado y en nuestro pais en los Ultimos afios quienes los
cometen lo han hecho de diversa manera. Por lo tan-
to, como deciamos al principio, creemos que el con-
junto de proyectos de ley que este Parlamento esta
abordando tiene una direccion. Cada uno de ellos pe-
ga en lugares diferentes; cada uno de ellos tiene pun-
teria diferente, con un objetivo comun. Algunos apun-
tan a integrar la sociedad, a ocupar espacios, a seguir
invirtiendo en la recuperacién de espacios comunes;
otros, tienen que ver con politicas de inversion social
que se deben seguir dando con mayor fuerza, politi-
cas que traten claramente -como se esta haciendo- de
modificar el sistema carcelario y la estructura policial y
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de las Fuerzas, que tienen que reprimir también de
manera diferente este tipo de delitos.

Por eso, sefora Presidenta, con estas considera-
ciones generales y particulares aconsejamos a la Ca-
mara votar en forma afirmativa este proyecto de ley.

Gracias, sefiora Presidenta.

27.- Prorroga del término de la sesion.

SENORA PRESIDENTA (Pereyra).- Dese cuenta de
una mocion de orden presentada por el sefior Diputa-
do Asti.

(Se lee:)

"Mociono para que se prorrogue la hora de fi-
nalizacion de la sesion".

—Se va a votar.
(Se vota)

——Cincuenta en cincuenta y ocho: AFIRMATIVA.

28.- Licencias.
Integracion de la Camara.

Dese cuenta del informe de la Comision de Asun-
tos Internos relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos conseja a la
Camara aprobar las siguientes solicitudes de li-
cencia:

Por motivos personales, inciso tercero del ar-
ticulo 1° de la Ley N° 17.827:

Del sefor Representante Juan C. Souza, por el
dia 6 de noviembre de 2012, convocandose al
suplente siguiente, sefor Nicolas Pereira.

Del sefior Representante Juan C. Souza, por el
dia 7 de noviembre de 2012, convocandose al
suplente siguiente, sefor Nicolas Pereira.

Del sefor Representante Juan C. Souza, por el
dia 8 de noviembre de 2012, convocandose al
suplente siguiente, sefior Nicolas Pereira".

—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)

——=Cincuenta y cinco en cincuenta y ocho: AFIRMA-
TIVA.

Queda convocado el correspondiente suplente,
quien se incorporara a la Camara en las fechas indi-
cadas.

(ANTECEDENTES:)

“Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente.
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1° de
la Ley N° 17.827, solicito al Cuerpo que tan digna-
mente preside, se sirva concederme el uso de licencia
por el dia 6 del corriente, por motivos personales.

Sin mas, le saluda atentamente,
JUAN CARLOS SOUZA
Representante por Canelones”.

“Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente.
De mi mayor consideracion:

En virtud de la licencia solicitada por el sefior
Representante Juan C. Souza, comunico a usted mi
renuncia por esta Unica vez a ocupar la Banca en mi
caracter de suplente.

Sin mas, saluda atentamente,

Sergio Ashfield”.

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso-
nales, del sefior Representante por el departamento
de Canelones, Juan Carlos Souza.

CONSIDERANDO: I) Que solicita se le conceda li-
cencia por el dia 6 de noviembre de 2012.

II) Que por esta Unica vez no acepta la convocato-
ria de que ha sido objeto el suplente siguiente sefior
Sergio Ashfield.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica, en la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en su
articulo 1° por la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre
de 2004 y el inciso tercero del articulo 1° de esta.

La Camara de Representantes
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RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales, al
sefior Representante por el departamento de Canelo-
nes, Juan Carlos Souza, por el dia 6 de noviembre de
2012.

2) Acéptase la denegatoria presentada, por esta
Unica vez, por el suplente siguiente sefior Sergio Ash-
field.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacion por el mencionado dia al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de Vota-
cion N° 7373, del Lema Partido Frente Amplio, sefior
Nicolas Pereira.

Sala de la Comisién, 6 de noviembre de 2012.

GERMAN CARDOSO, VICTOR SEM-
PRONI, LUIS LACALLE POU".

“Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1° de
la Ley N° 17.827, solicito al Cuerpo que tan digna-
mente preside, se sirva concederme el uso de licencia
por el dia 7 del corriente, por motivos personales.

Sin mas, le saluda atentamente,
JUAN CARLOS SOUZA
Representante por Canelones”.

“Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

En virtud de la licencia solicitada por el sefior
Representante Juan C. Souza, comunico a usted mi
renuncia por esta Unica vez a ocupar la Banca en mi
caracter de suplente.

Sin mas, saluda atentamente,

Sergio Ashfield”.

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso-
nales, del sefior Representante por el departamento
de Canelones Juan Carlos Souza.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda li-
cencia por el dia 7 de noviembre de 2012.

II) Que por esta Unica vez no acepta la convocato-
ria de que ha sido objeto el suplente siguiente sefior
Sergio Ashfield.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica, en la Ley N° 10.618,
de 24 de mayo de 1945, en la modificaciéon dada en
su articulo 1° por la Ley N°17.827, de 14 de se-
tiembre de 2004 y el inciso tercero del articulo 1°
de esta.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales, al
sefior Representante por el departamento de Canelo-
nes Juan Carlos Souza, por el dia 7 de noviembre de
2012.

2) Acéptase la denegatoria presentada, por esta
Unica vez, por el suplente siguiente sefior Sergio Ash-
field.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacion por el mencionado dia al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de Vota-
cion N° 7373, del Lema Partido Frente Amplio, sefior
Nicolas Pereira.

Sala de la Comisién, 6 de noviembre de 2012.

GERMAN CARDOSO, VICTOR SEM-
PRONI, LUIS LACALLE POU".

“Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente.
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1° de
la Ley N° 17.827, solicito al Cuerpo que tan digna-
mente preside, se sirva concederme el uso de licencia
por el dia 8 del corriente, por motivos personales.

Sin mas, le saluda atentamente,

JUAN CARLOS SOUZA
Representante por Canelones”.

“Montevideo, 6 de noviembre de 2012.

Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente.
De mi mayor consideracion:

En virtud de la licencia solicitada por el sefior
Representante Juan C. Souza, comunico a usted mi
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renuncia por esta Unica vez a ocupar la Banca en mi
caracter de suplente.
Sin mas, saluda atentamente,
Sergio Ashfield”.

"Comisién de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso-
nales, del sefior Representante por el departamento
de Canelones, Juan C. Souza.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda li-
cencia por el dia 8 de noviembre de 2012.

II) Que por esta Unica vez no acepta la convocato-
ria de que ha sido objeto el suplente siguiente sefior
Sergio Ashfield.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucién de la Republica, en la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en su
articulo 1° por la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre
de 2004 y el inciso tercero del articulo 1° de esta.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales, al
sefior Representante por el departamento de Canelo-
nes, Juan C. Souza, por el dia 8 de noviembre de
2012.

2) Acéptase la denegatoria presentada, por esta
Unica vez, por el suplente siguiente sefior Sergio Ash-
field.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacion por el mencionado dia al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de Vota-
cion N° 7373, del Lema Partido Frente Amplio, sefior
Nicolas Pereira.

Sala de la Comisién, 6 de noviembre de 2012.

GERMAN CARDOSO, VICTOR SEM-
PRONI, LUIS LACALLE POU".

29.- Delitos contra la administracion pu-
blica y de trafico de pasta base de
cocaina. (Aumento de las penas en
determinados casos).

—Continla la consideracion del asunto en debate.
Tiene la palabra el sefior Diputado Cersésimo.

SENOR CERSOSIMO.- Sefiora Presidenta: en una
Comision de esta Camara radicaba un proyecto de ley
de noviembre del afio 2010, presentado por el sefior

Diputado Lacalle Pou, relativo a este tema. Regulaba
la lucha contra el narcotrafico en base a la despenali-
zacion de la marihuana, la autorizacion de su autocul-
tivo y el endurecimiento de las penas por los delitos
de narcotrafico o trafico de estupefacientes con impo-
sibilidad de excarcelacion. Esta iniciativa estuvo en el
orden del dia de la Comision durante mucho tiempo
sin que fuera tratada y sigue con vida aln porque la
Camara acaba de enviar la parte relativa al autocultivo
de la marihuana a la Comision Especial de Drogas y
Adicciones con Fines Legislativos.

También hay un proyecto del Partido Colorado de
mayo de este afo, presentado por legisladores de
"Vamos Uruguay", que busca la coherencia punitiva,
equiparando las penas del narcotraficante con la del
homicida, excluyendo de esta modificacion de pena el
delito cuyo objetivo material es la marihuana, dando
una sefal de que es distinto el efecto nocivo que pro-
voca esta sustancia y, por lo tanto, mas atenuada la
intervencion de los que cometen el delito con ella.

El proyecto estaba también inspirado en puntos
de vista de distintas corrientes politicas. Cabe men-
cionar que en la proclama del PIT-CNT del 1° de ma-
yo se planted especificamente considerar la posibili-
dad de equiparar a los narcotraficantes con los homi-
cidas. El Senador Larrafiaga también hizo conocer su
opinién en ese sentido en oportunidad de realizar ma-
nifestaciones a la prensa. El Ministro Fernandez Hui-
dobro, sin haber presentado un proyecto de ley, en
varios articulos de prensa manejo esta idea, que es la
que plasmamos en la iniciativa que presentamos a la
Camara.

Este proyecto mantiene la posibilidad de la ex-
carcelacion, ya que al equipararlo con el delito de
homicidio doloso simple tiene un minimo de prision.
De esta manera, se sigue la corriente doctrinaria pe-
nal mayoritaria e, inclusive, los planteos de la juris-
prudencia, y se genera una situacion que permite al
Juez -con estos criterios claramente establecidos en la
ley- determinar la responsabilidad diferente que cabe
en todo el "iter criminis" de los delitos de narcotrafico,
es decir, quiénes tienen mas o menos responsabili-
dad, participacion e incidencia en la comision de los
delitos.

En el capitulo de la marihuana del proyecto no
establecimos ninguna referencia al autocultivo por-
que, a nuestro entender, la tenencia de una cantidad
razonable para el consumo no es delito, ya que su
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consumo no lo es y, por ende, los actos preparatorios
del consumo tampoco lo son. Ademas, esa es la opi-
nién que ha sido recogida por la catedra de Derecho
Penal y fue expuesta en la Comision.

Estos proyectos permanecieron en el orden del
dia de la Comisién de Constitucion, Cddigos, Legisla-
cién General y Administracién, pero nunca contaron
con la voluntad politica de la mayoria parlamentaria
del Frente Amplio para tratarlos.

(Ocupa la Presidencia el sefior Representante
Orrico)

——Inclusive, en algiin momento varios Diputados co-
lorados concurrimos a una audiencia con el Presidente
de la Republica para acercarle el proyecto de ley y
conversar sobre este tema; fuimos atendidos y obtu-
vimos amplia recepcién de nuestros criterios para
combatir el narcotrafico -con lo que todos estamos de
acuerdo- y nuestras bases de trabajo fueron tomadas
por el Presidente de la Republica. Sin embargo, en se-
tiembre el Poder Ejecutivo envié un proyecto al Sena-
do, que es el que estamos considerando, donde se es-
tablece un agravamiento generalizado e indiscrimina-
do de las penas, elevando los minimos a penas de
penitenciaria, haciendo los delitos inexcarcelables, lo
que genera una situacion que ha sido desaconsejada
por la doctrina y por la jurisprudencia penal en la ma-
teria.

Este proyecto -que tuvo un tramite rapido en el
Senado, muy rapido en la Comision de Constitucion,
Cddigos, Legislacién General y Administracién de la
Camara de Representantes y hoy esta a consideracion
del plenario- fue aprobado por el Senado con algunas
modificaciones; esta basado en el agravamiento de
las penas, haciendo inexcarcelables todas las figuras
delictivas, sin excepcion. Como establece la exposicion
de motivos, el proyecto plantea un agravamiento de
las penas en los casos de corrupcion policial y de par-
ticipacion de determinados funcionarios policiales en
la comision de estos delitos. Este proyecto se aprobd
con el aporte y el voto de Senadores de diversos par-
tidos politicos, y también en la Comision de Constitu-
cién, Cddigos, Legislacion General y Administracion
contd con nuestro apoyo, pero con salvedades, que
son las que estamos expresando.

¢Qué paso con el criterio de la bancada mayorita-
ria -del Frente Amplio- y del Poder Ejecutivo? iHubo
un cambio, sefior Presidente! Este cambio esta rela-

cionado con aceptar y apoyar el agravamiento de las
penas, considerar que sirve y es una buena sefal
hacia la sociedad y hacia la Justicia para solucionar los
problemas delictivos, en especial del narcotrafico. Esto
lo habiamos sostenido, no sin una fuerte oposicion de
la bancada oficialista, en varios proyectos que presen-
tara el Poder Ejecutivo.

Esta opinidon no es solo politica, sino también de
los especialistas en la materia. En efecto, la catedra
de Derecho Penal vino a asesorar a la Comision, y el
doctor Langon expresa al respecto: "La dificultad mas
importante que advierto" -se refiere a este proyecto
de ley- "es el cambio de politica legislativa". Voy a sin-
tetizar la version taquigrafica de la sesion de la Comi-
sién. "Desde 1974, cuando se crean los grandes deli-
tos de estupefacientes, [...]". Y continta: "Se calificd
estas leyes como draconianas, por los minimos esta-
blecidos de penitenciaria, [...] la doctora Adela Reta,
que fue una de las pioneras en postular el abatimiento
de las penas en el minimo, porque eso permite al Juez
una evaluacion [...]" diferente. "En general, pensamos
que subir los minimos plantea un cambio de politica
legislativa, que a veces no esta suficientemente fun-
dado, que produce, por reaccion, la llamada benigni-
dad de los jueces. Los Jueces no aplicaban la ley, sino
el articulo 35," -que es el que prevé pena de prision
como minimo- "y todo el mundo iba preso por sumi-
nistro, simplemente porque era la norma que permitia
-en el limite, porque para el suministro se establecian
veinticuatro meses de prision- procesamientos sin pri-
sidn, que eran muy excepcionales en la época vy, fun-
damentalmente, la excarcelacion de la gente, [...]. O
sea que volver a criminalizar puede dar un resultado
distinto del querido por la resistencia de los operado-
res a aplicar la ley. Cuando la ley es demasiado dra-
coniana, los operadores no la aplican. [...] 'politica
criminal', que la hacen los Jueces, con toda la discu-
sion, que no les corresponde, en cuanto a si el Juez
es 0 no un esclavo de la ley, si puede ser un Juez in-
novador [...]". Concluye Langdn: "Por lo tanto, esto
va al descrédito; es una norma que no se va a aplicar.
[...] Ese es el teldon de fondo, en el que hay una critica
al establecimiento de los minimos de penitenciaria,
que hacen muy rigido el sistema y plantean lo que
don Luis Jiménez de Asua llamaba la altura de los
tiempos. Si las leyes son demasiado duras o demasia-
do draconianas y no estan de acuerdo con la sensibi-
lidad de los aplicadores del sistema, en los hechos, no
se va a aplicar. Eventualmente, podria haber una apli-
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cacion discrecional, es decir, una discrecionalidad o
una selectividad negativa, como la llamamos, para
decidir quiénes van a ir presos. Serian una especie de
chivos expiatorios, de individuos que por una razon u
otra son seleccionados por el sistema, lo que vulnera-
ria el principio de legalidad".

Estas son las salvedades fundamentales que que-
riamos destacar -vamos a hacer otras-, que refieren a
la diferencia entre el proyecto que fue descartado y
desestimado, donde se preveia la posibilidad de ex-
carcelacion -y, por lo tanto, su efectividad practica-,
salvo para el delito previsto en el articulo 32, que pe-
naliza a los zares de la droga o a los grandes organi-
zadores y financiadores del narcotrafico, donde la
doctrina si aconsejaba establecer -y asi lo plantedba-
mos en el proyecto-, como Unico caso, por la grave-
dad del delito, la pena minima de penitenciaria y la
imposibilidad de excarcelacion, pero no para las otras
figuras delictivas.

Con todo respeto decimos que el proyecto se tra-
té un poco a las apuradas porque se fijo el plazo de
una semana para que pudiéramos recibir asesora-
miento en la Comisibn, como es de estilo
-reconocemos este gesto de la bancada mayoritaria-,
pero se nos anuncid que terminados los asesoramien-
tos, el proyecto seria considerado y votado en Comi-
sion para enviarlo al plenario. Eso imposibilitd la in-
tencion de hacer cambios o aportes no solo por parte
de las otras bancadas sino de los técnicos que concu-
rrieron a asesorarnos.

Voy a poner un ejemplo. Uno de los asesores fue
el doctor Cervini, profesor de Derecho Penal, dedicado
al estudio de los delitos del narcotrafico. El aconsejé
aprovechar esta oportunidad en términos generales y
apoyo el agravamiento de las penas. También aconse-
jo incorporar en el articulo 32, que refiere nada mas y
nada menos que a la organizacion y al financiamiento
del delito del narcotréafico, la frase "desde el territorio
nacional", porque iba a mejorar la redaccion y la in-
terpretacion errdnea que se habia hecho de la norma.
Eso ha dado lugar a que, precisamente, los zares de
la droga evadan la intervencion de la justicia en el
Uruguay; desde nuestro pais se organizan actos delic-
tivos de trafico de drogas que se realizan en otros
paises pero, por el principio de territorialidad mal in-
terpretado, evaden la jurisdiccién del nuestro.

Creo importante comunicar a la Camara lo que
dijo en Sala el doctor Cervini, aclarando el modus

operandi del narcotrafico y, sobre todo, la importancia
de incorporar este pequefio agregado a los efectos de
aprovechar esta oportunidad, si realmente se quiere
solucionar este problema y atacar al narcotrafico.

El doctor Cervini dijo: "Aconsejo, con respecto al
articulo 32, algo que llama a confusion y muchos han
dicho: iComo! Nos estamos arrogando una jurisdic-
cién que no es la propia. En el caso del sujeto que
comete delitos en el extranjero, los principios genera-
les de la cooperacion internacional indican que se
aplica la 'lex fori' de ese pais. La idea es otra; lo que
pasa es que hay que ponerlo mas claro". Sugiere que
al articulo 32 se le agregue "desde el territorio nacio-
nal" a los efectos de que realmente se pueda perse-
guir a estos delincuentes.

Mas adelante, el doctor Cervini dice: "[...] en
términos de politica criminal, no veo ningin inconve-
niente en incrementarle la pena, pero teniendo en
cuenta que esto se hace -eso es lo que la Academia, a
veces, no percibe- para acompasar esta horma con la
legislacion que tenemos sobre lavado de activos. Es-
tablecimos una pena minima de dos afios. Es una alta
pena, que estd justificada; entonces, actividades que
son socialmente, a mi juicio, mas dafiinas, merecen la
misma pena, con el aditivo de decir 'desde el territorio
nacional', para que no se crea que es una conducta
absolutamente externa en toda la faz del delito. No es
asi. Este es el sujeto que desde su apartamentito en
Punta del Este, en el Cerrito de la Victoria o donde
sea organiza actividades descritas en la presente ley,
que pueden tener efecto en distintos paises o revertir-
se, luego, al Uruguay. En mi modesta opinion, el que
importa droga se encuentra en esta situacién.- La
norma esta bien pero hay que hacerle esa aclaracion
porque ya estd generando dudas en el plano de la
dogmatica. Hay un par de articulos que dicen que si el
delito es organizado en el exterior -claro que no es
asi- la competencia y jurisdiccion es del pais donde
esta ejecutandose la actividad cuya persecucion llega
al Uruguay. Pareceria que se esta violando claramente
el principio de territorialidad". Esto no se atendio,
porque la idea era aprobarlo de cualquier manera,
apresuradamente, y dejando nada menos que lo mas
grave con posibilidades de escapar a la persecucion
de la justicia.

También decia el doctor Cervini: "Si hay algo cla-
ro es que el narcotrafico funciona a través de lo que
se llama 'network’ ilicito, que son las llamadas redes
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de intercambio ilicito. Hoy el viejo traficante, que salia
con la camioneta y volvia con las ruedas llenas de ma-
rihuana, va desapareciendo. Ese es un minorista de
bagatela. Las grandes organizaciones programan, or-
ganizan y hacen las bocas de transferencia desde aca.
La produccion se hace en un segundo pais que, de al-
gun modo se introduce en Brasil, se estanca durante
algln tiempo -hasta que afloja la cosa-, luego va pe-
netrando en forma directa o a través de trueques o
intercambios ilicitos y termina llegando a distintos
mercados, que puede no ser Uruguay, normalmente
no lo es. No quiero estigmatizar, pero hay gente que
desde José Ignacio organiza el trafico de drogas en
Letonia y Ucrania. éRecuerdan al ucraniano? El lo
hacia desde Buenos Aires y también desde su casa de
José Ignacio. No tengo elementos para presumir que
en José Ignacio solo tomaba sol. Si lo hacia desde
Buenos Aires, pienso que... Bueno, estos sujetos son
mucho mas sofisticados que los viejos traficantes. Te-
nemos que tener en cuenta que la trasnacionalizacion
del delito significa que los sujetos se prevalecen de las
fronteras para usarlas en su propio beneficio, el prin-
cipio de territorialidad".

En definitiva, con estas constancias y algunas
otras que estan en la version taquigrafica de la Comi-
sion de Constitucion, Codigos, Legislacion General y
Administracion -no vamos a cansar a la Camara le-
yéndolas porque suponemos que los sefiores Diputa-
dos ya lo habran hecho- queremos expresar que esto
es muy trascendente, muy importante, y con el agre-
gado propuesto hubiésemos estado todos de acuerdo.
Sin embargo, por el apresuramiento de querer san-
cionar este proyecto de ley no se lo tuvo en cuenta y
se esta dejando una puerta abierta que puede impedir
el combate del delito del narcotrafico al mas alto ni-
vel.

Otro ejemplo de las observaciones y salvedades
gue queremos hacer a este proyecto de ley es que
genera dudas y contradicciones al introducir una pro-
puesta de agravacion tasada, lo que ha sido especifi-
camente rechazado por el informe que nos hizo llegar
el Instituto de Derecho Penal de la Universidad de la
Republica. En ese sentido, debemos decir que este es
un defecto que no tenian los otros proyectos rechaza-
dos, que se manejaban con las agravantes, atenuan-
tes y demas circunstancias ya establecidas en el Codi-
go Penal. Este Instituto habla de la desarticulacion de
la dosimetria de las penas en el Cédigo Penal, y esta-
blece que el Poder Ejecutivo "[...] no introduce una

nueva agravante que permita al Juez conforme al sis-
tema del Cddigo Penal [...] determinar la pena hacia
el maximo previsto en los margenes de cada delito,
sino que crea una agravante tasada, al incrementar
genéricamente en un tercio las penas previstas para
los delitos escogidos.- Al hacerlo asi, no solamente se
incrementaran las penas privativas de libertad, sino
que a su vez, las penas de multa y las de inhabilita-
cion especial, que aquellos tienen establecidas". Mas
adelante expresa: "Si se entiende que corresponde
castigar mas duramente los delitos contra la Adminis-
tracion Publica cuando fueran cometidos por personal
policial en el ejercicio de sus funciones o por personal
que preste funciones en establecimientos de reclusion
o detencién, bastaria con establecerlo como agravan-
te especial de estos delitos, conforme una formula si-
milar a la del vigente articulo 163 bis del Cédigo Pe-
nal, introducido por la Ley N° 17.060, sin distorsionar
nuevamente la escala punitiva del referido cuerpo pu-
nitivo".

Aqui vemos que, posiblemente por diversas tran-
sacciones y discusiones en la interna de la bancada
mayoritaria, debieron realizarse enmiendas o cambios
al proyecto del Poder Ejecutivo, que terminaron gene-
rando normas que realmente son contradictorias e in-
eficaces a la hora de cumplir con el objetivo que se
propone.

Otro ejemplo es el de la corrupcion policial. El
Instituto Uruguayo de Derecho Penal nos muestra que
esta innovacion, este cambio del sistema general de
nuestro Codigo Penal en esta materia, no es la solu-
cién mas adecuada.

Continda diciendo: [...] los expertos a nivel inter-
nacional en cuanto al combate a la corrupcion policial,
aconsejan -a diferencia del proyecto- la implementa-
cion de diversas estrategias que pasan por el empleo
simultaneo de politicas dirigidas a los recursos huma-
nos involucrados (especificas politicas de reclutamien-
to; formacion ética particularizada; responsabilizacion
de los mandos por la conducta de sus subordinados)
orientadas al cambio de la 'cultura policial' asi como
especificas politicas de control, interno y externo.- En-
tre los mecanismos de control interno se distingue en-
tre instrumentos de control interno preventivo (rendi-
cion de cuentas [...] interna; aumento de la supervi-
sion para evitar la consolidacion de practicas corrup-
tas; eliminacion de procedimientos que faciliten actos
corruptos) e instrumentos de control interno represivo
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(tendientes a desmotivar el involucramiento en actos
de corrupcion, a través del perfeccionamiento de los
mecanismos de deteccion e investigacion de tales
conductas); las politicas de control externo por su
parte, promueven la creacion de instancias que difi-
culten dambitos propicios a las practicas policiales co-
rruptas”.

Se trata de mecanismos diversos a los que se es-
tablecen en la ley, que quieren solucionar este pro-
blema con el aumento de penas cuando, en realidad,
debe hacerse a través de medidas aconsejadas a nivel
internacional que por supuesto el Gobierno, el Poder
Ejecutivo, responsable de esto, no pone en practica o
es absolutamente ineficiente en su gestion a la hora
de llevarlas a cabo y de evitar la corrupcion policial.

Votaremos afirmativamente este proyecto de ley
porque es nuestra intencion hacer todos los esfuerzos
necesarios para contribuir a combatir los delitos del
narcotrafico, por la incidencia perniciosa que tienen
en la sociedad, por el bien juridico que afectan y so-
bre todo por su efecto multiplicador de conductas de-
lictivas. Lo hacemos con estas salvedades y otras que
vamos a exponer cuando se consideren los articulos
en particular. Indudablemente, este proyecto de ley
muestra una desorientacion en el Poder Ejecutivo en
cuanto a las politicas de seguridad y de combate a la
delincuencia.

En términos generales, el propio Instituto Uru-
guayo de Derecho Penal de la Udelar dice que la solu-
cion planteada en este proyecto de ley por el Poder
Ejecutivo -con los aspectos erréneos que estamos
considerando- vuelve a mostrar un modelo represivo,
probadamente ineficaz. A la hora de votar, en el Par-
tido Colorado no somos represivos sino realistas y de-
fensores de los derechos de la sociedad y de los bie-
nes juridicos afectados por la delincuencia. Induda-
blemente, este proyecto de ley exhibe una contradic-
cién con otros proyectos recientes del Poder Ejecutivo
sobre temas como la marihuana. Es cierto lo que dice
el Instituto. Recordemos que en el proyecto denomi-
nado "Marihuana y sus derivados", en el segundo
punto de la exposicién de motivos, titulado "La guerra
fracasada contra las drogas", el Poder Ejecutivo plas-
ma una filosofia distinta a la que establece aca. Dice:
"La guerra mundial a las drogas ha fracasado."
-contrariamente a lo que dice aca- "En la practica, la
escala global de los mercados de drogas ilegales
-ampliamente controlados por el crimen organizado-

ha crecido de modo espectacular en este periodo. [...]
Uno: que a pesar de ella, y luego de medio siglo de
dura aplicacién, el consumo se ha expandido y con él
sus pésimas consecuencias. Ha crecido en lugares
donde ya se consumia pero ademas invade lugares
donde antes no se consumia. [...] Dos: la humanidad
ha despilfarrado colosales sumas de dinero" -lo dice el
Poder Ejecutivo en otro proyecto- "y otros recursos de
vasta gama, [...] en el camino equivocado de una
guerra equivocada. Y lo peor: han sido paises pobres
los que han dilapidado en ello recursos que no tienen,
dejando de aplicarlos en actividades que no pueden
esperar. Por ejemplo: las necesidades basicas de sus
pueblos y hasta el combate a la verdadera delincuen-
cia. Pero, ademas de la ya citada, hemos pagado el
error con durisimas consecuencias sociales. [...] Tres:
[...] Muy pocos, por no decir poquisimos recursos,
han sido destinados a combatir el consumo mediante
acciones de todo tipo directamente vinculadas a la
prevencion, la informacion y la persuasion, a la repa-
racién de los dafos y a la atencién en general de los
usuarios; [...] Y Cuatro, la peor consecuencia de to-
das: ha dado origen, como previenen los manuales
elementales de economia, a una suculenta 'reserva de
mercado', monopolio de hecho y derecho para las ac-
tividades criminales. [...] En suma: el 'remedio’ ha re-
sultado ser mucho peor que la 'enfermedad". Lo dijo
el Poder Ejecutivo, abogando por el fracaso del mode-
lo bélico, de enfrentamiento a la problematica de las
drogas.

En cambio, en este proyecto de ley se vuelve al
modelo bélico. En documentos recientes y en orga-
nismos e instancias internacionales, el Gobierno na-
cional ha sostenido exactamente lo contrario. Por
ejemplo, la Estrategia Nacional para el abordaje del
problema Drogas, de la Junta Nacional de Drogas y la
Presidencia de la Republica, en 2011 establece un cri-
terio distinto. También podemos mencionar diversos
documentos presentados por los representantes del
Estado uruguayo en foros internacionales, entre ellos
el 539 y el 549 periodos de sesiones de la Comisidn de
Estupefacientes de las Naciones Unidas, realizado en
Viena en marzo de 2010 y de 2011; la Cumbre de las
Ameéricas, en marzo de 2012; y documentacion dispo-
nible en Internet. En estos proyectos, que responden
a las medidas que en materia de seguridad ha previs-
to enviar el Poder Ejecutivo, podemos comprobar un
cambio total y contradictorio de criterios. Este es el
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primero que votaremos, que se contradice totalmente
con los otros que ha enviado en forma simultanea.

Era cuanto queriamos informar y las salvedades
que queriamos expresar.

Gracias, sefor Presidente.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Tiene la palabra el
sefor Diputado Borsari Brenna.

SENOR BORSARI BRENNA.- Sefior Presidente:
vamos a votar afirmativamente este proyecto de ley
enviado por el Poder Ejecutivo sobre delitos contra la
Administracion Publica y trafico de pasta base de co-
caina. Lo haremos a pesar de tener ciertas discrepan-
cias con uno de los articulos, el 4°, que vamos a deta-
llar en pocos minutos. Lo haremos rapidamente por-
que queremos que esta misma noche se apruebe este
proyecto de ley que va en contra, en forma firme y
fuerte, de uno de los flagelos mas grandes que esta
padeciendo nuestra sociedad: el trafico y el consumo
de pasta base de cocaina.

Es bueno decir, sefior Presidente, que este es
uno de los quince proyectos de ley que el Poder Eje-
cutivo se comprometio a enviar el 20 de junio de este
ano. Hace casi cinco meses que en aquella conferen-
cia de prensa realizada en la Presidencia de la Repu-
blica se nos anuncié que serian enviados estos pro-
yectos de ley para mejorar la seguridad publica. La-
mentablemente, por desavenencias internas del Parti-
do de Gobierno, recién hoy estamos tratando este
proyecto de ley que tiene caracteristicas tan impor-
tantes y que puede tener consecuencias tan serias
como mejorar o desmejorar la seguridad publica.

Los primeros articulos de este proyecto tienden a
profundizar las penas a aquellos que cometieren deli-
tos siendo funcionarios publicos -como Senadores, Di-
putados, Ministros, Subsecretarios, magistrados, ac-
tuarios, funcionarios policiales, militares, etcétera- en
los casos previstos en los articulos 153 y siguientes
del Codigo Penal. Quiere decir que agravara las penas
a quien cometa peculado, delito de concusion, delito
de cohecho simple, cohecho calificado, trafico de in-
fluencias o fraude. Estamos de acuerdo con esto.

El articulo 2° aumenta las penas para aquellas
personas que prestan servicios en los centros de re-
clusion o detencion, lo que nos parece también razo-
nable dada la responsabilidad que tienen al custodiar
a quienes estan privados de libertad.

Pero el centro de este asunto es el articulo 49,
por lo que el Partido Nacional va a solicitar que se vo-
te en forma desglosada. Vamos a acompafiar los dos
primeros incisos, en virtud de que se establece que la
pena a aplicar para todas aquellas actividades delicti-
vas que tengan por objeto material todas aquellas
formas de cocaina en su estado de base libre o fuma-
ble, incluida la pasta base de cocaina, tendra un mi-
nimo de tres afios de penitenciaria.

Quiere decir que a través del voto que hoy segu-
ramente vamos a dar en esta Camara, se consagrara
este proyecto en ley y hara inexcarcelable el delito de
trafico de pasta base en cualquiera de sus formas de
elaboracion. Apoyamos este aspecto y lo vamos a vo-
tar porque creemos que es la consecuencia de acuer-
dos que tuvimos con el Poder Ejecutivo hace unos
meses, y que recién se concreta con la llegada de es-
te proyecto a la Cdmara.

Creemos que tenemos que dar frontalmente la
lucha contra la pasta base. Este instrumento lo ha pe-
dido el Ministerio del Interior, y estamos dispuestos a
darselo hoy, esta noche, para sacar de circulacion a
todas aquellas personas que estan infligiendo un dafio
tremendo, sobre todo a la juventud de nuestro pais.

En ese sentido estoy de acuerdo con el sefor
Presidente de la Republica, con quien tanto he estado
en desacuerdo. El que trafique pasta base de cocaina
tiene que ser considerado o asimilado a alguien que
comete el delito de homicidio. Y por eso es que el
Partido Nacional va a apoyar este agravamiento de
penas.

Lo que no entendemos es como en el Senado,
por obra de la bancada del Gobierno, se modifico la
segunda parte del articulo 4°. Quiere decir que des-
pués de haber establecido los tres afios de penitencia-
ria y lo inexcarcelable del delito, dan al Juez, a través
de tres condiciones, la posibilidad de disponer por ex-
cepcion de la aplicacion de medidas sustitutivas a la
prision. Con esto no estamos de acuerdo.

No es posible otorgar tal discrecionalidad al sefior
Juez para que decida si en determinadas condiciones
quien trafica pasta base va a ir a la carcel o a su casa,
aplicando medidas excepcionales, sustitutivas a la pri-
sion.

Las tres condiciones que establecieron los legis-
ladores del Gobierno son: "A) Que el imputado no
tenga antecedentes penales por haber cometido deli-
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tos a titulo de dolo.- B) Que a criterio del Juez la sus-
tancia incautada represente desde el punto de vista
cuantitativo, una cantidad menor.- C) Que el imputa-
do no le haya vendido dicha sustancia a menores de
edad".

En primer lugar, que se deje a criterio del Juez si
la sustancia incautada representa una cantidad menor
es dar a la subjetividad del magistrado una potestad
gue creo absolutamente exorbitante.

En segundo término, que el imputado no haya
vendido sustancia a menores de edad, es muy dificil o
imposible de comprobar. Podemos decir que esta co-
metiendo un delito in fraganti si le estd vendiendo a
un mayor o a un menor de edad, pero écdmo sabe el
sefior Juez, el Magistrado que lo debe juzgar y dictar
su sentencia, si hace media hora no le vendié a un
chiquilin de quince afios? Eso es poner en las manos
del Juez una potestad con la cual estamos en des-
acuerdo.

También estd en desacuerdo con esto el doctor
Langon, que concurrié a la Comision de Constitucion,
Cddigos, Legislacion General y Administracion y categd-
ricamente dijo: "Por un argumento contrario sensu,
siempre se entendid que si hay pena de penitenciaria,
la prision preventiva es obligatoria, aneja al auto de
procesamiento y, a su vez, impide la libertad provisio-
nal". A continuacion Langon se pregunta: "[...] y des-
pués diga" -la norma- "que el Juez podra, excepcio-
nalmente, disponer nada menos que medidas sustituti-
vas? Las medidas sustitutivas han fracasado. Lamenta-
blemente, la ley de 2003, una ley moderna, que quiso
establecer medidas sustitutivas del aprisionamiento,
tanto de la preventiva como de la pena, no ha funcio-
nado porque no se puede implementar por dificultades
de muchos tipos", que existen en nuestro pais.

Finalmente, Langdn remata: "Esta parte final me
parece contradictoria. No se puede establecer un mi-
nimo de penitenciaria y después decirle al Juez que
podra, por excepcion, aplicar medidas sustitutivas con
una serie de requisitos: que no tenga antecedentes,
que 'a criterio del Juez la sustancia incautada repre-
sente desde el punto de vista cuantitativo, una canti-
dad menor'. éCudl es la cantidad menor? No sabemos;
dependera de cada Juez. El otro requisito es que no
haya vendido la sustancia a menores de edad. Bueno,
es solamente para el caso de venta. Me parece que es
contradictorio. Si se establece un verdadero crimen,
no hay que dar al Juez esta posibilidad". Mas adelante

dijo: "éPara qué ponemos una norma que no se apli-
ca? Si se aplica, es arbitrario, y si no se aplica, es in-
atil. Seguimos dando un poder enorme al Juez".

Por estas razones vamos a votar este proyecto
de ley. Vamos a dar la posibilidad y la potestad al Mi-
nisterio del Interior para poner presos a quienes estan
atentando contra la salud y el futuro de nuestros jo-
venes; vamos a dar la herramienta, el instrumento
que necesita hoy ese Ministerio para combatir este
flagelo al cual esta sometida nuestra juventud.

Vamos a votar los articulos 10, 20, 39 y los inci-
sos primero y segundo del articulo 4°. Por lo tanto,
solicitamos que el articulo 4° se vote en forma des-
glosada.

SENOR LACALLE POU.- {Me permite una interrup-
cion?

SENOR BORSARI BRENNA.- Si, sefior Diputado.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Puede interrumpir
el sefior Diputado.

SENOR LACALLE POU.- Sefior Presidente: celebro
gue el sefior Diputado Cersdésimo haya hecho un "rac-
conto" cronoldgico de los proyectos de ley presenta-
dos en esta Camara.

Uno de ellos -el primero-, fue presentado el
miércoles 10 de noviembre de 2010, a las once y me-
dia de la mafiana; tiene el sello de ingreso, y después
se distribuyd a la Comisién de Constitucién, Cddigos,
Legislacion General y Administracion. Ese proyecto se
llamo "combate al narcotrafico" y pretendia o preten-
de -aungue el otro dia fue fruto de un atentado: tratd
de archivarse en la Comision; me alegro de que no se
haya logrado hacerlo efectivo- una vision integral del
sistema de drogas en nuestro pais. En él se habla de
penas a narcotraficantes, de internacion compulsiva,
de una idea que vi en un reférendum en el Estado de
California en Estados Unidos de América, que refiere
al control de aquellos conductores que manejan bajo
los efectos de las drogas; de un orden de prelacion en
lo que hace al producido de los bienes incautados por
el delito de narcotrafico. Hoy cualquier tratamiento
ambulatorio que pretenda hacer un uruguayo cuesta
$ 18.000 mensuales y hasta $ 36.000, si es con inter-
nacion. El uruguayo medio no posee ese dinero, aun-
que lo va a conseguir si es para un familiar. Quizas el
gancho, el guille del asunto es la modificacién del ar-
ticulo 31 de la ley de estupefacientes, por lo cual,
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mediante este proyecto de ley, se intenta habilitar el
autocultivo de marihuana.

éPor qué celebro que el sefor Diputado Cersodsi-
mo haya hecho una cronologia? Porque no sé si es
por ideologia, soberbia o mezquindad -tiendo a creer
que es lo primero, ideologia, aunque el tiempo me
hace pensar que no lo es- que se nos dijo por parte
de legisladores del Partido de Gobierno que era un
disparate aumentar las penas de los narcotraficantes,
sobre todo de aquellos que venden la pasta base al
menudeo. Ese fue el ejemplo que se nos puso. Noso-
tros llevabamos las penas de prision a un minimo de
penitenciaria, como establece este proyecto de ley.
Decir que el Gobierno tiene una vision integral sobre
este tema es, por lo menos, curioso.

Todos recordamos la conferencia de prensa que
se hizo pocos dias después del 20 de junio, en la que
le endilgan el fardo al Ministro Fernandez Huidobro, y
le dicen: "Che, encargate tU de este tema". En ella se
dijo que el Estado iba a vender marihuana. Pero no se
habian reunido con el Mides, con la Junta Nacional de
Drogas, con Policia de Narcéticos, con Inteligencia,
con el Ministerio del Interior; no habia nada escrito.
Pasa un mes y el Presidente de la Republica, como
nos tiene acostumbrados, sorprende a la opinion pu-
blica diciendo que el Estado no va a ser quien venda
la droga, que va a ser un privado el que lo haga. De
ahi al derrotero de anteayer, o de ayer, de poner el
precio de $ 700 a la sustancia, alterando las normas
del mercado, nos hemos encontrado con un rosario
de normas o de intentos de normas salpicadas que
terminan por no concretarse.

La soberbia no es buena compafiera del Gobier-
no. Se nos dijo por parte de algun legislador del Fren-
te Amplio —apelo a algun legislador del Partido Colo-
rado que también estaba en esa reunion—, por qué
no retirabamos nuestro proyecto de ley. Dije que es-
taba dispuesto a discutir qué es lo que hay que cam-
biar en un proyecto de ley para que el Gobierno
acomparfie, ya que tiene las mayorias que lo hacen
viable. iQué curioso! ¢Saben lo que se me contestd?
Se me dijo -hay testigos, aunque creo no necesitarlos-
que retirara los articulos en los cuales se establecia
pena de penitenciaria como minimo y que hacian ex-
carcelables los delitos del narcotrafico, que no lo po-
dian acompanar porque era un disparate.

(Suena timbre indicador de tiempo)

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Puede continuar el
sefor Diputado Borsari Brenna.

SENOR BORSARI BRENNA.- Sefior Presidente: ...
SENOR LACALLE POU.- {Me permite una interrup-

cion?
SENOR BORSARI BRENNA.- Si, sefior Diputado.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Puede interrumpir
el sefior Diputado.

SENOR LACALLE POU.- Sefior Presidente: se nos
decia que no se votaba este proyecto de ley por las
penas.

Hemos perdido dos afos; hemos tirado pelotazos
a diestra y sinestra, y ninguno tiene un aterrizaje in-
tegral en las drogas. Decir que la pena mas dura va a
ser para los traficantes de pasta base de cocaina es
no haber averiguado cdmo funciona el mundo del
narcotrafico. ¢O nos creemos que algunos traen co-
caina, otros marihuana y otros pasta base? Son los
mismos que en el mercado internacional de drogas,
por llamarlo de alguna manera, compran al menudeo
y traen a nuestro pais esta porqueria para todos los
estratos y de todo precio.

Hemos dejado pasar casi dos afios. La Comision
de Constitucion, Cédigos, Legislacion General y Admi-
nistracion tuvo ese proyecto en el orden del dia. No
se puede decir que no lo vimos o que no supimos. Es
mas: la Comision de Constitucion, Cddigos, Legisla-
cion General y Administracion, que el sefior Presidente
integraba en ese momento, me recibié para hablar de
este tema. Y mire que costd presentar proyectos de
ley de este tipo; mire que costd presentar un proyecto
de ley que por primera vez establecia el autocultivo
de marihuana; por supuesto, costd internamente,
porque en mi Partido hay distintas visiones. Lo que no
aceptamos son actitudes mezquinas. Por eso llegamos
hoy aqui como cuando uno come esas comidas o pla-
tos agridulces.

Creemos que el triunfo de las ideas es muy im-
portante. éDe qué sirve un abanderado si la bandera
no es digna de ser llevada? Quizas sucede mas co-
munmente de lo que uno desearia que a la bandera
que en un momento es vilipendiada y denostada, se
le saca el polvo, se la limpia un poco, y otros la por-
tan. ¢Qué es lo que pasa en ese intermedio, entre que
pasamos de la mezquindad a la aceptacion? Pasa que
a nosotros nos pagan un sueldo por gobernar un pais.
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Nuestros actos menores provocan consecuencias ma-
yores. Debo ser bastante iluso después de trece afios
de ocupar una banca en esta Casa, pero por suerte la
Camara de Diputados todavia nos sigue sorprendien-
do. Quizas en algin momento entendamos que tener
un voto mas no nos asegura la titularidad y la propie-
dad de la verdad. iQué lindo es que cuando alguien
que es mas politicamente, porque la democracia asi lo
ha indicado, le dice al que es menos, porque el pueblo
asi lo ha indicado, que a pesar de no tener los votos,
las ideas que porta son dignas de ser imitadas y de
ser llevadas adelante! Mientras tanto, cuando se habla
de consensos, de Comisiones, de multipartidarias, es
todo jarabe de pico.

Si a este mismo proyecto de ley, de combate al
narcotrafico, le hubiera hecho algin maquillaje para
dejarlo mas coqueto y mas a gusto de los legisladores
del Frente Amplio, se hubiera aprobado en diciembre
de 2010 o en marzo de 2011. Falt6 muy poco, pero
falté algo muy importante: bajar la guardia y entender
que en la oposicién se trabaja para construir un pais;
no se trabaja para detener. Faltdé muy poco: faltd
mostrar un poquito menos de mezquindad y un poqui-
to menos de soberbia.

Igualmente, sefor Presidente, vamos a acompa-
far el proyecto de ley en los términos que bien expli-
caba el sefior Diputado Borsari Brenna.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Puede continuar el
sefor Diputado Borsari Brenna.

SENOR BORSARI BRENNA.- He finalizado, sefior
Presidente.

SENOR BAYARDI.- Pido la palabra para contestar
una alusion.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Tiene la palabra el
sefor Diputado.

SENOR BAYARDI.- Sefior Presidente: del tema de
fondo hablaré después.

Quiero referirme a algo que dijo el sefior Diputa-
do preopinante con respecto a la actitud de la mayo-
ria en la Comision.

No sé lo que se le habra informado al sefior Di-
putado, que no estuvo presente, pero la mayoria de
los legisladores de la Comision, que integran los legis-
ladores del Frente Amplio, se ha comportado con res-

pecto al archivo de los proyectos con un nivel de am-
plitud bastante importante. Hemos tenido a conside-
racion de los sefiores legisladores listados de temas
para archivar de la época en que quien habla era Pre-
sidente y todavia no lo hemos resuelto. Y habiendo
sido informado el proyecto que hoy estamos conside-
rando y habiendo estado en manos de la Secretaria
de la Mesa, decidimos, porque estaba en el orden del
dia, archivar el proyecto al que se hacia referencia y
que habia sido presentado por el sefior Diputado La-
calle Pou. Una vez que el sefior Diputado Borsari
Brenna pidid que no se actuara de esa manera, la
mayoria entendid necesario no archivarlo y quedd el
proyecto para que hoy se le diera tramite y pasara a
la Comision Especial que considera el tema de las
adicciones. Digo esto porque aca todos tenemos que
aprender que cuando uno tiene la mayoria del Cuerpo
elige en qué cementerio entierra al difunto. Y en nin-
gun momento la mayoria del Frente Amplio en la Co-
mision de Constitucion, Cédigos, Legislacion General y
Administracion definié que lo iba a enterrar en el ce-
menterio de esa Comision. En todo caso, todavia no
se definié el cementerio.

Gracias, sefor Presidente.

30.- Licencias.
Integracion de la Camara.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Dese cuenta de un
informe de la Comision de Asuntos Internos relativo a
la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar las siguientes solicitudes de li-
cencia:

Por motivos personales, inciso tercero del ar-
ticulo primero de la Ley N°© 17.827:

Del sefior Representante Juan Manuel Garino,
por el dia 7 de noviembre de 2012, convocando-
se al suplente siguiente, sefor Nicolas Ortiz.

Del sefior Representante Hugo Davila, por el
dia 13 de noviembre de 2012, convocandose al
suplente siguiente, sefora Elsa Hernandez."

——En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)
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——Cincuenta y siete en cincuenta y nueve: AFIRMA-
TIVA.

Quedan convocados los suplentes correspondien-
tes, quienes se incorporaran a la Camara en las fe-
chas indicadas.

(ANTECEDENTES:)

"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente.
De mi mayor consideracion:

Al amparo de lo previsto por la Ley N° 17.827,
solicito al Cuerpo que usted tan dignamente preside,
se sirva concederme el uso de licencia por razones
personales, por el dia 7 del corriente mes y afio.

Sin otro particular, lo saludo con mi mas alta
consideracion y estima,

JUAN MANUEL GARINO
Representante por Montevideo".

"Comisién de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso-
nales, del sefior Representante por el departamento
de Montevideo, Juan Manuel Garino.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda li-
cencia por el dia 7 de noviembre de 2012.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucién de la Republica, en la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en su
articulo 1° por la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre
de 2004 y el inciso tercero del articulo 1° de esta.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales, al
sefior Representante por el departamento de Monte-
video, Juan Manuel Garino, por el dia 7 de noviembre
de 2012.

2) Convéquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacién por el mencionado lapso, al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de Vota-
cién N° 10, del Lema Partido Colorado, sefior Nicolas
Ortiz.

Sala de la Comisién, 6 de noviembre de 2012.

GERMAN CARDOSO, VICTOR SEM-
PRONI, LUIS LACALLE POU".

"Montevideo, 6 de noviembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente.
De mi mayor consideracion:

Por intermedio de la presente nota, deseo comu-
nicar que en atencion a razones de orden estricta-
mente personal y de acuerdo al inciso 3° del articulo
1° de la Ley N° 17.827, solicito licencia por el dia 13
de noviembre del corriente afio y que se realice la
convocatoria a la suplente respectiva, Elsa Hernan-
dez.

Sin otro particular, saluda a usted muy atenta-
mente,

HUGO DAVILA
Representante por Artigas”.

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso-
nales, del sefior Representante por el departamento
de Artigas, Hugo Davila.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda li-
cencia por el dia 13 de noviembre de 2012.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica, en la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la modificaciéon dada en su
articulo 1° por la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre
de 2004 y el inciso tercero del articulo 1° de esta.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales, al
sefior Representante por el departamento de Artigas,
Hugo Davila, por el dia 13 de noviembre de 2012.

2) Convéquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacion por el mencionado lapso, al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de Vota-
cion N° 6091011, del Lema Partido Frente Amplio,
sefiora Elsa Hernandez.

Sala de la Comisién, 6 de noviembre de 2012.

GERMAN CARDOSO, VICTOR SEM-
PRONI, LUIS LACALLE POU".

31.- Delitos contra la Administracion PuU-
blica y de trafico de pasta base de
cocaina. (Aumento de las penas en
determinados casos).

—Continula la consideracion del asunto en debate.
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SENOR BORSARI BRENNA.- Pido la palabra para
una aclaracion

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Tiene la palabra el
sefor Diputado.

SENOR BORSARI BRENNA.- Sefior Presidente: el
relato ha sido bastante fidedigno. Diferimos en cuanto
a la interpretacion del hecho politico. A nuestro juicio,
el hecho politico era que el enterramiento del elefante
iba a ser en la Comision de Constitucion, Codigos, Le-
gislacién General y Administraciéon. Entonces, como
nosotros interpretamos que el proyecto del sefor Di-
putado Lacalle Pou iba a pasar a mejor vida o iba a
ser enterrado por las mayorias imperantes, pedimos
que fuera pasado a la Comision pertinente que esta
estudiando otros proyectos de ley relativos al tema.
Esa es nuestra interpretacion,

Todos estos proyectos deben ser estudiados. El
sefior Diputado Lacalle Pou ha sido uno de los precur-
sores de legislar en esta materia y, por lo tanto, el
Poder Ejecutivo, que con todo derecho y legitimidad
tiene su punto de vista y esta tratando algunos pro-
yectos de ley en la Comision respectiva, debera ahora
considerar también el punto de vista que figura en el
proyecto de ley del sefior Diputado Lacalle Pou.

Nada mas, sefior Presidente.

SENOR CERSOSIMO.- Pido la palabra para una
aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Tiene la palabra el
sefor Diputado.

SENOR CERSOSIMO.- Sefior Presidente: quiero
confirmar lo que se ha dicho en Sala en cuanto al tra-
tamiento de estos proyectos de ley y dejar constancia
de que efectivamente el proyecto del sefior Diputado
Lacalle Pou sobrevive -como dijimos en nuestra expo-
sicién-, por lo menos en parte, en lo que tiene rela-
cion con el tratamiento del tema de la marihuana, y
hoy en Camara se tramitoé su pase a la Comision es-
pecial de Drogas y Adicciones.

También es cierto que en lo que tiene que ver
con las penas y con establecer minimos de penitencia-
ria para todos los delitos, el proyecto del sefior Dipu-
tado Lacalle Pou, presentado en el afio 2010, es igual
al del Poder Ejecutivo, presentado en setiembre de
este afno. Por lo tanto, podria haberse aprobado el
proyecto del sefior Diputado Lacalle Pou, como él dijo,

lo que indudablemente no se hizo por su origen. Esto
también es claro.

Nuestro proyecto era distinto: planteaba la posi-
bilidad de la excarcelacion, la equiparacion de las pe-
nas de narcotrafico con las de homicidio y también
proponia un tratamiento mas benévolo en el caso de
la marihuana cuando es el objeto material del delito.
En cuanto a nuestro proyecto, que no fue atendido ni
considerado, si se dispuso su archivo y se optd por
esta otra solucion, que ya hemos comentado en opor-
tunidad de haber hecho uso de la palabra.

SENOR LACALLE POU.- Pido la palabra para una
aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Tiene la palabra el
sefor Diputado.

SENOR LACALLE POU.- Sefior Presidente: no im-
porta de quién es el proyecto de ley; no importa la ti-
tularidad. Ese es el gran drama, sefior Presidente: que
nos quedamos en la chiquita. Nos quedamos viendo
quién lo firmd; nos quedamos en que no es del Go-
bierno y por ende no se lleva adelante.

¢Estamos hablando mucho de autocultivo? Si, es-
tamos hablando. éFue presentado en noviembre de
2010? Fue presentado. éHoy estamos votando au-
mento de penas a narcotraficantes? Si, estamos
hablando de eso desde noviembre de 2010. {¢Estamos
hablando de internacién compulsiva, que muchas dis-
cusiones nos llevd? Si; fue presentado en noviembre
de 2010, y asi sucesivamente. Y ahi esta la cuestion:
la gente fuera de este ambito no tiene por qué ban-
carse ni fumarse nuestras peleas, sefior Presidente. Y
la mezquindad y la soberbia tampoco, y eso es lo que
yo quiero decir.

Que se entierre 0 no un proyecto de ley, es letra
muerta, negro sobre blanco; el tema no pasa por ahi.
Pasa por la honestidad intelectual de que si estamos
de acuerdo con algo hay que impulsarlo, sefior Presi-
dente.

Recuerdo en este momento a un ex Diputado: el
sefor Guillermo Chifflet, con quien tuvimos una idea
en conjunto y nunca lo frend ni su Partido, ni su ideo-
logia, ni su edad, ni su experiencia, que es mucho
mas que la que yo tengo, para acompafar un proyec-
to de ley que él crey6o que era bueno para el pais y
por eso lo apoyd en el Parlamento. Esos son los ges-
tos que debemos tener, sobre todo, en temas con los
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cuales muchos hacemos gargaras en cada esquina y
sin embargo a veces no actuamos en consecuencia.

Muchas gracias.
SENORA TOURNE.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Tiene la palabra la
sefora Diputada.

SENORA TOURNE.- Sefior Presidente: discutir sobre
el narcotrafico es discutir uno de los temas mas com-
plejos que los Parlamentos tienen entre manos, o que
el mundo tiene entre manos, porque de lo contrario,
es reducir la importancia del asunto a una suerte de
competencia nacional para ver a quién se le ocurrio la
idea. Hace cuarenta anos el mundo, a partir de Nixon,
entré en lo que se llamoé la guerra a las drogas. Se
han invertido fortunas en la guerra a las drogas. Por
decirlo elegantemente, desde los paises poderosos se
ha ayudado a los paises latinoamericanos en el com-
bate a las drogas. Esto ocurre hoy en el mundo, y no-
sotros no estamos aislados de él y menos en un ne-
gocio transnacional, como este: me parece que por
ahi tienen que correr los tantos. En términos reales
hoy las drogas ilegales son de un 80 % a un 90 %
mas baratas que hace treinta afos y cuestan la mitad
gue en la década del noventa. Paralelamente, la pro-
duccion y el consumo han aumentado. Es casi unani-
me en el mundo la posicion de que la guerra a las
drogas impulsada por el Gobierno de los Estados Uni-
dos de América, llevada adelante durante cuarenta
afos, ha fracasado rotundamente. Y se abren en el
mundo otras discusiones sobre como nuestra Lati-
noamérica podra llegar a quitarse de encima un pro-
blema importado para satisfacer las demandas de al-
gunos paises del Primer Mundo, que como conse-
cuencia nos ha traido a nosotros violencia y consumo.
No estoy de acuerdo con la famosa frase, porque no
existe "pais de transito", pues por donde pasa, se
gueda, senor Presidente.

Me parece que una discusion seria en la materia
no puede radicar su punto de vista solo en un proyec-
to de ley, como muy bien planteaba el Diputado Ani-
bal Pereyra, en la medida de que se trata de una lu-
cha integral. Podemos asumir alguna critica, pero
puedo decir con tranquilidad -y a los nimeros me re-
mito- que nunca ha habido tanta captura en lo que es
la lucha contra los verdaderos delincuentes, que son
los narcotraficantes, como durante todo lo que va del
periodo en que ha gobernado el Frente Amplio. Yo

creo que ahi es donde se pegan los golpes. Y real-
mente se tiene que pegar en que no entre la droga a
nuestro pais.

El narcotrafico es inteligente. A veces seguimos
pensando en que los narcotraficantes son unos sefio-
res gordos, ordinarios, que usan camisas de seda flo-
reada y marrocas de oro, pero estamos muy equivo-
cados. Estamos hablando de sefiores egresados de
Harvard y de las mejores universidades del mundo,
con un negocio brutal; y no creo que las soluciones
estén en la respuesta individual. No es en la respuesta
de nuestros pequefios paises que se encuentran las
soluciones. El narcotrafico es tan inteligente que ni se
gasta en formar nuevas rutas. Hace poco agarraron
un émnibus que venia de Salto con cincuenta y cuatro
quilos de pasta base; nuestro Gobierno lo agarro.
¢Qué esta haciendo el narco? Esta utilizando la ruta
del contrabando. iNo se va a poner a inventar cosas
nuevas! ¢Para qué? Si ya existen; si ya estan los con-
tactos.

Voy a referirme a un informe del Departamento
de Justicia del pais que mas ha gastado en esta mate-
ria, Estados Unidos de América. Cuando se evalla la
famosa guerra contra las drogas que, como decia, lle-
va cuarenta afos, el propio Departamento de Justicia
dice en el inicio de su informe -leo solo una frase-:
"En general, ha aumentado la disponibilidad de dro-
gas ilicitas". iY nosotros nos creemos que estamos in-
ventando la pdlvora, agravando penas!

Vamos a tener que discutir muchisimo sobre es-
tos temas. Por lo tanto, no se ha acabado ni ha muer-
to ningln proyecto, porque es un asunto demasiado
grande como para creer que hoy estamos salvando a
la patria. Francamente, somos un poco desmedidos y
autocomplacientes en la percepcion de nosotros mis-
mos.

Nosotros, los socialistas, venimos planteando con
seriedad, pero con firmeza, algunas objeciones de ca-
racter practico, de resultado. Yo estoy segura de que
estos discursos espectaculares que hacemos en el
plenario -y que van a reproducir los medios de pren-
sa-, en el sentido de que somos unos maravillosos lu-
chadores contra el peor flagelo de la humanidad, van
a dejar muy conforme a la ciudadania, y el voto por
este proyecto, también; pero creo que tendriamos
gue pensar un poco mas alla: en las verdaderas con-
secuencias, o en lo que realmente puede ser efectivo
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a la hora de buscar los resultados de este tipo de ini-
ciativas.

Quiero aclarar que como socialistas no necesita-
mos de ninguna disciplina partidaria para reafirmar
nuestra lealtad con nuestro Frente Amplio y con nues-
tro Gobierno. También queremos plantear las mismas
observaciones que hicimos en la interna, asi como en
el seno de la Comision de Constitucion, Cddigos, Le-
gislacién General y Administracion -como les constara
a los colegas- por una minima razon de honestidad y
en tono de preocupacion.

Hace ya un tiempo, desde 2000 a la fecha -capaz
que desde un poco antes, 1995-, nuestro pais ha em-
pezado a caminar en la incorporacion de una cantidad
de normas especiales en materia penal extra cédigo.
Esta es una de las primeras observaciones que hace el
doctor Langon cuando se presenta en la Comision de
Constitucion, Cédigos, Legislacion General y Adminis-
tracién, y es una de las preocupaciones que nosotros
tenemos. Dice el doctor Langon: "En muchas oportu-
nidades, los distintos integrantes de la Catedra de De-
recho Penal han hecho una critica técnica o dogmatica
-diria que en este sentido hay unanimidad de pensa-
miento, ya desde la época de Giribaldi Oddo- a las re-
formas parciales del Cddigo Penal y de las leyes, su-
cesion de leyes o correcciones. Obviamente, sabemos
gue la actuacion humana es perfectible, pero las leyes
penales requieren cierta estabilidad, no movilizarlas
demasiado".

Adviértase que tenemos en consideracion el Co-
digo; por eso digo que deberemos abordar futuras
discusiones. Efectivamente, en la Comision de Consti-
tucién, Codigos, Legislacion General y Administracion,
tenemos en discusion ni mas ni menos que un proyec-
to de modificaciones del Codigo Penal, tan necesario.
Sin embargo, seguimos abonando el camino de las le-
yes especiales, extra cddigo, con las cuales esta sem-
brado el derecho penal uruguayo, haciéndolo a veces
incongruente, como muy bien mencionaba en su in-
tervencion el Diputado Cersdsimo, con una dosimetria
penal que no guarda sentido entre una cosa y la otra.
En este sentido, era graciosa y terrible una anécdota
que contaba el doctor Langdn cuando decia que si un
grupo de personas entra a un domicilio -no voy a leer
la cita, para no aburrir a los Diputados- y viola desde
la abuelita hasta el canario, pero no roba ni un alfiler,
tiene bastante menos afios de prision que si entra y
roba sin violar a nadie.

Estas son las discusiones que deberiamos darnos
y que nos estan esperando, porque el Cdédigo Penal
estda a nuestro estudio y tiene estas materias. Pero,
bueno: preferimos el camino de las leyes penales es-
peciales que van rompiendo la sistematizacion que
debe tener un Cédigo Penal como norma que nos cla-
rifica cuales son las cosas que estan bien o que estan
mal. En fin, algunas cosas estan un poquito mal y
otras estan horriblemente mal y esa incongruencia no
es buena para nuestro sistema.

Vamos a votar el proyecto al que parece que es-
tamos arribando porque para nosotros, los socialistas
-y asi lo expresamos, conjuntamente con el Diputado
Bango-, la unidad de accion es un principio funda-
mental de nuestra fuerza politica de izquierda. Tene-
mos derecho a expresar nuestra opinidn, pero jamas
vamos a obstaculizar ni a romper la unidad de accion,
y no necesitamos que nadie nos lo diga. Sabemos lo
que tenemos que hacer.

Nos pareceria deshonesto no dar a conocer algu-
nas reflexiones que compartimos con la Catedra de
Derecho Penal.

En sus visitas, el doctor Langon siempre ejercita
la docencia; por lo menos yo, que no soy abogada,
aprendo muchisimo. Hay que saber que en este pais
existen dos Grado 5 en Derecho Penal, y que no se
llega asi nomas, sin conocer la realidad penal, solo
por el hecho de ser académico, que a veces parece
que es una ofensa. Para llegar a ser Grado 5, como
los doctores Langon y Gonzalo Fernandez, hubo que
hacer mucha historia dentro del Derecho Penal. Me
parece que son personas con las que podemos dis-
crepar, pero por su rango debemos escuchar.

Y se hicieron reflexiones que tienen que ver con
la efectividad de las penas, que es lo que a mi me
preocupa. En su comparecencia a la Comision de
Constitucion, Coédigos, Legislacion General y Adminis-
tracion, el doctor Langdn, muy acertadamente, mar-
caba que hay una discusién criminoldgica en torno a
si el anuncio de las penas tiene eficacia, es decir, si
tiene 0 no un resultado disuasivo, que es de lo que se
trata. En torno a este tema también hay una discu-
sion.

En realidad, la vocacion de este proyecto es eli-
minar, tratar de bajar, que no se dé el trafico de pasta
base, no la de llevar mas gente presa. El doctor Lan-
gon sefialaba: "[...] al delincuente no le importa si la
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pena es de seis u ocho afios, ni tampoco que la pena
minima pase de doce a dieciséis meses. Es probable
que esto no tenga ningln efecto practico en lo que
refiere a la prevencion. Y tampoco lo tiene en cuanto
a la represion, porque es sabido que muy dificilmente
los Jueces aplican el maximo de la pena establecida
para los delitos".

Escucho con atencidn y me preocupan las afir-
maciones que hace el doctor Langdén porque hoy po-
demos salir a decir: "Gran lucha contra la pasta base
y vamos a meter a todos los narcotraficantes presos".
Estd muy bien, ya estaba previsto, se podia hacer. El
problema es que hacemos este delito inexcarcelable, y
segun los que saben de la materia, parece que el avi-
so de las penas no es un factor disuasivo de la comi-
sion del delito, que es lo que nos tiene que preocupar,
que no se cometa el delito, porque caminando por el
riel de la represion volveremos al afio 1974, cuando
ningun delito era inexcarcelable. El consumo -eso si
que nos preocupa- y la afectacion de la convivencia
social debido al consumo abusivo de sustancias, éno
cambia?

Recuerdo -capaz que me equivoco- que hace po-
co tiempo concurrieron a la Comisidn el sefior Ministro
del Interior junto con el Director Nacional de Policia,
Inspector Guarteche, y nos hablaban de que esto es
un negocio familiar: entra uno y queda otro a cargo
del negocio, entra ese otro, y queda un tercero.

Estas son las preguntas que con honestidad nos
formulamos. Desde ya decimos que vamos a votar el
proyecto; desde ya decimos que creemos que hay que
combatir con firmeza al narcotrafico, pero también
con eficiencia.

El doctor Langdn, que de esto conoce bastante,
nos decia que a lo que realmente le temen los delin-
cuentes es a la eficacia, a la rapidez del Estado. No le
temen tanto a la pena de ocho, diez o doce afos co-
mo al hecho de que haya factible cercania de ser
apresados. Por eso comparto la visién de integralidad
que planteaba el Diputado Anibal Pereyra. No basta
con aumentar las penas si no tenemos una eficiencia
total -o lo mas cercano a la eficiencia total- en la cap-
tura. Entonces, si el negocio sigue abierto y aumen-
tamos la poblacion reclusa, sobre el tema de fondo,
que es el enorme problema social que nos genera el
consumo abusivo de sustancias, équé hemos hecho?
¢Qué hemos logrado? ¢éDisminuird la demanda? ¢Dis-
minuira la venta?

Estas son las humildes preguntas que nos hace-
mos. Estoy convencida de que mi discurso no va a re-
sultar nada simpatico y que seguramente mafiana na-
die me va a aplaudir. Ahora, ¢seria honesto que ocul-
tara mi pensamiento sobre el efecto que realmente
pueden tener estas medidas sobre el problema social
que vivimos, si no hay otras medidas en integralidad,
tal cual se mencionaba, que también se estan plan-
teando?

No creo que este proyecto sea la solucion al tre-
mendo problema que tenemos; puede ser una medida
mas, pero no salgamos hoy a decirle a la gente que
se acabd el problema, que hemos dado un enorme
paso hacia adelante porque, en realidad, el mundo si-
gue discutiendo este problema.

(Ocupa la Presidencia el sefior Representante Vi-
dalin)

——=Crece el consumo de droga, se abarata su venta,
y el mundo, sobre todo nuestra Latinoamérica, co-
mienza a preguntarse qué hacer con la adiccion, si
seguir aferrados al viejo esquema de la guerra contra
las drogas, asaz fracasado o, como sucedid hace po-
cos dias en Cartagena de Indias, cuando varios Presi-
dentes y ex Presidentes se empezaron a preguntar si
no hay otros caminos posibles para Latinoamérica en
el combate a este grave problema -gravisimo- que
maneja billones de ddlares -ibillones!-, y que en for-
ma conjunta con el narcotrafico, también maneja el
trafico de armas y la trata de personas, multimillona-
rio negocio que padecen mas que nadie nuestros pai-
ses pobres de América Latina.

Debemos hacer un gran esfuerzo, no solo a nivel
nacional sino internacional, para ponernos de acuerdo
con algunas medidas que ayuden a nuestros pueblos.

Siento que esta es una medida entre mas, pero
no me siento votando la salvacion del Uruguay en es-
te momento. Honestamente, y con la mano en el co-
razdn, me parece que es un tema demasiado grande
como para creer que el proyecto que vamos a votar, y
que apoyamos, sea la salvacion. Es una herramienta y
tendremos que evaluar con honestidad intelectual,
con el paso del tiempo, y diciéndole a la gente la ver-
dad, cual ha sido el resultado de la aplicacion de estas
medidas. Si salimos de aqui diciendo que esta es la
solucién maravillosa y después resulta que no dismi-
nuye ni la venta ni el consumo de pasta base, nos van



Martes 6 de noviembre de 2012

CAMARA DE REPRESENTANTES

111

a reclamar y a decir: "éPero como? ¢No nos dijeron
ustedes que esto era la solucion absoluta?".

No creo que la bancada oficialista haya planteado
eso, sino que habla de una herramienta mas de una
bateria. Por eso se habla de integralidad. Y se va
aprendiendo, se va evaluando y lo iremos viendo. So-
bre todo creo que no debemos caer en la tentacion
facil de lo que a veces se mal denomina "demagogia
penal" y aclaro que me gustaria tener otro término
para que nadie se sintiera incluido en esto.

Tenemos que ser excesivamente responsables
cuando votamos estos proyectos, y hacernos cargo.
Creo que aca se esta haciendo, pero también es nece-
saria una evaluacion permanente. Estaremos siempre
dispuestos a apoyar y a dar la cara por las medidas
que lleva adelante nuestro Gobierno, manifestando
con honestidad lo que pensamos, con la franqueza de
decirle a nuestra propia gente, democraticamente,
gue vamos a apoyar todo lo que la mayoria decida.
iSiempre!

Creo entender que el sefior Diputado José Carlos
Cardoso esta solicitando una interrupcion.

SENOR CARDOSO (don José Carlos).- No, sefiora
Diputada.

SENOR MICHELINI.- (Me permite una interrupcion?
SENORA TOURNE.- Si, sefior Diputado.

SENOR PRESIDENTE (Vidalin).- Puede interrumpir
el sefior Diputado.

SENOR MICHELINI.- Sefior Presidente: en principio
no iba a hacer uso de la palabra durante esta sesion
porque me parecia que de acuerdo con la historia de
este proyecto habia un nivel de acuerdo sobre su con-
tenido, mas alld de las constancias politicas obvias
que todo debate parlamentario necesita. Sin embargo,
la discusion ha tomado otros ribetes sobre los que hay
que dejar constancia ya que, ademas, involucra el
trabajo de este humilde legislador en la Comision de
Constitucion, Cédigos, Legislacion General y Adminis-
tracion.

Hay que enmarcar este proyecto en la estrategia
del Poder Ejecutivo, que se ha expresado a favor de la
vida y la convivencia. No es una iniciativa aislada que
cayo de la nada, sino que tiene un marco general. Y
gue quede bien claro, absolutamente claro: toda la
bancada del Frente Amplio respalda este proyecto y la
gestion del Ministro Bonomi. Ese es un aspecto central

para entender que cuando en el Cuerpo se nos han
pedido explicaciones las hemos dado sin ninguna difi-
cultad.

Este proyecto estd enmarcado en una estrategia
de combate a estos flagelos y hay un liderazgo que
respaldamos. Desde esa perspectiva no es un proyec-
to impulsado en forma auténoma, sino que se ubica
€n ese marco.

Por otra parte, habria que preguntarse por qué
muchos legisladores que apoyamos este proyecto te-
nemos alta reticencia a la politica publica de incre-
mentar penas, de ampliar los tipos de delitos y de en-
carcelar a la gente por definicion. Deberian pregun-
tarnos eso.

Desde el afio 1993 esa ha sido la politica. Se res-
tablecieron las medidas punitivas que se habian dero-
gado con la Ley N° 15.737. Reitero que ese aiio se
restablecieron las medidas punitivas y, aparte de la
pena, las medidas preventivas. El debate parlamenta-
rio de ese momento -seria bueno leerlo- se vinculaba
con que el Estado y la sociedad uruguaya tenian prac-
ticamente un problema de conmocion publica. Desde
1993 en adelante todo lo que se ha planteado es que
la solucion al crimen y el delito se satisfacia a través
de la creacion de nuevas figuras penales, incremento
de las penas y la encarcelacion de mas gente.

El hecho es que a partir de la llegada del Frente
Amplio al Gobierno se aplico la ley sin miramientos, y
hemos tenido un aumento enorme de personas priva-
das de libertad. Esa es la verdad.

Entonces, desde esa perspectiva, si queremos
que toda politica sea evaluada, debemos admitir cla-
ramente que el aumento de las penas ha sido un fra-
caso rotundo.

En ese marco de analisis no tengo ningun prurito
en decir que este proyecto apunta muy especifica-
mente al aumento de determinadas penas en el con-
texto de una politica mas general.

Dada la explicacion de que otros proyectos van a
venir -se nos critica porque los hacemos rapido y
también porque los hacemos lento-, no me parece sa-
no para el debate expresar que porque no se apoyo
determinada iniciativa, el conjunto de los colegas es-
tamos poco menos que banados en la soberbia y en la
mezquindad. Eso no ayuda a lo que se quiere, que es
un debate franco, honesto y sincero.
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(Suena el timbre indicador de tiempo)

SENOR PRESIDENTE (Vidalin).- Ha finalizado su
tiempo, sefior Diputado.

Puede continuar la sefora Diputada Tourné, a
quien le resta un minuto.

SENORA TOURNE.- Sefior Presidente...

SENOR MICHELINI.- ¢{Me permite otra interrupcion,
sefiora Diputada?

SENOR TOURNE.- Si, sefior Diputado.

SENOR PRESIDENTE (Vidalin).- Puede interrumpir
el sefior Diputado.

SENOR MICHELINI.- Sefior Presidente: puedo en-
tender el sentimiento agridulce que queda luego del
proyecto que se presentd, como tantos otros. Noso-
tros también supimos estar en la oposicion. Para el
Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia trabajamos prac-
ticamente ocho anos, y fue con doble llamado para
que luego se intentase modificar.

En definitiva, para lograr politicas comunes en
temas importantes como estos no me parece un buen
abordaje tildar a los otros colegas de mezquinos y so-
berbios.

SENOR POSADA.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Vidalin).- Tiene la palabra
el sefior Diputado Posada.

SENOR POSADA.- Sefior Presidente: tengo muchas
coincidencias con lo expresado por la sefiora Diputada
Tourné -asi lo siento-, obviamente, no en lo que refie-
re a su fuerza politica sino a las consideraciones de
fondo.

Si algo puede constatarse en lo que tiene que ver
con la lucha contra el trafico de drogas es su absoluto
y total fracaso. Creo que, a esta altura, esa constata-
cién no necesita demostraciones, puesto que si algo
ha pasado desde que se tomo esta decision o se im-
plementd esta estrategia de caracter mundial, es que
ha aumentado el consumo de drogas prohibidas y el
trafico paso a ser una gran transnacional del delito.

En consecuencia, lo primero que deberiamos
hacer a la hora de trazar una estrategia frente a esta
situacion, es cuestionarnos si esta bien ir por este
camino. Y no me refiero a Uruguay, porque de ningu-
na manera puede pensarse que un pais solo puede
adoptar una estrategia para enfrentar esta situacion si

no se hace en medio de una estrategia de caracter
mundial. De todos modos, esta claro que cada vez
que los seres humanos prohibimos algo, cada vez que
se utiliza el camino de la prohibicion, lo que se genera
de inmediato es, simplemente, un comercio ilicito, que
tendra un gran crecimiento, producto de que, en todo
caso, el determinante a la hora de su requerimiento
es el propio mercado, es decir, el consumo.

Por lo tanto, creo que el mundo, en los ambitos
en donde en definitiva estd representado, donde es-
tamos representados todos los paises, como las Na-
ciones Unidas, deberia reflexionar acerca de fijar una
estrategia distinta y entender, de una vez por todas,
que la esencia del ser humano es la libertad, y tam-
bién que toda decision que se tome en materia de es-
trategias mundiales, en especial en lo que tiene que
ver con los seres humanos y su convivencia, debe ser
protegiendo la libertad, hasta tanto, obviamente, su
ejercicio no signifique vulnerar los derechos de otros.

Con ese principio tan simple pero, a veces, tan
complejo o tan dificil de ser entendido, quizas, esta-
riamos construyendo una sociedad mejor. Pero en los
hechos, a lo que debemos remitirnos es a este pro-
yecto de ley que, como tantas otras veces en los afos
en los que ejercimos la representacion en este ambi-
to, se defiende como una idea capaz de transformar
0, en todo caso, torcer lo que ha sido una realidad
constante. En el curso de estos afos y de estas legis-
laturas, hemos visto pasar muchas veces la tentacion
de recurrir al aumento de las penas como una forma
de desestimular el delito, pero la realidad y los hechos
-sobre todo, las carceles y las personas privadas de li-
bertad, cuyo nimero ha seguido creciendo a lo largo
de estos afios de una forma abrumadora- son demos-
trativos de que el delito sigue prosperando y que par-
ticularmente el trafico de drogas esta en expansion,
no en retroceso.

Sin embargo, creo que cuando se valoran las
normas penales que se aprueban en este ambito, lo
que debe valorarse es su eficacia, porque si de algo
no hay duda es de que lo Unico que logra el aumento
de las penas es sacar de circulacion por un mayor
tiempo a quienes, al cabo de cumplir dichas penas,
volveran a ingresar al circulo del delito. Digo esto
porque lo otro que debemos tener en cuenta a esta
altura -no creo que haya alguien que sostenga lo con-
trario- es que el sistema carcelario uruguayo no es
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capaz de recuperar a alguien que ha incurrido en deli-
tos de estas caracteristicas.

Sefor Presidente: creo que debemos reflexionar
-me hago cargo de lo que voy a decir- sobre algunos
cambios que, en todo caso, si tienen que ver con la
eficacia en la lucha contra el delito y, particularmente,
contra el tréfico de drogas. Reitero lo que dije al prin-
cipio: creo que la estrategia a seguir deberia ser, no-
toriamente, la de establecer la legalizacion del trafico
de la droga, pero con caracter mundial, jamas en un
solo pais. Mientras tanto, si verdaderamente quere-
mos ser eficaces en la lucha contra este delito y esta
situacion que claramente se ve agravada a medida
gue pasa el tiempo, deberiamos tener otros instru-
mentos.

Nosotros creemos que nuestra Constitucion de la
Republica es, esencialmente, garantista, y esta bien
que asi sea, y como dije a lo largo de mi intervencion,
creo que el bien mas preciado que tenemos los seres
humanos es la libertad, pero también digo que esas
normas garantistas no pueden entorpecer la persecu-
cion del delito cuando este se plantea. Hago esta re-
ferencia, porque creo que debemos reflexionar sobre
los alcances del articulo 11 de la Constitucion, que
plantea que el hogar es un sagrado inviolable y, sobre
todo, establece con caracter expreso que en ningun
caso se podra ingresar en él sin consentimiento de su
jefe. Sin embargo, la realidad de hoy nos demuestra
que debemos reflexionar sobre ese hecho y que debe-
ria existir, con las mismas garantias que se establecen
para ingresar durante el dia a un hogar, la posibilidad
de hacerlo en la noche cuando existe presuncion fun-
dada de la existencia de trafico de drogas. Para estos
casos, deberia existir la posibilidad de ingresar al
hogar con una orden del Juez competente, por escri-
to, en los casos previstos por la ley, a fin de que las
fuerzas policiales puedan actuar. De lo contrario, por
mas que se establezcan aumentos de las penas como
los que se disponen en este proyecto de ley, no va-
mos a estar dando una respuesta efectiva y eficaz
frente a estos delitos.

Dicho esto, sefior Presidente, adelanto que voy a
votar afirmativamente este proyecto de ley, pero lo
haré convencido de que las sefiales que se emiten
desde el Parlamento, simplemente, ayudan a calmar
una sensacion, pero no corrigen lo esencial. El
problema sigue existiendo, va a seguir creciendo, el
delito va a seguir aumentando, y el Estado no tiene

politicas como para establecer un sistema de reinser-
cion real de quienes delinquen por estos delitos en
particular y, en consecuencia, mas alld de calmar al-
guna conciencia, la realidad, que es bastante mas
fuerte, va a seguir, a todas luces, sefior Presidente,
cuestionando la eficacia de nuestro sistema a la hora
de dar respuestas.

Muchas gracias.

32.- Preferencias.

SENOR PRESIDENTE (Vidalin).- Dese cuenta de
una mocion presentada por los sefiores Diputados
Olmos, Cantero Piali, German Cardoso y Pérez Gonza-
lez.

"Mocionamos para que, como segundo punto
del orden del dia del miércoles 14 de noviembre,
se rinda homenaje a los cien afios del liceo de
Maldonado, Florencio Collazo, por término de
media hora, por parte del Diputado Oscar Ol-
mos".

—Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cincuenta y cinco en cincuenta siete: AFIRMATI-
VA.

33.- Delitos contra la Administracion Pu-
blica y de trafico de pasta base de
cocaina. (Aumento de las penas en
determinados casos).

Continta la consideracion del asunto en debate.
SENOR BAYARDI.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Vidalin).- Tiene la palabra
el sefior Diputado.

SENOR BAYARDI.- Sefior Presidente: teniendo
tiempo como miembro de la Comision, solo voy a
plantear algunos titulares, porque mi idea era no ex-
tenderme pues hace mas de una hora que debia
haberme ido, no para presenciar una eleccion en al-
guna Embajada, sino para preparar el tema de una
mision oficial para manana, que se relaciona con el
narcotrafico y el crimen organizado -respecto de lo
cual me animo a decir algunas cosas- en la reunién de
la Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana a
realizarse en la ciudad de Cadiz.
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En primer lugar, el paradigma de la lucha o la
guerra contra las drogas, mas temprano que tarde en
este siglo, va a caer. El documento base que va a dis-
cutirse en la Comision de Asuntos Politicos, de Seguri-
dad y de Derechos Humanos de la Asamblea de Euro-
lat tiene como centro cambiar el paradigma y analizar
el problema en su dimension real. Ya se hizo referen-
cia en Sala a documentos del Departamento de Justi-
cia de los Estados Unidos de América, a la declaracion
de los ex Presidentes en Cartagena, a la reciente de-
claracion de Kofi Annan, ex Secretario General de las
Naciones Unidas, hablando de la necesidad del cam-
bio de paradigma.

Creo que cuando tratamos este tema -lo digo so-
lo como titular- hay que considerar la adiccién por un
lado y el narcotrafico por otro. La adiccion es un tema
de salud publica y el narcotrafico, de seguridad. Ya he
descrito aca y he puesto ejemplos de que hay Estados
de algunos paises -no hablo de Haiti, sino de los Esta-
dos Unidos Mexicanos- donde se ha perdido el control
del poder politico, que estd en manos del narcotrafico.

La Unica solucidon que hay para derrotar el narco-
trafico es la legalizacion. éDe qué? De todas las dro-
gas psicoactivas -quiero decir de todas- y sujetarlas
como el conjunto de adicciones que las sociedades to-
leran. En Uruguay, en términos de consumo de dro-
gas, tenemos el alcohol -saco el tabaco, porque aun-
que tiene papel psicoactivo, no me voy a detener en
ello-, los psicofarmacos, la marihuana, la cocaina y la
pasta base de la cocaina, en este orden.

¢Qué hace el Estado con el alcohol? Garantiza
que el alcohol que consumo cumple normas de con-
trol que realiza Ancap y que no voy a tener un dafo
mayor que el que produce el alcohol de calidad refi-
nada. Entonces, uno elige si la etiqueta es roja, ne-
gra, dorada, verde o azul. Ese es el limite de creci-
miento; algunos creen que la dorada va por encima
de la verde y no es asi.

Cuando uno consume otras drogas, el Estado le
informa que hacen mal y le dice qué tanto dafio le
pueden causar en funcidn de las sustancias que con-
tienen. Hay otras drogas, de las cuales no tengo nin-
guna en mi poder -los lorazepam, bromazepam, etcé-
tera; el Presidente lo sabe, porque trabajé mucho
tiempo en el area-, que se dan por la benevolencia de
la lapicera de mis colegas; no digo de los visitadores,
que las regalaban, porque hoy ya no pueden hacerlo y
tienen que dejar la constancia. El Estado, cuando las

distribuye, les pone un papelito adentro de la caja que
dice las precauciones que hay que tener al consumir-
las. Nadie lo lee porque, a veces, la letra es chica, pe-
ro el Estado se lo advierte.

Lo que digo es que va a llegar el momento en
que las drogas que hoy son ilegales -la heroina, la co-
caina, etcétera- sean suministradas de la misma ma-
nera: con un informativo -que esperemos tenga letra
mas grande que el que acompana a los psicofarma-
cos- que diga que se pueden utilizar de tal manera,
que si se utilizan de tal otra provocara un dafio agudo
y que si se utilizan bien, el dafio sera crénico y oca-
sionara cardiopatia dilatada y demas. Entonces, el in-
dividuo va a tomar la responsabilidad de hacer con
ellas lo que quiera. Vamos por este camino.

Mas temprano que tarde llegaremos, y ahi si es-
taremos combatiendo el narcotrafico. Apareceran
otras vias de trafico para que se pueda manifestar la
intencionalidad del hombre de enriquecerse a través
de manejar los "hiatus" que se producen en las situa-
ciones ilegales, pero esta se va a liquidar. Entonces,
algun dia discutiremos sobre las adicciones como un
problema de salud publica y combatiremos el narco-
trafico de esta manera. No sé si me dara la vida para
verlo; depende de algln azar bioldgico.

Algunas aclaraciones sobre el proyecto que es-
tamos discutiendo. A este respecto hay un debate
académico. Compafieros de bancada -no solo los que
se manifestaron del Partido Socialista, sino también
otros a quienes respeto- sostienen, conjuntamente
con los penalistas, creo que con razdn, que el agra-
vamiento de las penas no disminuye el delito. Ahora
bien, en el caso de la pasta base, si puedo desestimu-
lar el delito con el agravamiento de las penas, barba-
ro, pero no es eso lo que quiero. Mi objetivo es san-
cionar penalmente a quien maneje el tema de la pasta
base por los efectos deletéreos y lesivos que acompa-
fian la distribucién de una sustancia determinada. Yo
lo hago bajo esta premisa. Quiero aplicar el maximo
rigor que pueda a quienes, comercializando pasta ba-
se, ocasionan no solo los efectos de una sustancia
psicoactiva, sino también efectos nocivos para la salud
en cuanto al deterioro neuronal y grados de envene-
namiento equivalentes al de algunas otras sustancias.

Se puede estar de acuerdo o no. Muy bien. Yo lo
quiero hacer por eso. No estoy pensando en que el
agravamiento de las penas induce necesariamente a
disminuir la voluntad de traficar.
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Al articulo 1° del proyecto que vino del Poder
Ejecutivo, los Senadores le introdujeron un monton de
cargos publicos -entre los cuales estan los nuestros-,
cuando establecia -lo que para mi tenia que ser asi-
que constituird un agravante especial si aquellos que
estén obligados a hacer cumplir la ley, participan de
esto. Quisimos incluir a todos, pero en realidad deja-
mos algunos afuera. Cuando concurrié el doctor Lan-
gon pregunt6 por qué no entraron otros cargos en es-
te articulo, pero no voy a mencionarlos.

El articulo 2° agrava la pena -ya estaba como
agravante en otros lados-, para quien tiene la funcién
de atender los establecimientos de reclusion.

Claro que el articulo 4° tuvo un proceso de ne-
gociacion dentro de la bancada del Partido de Go-
bierno. Hay quienes pensamos en aplicar los tres
afios al barrer y hay compaferos que nos dijeron:
"No dejamos ninguna flexibilidad para aquellos que
no son los que introdujeron la pasta base al pais,
no son los que la encargaron, no son los que estan
lavando el dinero a través del narcotrafico, sino que
tienen un espacio de estrategia de sobrevivencia".
Y lo aceptamos.

Aca hubo muchas iniciativas previas, que no
tengo por qué dejar de reconocer, pero hubo una
l6gica de sistematizar un conjunto de medidas para
atender esta realidad en el marco de un proceso de
estrategia por la vida y la convivencia. No sé si esto
dara resultado. El Unico resultado que preveo para
afectar y llevar adelante la lucha contra el narcotra-
fico es la legalizacion de las drogas bajo el control y
las garantias del Estado. Entonces, cuando quiero
consumir algo, lo hago bajo mi responsabilidad y de
buena calidad. Alguien me dice: "Para los que dis-
tribuyen buena cocaina, también esto es ilegal;
Tengo que cumplir con las Convenciones". En reali-
dad, lo quiero castigar menos que al que trafica con
pasta base.

Esta es mi posicién y llegar a esta conclusion ha
sido un marco de encuentro dentro de esta fuerza po-
litica de Gobierno.

SENOR PEREIRA (don Nicolas).- ¢Me permite una
interrupcion?

SENOR BAYARDI.- Si, sefior Diputado.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Puede interrumpir
el sefior Diputado.

SENOR PEREIRA (don Nicolds).- Sefior Presiden-
te: me parece oportuno saludar la intervencion de la
colega Diputada Tourné quien, con muy buen tino y
bastante profundidad, se adentrd en las complejida-
des de este tema. A mi juicio, es importante destacar
y reconocer esto.

En principio, el debate se iba encaminando solo y
no iba a hacer uso de la palabra, pero en la medida
en que se ha ido entrando mas en la discusién me pa-
rece importante dejar algunas constancias.

En mas de una oportunidad he podido partici-
par de algunos de los debates de esta Camara y he
planteado que este tipo de politicas, como el endu-
recimiento de las penas y la creacion de nuevas fi-
guras delictivas -comparto la vision de quienes lo
plantean, porque uno sabe poco de esto pero escu-
cha bastante-, no son disuasorias de la actividad
delictiva. Por lo tanto, quiero dejar la constancia de
por qué vamos a acompafiar este proyecto en la
noche de hoy.

Antes que nada, creo que hay que destacar
-como lo ha hecho algin colega de mi bancada-
que es bien importante enmarcar este proyecto en
lo que el Gobierno, en particular el compaiiero Pre-
sidente de la Republica, ha denominado "estrategia
por la vida y la convivencia". Quizas en algin mo-
mento este Parlamento debid realizar una sesion
especial para debatir en torno a esa estrategia por
la vida y la convivencia, y no solamente en torno a
los proyectos que la componen o que la componen
en parte, porque hay parte de la estrategia por la
vida y la convivencia que no se plasma en proyec-
tos de ley. Quizas estemos a tiempo, pero no lo
hemos hecho.

Esta estrategia -como todos conocen- tiene una
serie de ejes. A nuestro juicio, es una estrategia inte-
gral de abordaje de una problematica que diagnostico
el Gobierno, que estd sucediendo en nuestra socie-
dad. Plantea medidas que intentan abordar el tema
desde la perspectiva de la incidencia que poseen, por
ejemplo, los medios de comunicacion, y para eso se
dictd un decreto que ya se esta implementando.
También hay medidas que estan en fase de elabora-
cién e implementacién en cuanto a tener ciertos dis-
positivos barriales y educativos de mediacion para in-
tentar atajar los conflictos, destacar la convivencia y
no solo dar respuestas una vez que los problemas se
desencadenan, habida cuenta de que el Poder Ejecu-
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tivo hizo un analisis de cdmo ocurren las muertes vio-
lentas en el pais en los Ultimos afios. Por ejemplo, los
accidentes de transito y los suicidios triplican los
homicidios; entre los homicidios hay una composicion
muy diferente -si uno lo ve realmente en las estadisti-
cas- a lo que piensa la opinion publica en cuanto a los
distintos itemes que los componen. Por lo tanto, se
tenia que intentar abordar esto y creo que los disposi-
tivos de mediacion representan una apuesta bien im-
portante.

Por otro lado, se apuesta a recuperar espacios
colectivos, espacios publicos.

Hay dos puntos que son los mas importantes
de toda esta nueva logica que plantea el Poder
Ejecutivo. Por un lado, esta la apuesta a la cons-
truccion colectiva de nuevas formas de conviven-
cia, superadoras de la situacion actual de atomiza-
cién individualista y de la violencia que vivimos.
Por otro lado, esta estrategia que contiene una
cantidad de proyectos de ley y una serie de medi-
das, viene a romper basicamente con la légica del
aumento de las penas, como Unica respuesta que
hemos venido dando desde hace muchos afios en
este pais a este tipo de problematicas. Hoy esta-
mos votando un proyecto que incluye el aumento
de penas, pero lo de la estrategia por la vida y la
convivencia es mucho mas que eso. Quienes du-
damos de la eficacia del tipo de proyectos que se
van a aprobar hoy, acompanando a nuestro Go-
bierno en el entendido de que esta estrategia es
mucho mas amplia, también entendemos que el
resto de las medidas que estamos tomando son
bien importantes e instalan un nuevo paradigma
sobre cémo abordamos los temas llamados de se-
guridad publica. En realidad, le estamos dando un
caracter distinto y también estamos apostando a
discutir no solo de la seguridad publica, sino de la
convivencia ciudadana.

Cuando digo que rompemos con un esquema de
cuarenta o cincuenta anos, no lo digo yo, sino que lo
establece el informe que mandd al Senado el Instituto
Uruguayo de Derecho Penal...

(Suena el timbre indicador de tiempo)

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Ha finalizado su
tiempo.

Puede continuar el sefior Diputado Bayardi.

SENOR BAYARDI.- Sefior Presidente ...

SENOR PEREIRA (don Nicolds).- ¢Me permite otra
interrupcién?

SENOR BAYARDI.- Si, sefior Diputado.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Puede interrumpir
el sefior Diputado.

SENOR PEREIRA (don Nicolas).- Decia que el in-
forme del Instituto Uruguayo de Derecho Penal a la
Comision de Constitucion y Legislacion, hablando de
la ineficacia de este tipo de medidas, planteaba cla-
ramente algunos ejemplos bien significativos: la Ley
NO 11.824 de represion al patoterismo, del ano 1952,
introduciendo el agravante genérico de pluriparticipa-
cion del articulo 59 del Codigo Penal; la Ley N© 14.068
de seguridad del Estado, del afio 1972, que ademas
de los cambios en materia de jurisdiccion militar que
fueran derogados tras el restablecimiento democratico
introdujo numerosas modificaciones de corte represi-
vo al Cddigo Penal que aun permanecen vigentes; la
Ley N° 16.349, del afio 1993, que establecié las me-
didas de seguridad eliminativas y aumento los supues-
tos para su aplicacion; la Ley N° 16.707, recordada
ley de seguridad ciudadana, del afio 1995, que intro-
dujo numerosas disposiciones de corte represivo
-basta repasarla para ver algunas consecuencias que
ha tenido en nuestro sistema carcelario- y la Ley
NC 17.243, de urgente consideracion, del afio 2000
que -como dice el informe- severiz6 ain mas el régi-
men punitivo para varios delitos, entre otras que
hemos votado en los Ultimos treinta o cuarenta arios
con esta ldgica.

Decia que la estrategia por la vida y la convi-
vencia rompe con esta légica y, a mi juicio, estable-
ce una nueva logica, relativa a empezar a transitar
por un cambio, al menos, en el paradigma nacional
con respecto a las politicas de drogas. En ese senti-
do se determina claramente una separacion en el
mercado entre drogas blandas y duras. Se plantea
empezar a alejarnos del paradigma prohibicionista.
Asi como planteamos algunos dispositivos y discu-
timos proyectos relacionados con la atencion a la
salud mental y a los adictos a diferentes drogas,
también establecemos la regulacién del mercado de
la marihuana.

Hoy en Estados Unidos de América hay tres o
cuatro plebiscitos en marcha sobre la regulacién de la
marihuana, que se estan dilucidando en estas horas.
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Algunos son similares a lo que se esta planteando en
Uruguay, y otros no tanto, ya que tienen diferente ni-
vel de regulacién en toda la cadena, desde la produc-
cion a la distribucion. Digo esto para los eternos
amantes de las galeras con estrellas. Es un tema im-
portante a tener en cuenta y pueden repasar lo que
hoy también esta en juego en las elecciones de Esta-
dos Unidos de América.

El sefor Diputado Lacalle Pou decia que no
tenemos una politica integral porque planteamos
el proyecto, mandamos al frente al compafero
Fernandez Huidobro y después se dijeron un mon-
ton de bolazos. Entendemos que ese montdn de
bolazos es parte de la discusion y de la elabora-
cion del proyecto. El fondo de la cuestion es que el
gobierno esta planteando alejarse de un paradig-
ma y empezar a transitar por otro camino; esa es
la discusion de fondo. Si va a valer $ 700, si se va
a plantar en predios militares, al norte o sur del rio
Negro, es lo de menos. Ya lo discutiremos y lo ve-
remos cuando se comience a implementar. El fon-
do de la cuestion -y deberia ser la discusion que
diera este Parlamento- es que estamos alejando-
nos de un paradigma y comenzando a caminar por
otro rumbo. Por ese motivo acompafiamos este
proyecto. Creemos que se inserta en el marco de
una estrategia por la vida y la convivencia, y a pe-
sar de ser un proyecto con el que tenemos algu-
nos reparos, entendemos que esta dentro de esta
nueva légica que propone el Gobierno, que camina
por el rumbo correcto.

Seguramente, el proyecto relativo a cannabis que
votaremos en el futuro tendra mejores resultados en
cuanto a disminuir el consumo de pasta base que el
que hoy estamos considerando. éPor qué? éPorque los
adictos a la pasta base van a pasar a ser fumadores
de marihuana? Seguramente no, pero tal vez se dé un
proceso similar al que nos explicaba hace pocos dias
un especialista holandés. En Holanda tenian un pro-
blema muy importante con la juventud debido al con-
sumo de heroina. A medida que fueron regulando -la
regulacion es muy diferente a la que nosotros plan-
teamos- ha ido aumentando el promedio de edad de
las personas consumidoras de heroina en ese pais.
¢Qué quiere decir esto? Se trata de la misma pobla-
cioén que ha continuado consumiendo heroina y no se
han incorporado nuevos jovenes, al menos en la me-
dida en que lo hacian previamente a la regulacion de
la marihuana.

Ese es el camino que estamos transitando noso-
tros y entendemos compartible. Como decian algunos
colegas, el mundo se va encaminando hacia eso.

Yo también soy de los que entienden que la lega-
lizacion de varias de las drogas existentes es la solu-
cion.

Aun con nuestros reparos, entendemos que el
Poder Ejecutivo esta preocupado porque los jovenes
gue consumen pasta base son los mas pobres de
nuestro pais. Esa es una preocupacion legitima, mas
alla de que, en esta oportunidad, no compartimos el
camino escogido.

Gracias, sefor Presidente.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Puede continuar el
sefior Diputado Bayardi.

SENOR CARDOSO (don José Carlos).- ¢{Me permi-
te una interrupcion?

SENOR BAYARDI.- Si, sefior Diputado.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Puede interrumpir
el sefior Diputado.

SENOR CARDOSO (don José Carlos).- Sefior
Presidente: me van a disculpar los compaferos de
la Camara, pero con unos cuantos afos en el Cuer-
po y habiendo participado de debates similares, no
tengo mas remedio que hacer algunos comentarios.

En otras épocas me tocd resistir el embate de
la ofensiva de la izquierda con respecto al aumento
de las penas: no tengo mas remedio que recordar-
lo. Hoy es una jornada historica. El Frente viene a
arriar su vieja bandera en contra de que el criterio
del aumento de las penas era de la derecha, reac-
cionario, que clasificaba al delito y lo empeoraba,
que aumentaba la cantidad de presos, que agrega-
ba sin ninguna razén una penitencia excesiva,
cuando lo que se debia hacer era recomponer el de-
lito. No es algo menor que hoy el Frente haya deja-
do de lado esa bandera histérica. No entiendo bien
por qué razones, porque lo que he escuchado a lo
largo de esta tarde han sido excusas para votar. Es-
ta es la vez que lo veo menos comprometido con un
proyecto que finalmente se vota, en medio de mu-
cha confusion. Si algo faltaba para la confusion es
lo que acaba de decir el sefior Diputado Bayardi,
quien me dio una interrupcion.
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El Gobierno tiene una gran confusion con res-
pecto a qué hacer con estos temas. Todos los dias
agregan asuntos distintos e incorporan debates co-
mo si fueran nuevos. Hace un momento se dijo que
seis Estados de Estados Unidos de América debaten
estos temas. La agenda del Presidente Mujica es la
agenda de los Estados Unidos de América. Hoy en
varios Estados de esa nacidn se somete a plebiscito
el aborto y la legalizacion de la droga. Se someten
a plebiscito cosas asuntos que aqui parecen ser
nuevos. Hoy escuché decir: "Como en Estados Uni-
dos fracasaron, nosotros aca en el Sur, los latinos,
estamos incorporando una mirada nueva". éQué mi-
rada nueva? Hay seis Estados de Estados Unidos de
América que ya tienen legalizada la marihuana.
¢Qué mirada nueva? Es la agenda que esta funcio-
nado en otros lugares y se esta incorporando aca
pero, ademas, salpicada de estas cuestiones. Para
mi es un asunto importante, he mantenido debates
publicos y en los medios de comunicacion, y me la
tuve que bancar cuando ustedes nos acusaban de
que el aumento de la penalizacion era una actitud
reaccionaria.

Resulta que hoy, sin ningin maquillaje, lisa y
llanamente, sin ningun proyecto complementario y
sin ninguna estrategia complementaria, tenemos un
Unico proyecto arriba de la mesa que aumenta son
las penas. Entonces, un buen acto de reconocimien-
to seria decir: vamos a desandar afios y anos de
critica con respecto a las politicas de combate al
delito, vamos a desistir de nuestro viejo criterio en
cuanto a que no habia que aumentar las penas y
vamos a reconocer que ese es un camino valido.
¢Qué es lo que esta pasando esta noche, con todo
el adorno que le han puesto los distintos sectores
del Frente Amplio? Cada uno le puso la disculpa que
pudo. Terminan votando embretados por la opinion
publica, arrinconados porque la gente -ese es el
mensaje que ustedes extraen de la calle- les ha di-
cho si hay que penalizar mas, si hay que tener una
politica mas fuerte y de mayor presion con respecto
al delito, si hay que aumentar las penas. Ese es el
mensaje. No se trata de que traigan una politica
complementaria, distinta, nueva y sorprendente a
los ojos de los uruguayos. Recogieron lo que ha pa-
sado en los Ultimos tres afos: la gente estad erizada
debido a los problemas provocados por la inseguri-
dad y les han terminado pasando una gran factura
y, por tanto, ustedes arrian una de sus mas viejas

banderas. Me refiero a esa que, por lo menos yo
que he permanecido mas de una Legislatura, me
tuve que bancar, y debi escuchar toda la perorata
de que el aumento de los delitos era una actitud
reaccionaria. No lo era, a no ser que hoy los reac-
cionarios sean ustedes.

Muchas gracias, Presidente.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Puede continuar el
sefor Diputado Bayardi, a quien le restan tres minu-
tos.

SENOR BAYARDI.- Sefior Presidente: aclaro que me
esforcé para colaborar con la Camara al intentar
hablar poco.

Lo que ustedes hicieron en la década del no-
venta fue reaccionario, absolutamente reaccionario.
Condenaron a cientos de miles de familias a la des-
ocupacion, las tiraron al desempleo y los nifios de-
bieron criarse en situaciones terriblemente desfavo-
rables. Lo Unico que hicieron fue aumentar las pe-
nas. Hacinaron a la gente en las carceles y no se
preocuparon por realizar ninguna inversién para
mejorar esa situacion. No tuvieron ninguna politica
activa para llevar adelante, para atemperar la situa-
cion de pobreza y marginalidad a la que condujeron
a miles de compatriotas.

No sé cual fue la confusion que produje, por-
que Unicamente hablé de cual creo que sera la es-
trategia para enfrentar el tema narcotrafico en el
futuro. Dije que para determinado delito, que era el
de la pasta base, y por los elementos que contenia
la pasta base, estaba apoyando aumentar las pe-
nas. También admiti que es absolutamente verdad
que para lo Unico que sirvidé el aumento de las pe-
nas fue para llenar las carceles a la hora que se de-
cidié aplicarlas a fondo, porque bien que habia bas-
tante pasividad para perseguir determinados delitos
vinculados con el narcotrafico y ligados a un sector
de la sociedad que no era el que pastabaseaba, si-
no que introducia la droga en el pais y después
medraba lavando el dinero.

Crei que estabamos discutiendo este proyecto.
Analizar el alcance del endurecimiento de la droga
fue, es y serd un tema de debate dentro de la fuer-
za politica de Gobierno, pero hay un conjunto de
medidas, muchas de ellas administrativas, que se
esta llevando adelante en este momento y que no
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pasan necesariamente por este proyecto de ley sino
por otros.

Voy a decir algo mas, porque habra tiempo para
venir a una sesion extraordinaria, con todos lo datos
gue queramos poner sobre la mesa, sobre acerca de
cuales van a ser los resultados de las politicas aplica-
das en materia de seguridad. No voy a esperar a la
campanfa electoral de 2014. Muy probablemente esta-
remos discutiendo, mas temprano que tarde, un con-
junto de medidas que se estan aplicando, en el marco
de la estrategia por la convivencia y por la vida, y que
hoy se estan llevando adelante desde varios ambitos
institucionales.

Entendéamonos, aca hubo, para atender la pobre-
za...

(Suena el timbre indicador de tiempo)

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Ha finalizado su
tiempo, sefior Diputado.

SENOR BAYARDI.- Disclilpeme, sefior Presidente.
No oi el timbre. Creo que he dicho lo suficiente en
tres minutos.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Tiene la palabra el
sefor Diputado Verri.

SENOR VERRI.- Sefior Presidente: no vamos a abu-
sar del tiempo hablando tanto como el sefior Diputado
Bayardi.

Simplemente queriamos decir alguna cosa y el
sefior Diputado José Carlos Cardoso, con su brillantez
y su claridad, se nos ha adelantado.

Nosotros vamos a votar este proyecto. No se
preocupen los legisladores del Frente Amplio, no se
enojen: los vamos a apoyar y vamos a votar este pro-
yecto, porque nosotros estuvimos, estamos y estare-
mos a favor de aumentar las penas en aquellos casos
en los que es necesario aumentarlas. Hay otros casos
en los que no es necesario hacerlo, pero muchas ve-
ces si y por eso lo hemos reclamado siempre. Sin em-
bargo, permitasenos decir lo que creemos que es jus-
to reconocer: quienes han cambiado son ustedes, es
el Frente Amplio, es el Partido de Gobierno. Nosotros
siempre creimos eso.

Yo no llevo tres Legislaturas, apenas estoy por
cumplir tres afios vy, la verdad es que nos hemos can-
sado de escuchar que ese no era el camino, que esa
no era la solucién, que eso iba a hacinar las carceles

mas de lo que estaban, que eso el Frente Amplio no
lo iba a hacer nunca. Lo dijeron en esta Camara, en
algin debate y en los medios de prensa; basta sim-
plemente con revisar los diarios. Hoy han cambiado y
para bien. Nosotros los vamos a apoyar porque cree-
mos que esta bien. Este es un caso que merece au-
mentar las penas, endurecer la sancion del Estado,
porque a la pasta base hay que dar una guerra fron-
tal, clara y terminante, y en eso estamos totalmente
de acuerdo.

Reitero que quienes han cambiado son ustedes, y
lo han hecho presionados. Coincido con lo manifesta-
do por el sefor Diputado José Carlos Cardoso en
cuanto a que han cambiado presionados por la opi-
nion publica. Creo que seria bueno discutir -como se
dijo en Sala- la estrategia por la vida y la convivencia,
porque fueron quince medidas a la desesperada para
tratar de solucionar los problemas de inseguridad que
hoy el pais tiene.

Compartimos estos proyectos de ley, pero no la
gestion del Ministro Bonomi, y lo decimos con el ma-
yor de los respetos hacia su persona, no hacia su ges-
tion. Ha fracasado en materia de seguridad; si no, mi-
remos los indicadores del Ministerio del Interior, no
los nimeros que podamos tener nosotros, que a ve-
ces pueden no ser los que le sirven al Gobierno. So-
lamente las rapifas crecieron un 130%. Pasaron de
6.900 en el afio 2004 a 16.500 en la actualidad; hay
casi dos rapinas por hora en este pais. Alguno podra
decir que eso lo ha escuchado muchas veces. Noso-
tros escuchamos muchas veces, cuando el actual Go-
bierno era oposicion, repetir y repetir siempre lo mis-
mo.

¢La pasta base que hoy estamos combatiendo in-
fluye tanto? No tanto; de una investigacion que se
realizd, solamente el 10% que robaba o rapifiaba lo
hacia para comprar pasta base o droga.

También han aumentado los homicidios. Histori-
camente, en el pais se produjeron 200 homicidios
anuales, hoy ya estamos en mas de 220 y todavia fal-
tan cuarenta dias para terminar el afio; vamos a su-
perar esa cifra ampliamente. Esos son indicadores de
este Ministerio del Interior y no los pueden descono-
cer.

Los homicidios en las rapifas crecieron un
32%. La cifra de menores que intervinieron en
homicidios crecié de un 9% en el afo 2006 a un
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26% en 2011, y la de menores que intervinieron en
rapifas crecid un 53% en este afio. Esos son los
ndmeros que llevaron a este Gobierno a aumentar
las penas contra la voluntad de muchos de los le-
gisladores que hoy van a levantar la mano por dis-
ciplina partidaria, esa disciplina partidaria por la
que a veces critican a los partidos tradicionales
cuando la aplican. Esa es la realidad, y no es para
enojarse. Son los datos de esta realidad politica en
la cual estamos viviendo.

Vamos a votar este proyecto convencidos de que
es una solucion para un problema al cual hay que dar
una guerra frontal, y vamos a estar codo a codo con
ustedes para llevarla adelante con este tipo de solu-
ciones.

Gracias, sefor Presidente.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Tiene la palabra el
sefior Diputado Vega Llanes.

SENOR VEGA LLANES.- Sefior Presidente: me pa-
rece raro que a gente que hace politica se le ocurra
que la coherencia es seguir tozudamente con una
conducta aunque las cosas marchen mal. Asi que
coherencia es insistir en lo que dije siempre, aun-
que la vida me demuestre que no es verdad. Enton-
ces ahi soy coherente y puedo decir: yo soy el co-
herente.

Creo que hay un problema ideoldgico. En reali-
dad, cuando los partidos tradicionales fueron Gobier-
no persiguieron los delitos que atentaban, fundamen-
talmente, contra la propiedad de los que mas tenian e
hicieron una Justicia capaz de agarrar a cuanto ladréon
de gallinas habia suelto, pero jamas agarraba a aque-
llos delincuentes de cuello blanco o de guante blanco.
La Justicia estaba especializada -y lo puedo decir con
absoluta propiedad- en agarrar ladrones de gallinas;
no podia hacer otra cosa porque no le habian dado los
elementos y porque quienes tenian el poder no esta-
ban sujetos a las leyes que regian para el resto de los
mortales uruguayos.

Ac3a, en un momento se discutié la ley sobre
seguridad ciudadana -yo tuve la enorme paciencia,
que no es poca, de leer la versidon taquigrafica de
cuando se votd-, y se prometid resolver todos los
problemas, pero no se resolvid ninguno. Lo que si,
se concluyd que era mas barato intentar matar a
alguien que cometer una rapifia, porque por una
rapifia se iba preso durante nueve anos, con una

pena no excarcelable, mientras que por un intento
de homicidio, en unos meses se estaba afuera. O
sea que era mejor tratar de matar a alguien que
cometer una rapina. Como todos saben -depende
del criterio- la rapifia es un robo con violencia, es
decir, si me sacan un reloj y me empujan, s un ro-
bo con violencia, o sea, una rapifa. Esa es la ver-
dad. Habia y hay un problema ideoldgico.

Me gustaria que los colegas con aficion por los
numeros vieran cuanta cocaina, marihuana y pasta
base se capturaba en épocas anteriores y cuantos
de los que financiaban esas operaciones estaban
presos. No habia nadie; no agarraban a nadie, por-
que no querian agarrar a nadie. Fijense los nume-
ros. Ya que son tan afectos a ver que aumentaron
los delitos y las rapifias, épor qué no se fijan cdmo
eran las capturas de antes y cdmo son las de aho-
ra? Fijense cuantos de los que financiaban opera-
ciones de narcotrafico, y eran famosos porque es-
taban en el futbol, en el basquetbol y la gran siete,
estan presos. ¢Cuantos habia? No habia ninguno.
Porque acd hay un problema ideoldgico. La repre-
sion se ejercia sobre los que menos tenian. No es-
toy diciendo que no debe ser reprimido quien co-
mete una rapifa, pero esto no es igual; ni parecido.
Estamos hablando de gente que, entre otras cosas,
mata personas vendiendo pasta base. Yo seria par-
tidario de aumentar mucho mas la pena para quie-
nes venden pasta base, porque es exactamente lo
mismo que salir a vender veneno. Y si a la pasta
base le ponen lo que le ponen, a la marihuana ni
les cuento. Porque no van a hacer una de mala ca-
lidad y la otra de buena calidad; no son tan buenos.
De manera que aqui lo que hay es una estrategia
definida para combatir un flagelo absoluto que tie-
ne la poblacidn. Eso es lo que estamos haciendo.
¢Nos desdecimos porque ahora vamos a votar au-
mento de pena? No; no nos estamos desdiciendo
de nada, porque no venimos aca a decir que a la
gente que roba vamos a mandarla mas tiempo pre-
sa. No estamos diciendo eso. Lo que si puedo ase-
gurarles es que si en algo no estamos desesperados
es en conformar a la opinidon publica. Seria bueno
que algunas cosas se conversaran con la opinién
publica, porque esa sensacién de inseguridad que
se siente en el Uruguay hay que compararla con el
mundo en que vivimos. Todos los que vienen aca
-algunos muy de derecha- lo primero a que se refie-
ren es al tema de la seguridad en Uruguay. El pre-
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sidente Uribe salié a correr a la rambla. Yo calculo
que hacia mucho tiempo que no veia cielo azul,
porque en Colombia no puede salir ni a la esquina.
Bush fue a comer a un boliche en la Ciudad Vieja,
lo que no creo que pueda hacer en Estados Unidos.

(Interrupcion del sefior Representante Amy.-
Respuesta del orador.- Campana de orden)

——Creo que hay que medir las cosas por lo que
son. Ideolégicamente, este proyecto tiene una cosa
bien distinta a los aumentos de las penas cuando se
plantearon en la ley sobre seguridad ciudadana.
Aquello era la represion de la gente que menos tie-
ne y esto es evitar un flagelo que nos esta tocando
a todos. También les va a tocar a los que creen que
son inmunes a todo, porque este es un fendmeno
que llegd para quedarse y va a empeorar; no va a
mejorar. Intentamos minimizar dafios, que es lo
que se puede hacer.

De modo que voy a votar este proyecto, y lo
voy a hacer sin desdecirme de nada de lo que he
venido afirmando en toda mi historia. No voy a co-
meter la falta con la inteligencia de pensar que si
voto aumento de pena me desdigo de mi historia.
Eso no es verdad; es un manejo. Se esta diciendo
algo que se sabe que no es cierto. Este es un pro-
yecto que integra una estrategia -y por eso mismo
lo vamos a votar- y que no va a reprimir exclusiva-
mente a los que menos tienen, sino al que vende
cosas que no debe vender.

Gracias, sefor Presidente.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar si se pasa a la discusion
particular.

(Se vota)

——=Cincuenta vy siete por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

En discusion particular.
Léase el articulo 1°.
SENOR PEREYRA (don Anibal).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Tiene la palabra el
sefor Diputado.

SENOR PEREYRA (don Anibal).- Sefior Presidente:
mociono para que se suprima la lectura y, como plan-
ted el sefior Diputado Borsari Brenna, se desglose el

inciso final del articulo 4° y el resto de los articulos se
vote en bloque.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Se va a votar el
procedimiento sugerido por el Diputado Anibal Perey-
ra.

(Se vota)

——Cincuenta y nueve en sesenta y tres: AFIRMATI-
VA.

En discusion todos los articulos, incluidos el inci-
so primero y segundo del articulo 4°.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y cinco en sesenta y seis: AFIRMATIVA.
En discusidn el inciso tercero del articulo 4°.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y uno en sesenta y siete: AFIRMATIVA.
En discusion el inciso cuarto del articulo 4°.
Si no se hace uso de la palabra se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y dos en sesenta y seis: AFIRMATIVA.

Queda sancionado el proyecto y se comunicara al
Poder Ejecutivo.

SENOR PEREYRA (don Anibal).- iQue se comuni-
que de inmediato!

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y tres por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

(No se publica el texto del proyecto sanciona-
do por ser igual al informado, que corresponde al
aprobado por el Senado)

34.- Levantamiento de la sesion.

SENOR ASTI.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Tiene la palabra el
sefior Diputado.

SENOR ASTI.- Sefior Presidente: mociono para que
se levante la sesion.
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SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Se va a votar. Se levanta la sesion.
(Se vota)

——Cincuenta y dos en cincuenta y tres: AFIRMATI- (Es la hora 221y 2)

VA.
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