SESION DEL DIA MIERCOLES 14/11/2012

18.- Pension a las victimas de delitos violento§réacion).

Se pasa a considerar el asunto que figura enocté@arhino del orden del dia:
"Pension a las victimas de delitos violentos. (Ciceg".

——L éase el proyecto.
——En discusion general.

Tiene la palabra la miembro informante, sefiorai2gte. Tourné.

SENORA TOURNE.- Sefior Presidente: antes de entrar directamengecamsideracion
del articulado y el contenido del proyecto, me gangertinente dejar algunas constancias
o reflexiones acerca del tratamiento que ha temiddargo del tiempo, no solo en nuestro
pais, el tema de las victimas.

En general, recién a partir de mediados del gigkado es que comienza a surgir
en la criminologia una corriente llamada victimdodHasta ese entonces, la victima no
centraba la atencion de las investigaciones, elidiest la cuantificacion y las
preocupaciones en materia criminal. El gran protest@ era el delincuente, y eso sigue
sucediendo hoy, a pesar de los pesares, en niggigtacion. El derecho penal se ha
orientado en forma unilateral hacia el autor détajelejando a la victima en una posicion
marginal, cuando no limitada a su participacion @damstigo en el esclarecimiento de
hechos delictivos; inclusive, como testigo, se @& en destinataria de serios
compromisos y obligaciones, y portadora de poauagun derecho.

Esta neutralizacion de la victima, por suerteeieontrado corrientes mundiales
que tienden a revertirla y a colocarla dentro detiaéfo de derecho. En lo personal,
considero que nuestro derecho, sobre todo en Idhgoe al proceso, se encuentra muy
atrasado en esta materia. La victima es casi @asia un ser pasivo, un testigo, un ser sin
posibilidades de participar en el proceso. Creegueses menester que esta tendencia se
cambie en nuestro pais lo mas rapidamente posible.

Voy a hacer referencia a la Declaracion de loscipios Basicos de Justicia para
las Victimas de Delito y del Abuso de Poder, adigptpor la Asamblea General de
Naciones Unidas el 11 de diciembre de 1985. Ndaseciencia nueva. Todavia se esta
discutiendo si la victimologia depende de la crotdgia o es una ciencia aparte. Esas
discusiones me parecen barbaras en el plano tepeco lo que nos deberia preocupar
como Parlamento es que el derecho de las victimgsiede seguir sin atencion. Tienen

derechos, pero no han sido reconocidos.



Como decia, esta Declaracion de las Naciones Bdiglaaiio 1985 describe como
victimas a "aquellas personas que, individual @atMamente han sufrido perjuicio,
incluyendo dafio fisico o mental, sufrimiento empoaip pérdida econémica o deterioro
sustancial de sus derechos fundamentales por mediotos u omisiones en infraccion de
las leyes penales operantes en los Estados Mienibehs/endo aquellas que establecen
prescripciones relativas al abuso del poder".

Quien aun no haya sido victima del delito debee® por un momento en su
lugar. La psicologia, la sociologia, arrojan nuewementos a esta ciencia de la
victimologia, en relacion con el lugar que la victidebe ocupar en nuestro ordenamiento
juridico. En uno de los textos que estuve releyepdm que los tomemos en cuenta, se
dice que "En las victimas se producen varias fdsesaccion ante la victimacion, una
primera reaccion inicial, que puede incluir unassein de choque (shock), enojo, rabia,
temor, miedo, desamparo, incredulidad y culpa. €uedber una adaptacion, pero si no,
pasar a la etapa de desorganizacién, con efectmddoscos como pensamientos penosos
sobre el evento, pesadillas, depresion, culpa,onyegha pérdida de confianza y estima.
Hay una perdida de la fe o de creencias anteriores"

Estoy hablando del caso de una victima de robaeigiencia. ¢ Qué no sucedera en
aquellas personas que son victimas de delitosntisley que la mayoria de las veces se
encuentran sin amparo, sobre todo las mas vulesfalDuizas aquellos que tengan
posicion econdmica como para conseguir apoyo @rseastpecializado lo puedan hacer,
pero en un pais democratico debemos garantizaespg derechos se contemplen para
todos los ciudadanos y todas las ciudadanas, indemeemente de su nivel social.

Me gustaria destacar otro punto de vista. No voyepetir las palabras
profundamente emotivas y de una gran valentia slgpdasonas que concurrieron a la
Comision de Constitucion, Cadigos, Legislacion Gang Administracion representando
a familiares y victimas de la delincuencia, sobdot-como les dije en ese momento- de
una enorme generosidad para con el futuro, puksmmaban medidas para los demas, para
gue no suceda mas lo que ellos padecieron. Depdiablecido muy claramente que la
victima no solo es victima de un delito sino qu&esuademas, una victimizacion
secundaria.

Para Zaffaroni, por victimizacion primaria se tlera entender la derivada de haber
padecido un delito, que cuando va acompafado tentia o experiencia personal con el
autor, suele presentar efectos que se mantieneal éempo y pueden ser fisicos,

psiquicos, econdémicos o de rechazo social. A vetestigma que pesa sobre una victima,



aungue nos parezca imposible, es muy fuerte. Vataalo que puede suceder con una
victima, mujer u hombre, que padece una violaditinsolo recibe el dafio del delito, sino
también, muchas veces, el rechazo social.

Ademas de todo este enorme dolor que trato deiloiedo mas objetivamente
posible, existe lo que este grupo de familiaresuyrepresentante denunciaban: la
victimizaciébn secundaria. Creo que a eso le tenequas poner mucha cabeza. La
victimizacion secundaria nace, fundamentalmentdadeecesaria interseccion entre un
sujeto y el complejo aparato juridico penal deh#st

Consecuentemente, la victimizacién secundariassidera aln mas negativa que
la primaria, porque es el propio sistema juridiengb el que victimiza a quien se dirige a
él pidiendo justicia, afectando el prestigio debgio sistema. Por lo tanto, jsi sera
importante el tema de las victimas y su consid@ndeigal en esta Camara!

En la Comisién de Constitucion, Cédigos, Legigladeneral y Administracion,
el sefior Diputado Cantero Piali presenté un praysgbre la atencién a las victimas y sus
causahabientes. Es un proyecto mas integral, y gligoes porque mantiene vigencia,
aunque hay aspectos que tendremos que profundizal &turo. No es la primera
intervencion o incursion tardia, a mi modo de \@r, el tema de las victimas y sus
derechos en nuestro pais. La Ley de Humanizaci@Mogernizacion del Sistema
Carcelario de 2005, tan criticada, establecio earsculado la creacion de un Centro de
Atencion a las Victimas de la Violencia y el Delito

También es menester decir la verdad: se crea mirdCaominalmente, sin la
dotacion de recursos necesarios, lo que hace guelsnorme empuje y la consideracion
de quienes ocuparon aquel equipo inicial pueda tdgén efecto, minimo desde ya, sobre
todo cuando no hay infraestructura, no hay presipueo hay locomocion ni posibilidad
de atencion. Creo que las tareas que desarrobartas primeras instancias, y aun las que
desarrollan ahora, han sido loables.

Estando presente en Comision, el propio Direétgustin Deleo, nos decia que no
le gustaba crear falsas expectativas y que no pedi& decir a la gente que se puede
atender todo. Fue preguntado sobre si actuabaficie @ a pedido de parte y lo aclard
con mucha honestidad, diciendo que en algunos eatoaban de oficio y, en otros, a
pedido de los propios policias involucrados, pene gra consciente de que quedaba
mucho por atender.

Creo que fue con la presentacion del proyectonggrecionaba el sefior Diputado

Cantero Piali que en la Comisién se plantea laudién sobre la situacion de las victimas



del delito en nuestro pais y empezamos a citarchasunstituciones estatales y también a
organizaciones representativas de las victimas fasuiliares.

El Poder Ejecutivo, mas concretamente el Minigteel Interior, fue una de las
instituciones que comparecio ante la Comision ywestal tanto de este proyecto.
Entonces, siendo sensible al planteo, entre eluntmjde medidas que integran el
documento por la convivencia y la seguridad, emgi@ proyecto de pension para las
victimas de delitos violentos. Y quiero aclarardenbpara que no se malentienda: esta es
una herramienta que debe componer una bateria rd@mientas mayores para que
realmente podamos decir que en este pais se estheado el problema de las victimas.
Es una parte del problema.

Los propios representantes decian que la indeaidizaconomica nunca nos va a
devolver una vida que fue segada. Y es verdad.riRees un proyecto menor, porque esa
persona, hombre, mujer, madre, hijo, seguramerdema@s de un ser querido e
insustituible, de alguna manera también constitniaporte a la economia familiar que
desaparece. Y como el Estado debe ser garantevifals la seguridad de las personas,
creo que en ese sentido el Poder Ejecutivo se dage de esta parte del problema y
genera esta pension a las victimas de delitoswose

La pension a estudio fue votada por unanimidacesie encuadre que estoy
exponiendo; insisto, en un encuadre de la impddate la medida, pero conscientes de
gue hay otras que debemos seguir incorporanda@ytiado. La prestacion que se crea en
seguridad social se denomina pension a las victiteatelitos violentos y estara a cargo
del Banco de Prevision Social.

Este proyecto de ley, que presentamos por unaaiimithe parece que esto
incursiona en otro aspecto al cual queria referirprevé en el articulo 2° que exista un
aporte del 10% de los ingresos salariales quebaerdas personas privadas de libertad,
destinado al Ministerio del Interior, a los efectiesfortalecer el Centro de Atencién a las
Victimas de la Violencia y el Delito que, como yamioné, fue creado en 2005, con
grandes dificultades econdmicas. Hay que hacecipusion los esfuerzos que esta gente
ha hecho y comunicar que en este periodo, el Cdetratencion a las Victimas de la
Violencia y el Delito fue incorporado a Sanidadi¢tal. Pero hay que decir la verdad,
porque coincido con el Director Agustin Deleo ere quo hay que levantar falsas
expectativas ni mentirle a la ciudadania. Actuatememse Centro cuenta con seis
funcionarios: tres profesionales, dos psicologasnytrabajador social, ademas de tres

empleados administrativos, de los cuales dos cumiglieincion de referentes territoriales,



coordinan con dependencias y unidades policial®4ateevideo.

Los recursos materiales son escasos y a partitraidhdo a Sanidad Policial
cuentan con un lugar fisico, que no tenian, y ou@mputadoras.

Podria seguir dando detalles, pero a pesar depebt@za -podemos llamarle
"carencia”-, el Centro ha atendido varios casosnies y, sobre todo, ha desarrollado una
importante labor de capacitacion a los policiasa ppie sepan cémo acercarse a una
victima y tratarla en ese momento de angustiardméma, rabia, miedo, bronca, cuando se
dan todos esos sentimientos encontrados. Entonmeegarece bien y es una medida
restauradora, que quien haya causado un dafiogdeaamanera proporcione recursos
para este Centro, que seguira atendiendo a lamascen la medida de sus posibilidades.
Deberemos fortalecerlo mas y también seguir formamda Policia para que brinde
adecuadamente lo que se llama "atencion en ciesisl peor momento. Esto con respecto
a la primera parte de este proyecto.

En su capitulo 11, el proyecto formula cual eb@tho generador de la pension, es
decir qué casos cubre. Yo estoy segura de quelel Bgecutivo hubiera querido tener una
visibn mas amplia, pero esto es lo que realmenpeisde hacer, y veran que no es poco.
El hecho generador se restringe a los casos deciddrsien ocasion de delitos de rapifia,
copamiento o secuestro, o cuando una personaer@sidtbilitada para cualquier tipo de
trabajo. Ese es el hecho generador para ser barefide esta pension que proveera el
Banco de Prevision Social y cuyo monto fue estgmlen seis Bases de Prestaciones y
Contribuciones. Creo que a la fecha actual estaiedaando de entre $ 14.000 y $ 15.000.

Tenemos clarisimo que esto no cubre una pérditiestaaica, pero con otras
medidas que propone el proyecto de ley colabora@siner una familia permitiéndole,
de alguna manera, que continte reparando el daficsuUpuesto que estas 6 Bases de
Prestaciones y Contribuciones minimas, como taagibilaciones y pensiones, tendran
el ajuste previsto por el articulo 67 de la Coneitiin de la Republica, que se realizara al
mismo tiempo que los aumentos de los trabajad&®glecir que esta pension no sera
congelada sino que se ira reajustando periodicamnent

¢, Quiénes van a ser los beneficiarios de estagnénisos conyuges, el concubino o
concubina de la victima, los hijos menores, losshije la victima que siendo solteros
mayores de 18 afos de edad tengan un grado imgodanncapacidad para desarrollar
cualquier tipo de trabajo y también, por supuestomeo deciamos-, quien resulte
incapacitado como victima para desarrollar cuatdige de trabajo.

¢ En gué condiciones se prestara esta pensioniipdea las condiciones que se



fijan en la Ley N° 16.713, del 3 de setiembre del 995 -nos guste 0 no-, que le detalla
al Banco de Prevision Social cémo se asignan lasiqees y jubilaciones. Se establecen
una serie de graduaciones con respecto a la ealda gondicion de viudos o concubinos,
todo de acuerdo con la Ley N° 16.713.

Las restricciones establecidas en el articuloo9%aran de aplicacion a algunos
casos. Por ejemplo, si el beneficiario estuvieta § absolutamente incapacitado para
todo trabajo, o si integran el nucleo familiar deheficiario hijos solteros menores de 21
afos de edad, en cuyo caso la pension se sersgii@ duze estos ultimos alcancen los 21
afos de edad.

También es importante saber que el proyecto eswbhlguna graduacion
considerando las edades. Si el beneficiario tuviérafios 0 mas, la pension lo servira de
por vida; si se encontrara entre los 35 y 39 ag®rs, por cinco afos; si fuera menor de
treinta, sera por dos afos.

No voy a centrar la atencion en cada uno de lisulrs porque estoy segura de
que las sefioras legisladoras y los sefiores legiskteyeron el proyecto antes de llegar a
Sala, pero me gustaria sefialar otros dos aspectqeepme parecen de fundamental
importancia.

Uno de ellos es el plazo especial para acogegstagension. En general, si no se
establece en el texto, la ley entra en vigenciaoypuede acogerse a esta desde el dia de su
promulgacion. Sin embargo, aqui se establece o plaplio, que permite que se acojan
a esta ley las personas que hayan sido victimastéuos diez afios anteriores a su entrada
en vigencia. Por lo tanto, se hace retroactiva parfodo importante de tiempo y da la
oportunidad de que las victimas o sus familiargauselan acoger a esta pension, luego de
los 180 dias de promulgada la ley. Este no es tafl@lenenor. Creo que tiende a cubrir
una ausencia importante que existio durante muafios, aunque desde ya digo que
deberemos cubrir otras.

Otro articulo que me parece muy importante esuel egtablece la posibilidad
concreta de que las victimas, en caso de incaphdatal, 0 sus causahabientes, se
integren al Sistema Nacional Integrado de Salud.

En mi aclaracion previa trataba de dar cuentateteble padecimiento de la
victima y su nucleo familiar ante una pérdida bystbre todo si esta supone la muerte en
forma violenta. El duelo es un proceso largo, quesppuesto necesita sostén y apoyo, no
solo de los familiares y amigos -lo que sin dudangsortante-, sino de profesionales

especializados. Eso permite que la persona llexaraeé ese proceso largo y doloroso que



es elaborar el duelo, con todo el dolor que esuifig. EI hecho de que, ademas de la
pension, se abra la posibilidad de integrarse ste®ia Nacional Integrado de Salud,

atiende este otro aspecto de los derechos dect®asd, que hasta este proyecto no se
habia tomado en cuenta como es debido en nuesiro pa

Por supuesto, tal como rige en la Ley N° 16.71319@5, a la que haciamos
referencia, si el beneficiario percibe alguna ptestacion del Banco de Prevision Social,
debera ajustarse a la que mas le favorezca. Hesaas dice la ley hasta el momento. Por
lo tanto, debemos respetarla y movernos con eseriari De buscar otro criterio,
deberiamos pensar en cambiar las condiciones paukdes se accede a las prestaciones
del Banco de Prevision Social y, jvaya si discusirege tema en el afio 1995!

——En definitiva, a todos los integrantes de la Gidnm nos parece que este es un
proyecto de mucha importancia en varios sentidoser® hacer un reconocimiento en
forma personal porque me parece que hace bienrgesta Camara reconozcamos los
aportes de otros legisladores que no pertenecemestra colectividad politica y que
trabajemos en conjunto. Pienso que la ciudadarsieadeso y que los debates -que son
sanos porque esta es una democracia- se hagaeteomidado nivel de calidad y altura.
Entonces, me parece bueno reconocer el impulsalique este debate bueno, profundo,
serio en la Comision de Constitucion, Cadigos, slegion General y Administracion, el
proyecto del Diputado Cantero Piali. Luego, corohlta cordialidad, el Partido Colorado
y el Partido Nacional apoyaron esta parte de Gaitiva que envia el Poder Ejecutivo, que
creemos es importante, pero no es todo.

Al votar esta iniciativa en la Ultima sesion, tfuaa manera nos comprometimos
en Comision -y traslado a la Camara ese comproraigatar de atender los otros aspectos
gue hacen a la atencion de la victima como protsigomo como actor pasivo. Algunos
cambios, sefor Presidente, ya se han ido intragldien el Codigo del Proceso Penal que
se encuentra a estudio del Senado. Deberemosiditons aspectos. Me parece que este
es un paso adelante que no debemos desconocerq@da votacion unanime que ha
tenido este proyecto en Comision esta dando lal sEfiaue por fin el Parlamento
reconoce que debe avanzar en el tema de la aten@8rvictimas. Ademas, al incorporar
la vision de la victimologia, vamos a comprenderfeadmeno que a tantos nos preocupa,
gue es la violencia y el delito en nuestra societlad estudios de victimologia que se
estan desarrollando en nuestro pais desde hacafw®sos han permitido aprender otras
cosas Yy, seguramente, si tomamos en cuenta etdds#isas podremos hacer un mejor

combate, una mejor prevencion del delito.



Por lo tanto, repito: ha sido un gusto que la Ga@mi me hiciera el honor de
nombrarme miembro informante de este proyecto.nReEdke es un tema por el que tengo
una especial vocacion de trabajar pues creo qutraymis, las victimas y sus familiares
necesitan que avancemos en esto. Realmente, eatza@sedida progresista, que nos
encuentra unidos politicamente. No es un detall&snalgo menor, sefior Presidente. Para
mi este aspecto es muy importante y espero quermsdextender este acuerdo a las otras
medidas, que con absoluta justicia demanda la Asidci de Familiares y Victimas de la
Delincuencia. Creo que el Poder Ejecutivo ha skelwsible a las demandas, enviando
urgentemente este proyecto y que, de repetirse @arhara la votacion unanime que hubo
en la Comision, estaremos dando una sefial de m@oueonto del poder politico a un
reclamo que hace muchos afos se esta gestandusestia sociedad.

Muchisimas gracias, sefor Presidente.

SENOR PRESIDENTE (Bianchi).-Tiene la palabra el sefior Diputado Cantero Piali.
SENOR CANTERO PIALL.- Sefior Presidente: quiero comenzar sefialando algoa]

es muy comun y que es de valor en cualquier sispatitico del mundo: la honestidad
intelectual de sus actores. Deseo reconocer |stidae intelectual que ha tenido la sefiora
Diputada Tourné al elaborar el informe escritdyaderlo en Sala y al reconocer como se
inicio este trabajo en la Comision de Constituci@ddigos, Legislacion General y
Administracion. También quiero reconocer la hodesti intelectual de los demas
miembros de la Comision de Constitucion, Codigesjidlacion General y Administracion
gue firmaron este informe. Me parece que es buese ¥ habla bien del sistema politico
ponernos de acuerdo y llegar a soluciones que eeédmayudan y -como bien decia la
Diputada Tourné- llenan un vacio en nuestra sogieda

Antes de considerar en particular este proyecti@rg hacer otro reconocimiento
especial, dirigido a los familiares de las victindasdelitos. Sefior Presidente, solamente
quien vive una situacion tragica, desgraciada yetaable, sabe lo que significa.
Lamentablemente, en nuestro pais son miles deraersas que han pasado y pasan por
esa circunstancia. El hecho de que personas queopapor esa circunstancia, que
tuvieron esa desgracia, no se hayan quedado r@slamh su dolor, reprochandole a un
sistema y a un Estado que no las protegio, sinosqueayan organizado para golpear
puertas, obtener respuestas y elaborar propuestasuy digno y esta Camara tiene que
reconocerlo.

En junio de 2011, presentamos un proyecto, como $& sefialaba, pero nuestro

Gnico mérito fue haber puesto a trabajar a nuestascos en torno a las propuestas de



familiares de victimas de delitos. El mérito esetles, que se movilizaron ante el dolor,
gue generaron una propuesta concreta y viable.ighlet A veces, uno, movido por
sentimientos, por necesidades, quiere encontracisoks que no son alcanzables, pero
cuando esas propuestas son viables, tienen mayito,neé mérito de la seriedad, porque
-como bien decia la Diputada Tourné- cuando reabienlos familiares de las victimas en
la Comision de Constitucion, Codigos, Legislaciéen&al y Administracion, todos
coincidimos en que era un reclamo justo, necesatgag debiamos ponernos a trabajar en
forma urgente.

En esta discusion general queremos hacer algunsidecacion muy breve acerca
del articulado, para luego votar por unanimidad deasculos, tal como se hizo en la
Comision.

Marcamos alguna discrepancia -también lo hicimmoaeComision- en cuanto al
articulo 3° del proyecto, que refiere al hecho ged@ de la prestacion. Este articulo se
limita, solamente, a los casos de homicidio, cuastos ocurran mediante tres delitos:
rapifia, copamiento o secuestro. Creemos que emtliraj reconocemos que se da un
paso, ya que es algo que hoy no existe, pero quedendel alcance de esta pension una
gama de otros hechos que, lamentablemente, ogugaa no estarian amparados por el
proyecto.

En la Comision pusimos un ejemplo y lo vamos i@nai. A la salida de un partido
de futbol podria producirse una rifia -algo que,elaiablemente, es comun- y alguien
podria sufrir una herida de bala y quedar incapadaien forma permanente o encontrar la
muerte; en ese caso, esta pension no cubrirdaanlfef de la victima, porque el hecho no
se estaria produciendo por rapifia, copamientou@sto.

La sefiora Diputada Tourné hizo referencia a um@mcberrante y relato el
trauma que se vive al ser victima de una violagémn ese delito tampoco sera alcanzado
por esta propuesta. Por tanto, quienes sean v&ctileauna violacion seguiran bajo el
sistema actual y no contaran con el amparo dekptoyjue hoy se votara.

Seria buena cosa -lo expresamos en la Comisioe- aguovecharamos esta
oportunidad para votar un proyecto mas integral,@untemplara estos casos como otros y
que, ademas, fuera mas alld de una pensién. PRoeestopreconocemos gue es importante
y necesaria, pero también deberiamos reconocersgusmlo una parte de lo que las
victimas y sus familias estan esperando.

Por otro lado, a iniciativa del sefior Diputadog6eimo, en la Comision hicimos

una apreciacion con respecto al literal B) dekaldi 5°, que hace referencia a la Ley



N° 18.246, de unién concubinaria. Este literalldetae que dicha pension alcanzara a las
personas que viven en ese tipo de unidon, pero duero sefiala la ley, solamente a

aquellos que tengan cinco afios de relacion. Elrdeiputado puso un ejemplo en la

Comisidén, y me parece que es bueno que lo compastaian los demas colegas.

Pensemos en una pareja joven que tiene dos afosvgencia, y uno de sus integrantes
es muerto por la delincuencia. En ese caso, elrdaggrante de la pareja, cuyo proyecto de
vida se vera truncado, no sera alcanzado por esisign. Entonces, sin necesidad de
modificar la Ley N° 18.246, podriamos haber estathe que se demostrara la unidon

concubinaria sin exigir los cinco afios de conviien&stamos pensando en los mas
jovenes, en aquellos que tienen un proyecto deyaaquieren que ocurran estos hechos,
pero si eso pasa, deberian contar con este amparo.

En cuanto al articulo 16, también tenemos algijoarce aunque lo vamos a
acompafar. Debo confesar que, en lo personal,eestoinvduda hasta Ultimo momento,
aunque lo acompafié en la Comision. En realidadpyoa votar porque quiero que esta
iniciativa sea aprobada y que haya una pensioepacion a las victimas.

El articulo 16 establece que esta pension seocinipatible con otras prestaciones
servidas por el Banco de Prevision Social, comaipagas, jubilaciones o retiro, tanto del
sistema publico como privado. Nosotros pensamogspi@eo es justo, porque entendemos
-asi lo concebimos en el proyecto que presentamasm@ de 2011- que el apoyo por el
acto emergente de un hecho delictivo tiene queuseamparo en una circunstancia
especial. Por tanto, si la victima o su familiacfier un dinero por ese concepto, que puede
ser un seguro de vida o una pension del BPS papaoidad, entendemos que no hay
incompatibilidad y que no deberia optar, como éstabel proyecto, que sefala que si el
beneficiario recibe una pension, una jubilacion, ratiro, publico o privado, ya esta
recibiendo un beneficio. Como dije, creemos quesjusto, porque si una persona cobra
una pension, una jubilacion o un retiro es porealesio, generd derechos y aporto al pais
y al Estado, lo cual es un beneficio que no se gugitar ni sustituir, ademas, eso es
distinto a ser victima de un hecho delictivo. Ronta, al tratarse de cosas distintas, la
victima no deberia optar por una u otra, ya queestamos refiriendo a un beneficio que
recibe la persona por derecho y a una pensionrpasacir una instancia, que estamos
reconociendo mediante la ley.

A pesar de lo que acabamos de mencionar, vanemsrganar todos los articulos.

Por otro lado, somos conscientes de que en etlSdvay un proyecto de ley que

modifica el Cbdigo del Proceso Penal, que incluirita victima y a su familia en el



proceso, pero no podemos privarnos de legislardouggnemos acuerdos por algo que
quizas ocurra en el futuro, por algo que tal vemgae todavia no esta claro- se pueda
poner en practica mas adelante. Creo que debe sentrario; si hoy tenemos la voluntad
y la oportunidad de legislar, hagamoslo, y si aldd# mafiana hay una reforma del Codigo
del Proceso Penal, pues que incorpore la ley queni@s votado antes. En realidad, creo
gue no debemos privar a las victimas de delitosysgamiliares de un proceso en el cual
hoy no participan.

También debo reconocer que en la Comision se @s®guir trabajando en un
proyecto que contemple, ademas de una indemnizadeiguarticipacion en el proceso
penal, lo relativo a la informacion judicial y podil, la atencion psicologica, la atencién
juridica, la atencion de la victima y su familia parte del Comisionado Parlamentario, y
gue no se va a archivar. Como dije, hemos acoreemimo bien sefalaba la sefiora
Diputada Tourné-, seguir trabajando en ese proyestopoder convertirlo en ley.

En realidad, existe la urgencia de votar este gutoyel dia de hoy, la cual
acompafamos, pero entendemos que todo lo menciesadedular y también requiere de
una urgencia, y la familia de las victimas la essperando.

En el futuro, que es el préximo minuto que tenemos vivir, cualquiera de
nosotros podriamos ser victimas o familiares dénvés; cualquiera de los que nos esta
viendo o nos esta escuchando. Debemos tomar mguimagesistas -como decia la sefiora
Diputada Tourné-, que acompafiamos y apoyamos, asdalanticipacion que nos hagan
llenar el vacio que hay.

Sefior Presidente: apoyamos absolutamente estativac que es parte del
proyecto presentado por nuestra bancada. Repitoageenas, tiene el mérito de que la
promueve la sociedad civil que ha pasado por émtaantables circunstancias. Con esa
promesa y ese compromiso, vamos a votar afirmaémgeresta propuesta.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Bianchi).-Tiene la palabra el sefior Diputado Bango.

SENOR BANGO.- Sefior Presidente: me he anotado para dar testipammo integrante
de la Comision de Constitucion, Caédigos, Legislactéeneral y Administracion, del
trabajo de equipo que se llevo adelante. Hago douson lo que expresaron los dos
colegas preopinantes: con mi comparfiera Tourng, infiyane ha tenido una profundidad
y una calidad que eximen de mayores comentaridamypién con el sefior Diputado
Cantero Piali del Partido Colorado, mas alla deertealgunos matices con lo que ha

expresado. No tengo empacho en reconocer estativacque ha permitido que uno diera



testimonio de que, mas alla de ideas diferenttspesyecto fue un trabajo de equipo en la
Comisidn, con colegas de distintos partidos motiggabr un mismo objetivo y una misma
causa: comenzar a reparar la situacion de lasnéstde delitos violentos.

A partir de ahi, quiero reafirmar algunas punnaaiiones ya contenidas en el
excelente informe que brindara la compafiera Tourtnéprimero es resaltar que el
tratamiento de temas como este, en un espacio meinente politico, que supone la
confrontacion de ideas en el mejor sentido de labpa en el sentido democratico y
fundante, muchas veces se presta para hacer galitic el dolor de la gente. Hay que
tener cuidado de correr riesgos en el tratamieatteohas de tan alta sensibilidad como
este, ya que la ciudadania y la opinion publicagstén mirando. Debemos cubrirnos de
los riesgos que puedan existir, riesgos que trapplas fronteras partidarias, de hacer
politica con el dolor de la gente. Creo que herabsdo ese examen. Me congratulo de
eso.

Ojald que en los proyectos que estan por veninecee decia, queda un buen
camino por recorrer en materia de atencion a l@snds de delitos violentos en nuestra
sociedad-, estemos a la altura -como estuvimos-aterno hacer politica con el dolor de
la gente.

En segundo término, este es un comienzo. Lei anatatacion: hasta 2005 el
Estado no habia generado acciones que se hiciergn del tratamiento de estos temas,
independientemente del Gobierno que lo administ@uéas fueron otras las prioridades,
otras las luchas que habia que dar. A partir de m&tmento, tenemos la chance de
empezar a paliar, a resolver y a llevar adelardgegtos, en este caso con el acicate de la
oposicion, lo que siempre es bueno para los Gaiserplanteando temas, poniendo
iniciativas arriba de la mesa, con la sensibilidadun Poder Ejecutivo que, hasta donde
entiende que puede en términos de recursos meseradona un camino de soluciones
para comenzar a transitar una ruta de reparacion.

En tercer lugar, este esfuerzo no se detiene enkion, sino que ese instrumento,
gque a veces no se cuenta en términos del bolsllas personas, tiene que ver con la
posibilidad del proceso de inclusion social de naugénte. En el informe de la compafiera
Tourné -firmado por todos nosotros- se destacalvddgracion; en la medida en que los
beneficiarios de este proyecto no estén en elnsisidacional Integrado de Salud es una
cuestion con significacion propia, especifica, "pet, mas alla del instrumento de la
pension al que hoy le vamos a dar media sancion.

Por supuesto, tenemos la posibilidad de direccipade de los ingresos salariales



de los que han tenido que pagar una deuda conciadad hacia el mantenimiento
sistematico y el fortalecimiento del Centro de Atén a las Victimas de la Violencia y el
Delito, que fue el primer escalén que subimos; estel segundo. jOjala que a partir de
ahora se pueda renovar, pero sobre todo, profundiaapliar una tarea tan necesaria
como el aliento, el apoyo psicolégico y el sostémastas familias!

Estos aspectos abonan la credibilidad de que pmsl@eguir trabajando, por lo
menos en estos temas; en otros nos vamos a enfrE8eguiremos trabajando en un
sentido respetuoso, debido a la alta sensibiligdddedna, en pro de un objetivo comun
para reparar una situacion de la que nadie estitoexeomo decia el sefior Diputado
preopinante.

Celebremos esta media sancion que hoy vamosaaedhe proyecto en la Camara.
Confiamos en que el Senado lo pueda tratar de t@naanas rapida posible, a efectos de
gue a fin de afo se pueda empezar a aplicar ladegplo hacia adelante, para las futuras
victimas, sino diez afios hacia atras.

Es todo lo que queria decir.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Bianchi).-Tiene la palabra el sefior Diputado Pereyra.

SENOR PEREYRA (don Anibal).- Sefior Presidente: vamos a ser breves porque nos
parece que lo mas importante en esta ocasion as elgproyecto de ley. Si nos parece
necesario hacer un par de puntualizaciones coaatesa su significado.

Esta iniciativa que hoy estamos discutiendo 46 &#a un clima muy interesante
con todos los integrantes de la Comisién, con gsiee ha trabajado desde hace un buen
tiempo. Mas alla de los proyectos puntuales qupregentaron, con un articulado que
preveia este tipo de decisiones, desde hace aapa se han estado intercambiando
ideas sobre la necesidad de que nuestro paisenalay su legislacion una pension de este
tipo.

Recordemos que el afio pasado, durante la presksc@anor Ministro del Interior
y de otros integrantes del Ministerio, se anunci@baecesidad -el Ministerio estaba
trabajando conjuntamente con familiares de victindas delitos violentos- de ir
incorporando a nuestra legislacion herramientash@sta este momento el pais no tenia.
Como es obvio, eso llevd un proceso. Todos hubiésemerido votar anteriormente este
tipo de decisiones. Sin lugar a dudas, nos lleviieumpo construir algo que para nosotros
no es menor, ya que queriamos que, a la hora warapl la ley sancionada, no hubiera

complicaciones o alguna dificultad en cuanto aam@miento a través de este tipo de



pension.

Por eso se manejaron dos borradores anteriorpsogbcto que hoy estamos
considerando para buscar formas de financiacioeretifes y distintos tipos de
prestaciones. Al final, la decision politica quead®rdo fue que este resarcimiento se
hiciera a través de una pension que, segun lasiclefies del Banco de Previsién Social
corresponde a las pensiones contributivas; eda filerision final que abordamos para dar
forma a este proyecto de ley.

Como deciamos la semana pasada cuando discutiameogle los primeros
proyectos incluido en la estrategia por la vida gonvivencia, debemos considerar esta
iniciativa en el marco de esa realidad, puesto este Gobierno y el Poder Ejecutivo
entienden que debemos priorizar estos temas. Bpneda debemos analizar aislada de
ese contexto.

Creemos que hoy se esta produciendo algo impeytgero lo fundamental
también es que se trata de un primer paso en esgosd’robablemente tengamos que ir
mejorando este tipo de herramientas e incorporatrds; Io reconocemos. Pero siempre
se empieza a caminar dando un primer paso. Eslpeoqae se haya demorado; todo
puede ser posible; todo puede ser discutible. IBeyoe nos parece importante es que hoy
todo el sistema politico y la sociedad en generi@meden estas situaciones.

Quiero detenerme particularmente en los dos posnarticulos que, en gran
medida, son el eje de todo el proyecto, que calesteinticuatro articulos.

El articulo 1°, crea la pension a las victimasglelgos violentos, una prestacion de
la seguridad social. El articulo 2°, que fija edrég econdmico al Centro de Atencién a las
Victimas de la Violencia y el Delito, establecen"U0% (diez por ciento) de los ingresos
salariales que perciban las personas privadasbddall se destinara al Ministerio del
Interior, a los efectos de fortalecer el CentrdAtencion a las Victimas de la Violencia y
el Delito". A nuestro juicio, este articulo no esmar y esto lo decimos a partir de diversos
intercambios que hemos tenido con quienes sufriesta tipo de situaciones. jHay que
estar en los zapatos de esos conciudadanos pgaa leamochila que les quedo luego de
esas tristes situaciones! Ahi estaba uno de |loglgsaproblemas: lo que refiere al Centro
gue existe en el Ministerio del Interior para alords dramas que se generan luego del
delito.

Estos dos articulos contemplan parte de las fogqnashay que encontrar para
apuntalar a estos conciudadanos luego de estasosdgechos. Por eso, volvemos al

concepto de que era necesario dar estos pas@staloos haciendo.



En el caso de la pension, se determina como wstapion de la seguridad social
por entender -luego de analizar las otras posioikd- que era la que contemplaba de la
mejor manera varios aspectos que ya la comparfigratdda Tourné, en su informe,
abordo y explico claramente. Se incluye a la viaten el Fonasa, un aspecto que en los
proyectos anteriores no figuraba. Percibiran esatg@rion los menores que integran el
nucleo familiar hasta los veintilin afios, y hassadieciocho afios si se han independizado
y tienen un trabajo que les permita sostenerses Bsjpectos fueron incorporados porque
este proyecto de ley se refiere a dos leyes cestglie son: la Ley N° 18.246, de
concubinato, y la Ley N° 16.713, que regula la gdgd social en nuestro pais. Esta
prestacion esta dentro de las determinacionessaigiece la ley de seguridad social.

¢Hay algun aspecto que a nosotros nos gustarigfugug mejor? Si, sefior
Presidente, pero no podemos dejar huecos en Esdeyerales que sostienen la pension a
establecerse. Con respecto a las precisiones gisediaefior Diputado Cantero Piali, en
el literal B) del articulo 5° se hace referencia dey N° 18.246, que en su articulo 1°
establece el nUmero de afios necesarios para queEaLeja se le reconozca que vive en
concubinato. Entendemos que la cantidad de afat gee discutible, pero si ese plazo se
modifica debe ser para todos los casos que tiemm@ao ceferencia la ley de concubinato.
Seguramente, habra que avanzar en este punton@grademos generar diferencias con
respecto a las leyes, que son las que determimanteinido de este proyecto.

Lo mismo sucede con el articulo 16, sobre lasnpatibilidades con otras
prestaciones de la seguridad social. Todas lasapi@ses, pensiones, aun reparatorias,
tienen incompatibilidades con las pensiones dedargdad social, dejando habilitada la
opcidn por la prestacion mas alta.

Luego de realizar estas precisiones, volvemosratapto inicial. Hoy, la Camara
de Diputados aprobara este proyecto de ley -espergoe el Senado lo haga en pocos
dias-, ya que existe consenso en todo el sistetitcpy en todos los actores. jOjala
pronto podamos decir que esta iniciativa fue saiacia y la ley promulgada para que, en
definitiva, este sea -como todos queremos- un p@sayance por el cual la legislacion de
nuestro pais incorpora temas que hasta hace nartientpo veiamos como prioridades!

Era cuanto queria decir.

Gracias, sefor Presidente.

SENOR MICHELINL.- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Bianchi).-Tiene la palabra el sefior Diputado.
SENOR MICHELINIL.- Sefior Presidente: en primer lugar, correspondeitéel el



pormenorizado y equilibrado informe que realizéniambro informante, sefiora Diputada
Tourné, con relacion al proyecto de ley de pengam las victimas de delitos violentos y
aporte economico al Centro de Atencion a las Vadihe la Violencia y el Delito.

En segundo término, también corresponde feliaitaefior Diputado Cantero Piali
por su insistencia en poner este tema sobre la yngsano cejar en la voluntad de lograr
-mas alla de que el texto no necesariamente resotaetotalidad de sus iniciativas- que
este proyecto de ley llegara a la sesion plenartzog a los efectos de su aprobacion.

Nosotros acompafiamos el informe por unanimidad laleComision de
Constitucién, Codigos, Legislacion General y Adistirscion y vamos a dar nuestro apoyo
con mucho entusiasmo en la tarde de hoy para goewtcto sea aprobado y pase a la
Camara de Senadores a los efectos de su sanaiditivaef

Queremos hacer tres reflexiones.

La primera refiere a nuestra humilde observacidrceanto a que el principal
obstaculo de este proyecto de ley ha sido de earégltural. Desde la l6gica de que el
Estado enfrenta la persecucion del delito y dehen, la victima es un convidado de
piedra y eso se refleja en su accionar. Generadmentel proceso penal ni siquiera tiene
espacio para ver el expediente. Ademas, muchass venela tramitacion de la
investigacion procesal a los efectos de identificaresponsables de hechos violentos, la
victima es victimizada una y otra vez. Inclusivesdk la logica fisica del actual proceso
penal, tenemos dificultades en el sentido de quasgpersonas que son atacadas o
violentadas en sus derechos no se les tiene laateconsideracion.

Este problema cultural no solo se refleja en kgeetos procesales, sino en el
disefo institucional de la Administracion Centratlgy otros Poderes en que la victima
siempre es un convidado de piedra. Por lo tantbagiun real compromiso de trabajar
estos temas, habra que remodificar, repensardtess de lucha contra el crimen vy el
delito para ubicar efectivamente a la victima yis familiares como centro fundamental
del eje de las actuaciones del Estado, a fin dengaar el derecho a la seguridad personal,
ala vida, a la libertad y a la propiedad.

Desde esa perspectiva, creo que esta muy bienrapueres necesario dar el paso
de generar una pension para las victimas de latgogealiolentos que permita ir
jerarquizando el tema.

Hecha esta consideracion general, quiero decir eguenuy importante tener
presente que sobre acerca del proyecto de leydi@se manejaron distintas alternativas.

Se manejo la alternativa de la reparacion integ&lmanej6 la alternativa del seguro



obligatorio y se manejo la alternativa que, ennitefe, hemos consensuado con el Poder
Ejecutivo, de una pensiéon con el caracter de miéstale seguridad social. Esa es la
solucién que se aborda en este proyecto de leyesnwna reparacion. Desde esa
perspectiva, hay una serie de restricciones qusloovienen por la légica de la caja del
Estado, que siempre es un elemento a cuidar, sgateda propia légica de la naturaleza
gue estamos considerando que, sin duda, es mucfwr mes lo que existe hoy.
Naturalmente, esta no va a ser una norma pétpaatiade la generacion de estadisticas y
de la identificacion de la base factica, habraigrepensandola y "aggiornandola”.

En ese sentido, sefor Presidente, como prestdei@eguridad social no pueden
generarse excepciones al sistema, porque eso despatea una enorme dificultad al
administrador. Por ese motivo, creemos que la dgiondicion de la figura del
concubinato debe estar acorde a las otras presscite seguridad social y no hacer una
excepcion.

Probablemente -lo recuerdo muy por encima-, emtoua la ley de union
concubinaria hubiera sido mejor no establecer ilgeexia de cinco afos, pero eso fue lo
que se acordd y lo que se termindé votando. Tal calijimos en la Comision,
eventualmente habré que repensar la duracion geesancion del animo de convivencia
de la unién concubinaria.

También es bueno recordar que no se pide -comgotzorse exige para el resto
del sistema de prestaciones de seguridad socialsegunaga todo el proceso judicial. El
Banco de Prevision Social u otra Caja -por ejerfgplBaja Militar o la Caja Policial-, de
oficio y por via de tramite administrativo, puederuar a los efectos del reconocimiento
del derecho.

Sefialamos, como ejemplo del animo de todos legramtes de la Comision en el
sentido de facilitar al maximo la situacion de latimma y de reposicionarla como eje
central de este proyecto de ley -en el marco deafaraleza juridica de prestacion de
seguridad social-, que por el articulo 15 los hebde la pension se servirdn a partir de la
solicitud que los beneficiarios hagan a la Admia@bn. Por lo tanto, si la Administracion
demora en verificar y controlar todos los requssijoie, por los poderes que se le otorga
por el articulo 19, se establecen para la elegdullidel beneficiario de una pensién a
victimas de delitos violentos, ese tiempo no aétearcontra del que solicita el beneficio.
En definitiva, sera a partir de la solicitud.

Por lo tanto, sefior Presidente, la reflexion gdnsobre la importancia de la

victima nos lleva a concluir que deberiamos repamsalisefio del Estado que sea mas



hébil para tratar estos temas. Estoy pensandofuaer@nte, en un futuro Ministerio de
Asuntos Juridicos y Derechos Humanos cuyo papetraterprecisamente, sea el
reposicionamiento de la victima.

He hecho estos abordajes respecto a esta irgcigtie, para mi, es un proyecto
puente. Entre otras cosas, faltan datos factidu® $a victima. Esta siempre es olvidada y
el Estado se mueve con torpeza. Ademas, existehicacion institucional difusa sobre el
tema. Basta revisar las visitas que tuvimos paepiel Estado referidas a estos asuntos
para darnos cuenta de esa dificultad de disefituienal.

Quisiera terminar esta exposicidon con un aspextiral, pero que me parece
importante porque hace a esta Casa. Me refierb@slgueda de acuerdos politicos cuando
se trabaja con teson, son sinceridad, con franqeeegrocura de soluciones que nos
comprendan a todos, asumiendo que cada uno deasswentualmente tiene abordajes o
puntos de partida distintos pero que, sensibiliggur determinada situacion, podemos
llegar a consensos. Y me parece que este es unef@maplo, una buena practica, en el
sentido de que se acuerda lo que es posible y §gommpen otros asuntos para seguir
trabajando, que hacen a un punto central sobrgedbglos coincidimos y respecto del cual
nos mueve la sensibilidad. Creo que hay otros dgenge estas buenas practicas, como el
seguro obligatorio de automotores. Recuérdese Igsistema no comprendia a la gente
comun que era victima de un hecho de muerte ompentaba dificultades que no tenia
forma de cubrir. En ese sentido, se trabajé porhomi@iios a los efectos de lograr
consensos en un sistema que, es cierto, habranglizas mejorar, facilitar para que
cumpla de la mejor manera con su propdsito y caosetido.

En definitiva, sin negar que existen temas endos eventualmente no nos
pondremos de acuerdo y que hay necesidad de &xplidsiciones frente a la opinion
publica -porque es necesario que cada uno digarslad a la ciudadania para que esta
identifique las distintas opiniones-, hay otrosrdégs, como estos, en los que si podemos
ponernos de acuerdo, si podemos optimizar un sigbefitico con vasos comunicantes y
llegar a soluciones legislativas que no seran iéisnas, pero que van abonando un buen
camino, una buena senda para que, ademas, de algamera se tenga memoria
institucional.

Recuerdo que en 1995, en la Ley N° 16.707 solpridad ciudadana habiamos
incorporado con dificultades el articulo 38 poget centrabamos el eje en la victima y se
encargaba a los Poderes Ejecutivo y Judicial qpéeimentaran programas especificos en

estas materias.



Nos congratulamos por este avance que colocadar Bgecutivo en una posicion
mas comprometida y que el Banco de Prevision Samal todo su poder institucional,
cumpla un fin mas que loable.

Reitero mis felicitaciones a la sefiora Diputadairfié y al sefor Diputado
Cantero Piali y me congratulo por el trabajo queoHa Comisidon en su conjunto.
Que estas reflexiones, tanto a nivel general, caieo proyecto y de estilo
parlamentario, nos sirvan a todos, incluido quiaebla, para identificar cuales son
las cosas importantes y cuales las accesorias.

Muchas gracias.

20.- Pension a las victimas de delitos violento&réacion).
——Continda la consideracion del asunto en debate.

Tiene la palabra el sefior Diputado Posada.

SENOR POSADA .- Sefior Presidente: el Partido Independiente vaompafiar este
proyecto de ley. Pensamos que incluir los delitoslaeagenda politica es una sefial
importante.

Como bien sefialaba la sefiora Diputada Tournérimlep antecedente estaba
planteado en la llamada ley de humanizacion caiaelaclusive, recuerdo que en ese
sentido propusimos algin complemento a ese artigué fue desechado en aquella
oportunidad, pero ya teniamos el convencimientajue la sociedad uruguaya debia
avanzar en este aspecto. Si tenemos en cuentangleagn esta materia en la legislacion
comparada, quizas, en nuestro pais, porgue & deliera una preocupacion predominante
en la agenda politica y aun cuando existian vistim@ delito, no ocupd un lugar
preferente en la agenda parlamentaria.

No obstante, hay que recordar que ademas del gtmyresentado en esta
Legislatura por el sefior Diputado Cantero Piallan hubo una iniciativa del ex
Diputado, sefior Scavarelli, en legislaturas antespasumiendo una preocupaciéon
en esta materia.

El paso que se da es positivo. Pensamos que ete@sa hay que ir hacia una
reparacion integral. Cuando ocurre una situacidittikea la sociedad debe asumir, a
través de un marco legal, la preocupacion de trd&rrestaurar las heridas
generadas. Ese ser4, sin duda, el desafio queeteadrque asumir en el futuro.

Bienvenido sea este paso, porque plantea la pndbta a nivel legislativo.
Esperamos que este proyecto tenga rapida sanciehSsmado para que en el curso de

este afio quede consagrado en ley el otorgamierdgetdgension. Reitero que supone un



primer paso, una sefial hacia un camino que debescosrer para tratar de dar una
respuesta mas elaborada a una situacién indudatikergeave y que deja multiples
secuelas que deben ser abordadas desde el pwmstadegislativo.

Muchas gracias.

22.- Pension a las victimas de delitos violento&réacion).
——Continla la consideracion del asunto en debate.

Tiene la palabra el sefior Diputado Guekdjian.

SENOR GUEKDJIAN.- Sefior Presidente: luego de los informes verbatis informe

de la Comision de Constitucién, Cdédigos, Legislact®eneral y Administracién que
hemos leido, pareceria que hay poca cosa para 8etiembargo, queremos adelantar
nuestro voto favorable al proyecto que tenemodualiesy felicitar a la Comision por el
arduo trabajo que hizo. Se ha mencionado al seifiotd2lo Cantero Piali, de cuya labor
también nos congratulamos; y mencionamos especitdnaela sefiora Diputada Tourné,
porgue con meridiana claridad nos ha explicad@xbtdel proyecto al que habiamos
tenido poco acceso.

Nos congratulamos por integrar en el dia de htaylemnorable Camara, que va a
tomar este proyecto como algo propio, y por lasesipnes vertidas por los representantes
de los partidos politicos presentes en Sala, yaagles van a votar afirmativamente esta
iniciativa a la cual nosotros también adelantam@sino apoyo total.

El parrafo sexto comienza expresando que este@mya sido acompafiado por
todos los sefiores Diputados integrantes de la @omiSsto nos produce una conmocion
y una fuerte emocioén, porque es importante questtmopartidos apoyen el proyecto, que
todos hayan trabajado en las mismas condicionespam |la meridiana claridad con que
la sefiora Diputada Tourné informé algo que es cdidpgor todos nosotros.

Por estas razones, queremos ser muy breves yesimaple felicitar a los
integrantes de la Comision por haber elevado estegto en el dia de hoy, sobre el que,
nuevamente, adelantamos nuestro voto favorable.

Gracias, sefor Presidente.

SENOR PRESIDENTE (Bianchi).-Tiene la palabra el sefior Diputado Cersosimo.
SENOR CERSOSIMO.- Sefior Presidente: queremos expresar nuestra wodéat por

la aprobacion de este proyecto, tanto en la Comigino en el plenario; por la forma en
gue se trabajo y porque desde el comienzo de sanquacion de la iniciativa por parte del
sefor Diputado Cantero Piali, las bancadas en gletieron su apoyo inmediato a la idea,

generandose un ambito de trabajo -como se ha daddr@s temas- en el que todos



colaboramos y buscamos soluciones alternativass $otho en lo que tiene que ver con el
financiamiento de esta pension.

Esta iniciativa esta inscripta en el derecho a spiendemnice a las victimas
correcta y suficientemente, conforme a normas decte internacional. Por ejemplo,
entre estas normas estan las recomendacione&stémtos por parte de la Comision de la
Unidn Europea, que establece este derecho dectanad a participar en el proceso penal
y a ser indemnizadas adecuadamente.

Queremos hacer algunas precisiones que tambiécostnibutivas, porque -como
aqui se ha dicho- este es un primer gran pascspgtar trabajando y avanzando en una
indemnizacion integral, en un tratamiento intededlestatuto de las victimas.

Haremos tres comentarios bien precisos. El primerellos es que el plazo de diez
afnos que se preveé retroactivamente se da parar@oca de los hechos, pero el derecho
a percibir la pensién se establecio y fue objetdigeusion, no desde la fecha del hecho
generador, sino desde la solicitud que realicemficiario.

El segundo comentario es que ha surgido la preccupde qué ocurre cuando el
beneficiario de la victima es un concubino. Latiwion y la referencia a la ley que regula
el concubinato para los efectos legales de eseidelde hecho entre dos personas esta
regulada por la Ley N° 18.246. Se trata de unddaidin a los beneficiarios. Nosotros
preferiamos que se estableciera el mero caracteoraribino, y que se determinara que
dicha relacion podia ser acreditada tanto judooedo administrativamente en los 6rganos
administrativos del Banco de Previsién Social, caachace por disposicién de la ley
referida. Esto no supone ningun cambio, porquaidaprudencia ya indemniza. Es un
hecho consagrado que el concubino, sin importierlpo que lleve la relacion, recibe
una indemnizacion en caso de hechos que geneponsabilidad extracontractual, como
la naturaleza juridica del hecho generador quagta b esta pension.

El tercer punto que discutimos, que analizamols €&omision, que quedo con la
redaccion que ya se comento, refiere a la impatabilde acumular la pensién con otra
prestacion de la seguridad social. Entendemos sjoene es conveniente, ya que se trata
de una pension de caracter no contributivo, quadd un problema diferente: un hecho
derivado del homicidio, de delitos de rapiiia, y®tmpero que, indudablemente, son algo
distintos. Cuando se establece la pensién no serapla que tenga un determinado nivel
de remuneracion y, ademas, es limitada en el tiePpolo tanto, no se justifica que se
excluya la posibilidad de la acumulacion.

Podriamos seguir avanzando en estos puntos, @émgpbrtante es lo que se ha



dicho. De alguna forma, se mitigan estos hechogegrderivados de los delitos, que es

una forma de que la responsabilidad de Estadoisfaesn la Constitucion, se ponga de

manifiesto y permita atender a las victimas desedtitos en las situaciones a que se ven
enfrentadas como consecuencia de ellos.

Nos queda por regular la otra parte del proyeetseiior Diputado Cantero Piali,
gue no tiene costo y que posiblemente dé lugaedagsigamos tratando en Comision: el
derecho a la participacion de las victimas en @tgso penal para producir prueba, para
recurrir y para tener la informacion de lo que dacen la instancia penal derivada de esos
delitos. Si bien hay normas de derecho interno giedecho internacional que posibilitan
esa participacion, se hace necesario que nos@ersas trabajando en este sentido.

Era cuanto tenia para decir, sefior Presidente.

24.- Pension a las victimas de delitos violento§réacion).
——Continta la consideracion del asunto en debate.

SENOR DE SOUZA.-Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Bianchi).-Tiene la palabra el sefior Diputado.
SENOR DE SOUZA.-Sefior Presidente: voy a ser muy breve.

Simplemente, queria sefalar el beneplacito -peintnte, el orgullo- que me da
gue este proyecto de ley se someta a votacion.

Quiero felicitar a la Comision redactora de laiativa y en especial a la sefiora
Diputada Tourné, quien hizo un planteo, a mi ergenduy ponderado, muy preciso, muy
justo, y que nos ilustré sobradamente sobre eliespie es palpable en el articulado de
este proyecto.

Queria sefalar que sin perjuicio de consideraettratamiento de la victima en si
es una vieja deuda que tenemos, ya no solamemigaato a su reparacion, sino también
con respecto a la busqueda de los diversos meaanigoe existen y que se dan en el
derecho comparado a los efectos de dotar a langicte la proteccidn necesaria después
de que ocurre un evento de estos, quizas, pormEsotento, por no haber participado en
la elaboracion de este proyecto -como no podiaeestra manera; eso siempre pasa-,
tengo una especie de reparo en cuanto al hechagene

Supongo -por la claridad de los conceptos queesgevon en Sala, por lo
ponderadas, justas, mesuradas y analiticas quikaresulas palabras con las cuales
se nos han expuesto los motivos de este proyeaww-hgbra alguna razén para que
el hecho generador sea simplemente la ocasion es&eometan delitos de rapifia,

copamiento o secuestro.



No tengo en mi poder -ni manejo- informacion, pdray muchisimas
victimas que quedarian fuera de la hipétesis gmergela norma. Hago votos para
que en el futuro no se generen inequidades y, pusee, se busque la reparacion
para aquellas victimas que no encuadran o quemesmecificamente contempladas
en esta hipétesis. Evidentemente, hay muchos deldoveces, muy notorios- que
terminan con la vida de una persona y que no sogunio de los que estan aqui
contemplados. Por tal razén, simplemente queritaning seguir trabajando en la
busqueda de soluciones para aquellos casos querpndio estar comprendidos en
el presente texto.

La felicitacion es por todos los conceptos aqufides. Creo que esta todo
muy bien, pero quiero hacer especial énfasis emtl@actividad que se establece,
porque es algo muy poco comun. El plazo de dies afiee se estipula me parece
muy oportuno y considero que es un gran aciertcCdelrpo.

Muchas gracias, sefior Presidente.

SENOR PRESIDENTE (Bianchi).-Si no se hace uso de la palabra, se va a vosar si
pasa a la discusion particular.
——Sesenta y nueve por la afirmativa: AFIRMATIVA. &mmidad.
En discusion particular.
SENORA TOURNE.- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Bianchi).-Tiene la palabra la sefiora miembro informante.
SENORA TOURNE .- Sefior Presidente: dada la unanimidad que corgtayecto, voy
a proponer que se suprima la lectura y que sesvobdoque.
SENOR PRESIDENTE (Bianchi).-En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
——Sesenta y ocho en sesenta y nueve: AFIRMATIVA.
En discusion los articulos 1° al 24.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
——Sesenta y nueve por la afirmativa: AFIRMATIVA. &mmidad.

Queda aprobado el proyecto y se comunicara abdBena
SENORA TOURNE.- jQue se comunique de inmediato!

SENOR PRESIDENTE (Bianchi).-Se va a votar.

——Sesenta y siete en sesenta y nueve: AFIRMATIVA.



