SESION DEL DIA MIERCOLES 14/11/2012

28.- Republica Microfinanzas S.A. (Se faculta al Beo de la Republica Oriental del
Uruguay a concederle préstamos o avales).

Se pasa a considerar el punto que figura en guugiar del orden del dia:
"Republica Microfinanzas S.A. (Se faculta al Badeda Republica Oriental del Uruguay
a concederle préstamos o avales)".

——L éase el proyecto.
——En discusién general.

Tiene la palabra el miembro informante en maysgépr Diputado Bernini.

SENOR BERNINI.- Sefior Presidente: son las ocho menos cuarto yshpragrogado la
hora de término de la sesion. Hoy me preocupécptatmente por tratar de que este
proyecto fuera considerado, porgue ya van cuasiorses de la Camara en las que, por
distintos motivos, su tratamiento se ha postergado.

Trataré de ser lo mas breve posible, porque gkpto es sumamente simple. Yo
pensaba abundar en el significado de una herramiéménciera como Republica
Microfinanzas S.A.

El proyecto es muy concreto: tiene articulo Uni€Eae remitido por el Poder
Ejecutivo y aprobado por mayoria en la Comisioideienda, con un voto en contra. Por
ende, se ha presentado un informe en minoria, epdefendamentado por el Diputado
Gandini, el legislador que voté en contra.

Grosso modo, se trata de exceptuar al Banco Bepablica de una prohibicién
establecida en la Carta Organica de la Institugidambién en la del Banco Central a
posteriori de la crisis de 2002. Tiene que ver empresas -en este caso, con el Banco
Republica- que no pueden prestar ni dar avalearmangjas a otras cuyos integrantes del
Directorio sean Directores del Banco Republicarsgrel calificado de dicha Institucion.

Esa prohibicion tiene un justificativo. Recordemjog luego de la crisis de 2002,
sobrevino la debacle del sistema financiero y odgjetente algunas situaciones obligaron
a los legisladores del momento a tomar recaudossen sentido, sobre todo, por la
implicancia de que el Banco de la Republica puediapaestarse o prestar a empresas de
su propiedad o constituidas por sus Directores.

¢ Por qué se pide que se haga una excepcion Bamab de la Republica, cuando
se trata de Republica Microfinanzas S.A.? Es sabgftor Presidente, que el Banco de la

Republica posee el paquete accionario de variasesas) ya sea en el 100 % o en un



porcentaje importante. A modo de ejemplo, voy ahagferencia a Republica Afap y a
Republica Afisa, que es la que administra los doi@iisos.

No se pide que se exceptle de esta prohibici@asaeampresas sino, en especial, a
Republica Microfinanzas S.A., cuyo Directorio ea@amente el mismo que el del Banco
de la Republica.

Me gustaria desarrollar la idea de lo que impli¢asn microfinanzas, pero
simplemente voy a hacer algunas consideracione®la de pajaro, para dar contexto al
tema del que estamos hablando.

Volviendo al justificativo de este proyecto de iyé que, de acuerdo con esta
norma que esta incluida en las Cartas OrganicaBREU y del Banco Central, el
Republica, como banco, no puede prestar dinergoatiRea Microfinanzas S.A., porque
el Directorio es el mismo. En este caso, se pide spl haga la excepcion, porque
Republica Microfinanzas S.A. se fondea de dinema flavar adelante sus cometidos a
partir de la capitalizacién que el Banco Repubkichace periddicamente, en funcion de
sus necesidades de liquidez para llevar adelastgditicas y para desarrollarse como
empresa de créditos.

Lo que se esta planteando en esta oportunidageasogtiene sentido que el Banco
Republica capitalice sin ninguna posibilidad demet de ese dinero. Lo que se entiende
mucho mas transparente y mucho mas eficiente esequeez de capitalizar sin que
Republica Microfinanzas S.A. tenga la obligaciérrelernar los fondos, el Banco pueda
prestarle dinero de manera que tenga la obligatgarevolverlo.

Esto suena mucho mas razonable, mas atinado. e supede es que de acuerdo
con el marco legal vigente, no lo puede hacer. Baranas claro: hoy, el Banco de la
Republica le da plata sin ninguna contrapartid&Blica Microfinanzas S.A. Lo que se
plantea es una excepcion solo en este caso y dBaneb de la Republica, en vez de
capitalizar, le va a prestar a esta empresa yloptamto, Republica Microfinanzas S.A.
tendr& la obligacién de retornar ese dinero.

Ese es el justificativo; ese es el proyecto deHeyeste caso, no hay implicancias
ni hay posibilidad de que las hubiera porque, ertti@s cosas, Republica Microfinanzas
S.A. también es controlada y fiscalizada por eld®abentral, con todo lo que ello implica
en materia de fiscalizacion y contralor de losimligs servicios del Banco Central al
conjunto del sistema financiero, particularmentey este caso, a Republica
Microfinanzas S.A.

¢ Por qué tiene importancia Republica Microfinar&#s? Yo creo que una de las



grandes dificultades que nuestro pais ha teniddaado de la historia, particularmente, en
los Ultimos afios, cuando hay una politica decididalograr la inclusién social por
distintos mecanismos, una de las grandes limitam®gsel financiamiento para
microemprendimientos que pretenden formalizar stividad y que para ello
necesariamente deben contar con herramientasiinanaccesibles -diria que hasta desde
el punto de vista cultural- a fin de llevar adeta@os objetivos. Para tal fin, se necesita de
herramientas financieras adecuadas a ellos. Enrwgudy hay una gran variedad de
empresas financieras con un mend muy amplio deafrde crédito, de vinculos, de
servicios que las empresas ofrecen al conjunta geblacion. Esto ya lo hemos discutido
varias veces: hay un sector de la poblaciéon quEoede a esos servicios financieros. Mas
aun; si uno compara la inclusion financiera deot@eslad del Uruguay con la realidad que
pueda existir en la region o en otros paises dabdmypodemos coincidir en que el nivel
de bancarizacion o de inclusion financiera es magan Claramente, ello es producto de
gue no existen herramientas adecuadas para aeadezalidad.

En la historia de nuestro pais, la atencion absetel cual estamos hablando se
hizo a través de las microfinanzas, particularmepte iniciativa de organizaciones o
instituciones privadas, muy encomiables en suseesis. Simplemente, recordemos lo
que han sido IPRU o Fundasol, instituciones virdaga con organizaciones
internacionales que han tenido operativas y produotoncretos para atender,
precisamente, a la realidad que estamos describiend

Hasta el momento, nunca habian existido herraasdirntancieras del Estado que
lo hicieran. Muchas veces, cuando se debe acudir microcrédito, por ejemplo, un
jardinero que quiere comprar una maquina para puomiéar pasto, cambiar la calidad de
su trabajo y generar una escala que le permitaleossbrevivir sino vivir, no hay una
herramienta a la que acudir. Generalmente, latasfque hay en el mercado, a las que se
puede acceder, en la medida en que no exigen delaagjarantias, como ocurre en el
resto del sistema financiero, son las empresasdigi@s del consumo, que desvirtuan el
objeto por el cual se toma el préstamo y las tdsasterés estan bastante desfasadas del
costo de acceso a un capital para un giro comaeslegtoy describiendo. Hay miles de
ejemplos en este sentido.

A nivel internacional, la OIT promueve las micnainzas. En el mundo hay
experiencias muy interesantes. El informe que remuo leer —mi intervencion no va a
demorar mucho mas - hace referencia a que cuamimeb de la Republica, alineado con

la politica de inclusién social, analiza de qué enarpuede contribuir a este sector de la



sociedad ofreciendo productos adecuados, desarunléa serie de consultorias y
asesoramientos.

Una de esas consultorias que trabajo asesorarigimed de la Republica fue la
empresa francesa "PlaNet Finance", dirigida por &uinad Yunus. Todos deben
conocerlo; es mundialmente conocido como el bawqgder los pobres. Se hizo una
experiencia en Bangladesh que fue revolucionahniayyen el mundo se esté desarrollando
bien. Uno de los consultores al que el Banco dBdpublica acudié para desarrollar
productos financieros a fin de que pudiera acceflesector social del que estamos
hablando fue precisamente esta persona.

Entonces, se vio que, hasta por aspectos cukudalenmensa mayoria de ese
universo -estamos hablando de casi la mitad deb&gon del Uruguay, en su mayor
parte, de dieciocho a treinta afios- ni siquiengetiena tarjeta, un plastico, es decir, esta
absolutamente huérfano de servicios financieros.

Se arrib6 a la conclusion de que habia necesidadcrdar una empresa
especializada, fuera de la 6rbita del Banco deef@iBlica. Se comprobd que hasta por un
tema cultural, no solo de quienes necesitan aceedeterminados servicios, sino también
por lo que representa el sistema financiero tradadide nuestro pais, incluyendo al Banco
de la Republica, no se podia esperar en el mostaagiee estas personas fueran a plantear
sus necesidades, entre otras cosas, porque na tenieoluntad ni el animo o la
expectativa de entrar a un banco a pedir un préstdodos sabemos que para acceder a
un préstamo se exige una serie de papeles y, walaregarantias, lo que hace inaccesible
acceder a este, valga la redundancia. Entoncesspcializa una empresa, se crea
Republica Microfinanzas S.A., capitalizada porrelpp Banco, y se comienza a capacitar
al personal.

——Acé abro un paréntesis. El personal de Republicaofinanzas es el que se habia
destituido de Riloman -los retrotraigo a 2002-, e¥sg@ colateral del Banco de Crédito, que
antes era Créditos Sociedad Anbénima. Se trataedsbpal que no quedd incluido en las
soluciones que encontramos en la crisis de 2002adey del fortalecimiento del sistema

financiero y se recapacitd para salir a trabajaspgrar con esta nueva herramienta
financiera.

Asi, tuvo un desarrollo importante. Esta empreshafa principalmente con
convenios en las distintas Intendencias y aproviecbapacidad locativa del propio Banco
de la Republica, ademas de desarrollar convenioso&boracion con el Mides, el

Ministerio de Industria, Energia y Mineria y ot@arteras. Basicamente, la operativa es



no esperar al cliente, sino ir al barrio, a la lidea, hablar con los vecinos, preguntar qué
necesitan, buscar microemprendedores, buscar danutin necesidades de préstamos o
créditos pequefios pero que para ellos son muy tengges a la hora de resolver desde la
humedad de sus casas hasta formalizarse como enfgrakar.

Este no es un hecho aislado, sino que es cotigiémona parte de una modalidad
operativa en la que las garantias que exige @nsisfinanciero tradicional no existen,
porque la gente no tiene recursos. Ademas, haylagiea del sistema financiero
capitalista que determina que aquel que accede2siamo es solo el que tiene dinero,
pues el que no lo tiene no puede garantizar quepagar. Entonces, estas herramientas
financieras buscan las mejores garantias partoahoede estos créditos.

Ahora abro otro paréntesis para decir que logdésdie morosidad de los cerca de
quince mil préstamos concedidos al dia de hoyriema tasa de interés del 2%, 3% o del
4% segun la modalidad del préstamo, dentro deloraed) resto del sistema financiero.
Estamos hablando de que no existen garantias,rpasla mejor garantia es que a esas
personas les vaya bien en sus emprendimientos.

Existe un seguimiento por parte del personal gaiBlea Microfinanzas S.A. una
vez que otorga el préstamo. Obviamente, para etorgaesora al emprendedor y le da
herramientas como para encarar adecuadamente senelinpento, ya sea familiar,
personal o de un grupo reducido de personas. Bsarsento y ese asesoramiento permite
que al emprendedor le vaya bien y, por tanto, exist realidad que comprobamos todos
los dias: si hay buenos pagadores en este palesstrabajadores y, sobre todo, los mas
humildes que sienten moralmente la obligacion dgpg de retornar lo que se les presta,
en la medida en que puedan hacerlo.

Esa operativa y esa modalidad que tiene Republiceofinanzas S.A. lleva a
estos numeros. El promedio de préstamos individugle se estan otorgando es de unos
$ 15.000, $ 20.000 y hasta $ 50.000. Como ver&mnes hablando de microcréditos para
una empresa financiera, pero son la vida paraesspsendedores, para esos trabajadores,
para esas familias.

Entonces, ¢por qué me detengo, y no voy a almsrnmias, respecto a lo que
significa Republica Microfinanzas S.A.? Muchos @eés que todo esto tiene que ver
simplemente con dar una modalidad al Banco de |ailitiea para que preste y no
capitalice. Sin embargo, lo hago porque creo qteesuno de los temas que debemos
incluir sistematicamente en nuestra agenda politica

Cuando votamos el monotributo social del Midestaaé hacer el informe. En ese



momento, deciamos que una de las dificultades loprads a tener, frente a una muy
buena ley que ya estd dando sus resultados, gueab# la formalizacion de los
informales, darles facturas gratis, tener cubiertBGI y la seguridad social -lo que les
habria un horizonte nuevo por estar formalizadws- gstablecer como se financiaban. Ya
tenemos casos concretos de gente que esta indenda del monotributo social, que se
ha presentado a licitaciones publicas, han garstde kcitaciones y, por ejemplo, le estan
vendiendo botas al Ministerio de Defensa Nacionatatzados al INAU. En aquel
momento, deciamos que la dificultad iba a ser céenbnancian, como logran el capital
inicial, cobmo logran cambiar una maquina obsoletayna mas moderna que le permita
trabajar con otras perspectivas.

Pues bien, Republica Microfinanzas S.A., y todoqlee debemos desarrollar
favoreciendo el microcrédito, precisamente es alamgamiento financiero necesario para
ese sector de nuestra sociedad que vive en fumt@6su actividad, que lo estamos
comenzando a formalizar y al que corresponde deairheentas para su desarrollo. De eso
se trata.

Utilizo el tema de Microfinanzas S.A. mas alla aiticulo en si, porque entre de lo
que hemos intercambiado informalmente en la Comigi@ Hacienda, hay una
coincidencia objetiva en cuanto a que debemosiastt@mo evitamos, por ejemplo, que
los préstamos que da Microfinanzas S.A. a esed#paniverso, paguen IVA sobre los
intereses. Creemos que no se entiende que sedaashs renuncias fiscales hemos
aceptado para favorecer el empleo, la produccérdgsarrollo del pais, que creemos que
no es légico que muchos préstamos tengan sussieseegonerados de IVA, y en este caso
no.

Es mas, no hay una normativa especial del Banotralg@ara atender a todos las
instituciones de Republica Microfinanzas S.A. Seytica la misma normativa que al
Citibank. Estamos hablando de cosas sustantivardéatentes y deberemos avanzar en
la adecuacion de la normativa del Banco Centragimonia con los alcances que tienen
este tipo de emprendimientos y las instituciones Iqa apoyan, para lograr, entre otras
cosas, mayor flexibilidad con las tasas de int@@s,las garantias requeridas en todas las
normas gque forman parte de la regulacion del sesfemnciero en nuestro pais. Eso esta
muy bien, porque ya aprendimos, cuando no se tegolao se controlaba, como se debia
hacer antes del afio 2002.

Hoy tenemos un Banco Central que es un perrolifiacdo al conjunto del

sistema financiero. Esta muy bien, pero tenemosagumir que este tipo de instituciones



financieras son de otra calidad y, por tanto, dabexistir una reglamentacién y
disposiciones particulares para atender estastuicisties financieras, que son
determinantes a fin de avanzar en la inclusibnagociomo dije al inicio de mi
intervencion.

Me voy a quedar por aqui, sefiora Presidenta. @rechay garantias suficientes
para entender que a través de esta iniciativa tames exonerando al Banco de la
Republica de cumplir con una prohibicibn que pupdaer en riesgo, en absoluto, el
manejo de las implicancias de un lado y del otlonuestrador, sino tratando de que el
Banco de la Republica sea eficiente también enaelejo de sus empresas, aunque estas
tengan un profundo contenido social. EIl BROU pmd¢eno capitalizar, no regalarle el
dinero a Microfinanzas S.A., sino que aspira atariesel dinero y que, naturalmente, haya
un retorno para seguir favoreciendo al conjuntladeciedad.

Gracias, sefiora Presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Pereyra).- Tiene la palabra el miembro informante en
minoria, sefior Diputado Gandini.

SENOR GANDINI.- Sefiora Presidenta: como decia el sefior DiputadurBevoté en
contra este proyecto en la Comisién. Fui el Unimim en contra y probablemente lo seré
en la sesion de hoy. Basicamente, mi voto negativsignifica que esté en desacuerdo
con el fondo del proyecto o con el emprendimierioothinado Republica Microfinanzas
S.A., sino con el desarrollo que tienen este tp@mr@cticas, que alejan cada vez mas del
control parlamentario buena parte de sus recursos.

¢, Qué es lo que se esta haciendo con la aproligste proyecto de ley? Se esta
modificando una norma que cambiamos hace menosgafibs. En diciembre de 2010,
este Parlamento modifico la Carta Organica del 8aihe la Republica. y en ella se
establecio con claridad que no se puede ser Dirdet@mpresas que, a su vez, reciben
préstamos del Banco de la Republica. El articulod@2a Ley N° 18.716, de 24 de
diciembre de 2010, establece: "El Banco no podri4) Conceder créditos o avales a los
miembros del Directorio o a su personal superiarsgan asesores o funcionarios que
desempefian cargos gerenciales, asi como a empmregamstituciones de cualquier
naturaleza, en las que estos funcionarios actleforema rentada u honoraria, como
directores, directivos, sindicos, fiscales o egasisuperiores [...]". Es decir, el Banco de
la Republica no puede prestar a una empresa e lsug funcionarios jerarquicos ocupan
cargos de la naturaleza que aqui se establecéo Rorto, el Banco de la Republica no

puede hoy -con la normativa vigente- prestar patislicrofinanzas S.A., que es una



empresa privada cuyo capital accionario es progiedhBanco de la Republica, pero es
una empresa privada cuyos directores son los migon®ks del Banco de la Republica.

Por lo tanto, esta empresa funciona a través deg#alizacion de su duefio. Su
propietario, el Banco de la Republica, pone plksagl capitalista de Microfinanzas S.A. y
si hay ganancias, como accionista que es, lasréobyrasi la empresa requiere nuevas
capitalizaciones, como cualquier empresa, las wleehacer el Banco. Pero esa es la
relacion que tiene: es el duefio de una sociedadraad

¢, Qué es lo que nos propone este proyecto de leg#idhr esa prohibicion para
este caso concreto, y dice: "El Banco de la Regaib®riental del Uruguay podra
conceder créditos o avales a Republica Microfingr&a\.., en tanto sea propietario del
100% (cien por ciento) del capital social. A estfetos, no sera aplicable la prohibicion
[...]" a la que yo hacia referencia.

Por lo tanto, creo que hay que distinguir entrerdinanzas S.A., su funcién y
cometido, y este proyecto de ley. Comparto todque dijo el sefior Diputado Bernini;
creo gque es necesario tener una institucion de negtaaleza que no quede atada al
aparatoso sistema al que obligan las normas detoB&entral para una institucion
financiera, porque encarece el crédito y oblig&tardhinados procedimientos que alejan
del Banco de la Republica a aquellos que necesgitntipo de créditos. La diferencia
entre ir a Microfinanzas S.A. e ir al Banco de &p&blica esta en que para prestar dinero a
ese pequeino empresario, el Banco de la Repuldivadue pedir una serie de papeles -por
decirlo de manera sintética- que muchas veces adepaportar, en sus balances, en sus
titulos, en sus contabilidades, en su giro, y tigme recorrer un camino tan largo pero,
sobre todo, tan lejos de sus posibilidades, qué nmecorre. Ademas, el Banco es un
banco, y tiene hasta esa cosa cultural que al@guaa gente de su puerta giratoria. Hay
gente que no se saca el mameluco en todo el dygoonoce el oficio y vive de eso,
pero cuando tiene que ir a un banco debe haceambic cultural muy importante, y le
cuesta acercarse a un mostrador de marmol, diatogaun sefior de camisa y corbata,
enfrentarse a una maquina que le exige determinadpssitos y llenar un formulario.
Hay una distancia y el banco esta concebido agjupasus clientes no son esos; no elige
esos clientes, sino otros, porque funciona copdshdez -y, por ende, tales costos- que
requiere otro tipo de créditos. Por eso, los bahamsinventado las tarjetas de crédito y
otros instrumentos, de los cuales ahora todosusoprepietarios, para prestar al consumo.

Entonces, esta bien Microfinanzas S.A; me paraeeeg una buena solucion, pero

no comparto que se siga avanzando en eliminar nseva® formales que nos dan



garantias. Es cierto que el Estado tiene que cungli una cantidad de requisitos que lo
hacen menos competitivo, mas pesado y mas lent,t@mbién lo es que maneje plata
gue no le pertenece y, por lo tanto, debe ser mo@®wcuidadoso y garantista. Ademas,
quienes estan al frente de esas empresas estd8npuestos por el pueblo, que elige a
Sus representantes, que Somos nosotros, y nosmiros| dedo, elegimos a esas personas
de nuestra confianza, sea porque son responsdbilida Poder Ejecutivo o porque
corresponde hacerlo con venia del Senado. Esampsrgue ocupan cargos, por ejemplo,
en los Entes Autbnomos administran bienes y resuwjse no les pertenecen, y por eso
tienen que recorrer determinados caminos. Si fpkata propia la ganan, la gastan y la
pierden como quieran, arriesgan del modo que lez@a, pero cuando se trata de recursos
publicos tienen que pasar por el Tribunal de Cgepiarque es el organismo que observa
la legalidad. Cuando se trata de recursos pubdedgene que asegurar que todos puedan
competir y el Estado tiene que asegurarse de queraodel modo mas conveniente, no
necesariamente el mas barato, y para lograrlo topree seguir determinadas reglas
objetivas, que audita el organismo especializado tagne el Estado y que controla el
Tribunal de Cuentas y, finalmente, el Parlamento.

Para evitar todos esos engorrosos problemas hdmaseando mecanismos que
nos alejan. Los Entes Autdnomos estan mas lejd3atklmento, porque sus presupuestos
los aprueba el Poder Ejecutivo; la Oficina de Riamento y Presupuesto es la que
aprueba el presupuesto de un organismo publicouauel Parlamento es el que aprueba
los subsidios en el caso de organismos deficitafios ejemplo, de aca sale la aprobacién
de los recursos para AFE o el Correo, pero susipuestos son aprobados por el Poder
Ejecutivo.

Hace algun tiempo se fueron creando estas personasgosas, que son personas
de derecho publico no estatal, porque se distingnii@ lo publico y lo estatal. Fue asi que
hace mas de cincuenta afios nacieron las cajas{adades, que son personas de derecho
publico, pero no son estatales. Luego nacieromakyatras, como el Frigorifico Nacional,

y fueron creciendo con el tiempo; estas ya seraldg@ control del Estado. No son
organismos publicos; sus empleados son privadesnyasiejan por el derecho privado, y
no pasan por el Tribunal de Cuentas, aunque mweltas administran recursos publicos,
y es el Estado el que debe atender las situacil@fiegarias. Es decir, cuando pierden, son
publicos, pero cuando toman decisiones, son prs/ado

Mas cerca en el tiempo se inventaron las socisdadénimas propiedad del

Estado, y hoy hay mas de sesenta. Es decir, satipbivel Estado en su propia gestion.



Entonces, hay sociedades andnimas que perteneaem EdD % al Estado, otras en un
80%, otras en un 50%. Ademas, el Estado tienecation en sociedades andnimas,
dentro y fuera del pais. Y hay sociedades anonjuagertenecen a personas de derecho
publico no estatal; sociedades andnimas que pedere Entes Autonomos; sociedades
andénimas que pertenecen a sociedades anonimasderepen a sociedades anonimas
gue pertenecen a sociedades andnimas que pertenpeesonas de derecho publico no
estatal que pertenecen al Estado. ¢Alguien seedaea decirme quiénes son los
Directores de esas sociedades anonimas? No sabsimasnbargo, manejan recursos
publicos. ¢Alguien cree que tienen los mismos inmpextos que los funcionarios
publicos? Es decir, ¢un funcionario publico puetelt dos empleos publicos? No, salvo
cuando excepcionalmente la ley lo autoriza: petsdaasalud y docentes; el resto no
puede. Sin embargo, hay funcionarios publicos @se, vez, son empleados de sociedades
andnimas. Es mas: hay funcionarios publicos queestpleados de sociedades anénimas
gue son propiedad de la misma empresa publicagleelaon empleados. Hay sociedades
anonimas que han sido creadas para comprar sinlltaeiones, a fin de transferir a la
empresa publica que es su propietaria. Es aslitfiata tarea de la empresa publica.

Actualmente, algunas de estas empresas admin@tesnpuestos enormes. Por
ejemplo, la Corporacién Vial del Uruguay es la queneja todas las rutas en las que hay
peaje, menos una. Todos los dias entra una mortandinero y se atiende el
mantenimiento, la reparacion y hasta la constraag@rutas nacionales; por alli pasa una
fortuna de dinero. ¢Quién es el duefio de la CarjgoraVial del Uruguay? La
Corporacion Nacional para el Desarrollo, que espamsona de derecho publico no estatal
sobre la que tenemos muy poca injerencia. De lpatacion Vial del Uruguay ni siquiera
Sé quiénes son sus Directores, pero maneja requibbsos.

Este debate me preocupa mucho. Recién ahoraasestablecer en una ley que los
gerentes de compra de las empresas que adquieréaitacion, deban hacer la misma
declaracién jurada de bienes y de ingresos cadaaidos que hacemos nosotros, los
legisladores, que no tomamos decisiones directasdm®lo peso, o los Ediles, que son
honorarios, y ni qué hablar los directores, deMasistros o gerentes de compras de las
empresas del Estado. Sin embargo, quienes lo semgessas privadas propiedad del
Estado, que manejan recursos e intereses pultiopsio tienen esa obligacion. Pueden
enriquecerse y nunca lo sabremos. Ni siquiera#edwcontrola el patrimonio de estas
personas. Lo va a hacer en breve, porque es urdaayge ya se ha dado en razén de que

la propia Juntec lo ha propuesto y, ademas, panues proximos dias el proyecto de ley



va a estar a consideracion de esta Camara. Espgmajue me preocupa.

¢, Qué es lo que nos dice este proyecto? Que rorspam@oquito mas el concepto
de que hay que mantener una adecuada oposiciditedeses. Yo creo que quien presta o
decide conceder un préstamo no puede ser el misidogrecibe, administra y debe
cobrar. Quien debe exigir el cobro no puede sepeisona obligada a pagarlo. La
oposicion de intereses debe existir y mantenerda base de las relaciones pues, de lo
contrario, se transforma en un conflicto de inEsgsen conjuncion de intereses publicos
con privados.

Si el Directorio del Banco de la Republica es ek gesuelve prestar a
Microfinanzas S.A. y las mismas personas que iategt Directorio de Microfinanzas
S.A. son las que deben pagar al Banco de la Repyliino le pagan, es este el que lo
debe exigir. Las personas son las mismas. Puedenguezonamiento sea una ficcion,
pero avasallar esa ficcion es también pasar pilraaar una recomendable oposicion de
intereses. Yo prefiero que el Banco de la Repuldagztalice su empresa y no que le
preste, porque si lo hace, los mismos Directoresrgsuelven prestar son los que tienen
que resolver pagar.

A mi me parece gue tiene que haber una naturalaifo de intereses, pero como
no la puede haber porque los Directores de unéuiriéh son los Directores de la otra,
entonces, prefiero que no esté autorizado a peestar

No se trata de las personas que hoy ocupan esgpsscaino de preservar las
formas que a mi juicio son esenciales a las gasntnto para otorgar un crédito o un
aval -de eso trata el proyecto ley; jsi habremddalda en estos dias de avales otorgados
por el Banco de la Republical- como para pagamesponder por €él. Reitero que no se
trata de las personas, sino de la esencia de cammi juicio- deben funcionar las
relaciones. De lo contrario, nos vamos a la patalog

No quiero traer al plenario el debate de otrosageA mi me impactd escuchar, en
medio de otro debate, a quien fuera Vicepresiddat& TE, actual o hasta hace muy
poquito Gerente de Gas Sayago. Cuando era cuektipaa un negocio que Gas Sayago
hizo con la empresa de la cual es en parte propietifo que no tenia ningun problema
porqgue Gas Sayago -de la cual es Gerente Gengmatacsociedad an6nima y que, por lo
tanto, no tenia que observar las restriccionessfjuwkebia observar en UTE siendo su
Vicepresidente. También expresé que no habia pralsleon que Gas Sayago contratara
a la empresa de la cual es parte, porque Gas Sagmgmna sociedad andénima.

Estrictamente, es asi. Lo que ocurre es que Gag)8&p propiedad de UTE y de Ancap,



y no hay ningun otro propietario que dos empresatigas. Entonces, es verdad que no
requiere las exigencias que si necesita otro aganpublico. También es cierto que Gas
Sayago fue creada para administrar recursos ese®publicos. Y si a Gas Sayago le va
bien, fantastico, pero si le va mal, UTE y Ancapgrola plata porque son los duefios, y
tendran que capitalizarla con el dinero que obtiatela gestion de las actividades para
las que fueron creadas.

Es verdad que son privados desde el punto defuistal, pero no es tan cierto
gue lo sean desde el punto de vista real.

Estos razonamientos, que son ciertos y corrambes;onducen a lo que los técnicos
en derecho llaman huida del derecho publico, dalreal nos debemos un debate en serio.
Actualmente, el Estado tiene mas de sesenta emmes@dades anonimas, propiedades
diversas, algunas hijas de Entes Autonomos, oijessde personas de derecho publico no
estatal, otras nietas y algunas bisnietas. Unoeggipta, ¢ por qué Antel crea una sociedad
andnima y esta sociedad andnima crea otra socétatgima y esa sociedad andnima crea
otra sociedad anénima? ¢ Por qué? ¢ Por qué enteanese camino del cual no se enteran
el Tribunal de Cuentas, la Auditoria Interna délé&ion, el Parlamento nacional ni nadie
hasta que hay un lio? El dia que lo haya nos embsrgodos, o habra una pérdida.

No hago esto como una critica al actual Gobieustedes lo saben. Es una
preocupacion que traigo desde hace mucho tiempe yq nacié en este Gobierno. Esto
se ha desarrollado mucho y me consta que el interéss pasar por el costado a las
normas. Me consta que el interés es hacer masrdgédo que naturalmente es pesado v,
COmMo consecuencia, ineficiente, que es el Estado.

Hemos ido por el camino de llenar de letras éw@d 33 del Tocaf, generando
excepciones a todo lo que anda por alli para quenga que hacer licitacion. Hoy esta
excepcionado casi todo, se puede comprar casidagiee esta en competencia y se lleva
adelante. ¢ Es un modo de comprarle a los amigasd?Pidt supuesto que no fue creado
por eso, no es para eso. Es para que se puedarhejoery mas facil. Ahora, claro,
perdemos el control. Si mafiana le compran a log@nnos vamos a enterar cuando
tengamos un lio, porque ya no tienen que haceéadiones. Y se puede comprar una
central térmica de ciclo combinado de US$ 600:@gin licitacion. ¢ Por 741? Porque el
Tocaf, en uno de sus ultimos literales -incluid®edsupuesto pasado-, dice que UTE, en
aquellas areas en las que esta en competencigneopbr qué hacer licitaciones. Y la
generacion no es mas monopolica.

Estas cosas son las que van haciendo que esadaales se vayan apartando del



derecho publico. Sobre la base de hacer mas aécaftstado y poder hacer mas cosas,
también los contralores se pierden. En el balaeceré cosa y de la otra funciona la
democracia. Es verdad que es lenta, pesada ypeaoapara que dure tiene que ser asi.
Por estas razones voto en contra. No es en abmtkdicrofinanzas S.A., sino por
algo mas profundo: para aprovechar estas ocasipaesdar mensajes sobre un tema que
creo que el Parlamento -mas all4 de los momentdicps y de los gobiernos de turno-
debe darse un tiempo para razonar, pensar y regol\tanto pueda, de modo de equilibrar
la eficiencia o la eficacia de su gestion con kEsugtias y los controles que el manejo de
los intereses y los recursos publicos siempre dielnen.
Muchas gracias, sefiora Presidenta.
SENOR ASTI.- Pido la palabra.
SENORA PRESIDENTA (Pereyra).-Tiene la palabra el sefior Diputado.
SENOR ASTI.- Sefiora Presidenta: entiendo la importancia deh tgme ha planteado el
sefior Diputado preopinante. Creo que no tiene mpga ver con lo que estamos
considerando en el dia de hoy. Es muy interesadtedsa problematica de "la huida del
derecho publico” -lo digo entre comillas.

En esta iniciativa claramente se establece undtddcpara que el Banco de la
Republica pueda financiar o garantizar operacideeslicrofinanzas Sociedad Anénima,
una empresa que es 100 % propiedad de ese Baneeeritlial conflicto de intereses -la
norma que hoy e estd modificando también esta gteeen la regulacion del Banco
Central- entre el Directorio de un banco y el Diveo Gerente de una empresa que estén
vinculados, no se da porque el Director de RepailMicrofinanzas no esta actuando en su
nombre o en el de cualquier otro interés, sinauanién de lo que el Directorio del Banco
de la Republica establece. No hay conflicto deéses. Hay superposicion de acciones en
la que no existe la contradiccion que la normeaepde amparar. Por supuesto, nosotros lo
apoyamaos porque no queremos que cualquier bambasiire el Banco de la Republica, su
personal superior pueda tener personas que integgesnempresas.

En este caso son Directores de Republica Micnafims cumpliendo la orden que

el Directorio les ha dado para poder hacer todqui® muy bien explicd el compafiero
Bernini.

No hay conflicto de intereses ni riesgo de queré&tamo no se devuelva, porque
no esta actuando en funcion de ser Director delffiepMicrofinanzas, sino del Banco de
la Republica.

Lo que estamos buscando es un mejor financiamierée barato y efectivo para
llegar a las microfinanzas que, obviamente, undanguede realizar.

Esta era la constancia que queria formular.

SENOR BERNINL.- Pido la palabra para una aclaracion.
SENORA PRESIDENTA (Pereyra).-Tiene la palabra el sefior Diputado.



SENOR BERNINI.- Sefiora Presidenta: con el sefior Diputado Gandimbk discutido
mucho el tema. No me refiero a Microfinanzas singua él plante6 en Sala. Pienso que
podria haber buscado cualquier otro ejemplo mempgilitica Microfinanzas, porque se
trata de un punto compartible, a tal punto que @op dias vamos a acompafar por
unanimidad un proyecto -lo anuncié el sefior Dipat@dndini- que rompe esa falta de
l6gica en cuanto a que un gerente de una empresegad del Estado no tiene que hacer
una declaracion jurada y nosotros, que ocupames éstncas, la tenemos que hacer
aunque no ejecutemos recursos del Estado. Es realagasionante discutir ese aspecto.

Quiero ir a la génesis del no prestarse a si migme es de lo que estamos
hablando. Esto nacié en 2002, cuando reventd todwsy enteramos de que habia
Directores del Banco de la Republica que le prast@bempresas de las que ellos eran
Directores, pero no porque fueran propiedad det®&asino porque eran de ellos. Por eso
se votd la ley con esta prohibicion.

En este caso, estamos hablando de otra cosdgPal 8anco de la Republica no
pretende exonerar a todas sus empresas de edaiqoohiNo lo pide para Afisa ni para
Republica AFAP, sino exclusivamente para Microfaes Es mas, este tema ni siquiera
tendria que haber pasado por el Parlamento paraeseelto. No obstante, se optd
éticamente por hacerlo para no buscar atajos.

Si el Directorio del Banco de la Republica hubiesenbrado a Luis Murias
Director de Republica Microfinanzas -que es el Geré&eneral de Republica Afisa-, se
terminaba el problema porque no habria incompal#al y le prestaba dinero. No
obstante, se pretendi6 no ir por atajos ni ocalgr que no tiene por qué ocultarse.

Hay un ingrediente mas que diferencia bastantgrds realidades que se puedan
dar de "nietas de". Esta es una empresa directaroe@da, que funciona en el marco del
sistema financiero. Tiene regulacion del Banco @émjue obviamente es autbnomo v,
ademas, los servicios del Banco, las Superinteragntenen autonomia técnica que no
dependen de las directivas politicas que dé etciiie del Banco Central en el supuesto
de que se pusiera de acuerdo con el DirectoridBdeto de la Republica. Nos da la
sensacion de que en este caso hay suficientedigarpara eximir de esta prohibicion al
Banco de la Republica para atender esta situacion.

El texto remitido por el Poder Ejecutivo no esnidmo que aprobd la Comision.
Omiti decir que el sefior Diputado Posada redac#itigulo que se aprobd en Comision
porque se entendid que era mas claro, preciso,r ijegon el mismo alcance que el

remitido por el Poder Ejecutivo. Por eso fue qajntios este proyecto a consideracion del



Cuerpo.
Gracias, sefiora Presidenta.

SEISlOR GANDINI.- Pido la palabra para una aclaracion.

SENORA PRESIDENTA (Pereyra).-Tiene la palabra el sefior Diputado.

SENOR GANDINI.- Sefiora Presidenta: con este proyecto de ley notasga una
facultad al Banco de la Republica, sino que se tdat una modificacion a la Carta
Organica que aprobamos en el Parlamento en elCdfio Esa excepcion es la que permite
gue el Banco de la Republica preste o concedasaadepublica Microfinanzas S.A.

Mi actitud también tiene que ver con lo que dijola Comision el Presidente del
Banco de la Republica en cuanto a que si este gimy® se aprobaba, en nada iba a
afectar a Microfinanzas. Es decir que no afectiesémpefio, el desarrollo, el crecimiento
ni la posibilidad de seguir existiendo del modo bueiene haciendo. Recuerdo que dijo
gue a su juicio era mas prolijo que el Banco lestara como a cualquier cliente y le
cobrara en lugar de capitalizar.

Como no afecta, me senti en la libertad de remancaliferencia, poniendo el
énfasis en lo que dije al comienzo: tiene que halgenas sefales, entre ellas, la oposicion
de intereses. Quien presta o decide un préstanpuede ser el mismo que lo recibe,
administra y debe pagar. Simplemente, esta erleateza de las cosas. Por eso lo aclaro.

Ademas, aproveché para dar mi visién sobre un teésaglobal e importante, que
me parece tenemos que considerar para que un di@srsmrprendan sus consecuencias, y
nos lleve a algo mas complicado, como resolversalbemergencia.

Por lo tanto, pacificamente voy a votar en comtiague entiendo las razones que
llevan a la mayoria a hacerlo a favor.

SENORA PRESIDENTA (Pereyra).-Si no se hace uso de la palabra, se va a ve@pssa a

la discusion particular.

——Cincuenta y uno en cincuenta y dos: AFIRMATIVA.

En discusion particular.

Léase el articulo unico.
——En discusion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
——~Cincuenta en cincuenta y dos: AFIRMATIVA.

Queda aprobado el proyecto y se comunicara ad&ena

_ SENOR ASTI.- jQue se comunique de inmediato!

SENORA PRESIDENTA (Pereyra).-Se va a votar.
——Cincuenta en cincuenta y uno: AFIRMATIVA.



