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Montevideo, 28 de diciembre de 2012.

Senores Secretarios de la
Camara de Representantes

Presente.

De acuerdo con el literal P) del articulo 104 del Reglamento
de la Camara de Representantes, me dirijo a ustedes con el fin de presentarles el informe
de actuacion con motivo de mi participacion en la REUNION DE DIRECTIVAS DE
COMISIONES Y  XXVIIIT  ASAMBLEA ORTINARIA DEL PARLAMENTO
LATINOAMERICANO que se llevé a cabo en la ciudad de Panama del 28 de noviembre al
1° de diciembre del corriente

Sin otro particular saluda a ustedes con las consideraciones
del caso.

ALFREDO ASTI
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
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COMISIONES y XXVIIl ASAMBLEA
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LATINOAMERICANO

Por Diputado Alfredo Asti.
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del Reglamento de Camara
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INFORME REUNION DE DIRECTIVAS DE COMISIONES y

XXVIill ASAMBLEA ORDINARIA DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO

Panamd, del 28 de Noviembre al 1° de diciembre de 2012

A) la actividad comienza con una reunidn con el Secretario Ejecutivo Dr. Humberto

Peldez Gutierrez en la Sede del Parlatino.
Alli desarrollamos el tratamiento de dos temas:

1-Realizamos nuestros comentarios sobre el informe de Auditoria de los Estados
Contables del Parlatino los que hiciéramos llegar previamente al Secretario Ejecutivo a
solicitud de nuestra delegacidn, quién recibiera, al igual que todas las demas
delegaciones, con 30 dias antes esa informacion. También se entregd copia de nuestra
opinidn elaborada junto a nuestro equipo de asesoras contables del despacho, a la
Secretaria de Comisiones, Diputada Daisy Tourné y al Vicepresidente del Parlatino por
Uruguay, el Senador Carlos Baraibar. Vale la pena recordar para contextualizar, que el
afio anterior en la Asamblea anual de Diciermnbre 2011 fue la delegacién uruguaya quien
habia cuestionado fuertemente la presentacion de la informacion contable, la cual se
habia realizado sin previa distribucién entre las delegaciones y con falta del informe de
Auditoria. También recardamos que durante este afio preparamos y enviamos material a
través de nuestros integrantes a la Junta Directiva sobre cémo debia procederse a
contratar una auditoria y que elementos deberia contener (incluso pusimos en
conocimiento de la Junta 2 posibles firmas internacionales que actuando en Uruguay
tienen representantes o filiales en Panama). Volviendo a nuestra opinidn, se destacaba
gue se habia cumplido con la contratacion de una auditoria externa (desconocida firma
panamefia), y que el dictamen de esta firma era favorable aunque dejaba lugar a algunas
precisiones.

En primer lugar, no se adjuntaba contrato de auditoria para conocer el real alcance de la
misma {mas alld que esta firma argumenta haber superado los Bmites de lo solicitada), lo
cual es de estilo en este tipo de contrataciones.

En segundo lugar, del propio informe surgian algunos elementos faltantes que
entendiamos imprescindibles para una adecuada interpretacidn de los Estados Auditados
para su posterior aprobacion por la Asamblea, los cuales detallamos:
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a)

b}

Presentacion de Estados Contables con arreglo a las normas internacionales de
informacion financiera {NIIFs), que integren todas las dreas de la entidad, emitidos por
* los responsables de la misma, para basar en ellos el dictamen de Auditoria.

Informacion relativa a los presupuestos operativos asign'ados para el periodo en
cuestion v los resultados del comparativo con la ejecucion realizada que se presenta

para evaluar el nivel de cumplimiento.

Anexo con al menos una cuenta corriente resumida que aporte informacin sobre
saldos, iniciales v finales de kas cuentas bancarias, e ilustre sobre los diferentes
conceptos que generaran las acreditaciones que financiaron el presupuesto de gastos
de la Sede vy la cobertura del déficit en la ejecucién del Proyecto Edificio Sede.

El Dr. Peldez se comprometid, junto al Director de Sede, a proporcionar estos
elementos, previo a la vatacidn en Ia Asamblea del Informe Econdmico-Financiero.

2-El otro tema se referia a la solicitud de la Junta Directiva de “revisar” por parte de la
Subcomisién de Asuntos Juridicos, la cual forma parte de la Comision que actualmente
presido, de la “legalidad o institucionalidad” de las Leyes Marcos aprobadas por las
Comisiones. Este tema le habia sido planteado brevemente al suscrito en Setiembre por
fa Secretaria de Comisiones y telefdnicamente en una larga charla con el Dr. Pelaez. Mi
respuesia en ese momento fue:

*que ta subcomision no estaba integrada (solo el suscrito quedaba de la integracion
originat y que pese a que reiteradamente se habia solicitado a las otras delegaciones
nombres para integrarla no se habia concretado),

*que no habia tiempo suficiente para realizarlo antes de la prosxima Asamblea,

*que, durante la actuacion del suscrito, esa subcomision sélo habia sido convocada
para analizar y proponer cambios estatutarios y reglamentarios al Parlatino y preparar
la discusion previa de un proyecto de ley marco para el Proceso Laboral presentado en
nuestra Comision madre por el tema inminentemente juridico y

*yue fundamentalmente se entendia que no era mision de esa subcomision revisar lo
actuado por otros pares en sus respectivas Comisiones y menos sin norma previa gue
lo estipulara.
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También se le recordo al Dr. Peldez, que el suscrito insistentemente en reuniones de Directivas
de Comisiones reclamaba tener Asesorfas Juridicas gue apoyaran el trabajo de fas Comisiones
y que esta asesoria pudiera interactuar con ellas previo al dictado de Resoluciones,
Recomendaciones v Leyes Marcos, armonizando con la legislacidn comparada existente
dentro y fuera del Parlatino.

En esa reunidn discutimos y aprobamas algunos cambios a la buena propuesta que el
Secretario Ejecutivo elaborara sobre Metodologia de Revisidn, respecto a definir un cambio
reglamentario a presentar a la Asamblea sobre presentacion, formulacion v divuigacion de las
leyes Marcos tratadas en las Comisiones. Estos cambios propuestos por el suscrito y
aceptadaos por el Secretario Ejecutivo se referian:

Art. 4 Tramite de presentacién de proyectos, priorizando su presentacion en la propia
Comision Permanente

Art, 5y 6 Aspectos de tratamiento transversal de temas entre diversas Comisiones

Art. 10 Determinar que sea la méxima autoridad del Parlatino (Presidencia, Mesa o Junta) que
comunigue oficialmente por los procedimientos establecidos a las Presidencias de los
Parlamentos y Camaras integrantes la remisidn de los Proyectos aprobados por la Asamblea y
lvego delegar a los Vicepresidentes y miembros de las respectivas Comisiones su seguimiento.
{Aclaro que es aspiracién gque este mismo procedimiento se deberia aplicar en sentido
contrario, o sea gue miembros de Comisiones y Vicepresidentes soliciten a la maxima
autoridad parlamentaria de sus paises que comunigquen leyes aprobadas a nivel nacional que
puedan ser tenidas en cuenta para el trabajo de armonizacidn de las distintas Comisiones
tematicas del Parlatino).

Por_ultimo y mas importante estos cambios reglamentarios deberian aplicarse para el
proximo ejercicio de forma de no alterar el trabajo realizado hasta ahora por las Comisiones

Tematicas.

Corresponde aclarar a esta altura que en la Asamblea se repartié un proyecto titulado
“Analisis de Leyes Marco” que contiene las propuestas de cambios en el articulado que se
acordaron, pero también v en forma inconsufta los nombres de los integrantes de fa Sub-
Comision de Asuntos Juridicos (la Diputada Solorzano y el suscrito} con comentarios y
correccionas a los textos aprobados en Comisiones que en ningun momento los diputados
mencicnadas realizamos o _avalamos (incluso el referide a nuestra propia Comision, Ley
Marco sobre Sisterna Integral de Cuidados). Este tema causéd hondo malestar en la Asamblea
que luego relataremos.
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B)

REUNION DE DIRECTIVAS DE COMISIONES (ver acta adjunta y nuestro informe como
Presidente). En esta reunion como Gnico representante de la Comision de Asuntos
Laborales, Previsién Social y Juridicos presentamos nuestro informe y propuesta de
programa para el afio 2013.

Sefialamos que durante el afio 2012 se trataron basicamente 3 temas que tuvieren como
resultado:

1} la aprobacién de una Ley Marco que se presentaria en la Asamblea Anual {la que
finalmente la aprobo) sobre Sistema Integral de Cuidados.

2) Los aportes y discusidn sobre un proyecto de Ley Marco sobre Empleo Juvenil que esta
pronto para ser aprobado en la préxima reunidn, sobre la base del proyecto
presentado por Uruguay con aportes de parte de la delegacion venezolana.

3) La postergacion del tema sobre Ley Marco de Proceso Laboral con el acuerdo de tratar
de obtener un texto general sobre principios y no detallado como la propuesta de la
delegacion venezolana {(de acuerdo a lo que se pretende definir en general como
lineamientos de formulacion de las Leyes Marco como detallamos en la parte A) de
este informe).

También se detallé fa reunidn conjunta de la Comision De Equidad De Género, Nifiez ¥
Juventud Con La Comisidn De Asuntos Laborales, Seguridad Social Y Asuntos Juridicos Del
Parlamento Latinoamericano de la cual se obtuvo como resuttado una recomendacion
para ser aprobada por la Asamblea Anual {cosa que esta hizo) sobre la vigencia del
Convenio sobre la situacion Laboral de las Adolescente embarazas, generalizandolo y
actualizandolo sobre toda la problematica del embarazo adolescente.

También expusimos nuestros planes para el prdximo aiio que incluye los dos temas
pendientes: Empleo Juvenil v Ley Miarco Procesal, al cual afiadimos un nuevo teima gue se
alinea con lo resuelto en el Encuentro de Parlamentarios por la Seguridad Social (realizado
casi en forma simultdnea en Buenos Aires) sobre Educacion sobre Seguridad Social en la
curriculas de  1a Ensefianza Primaria v Secundaria como derecho humano fundamental.
Scbre éste tema Uruguay ya tiene experiencia, al haber editado manuales para ser

distribuidos entre todos los estudiantes de primaria y secundaria sobre formalizacion del
trabajo e inclusidn social.

£n la reunion también se nos planted por parte de la Comisidn De Asuntos Econdmicos, Deuda
Social ¥ Desarrollo Regional, trabajar en forma conjunta sobre los sistemas de Seguridad
Sodial, lo que obviamente aceptamos, y aportaremos lo desarrollado en los “Didlogos de la
Seguridad Social”.
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Como en todos los encuentros reiteramos nuestros planteos sobre la posibilidad de
realizar intercambios no presenciales previos a las reuniones semestrales (sobre el cual
hemos tenido poco o nulo éxito) v de trabajar en forma transversal con otras comisiones
{gue si han tenido éxito).

Por otra parte reiteramos también la falta de integracion de los demas miembros de la
Directiva de la Comisidn (Vicepresidencias y Secretaria) y de las subcomisiones y grupos de
trabajo.

HAVII ASAMBLEA ORDINARIA DEL PARLAMENTO LATINCAMERICANO

La Asamblea comenzd con la inclusion de temas expuestos por oradores pese a gue se
habia decidido no tener mds este tipo de actividades y menos en los afios pares gue
corresponden a la eleccion de autoridades.

Se prosiguid con la presentacion de informes de actuacion de la Presidencia, Secretaria
General {marcha de la construccion de la Sede y Estados Financieros) y Secretarias
{Comisiones, Interinstitucional, etc.).

Alterando el orden del dia se votd a principio de la tarde la renovacidn parcial de
autoridades que ya estaba acordada y que mantiene a Uruguay en la trascendente
Secretaria de Comisiones.

Luego de esto se pasd al tema declaraciones y resoluciones donde el tema central fue la
propuesta de suspender al Parlamento de Paraguay. En este tema la delegacidon Uruguaya
votaba dividida y lamentablemente la posicién mayoritaria en fa delegacién fue minoritaria
en la Asamblea por una falta de acuerdo con otras delegaciones y un muy mal manejo de
la Mesa de la aplicacion de los articulos del Estatuto y reglamento respecto del voto de las
delegaciones por representacion de ausentes (que permitid por ejemplo que los 3
delegados de Brasil presentes que representaban a la oposicién votaran en contra por &l
total de 12 votos que tiene cada pais 1o gue viola flagrantemente las disposiciones
estatutarias que las delegaciones deben expresar la pluralidad de sus parlamentos y las
reglamentarias que establecen que las autorizaciones para acumulacion de votos deben
hacerse por escrito por parte de la autoridad maxima de su Parlamento Nacional).

Finalmente y ya sobre el fin de la jornada se puso a discusion el tema de las Leyes Marcos.
Agui habia una propuesta de la Secretaria General con la que estabamos totalmente de
acuerdo como lo informamos en el punta A2}, que propoenia una reglamentacion de la
forma de presentacion, redaccidn de contenidas, aprobacion, comunicacién y seguimiento
a los Parlamentos Nacionales en la cual participamos y corregimos hacia el futuro pero gue
en la Asamblea se unid, en un notorio error de la Secretaria General, con modificaciones a
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los Proyectos ya aprobados por las Comisiones lo que fue duramente rechazado por los
Asambleistas. En definitiva se aprobaron el conjunto de Leyes Marcos con la redaccion
original y se enviardn como anexos las recomendaciones de correccion o supresion de
textas. Por este motivo guedd sin votarse la propuesta de Reglamentacion de este tema.

Muestra participacion en la misma tuvo como aspectos particulares nuestras
intervenciones personales sobre los siguientes temas:

1) Sobre Estados Financieros informando a la Asamblea sobre Jo actuado
segun parte A) de este informe y el hecho de haber recibido durante el desarrollo de la
misma Asamblea parte de la informacidn solicitada.

2) Sobre 12 Aprobacion de Leyes Marcos vy la participacidn de la Sub
comision de Asuntos Juridicos tal como se detalla en la parte A) 2 de este informe. Es
de destacar que la decision mayoritaria de la Asamblea {que én lo personal no
acompanamos de sesionar solo un dia) llevd a que luego de varias horas de reunidn y
la discusion antes detallada se votaran practicamente en bloque sin oportunidades de
discusion.

3) En virtud del conocimiento del tema por haber participado
directamente en la redaccion de las normas respectivas en forma reservada hicimos
llegar a la Mesa la advertencia de la violacidn estatutaria y reglamentaria de la forma
de votacion y acumnulacién de votos por delegaciones en el tema Paraguay.

Por Oitimo destacamos gue participamos en una cena de confraternidad organizada por la
Diputado Secretaria de Comisiones Daissy Tourné en la que estuvieron prasentes no solo
los integrantes de la delegacion sino también el 5r. Embajador de Uruguay en Panama y su
familia. ' '

CONCLUSION: otra instancia de intercambio parlamentario latinoamericano con avances
en la armonizacidn de normativas sobre distintas problematicas pendientes en la regidn.






INFORME DE ACTUACION DE LA COMISION DE ASUNTOS
LABORALES, PREVISION SOCIAL Y
ASUNTOS JURIDICOS ANO 2012

La Comisién se reunid las dos veces previstas en la planificacion anual y
continud fratando los temas en discusion. '

1) XVil REUNION DE LA COMISION DE ASUNTOS LABORALES, PREVISION
SOCIAL Y ASUNTOS JURIDICOS DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO
CUENCA - ECUADOR 17y 18 de mayo de 2012

PARLAMENTARIOS PARTICIPANTES: 15
PAISES REPRESENTADOS: 8

Presidente de la Comisioh de Asuntos Laborales, Previsiéh Social y
Asuntos Juridicos: Diputado Alfredo Asti - Uruguay.

TEMAS TRATADOS:

TEMA |; SISTEMA NACIONAL DE CUIDADOS. Elaboracién de una Ley
Marco sobre sistema nacional de cuidados para tres grandes sectores
de la poblacién, nifios de 0 a 5 afos, personas con discapacidad vy
personas adultos mayores para ia generacion de politicas publicas que
mejoren la calidad de vida de la mayoria de los ciudadanos

Cada pais presenta los avances respectivos de sus regiones,
coincidiendo en que no es suficiente, lo cual hace menester la Creacion
del Sisterna Nacional de Cuidados en toda Ameérica Latina.

TEMA 1I: PROYECTO LEY MARCO DEL PRIMER EMPLEO JUVENIL. Se expone,
por parte de varios legisladores resumen de la situacion en sus
respectivos paises.

Conclusiones:

Se crean tres grupos de ’rrdbcztjo para los siguientes temas:

1.- Grupo de trabdjo para la elaboracion de la Ley Marco para el Primer
Empleo, integrado por:

Vicente Taiono -Ecuador

Zita Jesus Leito- Curacao

Valentin Guzmdn Soto- México
Alfredo Rodriguez Pacheco- México
Cristian Heredia Real - Ecuador
Vicior Castro - México



2- Grupo de trabagjo para la culmindcion de la Ley Marco Procesal
Laboral, integrade por:

Eugene Cleopa- Curacao
Delegacion Venezolana

3.- Grupo de frabajo para la elaboracion de la Ley Marco del Sistema
Nacional de Cuidados, integrado por:

Waiter Verry - Urug’u_ay

Javier Herndndez - Chile
Rodrigo Cabezas ~ Venezuela
Alfredo Asti - Uruguay.

Estos grupos de trabajo, funcionardn en forma remota (pero a la fecha
no funcionaron).

2) XVIlIl REUNION DE LA COMISION DE ASUNTOS LABORALES, P’REVIS!()N
SOCIAL Y ASUNTOS JURIDICOS DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO
BUENOS AIRES- ARGENTINA 25 de octubre de 2012

PARLAMENTARIOS PARTICIPANTES: 9
PAISES REPRESENTADOS: 6

Observador Dr. Alejandro Sfeir Tonsic  Primer secretario Embajada de
Chile, -

Presidente de la C“omlsmn de Asuntos Laborales, Prevision Social vy
Asuntos Juridicos: Diputado Alfredo Asti - Uruguay.,

a) Reunidén De La Comisién De Asuntos Laborales, Prevision Social Y
Asuntos Juridicos Del Parlamento Latinoamericano

TEMA TRATADOS:

TEMA |: SISTEMA INTEGRAL DE CUIDADOS. El Sisterma Nacional de
Cuidados es una funcion social que implica tanto la promocion de ia
autonomia personal como la atencidn vy asistencia o personas
dependientes. Varios legisiadores comentan las distintas situaciones que
se viven en sus paises sobre licencia por maternidad vy paternidad,
cuidade de personds discapacitadas, atencion de adultos mayores,
etc.



No se ha concretado el intercambio entre los integrantes del grupo de
irabajo nombrado en Cuenca, Ecuador, para la elaboracion de la Ley
Marco del Sistema Nacional de Cuidados, formado por:

Walter Verri - Uruguay

Javier Hermndndez — Chile

Rodrigo Cabezas - Venezuela

Alfredo Asti— Uruguay.

Conclusiones: profundizar en el tfema de Sistema de Cuidados para la
elaboracion de una Ley Marco teniendo en cuenta las experiencias de
los paises que lo integran.,

TEMA 1I: LEY PROCESAL LABORAL. No_se ha concretado el intercambio
enire los integrantes del grupo de trabgajo nombrado en Cuenca,
Ecuador, ni se encuentran presentes los proponentes miembros de la
delegacion venezolana para la elaboracion de la Ley Mdarco sobre
Proceso Loborc::l formado por:

Eugene Cleopq— Curacao
Delegacion Venezolana

Conclusiones: mantener en tema en el orden del dia, a la espera de g
presencia de las delegaciones proponentes.

TEMA Ili: PROYECTO LEY MARCO DEL PRIMER EMPLEQ JUVENIL, Tampoco
se ha integrado el grupo de trabajo para la elaboracion de la Ley
Marco para el Primer Empleo, formado por los parlamentarios

Vicente Taiano -Ecuador

Zita Jesus Leito- Curacao

Valentin Guzmdn Soto- México

Alfredo Rodriguez Pacheco- México

Cristian Heredia Redal - Ecuador

Victor Castro = México

El fratamiento de éste tema se retomard en la reunidn Conjunta De
La Comision De Equidad De Género, Nifiez Y Juventud Con La Comisidn
De  Asunfos Laborales, Seguridad. Social Y Asuntos Juridicos «
desarrollarse el dia siguiente.

Conclusiones:

Luego de un tratfamiento en general donde se decide profundizar el
tema de Sistema de Cuidados para la elaboracidn de una Ley Marco
teniendo en cuenta las distintas experiencias v realidades sociales vy
culturales de los paises que integran el Patlatino, se decide tomar como
base la presentacion realizada en Cuenca por el Diputado de Uruguay
Alfredo  Asti. Analizada la misma se elabora un borrador con 1os
elementos necesarios para proponer una armonizacion legislativa sobre
el tema en los distintos Parlamentos integrados en el Organismo.



Se delega al Presidente de la Comisidn, la redaccion del Borrador de
Proyecto de Ley, el cual serd enviado a los infegrantes presentes de la
Comisidn para su aprobacion, parda luego ser presentado en la Mesa de
Directivas vy Junta:

Exposicion de Molivos

El Sisterna Integral de Cuidados (SIC) responde a la necesidad de la
regién de adecuar sus politicas sociales a la normativa intemacional y o
los acuerdos suscritos por nuestros Bstados.

El Sistema de Cuidados es un conjunto de pofiticas pUblicas y acciones
dirigidas a ofrecer una coberiura integral y de calidad al cuidado de
tres grandes poblaciones: los nifos y las nifias en edad preescolar, las
personas con discapacidad y los adultos mayores en situacion de
dependencia, para brindarles una cobertura infegral y de calidad,
dentro de la matriz de profecmon social, La propuesta mphco asumir
tres importantes desafios.

a. socializar costos  vincutados o las tareas de cuidado
generando servicios publicos o bien estimulando y/o regu-
lardo la oferta privada.

b. valorar las tareas de cuidados y promover la  co-
responsabilidad entre las familias y el Estado, y entre
mujeres y varones dentro del hogar.

c. actuar ante la evidencia del déficit de cuidados presente y
fuiuro.

Es necesario mencionar a La Convencidon Internacional de los Derechos
del Nifio vy por otra parte los Objetivos de Desarrollo del Milenio y su
adecuacion a los diferentes paises a través de las metas nacionales.

la Convencién de los Derechos del Nifio mandata en su articulo 3
numeral 3. “Los Estados Partes se aseguraran de que las instifuciones,
servicios y establecimientos encargados del cuidado o la proteccién de
los nifios cumplan Jas normas establecidas por las autoridades
competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, ndmero
y competencia de su personal, asi como en relacion con la existencia
de una supervisién adecuada™ y en su arficulo 18 numeral 2: “A los
efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en la
presente Convencién, los Estados Parfes prestardn la  asistencia
apropiada a los padres y a los representanfes legales para el
desempernio de sus funciones en lo que respecta o la crianza del nino y
velarén por la creacion de instituciones, instalaciones y servicios para el
cuidado de los nifos."”

En los Objefivos de Desarrollo del Milenio: en los objetivos relacionados
mdas directamente con este tema, la regidn, se compromete a reducir
sensiblemente el porcentaje de nifios con déficit nutricional vy «
universalizar la educacion inicial de 3 afios en adelante.



En relacidn o las normativas  vigentes, acuerdos y  convenios
internacionales vinculados d la discapacidad y que son antecedentes
at Sisterna de Cuidados, de regulacion por parte del Estado, se destaca
la Convencién Internacional sobre ios Derechos de las Personas con
Discapacidad (ONU, 13 de diciembre de 2006}. En todo el texto y en
cada uno de los derechos que la Convencidn recoge se plasman
principios que implican dignidad, autonomia e independencia de las
personas con discapdcidad. Especificamente puede verse la mencion
al SIC en el articulo 19 que regula el derecho de las personas con
discapacidad a vivir donde y con quiénes quieran, y con servicios que
faciliten su inclusion en la comunidad, incluida la asistencia personal.

Los temas vinculados al cuidado de las personas mayores dependientes
son un capitulo extenso de preocupacion en el drea de los derechos
humanos, que en las Ultimas décadas se han traducido en la creacion
de mecanismos de proteccion a nivel internacional. Crientar acciones
por parte de los Estados a las situaciones de dependencia de las
personds mayores, permite dar cumplimiento con los marcos normativos
internacionales. En este sentido se destacan:

e Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales “Protocolo de San Salvador“(1988), en los Articulos 17 y
18. ' '

o Observacion general N° 6 (1996) vinculada al Pacto de Derechos
Econbémicos, Sociales y Culturales, en el Articulo 10.

» Recomendacion N° 27 (2010) sobre las mujeres de edad y la
proteccion de sus derechos humanos, en los Articulos 43 y 44.

El reconocimiento internacional de la necesidad de modificar la division
sexual del frabdjo, en tfanto construccidon sociocultural, v de o
responsabilidad que tienen los estados en esta tareq, se produce
fundamentalmente desde la década del noventa, especialmente con
la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer [Beijing, 1995), 1a Décima
Conferencia Regional sobre la Mujer de Ameérica Latina y el Caribe y en
particular con el Consenso de Quito [2007). En el mismo, se acuerdd
“formular y aplicar politicas de  Estado que favorezcan la
responsabilidad compartida equitativamente enfre mujeres y hombres
en el ambito familior, superando los estereotipos de género, y
reconociendo la imporiancia del cuidado y del irabajo doméstico para
la reproduccion econémica y el bienestar de la sociedad”. Asimismo, se
acverda “adoptar las medidas necesarias, especialmente de cardcter
econdmico, social y cullural, para que los Estados asuman la
reproduccion social, el cuidado y el bienestar de la pobldcion como
objetivo de la economia y responsabilidad publica indelegable”.

En lo Xl Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina v el
Caribe en 2010, los Estados parte acordaron “adoptar fodas las medidas
de politica social y econdémica necesarias para avanzar en la
valorizacién social y el reconocimienfo del valor econémico del frabajo
no remunerado prestado por las mujeres en la esfera doméstica y del
cuidado y fomenfar el desarrollo y el fortalecimiento de politicas y
servicios universales de cuidado, basado en el reconocimiento del



derecho al cuidado para ftodas las personas y en la nocién de
presentaciéon compartida en el Estado, el sector privado, Ia sociedad
civil y los hogares, asi como enfre hombres y mujeres, y fortalecer el
didlogo y la coordinacion entre todas las parfes involucradas.”

Por su parte, el Convenio N° 156 de |la OIT, establece en su art. 3 lit.1:
*Con miras o crear la igualdad efectiva de oportunidades y de trato
enire frabajadores y trabajadoras, cada miembro deberd incluir entre
los objefivos de su politica nacional el de permitir que las personas con
responsabilidades familiares que desempefien o deseen desempefar
un empleo ejerzan su derecho a hacerlo sin ser objeto de discriminacién
y. en la medida de lo posrble sin conﬂicfo enfre sus responsabilidades
familiares y profesionales.” :

Esta Convencion es el resultado de un largo proceso, en el que
participaron varios actores: Estados miembros de la ONU, Observadores
de la ONU, Cuerpos y organizaciones importantes de la ONU, Relator
Especial sobre Discapacidad, Insfituciones de derechos humanos
nacionales, y Organizaciones no gubermamentales, enifre las que
tuvieron un papel destacado las organizaciones de personos con
discapacidad

A) La Asamblea Anuadl del Parlatino de 2012 ya se ha pronunciado
csobre el tema recomendando o los Parlamentos integrantes del
sistema latinoamericaono y del Caribe:

"Recomendar a los Parlamentos integrantes del Parlatino, dentro
de sus competencias constitucionales, legisiar y avanzar en el
proceso de armonizacion legislativa o fin de . cumplir con los
preceptos establecidos en los siguientes temas: {en su punto 8)

8) Sistema de Cuidadoes: un conjunto de politicas publicas v
acciones dirgidas a ofrecer una coberfura integral v de calidad al
cuidado de tres grandes poblaciones: los nifos y las nifias, las
personas con discapacidad y los adultos mayores en situacion de
dependencia, para brindarles una cobertura infegral y de
calidad, dentro de la matriz de proteccion social. La propussta
implica asumir fres importantes desafios.

a. socializar costos vinculados a las fareas de cuidado
generando servicios publicos o bien estimulando y/o regu-
lando la oferta privada.

b. valorar las tareas de cuidados y promover ia  co-
rresponsabilidad entre las familias y el Estado, y entre
mujeres y varones dentro del hogar.

c. actuor ante la evidencia del déficit de cuidados presente y
futuro.



El Sistema deberia tener como principios orientadores:

a) Una politica universal focalizando sus acciones iniciales en los
colectivos de mayor vulnerabilidad social con compromisos de
mediano v largo plazo en la incorperacidon de colectivos hasta la
universalizacion;

b} Las perspectivas de derechos v de género, generacionales y
étnico-racial; '

c} Estrategias de creacion de servicios asi como 1a posibilidad de
transferencias monetarias evaluando su impacto potencial en
términos de género vy de la calidad del servicio prestado;

d) El cambio en la actual division sexual del frabajo en base dl
concepto de corresponsabilidad; '

e} Lo desceniralizacion territorial buscando generar “servicios de
cercania” y la participacion de la comunidad:;

f) La profesionalizacion de la tarea de cuidado a través de la
capacitacion de ios cuidadores tanto familiares como formales,

Con todo esto hay un doble efecto: la posibilidad de liberar a ias
mujeres que estdn hoy encargadas del cuidado en el seno de la familia
para incorpordrse al mercado de tfrabajo v la posibilidad de generar
una nueva demanda de trabajo de ofras mujeres que efectivamente
trabaijan sin remuneraciéon en su hogar que podrian trabajar en el marco
de un sisterna nacional de cuidados en forma rentada.”

En sintesis, el Sistema deberia tener como principios orientadores una
politica universal focalizando sus acciones iniciales en los colectivos de
mayor vulnerabilidad social con compromisos de mediano vy largo plazo
en la incorporacion de colectivos hasta la universalizacion.

Proyecto de Ley Marco

CAPITULO | Disposiciones Generales

Arficulo 1. El Sistema integral de cuidados es una funcién social integral
que implica promover la autonomia personal y 14 asistencia a personas
dependientes.

Articulo 2. Objefivo. El sistema de cuidados socializard gradualimente los
costos vinculados o las tareas de cuidado, generando servicios
publicos, v estimulard y regulard la oferta privada, formalizard v formard
a las personas que se encuentfran ocupadas en el secior de los
cuidados y a quienes podrian ser potenciales trabajadores, excluyendo
explicitamente el cuidado del hogary el cuidado de la enfermedad,

Articulo 3. Definiciones. Se entenderd por Cuidados las acciones gue Ia
sociedad lleva a cabo para garantizor la supervivencia de guienes han



perdido o carecen de autonomia personal y necesitan la ayuda de
otros para redlizar los actos esenciales de la vida diaria, comprende
actividades matericles gue implican dedicacion de tiempo y un
involucramiento emocional v afectivo, puede ser redlizado de forma
remunerada o no. _ '

Articulo 4. Ambito de Aplicacién. El Sistema integral de cuidados
atenderd gradualmente o tres poblaciones: primera infancia que
comprende a los menores de 0 hasta la edad de cobertura preescolar

(3, 4, o 5 afios segin el régimen), personas adultas mayores
dependientes y personas con discapacidad dependientes.

Arficulo 5. Criterios de inclusion. La reglamentacion definirG os criterios
de priorizacion y la combinacion de los mismos para el mejor acceso al
- sisterna de cuidados.
En el caso de primera infancia deben fijarse criterios en funciéon de:
déficit de tiempo para la dedicaciéon al cuidado, niveles de ingreso, tipo
de hogdr y condicion de empleo de quien estd a cargo del cuidado.
En el caso de las personas con discapacidad y personas adultas
mayores, el primer paso serd la identificacion de sy grado de
dependencia severa, moderada vy leve.
Los criterios de priorizacion serdn segun la redlidad de cada pais:
e  Composicion del hogary la familia de las personas a ser cuidadas.
e NUmMero de menores y personas dependientes.
o Edad de los menores en el hogar.

s Criterios en base a las personas que son cuidadas. -

e Crado de dependencia [(en el caso de personas con
discapacidad y personas adultas mayores),

o Criterios en base ala persona gue cuida.
e Condicion de empleo de las personas que cuidan en la familia.
e Nivel educativo de las personas a cargo del cuidado.

« Condiciones habitacionales (reclidad local, ruralidad, servicios de
cercania).

¢ Elnivel de ingreso.



CAPITULO H Disposiciones Finales

Articulo 6. El Gobiemo de cada pais, en funcion de sus realidades
socioculiurales y prioridades, determinard los organismos publicos que
organizardn, pres’rarc’:m regularan  y  supervisardn - estos  servicios
integrales.

Asimismo cada pais, en funcién de sus realidades socioculturales v
prioridades instrumentard, la forma de ingreso voluntario u obligatorio al
sistema, la financiacion total o parcial del mismo de ocuerdc‘a a la
capacidad contributiva de 1o0s hogares.

Arficulo 7. Disposiciones Finales. Los paises tomaran las medidas
legislativas o de otro tipo necesarios, con arreglo de la presente Ley
Marco, en consonancia con los principios de equidad, institucionalidad
e integridad territorial y étnica de cada pais.

s  Mantener el fema de Ley Procesal Laboral en el orden del dia, a
la espera de ld presencia de las delegaciones proponentes.

e poner énfasis ante las  autoridades del  Pardamento
Latinoamericano pard que el frabagjo de las comisiones que se
eleva a la Asamblea para el dictado de las resoluciones tenga
und real difusion en tos Parlamentos y viceversa.

Conclusién General:

e Poner enfasis anfe las autoridades del  Parlamento
Latinoamericano para que el trabajo de las Comisiones que se
eleva alas Asambleas Anuales del Organismo - para el dictado de
las Resoluciones fenga luego una real vy efectiva difusion vy
seguimiento en los Parlamentos y viceversa.

a) Reunidn Conjunta De Las Comisién De Equidad De Género, Nifiez Y
Juventud Con La Comision De Asuntos Laborales, Seguridad
Social Y Asuntos Juridicos Del Parlamento Latinoamericano

PARLAMENTARIOS PARTICIPANTES: 23
PAISES REPRESENTADOS: 10

AUTORIDAD PARTICIPANTE:

Diputada Daisy Tourné - Secretaria de Comisiones del Parlamento
Latinoamericano - Uruguay.

Presidente de la Comisidon de Asuntos Laborales, Prevision Social vy
Asuntos Juridicos: Diputado Alfredo Asti - Uruguay.

Presidenta de la Comision de Equidad de Género, Nifez y Juventud:
Diputada Marilyn Vallarino - Panama.



TEMAS TRATADOS:

TEMA I Convencién sobre las nifias/adolescentes embarazadas en
sitvacion laboral. Se toma en cuenta que la XX Asamblea Ordinaria det
Parlatino (2004} adoptd el denominado Convenio Latinoamericano para
la Proteccién Laboral de la Adolescente Embarazada de 2004 que
habia sido aprobado en la Xl reunién de la Comision de Asuntos
Laborales realizada en Buenos Aires en agosto de 2002. '

Se seficla que esta resolucion ha fenido poco cumplimiento vy
conocimiento en los respectivos Parlamentos y hace referencia a una
de las conclusiones de la reunidn de la comision de Asuntos Laborales
realizada el dia anterior, en donde se resolvié poner énfasis ante 1as
autoridades del Parlamento Latinoamericano para que las Resoluciones
de la Asamblea tenga una real difusion en los respectivos Parlamentos vy
viceversd.

Se redaliza una ronda de comentarios sobre las diferentes situaciones en
los paises presentes en la reunion. Se exprasa, gue quizds la forma de
convenio como el aprobado en 2004 no es lo correcto dado que se
enfiende que los convenios en general los tramitan los Ejecutives v los
ratifican los Parlamentos por lo cual se sugiere que ambas Comisiones
deberion plantearse una ley Marco pdra gue los respectivos
Partlamentos impulsen legislacion intemna sobre este tema. Se pregunta si
el Convenio  Latincamericano para la Proteccion Loboral de o
Adolescente Embarazada de 2004 no estard desaciualizado. Habria
que destacar lo que el embarazo adolescente significa para el
desarrolfo humano, no solamente para la madre sino también para su
pareja. - :

En definitiva se acuerda emitir una recomendacion, que serd elevada a
Junta Directiva, para que se considere en la proxima Asamblea General
del Parlamento Latinoamericano.

Conclusiones: Se acuerda emifir uma recomendacion, que serG elevada
a Junta Direcliva, para que se considere en la préxima Asamblea
General del Parlamento Lalinoamericano, cuyo texto es el siguiente:

VISTO:

Que en reunion Conjunta de las Comisiones de Asunfos Labordles,
Prevision Social Y Juridicos, Y De Equidad De Género, Ninez Y
Juventud Del Parlamento Latinoamericano se analizé el marco del
insuficiente cumplimiento del Convenio Latinoamericano para Ia
Proteccidn Laboral de la Adolescente Embarazada , aprobado
por la Asamblea General del Parlatino, reunida en la civudad de
San Pablo en el ano 2004 v teniendo en cuenta gue el embarazo
representa una situacidon que entrafna atta vulnerabilidad para
grandes sectores de nuestra poblacion adolescente.



CONSIDERANDO:

e Que el embardzo adolescente es una redlidad preocupante en
toda nuestra América Latina v el Caribe.

o Que se reconoce que el embardzo en adolescentes es un factor
significativamente asociado al  origen y persistencia de la
pobreza en los paises de América Latina.

e Que se recuerda que tal situacién de desigualdad exige el
cumplimiento de mandatos de la Convencion sobre los Derechos
de los Nifics, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Socidles y Culturales, la Convencidn sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion confra la Mujer, la Convencion
Interamericana sobre la Prevencion, Castigo y Erradicacién de ia
Violencia contra las Mujeres (Convencion de Belém do Pard) v los
Convenios 182 v 183 de la OIT.

LA XVHll ASAMBLEA ORDINARIA DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO.
RESUELVE: ‘

Recomendar a los Parlamentos integrantes del Parlatino, dentro de sus
competencias constitucionales, legislar, actualizar legislacion o controlar
el cumplimiento de la legislacion existente sobre los siguientes temas:

RECOMIENDAN

Articulo 1, '

Los Estados Miembros promoverdn a fravés de los ministerios de
Educacién o entes correspondientes una capacitacidon en el tema de la
educacion sexual y reproductiva como una forma preventiva del
embarazo adolescente no planificado.

Articulo 2.

Los empleddores que contrataren personas menores de dieciocho {18)
afos deberdn coordinar, junto con el Estado una capacitacion en
educacion sexual y reproductiva a través de las correspondientes
instituciones gubernamentales.

Articulo 3.

Los Estados Miembros coordinardn junto con las  organizaciones
representativas  de los pueblos v comunidades originarias  una
educacion sexual v reproductiva segiin los usos vy costumbres de cada
pueblo y comunidad originaria,



Articulo 4,

Los Estados Miembros deberdn, a través de sus ministerios de Trabajo,
generar los marcos regulatorios legales necesarios para profeger
especialmente ol adolescente que desempefie alguna actividad
laboral remunerada, disponiendo incentivos de distintas naturalezas
para los empleadores que los contraten, segun ia legislacion de cada
pais.

TEMA H: Proyecto de ley marco piimer empleo juvenil. Se senala que 1os
miembros de ambas comisiones tienen en sus carpetas el proyecto de
ley de primer empleo juvenil, que el Poder Ejecutivo uruguayo presento
en la Asamblea General de su pais. Se estima que se pueden exiraer 10s
principios generales que servirfan de base junto a la presentacidén de
Venezuela redlizada en la reunion anterior en Cuenca para elaboracion
“de una ley marco, tal como lo estd fratando la Comision de Asuntos
Laborales, a propuesia de México desde la reunion del 2011 en Aruba.

Se hace referencia al objeto: promover el trabajo decente de los
personas jovenes, vinculando el empleo, la educacion y la formacion
profesional desde la perspectiva de los derechos fundamentales. Son
principios rectores de los programas: €l frabajo decente, el empleo e
ingresos justos, la no discriminacion, la proteccidn social y el didlogo
social. Bl tripartismo v la responsabilidad de: a. el sector publico en la
planificacion de los planes, b. de las empresas del sector privado en i
generacion del empleo decente, ¢. de las organizaciones de
trabajadores en la promocidn y defensa de 1os derechos de los
trabajadores jovenes, ¢. de las instituciones de formacion, vy e. de las
personas jdvenes. '

TEMA HI: Sistema Nacional de Cuidados. Se sefiala que el dia anterior se
fratd este tema en la comision de Asuntos Laborales, los miembros de
ambas Comisiones recibirdn el acta de la mencionada reunion v ia
presentacion sobre el tema que realizara el Diputado Asti,

2) SUBCOMISION DE ASUNTOS JURIDICOS

LEGILSADORES INTEGRANTES:
Diputado Alfreclo Asti Uruguay
Diputado Delsa Soldrzano Venezuela

La Sub Comisidn de Asuntos Juridicos fue convocada por la Junta
Directiva a través del Secretario Ejecutive Humberto Pelagz para que se
pronunciara sobre la formalidad de proyectos de Ley Marco que se
preseniardn en la proxima Asamblea Anual.

Tambign se ha propuesto la redaccidon de un nuevo reglamento para
las futuras presentaciones de Proyectos de Ley Marco.



TEMAS PROPUESTOS A TRATAR EM PROXIMAS SESIONES

1. Continvar la discusion de los temas com propuestas de Ley
Marco{Empleo Juvenil y Proceso Laboral).

2. Incoorporar a la discusidon de la Comision vy eventualmente
proyectar Ley Marco: Educacion de la Seguridad Social en los
dmbitos de ensefianza formal y no formal para destacar 1o
fundamental de este Derecho Humano desde la concepcion
hasta la muerte. -



Pariamento .m tinoamericano
Secretaria Fjecutiva

PARLAMENTO LA TINOAMERICANG
REUNION DE JUNTA DIRECTIVA
Ciudad de Panamd, Panamd, jueves 29 de noviembre de 2012

ACTA DE LA REUNION

En la Ciudad de Panama el dia 29 de noviembre de 2012, en las instalaciones de la Sede
Permanente del Parlamento Latinoamericano, Av. Principal de Amador Edif. 1113, 2° piso,
siendo las 15:00 horas, se dio comienzo a la reunién de la Junta Directiva, bajo la
presidencia del Dip. Elias A. Castillo G., Presidente del Parlamento Latinoamericano, y con
fa presencia de las siguientes personas:

MESA DIRECTIVA:

Dip. Elias A. Castillo G.
Presidente del Parlamento Latinoamericano

Arq. Fernando Cordero Cueva
Presidente de la Asamblea Nacional de Eumdor
Presidente Alterno del Parlatino

Sen. Pauldrick Francois Crocs
Presidente del Parlamento de Aruba
Secretario General Alterno del Parlatino

Dip. Daisy Tourné
Secretaria de Comisiones del Parlatino

Dip. Walter Gavidia
Secretario de Relaciones Interparlamentarias del Parlatino

Sen. Jorge Pizarro Soto
- Presidente Delegado del Parlatino

VICEPRESIDENTES:

ARGENTINA:
Bip. Nancy Susana Gonzilez
Vicepresidenta del Parlatino

ARUBA.
Sen. Alfred Marlon Sneek
Vicepresidente del Parlatino

ue*de Permanenie: Calle Principal de Amadar, Edificio 1113 - Ciudad de Panamd — www barlating. org
Tels.: (507} 512.8531 - Telefax: (507) 5128532 - <sejpcutivaidpariating.org>
DIRECCION PARA CORRESPONDENCHA: Ministeria de Relasionss Extariores de Panama — Casilla N° 1527
Parlamento Latinoamernicano — San Felipe, Calle 3%, Palacio Bolivar, Edificio 26 — Panama 4, Panama
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Parlamento Latinoamericano
Secretaria Fjecutiva

BOLIVIA:
Sen. Julio Salazar
Vicepresidente del Parlatino

BRASIL:
Sen. Flexa Ribeiro
Presidente do Grupo Brasilefio del Parlatino

CHILE:
Dip. Rosauro Martinez
Vicepresidente del Parlatino

COLOMBIA:
Sen. Luis Emilio Sierra
Vicepresidente del Parlatino

COSTA RICA:
Dip. Rita Chaves Casanova
En representacion Vicepresidenta

CUBA:

Dip. Ramon Pez Ferro

Presidente Comision Relaciones Internacionales
Asamblea Nacional del Poder Popular (anpp)
En representacion del Vicepresidente

CURACAOQD: _
Sen. Amerigo Thode
Presidente del Parlamento de Curacao

ECUADOR:
Asamb.Virgilio Hernsindez
Vicepresidente del Parlatino

EL SALVADOR:

Dip.Sigfrido Reyes Morales
Presidente de la Asamblea Legislativa
Vicepresidente del Parlatino

PARAGUAY:
Dip. Justo Pastor Cardenas
En representacion del Vicepresidente por Paraguay
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Parlamento Latinoamericane
Secretaria Ffecutiva

REPUBLICA DOMINICANA
Dip. Teodoro Ursino Reyes
Vicepresidente del Parlatino

SAN MARTIN:

Sen. Rodolphe Emile Samucl
Presidente de Parlamento
Vicepresidente del Parlatino

URUGUAY:
Sen. Carlos Baraibar
Vicepresidente del Parlatino

VENEZUELA:
Dip. Rodrigo Cabezas Morales
Presidente del Grupo Venezolano del Parlatino -
Vicepresidente del Parlamento Latinoamericano

CONSEJO CONSULTIVO DEL PARLATINO:
Dr. Juan Adolfo Singer
Presidente

OTROS PARLAMENTARIOS:

Dip. Heriberto Manuel Galindo Quifiones

Presidente de la comision de Asuntos Politicos, Municipales y

de la Integracion del Parlatino- México

Dip. Mario Carrillo Huerta

Primer vicepresidente de la Comision de Energia y Minas del Parlatino-México

OTRAS AUTORIDADES DEL PARLATINO:

. Humberto Pelaez Gutidrrez
Secretario Ejecutivo

Lic. Eduardo Gonzalez
Director de 1a Sede Permanente

INVITADOS ESPECIALES Y OBSERVADORES:

Sr. Zhang Yanhui

Consejero encargado de Asuntos Latinoamericanos y del Caribe del Ministerio de
Relaciones Exteriores de la Repiblica Popular China.
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Partamento L“a.lf ROy icane
Secvetarvia Ejeculiva
Sr. Huo Hanghai
Representante de la Oficina Comercial Chino- Panamefia

Dr. Gemimo Lodesam _
Director Regional para América Latina y el C arlbe del Programa Mundial de Alimentos
(PMA)

El Presidente Castillo dio la bienvenida a los presentes, les agradecio por su respuesia
positiva a la convocatoria y expresd su reconocimiento a los observadores e invitados
especiales por haber concurrido a la reunion. A continuacién puso a consideracion el
siguiente orden del dia que fue aprobado por unanimidad:

1.- Verificacion del Quorum

2.- Revisién de la Agenda y programa de la XXV Asamblea Ordinaria del Parlatino.

3.- Revision de las acreditaciones a invitados especiales y observadores,

4.- Constitucion de la Comision de Poderes (Art. 18 del Reglamento)

3.- Distribucion, para conocimiento de sus miembros, del informe que presentard a la
Asamblea el Presidente, Dip. Ellas Cuastillo, sobre los érganos del Parlamento
Latinoamericano.

6.-Informes de actividades de los demds miembros de la Mesa Directiva,

7.- Aprobacion de la efecucion presupuestaria del afio 2012 y provecto de presupuesto pura
el afio 201 3.

- Informe. del Secretario Ejecutivo sobre la Sede Permanenie, en cuanto a su parte
administrativa, financiera, cumplimiento de los Congresos con sus cuotas anuales v sobre
los avances de la construceion del edificio de la Sede.

9.- Aprobacion de resoluciones y provectos de Leves Marco sobre temas tratados por las
Comisiones. Decidiv cudles pasan a la XXV Asambléa Ordinaria del Parlatine.

10.- Proposiciones v varios

Rt Bl 4 S i S e ot e i S e e

Antes de iniciar el tratamiento del orden del dia, el Presidente Castillo sugirié que se
procediera a la firma del acuerdo de cooperacion con el Programa Mundial de Alimentos
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Pariamenio Lalinoamericano
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(PMA). Suscribieron el documento ¢l Dip. Castillo por el Parlamento Latinoamericano, y
del Dr. Gemmo Lodesani, Director Regional para América Latina del PMA.

Inmediatamente hizo uso de la palabra el Dr. Lodesani quien expresod su satisfaccion por
este acto que es muy importante para el logro de los objetivos de ambos organismos.
Manifestd que ¢l PMA y la FAO constituyen la linea de frente de Naciones Unidas en la
tucha contra ¢l hambre, siendo que la FAO se ocupa prioritariamente de la produccion de
alimentos y el PMA del acceso a los mismos, completando asi las dos paites de la ecuacion
necesarid para llevar adelante ese proceso. Indicd que el PMA viene trabajando con los
Parlamentos nacionales y que con este convenio ese trabajo se perfeccionara a la vez que se
ampliard al conjunto de los Parlamentos a través del PARLATINO. Indicé que una linea
importante del trabajo conjunto entre los dos Organismos, que ya se ha iniciado, es el
relacionado con la alimentacién escolar. Finalizé su intervencion agradeciendo al
PARLATINO por la invitacién a la reunion de la Junta Directiva y de la Asamblea al dia
siguiente.

El Dip. Castillo se refirio al grave problema mundial y regional del hambre y a la necesidad
urgente de darle soluciones. Por esa razén, todo esfuerzo que se haga en ese sentido es muy

- importante. Reiterd que es altamente significativo el que se haya suscrito el acuerdo de
cooperacion, el cual consolida y amplia una importante relacion interinstitucional que va se
viene dando entre ambos organismos. Agradecié al Dr. Lodesani por su concurrencia al
acto, asi cormo a su camitiva,

En ¢oanto al Orden del Dia aprobado, las principales dehberauonm y conclusiones a que se
Hegd son las siguientes:

Sobre el punto 1.- Verificacion del Quorum

El Sen. Pauldrick Francois Teodoric Croes, Secretario General Alterno, informéd que hay
quorum suficiente para sesionar, '

Sobre el pzmto 2.- Revision de la Agenda y programa de la XXvin Asamblm
Ordinaria del Parlatino.

Ll Presidente puso a consideracion y fue aprobada la siguienic Agenda de la XXVIII
Asamblea Ordinaria del Parlatino, que se llevard a cabo el dia siguiente, 30 de noviembre de-
2012:

Informe de la Secretaria General sobre ¢l quérum,

- Himno del Patlamento Latinoamericano
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- Apertura de la Sesion por parte del Presidente del Parlamento Latinoamericano, S.E. Dip.
Elias Castillo.

- Saludo de S.E. Héctor Heli Rojas liménez, Presidente det Parlamento Andino

- Intervencion de S. E. Rémulo Roux, Ministro de Relaciones Exteriores de la Repablica de
Panama.

- Himno de la Repiblica de Panama.
- Receso para despedir las Autoridades.
- Informe de la Comision de Poderes sobre acreditaciones de delegados.

- Informe del Presidente del Parlatino sobre las actividades de los Organos de la Institucién y
distribucién de informes de labores de los demds miembros de la Mesa Directiva.

- Informe de la Secretaria de Comisiones del Parlatino, Dip. Daisy Tourné,

- Conferencia: ALADI en el papel de la integracion y en relacion con la CELAC,
Conferencista: Lic. Carlos Alvarez, Secretario General de 1a ALADI.
Debate.

- Informe del Secretario Ejecutivo sobre la construccion del edificio de la Sede del organismo
en Panama,

- Ratificacién del Informe sobre ejecucion presupuestaria aprobado por fa Junta Directiva y
aprobacion del proyecto de presupuesto para el afio 2013,

- Conferencia: El papel del medio Legistativo en la Tucha contra el hambre v la inseguridad
alimentaria en América Latina.

Conferencista: Sr. Adoniram Sanches, Oficial Pnnclpal de Politicas de la Oficina Regional de
la FAO para América Ldtma y ¢l Caribe. :

Dehate.

- Conferencia: Respuesta de los paises latinoamericanos al estado critico de la economia
mundial, . :

Conferencista: Sr. Luis Felipe Jiménez, Experto Divisién de Desarrollo Econémico - CEPAL
Debate: Los delegados dispondran de hasta diez minuios, para que informen sobre la
situacion, estrategias y medidas tomadas, en cada uno de sus paises.

- Suspension o no del Congreso de Paraguay, de formar parte y/o participar én los Organos del
Parlatino, por supuestamente haber violado el debide proceso en la destitucion del Presidente
Constitucional de su pais, Fernando Armindo Lugo.

- Eleccion de los miecmbros de la Mesa Directiva del Parlamento Latinoamericano.

- Toma de posesion de las nuevas autoridades.
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- Eleccion de los miembros del Consejo. Consultivo.

- Propuestas formuladas por la Junta Directiva para decisién de la Asamblea. Aprobacion de
Resoluciones.

- Proposiciones y varios.

- Clausura

Sobre el punto 3.- Revision de las acredtmcmnes a invitados especiales y
observadores.

El Secretario General Alterno informé que para la XX VI Asamblea Ordinaria se
han acreditado 129 parlamentarios de 19 paises, faltando solamente los representantes de
Guatemala, Nicaragua, Honduras y Surinam. México se ha hecho presente a través de varios
delegados, a esta reunion de Junta y sus delegados concurrirdn a la primera parte de la
Asamblea, debiendo ausentarse debido al compromiso constitucional que tienen los
parlamentarios de estar en el acto de posesion del Presidente Electo de ese pais, el 1° de
diciembre.

Estaran también en la Asamblea los representantes de la Asamblea Nacional Popular
de la Republica Popular China, la cual es miembro observador. Se han enviado también
invitaciones a representantes de organismos internacionales, cuerpo diplomatico y otros.

En ese momento el Presidente Castillo concedid una cortesia de sala a los delegados
de la Republica Popular China, Sr. Zhang Yanhui, Consejero encargado de Asuntos
Latinoamericanos ~ y del Caribe del Ministerio de Relaciones Exteriores y el Sr. Huo
Hanghai

Representante de la Oficina Comercial Chino- Panamefia, quienes hicieron una visita
a la obra del nuevo edificio de la sede y tendrdn una intervencion en la Asamblea Ordinaria
al siguiente dia. El Dip. Castillo saludd a la delegacion, les agradecid por su presencia y
reiterd el agradecimiento del Organismo por el importante aporte hccho por l& Asamblea
Popular Nacional de la Repiblica Popular China.

Sobre el punto 4.- Constitucion de la Comision de Poderes (Art.18 del
Reglamento)

Se solicitd al Secretario Ejecutivo que proceda al sorteo correspondiente para
escoger a los 5 miembros de la Comision de Poderes. Mediante un sistema en que varios de
los asistentes sacaron una papeleta de una bolsa y leyeron en voz alta el niniero anotado en
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ella, al cual correspondia a uno de los parlamentarios acreditados, les tocd en suerte integrar
Ja Comision de poderes a las siguientes personas:

I. Diputada Yanibel Abrego, Panama.

2. Asamblefsta Fausto Cobo Montalvo, Ecuador.
3. Charles Cooper, Curagao.

4. Senador Carlos Baraibar, Uruguay.

5. Diputado José Ramén Sanchez, Venezuela

Se hizo un sorteo adicional para contar con un miembro suplente de la Comisidn de
Poderes y le correspondid al Senador Melvin Atanacio, de Aruba.

Sobre el punto 5.- Distribucion, para conocimiento de sus miembros, del
informe que presentard a la Asamblea el Presidente, Dip. Elias Castillo,
sobre los dérganos del Parlamento Latinoamericano.

Ll Presidente Castillo informé que se ha distribuido y consta en las carpetas el
informe de la Presidencia, de acuerdo con el Art. 28 del Estatuto del Parlatino. Manifesto
que la tarea insignia de la gestion ha sido la construccion del edificio de la sede el
PARLATINO, la cual avanza de acuerdo con lo programado, gracias al esfuerzo realizado
con la invalorable colaboracion del Secretario Ejecutivo, Dr. Humberto Pelaez, y del
Director de la Sede, Lic. Eduardo Gonzalez. Hizo un recuento del proceso desde la
obtencion del terreno, avaluado en mas de 10 millones de délares, pasando por los procesos
licitatorios y de contratacién e inicio de la obra hasta la presente fecha, proceso en el cual ha

“contado con el apoyo de toda la Mesa Directiva, en especial del Presidente Alterno
Fernando Cordero quien no solo ha aportado sus conocimientos como arquitecto, sino que
ha enviado, sin costo para el PARLATINO, a expertos ecuatorianos que han hecho valiosas
asesorias, Expreso que con el animo de dar al proceso, ademds de las méaximas eficacia y
cficiencia, una total transparencia, s¢ ha contratado una auditoria especifica para la obra,
cuyos informes, muy positivos, obran en manos de los presentes.

En otro 4mbito, un esfuerzo central que ha tenido su gestion se relaciona con la
creacion de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribeitos, CELAC, y el papel
protagonico, actual y futuro, que le corresponde al PARLATINO en ese proceso. Al
respecto, se ha mantenido un permanente contacto con los Parlamentos nacionales, con las
cancillerias y con los embajadores de los paises de la region, acreditados en Panama. Como
consecuencia de esas gestiones, el PARLATINO ha sido invitado por el Canciller Chileno a
la proxima Cumbre de la CELAC en Santiago de Chile, en enero de 2013. Recordé que
Chile tiene la Presidencia Pro Témpore de la CELAC. También se han mantenido estrechos
contactos con la Asociacion Latinoamericana de Integracion, ALADI y c¢on su Secretario
General, el Lic. Carlos Alvarez quien, como ya se informé, dictard una conferencia al dia
siguiente en la Asamblea. La ALADI tiene un importante papel en el proceso de
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constitucion de la CELAC, y en ¢l contacto v didlogos con ALADI el Senador Baraibar ha
tenido un pape! destacado, acotd.

El Presidente Castillo expreséd que otro frente que se ha trabajado con intensidad es
I de las relaciones interinstitucionales e interparlamentarias, asi como las relaciones
publicas y divulgacion del PARLATINO. A esos efectos se han suscrito en el Gltimo afio
acuerdos con la Alianza Cooperativa Internacional (ACI-Américas), con ONU Mujer, con el
Programa Mundial de Alimentos (PMA), con la Confederacion de Educadores Americanos
(CEA) y con el Foro Parlamentario de Armas Pequefias y Ligeras; se han mantenido
permanentes contactos con la prensa nacional e internacional y, como ya quedd indicado,
con los embajadores en Panamd de los paises miembros del PARLATINO. Considers que el
Organismo es cada vez més conocido en el ambito internacional, lo que se manifiesta en el
elevado namero de invitaciones que recibe no sélo para participar en los mas importantes
eventos que se dan en la region v tuera de ella, sino también a exponer sus puntos de vista y
vision sobre los asuntos a que se refieren dichos eventos, Menciond también el interés de
paises e instituciones en enviar pasantes para que hagan practicas en el PARLATINO. A ese
respecto recordd que ya hemos tenido pasantes de Colombia, Alemania y de Corea, pais que
ya ha enviado a dos pasantes, una de las cuales ya coneluyd y la otra se encuentra en este
momento haciendo sus practicas en la sede permanente.

En ese mismo campo se refirio a las diversas actividades desarrolladas en el seno de
fa Asamblea Parlamentaria Furo-Latinoamericana (EUROQLAT) y de la Union
Interpartamentaria (ULP), informando que en el Grupo Geopolitico Latinoamericano y del
Caribe (GRULAC) de la UIP, se eligié una nueva directiva que quedd compuesta por
personalidades muy cercanas o estrechamente ligadas al PARLATINQO, como son:
Presidente, Asamb. Fernando Cordero Cueva, de Ecuador; 1% Vicepresidente, Dip. Roberto
Ledn, de Chile; y 2° Vicepresidente, el Dip. Sigfrido Reyes, de El Salvador.

Finalmente, agradecié a los parlamentarios mexicanos presentes por el esfuerzo
realizado de concurrir a la Junta y a parte de la Asamblea en medio de los importantes
compromisos que tienen el 1° de diciembre con la posesion del Presidente de México,
Enrique Pefia Nieto. Agradecid también por la designacion que el Parlamento mexicano ha
hecho de sus representantes en el PARLATINO, y pidié que por Secretama sedélecturaala
lista, la cual quedd integrada de la siguiente manera:

Sen. Blanca Maria del Socorro Alcala Ruiz
Secretaria General del Parlatino
Sen. Mariana Gomez del Campo Gurza
Vicepresidenta ante el Parltino
Dip. Heriberto Manuel Galindo Quifiones
Presidencia de la Comision de Asuntos Politicos, Municipales y de la Integracion
Dip. José Angel Gonzélez Serna
Segunda Vicepresidencia de la Comision de Asuntos Economicos, Deuda Social y
Desarrollo Regional
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Dip. Mario Miguel Carrillo Huerta
Primera Vicepresidencia de 1a Comision de Energia y Minas

Hizo uso de la palabra el Dip. Heriberto Manuel Galindo Quifiones, de México,
quien expreso su saludo a la Junta a nombre de los 500 diputados v 264 senadores que
componen el Parlamento de ese pais. Manifestod que México siempre ha estado, estd y estarg
muy presente y con una efectiva participacion en el PARLATINO. Finalmenté presentd
excusas debido a que por los motivos que son bien conocidos, al dia siguiente tendrén que
retirarse en el transcurso de la Asamblea.

Sobre el punto 6.-Informes de actividades de los demds micmbros de la Mesa
Directiva.

El Dip. Elias Castillo record que los informes de los miembros de la Mesa Directiva
se han distribuido y ofrecié el uso de la palabra a los micmbros de la Mesa que desearan
hacer uso de ella. Interviniendo los siguientes:

Diputada Daisy Tourné, Secretaria de Comisiones.- Recordd que la vispera se realizo
el plenario de directivas de comisiones, en el cual se escuchéd el informe que cada una
presentd y sus respectivas programaciones para el 2013, Con la ayuda de una presentacion
en power point, hizo un resumen de los aspectos mas destacados de las reuniones de
comisiones en el perfodo, como son: las sedes de las reuniones, las cuales guardaron el
correspondiente equilibrio regional; el cumplimiento de lo acordado en relacion con la
realizacion de solo dos reuniones por comisién al afio v una extraordinaria cuando fuese
perfectamente justificado; la participacion por paises; los productos mds importantes y
resultados de las reuniones; y los aspectos positivos asi como los que se pueden mejorar.

Resaltd la enorme colaboracion de todos los paises que han sido sedes de reuniones,
lo cual ha sido definitivo para ¢l éxito de las mismas. Enfatizo en la necesidad de que,
ademas de las resoluciones, declaraciones y leyes marco, las Comisiones deberfan generar
documentos conceptuales que scrén enviados a todos los paises como un insumo que puede
enriguecer mucho la actividad legislativa.

Dip. Walter Gavidia, Sccretario de Relaciones Interinstitucionales.- Hizo una sintesis
de los aspectos mas importantes de su gestion, cuyo informe detallado obra en las carpetas
de los miembros de la Junta. Se refirid a su participacion en diversos eventos internacionales
representando al Presidente y al Organismo, asi como las gestiones que viene realizando en
el Caribe para lograr un mayor acercamiento del PARLATINO y esos paises. Manifestd que
fos diputados venezolanos del PARLATINO estan dedicados a este organismo 24 horas
diarias, por lo cual se¢ han venido a constituir practicamente en un brazo de la Junta. Hizo
entrega de un informe del trabajo del Grupo Venezolano del Parlamento Latinoamericano.

Para resaltar el trabajo realizado por la Mesa y sus importantes résultados, asi como
ia lmportantc, contribucion a esos logros que les corresponde a los funcionarios de la sede,
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hicieron uso de la palabra el Sen. Luis Emilio Sierra, de Colombia, el Sen. Carlos Baraibar,
de Uruguay, y la Dip. Rita Chaves Casanova, por Costa Rica.

Sobre los puntos 7 y 8 (Aprobacion de la ejecucion presupuestaria del afio
2012 y proyecto de presupuesto para el aito 2013) y 8 (Informe del Secretario
Ejecutivo sobre la Sede Permanente, en cuanto a su parte administrativa,
Sfinanciera, cumplimiento de los Congresos con sus cuotas anuales y sobre
los avances de la construccion del edificio de la Sede).

El Secretario Ejecutivo, Dr. Humberto Peldez, manifestd que inicia su intervencion
asegurando a los miembros de la Junta que pueden estar absolutamente seguros de que los
recursos del PARLATINO han sido gestionados y culdados con celo, eficiencia, estrictez y
transparencia.

Recordd que, de acuerdo con el pedido hecho por la Junta en reuniones anteriores, el
informe presupuestario y financiero fue enviado a todos con fecha 31 de octubte, esto es con
30 dias de anticipacion, de tal manera que al llegar a la reunion de Junta, todos hayan tenido
suficiente tiempo de examinar el informe. Expreso que estaba disponible para responder a
las inquictudes y preguntas que pudiera haber,

Informé que en relacion con el informe enviado, s6lo hubo ‘una respuesta de
Urnguay, Parlamento en el cual se hizo un andlisis colegiado del informe y se encomendo la
revision detallada del mismo al Dip. Alfredo Asti. Del estudio efectuado por el Dip. Asti
solo emergieron dos inquietudes que ya fueron respondidas por el PARLATINO a
satisfaccion del Dip. Asti, como ¢l mismo [o puede certificar,

Informé que se estan haciendo dos controles financieros y contables separados y
debidamente anditados: el de la operacion de la sede v el de la construccion del nuevo
edificio, en la cual, gracias al estricto control, se han logrado importantes ahorros en el
momento de negociar contratos y subcontratos de diversa naturaleza, sin poner en riesgo la
calidad y oportunidad de los bienes o servicios adquiridos.

Refirid ¢l proceso que llevé a la contratacion de la firma auditora, Gomez y
Asociados, por medio de una convocatoria piblica y una estricta seleccion, La empresa
contratada llevd a cabo una auditoria operativa, mediante la cual no s6lo se revisaron las
cuentas en detalle sino que se hicieron recomendaciones sobre los procedimientos
financieros y contables, a fin de que éstos respondan perfectamente a las normas nacionales
e internacionales. Como resuliado de esto, el PARLATINQ ya esta en condiciones de
contratar una auditoria inferna permanente. Los informes de este proceso han sido
distribuidos oportunamente. No obstante, el Secretario ejecutivo dio lectura a algunos de las
partes mas significativas de dichos informes:

- Las diferentes cuentas que operan.

- Ingresos y saldos.,
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- Estado de cuentas por paises.
- Programacion presupuestaria para el 2013.

La Junta Directiva autorizo la contratacion de la misma firma de auditoria pero como
una auditoria interna.

El Dr. Peldez hizo mencion del importante trabajo que ha venido realizando el
Director de la Sede, en el control de la construccion del edificio, en sus aspectos
administrativos, logisticos y financieros y en ¢l acompafiamiento estricto del cumplimiento
de la programacion de obra, y solicitd al Lic. Eduardo Gonzélez que amplie lo informado en
cuanto al avance de los trabajos de la nueva sede.

El Lic. Eduardo Gonzalez, Director de la Sede, amplio los datos financieros del
costo total de la obra, las proyecciones iniciales, el estado actual y proyeccion futura.
Ademas hizo una presentacion del avance de la obra mostrando diapositivas para cada uno
de sus componentes mas importantes: el estado a diciembre de 2011, la situacién actual
(diciembre del 2012) y la forma como quedaran una vez terminados.

El Dip. Elias Castillo informé a la Junta que se ha confirmado la transferencia de 1
millon de dolares ofrecidos por México como contribucion a la construccion de Ja sede del
Organismo. Expresé su reconocimiento al gobierno mexicano por ese gesto que lo
engrandece ¢ hizo extensivo el agradecimiento al Parlamento de ese pafs solicitando a los
tegisladores mexicanos presentes que sean portadores de ese reconocimiento del Parlamento
Latinoamericano. -

Para hacer o solicitar aclaraciones sobre lo expuesto, en el caso del Sen. Pizarro y del
Dip. Cardenas, y en todos los casos para resaltar la esirictez y eficiencia de los procesos
técnicos, administrativos y financieros que se han venido realizando y felicitar por la gestion
realizada, hicieron uso de la palabra, en su orden, ¢l Sen. Jorge Pizarro, el Sen. Pauldrick
Frangois Croes, el Dip. Rodrigo Cabezas Morales, el Sen. Carlos Baraibar, el Dip. Pastor
Cardenas, el Dip. Sigfrido Reyes, ¢l Sen. Luis Emilio Sierra y €] Dip. Alfredo Asti.

Una vez que ¢l Dr. Humberto Pelaez y el Lic. Eduardo Gonzélez, respondieron a las
preguntas hechas o aclaraciones solicitadas, la Junta aprobd por wnanimidad y con
aclamacion todo lo actuado y lo propuesto, esto es, la ejecucidon presupuestaria del afio
2012, el proyecto de presupuesto para el afio 2013 y el informe de avance de la obra de la
sede y sus proyecciones.

El Dip. Sigfrido Reyes propuso que para que la nueva sede del PARLATINO sea
también un importante centro de la cultura regional, se solicite a cada pais una obra de arte
para que ¢éstas decoren y se exhiban eén las nuevas instalaciones.

El Asamb. Fernando Cordero Cueva anunci6 que ¢l Ecuador ha comprometido la
suma de US$500.000,00 (Quinientos mil ddlares) para la construccion del edificio de la
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nueva sede. Comentd que haciendo una cuenta réapida de la relacién que tiene ese aporte con
el PIB ecvatoriano, una contribucion proporcional, por ejemplo del Brasil, deberia estar en
torno a 8 millones de délares. Que no es su intencion sugerir que se solicite a los paises
aportes extraordinarios con base en ese crilerio, pero que esa referencia es 1til para que los
Parlamentos miembros comprometan y realicen asi sus aportes a esta obra que es de todos.

Sobre el punto 9.- Aprobacién de resoluciones y proyectos de Leyes Marco
sobre temas tratados por las Comisiones. Decidir cudles pasan a la XXVIIT
Asamblea Ordinaria del Parlatino.

La Dip. Daisy Tourné, Secretaria de Comisiones manifestd que a las resoluciones y
~ declaraciones aprobadas en la anterior reunion de la Junta, en la ciudad de Cuenca, Ecuador,
para ser presentadas a la XXVIII Asamblea Ordinaria del Parlamento Latinoamericano, se
agregan las siguientes, que deben ser consideradas y aprobadas por esta Junta:

1. Resolucion de la Comision de Asuntos Politicos, Municipales v de la Integracion en
respaldo a la decision del Gobierno de la Repiblica del Eeuador de conceder asilo
politico al ciudadano australiano sefior Julian Paul Assange.

2. Resolucion de la Comisién de Asuntos Economicos, Deuda Social v Desarrollo
Regional, en relacion con el Laudo dictado por el Centro Internacional de arreglo de
diferencias relativas a inversiones (CIADI)

3. Recomendacion de la reunion conjunta de las comisiones de Asuntos Laborales,
Prevision Social y Asuntos Juridicos y de Equidad de Género, Nifiez y Juventud
sobre “prevencién de Embarazo Adolescente”,

4. Resolucion de la Comision de Energia y Minas sobre “Adhesion a las conclusiones

- del III Didlogo Politico Regional sobre Eficiencia Energética realizado por la
CEPAL. - ' '

5. Resolucion sobre el dia Internacional sobre Discapacidad.

6. Negociacion en el Proceso de Paz en la Republica de Colombia.

7. Resolucién de rechazo a los desafortunados juicios de valor incluidos en el parrafo
76 de la Resolucion del Parlamento Europeo en cuanto a las Islas Malvinas. _

8. Resolucion sobre la retencion ilegal det buque escuela Fragata ARA Libertad de la
Armada Argentina en la Repuablica de Ghana, dispuesta por medida caulelar de la
Jjusticia de ese pais. '

9. Resolucion del Consejo Consultivo del Parlamento Lalinoamericano sobre Red
Continental Parlatine de Medios Audiovisuales.

Las que fueron aprobadas en Junta Directiva anterior son las siguientes:

10. Declaracion de Rio+20 (Com. Medio Ambiente)
11. Declaracién sobre la situacion de los derechos humanos en el sistema penitenciario
hondureiio
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12 Propuesta de resolucion sobre las islas Malvinas (Com. A. Politicos)
13. Propuestas a considerar de la CELAC
14. Declaracion de la Comision de Pueblos Indigenas y Etnias sobre con motivo de la

discusion y aprobacién del Proyecto de Ley Marco para rescafar, preservar y
promover los idiomas indigenas nacionales.

15. Declardacion de la Comision de Servicios Piablicos a favor de la regulacion de la

publicidad de alimentos para nifios y adolescentes

16. Resolucion de la Comision de Equidad y Género, nifiez y Juventud  sobre

Compromiso pata Erradicar el Femicidio en nuestros pueblos latinoamericanos.

17. Resolucién de la Comision de Equidad de Géneto, Nifiez v Juventud sobre el

Compromiso para erradicar la violencia contra la mujer en los medios de
comunicacion —

18, Resolucion sobre una declaratoria del Parlamento Latinoamericano sobre bases

minimas para la gobernanza local, de la Comision de Asuntos Politicos Municipales
y de la Integracion. Se resuelve enviar el documento g,lobal a los patlamentos
miembros para su consideracion y pronunciamiento.

- 19. Resolucion de la Comisidén de Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia vy

Comunicacion sobre la realizacion de estudios de factibilidad cultural.

20. Recomendacidn de la reunién conjunta de las comisiones de Asuntos Laborales,

Prevision Social y Asuntos Juridicos v de Equidad de Género, Nifiez y Juventud
sobre “prevencion de Embarazo Adolescente”

- 21. Resolucion de la Comision de Energia v Minas sobre “Adhesion a las conclusiones

del 11l Didlogo Politico Regional sobre Eficiencia Energética realizado por la
CEPAL.

22. Resolucidn sobre la violencia contra las miujeres y las nifias.

Para hacer preguntas, comentarios, sugerencias y aclaraciones a algunas de las

resoluciones y declaraciones presentadas, hicieron uso de la palabra las siguientes personas:
Sen. Carlos Baraibar, Asamb. Virgilio Herndndez, Dip. Sigfrido Reyes, Dip. Rodrigo
Cabezas, y el Dr. Juan Adolfo Singer.

Una vez transcurrido ¢l debate, todas las resoluciones y declaraciones fucron

aprobadas por unanimidad, algunas con pequefias correcciones en su redaccion, Todas ellas
con sus textos definitivos se anexan a la presente acta.

En cuanto a las leyes-marco fueron puestas en consideracion de la Junta las

siguientes:

1.

2.

Ley Marco para Cooperativas de América Latina y ¢l Caribe

Ley Marco para Rescatar, preservar y promover los idiomas Indigenas
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3. Ley Marco contra el Feminicidio

4. Proyecto de Ley Marco sobre el Derecho Humano al Agua Potable y Saneamiehto
5. Proyecto de Ley Marco de Renta Basica

6. Proyecto de Ley Marco para América Latina sobre “La regulacion de la publicidad y
promociones de alimentos y bebidas no aleohdlicas dirigido a los nifios, nifias y
adolescentes

7. Proyecto de Ley Marco “El Derecho a la Alimentacion y Seguridad Alimentaria
8. Proyecto de Ley Marco de Defensa al Turista como Consumidor
9. Proyecto de Ley Marco de Sistema Integral de Cuidados

También se presentd, con la aclaracion de que no es un proyecto de ley-marco sino un
docurnento conceptual y orientador sobre la materia, un estudio sobre la Nueva Arquitectura
Econdmica Regional, elaborado por la Comision de Asuntos Econdmicos, Deuda Social y
Desarrollo Regional, presidida por el Dip. Rodrigo Cabezas.

A pedido del Presidente Castillo, el Secretario Ejecutivo informd que, de
conformidad con lo decidido en la reunién de la Junta Directiva en la ciudad de Cuenca,
Ecuador, el 3 de agosto del aiio en curso, se conformd la Subcomision de Asuntos Juridicos
de la Comision de Asuntos Laborales Prevision Social y Asuntos Juridicos del
PARLATINO, con la finalidad de que revise desde el punto de vista de la téenica juridica
los proyectos de leyes marco. Aun de acuerdo con lo resuelto en Cuenca, dicha
Subcomision quedo conformada por el Dip. Alfredo Asti, Presidente de la Comision
mencionada, fa Dip. Delsa Soldrzano vy él, como coordinador de dicha Subcomision, en la
cual podrdn participar otros miembros de la Junta que asi lo deseen y a la vez podri recabar
el apoyo y asesoria de otros juristas.

Manifestd que, de acuerdo con lo resuelto en la anterior réunidn, trabajd con el
Asesor del Parlatino, Ricardo Schembri Carrasquilla, y en conjunto revisaron las leyes
marco ya mencionadas, habiendo producido, por una parte observaciones a dichas leyes, v
por otra, una propuesta metodoldgica para la futura elaboracion de otras leyes marco.
Inmediatamente hizo una presentacion de los dos productos mencionados.

Ln cuanto a las observaciones a las leyes marco se produjo un debate respecto del
procedimiento que deberia seguirse, en especial sobre si las leyes observadas o corregidas
debian volver a las Comisiones que las formularon o si deberian pasar a la Asamblea
Ordinaria para s aprobacion. En ese debate intervinieron en su orden las siguientes
personas, algunas en mas de una oportunidad: Dip. Daisy Tourné, Asamb. Virgilio
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Hernandez, Dip. Rodrigo Cabezas, Asamb. Fernando Cordero (‘ueva T)r Juan Adolfo
Singer, Dip. Mario Carrillo, y ¢l Dip. Justo Pastor Cdrdenas.

Finalmente se resolvid que a futuro las leyes marco con observaciones deben volver
a las Comisiones que las formularon, pero que las que estan en este momento en
~consideracion pasen a la Asamblea al dia siguiente, oportunidad en la cual el Secretario
ejecutivo dara una explicacion similar a la que dio en la presente reunion.

Sobre el punto 11.- Proposiciones y varios

No hubo intervenciones en este punto del Orden del Dia.

No habiendo otros asuntos que tratar, ¢l Presidente Elias Castillo declard concluida
ta reunion de la Junta Directiva. :

En fe de lo anterior se suscribe la presente Acta de la cual forman parte integral ¢
inseparable los anexos con la relacidn de asistentes, resoluciones, declaraciones y leyes
marco.

EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO:
HUMBERTO PELAEZ GUTIERREZ
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XXVIIE ASAMBLEA ORDINARIA
DEL |
PARLAMENTO LATINOAMERICANO
Panama, 30 de noviembre de 2012

ACTA DE LA REUNION

En el Gran Salon del Hotel Sheraton & Convention Center, de la Ciudad de Panama. el
dia 30 de noviembre de 2012, siendo las 09:30 horas de la mafiana, se inicié la reunidn
de la XXVIII Asamblea Ordinaria del Parlamento Latinoamericano de acuerdo con el
siguiente programa de apertura de la sesion:

- Himno del Parfamento Latinoamericano, _ . :

- Palabras del Presidente del Parlamento Latinoamericano, Dip. Elias Castillo.

- Palabras del Presidente del Parlamento Andino, Parlamentario Andino Héctor Heli
Rojas Jiménez.

- Palabras del Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica de Panama, S. F
Rémulo Roux, en representacion del Presidente de la Republica de Panama, S.
Ricardo Martinelli.

- Himno de la Republica de Panama.

La mesa rectora de la instalacion de la Asamblea estuvo compuesta por los integrantes
de la Mesa Directiva del PARLATINO y por los siguientes invitados especiales: el
Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica de Panama, S. E. Rémulo Roux; el
Presidente del Parlamento Andino, Parlamentario Andino Héctor Heli Rojas Jiménez; el
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia de Panamd, Dr. Harley James Mitchell; ¢l
Secretario General de la Asociacion Latinoamericana de Integracion, Lic, Carlos
Alvarez; y el Vicepresidente de la Asamblea Nacional de Panamd, Dip. Abraham
Mattinez. :

El Presidente del Parlamento Latinoamericano dio la bienvenida a todos los presentes,
agradeciéndoles por su concurrencia a la reunion, con un saludo especial a los invitados
especiales gque forman parte de la mesa que preside la instalacion. Resalto la presencia,
ademdas de las delegaciones de los paises miembros, de los representantes de organismos
internacionales, del cuerpo diplomdtico y consular v de la prensa nacional e
internacional. Expresd su reconocimiento a los conferencistas que intervendran en la
Asamblea exponiendo temas que son de la mayor ;mportanua para nuestros paises, para
la regidn en su conjunto y para el mundo,

El Dip. Castillo hizo una breve resefia histérica del Parlamento Latinoamericano
desde su fundacion en 1964, subrayando la coherencia de la accion institucional a lo
largo de estos 48 afios, en el trabajo por lograr sus altos objetivos; la consolidacion del
Organismo én el plaho regional e internacional en general, asi como el papel cada vez
maés protagonico y decisivo que tiene en los procesos de mayor relevancia que suceden
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en todos los dmbitos; v las proyecciones de la institucion entre las cuales se destaca la
vocacton histdrica del Parlamento Latinoamericano de ser el organo legislativo de la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), ya que lograr la union -
latinoamericana es un objetivo fundacional del PARLATINO vy en funcién de ello ha
trabajado a lo largo de sus cinco décadas de vida institucional.

El Presidente Castillo manifestd que coadyuva a todo ello el hecho de que el
Organismo pueda contar ¢n el corto plazo, concretamente en el afio 2013, con modernas
y funcionales instalaciones que se¢ encuentran en pleno proceso de construceion y en las
cuales podria operar la Secretarfa de la CELAC, como ya se les ha ofrecido a las
autoridades de esa iniciativa. Agradecié una vez mds a todos aquellos que han
contribuido para que la construccion de la sede del PARLATINO, que ha sido un deseo
de todos los latinoamericanos haya iniciado su proceso de realizacion. Sefiald
particularmente a la Asamblea Popular Nacional de la Reptblica Popular de China por
el aporte hecho de 4 millones de dolares; al Gobierno de la Repiblica de Panama, que
ademds de donar el valioso terreno donde s¢ construye la sede, avaluado en mas de 10
millones de dolares, ha hecho importantes aportes adicionales en capital financiero; al
Gobierno de la Republica de México, el cual ofreci6 contribuir con 1 millén de dolares,
suma que fue transferida al PARLATINO el dia de ayer, Agradecio también a los paises
y a los Parlamentos que han ofrecido apoyar esa empresa, como en el caso del Ecuador
que ha comprometido 500.000 ddlares, ¢ insté a los miembros que atin no fo han hecho,
que contribuyan a este esfuerzo que es de todos los paises, pues el Parlamento
Latinoamericano es precisamente la reunion de sus 23 miembros.

Expresé que si bien mas adelante presentard su informe de labores a la
Asamblea, no puede dejar de resaltar otras importantes gestiones que se han realizado
con el valioso apoyo de la Junta Directiva, de la Mesa Directiva y de los funcionarios de
la sede; es el caso de: la consolidacion y expansién de nuestras relaciones
interinstitucionales, al punto de que a la fecha el PARLATINO tiene suscritos 86
convenios de cooperacion; la elaboracion de proyectos de leyes-marco, que enriquecen
notablemente la labor legislativa de los paises, siendo que en esta Asamblea se
presentardn 10 iniciativas mds en ese sentido, producidas por nuestras Comisiones y
aprobadas por la Junta; el acercamiento realizado con los paisés del Caribé, que se ha
constituido en una labor permanente de la Mesa; el acompafiamiento de los mas
importantes acontecimientos de la region como, entre ofros, las negociaciones de paz en
Colombia y los procesos. electorales de varios paises; y el acompaftamiento y
mejoramiento permanentes de los importantes trabajos que realizan las comisiones
interparlamentarias permanentes en praclicamente todas las dreas de la actividad
humana, todo ello fteniendo como eje rector ¢l logro de. nuestros objetivos
institucionales. . _ '

Hizo uso de la palabra a continuacion el Parlamentario Andino Héctor Heli Rojas
Jiménez, Presidente del Parlamento Andino, quien en su intervencién expresd que los
desafios globales y las amenazas a la democracia no pueden ser enfremtados por los
paises aisladamente y ni siquiera por un solo organismo internacional; es por eso que
hoy se habla de la gobernanza del sistema internacional para resolver aquellos asuntos
cuya adecuada atencidon escapa a las posibilidades de paises u organismos
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individualmente considerados. Frente a eso, acotd, tenemos el reto de no burocratizar
mds ese sistema internacional, para lo cual es imprescindible la coordinacion
interinstitucional y la accion parlamentaria para lograr esc cometido.

El Parlamentario Rojas Jiménez abordd otros temas relacionados con la accidn
parlamentaria y su papel no solo de crear leyes sino de defender la democracia; la
necesidad de garantizar el equilibrio entre los poderes del EHstado; la importancia de
avanzar en la armonizacion legislativa; el papel de la diplomacia parlamentaria en los
tiempos modernos; y la urgencia de profundizar el didlogo intra e interregional.

Finalizd agradeciendo la invitacién a participar en la Asamblea del
PARLATINO, manifestando la voluntad del Parlamento Andino de profundizar sus
cordiales relaciones con el Parlamento Latinocamericano, y expresando que las puenas
del Parlamento Andino estén abiertas para todos.

Intervino enseguida  S. E. Romulo Roux, Ministro de Relaciones Exteriores de la
Republica de Panama. Inicié sus palabras manifestando que ha concurrido a la
Asamblea en representacion del Presidente de la Republica, S. E. Ricardo Martineli,
agradeciendo por la invitacion hecha por el PARLATINO. El Canciller manifestd que
es unt orgullo para el pais ser la sede permanente del Parlamento Latinoamericano, cuyo
nuevo edificio espera ver concluido en el 2013, pues Panama siempre ha considerado,
desde la fundacion del PARLATINO en 1964, que éste es el foro parlamentario
privilegiado de la region para defender la democracia y promover la integracion, tarea
que no ha sido facil para el Organismo en estos 48 afios de fructifera vida institucional.
Sin embargo hoy el panorama regional es mds favorable para el esfuerzo
integracionista, por lo cual cabe a los Parlamentos, en coordinacion con los demds
poderes del Estado, aprovechar adecuadamente esa coyuntura. En ese contexto reviste la
mayor importancia la creacién de la CELAC, la cual presenta muchas oportunidades
para hacer realidad del suefio de Bolivar de llegar a una Patria Grande. Es por ello que
tenemos mucha expectativa respecto de la proxima cumbre de CELAC y del encuentro
de CELAC con la Unién Europea, todo lo cual se llevara a cabo en enero de 2013 en
Chile. _ |

Recordd que Panama siempre ha sido un activo promotor de la integracion y que
en dias pasados el pais se¢ incorporé al Sistema de Integracion Econdmica
Centroamericana (SIECA). También el pais ha venido trabajando activamente en la
incorporacion - del. Gran Caribe a las - iniciativas intégracionistas. [n el dmbito .
ibcroamericano, Panama tiene en este momento la Secretaria Pro Témpore de la
Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno, por lo que espera trabajar activamente con el
PARLATINO en la preparacion de la reunién de la proxima Cumbre y del Foro
Parlamentario [beroamericano, que tendran lugar en Panama en ¢l 2013,

Expresd un saludo especial al Dip. Elias Castillo, cuya labor frente al
Parlamento Latinoamericano enorgullece a todos los panamefios y finalizd su
mtervencion deseando a todos los presentes una feliz y productiva estadia en Panama.
Concluyd la apertura solemne de los trabajos de la XXVII Asamblea Ordinaria del
PARLATINO con las notas del Himno Nacional de la Repablica de Panama.
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Después de un corto receso para despedir a las autoridades presentes y conformar la
nueva mesa directiva de la Asamblea, el Presidente, Diputado Elias Castillo, dispuso
que por Sccretaria se dé lectara al siguiente Orden del Dia, previamente definido por la
Junta Directiva, el cual fue aprobado por unanimidad por ta Asamblea:

1. Instadacion de la XXVII Asamblea Ovdinaria del Parlamento Latinoamericano.
a) Informe de la Comisién de Poderes sobre acreditaciones de delegados.
b) Informe de la Seeretaria General sobre el qudrum.

2. ]rgforme del Presidente del Parlatine sobre las actividades de los Organos de la
Institucion y distribucion de informes de laborehs de los demas miembros de la Mesa
Directiva,

3. Informe de la Secretaria de Comisiones del Parlatine, Dip. Daisy Tourné.

4. Conferencia. “ALADI en el papel de la integracion v en relacion con la CELAC”.
Conferencista: Lic. Carlos Alvarez, Secretario General de la ALADI.
Debate. .

5. Informe del Secretario Ejecutivo sobre la construccion del edificio de la Sede del
organismo en Panamad.

6. Ratificacion del Informe sobre ejecucion presupuestaria aprobado por la Junta
Dirvectiva y aprobacion del proyecto de presupuesto para el ario 2013

7. Conferencia: "“El papel del medm Legisiativo en la lurha contra el hambre y la
inseguridad alimientaria en América Latina”.

Conferencista: Sr. Adownivam Sanches, Oficial Principal de Politicas de la Oficina
Regional de la FAQ para América Latina y el Caribe.

Debate.

8. Conferencia: “Respuesta de los paises latinoamericanos al estado critico de la
economia mundial "

Conferencista: Sr. Luis F ehpe Jiménez, Experto Division de Desarvollo Econdmico -
CEPAL '

Debate: Los delegados dispondran de hasta diez minutos, pava que informen sobre la
situacion, estrategias y medidas tomadas, en cada uno de sus paises.

9. Suspension o no del Congreso de Par .:;gua}, de formar parte v/o participar en los
Organos del Parlatino, por supuestamente haber violado el debido proceso en la
destitucion del Presidente Constitucional de su pais, Fernando Armindo Lugo.

10. Eleccion de los miembros de la Mesa Directiva del Parlamento Latinoamericano.
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1. Toma de posesion de las nuevas autoridades.
12. Eleccion de los miembros del Consejo Consultivo,

13. Propuestas formuladas por la Junta Directiva para decision de la Asambleq.
Aprobacion de Resoluciones. '

14, Proposiciones y varios.
15, Clausura.

Inmediatamente se pasé a tratar los temas aprobados. Las principales deliberaciones y
conclusiones a que se llegd fueron las siguientes:

Sobre el punto 1. Instalacion de la XXVII Asamblea Ordinaria del
Parlamento Latinoamericano.

a) Informe de la Comision de Poderes sobre acreditaciones de delegados;

v _
b} informe de la Secretaria General sobre el quorum.

El Secrefario General Alterno del PARLATINO, Sen. Pauldrick Frangois Croes,
informd que de conformidad con el articulo 18 del Reglamento del PARLATINQO, en la
reunion de Junta Directiva en la vispera, se constituyé la Comision de Poderes la cual
quedd constituida por las siguientes personas:

- Asambleista Fausto Cobo Montalvo, Ecuador.

- Senador Melvin Atanacio, de Aruba

- Diputada Yanibel Abrego, Panama

- Senador Carlos Baraibar, Uruguay. Y,

- Diputado José Ramdn Sanchez, Venezuela

Informé también que al tenor del articulo 19 del mismo Reglamento, sc
revisaron las acréditaciones emanadas de los Congresos miembros del PARLATING,
19 en total, por medio de las cuales designaron como sus delegados a la XXVIil
Asamblea Ordinaria del Parlamento Latinoamericano a 125 parlamentarios. Por paises
quedaron acreditados, asi: Argentina, Aruba, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Curazao, Ecuador, El Salvador, México, Panama, Paraguay, Perd,
Republica Dominicana, San Martin, Uruguay, v Venezuela. Ausentes figuran:
Giuatemala, Honduras, Nicaragua y Suriname, :
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Sobre el punto 2. Informe del Presidente del Parlatino sobre las
actividades de los Organos de la Institucion y distribucién de informes de
labores de los demds miembros de la Mesa Directiva.

El Presidente Castillo manifestd que en su discurso inicial se refirid a las actividades
realizadas por la Mesa Directiva durante el afio 2011 y que los informes detallados de
cada miembro de la Mesa se han distribuido y constan en las carpetas entregadas, los
cuales, ademas, fueron aprobados la vispera en la reunidén de Junta Directiva. Con la
venia unanime de la sala se decidio pasar al siguiente punto del Orden del Dia.

Sobre el punto 3. Informe de la Secretaria de Comisiones del Pariatino,
Dip. Daisy Tourné. '

La diputada Daisy Tourné sefiald que, como ya es de conocimiento de todos, el informe
detallado de la Secretaria de Comisiones se encuentra en las carpetas distribuidas a los
presentes, informe que también fue aprobado por la Junta Directiva reunida el dia
anterior. Indicd que, no obstante, desea destacar cuatro puntos:

a) El equilibrio regional logrado en cuanto a las sedes de las reuniones de
comisiones; agradecié a los 20 paises que fueron anfitriones de esas reuniones por su
gran hospitalidad y eficiente apoyo, e informé que para el 2013 ya 10 paises ofrecieron
ser las sedes de las reuniones; '

b) El cumplimiento que se dio al pedido hecho a todas las comisiones de no
hacer mas de dos reuniones al afio y eventualmente, cuando fuera estrictamente
necesario, una tercera reunion extracrdinaria; .

c) La estabilidad de las delegaciones por pais en cada reunién de comisiones,
con un minimo relevo de los delegados que participaron en cada evento; y,

d) El incremento de la generacidn de productos por parte de las Comisiones en
las cuales, ademas de conocer y discutir los aspectos conceptuales y practicos inas
actualizados de las materias que cada una trata, lo que enriquece mucho la actividad
legislativa de todos los parlamentarios, se ha elevado el namero de resoluciones,
declaraciones, recomendaciones y proyectos de leyes-marco que derivan del trabajo de
dicho drgano. '

Sobre el punto 4. Conferencia. “ALADI en el papel de la integracion y en
relacion con la CELAC”,

Conferencista: Lic. Carlos Alvarez, Secretario General de la ALADI.
Debate,

El Lic. Alvarez inicio su intervencion manifestando que para él es un honor y motivo de
orgullo poder dirigirse a la Asamblea del Parlamento Latinoamericano y expresd su
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cordial saludo a esa representacion plural v diversa quc esta presente. En su almumon
hizo referencia, entre otros, a los asuntos que a continuacion se resumen.

El PARLATINO y ALADI son dos organismos histéricos de la integracion
latinoamericana y vienen luchando por ese ideal desde la década de 1960, afio este en
que se cred la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), que en 1980,
en virtud del Tratado de Monievideo, se transformd en la ALADL Y el PARLATING
fue creado en 1964. :

En América Latina estamos viviendo momentos excepcionales, por varias
razones: nos estamos pensando nosotros mismos, nuestra dutoestima ha aumentado,
estamos decidiendo nuestros propios modelos de desarrollo; el mundo antes nos miraba
como una region con poca viabilidad y ahora reconocen que somos un actor importante
en el panorama internacional. Somos un continente absolutamente democratico, o cual
constituye un gran activo para el conjunto de nuestros paises. Hemos logrado un
crecimiento economico sostenido, generando asi un poderoso binomio, que es el de
democracia y crecimiento; ello en medio de un mundo en crisis. Estamos avanzando en
el combate a la pobreza, al hambre v a la exclusion, y asi lo demuestran los indicadores
de Naciones Unidas, como también estamos avanzando en el proceso de integracion, a
veces quizd de una manera un poco desordenada, pero con una intencion clara que se da
independientemente de cuestiones politicas ¢ ideoldgicas; este es otro activo importante
porque ha revalorizado lo que significa hoy América Latina.

Como consecuencia de todo ello, de nuestra mayor aulonomia y presericia,
vivimos en un nundo que ¢s mas amigable: América Latina. El gran desafio es como,
en medio de esa coyuntura construimos la unidad desde la diversidad, dlveisidad que se
refleja en esta Asamblea.

La propuesta de constitucion de la CELAC es promisoria pero a la vez existe
escepticismo en algunos sectores, Hasta ahora la comunidad de naciones tenia mas
pasado .idesde Bolivar, O'Higgins y todos nuestros proceres’) que futuro. Hoy no sélo
es una comunidad de origen sino también de destino,

El PARLATINO ya intuia la idea de un Parfamento Latinoamericano desde
cuando la idea de la integracion era todavia muy difusa e incierta. Fsto ha sido muy
impo'rtante porque la integracion y la comunidad requieren de un brazo politico v éste es
el medio legislativo, en circunstancias de que la integracion no puede depender
exclusivamente de la tecnocracia de las Cancillerias, que es necesaria e indispensable,
pero no suficiente. '

Debemos trabajar mucho en nuestro prop;o crecimiento como region, a través de
una politica comunicacional fuerte entre ALADI, el PARLATINO, CEPAL v todos los
organismos comprometidos en el esfuerzo integracionista en sus diversas faoeta.s. Por
gjemplo, una cuestion de la mayor importancia que se ha venido planteando en las
reuniones de los organismos de integracion es la de la inscguridad alimentaria, que no
deberia existir en un continente que es rico en agua y ¢n todo tipo de recursos, Hay que
responder urgentemente al desafio de garantizar que, en materia de alimentos, los paises
excedentarios hagan transferencias a los pafses deficitarios, en medio de variables,
como la volatilidad de los precios, que dificultan ese proceso.
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Es indispensable ponér en valor la idea de América Latina como parte de ese
proceso. Hemos pedido a la Comunidad Andina de Naciones (CAN) que trabaje en la
construccion de la ciudadania latinoamericana, 1a cual debe darse en beneficio de todos
los habitantes de la region con base en hechos concretos como los acuerdos en materia
de seguridad social, visas y todos aquellos que vayan facilitarido la construecion de esa
ciudadania en la region. :

Debemos trabajar mucho por la complementariedad entre los bloques de
integracion, por ejemplo entre ¢l MERCOSUR v la CAN, en fugar de una competencia
que no integra, en la cual el uno quiere crecer a costa del otro. Todos Tos paises de la
regién y todos sus poderes e instituciones deben poner en sus agendas a la CELAC, no
como un capitulo mas en sus compromisos sino como algo central v ¢lave para el futuro
de América Latina. De lo contrario tendremos una gran decepcion de la cual todos
seremos un poco culpables, Hay que crear una cultura de saliv de compartimentos
eStancos, acercarnos y unirnos. _

El Lic. Alvarez finalizo su charla expresando que el PARLATINO estd Hlamado
a ser un actor muy importante y un foro de articulacion muy fuerte para el avance de la
CELAC y que en ese empeiio puede contar con todo el apoyo de la ALADI.

Para agradecer la palabras del Lic.” Alvarez y subrayar la importancia de las
mismas, hicieron uso de la palabra el Presidente Castillo y varios parlamentarios, entre
ellos la Dip. Ana Elisa Osorio, quien se refirio a la gran importancia que el
PARLATINO le ha dado a la CELAC, a través de todos sus Orfganos y de sus
Comisiones, '

Sobre los puntos 5 (Informe del Secretario Ejecutivo sobre la
construccion del edificio de la Sede del organismo en Panamd) y 6
(Ratificacion del Informe sobre ejecucion presupuestaria aprobado por la
Junta Directiva y aprobacion del proyecto de presupuesto para el aio
2013).

Hizo uso de la palabra el Secretario Gjecutivo del PARLATINO, Dr. Humberto Pelaez,
quien manifestd que en la reunion de la Junta Directiva realizada en la vispera, presentd
un informe completo y detallado, el mismo que fue enviado a todos los paises el 31 de
octubre pasado, a fin de que pudieran disponer de tiempo suficienie para analizarlo y
plantear las inquictudes que eventualmente pudiéran tener. Solamente el Parlamento
uruguayo, después de haber hecho una reunion interna con 23 legisladores y de haber
encargado un estudio sobre el informe, encabezado por el Dip. Alfredo Asti, se
pronuncio al respecto; el documento del estudio encabezado por el Dip. Alfredo Asti
consta también en las carpetas de todos los asistentes.

Hubo también un analisis de la gestion financiera por parte de una Comision de
Verificacién, compuesta por el Dip. Juan Carlos Arosemena v el Sen. Carlos Baraibar
Ponce de Leon. Normalmente esta Comision la nombraba fa Junta en la vispera de la
Asamblea, pero desde el afio pasado se considerd que este procedimiento no permitia un
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examen detallado de las cuentas, por lo que se mantuvo la Comisién nombrada en la
Junta Directiva que precedio a la Asamblea del 2011. De esta manera sus miembros
estuvieron en condiciones de acompaiiar la gestion, para lo cual pudieron basarse en una
auditorfa que, previa calificacion de ofertas, fue contratada para que verifique toda la
- gestion presupuestaria y financiera del PARLATINO y proponga mejoras en el proceso.
El Secretario Ejecutivo dio lectura al informe de la Comision de Verificacion.

Con base en este informe, y el dictamen favorable de la auditoria operativa
contratada, la Junta Directiva reunida el 29 de noviembre de 2012 envioé un mensaje a
esta Asamblea informando su aprobacion undnime de la ejecucion presupuestaria y del
proyecto de presupuesto para el 2013 y solicitandole que ratifique esa aprobacion.

El Secretario Ejecutivo informd que se estan levando controles separados y
anditados de los gastos de la sede y de los de la construccion del nuevo edificio y que se
han entregado informes detallados de los dos procesos.

En cuanto a la construccion del edificio, informd que, como normalmente sucede
en este tipo deé actividades, ha habido necesidad de enfrentar vy solucionar varios
imprevistos de todo tipo pero, con grandes esfuerzos, tanto administrativos, logisticos y
técnicos, como financieros, se ha logrado avanzar de acuerdo con la programacion, la
obra no s¢ ha parado en ninglin momento y a la fecha esta con un 74% de avance.

Hizo un recuento del proceso de construccion de la obra, desde la elaboracién de
los primeros planos, pasando por los procesos licitatorios para la contratacion de la obra
y para otros trabajos especificos, hasta el momento presente, resaltando el estricto
cuidado que se ha tenido para garantizar tanto en nivel téenico como la total
transparencia y austeridad en el uso de los recursos, gracias a lo cual se han logrado
varios ¢ importantes ahorros sin desmedro de la calidad de los trabajos. En sintesis, el
criterio siempre ha sido ¢l de optimizar el proceso y minimizar los costos.

Manifestd el Secretario Ejecutivo que gracias a los aportes recibidos de la
Asamblea Popular Nacional de la Repablica Popular de China, por 4 millonies de
dolares; los del gobierno de Panama que dond el terreno, avaluado en mas de 10
millones de délares y ademds ha hecho aportes en capital financiero; el de México por 1
miltén de dolares, recibido el dia de ayer; v a la utilizacion de las reservas que tenia el
PARLATINO, se ha logrado avanzar de la manera como acaba de informar. Sin
embargo aun hay un déficit en el presupuesto global de la obra pues todavia falta todo lo
referente a equipamiento, muebles v enseres, decoracion v acabados, El Gobierno v la
Asamblea Nacional del Ecuador han comprometido US$$500.000,00 (Quinientos mil
dolares); se estdn haciendo gestiones nuevamente ante la Repiblica Popular de China
para solicitar su apoyo en el equipamiento; y contamos con que los paises miembros del
PARLATINO aporten en la medida de sus posibilidades a esta obra que es de interés de
todos.

Finalmente, manifesté el Secretario Ejecutivo que esta a la disposicion para la
informacion adicional o las aclaraciones que se requieran, tanto en relacion con la
gestion presupuestaria y sus proyecciones, cuanto en lo que se refiere a la construccion
del edificio de la sede.

Sede Permanente; Calle Prindpal de Amador, Edificio 1113 - Ciudag de Panama — www patlating org
Tets.: (507) 512 8631 — Telafax: (507) 5128532 — <sgjecutiva@parlating.ofg>
DIRECCION PARA CORRESPONDENCIA: Ministerio de Relaciones Exteriores de Panama — Casilla M° 1527
Parsmeanto Latinbamedcano - San Felipe, Calle 3°, Palacio Bolivar, Edificio 26 — Panama 4, Panama



g @;‘f@

4

Parfamenty Latinoamericano
Secretaria Tjecutiva

Hicieron uso de la palabra el Dip. Alfredo Asti para reiterar 1o informado por el
Secretario Ejecutivo en cuando al analisis hecho por el Parlamento uruguayo de las
cuentas enviadas por el PARLATINO, y el Dr. Juan Adolfo Singer para expresar un
reconocimiento al Dr. Humberto Peldez, al Presidente del PARLATINO, Dip. Elias
Castillo, al ex-Presidente del Organismo, Sen. Jorge Pizarro y a Panamd, por los
esfuerzos hechos en apoyo a la obra, los cuales han dado los muy nnportdnteq resultados
que se han presentado (aplausos).

Puestos en consideracion los informes presentados por el Secretario Ejecutivo
sobre la ejecucion presupuestaria en ¢l 2012, ¢l proyecto de presupuesto para el afio
2013, y la construccion del edificio de la sede, fueron aprobados por unanimidad.

Sobre el punto 7. Conferencia: “El papel del medio Legislativo en la
lucha contra el hambre y la inseguridad alimentaria en América Lating”’,
Conferencista: Sr. Adoniram Sdnches, Oficial Principal de Politicas de la
Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe,

Debate.

El conferencista inicid su presentacion sefialando que los procesos de combate a la
pobmza ¢l hambre y la inseguridad alimentaria, en la region, estan avanzando, pero es
necesario acelerarlos para que se logren cumplir los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, en especial, pero no exclusivamente, el primero de ellos que se refiere a la
erradicacion de la pobreza extrema vy el hmnbre, reduciendo a la mitad, hasta el 2015; la
poblacion que sufre esos flagelos.

Manifestd que los cuatro pilares de la seguridad alimentaria son: la
disponibilidad de alimentos, el acceso a los alimentos, la inocuidad v buena calidad de
los mismos v la estabilidad del suministro.

En el transcurso de su charla, el Sr. Adoniram Sanches presentd y comentd
informaciones y datos sobre: pobreza, hambre y malnutricién; la evolucion de la
pobreza y de la indigencia; la disponibilidad de alimentos y el acceso a los mismos; el
comercio agroalimentario, su distribucion geografica, montos y k,g,is}acién adoptada en
la region; y la capacidad fiscal de los paises para hacer frente a lab crisis alimentaria y al
hambre, que es un tactor que preocupa mucho.

El conferencista concluyd su charla manifestando que la iniciativa del
PARLATINO y la FAQ de constituir el Frente Parlamentario contra ¢l Hambre en
América Latina y el Caribe, en septiembre de 2009, tiene la mayor importancia como
estrategia indispensable, por el hecho de vincular activamente al medio legislativo, en el -
proceso de combatir ese flagelo, y destacando la necesidad de llevar adelante labores de
armonizacion legislativa teniendo como foco que el derecho a la aliméntacion es un
derecho humano, principio que el PARLATINO defiende.

Hizo uso de la palabra el Dip. José Carlos Cardoso, Presidente de la Comisién de
Agricultura, Ganaderia y Pesca, del PARLATINO y miembro de la Comisién
“oordinadora del Frente Parlamentario contra el Hambre para felicitar al conferencista
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por su importante ¢ interesante charla y para dar algunas informaciones referentes a la
Ley Marco sobre Soberania Alimentaria, que serd sometida a la aprobacion de esta
Asambled, la cual es fruto de un trabajo intenso que viene realizando la Comision de
Agricultura, Ganaderia y Pesca, del PARLATINO con la participacion no solo de los
parlamentarios que la componen, sino también de varios especialistas, varios de ellos de
la FAQ, como el conferencista conoce. Se refirid a la importancia que tiene el principio
de que junto con la seguridad alimentaria se maneje el concepto de “soberania
alimentaria” por los alcances que éste tiene. Finalizé su comentario haciendo referencia
al hecho de que ha habido muchos fracasos en el intento de reducir la poblacién con
hambre en ¢l planeta y en la region, si bien en los Gltimos tiempos se registran algunos
avances en ese sentido, siendo uno de los mayores retos de los Parlamentos, mas alla de
las diferencias ideologicas, lograr el objetivo de eliminar este mal.

Sobre el punto 8. Conferencia: “Respuesta de los paises
latinoamericanos al estado critico de la economia mundial”,
Conferencista: Sr. Luis Felipe Jiménez, Experto Division de Desarrollo
Economico - CEPAL .
Debate: Los delegados dispondrin de hasta diez minutos, para que
informen sobre lu situacion, estrategias y medidas tomadas, en cada uno
de sus paises. '

El conferencista dio inicio a su charla advirtiendo que se avecina un periodo de bajo
crecimiento econdmico mundial y de muchas incertidumbres, debido al comportamiento
actual y previsible de las economias de Estados Unidos, Europa y China. En Europa hay
crisis econdmica, financiera y fiscal; la crisis en los Estados Unidos es basicamente
financiera y esta saliendo de elta mas rapido que Europa, pero el crecimiento todavia es
muy tenue y envuelve varias incertidumbres; en China la tasa de crecimiento es
practicamente insostenible y se espera una desaceleracion de su economia en el corto
plazo, con un desplazamiento de las inversiones de los sectores productivos hacia el
consumo. '

Los efectos de ese fendmeno para América Latina se derivan de que esas tres
economias constituyen los principales mercados de exportacion de la region. No
obstante, nuestros paises siguen creciendo, si bien en algunos de ellos hay alguna
desaceleracion y, con algunas excepciones principalmente en el Caribe, el nivel de
endeudamienio es bajo. ' '

El conferéncista presentd varios datos sobre el escenario ccondmico 2012-2013;
la evolucion macroecondmica de América Latina 'y el Caribe en ¢l 2012 en el plano
interno, incluyendo informaciones sobre el crecimiento econdmico, ta produccion, la
inflacion, la actividad econdmica, el consumo y el poder de compra; v las proyecciones
que muestran recuperacion de algunos paises y leve desaceleracion en otros; v, en ¢l
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plano externo con datos sobre precios de productos, términos de intercambio, comercio
exterior, turismo, rémesas y otros datos del escenario internacional.

Concluy6 su charla refiriéndose a las politicas de la region ante las adversidades

de la economia internacional y manifestando que Suramérica probablemente se verd
mas afectada, pero que sus paises tienen las mejores politicas fiscales, lo cual no es
suficiente; el desafio es aumentar la productividad y transformar las economias.
Centroamérica tiene sus desafios mayores en lograr efectivas reformas fiscales v en la
redefinicion del rol del Estado, el cual debe compartir con todos los actores sociales el
esfuerzo de desarrollo. Y el Caribe, que basicamente es exportador de servicios como el
turismo y de recursos naturales, principalmente mineros ¢ hidrocarbiros, debe impulsar
reformas para lograr una trayectoria relativamente estable de crecimiento del producto,
del empleo y la inversion. Y fodos los paises deben impulsar estructurales para la
igualdad. '
El Presidente Castillo agradeci6 las exposiciones de los tres conferencistas, que trataron
temas de gravitante importancia para la regién en su conjunto y para cada uno de
nuestros paises en particular, Ofrecid la palabra a los asistentes que quisieran hacer
preguntas a los conferencistas o comentarios sobre lo expuesto.

Hicieron uso de la palabra las siguientes personas; en su orden, todas las cuales
iniciaron sus inteérvenciones felicitando a los conferencistas por sus brillantes ¢
importantes presentaciones:

Dip. Rita Chaves Casanova.- Manifestd que trajo una exposicién sobre el caso
de su pais, Costa Rica, de la cual hace entrega a la Secretaria para que forme parte de
los documentos de la Asamblea. ' ‘

Sen. Carlos Baraibar.- Hizo comentarios sobre el papel de ALADI en la
conformacion de la CELAC y el rol que le cabe al PARLATINO en ese proceso, del
cual tiene la vocacion historica y todas las condiciones para ser el drgano legislativo.

Dip. Rodrigo Cabezas Morales.- Informd que la Comision de Asuntos
Economicos, Deuda Social y Desarrollo Regional, del PARLATINO (que él preside),
después de un cuidadoso trabajo de tres afios elabord un documento sobre una Nueva
Arquitectura Financiera para América Latina, que es un aporte del Organismo para toda
la region en miras a que ésta se convierta en un solido blogue de comunidad
internacional globalizada. Confia en que ese documento sea aprobado por esta
Asamblea. Concordd con el conferencista Jiménez sobre la gravedad de la crisis que
ademds de econdmica, es financiera y fiscal, de acuerdo con datos del Fondo Monetario
Internacional, FMIL. Suministré algunos datos sobre la forma como Venezuela estd
enfrentando la crisis, en donde una de sus estrategias es aplicar el 43% del gasto publico
para resolver problemas sociales. Concluyd su intervencién manifestando que América
Latina es el continente de la esperanza 'y que seremos protagonistas de un proceso
inédito de integracion que proyectara a la region a niveles muy altos.

Sen. Sonia Escudero.- Sugirié que es importante y urgente que la ALADL el
PARLATINO y la CELAC comiencen a establecer puntos de convergencia para un
trabajo conjunto, Preguntd al conferencista Adoniram Sanches si se inchiye el acceso al
agua potable como parte del concepto y de las politicas de seguridad alimentaria; y al
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conferencista Luis Felipe Jiménez qué mercados alternativos tendria la region frente a la
disminucidn de la demanda en los mercados tradicionales.

El Sr. Sanches respondié que efectivamente el agua se configura cada vez mas

como un problema de grandes dimensiones y que el acceso a ella es parte fundamental
de las politicas de seguridad alimentaria. El Sr. Jiménez comento que, como la crisis es
mundial, dificilmente se encontraran mercados alternativos que logren compensar
completamente la disminucion de la demanda en los mercados tradicionales; los paises
latinoamericanos 1o que tienen es que aumentar y mejorar su competitividad, lo cual
obedece a politicas que son diferentes de un pais a otro; en algunos casos el énfasis
estarfa en la ampliacion y mejoramiento de la infraestructura, en otros en ¢l desarrollo
e:magmc:o. en muchos en la conduccidn macroecondmica y en Id expansion de la
inversion pablica.
Conchiido este punto del orden del dia, el Asamb.Fernando Cordero Cueva, Presidente
Alterno del PARLATINO, propone que para aprovechar la nutrida presencia de las
delegaciones nacionales ante la Asamblea, se pase a los puntos relacionados con la
eleccion de la Mesa Directiva para el periodo 2013-2014, acto de posesion de los
electos y eleecion de los miembros del Consejo Consultivo. La propuesta es aceptada
por amplia mayoria.

Sobre los puntos 10 (Eleccidn de los miembros de la Mesa Directiva del
Parlamento Latinoamericano), 11 (Toma de posesion de las nuevas
autoridades, y 12 (Eleccion de los miembros del Consejo Consultivo).

Una vez. que el Presidente Castillo explicd la composicion de la Mesa v que los
partamentarios Carlos Baraibar y Rosauro Martinez expusieron sus puntos de vista
sobre la eleccion, se procedié a dar. lectura por Secretaria a la lista propuesta para
conformar la Mesa Directiva en ¢l periodo 2013-214. Dicha lista fue aprobada por
“unanimidad y con aclamacion por la Asamblea y quedd constituida de la s;gmente
manera:

Presidente, Diputado Elias A. Castillo G., de Panama.
Presidente Alterno, Asambleista Fernando Cordero Cueva, de Feuador,
Secretaria General, Senadora Blanca Maria del Socorro Alecala Ruiz, de México.
Secretario General Alterno, Diputado Leonardo Cabezas Rodriguez, de Cuba.
Secretaria de Comisiones, Diputada Daisy Tourné, de Uruguay,
Secretario de Reldciones Interpariamentarias, Diputado Walter Gavidia, de
Venezuela.
Seeretaria de Relaciones Interinstitucionales, Diputada Nancy Susana Gonzélez,
de Argentinia.
Presidente Delegado, Senador Jorge Pizarro, de Chile.

Quedaron ademds confirmados los siguientes cargos para el periodo en referencia:
Secretario Ejecutivo, Dr. Humberto Peldez Gutiérrez
Director de la Sede, Licenciado Eduardo Gonzalez C., de Panama
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El Dr. Humberto Peldez Gutiérrez, en su calidad de ex-Presidente mas antiguo del
Parlamento Latinoamericano, tomo el juramente de rigor y posesiond en sus cargos a las
dignidades recién electas.

La Sen. Sandra Soriano, solicitd la palabra para expresar que, estando de acuerdo con la
Mesa recién electa, por la cual votd, solicita que en el futuro Bolivia sea considerada
para conformar dicho 6rgano. '

De inmediato se procedid a la eleccion de los miembros del Consejo Consultivo, de
conformidad con una lista que fue propuesta a través de Secretaria, y aprobada por la
Asamblea por unanimidad y con aclamacion. Ef Consejo Consultivo quedo constituido,
ademas de los ex-Presidentes del PARLATINO por derecho propio, por las siguientes
personas:

Senador (mc) Luis Rubeo, de Argentina.

Senador Pauldrick Francois Teodoric Croes, de Aruba,
Dr. Ricardo Nafez Muiioz, de Chile.

senador Luis Fernando Dugue Gareia, de Colombia.
Dr. Rolando Gonzalez Ulloa, de Costa Rica.

Diputado Ramén Pez Ferro, de Cuba.

Asambleista Virgilio Herandez, de Ecuador,

Dr. Jorge Ocejo Moreno, de México

Diputado, Femando Carrillo, de Panama.

Dr. Rafael Correa Florez, de Venczuela

Sobre el punto 9. Suspension o no del Congreso de Paraguay, de formar
parte y/o participar en los Organos del Parlatine, por supuestamente
haber violado el debido proceso en la destitucién del Presidente
Constitucional de su pais, Fernando Armindo Lugo.

El Presidente solicitd al Secretario Ejecutivo, Dr. Humberto Peldez, que informara a la
Asamblea sobre los antecedentes de ese punto del Orden del Dia y sobre las normas de
la Institucion aplicables al caso.

El Secretario Ejecutivo dio lectura a la resolucidén aprobada por la Junta
Directiva reunida en la ciudad de Cuerica, Lcuador, el 3 de agosto de 2012, la cual
determina  “Transmitir a . la proxima Asamblea Ordinaria del Parlamento
- Latinoamericano, en los términos del articulo 20°, ordinal ¢), de su estatuto, la solicitud
de suspender al Parlamento de la Repablica del Paraguay en su cardcter de miembro de
este Organismo en los términos del articulo 8° del mencionado estatuto hasta tanto se
restablezca en aquella Republica el orden democratico ilegitimamente vulnerado.”

También informoé el Secretario Ejecutivo que se dio cumplimiento a las normas
estatutarias y reglamentarias aplicables en este caso, como fue el derecho de andiencia a
que hace referencia el Articulo 11 del Reglamento del PARLATINO, derecho que fue
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ejercido por Paraguay con oportunidad de la reunion de la Mesa Directiva Ampliada det
Organismo realizada en la cindad de Montevideo, Uruguay, el 28 de septiembre del afio
en Curso. '
Finalmente recordd que, de conformidad con el Articulo 20, literal ¢ del Estatuto, las
solicitudes que le haga llegar la Junta Directiva a la Asamblea, referentes a la
suspension de un Parlamento miembro, deben ser resueltas por las dos terceras partes de
los votos presentes, y que, de acuerdo con el Articulo 14 del Estatuto, “las delegaciones
nacionales a la Asamblea estaran compuestas por un niimero maximo de doce miembros
con derecho a voto, individual e intransferible” y que “si alguna delegacion estuviera
constituida por un nimero inferior, sus integrantes podran acumular hasta cuatro votos
cada uno, sin exceder ¢l limite maximo de doce.” |
El Presidente informd que por resolucién de la Junta Directiva reunida la vispera, se
corcederdn 20 minutos para la exposicion de cada parte: un parlamentario por la parte
denunciante y un parlamentario por la parte denunciada, en ese orden de conformidad
con el Articulo 11, Pardgrafo 2 del Reglamento. Solicitd que se inscriban en Secretaria
las personas que deseen intervenir en el debate, tomando en cuenta que cada delegacion
dispondrd de un maximo de 6 minutos para exponer, tiempo que debera ser dividido
entre los expositores en caso de que sea més de uno.
Por la parte denunciante hizo uso de la palabra el Dip. Juan Mario Pais, quien pidié que
se ratifique la condena de suspension del Parlamento paraguayo, solicitada por la Junta
Directiva, hasta cuando se recupere el orden democratico con las elecciones libres que
deben efectuarse en el 2013. Informd que en la segunda quincena del pasado mes de
Junio se lesiono el orden legal paraguayo al incumplir normas constitucionales y de
organismos internacionales. Ello debido al juicio sumarisimo que se le hizo al
Presidente Constitucional Fermando Lugo, que se realizd en un tiempo record
vulnerando el derecho basico y legitimo a la defensa. Asi como la Constitucion
paraguaya contempla el juicio politico, también consagra la obligatoriedad del debido
proceso, el cual fue quebrantado. -
El Dip. Pais manifesté que en esa ocasion se avanzd contra un legitinio poder del
Estado, electo democriticamente por los ciudadanos paraguayos. Se realizé un juicio en
ausencia de pruebas y en medio de una gran ambigiiedad de las acusaciones. Se refirio
al Art. 17 de fa Constitucion paraguaya, sobre los derechos procesales, y leyé dlgunos
de sus apartes; al Art. 225 de dicho cuerpo juridico sobre ¢l procedimiento pata el juicio
politico; y al Art. 11 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos sobre las
garantias necesarias para la legitima defensa.
Como consecuencia de todo ello, agregd, la comunidad internacional ha condenado este
hecho que ademas fue agraviante para los demds paises, y el PARLATINO debe
ratificar esas condenas. A esos efectos dio lectura a los textos emitidos por Mercosur y
Unasur desaprobando lo ocurrido v suspendiendo a Paraguay hasta la elecciones del
2013, _
Por el Parlamento denunciado hizo uso de la palabra el Dip. Justo Pastor Cérdenas,
quien comenzo su intervencidn afirmando que el proceso seguido al entonces Presidente
Fernando Lugo fue legal y legitimo, de conformidad con las normas constitucionales,
-entre ellas el Articulo 225 que se refiere a la posibilidad de someter a un juicio politico
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al Presidente de 1a Republica por mal desempefio de sus funciones. Leyd los motivos
por los cuales se acusd a Fernando Lugo, entre ellos la réalizacion de un acto politico en
un cuartel de las Fuerzas Armadas, evento abiertamente inconstitucional, y la masacre
de la localidad de Curuguaty en la cual perdieron la vida 17 cindadanos y hubo
numerosos heridos. _

El Dip. Cardenas manifesté que ademas de haberse dado un cumplimiento estricto a la
Constitucion, las votaciones por la destitucion fueron ampliamente mayoritarias: en la
Camara de Diputados 76 a favor, 1 en contra y 3 ausencias, v en la Camara de
Senadores 39 votos a favor, 4 en contra y 2 ausencias; en sintesis, de 125 parlamentarios
solo 5 votaron en contra de la destitucion. Expreséd que se respetaron todos los derechos
del entonces Presidente: fue oido por el Senado y por la Corte Suprema de Justicia que
rechazo la accion de inconstitucionalidad promovida por Fernando Lugo; fue Presidente
de le Repiblica y Comandante general de las Fuerzas Armadas hasta el momento
mismo de su destitucion; aceptd someterse a juicio y nombid defensores; fue juzgado
por un juez competente, el Senado; se le respeté el derecho a la defensa al punto de que
sus abogados no ocuparon todo el tiempo que tenian dmpomblc, y, Fernando Lugjo
aceptd pablicamente y de forma expresa los resultados del juicio.

Expreso que el Tribunal Superior de Justicia Electoral de Paraguay certificod la legalidad
y la validez del juicio; que el juicio se realizd en medio de paz social sin las fuerzas
armadas en las calles; que en la actualidad esti en marcha un proceso electoral
transparente, con patticipacion de todos los partidos politicos, incluyendo al de
Fernando Lugo quien se ha postulado como senador. Solicitd la presentacion de un
corto video, lo cual fue negado porque su tiempo de exposicion se habia agotado.
Finalizd su exposicion reivindicando el derecho de los paraguayos a decidir su propio
futuro sin intérferencias fordneas, por lo cual solicita a la Asamblea rechazar el pedido
de suspension del Parlamento paraguayo.

Para pronurnciarse sobre la suspension o no del Parlamento paraguayo y sustentar sus
posiciones, hicieron uso de la palabra las siguientes personas (se aclara que las
grabaciones de la Asainblea reposan en la Secretaria Fjecutiva del PARLATINO v estan
a disposicion de la consulta in situ de los parlamentarios que estuvieron acreditados en
la reunidn):

Por la ‘;qucnqmn Dip. Doreen Javier Ibarra, Dip. Roy Daza, Dip. Srglrldu Reves
Morales, Asamb.Virgilio Herndndez, Dip. Ramoén Pez Ferro, Dip. Juan Mario Pais

Por la no suspension: Dip. Eduardo Azeredo, Dip. Roberto Freire, Dip. José Carlos
Cardoso, Dip. Delsa Solérzano, Dip. Rosauro Martinez, Diputado Roberto José
d’Aubuisson Munguia, Asamb.Vicente Taiano, Dip. Rita Chaves Casanova.

L1 Dip. Mario Miguel Carrillo Huerta, manifestd que debido a los actos de posesion del
Presidente Electo de México, la delegacion de ese pais debe ausentarse y que deja
constancia que en relacion con el tema en discusién México se abstiene.

El Dip. Teodoro Ursino Reyes, expreso (ue la delegacion de su pais estd dividida a
partes iguales en coanto al tema de la suspension del Parlamento paraguayo.

Con Ia venia de la Presidencia, hizo uso de la palabra el Dr. José Moteno Ruffinelly,
Abogado Defensor, del Congreso Nacional del Paraguay para argumentar a favor dc la
no suspension del Parlamento paraguayo.
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Acto seguido y por disposicion de la Presidencia, el Secretario general Alterno hizo un
levantamiento de los votos presentes, con el siguiente resultado:

" PARLAMENTO NUMERO DE VOTOS
Argentina 12
Aruba 12
Bolivia 12
Brasil 12
Chile 12
Colombia 8
Costa Rica 4
Cuba 12
Curazao 12
Ecuador 12
El Salvador 12
Panama 8
Paraguay 12
Republica Bolivariana de Venezuela 12
Repablica Dominicana 8
San Martin 12
Uruguay 12

TOTAL DE VOTOS 184

A continuacion se procedio a la votacion, delepacién por delegacion con los siguientes

resultados

PARLAMENTO | SUSPENSION SUS.PEgSION ABSTENCIONES ng,}'ag’z
Argentina _ 12 | 12
Aruba o 12 12
Bolivia B 3 2
Brasil 12 Iﬁ |
Chile " 1 12
Colombia | 8 8
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PARLAMENTO | SUSPENSION cUsprasion | ABSTENCIONES T(";f)‘,}logF
Costa Rica I R
Cuba 12 12
Curazao _ _ 12 12
Ecuador 6 6 12
El Salvador 4 8 12
Panama 8 8
Paraguay 12 12
Republica
Bolivariana de 7 5 12
Venczuela
gii?i}:ifgna 4 4 | 8
San Martin _ 12 12
Uruguay ; 6 5 1 12
TOTAL DE VOTOS 00 98 ' 26 _ 184

El Presidente anuncio que, no habiendo las dos terceras partes de los votos por la
suspension, se rechaza el pedido de la Junta Directiva y el Parlamento pataguayo
contimia ~ en  uso de sus plenos derechos como  miembro del  Parlamento
Latinoamericano. - .

El Dip. Rodrigo Cabezas Morales solicitd el uso de la palabra para proponet que se
revise la disposicion que permite que un parlamentario represente 4 votos, a fin de que
en ¢l futuro las votaciones sean més representativas,

Sobre el punto 13. Propuestas formuladas por la Junta Directiva pafa
decision de la Asamblea. Aprobacion de Resoluciones.

La Dip. Daisy Tourné, hizo una explicacion general del procedimiento que ha llevado a -
poner en consideracion de la Asamblea las propuestas que a continuacidn expuso.
Dichas propuestas fueron elaboradas en las Comisiones y después aprobadas por éstas y
por la Junta Directiva, que decidié cudles debian pasar a la Asamblea. En sintesis, ya
hubo una participacidén de todos los Parlamentos miembros del PARLATINO en ese
proceso, debido a que ellos estdn representados, tanto en las Comisiones como en la
Junta. Con ese antecedente, propuso que a conlinuacién se dé lectura a la partc
resolutiva de las propuestas, lo que fue aprobado.
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Se procedio entonces a dar lectura a los resolutivos de las resoluciones y declaraciones
aprobadas la vispera por la Junta Directiva, y fueron aprobadas las siguientes:

1. Declaracion sobre Rio + 20.

2. Situacién de los Derechos Humanos en Honduras.

3. Sobre las Islas Malvinas. _

4. EI PARLATINO como Organo legislativo de la CELAC.

5. Sobre Pueblos Indigenas e idiomas indigenas nactonales.

6. Publicidad de Alimentos.

7. Equidad de género, feminicidio.

8. Violencia contra la mujer en los medios de comunicacion.

9. Bases minimas para la gobernanza local.

10. Factibilidad cultural. .

[}, Sobre el asilo otorgado por Ecuador a Assange. Se aprueba con la aclaracion
sugerida por el Sen. José Garcia Ruminot en el sentido de que esa aprobacion se reficre
a la preservacion del derecho de asilo y no debe interpretarse como un pronunciamiento
de la Asamblea respecto de los cargos que se le imputan a Julian Assange.

12, Laudo dictado por CIADI.

13. Prevencion del eimbarazo adolescente.

14. 111 Dialogo Politico Regional sobre Eficiencia energética

15. Proceso de Paz en Colombia.

16. Retencion del buque escuela argentino,

Sobre esta propuesta de resolucion hicieron uso de la palabra, en su orden, las
siguientes personas: Dip. Tgnacio Urrutia, Sen. Sonia Escudero, Dip. Teodoro Ursino
Reyes, Sen. Jorge Pizarro y el Dip. José Carlos Cardoso. La resolucion se aprobd con
las correcciones de texto sugeridas por el Dip. Teodoro Ursino Reyes en la frase
“nuestro buque...” y por el Dip. José Carlos Cardoso sobre la expresion “fondos
buitres™, v con el voto en contra del Dip. Ignacio Urrutia.

17. Rechazo a los términos de una resolucion del Parlamento Furopeo sobre las
islas Malvinas. Se aprueba con la observacion hecha por la Dip. Delsa Solérzano, en el
sentido de que se transcriba el parrafo 76 de la resolucion del Parlamento Europeo, va
gue se lo cita en la propuesta en cuestion, '

18. Red continental de medios audiovisuales.

19. Dia internacional de la discapacidad.

20. Comision Social y Juridica de la Mujer

En lo que se refiere a las leyes marco, el Presidente pide al Secretario Ejecutivo, Dr.
Humberto Pelaez que explique o resuelto en las dos wltimas reuniones de la Junta
Directiva, en Cueénca, Ecuador ¢l 3 de agosto de 2012 y en Panama en la vispera de esta
Asamblea, sobre la revision téenica juridica de los proyectos de leyes marco.

El Secretario Ejecutivo informd que, tal como lo dijo en la reunion de la Junta
Directiva el dia de ayer, de conformidad con lo decidido en la reunion de la Junta
Directiva en la ciudad de Cuenca, Ecuador, el 3 de agosto del afio en curso, se conformé
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la Subcomision de Asuntos Juridicos de la Comision de Asuntos Laborales Prevision
Social y Asuntos Juridicos del PARLATINO, con la finalidad de que revise ctcgde ¢l
punto de vista de la técnica juridica los proyectos de leyes marco. De acuerdo con lo
resuelto en Cuenca, dicha Subcomision quedd conformada por ¢l Dip. Alfredo Asti,
Presidente de la Comision de Asuntos Laborales Prevision Social y Asuntos Juridicos;
la Dip. Delsa Sol6rzano; y él, como coordinador de dicha Subcomision.

También quedd establecido que podran participar en esa Subcomision otros micmbros
de la Junta que asi lo deseen y a la vez se podré recabar el apoyo y asesoria de ofros
juristas, con base en lo cual se contrataron los servicios del jurista Ricardo Schembri
Carrasquilla, con quien se establecieron los criterios con los cuales deberia hacerse el
examen de los proyectos de leyes-marco emanados de las comisiones y procedieron a
“efectuar el andlisis correspondiente., _

Como resultado de ese estudio, se hicieron las observaciones que a continuacion el
Secretario Ejecutivo pasé a explicar.

Sobre lo informado por el Secretario Fjecutivo y para expresar sus opiniones sobre el
procedimiento expuesto, hicieron uso de la palabra las siguientes personas, algunas de
ellas eén mas de una oportunidad: Sen. Jaime Orpis Bouchon, Dip. Fuad Chahin, Dip.
José Ramon Sanchez, Dip. Juan Mario Pais, Dip. Daisy Tourné, Dip. Alfredo Asti, Dip.
Elias Castillo, Asamb. Pedro de la Cruz, Dip. Delsa Solérzano, Sen. José Garcia
Ruminot, Dip. Jorge Gandini, Dip. Rita Chaves Casanova, Dip. Rodrigo Cabezas
Morales y el Sen. Luis Emilio Sierra.

Los senadores José Garcia Ruminot y Jaime Orpis Bouchon, dejaron expresa constancia
de que en la votacién que se haga de los proyectos de leyes-marco, ellos se abstienen.
Como consecuencia del debate la Asamblea aprobd lo siguiente: a) que en el futuro las
observaciones a los proyectos de leyes-marco se hagan antes de que éstos sean
aprobados en las comisiones; y b) que los proyectos de leyes-marco que se consideren
en esta Asamblea sean enviados a los Parlamentos miembros en su version original, esto
¢s, como fueron aprobados en las Comisiones, .y que las observaciones hechas por la
Subcomision de Asuntos Juridicos se remitan a los Parlamertos que las soliciten. _
“La Secretaria de Comisiones del Parlatino, procedié a dar lectura a los signientes
proyectos de leyes-marco que Ja Junta realizada en la vispera decidio pasar.a la
Asamblea, dando sus nombres o denominaciones y un breve resumen de los mismos:

1. Ley Marco para Cooperativas de América Latina y el Caribe
2. Ley Marco para Rescatar, preservar y promover los idiomas Indigenas
3. Ley Marco para la Proteccion de Mujeres y Nifias contra la Violencia

4. Proyecto de Ley Marco sobre el Derecho Humano al Agua Potable y
Saneamiento

5. Proyecto de Ley Marco de Renta Basica
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6. Proyecto de Ley Marco para América Latina sobre “La regulacion de la
-publicidad y promociones de alimentos y bebidas no alcoholicas dirigido a los
nifios, nifias y adolescentes :

7. Proyecto de Ley Marco “El Derecho a la Alimentacion y Soberania Alimentaria,

8. Proyecto de Ley Marco de Defensa al Turista como Consumidor

hed

Proyecto de Ley Marco de Sistema integral de Cuidados; v,

El Documento: La Nueva Arquitectura Econdémica Financiera de América Latina y
¢l Caribe. |

Colocados en discusion por el Presidente Castillo, fueron aprobados en su totalidad y en
su forma original, no considerandose las modificaciones y supresiones hechas por la
Subcomision de Asuntos Juridicos. Igualmente fue aprobado el documento: “La Nueva
Arquitectura Econémica Financiera de América Latina y el Caribe”.

En vista de que no hubo solicitudes de uso de la palabra en el punto 14 Proposiciones y
varios, ni mas asuntos que tratar, se dio por clausurada la XX VI Asamblea Ordinaria
del Parlamento Latinoamericano. '

En fe de lo anterior se suscribe la presente Acta de la cual forman parte integral e
inseparable los anexos con la relacion de asistentes, resoluciones vy declaraciones.

EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO

DR, HUMBERTO PELAEZ GUTIERREZ,
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