Secretaria
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COMISIONES DE PUEBLOS INDIGENAS,
SALUD Y SEGURIDAD CIUDADANA DEL
PARLAMENTO LATINOAMERICANO

Informe presentado por la sefiora Representansy Daurné sobre
lo actuado los dias 26 de noviembre y 3 de dicierdb2012, en la
ciudad de Panama, Republica de Panama.

Literal P) del articulo 104 del Reglamento



Montevideo, 6 de febrero de 2013.

De acuerdo con el literal P) del articulo 104 del Reglamento
de la Camara de Representantes, se eleva el informe de lo actuado por la delegacién
parlamentaria que concurrid a Panama, entre los dias 26 de noviembre y 3 de diciembre
del 2012, para patrticipar en la reunién de las Comisiones de: Pueblos Indigenas, Salud y
Seguridad Ciudadana.

También las reuniones de Junta Directiva, Directiva de
Comisiones, Mesa Directiva y Asamblea General.

A la misma asisti6 la diputada Daisy Tourn€, en su caracter de
Secretaria de Comisiones del Parlamento Latinoamericano.

DAISY TOURNE
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO



Blantamezta Larimoduvesdetata
Seencloria e Comioinncsd

REUNION DE DIRECTIVA DE COMISIONES DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 28 DE NOVIEMBRE DE 2012

SEDE PERMANENTE

La Secretaria de Comisiones Diputada Daisy Tourné da la bienvenida a los participantes
y da inicio a la reunion haciendo una presentacion de su informe.

Cada Presidente de Comision expone su informe sobre lo realizado en el afio 2012 y
presentan su proyecto de trabajo para el 2013.

Senador Julio Salazar de Bolivia,

Primer Vicepresidente de la Comision de Seguridad Ciudadana, Terrorismo vy
Crimen Organizado

Bolivia

Diputado Alfredo Asti,
Presidente de la Comision de Asuntos Laborales, Prevision Social y Asuntos Juridicos
Uruguay

Diputada Julia Figueredo
Secretaria de la Comision de Pueblos Indigenas y Etnias
Bolivia

Diputado Leonardo Cabeza

Primer Vicepresidente de la Comision de Educacion
Cuba

Diputado Luis Eduardo Quiroz, Segundo Vicepresidente de la Comision de Educacién
Panama

Diputada Teresa Hernandez Morején,
Secretaria de la Comisién de Equidad de Género
Nifiez y Juventud

Cuba



Congresista Jaime Delgado, Presidente de la Comision de
Servicios Pdblicos
Perdl

Congresista Gustavo Ronddn, Secretario de la Comision de Salud,
Peru

Asambleista Carlos Velazco, Primer Vicepresidente de la Comisién de Salud
Ecuador

Diputado Jorge Gandini, Presidente had hoc de la Comisién de Asuntos Politicos,
Uruguay.

Diputado Manuel Rojas,
Presidente de la Comision de Energia y Minas,
Chile

Diputado Ignacio Urrutia,
Primer Vicepresidente de la Comision de Agricultura,
Chile

Diputado José Carlos Cardozo,
Presidente de la Comision de Agricultura,
Uruguay

Diputado Rodrigo CabezasMorales,

Presidente de la Comision de Asuntos Econdmicos, Deuda Social y Desarrollo Regional,
Venezuela

Diputado Roy Daza, Primer Vicepresidente
Comision de Asuntos Politicos
Venezuela

Diputada Ana Elisa Osorio, Presidenta
Comision de Medio Ambiente y Turismo
Venezuela

Diputadoe Brooklin Ribera, Primer Vicepresidente
Comision de Pueblos Indigenas y Etnias,
Nicaragua



Asambleista Pedro de la Cruz,
Presidente Comision de Pueblos Indigenas y Etnias,
Ecuador.

Diputado Ricardo Rincon,
Segundo Vicepresidente Comision de Derechos Humanos,
Chile

Diputado Rogue Arregui,
Primer Vicepresidente Comision de Derechos Humanos,
Uruguay

Diputado Oscar Alfaro,
Presidente Comision de Derechos Humanos,
Costa Rica

Senador Alfred Marlon Sneek,
Segundo Vicepresidente Comision de Asuntos Politicos
Aruba

Diputados Presentes:

Diputada Marisol Torres Figueroa, Chile
Diputada Rebeca Gonzalez Fernandez, Cuba
Diputado Fuad Chahinf, Chile

Asesores: _

Silvia Lozano, Replblica de Cuba

Blagdimir Labrador, Venezuela

Alfredo Jiménez, Coordinacion Técnica Parlamento Latinoamericano
Alcira Revette, Secretaria de Comisiones, Funcionaria del Parlatino
Margarita Grimaldi, Secretaria de Comisiones

luan Manuel Arraga, Secretaria de Comisiones

La Secretaria de Comisiones diputada Daisy Tourne, sugiere agendas cortas y priorizar
tres temas por afio. Pide subir aun mas el nimero de asistencia por pais y felicita por la
estabilidad que se esta logrando en las delegaciones.

Sugiere que se elaboren mas documentos y no siempre leyes marco, pues en los
informes finales se trabaja con los productos emanados de cada comision.



También, pide a los presidentes un documento que sintetice los debates de cada
comision, pues los miembros de las comisiones deben dar a conocer a sus paises estos
productos, ademas que cada presidente es el responsable de impulsarlos en sus
respectivos paises. Solicita también, el informe trimestral para la revista de la
Secretaria de Comisiones gue no puede ser mas de una carilla.

CONCLUSIONES:
Los Presidentes de las Comisiones presentan la evaluacion de lo realizado en el afio
2012 y los planes de trabajo para el afio 2013, los cuales se adjuntan al acta.

ACUERDO DE TRABAJO APROBADO EN EL PLENARIOQ DE DIRECTIVA DE COMISIONES

1. Se ratifica el criterio de tener dos reuniones ordinarias y una extraordinaria por
ano.

2. Dada la importancia de los temas propuestos, se insiste en la necesidad de
trabajar en transversalidad entre comisiones para abordar los mismos.

3. Se destaca como importante fa produccidén de documentos conceptuales que
sinteticen los trabajos realizados en las comisiones para que lieguen a los
Parlamentos Nacicnales como apoyo el trabajo de los legisladores.

4. Debe lograrse el mejor aprovechamiento a través de los convenios firmados
por el PARLATINO con instituciones regionales e internacionales que aporten
expertos a las distintas tematicas que disputan las comisiones.

5. Mejorar la comunicacion entre el Parlatino y los Parlamentos Nacionales
difundiendo los productos de las comisiones ya sean leyes marcos o
documentos conceptuales.

6. Hacer una reunién de Directiva de Comisiones cuando se realice la primera
reunion de Mesa Directiva en el afie 2013.

7. No hay necesidad de formar otra comisién con respecto al Foro Contra el
Hambre, pero si se podria estructurar un grupo de trabajo integrado por t res
comisiones como: Agricultura, Ganaderia y Pesca, Salud y Derechos Humanos

SEDES PROPUESTAS EN LA REUNION:

Bolivia, Cuba, Colombia Costa Rica, Ecuador, Rep. Dominicana, Panama, Venezuela,
Pery, el Salvador.



Parnama, 31 de ootubre de 2012

Sefores
JUNTA DIRECTIVA,
PARLATING
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Sefinres masmbros de da
iunta Directiva del

FParlamento

Distinguidas autoridades: B

B cumiphesiento del sriwdo 39 ordinal e del Estatuto, procedo o rendir las coontas de
gerticio presupuestal del periodo que ferming en la prowma XXV Asamblea Ordinana, que
comprende desde ef 1% de diclembre de 2011, con tonte de cuentas, sepin lo ordend la misma
Junta Directiva, 2 31 do cctubire de 2017,

Ef prosente rendirniontn de cuentas se limita af maneio persanal, en mi cabidad de Seoretarto
{

Djecutive, que hago de tas cuotas de mantenimisnto s cargo de los Parlamentos miembros, lok

cuples maresan o lp cuenta corrents an dolares o nombre del Parlamaenio Latinoamericano,

Mo, 001 - 206857 ~ 105 del Banco HSEC de s cludad de Call, Repdblics de Colombia,

Lag euentas do fa dirpcadn de fa Sede on Panama donde se manejon los recursos que aporta e
zobierno de Panamd, fa cual opers en el Banos HSBL, bajo el N2 Cuents NO OT-0014154-9, 1as

vidde el Divector de fa Sede, Licenciado Eduardo Gonzdler Carrasquilla, a cuyo eargo ostan,

fpualmente dard ouentas debmaneio de los recursos utilizados en ls sonstruteion del edificio
e, e Panoma, gue open en of Banco de Ching, bajo o N2 10 002365,

Las by

s cuentas, desde of 19 de diciembre de 2000, han estado supervisadas penddicamente
por ta suditoria contratada GOMEZ Y ASOCIADOS, ta cunl hard Ins referenciag parlingntes al
i de Gichos recursos,

CAETARIA EIECUTIVA

INGRESOR:

Eatre el 12 de diciembre de 2011, a1 31 de octubre de 2012, hubo los siguientes ingresns, a
cargs de los Congresos masmbros, C‘OF‘E'@S{.‘?{Mfi%é?ﬂ'it*‘s & las cuetas del afio 2017 v cuntas
adeudadas de afos antenares;

BRALH Saldo 2011= 20.000,00
Sivdartin Cuata 20 2OE05,00
Yenezunin Cuota 201 1s 40,000,000
Colombia Cuata 2001 40564 25 {Gueds un remanente do US55 564,25 para &l



R. Dominicana Cuota 2008 2@.0(3@,&0

Paraguay Satde 20113

Y un abono para of 2012 20.000.00
Méwico Cugta 20142 4000000
Chile cupta parts 2011 20.000,00
Ei Satvador {upta 2012 20,000,600
S/htartin fuonta 2012 20.000,00
Paraguay Salde 2012

Yunsabono para el 2013 203.201,92
Micaragus Cupta 2012 20.000,00
Veneztels Cuatas 2012 40.000,00
Guatemals Cuota 2017 2000000
Fouador Cuots 2012 20.000,00
Costa Rlea  Cuota 2011 20.000,00
Panama Cuots 2012 20,000,030
Curataoe parte Quota 20127 : 19,482 .52
Uruguay  saldo cueta 2011

Y Cuota 2012 30.000,00
Bolivia Cupta 2011 20.0060,00
Argenting Saldo cupta2011 40,000,060
Y 50% Cuota 2012 40.000,00
SUBTOTAL LSS 530,258,690

Anexo ef cuadro de cuotas al 30 de noviembre de 2011 v el cuadro de cuotas al 321 de actubre
de 2012

Diferentas a cuotas de fos Congresos, se disron los siguiantes ingresos:

LSS 10.000,00= que gird 1 Direccién de fa Seds, an Panama, para hacerle, en diclembre de
2011, et pago de prima, aguinaldo v vacaciones, autorizados en el Reglamento de Persons! del
Parlatino, al Secretario Elecutivo, quien va habia viajado a Cali, Colombia: ¥,

amortizationes por USH 20870,00 {USS 1.450 + USS 19.520,00) hechos por los Bancos
Comercial v de Montevideo del Uruguay, los cusles quebraron, o que obligé 4l Parlating,
tuando fa Sede estaba en Sao Paulo, Brasil, a instaurar un juicio pars rescatar parte de los dos
depdsitos de USS 100.000,00, cada uno, en dichos Bancos. Inciuida 1a eantidad mencionads,
desde ef 2007, <o han recuperado USS 67,927,084, sumados USS 608,44 Gue hay en gna cuenta
de ahorros a nombre del Parlamenta Latinoamericano, en Montevideo, Uruguay, donde se
haven los depdsitos del dinere r‘ztfa‘;i;p.@?éﬁfi{}.

En consecuencia, fos ingresos lotales, durante el periode mencionade, ascendieron a ia
cantidad de LSS 551,228 89 '

EGRESOS: Durante ¢l periodo referido, of total de los egresos ascendio a UsS 2.286.208,70, de
los cuales USS 2.000.000,00 fusron para la construccion del edificio. O sea, que para asuntos

2




proplamente administrativos, el gasto solo fue de USS 286.208,70, distiibuldo en porcantajes
y cifras de fa siguiente manera;

Ay Gastos de visie (pasajes y viaticos)
de tos miembros de la Mesa

Directiva y del Secretario Ejscutivo) USH 1 54.763.58= 54.07%
Bl Pago de asesotes permanentas LSS 38.600.00= 13,49%
£l Gasios en comunicaciones LUss 201881 0.81%
D) Tasas y ramesas bancanas Uss  3.02470= 1,08%
By Pago de salarios por contratos,

ponificacionas y primas de navidad
autorizados en el Reglamenio de

Parsonal LSS 87 500,00= 30,57%
TOTAL> LSS 286.206.70 100,00%
BALANCE
Saldo bancario certificado a nov. 30711 LSS 2.452.692.63
Ingresos durante el periodo dic/11 a oct/12 UBs B881.22869
SUE TOTAL LSS 301392138
Fgresos a) Construccion def edificio LI5S 2. 000.000,00
b} Gastos administrativos para el funcionamiento
del Organismo. UGS 286206870
SUBTOTAL 2.286.206,70
SALDO a 31 de octubre 2012 LSS 727714 62

Este saldo aparece ceriificads por el Banco HEBO | sequn anexo a fecha 31 de
actubre de 2012 '

Observacién Tradicionaimente los egresos en gastos administrativos casi agotaban lo
que se recaudaba ‘por pago de las cuolas de los Congresos mismbros. Desde que
sstames en Panama. coincidisndo con el proyecto de construccion del kdificio de la

Sede sfio vas afo. han venido disminuyendo estos gasios, consecusniz oon la

S




politica de austeridad ordenada. Cemmmﬁé con el afo pasado. son USS 340.443 50,

contra USS 286.208.70 de este af,
NGRESOS QE CUOTAS

Durante este parlodo cumplieron con las cuotas anuales de esta vigencia y algunas,
atrosadas los siguientss paizes: Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Curacao,
Chite, Ecuador, Bl Salvador, Guatemala, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Rep.

Dominicana. San Martin, Uruguay v Venezusla,
Mo giraron este afio; Aruba, Brasil, Cuba, Honduras, Pars v Suriname.

El siguiente es el ajercicio del estado actual de pago de las cuotas a cargo de los

Parlamentos Miambros:

Totalmente a paz v salve, incluyende la cuota de 2012, diez (10} Parlamentos:
Feuador. Bl Salvador, Guatemala, México, Nicaragua, Panard, Paraguay, San Martin,

Lhruguay v Venezuela,

Adeudando Unicamente la cuota total o parcial de este afio: siete (7) Parlamentos:

Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Guracao y Pert;

Adeudando dos {(2) o mas cucias: seis (B) miembros: Aruba, Cuba, Chile, Honduras, K.

Dominicana y Surinams

Los sefiores miembros de la Junta Directiva haran las obsaervacionas que a bien
tengan para, con la anteriondad debida, alaborar el informe qus han de presentar a la
KXVI Asamblea Ordinaria, a realizarse en Panama entre el 30 de noviembre y &l 1°
de diciembre de 2012

Cordialments,
"y

Secrptafio Bjecutivo del Parlamento Latinoamericano ™.
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ESTADO DE CUOTAS E’ PRDIENTES AL M DE OUTUBRE DE 2012

PERIGHO PERIOBO PERIOBO PERIGD TO7EAL BELDA
PAREAMENTD . o INCLUVE NI ‘ai
' 2 pLiE ' 2012 N
2409 pALE ] _;w;; (s
N G- 20,000,180 0001450
ARGENTINA »
o 20,000, 01 ‘ ( .
ARUBA 20.000.00 20.600,00 40.000,00
o 2.006,00 26.08,00
ROLIVIA ) -
b A0 (Y 0,000
BRASIL i 40.060,60
COLOMBIA oA IAI5T5 34 435,75
L CosTA HICA . 24,010, 01 20000000
_ _ " 200000 17.086,1%
CURA 2,956,18 B
CURAZAO - RSN N 30348
CHILE S 2000040 00.0041,30 RIREERY
FOTADGE il A e
FSALVADDR el oAb
GUATEMALA - A ey
HONTLRAS 261,4000,06 2000040 £0.000,00
MEXICO i 0- b
NIARAGUA At - e
FANAMA - - -
PAlAGUAY ol _ e A Tavor  34BROY
pERE " 40,000,060 A BG,00
HYPUBLIC ELRTAT 20,0086 34, GO0, G4 2H.000,040 50,000,080
PBOBINEIANA
SRR AT - M{}: o _(},
SLRINARE 2060000 200,060,100 2HLOO000 243 456HD, 64 S1.006,00
URUGEAY A e £
VEREAUFLA b - il
VOTAL LI6% 40.000,00 42,086,149 ; 120 00050 HL0.938,93 837.924,41
E

MNOTA (Y

Croeda de reserva, de adeudos anleriores &

7001, 1 suma de USS 20298648 "




ESTADO DE CUDTAS PENDIENTES AL 30 DE NOVIFMEBRE DU 2011

PARLAMINTO | PERIODO | PERIODO PERIONG | PERIGED NI RO S
2608 009 e 26000 (S8

ARGENTINA 25}.'..{?(3{?1{?%) 40.000.60

aﬁmm _. - IR EREH
20,000,00

ot 20.006,00 20.060,40
B 20.000.00 10.006,00
COLOMBIA EGREIREL 30,006,040
COSTA RICA 20.800.00 20.000,00
CUBa E.‘i’émi & HEH00,00 22.986,18
CURAZAD ' B _. o
L H5.600,00 40.660,60
[ AR M .

5} CRALVADD (i. {3
e’t ATEMAS --k. e
s;t‘s-‘s-ns-;;,:.‘é " | 2%_1;{){36.{&'} 20,000,060
EHENEC {3
i ARALEN {3~
PARATGIAN i{%:?aiiaﬁ:‘i 1674683
PR | -1

{ :{ﬂ;;{_m';;_ﬁ AR IR 2000000 000,604 FIREIREL B6, 000,840 o
DOAHNIU AN

RUTTHARTIN S 30.060.00 000001
RINAE T0.006,06 20.000,00 200 40,600,00
CRUGEAY HHM(H:{% N P.000,80
VENEZUELA A1.000,00 000,00
FOTAT USRS 20.600.00 A000. 0 A2.086.18 QRETRETE S 169.733,01 ”

i

NOTA (U Gueda de reservig, de pdeudos guieriores af 2018 b suma de

02,966,1%

HUMHBERTO PELAEY GUTIFRREY
Seeretario Flecutive del Parlating




Parlamento Latinoamericano
Secretaria Efecutiva

Panama. Republica de Panama, 01 de noviembre de 2012

Sefiores
Miembros de la Junta Directiva
Parlamento Latinoamericano

Distingundo miembro de la Junta Directiva:

Cumpliendo con el articulo 39, ordinal ¢) del Estatuto y con lo acordado el afio pasado
en la reunién de Junta Directiva, previa a Ja XXVII Asamblea Ordinaria, envio v pongo
a su disposicion el informe sobre la ejecucion presupuestaria de la Secretaria Ejecutiva,
que la Junta Directiva ha de someter a consideracion de la XXVIII Asamblea Ordinaria
del 30 de noviembre y 1° de diciembre del afio ¢n curso.

Igualmente remito los informes sobre el manejo de la Direccion de la Sede v de la
construccion del edificio. elaborado y firmado por el Director Eduardo Gonzalez
Carrasquilla, al tenor del paragrafo 3° del mismo articulo 39, que ordena que los asuntos
del numeral ¢) de este articulo le corresponde al Director de la Sede.

A la brevedad posible se les hard llegar el concepto de la auditoria sobre dichas

rendiciones de cuenfas.
ﬂéqf{)/ <
Fs

HUMBERTO PELAEZ GUTIERREZ
Secretario Ejecutivo
Parlamento Latinoamericano

Cordialmente,

= Principai de Amador, Bdificio 1113 - Ciudad de Panama = Tals. (507) 5128531 — Telafax (6071 5128532
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ACTA

REUNION DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS
Y ETNIAS

Pais: Ciudad de Papama, Panama Fecha: 26 v 27de Noviembre de 2012

En Panama en fecha 26 y 27 de noviembre se reunié la Comision de Pueblos
indigenas y Etnias, para desarrollar la Reunién de ia Comision.

Lugar: Sede Permanente del Parlamenio Latinocamericano
Prosidente: Asambleista Pedro de Cruz, Ecuador
Legistador Relator: Doresn Javier lharra
Pregsente: Diputada Daysi Tourne, Secretaria de Comisiones

L EGISLADOR: PAIS:
Dip. Fuad Chahin Chile
Asamb, Maria Molina Crespo Eouador
Asamb. Pedro de la Cruz Ecuador
Dip. Brooklyn Rivera Micaragua
Dip. Absalén Herrera Panama
Dip. Doreen Javier ibarra Uruguay
Dip. Gustavo Espinosa Uruguay
Gip. Dalia Herminia Yanez Venezuela
Dip. Carolus Wimmer Venezuela

Se recibieron los saludos de la Secretaria de Comisiones del Parlamento
Latinoamericano, Diputada Daysi Tourng, que destaca la agenda de la
Comision de Pueblos Indigenas y Etnias; el plan de trabajo para el 2013; la
fijacion de las distintas reuniones para el ano proximo. Sefiala ademas, la
importancia de los proyectos considerados por la Comision referidos a Pueblos
Indigenas y Afrodescendientes.
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TEMA 1 Propuesta para la elaboracion del anteproyecto de Ley Marco de
Consulia Previa.

El Presidente de la Comision Asambleista Pedro de la Cruz, presenta su
propuesta sobre el Tema | con la documentacion correspondiente.

La Diputada Dalia Herminia Yanez de Venezuela presenta Proyecto de Ley
“Sobre Consulta Previa e informada”, al que le da lectura y su
fundamentacion.

El Diputado de Chile, Fuad Chahin, presentd a su vez una propuesta sobre el
tema, que se explica.

También la Asambleista Maria Molina Crespo de Ecuador, presentd propuesta
fundamentada con la emision de diapositivas, sobre Ley Marco de Consulta
Previa.

Se realizan diversas exposiciones, por parte de los integrantes de la Comision
de Pueblos Indigenas y Etnias, sobre el tema en consideracion.

El Presidente Pedro de la Cruz, propone que se forme una Subcomision para
considerar los Proyectos mencionados, y que luego sea informado al Pleno de
la Comision de Pueblos Indigenas y Etnias. La Subcomisién queda
conformada, con la Diputada Dalia Herminia Yéanez, Diputado Gustavo
Espinosa; Diputado Absalon Herrera y Asambleista Pedro de la Cruz, que la
presidira.

Se toma en cuenta |la propuesta del Diputado Gustavo Espinosa, para gue una
vez resuelto por la Asamblea del Parlatino, el Proyecto Marco de Consulia
Previa, se de conocimiento de su contenido a los Presidentes de los paises de
Ameérica Latina y el Caribe, en las Cumbres a realizar.

TEMA | | : Proyecio de Ley sobre la tematica de Afrodescendientes.
Expositor: Diputado Doreen Javier Ibarra, Uruguay.

Expuso sobre un Anteproyecto de Ley, sobre Afrodescendiente, vinculado a
normas para favorecer su participacion en las areas educativa y laboral.

El articulo contiene once articulos donde se reconoce a la poblacion
Afrodescendiente y se fija un porcentaje para las vacantes laborales del

)
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Estado. Ademas, se dispone las disponibilidad de cupos para la poblacién
Afrodescendiente, en los diversos programas de capacitacion y calificacién.

Tambien se otorgaran becas y apoyos estudiantiles para las personas
Afrodescendientes.

Luego de escuchadas distintas intervenciones de integrantes de Comision de
resuelve que las delegaciones remitan documentacion, anteproyectos,
proyectos y disposiciones legales, que refieran al tema Afrodescendiente.

A propuesta del Presidente de la Comisién, Asambleista Pedro de la Cruz, se
resuelve conformar una Subcomision integrada por el Diputado Carolus
Wimmer; Diputado Brooklyn Rivera y el Dip. Doreen Javier Ibarra que la
presidira.  La Subcomisién analizara la documentacién remitidas por las
delegaciones y confeccionara un comparativo y un resumen del tema.

TEMA i Ratificacion del Proyecto Ley Marco Idiomas Indigenas de
preservacion y conservacion de las lenguas ancestrales e
indigenas.

Luego de un extenso intercambio de opiniones se resuelve ratificar lo aprobado
el 26 y 27 de abril en Punta Arena y Puerto Williams, en Chile, sobre el
proyecto Ley Marco para rescatar, preservar y promover los idiomas indigenas
nacionales.

REUNION CONJUNTA DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS Y
ETNIAS CON LA COMISION DE SALUD DEL PARLAMENTO
LATINOAMERICANO.

TEMA: Formas de atencién de la salud de los Pueblos Indigenas
(Interculturalidad).

Ei Diputado Carlos Velasco Enrique, Ecuador, Vicepresidente de la Comision
de Salud, inicia la sesidn destacando la importancia de la tematica a tratar.

[
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A continuacion, el Presidente de la Comision de Pueblos Indigenas y Etnias,
Asambleista Pedro de la Cruz, presenta diversas sugerencias y propuestas
sobre 'a atencion de la salud de los Pueblos Indigenas.

Varios integrantes de la Comision de Pueblos Indigenas y Etnias y de la
Comision de Salud, realizan distintas intervenciones valiosisimas.

La Comisidon de Salud informa a la Comision de Pueblos Indigenas que ya fue
aprobado el Proyecto de Ley Marco de Salud, en seno de la Comision y que su
contenido abarca la generalidad de las personas y sectores de la comunidad de
los distintos paises.

Los Presidenies de ambas Comisiones propondran a la Junta Directiva del
Parlatino la inclusion en el Proyecto Marco de Salud el concepto
interculturalidad vy el contenido de Convenio 169, articulo 25..

La Comision de Pueblos Indigenas y Etnias, analizara el Proyecto de Ley
Marco de Salud y si correspondiere sugerira nuevas propuestas.

LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS, RETOMA SU SESION.
Agenda de temas a tratar en el afio 2013:

1. Anteproyecto de Ley Marco de Consulta Previa.

2. Ley Marco gue coordina la justicia indigena y la justicia ordinaria.

3. Ley Marco para la proteccion de territorios, tierras y aguas de comunas,
comunidades y Pueblos Ancestrales.

4. Ley Marco para el ejercicio de las formas de gobiernos propias de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades ancestrales vy la
determinacion circunscripciones territoriales indigenas.

5. Afrodescendientes: normas para favorecer su participacion en las areas
educativas y laboral.

Reuniones para el afo 2013:

- Fines de Febrero 2013, reunion de la Comision en Venezuela.
- Agosto 2013, reunidn de la Comisidon en San Martin.
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- Noviembre 2013, reunion de la Comision en Panama.

- Fines de febrero 2013, reuniéon de la Subcomision de Consulta Previa
en Venezuela.

- Fines de Mayo 2013, reunién de la Subcomision de Afrodescendientes
en Uruguay.

Saludos a la Diputada Carolina Goie

Querida Carolina, tus compafieros de fa Comision de Pueblos Indigenas v
Elnias, fe extranamos en nuesira reunion, tus valiosos criterios nos hacen falta.
Esperamos {u protta recuperacion para que en proxima reunion del ano 2013,
confemos con fu presencia v tu sabiduria.

MUCHOS ABRAZOS

Transcurridas las jornadas de rabajo los dias 26 v 27 de Noviembre del
2012, se da por finalizada la reunidn.

Secretarios, Asesores y Funcionarios:
Sherial Escobar, Funcionaria del Parlatino
Asistentie Alexander Macari, Reptlblica Bolivariana de Venezuela

NOMBRE DEL FUNCIONARIO QUE REALIZO LA TRANSCRIPCION DEL
ACTA (TELEFONO Y CORREOQ ELECTRONICO, CASO EXISTA
NECESIDAD DE CONSULTAS)

Alcira Revette, Funcionaria del Parlatino,

Secretaria de Comisiones
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FIRMAS
Dip Fuad Chahin Chile
Dip. Maria Molina Crespo Ecuador
Asamb. Pedro de la Cruz Ecuador
Dip. Brooklyn Rivera Bryan Nicaragua
Dip. Absalén Herrera Panama
Dip. Doreen Javier |barra Uruguay

Dip. Gustavo Espinosa Uruguay
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Dip. Dalia Herminia Yanez Venezuela

Dip. Carolus Wimmer Venezuela
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ACTA
REUNION DE LA COMISION DE SALUD
PAIS: PANAMA FECHA: 26 DE NOVIEMBRE DE 2012.

LUGAR: SEDE DEL PARLATINO. CIUDAD DE PANAMA.

LEGISLADOR PAIS
Carlos Velasco Ecuador
Gustavo Rondén Pert
Miriam Gallardo Argentina
Javier Garcia Uruguay
Luis José Gallo Imperiale Uruguay
Francisco Garcia Venezuela
German Antelo Bolivia
Lloyd Richardson San Martin
Melvin Ras Aruba
Lorna Varlack Aruba
Rosaure Martinez Chile
Rebeca Sonia Gonzalez Fernandez Cuba
EXPOSITORES:

Victor Valdivia Asesor OPS

TEMAS A TRATAR:

SR W

Ley Marco sobre Sistema de Salud.

Ley Marco sobre Trasplante de células, tejidos y érganos humanos.
Informacion sobre relaciones de trabajo de la OPS con la comision.
Informe sobre el trabajo de la comision en el 2012,

Propuesta de plan de trabajo para el afio 2013.

SECRETARIO REDACTOR: Dip. Rebeca Sonia Gonzalez Fernandez.

Tema 1. Ley Marco sobre el Sistema de Salud.

Carlos Velasco da la bienvenida a los legisladores presentes en la reunion.
Trasmite el saludo del Dip. Alfredo Espinosa, presidente de la comision, que no ha

podido asistir per problemas de salud.



Gustavo Rondon explica la agenda de trabajo de la reunion que es aprobada por los
legisladores presentes. Explica que corresponde la discusion del proyecto de Ley
Marco sobre Sistemas de Salud que todos han recibido con anterioridad.

Francisco Garcia plantea estar de acuerdo con el documento pero considera debe
ser articulado antes de presentarlo.

Rebeca Gonzalez plantea que se recibié por correo electrénica la opinion del
Senador Lores con el documento.

Javier Garcia considera que no se debe concentrar el trabajo en leyes marcos que
después no son aceptadas por los parlamentos. Considera que es mejor trabajar en
otros documentos.

Francisco Garcia considera que si es una ley marco debe ser articulado.

Rebeca Gonzalez considera que hacerlo Ley Marco fue un acuerdo de la comision
en lo que se lleva trabajando mas de un afo. El documento se ha elaborado
teniendo en cuenta los criterios que se han planteado en las reuniones anteriores.

Propone aprobar el documento y articularlo antes de entregarlo.

Melvin Ras refiere estar de acuerdo con Rebeca, en su pais se trabaja en una ley
sobre el tema y este documento considera le serd de mucha utilidad.

German Antelo estd de acuerdo con el documento, considera debe ser aprobado y
socializado en los parlamentos. Refiere que hay que confiar en el trabajo que se

hace desde la comision.

Luis José Gallo estd de acuerdo con que sea articulado. La ley de su pais coincide
con el documento en un 100 porciento.

Rebeca Gonzalez propone aprobarlo y agregarle el articulado .

Gustavo Rondon solicita a los legisladores que levanten la mano lo que estén de
acuerdo con la propuesta.

Es aprobada la Ley marco sobre Sistema de Salud por unanimidad.

Tema 2. Ley Marco sobre Trasplante de células, tejidos v érganos humanos.

Gustavo Rondon da lectura a la propuesta de ley marco y solicita a los legisladores
sus opiniones sobre el documento.

Francisco Garcia explica que en Venezuela entré ayer en funcionamiento esta ley
que considera que las personas que no quieren ser donantes lo deben expresar,
por lo que considera debe ser incluido en el articulo 1.

Rebeca Gonzalez propone sustituir esto por consentimiento establecido por la
legislacion en cada pais.



Luis José Gallo explica que su pais fue el primero en legislar al respecto, 10 aros
antes de que la OMS escribiera sus principios. Cuando se comparan los
documentos hay concordancia total con sus principios.

Francisco Garcia insiste en que debe agregarse el consentimiento presunto.

Luis José Gallo coincide con Rebeca en ponerlo general, ellos han utilizado otros
consentimientos.

Rebeca Gonzalez insiste en utilizar consentimiento establecido segiin la legislacion
en cada pafs.

Melvin Ras solicita informacién sobre el articulo 5.

Rebeca Gonzdlez refiere que debe ser utilizado todos los 6rganos posibles en la
donacion, para que sea un proceso eficiente.

Melvin Ras ademds plantea su preocupaciéon por la forma de rvetirar el
consentimiento ya dado o lo que sucede si ha donado un organo sin su

consentimiento.

Javier Garcia sugiere que pudiera retirarse ese articulo, su eliminacion no afecta el
contenido del documento.

Luis Joseé Gallo coincide con esta propuesta.

Miriam Gallardo refiere que el articulo 4 no esta definido el termino muerte.
Luis José Gallo refiere que muerte es una sola, el articulo es claro.

Miriam Gallardo plantea que el articulo 9 la redaccién no es clara.

German Antelo considera que es clara y muy necesaria su redaccion.

Melvin Ras plantea que en el titulo debe agregarse paises del Caribe.

Gustavo Rondén solicita a los legisladores votar si estan de acuerdo con el
documento con las tres modificaciones que se han propuesto.

Por unanimidad se aprueba la Ley Marco sobre Trasplante de células, tejidos y
organos humanos.

Tema 3. Informacion sobre relaciones de trabajo de la OPS con la comision.

Victor Valdivia ofrece un explicacion sobre el papel de la OPS con la agenda de
Salud de las Américas del 2008 al 2017 y la elaboracién de un plan estratégico del
2013 al 2017. Recuerda los principios basicos de solidaridad, integralidad, la
equidad y el respeto. Aborda los desafios para la Salud en las Américas. Le pidieron



abordara la cobertura universal en Salud y las tres dimensiones de la utilizacion de
los fondos mancomunados actuales que se debe ampliar a las personas que no
cubre, reducir la participacion de los gastos y las cuotas e incluir otros servicios.
Aborda las determinantes sociales de Salud, la necesidad de la prevencién.
Reconocio el alcance de los analisis de conjunto con otras comisiones; la necesidad
de mejorar las condiciones de vida y pone como ejemplo el derecho al agua; la
necesidad de medir , analizar los problemas y definir las intervenciones. Exptlica
que la relacion de la OPS con los parlamentos es una relacion historica. Hace
alusion al informe parfamentario global elaborado por el PNUD que reviso 150
parlamento del mundo y que considera muy 1til su revisién. Refuerza las
posibilidades de cooperacién en informacion y difusion, en la toma de decisiones y
en la formacion del conocimiento.

Reheca Gonzalez explica que se decidid traer este punto para el conocimiento de
los nuevos legisladores que participan en la comision. Hace referencia a que en la
redaccion de la Ley Marco sobre Sistema de Salud se contd con la ayuda de la OPS
como es ya una costumbre.

Francisco Garcia solicita se analice la posibilidad de que se desarrollen talleres

conjuntos con la OPS para actualizarse de aspectos novedosos cono la aparicion de
nuevas vacunas.

Javier Garcia considera que debe existir una via para la solicitud de informacidn ya
sea directa o a través de la direccidn de la comision.

Gustavo Rondédn agradece la informacion. Considera que esta relacion es muy
beneficiosa para conocer lo mas avanzado de las legislaciones en la region para su
estudio e intercambio entre los parlamentarios de la region-

Victor Valdivia refiere que enviarda informacion sobre los temas que hoy se

trabajan para comenzar el flujo de informacion y que estan a la orden para lo que
sea necesario.

Carlos Velasco considera muy necesario mantener este intercambio, la legislacion

comparado sobre temas de Salud y aprender de los errores cometidos por 1o que
considera muy util continuar con esa asistencia técnica.

Punto 4. Informe sobre el trabajo de la comisionen el 2012.
(ustavo Ronddn da lectura al informe de trabajo de la comision en el afio 2012,
El informe es aprobado por unanimidad.

Punto 5. Propuesta de plan de trabajo para el aio 2013.

Gustavo Ronddn da lectura a la propuesta de plan de trabajo para el afio 2013,

Javier Garcia considera gque la alimentacion saludable de conjunto con la comision
de Servicios debe ser analizado en la primera reunion.



Melvin Ras propone que debe ser analizado el tema de la Enfermedad de
Alzheimer .

Rebeca Gonzdlez solicita la aprobacion de que la primera reunion sea en La
Habana, es un placer para Cuba ser sede de esta reunion, se ha hecho con mucha
organizacion y placer. La proponemos en junio por la celebracion de las elecciones
generales a celebrarse a inicios del afio 2013.

Luis José Gallo refiere estar de acuerdo con eso.

Francisco Garcia considera que la segunda en Panama es una problema por
coincidir con la discusion de los presupuestos en los paises. Refiere que si Bolivia
quiere ser sede debe ser aceptada. Para esperar la Asamblea General de Parlatino,
es mucha la estadia de ocho dias. Debe rotarse la sede para conocer los Sistemas de
Salud de otros paises.

Rosauro Martinez coincide con el planteamiento de Francisco.
Gustavo Rondon considera que las sedes deben ser La Habana y Bolivia.

German Antelo considera que debe insistirse en la asistencia de los
parlamentarios, en Brasilia no hubo participacion de los parlamentarios de la sede
y ahora en Panama tampoco. Esta de acuerdo que la primera reunion se desarrolle
en La Habana.

Rosauro Martinez considera que esa es la idea del Parlatino el intercambio entre
los parlamentarios de la region.

Lorna Varlack esta de acuerdo con la propuesta de La Habana y Panama como
sede. Reflere que también estaran en elecciones el afio que viene.

Luis José Gallo considera que si se organiza diferente se puede acortar la estadia en
Panama.

Javier Garcia considera que debe plantearse que la agenda fue mal elaborada, que
debe modificarse el sistema de trabajo. Considera que la primera reunién debe
desarrollarse en La Habana y que debe ser rotativa.

Carlos Velasco coincide en esta observacién, aspecto que planteard en la reunion
de la junta directiva de las comisiones estas preocupaciones para ver la posibilidad
de acortar la estadia en la sede de Panamé y lograr mayor participacion de los
legisladores, como se ha recogido en la propuesta de plan de trabajo del afio 2013,

Se acuerda que la primera reunién sea en junio en la Habana y en Octubre la
segunda en Bolivia,

REUNION CONJUNTA DE LA COMISION DE SALUD CON LA COMISION DE
PUEBLOS INDIGENAS Y ETNIAS DEL PARLAMENTO LATINGAMERICANO.




Punto 6. Formas de atenciéon de la Salud de los Pueblos Indigenas

(Interculturalidad).

Pedro de la Cruz recuerda el Convenio OIT 149, articulo 45, pide incluirse en el
proyecto de ley en lo referente a la interculturalidad por los indigenas.

Absalon Herrera remarca la desatencion de sus comunidad y pone de ejemplo el
VIH-SIDA, refiere que estos pueblos no tienen las condiciones para su atencion.
Dalia Nafiez solicita mayor atencién en cuanto a los temas de nutricion,
medicamentos y territorialidad.

Fuad Chain insiste en el tema de las coberturas de salud en la Medicina
Tradicional.

Maria Molina solicita la atencién de la comision de Salud en el tema de la
interculturalidad.

Olivera considera debe ser tenidas en cuanta las determinantes de la Salud.

Miriam Gallardo pide incorporar el valor de la naturaleza en la Salud.

Rivera se refiere a la poca atencion y exclusion de los pueblos indigenas.

Rebeca Gonzalez refiere que este documento se ha trabajado por varios meses. Una
lectura no permite evaluar este documento que aborda los principios generales. El
documento fue ya aprobado, hubiera sido mejor haberlo circulado a los

legisladores previamente y lograr un documento de mas calidad.

Luis José Gallo coincide con Rebeca y se refiere a la Ley Marco aprobada por la
comision hace dos anos.

Gustavo Espinosa considera que es una obligacion el respeto de los pueblos a su
autodeterminacion,

German Antelo resalta e concepto de autonomia y competencia de cada region de
los paises en materia de Salud.

Pedro de la Cruz insiste en Ia atencién a no ser incluidos sino ser reconocidos.
Resalta el vespeto a los derechos humanos y a la naturaleza.

Iharra propone revisar el documento con profundidad y hacer las sugerencias que
se consideren.

Gustavo Ronddén considera que lo dnico que no incluye este documento es el
termino interculturalidad, los demas temas analizados estan incluidos.

Carlos Velasco considera muy atil este intercambio y la posibilidad de enriquecer
este documento.



Pedro de la Cruz reconoce la utilidad de este intercambio.

Se apraeba por unanimidad agregar el termino interculturalidad y el convenio 169
de la OIT, en su articulo
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ACTA

XVIli REUNION DE LA COMISION DE SEGURIDAD
CIUDADANA, COMBATE Y PREVENCION AL
NARCOTRAFICO, TERRORISMO Y CRIMEN

ORGANIZADO

Pais: Panama Fecha: 26 de noviembre de 2012.
Lugar: Sede Permanente, Amador

Presidenta: Diputada CARMEN NEBREDA, Argentina

LEGISLADOR: PAIS:
Senadora Xiomara Ruiz Maduro ARUBA
Senador Melvin A. Tromp ARUBA
Senadora Clarisca Nereida Velasquez ARUBA
Senador Julio Salazar BOLIVIA
Asambieista Fausto A. Cobo M. ECUADOR
Johan Erwin Leonard SAN MARTIN
Gorge Panthophlet SAN MARTIN
Diputado Gonzalo Mujica URUGUAY
Diputado Rodolfo Caram URUGUAY

Diputado Roy Daza VENEZUELA
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Diputado L.uis Aquiles Moreno VENEZUELA
Diputado Walter Gavidia VENEZUELA
TEMAS A TRATAR:

TEMA |: Organizacion Mega Evento

TEMA II. Propuesta de trabajo para el afio 2013.

SECRETARIO REDACTOR ~ NOMBRE: Rodolfo Caram

Hicieron uso de la paiabra los siguientes L.egisladores:
Carmen Nebreda

Walter Gavidia

Fausto Cobo

Xiomara Ruiz Maduro

Roy Daza

Julio Salazar

Gonzalo Mujica

Melvin A. Tromp

Rodolfo Caram

TEMA |: Organizacion Mega Evento.

En su intervencion la Diputada Nebreda sugiere el nombre de argentina para

Expositor y propone temas para el préoximo aiio, el cual fue distribuido.

[N
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La diputada Daisy Tourné, participa con la sugerencia de invitar a expertos,
expositores de organizaciones como la ONU, OEA, CEPAL, La ONG,
Latinbarometro y del Foro Parlamentario sobre Armas, que recientemente ha
celebrado convenio con el Parlatino.

Se trata de establecer una agenda del evento, pero esta queda supeditada a
las decisiones de la Junta Directiva.

Se define que la comision ademas del tratamiento de las leyes marco,
elabore documentos o informes, producto de sus sesiones. Asi mismo, se
asume el compromiso de escribir articulos para la revista de comisiones.

Se entiende necesario divulgar mas el trabajo del Parlatino Sobre el mega
evento, se resuelve modificar su agenda, el punto 4 pasa a ser el 5 y ultimo
punto, y el 5 pasa a ser el 4.

Se plantea mas de un expositor por cada tema, lo que se entendid que no es
conveniente.

La dinamica de trabajo se cree que debe ser: la exposicion, ronda de
preguntas, conclusiones y cierre para cada uno de los ¢inco puntos.

Ademas, se entiende que el mega evento necesita mas de un dia por los
contenidos tematicos y por lo que significa en el contexto internacional. Se
cree que si durara un dia, seria un foro y no un evento, por io que no se

quiere desvirtuar el objetivo de gue concite la atencién de un evento
internacional.

Se hacen consideraciones de que para el tema Il deberia contar con un
experto de México, para el tema lll un experto invitado de Costa Rica, para el
tema V un invitado especial de Republica Dominicana. Y se cree conveniente
agregar expertos en Derechos Humanos, por lo que Argentina pretende
definir con Costa Rica. Finalmente para el tema | se cree conveniente estar a
cargo de una institucion, por ejempio ONU, QEA, CEPAL, UNASUR.

Para el tema V es imprescindible contar con la exposicion del Presidente del
Parlatino. '

Se aspira a que en cada modulo o tema participe como coordinador un
integrante de la Comision de Seguridad y que tendra a su cargo el cierre de
cada uno.
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Se entiende que corresponde y que debe haber un informe del desarrollo
tematico de cada uno de los cinco puntos y un informe final. El informe debe
ser referido estrictamente al desarrollo y contenido fematico. Con ello se
entiende que no debe interpretar las exposiciones y menos opinar sobre
eilas.

TEMA |l. Propuesta de trabajo para el afio 2013. Continuar con el tratamiento
de ley marco para regular y prevenir los delitos cibernéticos, Ley Marco para
ja Prevencion Social de la Violencia y Delincuencia, Ley Marco para la
Atencién a las Victimas de ta Delincuencia. L.ey Marco de Trafico de Armas y
Explosivos, y el tratamiento de una Ley Marco sobre Bandas delincuenciales
y Pandilias juveniles.

L.a Presidenta de ia Comision Diputada Carmen Nebreda sugiere tres temas:

Ley Marco para la Profesionalizacion y Modernizacion de los Cuerpos
Policiales y Fuerzas de Seguridad.

Ley Marco para una Estrategia de uso Racional de 1a Fuerza y Empleo de las
Armas de Fuego.

Ley Marco para el abordaje de nuevas conflictividades sociales.

La Comision resuelve contar con un experto para cada uno de los temas a
tratar, o en su defecto, con la exposicion de un integrante de la Comision.

- PROXIMA REUNION:

- Marzo, Venezuela

- Tema: Delito Cibernético
|Mayo, Uruguay
Tema: Cierre Delitos Cibernéticos
Septiembre, La Paz, Bolivia
Tema: Trafico de Armas y Explosivos
Noviembre: Panama
Tema: Avance sobre Armas y Explosivos



£
T,

3
A
s

T
-
M-mr

S

af i
S
S

,%,.

Planlagecats Latisosgmenicana

Srerctanin de Fomiadons

Hora: 5:60 PM Dia:

Secretarios, Asesores y Funcionarios:
Juan Arraga, Parlamento Uruguayo
Victorino Aparicio, Venezuela

Alcira Revette, Funcionaria del Parlatino

NOMBRE DEL FUNCIONARIO QUE REALIZO LA TRANSCRIPCION DEL ACTA
(TELEFONO Y CORREQ ELECTRONICO, CASO EXISTA NECESIDAD DE CONSULTAS)

Alcira Revette
alcira@bpariatino.org /alcirarevetfe@hotmail.com

FIRMAS:

Y APROBACION DELOS LEGISLADORES -
SE ENTREGARA UNA COPIA FIRMADA A CADA LEGISLADOR AL
FINALIZAR LA REUNION.

Se adjuntaran al acta las exposiciones realizadas y los materiales
Aportado por los legisladores.
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LEGISLADOR:

Senadora Xiomara Ruiz Maduro

Senadora Melvin A. Tromp

Senadora Clarisca Nereida Velasquez

Senador Julio Salazar

Asambleista Fausto A. Cobo M.

Johan Erwin Leonard

PAIS:

ARUBA

ARUBA

ARUBA

BOLIVIA

ECUADOR

SAN MARTIN

0



Gorge Panthophlet

Diputado Gonzalo Mujica

Diputado Rodoifo Caram

Diputado Roy Daza

Diputado Luis Aguiles Moreno

Diputado Walter Gavidia

: 3
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SAN MARTIN

URUGUAY

URUGUAY

VENEZUELA

VENEZUELA

VENEZUELA
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ACTA

REUNION CONJUNTA DE LAS COMISION DE EQUIDAD DE GENERO,
NINEZ Y JUVENTUD CON LA COMISION DE ASUNTOS LABORALES,
SEGURIDAD SOCIAL Y ASUNTOS JURIDICOS DEL PARLAMENTO

LATINOAMERICANO

CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, REPUBLICA ARGENTINA,
26 DE OCTUBRE DE 2012

PARLAMENTARIOS PARTICIPANTES:
Diputada Daisy Tourné — Secretaria de Comisiones del Parlamento Latinoamericano —

Uruguay.

COMISION DE EQUIDAD DE GENERQ, NINEZ Y JUVENTUD

LEGISLADOI:

Diputada Araceli Ferreyra

Diputada Ana Maria Sempértegui Valdez
Diputado Pedro Medrano Ries
Diputado Gaspar Rivas

Diputada Jorge Antonio Rojas Segura
Diputada llcana Brenes Jiménez
Asambleista Mariangel Mufioz Vicufia
Driputada Marilyn Vallarino
Congresista Ana Maria Soldzano Flores
Diputado Germéan Cardozo

Diputada Graciela Matiande

Diputada Dalia Herminia Ydnez
Diputada Delsa Solérzano Bernal

COMISION ASUNTOS LABORALES

LEGINLADOR:

Diputado Saul Limbert Garabito Condori
Asambleista Jos¢ Vicente Taiano Alvarez
Diputado Blas Eduardo Vera Bejarano
Senador Romain Laville

Legislador George Pantophlet

Diputado Alfredo Asti

PAIS:

Argentina

Bolivia

Bolivia

Chile

Costa Rica

Costa Rica

Heuador

Panama — Presidenta de la Comision
Pera

Uruguay - 29 Vicepresidente
Uruguay

Venezuela

Venezuela

PAIS -

Balivia

Ecuador

Paraguay

St. Maarten

St. Maarten

Uruguay- Presidente de la Comision
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Diputado Walter Verri Uruguay

Diputada Delsa Soldrzano Bernal Venezuela

Observador Dr. Alejandro Sfeir Tonsic Chile. Primer secretario Embajada de
Chile.

Presidente de la Comision de Asunios Laborales, Prevision Social v Asuntos Juridicos:
Diputado Alfredo Asti - Urniguay.

Presidenta de la Comigidn de bguidad de ‘(:mw ‘o, Nificz v Juventad: Diputada Maniyn
Vallarine - Panama.

A las 9.30 horas dio comienzo la sesion.
TEMA 1. Convencion sobre las nifias/adolescentes embarazadas en situacion laboral.

Ll diputado Asti sefiala que la XX Asamblea Ordinaria del Parlatino (2004) adopto el
denominado Convenio Latinoumericano para la Proteccion Laboral de la Adolescente
Embarazada de 2004 que habia sido aprobado en la ®I resaron de la Condsion de
Asuntos Laborales realizada on Buenos Aires en agosio de 2002,

Asimismo, marca gue esta resolucion ha tenido poco cumplimiento y conocimiento en
fos respectivos Parlamentos y hace referencia a una de las conclusiones de la reunion de
fa comision de Asuntos Laborales realizada el dia anterior, en donde se resolvio poner
¢nfasis ante las autoridades del Parlamento Latinoamericano a fin de que el trabajo de
las comisiones que se eleva a la Asamblea para el dictado de las resoluciones tenga una
real difusion en los respectivos Parlamentos v viceversa.

La diputada Vallarino recalca la importancia de conocer sobre la situacion laboral de la
adolescente embarazada en los paises. En Panama no se ha legislado al respecto.

La diputada Sempértegui sefiala que en Bolivia no se puede despedir a una mujer
embarazada hasta tanto no se cumpla el aio de haber dado a luz.

La diputada Tourné expresa que el embarazo le genera a la adolescente problemas de
insercion. La adolescente se retrae, o no es contratada o es despedida. Considera que los
paises deben hacer una propuesta general sobre este tema.

La diputada Vallarino manifiesta que en Panama se permite a la adolescente
embarazada ingresar o asistir a la escuela, si bien después del parto nadie se preocupa
sobre su escolaridad. Se la debe apoyar y no permitir que se retire de la escuela para ir a
trabajar.

La diputada Soldrzano seiiala que Venezuela tiene ¢l indice del embarazo precoz mis
alto de América Latina. Se deberia dictar una ley marco. Es obligacion del Estado
legislar sobre la prevencion.

£ diputado Rojas dice que en Costa Rica se sanciond en 1997 la ley de proteccion de la
madre adolescente. Considera muy importante la educacion para prevenir y la
proteccién social, ya que la adolescente no esta preparada para ser madre ni
fisioldgicamente, ni psicoldgicamente ni en el plano laboral. Ln su pais existe la beca
“Avancemos”. La adolescente que va a la escuela recibe unos 120 dolares cuando se
detecta el embarazo a fin de evitar la desercion. El criterio de UNICEF ¢s que antes de
los 15 afios no deberia trabajar nadie.



Y
¥

%,
N g
et %.g e
a5
Pindamenta Lativacenionn
Beenctania de Fundetvuaot

La diputada Ferreyra (Argentina) expresa que tenemos leyes que establecen la
escolaridad hasta terminar la escuela secundaria. Si bien existe el trabajo infantil
tenemos campafias para reducirlo. La asignacion universal por hijo la percibe la madre
desde el tercer mes hasta los seis afos.

El diputado Asti estima que quizas la forma de convenio como el aprobado en 2004 es
fo correcto dado que entiende que los convenios en general los tramitan los gjecutivos y
fos ratifican los parlamentos, por lo cual sugiere que ambas comisiones deberfun
plantcarse una Ley Marco para que los respectivos Parlamentos impulsen una ley sobre
cste tema. Se pregunta si ¢l Convenio Latinoamericano para la Proteccion Laboral de
la Adolescente Embarazada de 2004 no estara desactualizado. Habria que destacar lo
que el embarazo adolescente significa para el desarrollo humano, no solamente para la
madre sino también para su pareja.

La diputada Graciela Matiaude (Uruguay) puntualiza que la comision de Equidad ya se
detuvo varias horas el dia anterior sobre cste tema.

£l asambleista Taiano (Ecuador) expresa que debemos definir qué queremos hacer:
prevenir el embarazo?, tratar el trabajo de la adolescente embarazada? En Ecuador el
régimen que se aplica ¢s el mismo que para la mujer em general. Se necesita
autorizacion de los padres para trabajar antes de cumplir 18 afios.

Ia asambleista Maridngeles Mufioz (Ecuador) considera que lo primero es reconocemos
como estado laico.

Los miembros dizlogan entre si.

A propuesta de la diputada Tourné acuerdan emitir uma recomendacion, que serd
elevada a Junta Directiva, pura que se considere on ta proxima Asamblea General del
Partamento Latinoanericane, cuyo texto es el siguiente:

En el marco del andlisis y cumplimiento del Convenio Latinoamericano para la
Proteccion Laboral de la Adolescente Embarazada , aprobado por la Asamblea General
del Parlatino reunida en San Pablo en el afio 2004 y teniendo en cuenta que el embarazo
representa una situacion que entrafia alta vulnerabilidad para grandes sectores de nuestra
poblacion adolescente.

Considerando que el embarazo adolescente es una realidad preocupante en toda nuestra
América Latina y el Caribe.

Reconociendo que el embarazo en adolescentes es un factor significativamente asociado
al origen y persistencia de la pobreza en los paises de Amcrica Latina.

Recordando que tal situacion de desigualdad exige el cumplimiento de mandatos de la
Convencién sobre los Derechos de los Nifios, el Pacto Taternacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, la Convencidn Interamericana sobre la
Prevencion, Castigo y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres (Convencion de
Belém do Pard) v los Convenios 182 v 183 de la OIT.

Las comisiones de Asuntos Laborales, Prevision Social v Asuntos Juridicos y de
Fauidad de Género, Nifier v Juventud del Parlamento Latinoamericano
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RECOMIENDAN

Articulo 1.

Los Esiados Micmbros promoverin o través de log ministerios de Hducacion o enles
correspondientes una capacitacion en el tema de la educacion sexual y reproductiva
como una forma preventiva del embarazo adolescente no planificado.

Articulo 2.

Los empleadores gue contratiren porsonas menores de dieciocho (18) afos deberan
coordinar. junio con el Estado una capacitacion en educacion sexual y reproductiva a
traves de las correspondientes instituciones gubernamentales,

Articulo 3.

Los Fstados Miembros coordinaran junto con las organizaciones representativas de los
pueblos v comunidades originarias una oducacidn sexual v reproductiva segiin 1os usos
v costumbres de cada pueblo v comunidad orginaria,

Articulo 4.

fos Estados Miembros deberdan, a través de sus ministerios de Trabajo. generar los
marcos reguiatorios legales necesarios para proteger especialmente al adolescenie que
desempefie alguna actividad laboral remuncrada, disponiendo incentivos de distintas
naturalezas parn los empleadores que los contraten, segin la legislacion de cada pals.

TEMA II: Proyecto de ley marco primer empleo juvenil.

El diputado Asti sefiala que los miembros de ambas comisiones tienen en sus carpetas el
proyecto de ley de primer empleo juvenil, que el Poder Ejecutivo uruguayo presento en
en la Asamblea General de su pais. Estima que se pueden extraer los principios
generales que servirian de base para una ley marco, tal como lo estd tratando la
Comision de Asuntos Laborales, a propuesia de México, desde la reunion anterior en
Ecuador.

Hace referencia al objeto: promover el trabajo decente de las personas jovenes,
vinculando el empleo, la educacion y la formacion  profesional desde la perspectiva de
Jos derechos fundamentales. Son principios rectores de los programas: el trabajo
decente. el empleo ¢ ingresos justos, la no discriminacion, la proteccion social y el
didlogo social. El tripartismo v la responsabilidad de: a. el sector publico en la
planificacion de los planes, b, de las empresas del sector privado en la generacion del
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empleo decente, ¢. de las organizaciones de trabajadores en la promocién y defensa de
los derechos de los trabajadores jévenes, ¢. de las instituciones de formacion, y e. de las -
personas jovenes.

El diputado Rojas expresa que en Costa Rica se ered una bolsa de trabajo. Desde los 15
afios se les da una beca de estudios.

El asambleista José Vicente Taiano manifiesta que deberiamos dictar una ley marco
para proteger al adolescente que desempefie tarea remunerada, disponiendo incentivos a
los empleadores.

TEMA 111 Sistema Nacional de Cuidados,

El diputado Asti sefiala que el dia anterior se traté este tema en la comision de Asuntos
Laborales. Los miembros de ambas Comisiones recibirdn el acta de la mencionada
reunién y la presentacién sobre el tema que realizara el Diputado Asti.

A las 13 horas se levanta la sesion.

funcionaria que realizéd la transcripeion del acta: Dra. Maria Marta Quinodoz, asesora
comision de Asuntos Laborales, Scguridad Social y Asuntos Juridicos v de la comisidn
de Equidad de Género, Nifiez y Juventud de la Delegacion Argentina del Parlamento
[atinoamericano, mmguinodoz{@usa.net
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ACTA

REUNION DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS
Y ETNIAS

Pais: Ciudad de Panams, Panama Fecha: 26 v 27de Noviembre de 2012

En Panama en fecha 26 y 27 de noviembre se reuni6 la Comision de Pueblos
Indigenas y Etnias, para desarrollar la Reunién de la Comision.

Lugar: Sede Permanente del Parlamento Latinoamericano
Presidents: Asambleista Pedro de Cruz, Ecuador
Legisiador Relator: Doreen Javier tharra
Presenie: Diputada Daysi Tourne, Secretaria de Comisiones

LEGISLADOR: PAIS;
Dip. Fuad Chahin Ghile
Asamb. Maria Molina Crespo Ecuador
Asamb. Pedro de la Cruz , Ecuador
Dip, Brooklyn Rivera Micaragua
Dip. Absalén Herrera Panama
Dip. Doreen Javier tharra Uruguay
Dip. Gustavo Espinosa Lruguay
Dip. Dalia Herminia Yanez Venszuela
Dip. Carolus Wimmer Venszuela

Se recibieron los saludos de la Secretaria de Comisiones del Parlamento
atinoamericano, Diputada Daysi = Tourné, que destaca la agenda de la
Comision de Pueblos Indigenas y Etnias; el plan de trabajo para ef 2013; la
fijacion de las distintas reuniones para el aflo préximo. Sehala ademas, la
importancia de los proyectos considerados por la Comision referidos a Pueblos
Indigenas y Afrodescendientes.
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TEMA | : Propuesta para la elaboracién del anteproyecto de Ley Marco de
Consulta Previa.

El Presidente de la Comision Asambleista Pedro de la Cruz, presenta su
propuesta sobre el Tema | con la documentacion correspondiente.

La Diputada Dalia Herminia Yanez de Venezuela presenta Proyecto de Ley
“Sobre Consulta Previa e informada’, al que le da lectura y su
fundamentacion.

El Diputado de Chile, Fuad Chahin, presenté a su vez una propuesta sobre el
tema, que se explica.

También la Asambleista Maria Molina Crespo de Ecuador, presentd propuesta
fundamentada con Ia emision de diapositivas, sobre Ley Marco de Consulta
Previa.

Se realizan diversas exposiciones, por parte de los integrantes de la Comision
de Pueblos Indigenas y Etnias, sobre el tema en consideracion.

El Presidente Pedro de la Cruz, propone gque se forme una Subcomision para
considerar los Proyectos mencionados, y que luego sea informado al Pleno de
la Comision de Pueblos Indigenas y Etnias. La Subcomision queda
conformada, con la Diputada Dalia Herminia Yanez;, Diputado Gustavo
Espinosa; Diputado Absalon Herrera y Asambleista Pedro de la Cruz, que la
presidira.

Se toma en cuenta la propuesta del Diputado Gustavo Espinosa, para que una
vez resuelto por la Asamblea del Parlatino, el Proyecto Marco de Consulta
Previa, se de conocimiento de su contenido a los Presidentes de los paises de
Ameérica Latina y el Caribe, en las Cumbres a realizar.

TEMA 11 Proyecio de Ley sobre la tematica de Afrodescendientes.
Expositor: Diputado Doreen Javier Ibarra, Uruguay.

Expuso sobre un Anteproyecto de Ley, sobre Afrodescendiente, vinculado a
normas para favorecer su participacion en las areas educativa y laboral.

El articulo contiene once articulos donde se reconoce a la poblacion
Afrodescendiente y se fija un porcentaje para las vacantes laborales del

o)
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Estado. Ademas, se dispone las disponibilidad de cupos para la poblacion
Afrodescendiente, en los diversos programas de capacitacion y calificacion.

También se otorgaran becas y apoyos estudiantiles para las personas
Afrodescendientes.

Luego de escuchadas distintas intervenciones de integrantes de Comision de
resuelve que las delegaciones remitan documentacion, anteproyectos,
proyectos y disposiciones legales, que refieran al tema Afrodescendiente.

A propuesta del Presidente de la Comision, Asambleista Pedro de la Cruz, se
resuelve conformar una Subcomision integrada por el Diputado Carolus
Wimmer; Diputado Brooklyn Rivera y el Dip. Doreen Javier ibarra que la
presidird. La Subcomisién analizarda la documentacion remitidas por las
delegaciones y confeccionara un comparativo y un resumen del tema.

TEMA III: Ratificacién del Proyecto Ley Marco Idiomas Indigenas de
preservacion y conservacion de las lenguas ancestrales e
indigenas.

L.uego de un extenso intercambio de opiniones se resuelve ratificar lo aprobado
el 26 y 27 de abril en Punta Arena y Puerto Williams, en Chile, sobre el
proyecto Ley Marco para rescatar, preservar y promover los idiomas indigenas
nacionales.

REUNION CONJUNTA DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS Y
ETNIAS CON LA COMISION DE SALUD DEL PARLAMENTO
LATINOAMERICANO.

TEMA: Formas de atencion de la salud de los Pueblos Indigenas
(interculturalidad).

El Diputado Carlos Velasco Enrique, Ecuador, Vicepresidente de la Comisidn
de Salud, inicia la sesion destacando la importancia de la tematica a tratar.

T
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A continuacion, el Presidente de la Comision de Pueblos Indigenas y Etnias,
Asambleista Pedro de la Cruz, presenta diversas sugerencias y propuestas
sobre la atencion de la salud de los Pueblos Indigenas.

Varios integrantes de la Comision de Pueblos Indigenas y Etnias y de la
Comision de Salud, realizan distintas intervenciones valiosisimas.

La Comision de Salud informa a la Comision de Pueblos indigenas que ya fue
aprobado el Proyecto de Ley Marco de Salud, en seno de la Comision y que su
contenido abarca la generalidad de las personas y sectores de la comunidad de
los distintos paises.

Los Presidentes de ambas Comisiones propondran a la Junta Directiva del
Parlatino la inclusion en el Proyecto Marco de Salud el concepto
interculturalidad y el contenido de Convenio 169, articulo 25..

La Comision de Pueblos Indigenas y Etnias, analizara el Proyecto de Ley
Marco de Salud y si correspondiere sugerird nuevas propuestas.

LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS, RETOMA SU SESION.
Agenda de temas a tratar en el afio 2013:

1. Anteproyecto de Ley Marco de Consulta Previa.

2. Ley Marco que coordina la justicia indigena y la justicia ordinaria.

3. Ley Marco para la proteccion de territorios, tierras y aguas de comunas,
comunidades y Pueblos Ancestrales.

4. Ley Marco para el ejercicio de las formas de gobiernos propias de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades ancestrales vy la
determinacion circunscripciones territoriales indigenas.

5. Afrodescendientes: normas para favorecer su participacion en las areas
educativas y laboral.

Reuniones para el afio 2013:

- Fines de Febrero 2013, reunion de la Comision en Venezuela.
- Agosto 2013, reunion de la Comision en San Martin.
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- -Noviembre 2013, reunion de la Comisién en Panama.

- Fines de febrero 2013, reunion de la Subcomision de Consulta Previa
en Venezuela.

- Fines de Mayo 2013, reunién de la Subcomisién de Afrodescendientes
en Uruguay.

Saludos a la Dipulada Caroling Goic

Querida Carolina, tus compafieros de la Comision de Pueblos Indigenas y
Etnias. te extrafiamos en nuestra reunion, tus valiosos criterios nos hacen falfa.
Esperamos tu pronta recuperacion para que en proxima reunion del afio 207 3,
contemos con tu presencia y tu sabiduria.

MEUCHOS ABRAZOS

Transcurridas las jornadas de trabajo los dias 26 vy 27 de Noviembre del
2012, se da por finalizada Ia reunion,

Secretarios, Asesores y Funcionarios:
Sherial Escobar, Funcionaria del Parlatino
Asistente Alexander Macari, Replblica Bolivariana de Venezuela

NOMBRE DEL FUNCIONARIO QUE REALIZO LA TRANSCRIPCION DEL
ACTA (TELEFONO Y CORREO ELECTRONICO, CASO EXISTA
NECESIDAD DE CONSULTAS)

Alcira Revette, Funcionaria del Parlatino,

Secretaria de Comisiones
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FIRMAS

Dip Fuad Chahin

Dip. Maria Molina Crespo

Asamb. Pedro de la Cruz

Dip. Brooklyn Rivera Bryan

Dip. Absalon Herrera

Dip. Doreen Javier barra

Dip. Gustavo Espinosa

Chile

Ecuador

Ecuador

Nicaragua

Panama

Uruguay

Uruguay
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PLAN DE TRABAJO DE LA mmsmm PERMANENTE DE
MEDIO AMBIENTE Y TURISMO
ANO 2013

Diputada Ana Elisa Osorio Granado
Presidenta

Directiva de Comisiones ~ Noviembre de 2012
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El Parlamento Latinoamericano, en su mision de trabajar
conforme a la integracion de los pueblos de la regién y con
el proposito de sustentar el desarrollo econémico, social,
politico, cultural y ambiental, es obligado actor del ideario
latinoamericano y caribefo.

Por esta razén, la Secretaria de la Comision Permanente de
Medio Ambiente y Turismo, en funcion de las actas de las
ultimas reuniones ha priorizado los temas pendientes para
elaboracion de la agenda sucesiva, asi como la
incorporaciéon de otros de especial interés, presenta como
contenidos tematicos para discutir durante el 2013, lo
siguiente:

Primera Reunion Ordinaria

Lugar sugerido: Caracas, Republica Bolivariana de
Venezuela

Primer Semestre de 2013

Tema 1

Carta Ambiental para América Latina y El Caribe:
Continuacion del subgrupo de trabajo, resultados,
aprobacion.

Entre los anos 2006 y 2008 se discutié esta propuesta del
Grupo Venezolano para aprobar una Carta Ambiental para
la regidn latinoamericana y caribefa, la cual dio como
resultado un texto que durante el afioc 2011 fue retomado
en la agenda de la comisidn, razéon por la cual se conformd
un Grupo de Trabajo para avanzar en este tema, en el cual
participan los siguientes parlamentarios y parlamentarias:
Juan Carlos Sousa (Uruguay), José Luis Garcia Zalvidea
(México), Freddy Huayta (Bolivia), Cristina Girardi (Chile) y
Ana Elisa Osorio Granado (Venezuela). La version digital de
la Carta Ambiental serd enviada a todos y todas las
parlamentarias.

Se anexa la propuesta de Carta Ambiental para ALy C.
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Tema 2

Proyecto de lLey Marco de los Derechos de la Madre Tierra
presentado por la representacién parlamentaria del Estado
Plurinacional de Bolivia. Se hara una distribucién via correo
electronico del proyecto a todos los parlamentarios vy
parlamentarias de la Comisidn a objeto de que vayan
preparados para la deliberacién de rigor.

Se anexa el proyecto de Ley Marco.

Segunda Reuniéon Ordinaria

Lugares sugeridos: a) Quito, Republica del Ecuador, vy
b) San José, Costa Rica.

Segundo Semestre de 2013

Tema 3

Ley Marco para Bolsas Plasticas Biodegradables: propuesta
presentada por la Republica Bolivariana de Venezuela
tomando en consideracion interesantes experiencias en la
region en paises como Chile, México, Argentina, entre
otros. Los contenidos que propiciaran la discusion son los
siguientes: |

1. Aspectos técnicos:
a) Tipos de bolsas de plastico
b) Proceso de fabricacion

2. Evaluacién ambiental del uso de las bolsas de plasticos
de polietileno, especificamente para uso de alimentos
y empaques:

a) Contaminacién

b) Reutilizacion

¢) Biodegradabilidad

d) Plasticos hidro-biodegradables

e) Plasticos oxo-degradables

f) Ecotoxicidad
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3. Tendencias del mercado internacional respecto a la
normativa de los empaques de plasticos.

4. Revisidon de experiencias legales latinoamericanas.

5. Metodologia de trabajo propuesta:

a) Revision bibliografica

b) Consulta a expertos

¢) Comparacién del marco legal en los paises del
Parlatino con legislacién en esta materia

d) Elaboracion de Exposicion de Motivos

e) Propuesta de articulado

Tema 4

Ley Marco de Proteccion de los Bosques, incorporando a la

deliberacion los siguientes contenidos:

a) Ecoturismo

b)Los bosques como alternativa al cambio climatico y
medios de mitigacidon de gases de efecto invernadero.

¢) Actividades mixtas en los bosques.

d) Los parques nacionales como destinos turisticos.

e) Cambio de uso de suelo para generar oportunidades
de desarrollo y conservacion.

f)y El aprovechamiento de recursos forestales en los
bosques.

g) Los bosques como laboratorios cientificos.

Metas:

v Aprobacion de la Carta Ambiental Latinoamericana y
Caribefa. |

v Aprobacion de la Ley Marco de los Derechos de la
Madre Tierra.

v Redaccién de los Proyectos de Leyes Marco: a) Bolsas
Plasticas Biodegradables, y b) Proteccion de los
Bosques.



COMISION DE ASUNTOS POLITICOS, MUNICIPALES Y DE LA INTEGRACION

PROPUESTA DE PLAN DE TRABAJO 2013

Elaborada por el Diputado forge Gandini

En la Comision guedaran 3 temas pendientes;

1.

Uno de reiterada consideracion en la Comision del Parlatino que refiere a la
situacion de ARUBA.

El segundo tiene que ver con la redaccion de un proyecto de ley marco sobre
Medios de Comunicacién. Este es un tema que animo el anterior Presidente de
la Comisién y gque se encuentre en una fase muy inicial de su consideracién por
la Comisidn.

Por ultimo, el tema Malvinas quedd pendiente dado que la delegacion
Argentina (Proponente del tema) no concurrié a la reunion de la Comision en
Uruguay y por lo tanto se postergd su tratamiento. Sin perjuicio de ello la
Comision recibié un informe del Embajador Argentino acreditado ante la
Republica Oriental del Uruguay.

Le recuerdo que mi Presidencia es transitoria por tanto no he realizado planes
para el 2013. De todos modos haré algunos contactos en estos dias y
consultaré sobre temas de interés para los miembros de 1a Comisién,



COMISION DE ENERGIA Y MINAS

PROPUESTA DE PLAN DE TRABAIJO 2013.

Elaborado por el Diputado Manuel Rojas.

1.

Se acord6 continuar el coloquio legislativo en los siguientes temas

]

Concesiones y Regulaciones para la explotacion eléctrica
(geotérmica, eodlica, etc.), Con intercambios de experiencias
legislativas en los paises miembros.

Exploracion energética Off Shore, plataformas flotantes gasiferas
Seguimiento del tema de energia atémica o nuclear. Proponer al
Parlatino realizar convenios ¢ acuerdos interinstitucionales con
organismos internacionales y regionales como OLADE, CEPAL,
OIEA.

Nacionalizacion de la mineria, experiencias.

Reposicién de areas y cierres de faena mineras.

Desarrollo de energia renovable en América Latina.



PROPUESTA DE PLAN DE TRABAJO 2013 DE LA COMISION DE ASUNTOS

ECONOMICOS, DEUDA SOCIAL Y DESARROLLO REGIONAL

PRESIDENTE DE LA COMISION:

Diputado RODRIGO CABEZAS MORALES

A continuacién se proponen un conjunto de temas a ser considerados por la
comision de asuntos economicos, deuda social y desarrollo regional durante el

afio 2013:

1. Documento Base: Gestion de la Deuda Pablica en América Latina y el

L]

Caribe. Coordinador Dip. Alejandro Sanchez. (Uruguay)

Analizar la evolucion histéricos de la Deuda Publica en la region,
incluyendo su perfil, saldo/Pib, precios y las condiciones financieras.

Proponer una metodologia de riesgo propia a la realidad de la region,
en contraposicion a la evaluacion de las calificadoras de resgo a nivel
mundial.

Proponer medidas para incrementar la emisién de valores en las
monedas locales de la region.

2. Documento Base: La Crisis Global y los Desafios para América Latina.

L]

Coordinador Dip. Rodrigo Cabeza (Venezuela)

Evaluacion y seguimiento a la implementacién de la Nueva Arquitectura
Econdmica-financiera de América Latina, para mitigar ia crisis global.

Proponer mecanismos cooperativos, en materia financiera y monetaria,
para mitigar los efectos negativos de las crisis financieras y constituir
una red de seguridad financiera regional.

Entre los posibles mecanismos a considerar, se encuentran; el Banco
del Sur, el Sucre, y el fondo comtin de reservas que apoye a los paises
que presenten problemas de liquidez y solvencia, entre otros; y una



matriz de créditos reciprocos entre los bancos centrales (Acuerdos
uswaps?i).

3. Documento Base: Analisis de los Tratados Bilaterales de Inversion
(TBI). Coordinador Dip. Juan Mario Pais (Argentina)

4. Ley Marco de los Fondos de Pensiones y la Seguridad Social en
América Latina y el Caribe

+ Este tema esta vinculado con la comisién de asuntos laborales y
seguridad social, para establecer una comision mixta que presente el
proyecto.

» Evaluar los diferentes sistemas de pensiones en Ia region.

* Uso efectivo del ahorro intra regional para el desarrollo de los
mercados de valores de la region y el financiamiento a la produccion
(Documento base sobre la Nueva Arquitectura Economica y
Financiera de América Latina y el Caribe).

*  Distribucion equitativa de los ingresos provenientes de Ia explotacion
de los recursos naturales de la region, incluyendo a los
hidrocarburos, minerales, forestales, entre otros (Proyecto de Ley
Marco de Renta Basica).

5. E1 Dip. José Ramon Sanchez (Venezuela) presentara la propuesta sobre la
estrategia de reduccion de riesgos y desastres en América Latina.

VIl.- El presidente de la Comisién se compromete a nombrar una comision
para el seguimiento de la discusion entre el comercio entre América Latina y
Europa, en el marco de la EUROLAT.

OBSERVACIONES: TODOS LOS ANEXOS LOS ENVIARAN DIRECTAMENTE
LOS EXPOSITORES,

Octubre 26 del 2012, 18:00 hrs.
FIRMAS DE LOS LEGISLADORES ASISTENTES.




COMISION DE ASUNTOS LABORALES, PREVISION SOCIAL Y ASUNTOS
JURIDICOS.

PROPUESTA DE PLAN DE TRABAJO 2013

Elaborado por el Diputado Alfredo Asti.

Los temas son finalizar lo avanzado sobre:
1. Ley Marco.
2. Empleo juvenil.

3. Ley Marco de Proceso Laboral.

FaURUGUAY

DESPACHO DIPUTADO ALFREDO ASTI
Palacio Legislativo. Edificio Anexo. Desp. 125,
Tels V42 ind 3142/3143/3625. Directo: 29249811, Fax: 29244874,
E- mail agsli@poramento.qgub.uy

Sitio web: www. alfredoasti.ora.uy - Pag. Facebook: Dipuicado Alfredo Ast. - Peril
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COMISION DE SALUD DE PARLATINO

PROPUESTA DE PLAN DE TRABAJO PARA EL. 2013

Obijetivos estratégicos:

¢ Mantener la participacion de los legisladores miembros por paises

« Convocar a los que tienen escasa o ninguna participacién a las
reuniones.

» Conservar el trabajo de la Directiva de la Comision.

o Verificar se aplique en los paises las recomendaciones de las
resoluciones de la Asamblea sobre salud.

TEMAS PROPUESTOS

Dada la inclusion reciente de temas de gran amplitud y que requieren de
mucha informacion e intercambios, se propone incluir en el 2013, los siguientes
temas:

e Promocion de salud con énfasis en su impacto en la conducta de las
personas.

Consentimiento informado en salud

Decisiones médicas en pacientes terminales

Acceso a los beneficios a la salud de la actividad fisica

Etica de las investigaciones y las publicaciones médicas

& % 2 @

Ademas, en cada encuentro dar seguimiento, por su importancia, a- -

e Situacion de las epidemias y pandemias en los paises del area
» Evaluacién del cumplimiento de los objetivos del milenio

Valorar la posibilidad de realizar una reunion conjunta con la Comisién de
Atencion a los Servicios sobre “Alimentacion sana’, propuesta que salio en este
afio 2012 u otra con la Comision de Equidad de Género, Nifiez y Juventud
sobre el tema “La salud en los adolescentes” proposicion de mayo de 2011,

Estas propuestas preliminares se llevaran a la reunion de Panama, donde se
deben aprobarse definitivamente por los miembros de la Comisién, pero
consideramos que incluyen temas importantes para incluir en el plan de 2013.



En cuanto a las fechas y los lugares para celebrar nuestras reuniones
ordinarias, se sugieren:

e La Habana como sede, en la primera semana de junio y
° Panama en la Ultima semana de noviembre, previamente a la reunion de

la mesa directiva de Parlatino, como ha sido la costumbre en los Ultimos
anos. '
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I-PRESENTACION. En el afio 2011 se defini6 que todos los temas de la agenda
de esta Comision, centrarian su enfoque en dos ejes articuladores: la cuestion de
la seguridad alimentaria y el derecho humano a la Alimentacion y al Agua

En ¢l presente periodo se dio continuidad a esa linea de trabajo, v a tales
efectos se coordinaron acciones con la Comision de Medio Ambiente y con el
Frente Parlamentario contra el Hambre (FHP).

Sobre la base del trabajo iniciado el afio anterior se pudo avanzar
sustancialmente en una Propuesta de Ley Marco sobre el Derecho a la
Alimentacion, y se inicio similar tarea para definir la Ley Marco del Derecho al
Agua.

Asi mismo, s¢ avanzo en el propésito de consolidar y legitimar ante nuestros
pueblos al FHP.

Agradecimientos: Corresponde destacar nucstro especial reconocimiento al
Presidente del Parlatino y a la representacién del FAQO para América Latina, asi
como a la Secretaria de Comisiones del Parlatino, a la Sra. Norma Calero,
Asesora del Parlamento Latinoamericano - Secretaria de Comisiones, al
Secretario del Grupo Uruguayo del Parlatino, Lic. Juan Manuel Arraga y los
demds secretarios y asesores que nos acompanan en esla tarea. También es justo
destacar Ia colaboracion, compromiso y responsabilidad con que encaran la
labor nuestros companeros en esta Comisién, lo que ha hecho posible un clima
de trabajo que ha facilitado el desarrollo de los objetivos para este aio.

El siguiente informe resume las actividades especificas de la Comisién de
Agricultura, Ganaderia y Pesca, asi como nuestra participacion en otras
actividades vinculadas al Frente Parlamentario contra el Hambre

Dip. José Carlos Cardoso

Presidente de la

Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Parlatino.

_ Presidente de la

Comision Coordinadora del Frente Parlamentario contra el Hambyre,



IL INTRODUCCION, Al finalizar el ¢jercicio 2011, en la reunion de Directivas
de las Comisiones, realizada en Panamad, cuando presentamos los temas de la
agenda de nuestra Comision:

1. Ley Marco sobre el Derecho a la Alimentacion

2. Ley Marco sobre el uso del Agua como Derecho Humano.
3. Protocolo y/o Ley Marco para las enfermedades Transfronterizas.
4. En el marco de la seguridad alimentaria profundizar los aspectos

relativos al desarrollo sustentable de la pesca
En adelante daremos cuenta de los avances en la referida a genda.

I. Ley Marco sobre el Derecho a la Alimentacién

El Parlamento Latinoamericano, en su calidad de institucién democratica de
caracter permanente, representativo de todas las tendencias politicas existentes
en los cuerpos legislativos de América Latina y el Caribe, ha contribuido desde
sus diversas comisiones a avanzar en la realizacion del Derecho a la
Alimentacién. Es asi que desde la Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca
del Parlatino - la cual tengo la responsabilidad de presidir - y considerando el
trabajo coordinado que se viene realizando con el Frente Parlamentario de
Lucha contra el Hambre, se acordd dar prioridad a la elaboracién de la Ley
Marco sobre el Derecho a la Alimentacién.

En funcién de ello sugerimos:

a) Tomar como eje articulador las prioridades de la region identificadas en la
37¢. Conferencia de la FAO en Roma.

b) Incorporar como insumos las intervenciones de los expertos que hemos
mvitado a exponer sobre el tema y las experiencias exitosas de paises de la
region, teniendo en cuenta para su elaboracion los desafios comunes que como
region debemos enfrentar, mas alld de las particularidades de cada uno de
nuestros paises.

¢) Articular institucionalmente nuestro trabajo con la FAQ

A esos efectos en la XVII Reunion de la Comision de Agricultura, Ganaderia y
Pesca, realizada en Cuenca, Ecuador 17 y 18 de mayo de 2012, se definié como
tema central comenzar a trabajar sobre la base del Proyecto que presentamos en
st oportunidad.

Con ese propésito se invitd al Sr. Ricardo Rapallo, Oficial de Seguridad
Alimentaria de la Oficina Regional de la FAQ para Ameérica Latina y Caribe y
actual Coordinador del Proyecto de Apoyo de la FAO a la Iniciativa América
Latina y Caribe sin Hambre. En su intervencion el Sr. Rapallo- coincidiendo con

3
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los analisis que venfamos haciendo en la Comision- destacod “que la Region, como
blogue, es un importante actor en la produccion y el comercio mundial de alimentos
basicos y, en conjunto, tiene suficiente disponibilidud para autonkastecerse y proveer al
mundo de ellos, asi como suficiente disponibilidad de agua y tierra para producir aun
mas. Aunque América Lating representa apenas un décimo de la poblacion mundial, en
2010 produjo alrededor de un tercio de los productos olenginosas y del aziicar, un sexto
de las carnes, y alvededor del 10% de los productos licteos y cereales del mundo. Fn
terminos de comercio alimentario, In region concentrd el 16% exportaciones globales de
cereales en el 2010 y las exportaciones agronlimentarias intra-regionales crecieron un
28% en el afio 2011,

A pesar de la crisis econdmica y finmmciera, In vegion en su conjunto, ha mostrado en los
ultimos afios mayor capacidad que ofras para enfrentar esta situacion. En la iiltima
decada el PIB total y agricola crecid alvededor del 3% de media, superando en la mayoria
de los casos al de otras regiones en el mundo. También existen diferencias en la
capacidad de acceso a los alimentos al interior de cada pais, sea este fmportador o
exportador neto. Estas se derivan de desigualdades socioecondmicas al interior de cada
soctedad y se reflejan en los niveles de pobreza, hambre y malnutricion que afectan a
grupos significativos de In poblacion.

Esta paraddjica sifuacion de una region con superivit de alimentos y donde un 9% de lo
poblacion se encontraba en un estado de subnutricion, se vio agravada por la por todos
recordadu crisis de los precios de los alimentos del afio 2007 y 2008. En silo dos afios se
perdicron los aoances logrados en la erradicacion del hambre de los anteriores quinge
anos, y como vesultado, la década culminé con valores en torno al 13% de pobreza
extremn y 32% de pobreza fotal. Aun existen 174 millones de pobres en la Region”.,

Con la intencién de aportar al trabajo de la Comisién presentamos un primer
borrador de Proyecto de Ley, para que sirviera de base a las discusiones,
proyecto que también fue analizado por los miembros del Frente Parlamentario
contra el Hambre, capitulo Uruguay. Simultaneamente se remitié una copia a la
Oficina Regional de FAO, con sede en Chile, que luego de analizado por los
departamentos competentes, nos remitio una devolucion con comentarios y
sugerencias, que fueron tomados en cuenta en este proceso en que estamos
abocados,

Ante el decidido proposito de nuestra Comision de coordinar acciones entre el
Parlatino y el Frente Parlamentario de Lucha contra el Hambre, para elaborar
la referida norma, el Sr. Rapallo afirmo: “Fu nuestra opinion, en condicion de
Proyecto de Apoyo de la FAO a la Iniciation América Latina y Caribe sin Hambre yen
constlta con la Unidad Legal y del Derecho a la Alimentacion de la FAQ, una
propuesta de Ley Marco sobre Derecho a ln Alimentacion es positiva al menos por los
siguientes aspectos:

1. Es una oportunidad de armonizacion normation y de vespaldo politico a la accién
legislation de los paises. Su naturaleza y cobertura la hacen finica I pionera en si tipo,
dejando entrever interesantes posibilidades de sinergia en sus resultados,

2. Puede contribuir a la integracidn regional a través de acciones en armonizacidn
legislativa, de estudios de legislacion comparada en los paises y el desarrollo de leyes
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narco sobre temas de interés comun. Constituyendo en su caso una herramienta politica
de incidencia para el desarrollo institucional a nivel nacional.

3. Establece ln posibilidad de ampliar las acluales leyes de soberaniu yfo sequridad
alimentaria hacia disposiciones sobre derecho a ln alimentacion (en los ocho paises con
ley SSAN).

4. 5i bien su fuerza juridica no tendria efecto por st sola, sino a través de las normativas
adoptadas ¢ implementadns en los paises, convierfe el texto en un instrumento nuis
politico que juridico. Cierfamente esta relevancia politica pueda apoyar los procesos de
segrirtdad alimentaria y nutricional en la region.

A los efectos de avanzar mas rapidamente, y sobre estas bases previas, se
establecio un grupo de trabajo de la Comision de Agricultura, Ganaderia y
Pesca del Parlatino, integrado por quien suscribe, José Carlos Cardoso y
Rodrigo Gofii (Uruguay), Maria Molina Crespo (Ecuador), Timoteo Zambrano
(Venezuela), que se reunioé en Montevideo, Uruguay el 06 y 07 de Junio de 2012,

2. Respecto a la LEY MARCO SOBRE EL USO DEL AGUA COMO
DERECHO HUMANO.

Sugerimos:

a) Realizar un andlisis comparativo de la legislacion referida al wso,
distribucién, administracion y gestion del agua en nuestros paises.

b) Incorporar los aspectos sanitarios del tema, tales como el tratamiento de las
aguas servidas, y los sistemas de saneamiento.

c) El uso para la produccion, analizando experiencias como las de las
comunidades de “regantes” de Chile. '

3. PROTOCOLO Y/O LEY MARCO PARA LAS ENFERMEDADES
TRANSFRONTERIZAS.

Esta propuesta recoge el interés manifestado reiteradamente en el curso de este
afio por algunos miembros de la Comision.

Teniendo en cuenta esas propuestas, sugerimos:

a) Solicitar apoyo a la OIE para presentar el tema con un enfoque regional.

b) Solicitar apoyo a la FAO, dado que Ja informaciéon que surge de los
monitoreos que realiza la organizacién sobre las aves silvestres que migran, es
un insumo importante para enfrentar las enfermedades transfronterizas.

¢) Promover la incorporacion del tema en las agendas de las Comisiones de
Agricultura, Ganaderia y pesca de nuestros respectivos parlamentos, a los
efectos de contar con documentos que nos permilan elaborar una propuesta los
mas equilibrada vy realista posible.

Por razones de prioridad de a genda, esle tema se desarrollara en el 2013.



IT1i- INFORME DE LAS SESIONES

v XVII Reunidn de Ja Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca del
Parlamento Latinoamericano

Sede: Cuenca, Ecuador- 17 y 18 de mayo

Invitado Especial: Ricardo Rapallo, Responsable de la “iniciativa América
Latina y Caribe sin Hambre”. (FAQ).

Temas:

1- Proyecto de Ley Marco, Seguridad Alimentaria y Nutricional que se
tratara en esta sesion. Proyecto presentado por el Diputado de Uruguay
José Carlos Cardoso.

2- Avance sobre comisiones del Frente Parlamentario con asesoria de la

FAQ.
3- El Derecho al Agua.

Miembros de la Comision:

Nombre Pais
Marcia Ortiz Correa Argentina
Alexander Ferdinand Tromp Aruba
Pedro Medrano Reyes Bolivia
Annie Saborio Mora Costa Rica
Maria Julia Fonseca Solano Costa Riva
fgmacio Urrutia Boniila Chile
Taime Abril Feuador
Maria Maolina Crespo Ecuador
Evelvn Trigueras México
Arturo Herviz Reyer México
Tose Maria Torres Robledo México
Juan Castagnino Lema Pertd

José Carlos Cardoso Uruguay
Mario Perrachon Uruguay
Rodrigo Gosii Uruguay

Patrick Hidge
Carolus Wimmer

San Marteen
Venezuela



José Ramon Sanchez Venezuela

Timoteo Zambrano Venerziela

Las intervenciones de los miembros de la Comisidn fueron coincidentes en los
siguientes aspectos:

- Se reconoce que las cifras regionales y los balances en la produccion de

cereales, asi como otros alimentos en distintos paises, son positivos. Sin
embargo subsisten problemas de desnutricion y pobreza siguen
impactando en América Latina, que los paises buscan compensar con
otros recursos, como por ejemplo incrementado las politicas publicas.

En ese marco se ve la necesidad de avanzar en la elaboracion de leyes
que garantizen la realizacién de los Derechos Humanos fundamentales.
Por tanto se propone la intencion de crear un marco general y legal como
instrumento para ser discutido en cada pais ¢ implementarlo. En ese
sentido se reconoce el valor de estos instrumentos, citandose como
antecendente el impacto que ha tenido la Ley Marco de Pesca, elaborado
por esta comisién habida cuenta que ha sido muy importante como
insumo en algunos paises de la region

El trabajo en esta sesion de la Comision en esta oportunidad se centrd en el
analisis de la Exposicion de Motivos del borrador presentado, de su Preambulo.

Conclusiones:

a- Se aprobd por unanimidad la Esposicion de Motivos y el Preambulo del

Proyecto y el Titulo que de aqui en mas sera: Ley Marco de Seguridad
Alimentaria

b- En nuestra condicién de Presidente de la Comision y considerando que

la Comision de Medio Ambiente y  Turismo del PARLATINO también
cuenta en su Orden del Dia con el asunto “El Derecho al Agua,
propusimos una reunién extraordinaria de la Comision de Agricultura
Ganaderia y Pesca, para participar en la reunién que se realizaria en
Brasilia, en el mes de agosto. Se aprobo por unanimidad solicitar a la
Secretaria de Comisiones que habilitara este procedimicnto,

c- Se propuso crear un grupo de trabajo a efectos de ajustar el articulado del

proyecto en discusion, preparatorio de la reunién de octubre en Buenos
Aires. Se aprueba por unanimidad. Manifestaron su interés para integrar
ese grupo de trabajo los diputados Zambrano, Trigueras, Goii, Torres y
Molina convocandose para el 6 de junio y Uruguay ofrece ser la sede de
£5a reunton. )



v Reunidn del Grupo de Trabajo de la Comision de Agricultura,
Ganaderia y Pesca del Parlamento Latinoamericano

Sede: Montevideo, Uruguay- 6 y 07 de Junio de 2012

Reunidos en la sede del Palacio Legislativo de Montevideo Uruguay los dias 06
y 07 de junio de 2012, se dio inicio a la reunion del Grupo de Trabajo de la
Comisién de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Parlamento Latinoamericano
con la asistencia de los siguientes miembros.!

MNombre Pais

josé Carlos Cardoso Urugitay
Maria Molina Crespo Ecuador
Rodrigo Gohi Uruguay
Timoteo Zambrano Venezuela

Se procedio al andlists v revision del  articulado del Proyecto de Ley marce
SEGURIDAD Y SOBERANIA ALIMENTARIA, de cuyvo debate surge una
nueva propuesta con el nombre de PROYECTO DE LEY MARCO “EL
DERECHO A LA ALIMENTACION Y SEGURIDATD ALIMENTARIA”. Se
acuerda que dicho Proyecto tenga una segunda discusion, que deberd realizarse
en el marco de la reunion que se efectuara en Brasilia los dias 23 v 24 de Agosto
de 2012,

v XVIH Reunidn de la Comision de Medio Ambiente y Turismo v la
Comision de Agricaltura, Ganaderia y Pesca

Sede: Brasilia, Brasil- 30 de agosto de 2012.

En la ciudad de Brasilia, Reptblica Federativa del Brasil, el dia 30 de agosto del
aip 2012, se reanen los parlamentarios miembros del Parlatino partes de:

Comisién de Medio Ambiente y Turismo
Nombre: Pais:

Dip. Juan Arturo Salim Argentina

Trabajaron en Secretaria: Yamileth Calanche M. (Venezuela), fuan Manuel Arraga v Margarita
Grimaldi (Uruguay).



Sen. Donald Rasmijn Aruba

Dip. Freddy Huayta Bolivia
Dip. Pedro Medrano Bolivia
Dip. Xinia Espinoza Costa Rica

Asamb. Guillermina E. Cruz Ramirez Ecuador

Sen. José Luis Maximo Garcia Zalvidea México

Sen, Jules C, James St. Maarten

Dip. juan Carlos Souza Uruguay

Dip. Julio Bango Uruguay

Dip. Ana Elisa Osorio Rep. Bolivariana de Venezuela

Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca

Nombre: Pais:

Dip. Nancy Gonzilez Argentina
Sen. Alexander Tromp Aruba
Dip. Eugenio Bauer Chile

Dip. Annie Saborio Costa Rica
Asamb. Maria Molino Ecuador
Dip. Rodrigo Gomi Uruguay
Dip. Esteban Pérez | Uruguay
Invitados:

Sen. Alfred Sneek Aruba

Sen. Lloyd J. Richardson St. Maarten
Expositores: Dip. Ana Elisa Osorio

Siendo las 09:30 horas, la Presidenta de la Comision de Medio Ambiente y
Turismo del Parlamento Latinoamericano, Diputada Ana Elisa Osorio y
actuando en nombre del Vicepresidenle de la Comision de Agricultura,
Ganaderia y Pesca, Diputado Eugenio Bauer Jouanne, ofrecieron la bienvenida
a todos los parlamentarios, y previa lectura de la agenda a los diputados y
senadores representantes ante las Comisiones presentes, se decidio alterar el
orden del dia, anunciando la discusion del proyvecto de Ley Marco sobre el
Derecho Humano al Agua Potable y al Saneamiento Ambiental, vy



posteriormente la presentacion del informe de Mision de la Cumbre de Rio+20,
dando comienzo a la actividad.2

Obivamente daremos cuenta del TEMA I: Proyecto de Ley Marco sobre el
Derecho Humano al Agua Potable y al Saneamiento Ambiental,

Se propone el presente proyecto de Ley Marco partiendo de la importancia de
reconocer el acceso al agua potable y a los beneficios del saneamiento, como un
derecho humano esencial para la vida.

En este sentido, se formula un instrumento legal que llama a los Estados a
contemplar este derecho en sus ordenamientos juridicos, con el fin de velar
porque el acceso al agua potable y al sanecamiento sean asequibles para todos en
condiciones de igualdad y sin discriminaciéon alguna, procurando su
inembargabilidad, la prohibicion de cohercion, los mecanismos de garantia y
control parlamentario.

Resultado: La ley fue aprobada en su articulado con las modificaciones de Ta
Exposicién de Motivos aprobadas en la discusion.

v XX Reunion de IA COMISION DE AGRICULTURA, GANADERIA Y
PESCA DEL Parlamento Latinoamericano

Sede: Buenos Aires, Argentina- 25 y 26 de octubre de 2012

Tema: Proyecto de Ley Marco, Seguridad y Soberania Alimentaria y
Nutricional que se tratard en esta sesion. Proyecto presentado por el Diputado
de Uruguay José Carlos Cardoso.

En el Congreso Nacional, de la Republica Argentina, en la ciudad de Buenos
Aires, el 25 de octubre de 2012, se da inicio Ta XX reunién de la Comision de
Agricultura, Ganaderia y Pesca del Patlamento Latino Americano con la
asistencia de los siguientes miembros de la Comisién 3

"~ Secretario Redactor: Dip. Xinia Espinoza, Costa Rica

(5]

Asesores:_Yamilet Calanche (Venezuela), Juan Arraga y Margarita Grimaldi (Uruguay), Ing. Agricola
Patricia ¢. Areco (FAO, Argentina), Consultora en Comunicaciin Claudia Viacava (FAQ, Argentina), lng.

Rapatlo (FAO Internacional), Lidia Riveros Romero (Paraguay)
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Nombre Pais

Secretaria de Comisiones:

Dip. Daisy Tourné. Uruguay
Presidente: Dip. José Carlos Cardoso Uruguay
Dip. Alexander Ferdinand Tromp Aruba
Dip. Pedro Medrano Reves Bolivia
Dip. Annie Saborio Mora Costa Rica

Dip. Maria Julia Fonseca Solano : Costa Rica
Asambleista Maria Molina Crespo Ecuador

Dip. Renaul Dominguez Panama

Dip. Buldlio Morel Santa Cruz Paraguay

Dip. Rodrigo Gorii Urnuguay

Dip. Esteban Pérez Uruguay

Dip. Patrick Hlidge San Marteen
Carolus Winuner Venezuela

Dip. Orlando Vargas Chile

Invitados: Diputada Liliana Parada de Argentina, miembro del Parlamento
Latinoamericano.

El objetivo de la Reunion fue seguir analizando el articulado sobre el borrador
al que arribo el Grupo de Trabajo en Montevideo, tras el estudio del proyecto
original,

En esa oportunidad v considerando que el 27 de noviembre se reunird en
Panama el Parlamento Latinoamericano, con el objetivo de presentar esta Ley
Marco (no vinculante), se invita a los presentes a presentar observaciones y se le
dio la palabra al Sr. Rapallo (FAQO).

Sr. Rapallo agradecio la oportunidad para incorporar sugerencias. Remarca la
importancia regional del tema. La regién produce 1/3 de cereales 1/6 de carnes
y 10% de lacteos; existe disparidades regionales por el clima, suelos y
economias que implican disparidad en la elaboracion y distribucion alimentaria
8 paises hienen leyes sobre seguridad alimentaria, 6 paises estan trabajando
sobre el derecho alimentario.

Desde la oficina regional se trabaja con el Frente Parlamentario Contra el
Hambre, respecto a la ley se busca promover la realizacion y apoyo a politicas
publicas para consolidar el derecho humane a la alimentacion.



El aspecto comercial es basico y critico en lo que tiene que ver con la seguridad
alimenlaria. Sugiere participacion y organizaciones sociales para el
enriquecimiento de ésta Ley Marco.

Tras la jornada de trabajo se aprobo el texto, cuyo contenido se adjunta en el
Anexo [ del presente informe.

IV- INFORME DE OTRAS ACTIVIDADES.

v DIRECTRICES  VOLUNTARIAS SOBRE LA GOBERNANZA
RESPONSABLE DI LATIFRRA, LA PESCA Y LOS BOSQUES.
CONSULTA DE EXPERTOS PARA LA FLABORACION DE LA
GUIA DE APLICACION SOBRE INVERSION AGRICOLA Y
ACCESO ALA TIFRRA

Sede: Lima, Pert- 14 v 15 de Junio de 2012

Tema: MARCOS DE  POLITICAS, JURIDICOS Y ORGANIZATIVOS
RELACIONADOS CON LA TENENCIA Y EL FOMENTO DE LA
PRODUCCION AGROPECUARIA: “El caso uruguayo”

Fuimos invitados a participar en este espacio, correspondiéndonos desarrollar
un breve analisis de las dimensiones politica y técnica del tema, con especial
énfasis en las responsabilidades de los Estados para superar los problemas del
desarrollo rural.

Tomando como referencia la experiencia urnguaya, se enfocd la mirada en la
importancia del fortalecimiento de las instituciones como mstrumentos de
“certeza juridica” y marco adecuado para ofrecer a los productores,
especialmente en los casos de las explotaciones de cardcter familiar,
herramientas para su insercion en la economia formal

Con el propasito de favorecer el andlisis comparativo de experiencias, se expuso
el resultado de la intervencion temprana del Fstado uruguayo a través de
legislacion especifica para el sector agropecuario y de una red de instituciones
que apoyan, sustentan y promueven el desarrollo de las capacidades técnicas y
organizativas y favorecen condiciones de vida digna de los productores
rurales’.

4 .
DPacumento de Ia Ponencia en Anexo 1



En un plano més general de fa problemética y como elementos resulfantes de la
exposicion, se reflexioné sobre los elementos que son necesarios para alcanzar
el objetivo de una gobernanza responsables:

-Tortalecimiento institucional.

—Trax,xéparencia y funcionamiento de los sistemas de tenencia,
-Evaluacion rigurosa de los gobiernos a los proyectos de inversion.
-Inversién en infraestructura y tecnologia.

-Fortalecimiento de las comunidades locales

También se sefialaron las principales causas que obstaculizan el desarrollo
rural;

-Debilidades institucionales.

-Aprobacion de proyectos pocos investigados.

-Rivalidades entre instituciones con responsabilidades superpuestas,
-Fallas en la gobernanza de la tierra.

-Fracaso en la protecciéon o compensacion de los derechos sobre la tierra de las
comunidades locales.

- Falta de capacidad de los gobiernos en los procesos de adquisicion que
incluyan consultas participativas y redunden en acuerdos solidos y consistentes
con planes de desarrollo focales.

-Prevenir la inversién especulativa

Finalmente se hizo referencia al compromiso del Parlatino en estas cuestiones y
se presentd el Proyecto de Ley Marco sobre Seguridad Alimentaria que se estd
desarrollando desde la Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

v FORO INTERNACION “EL DERECHO HUMANO AL AGUA QUE
NOS UNE”: perspectivas sociopoliticas contemporaneas,

Sede: Caracas, Republica Bolivariana de Venezuela- 7 y 8 de noviembre de
2011.

Fin el informe del afio anterior dimos cuenta de las actividades preparatorias de

este evento. En el Anexo Il se adjunta el documento que pl{:pdldmos para la
ocasion y en el cual basamos nuestra exposicion.
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V- INFORME SOBRE EL FRENTE PARLAMENTARIO CONTRA EL
HAMBRE '

v CONFERENCIA BESPECIAL PARA LA SOBERANIA ALIMENTARIA
DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES DE AMERICA LATINA Y EL
CARIBE

Sede: Buenos Aires, Argentina - 22 al 25 de marzo 2012.

En nuestra condicion de coordinador del FHP fuimos invitados a participar de
este espacio. _

El Comité para la Soberania Alimentaria, articulacion regional de los
movimientos sociales que luchan por la Soberania Alimentaria de los pueblos,
organizo y convocod a esta Conferencia Especial por la Soberania Alimentaria.

En el marco de las reuniones que tuvieron lugar en dicho evento, y a partir de
la Conferencia de Ia FAO en América Latina y el Caribe, se propuso articular un
espacio de dialogo entre la Sociedad Civil y el FPH.

Los Objetivos de la reunion fueron:

1- Facilitar que los Parlamentarios pudieran conocer el posicionamiento de
la Sociedad Civil en los temas emergentes relacionados con la seguridad
alimentaria planteados en la Conferencia Regional de la FAO.

2- Compartir y analizar posibles mecanismos para la participacion de la
Sociedad Civil en los procesos de fortalecimiento institucional que
promueven los Frentes Parlamentarios en los diferentes paises de la
Region.

3- Dar a conocer a los miembros y representante de la Sociedad Civil, los
objetivos y lineas de trabajo del FPH en la Region.

Cada dos anos se celebran estas conferencias donde los movimientos sociales
elaboran y disculen una agenda en comun, visibilizando sus reivindicaciones y
generando propucestas; como se viene realizando desde Guatemala, Brasil,
Panama y ahora Argentina. Este evento se realiza previo a las Conferencias
Regionales de la FAQ.



Esta Conferencia Especial, a diferencia de las anteriores, tuvo varias
particularidades desde el contexto de los movimiento sociales, como desde I
FAQ.

En el caso de FAO, a partir del 2012 las Conferencias Regionales adquieren una
importancia mayor, dado que en el marco de la reforma de FAO, las
prioridades fijadas por los paises pasaran a formar parte de la agenda oficial de
los Grganos rectores técnicos y politicos de toda la FAO a nivel mundial. Las
conferencias regionales ya no tendrian solamente un cardcter técnico y
consultivo, sino que estableceran los temas que guiaran el actuar de la FAO en
cada regién. Y por otro lado, las Conferencias Regionales se realizardn por
primera vez en el marco de un Consejo de Segu ridad Alimentaria Reformado,
donde existe un reconocimiento oficial de la sociedad civil, la que tene
delegados/ as como miembros del CC del MSC.

Desde la sociedad civil y en particular de los movimientos sociales
latinoamericanos, se manifestd el desafio de fortalecer los derechos de los
pueblos a la seguridad alimentaria.En este contexto, se considera prioritario
evaluar las leyes surgidas en el continente referente a las politicas en el campo
de la Agricultura y la Alimentacion, elementos considerarlos claves a la hora de
convocar a esta conferencia.

Fuimos invitados a participar del evento, ¢n nuestra doble condicion de
Presidente de la Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Parlatino y de
Coordinador del FPH. Especificamente intervinimos en la sesién que abordd el
tema: Frentes Parlamentarios contra le Hambre, como mecanismo aglutinador
para hacer de la sugiridad alimentaria un asunto estratégico y prioritario de la
actividad legislativa, correspondiéndonos desarrollar la evolucion del proceso
de creacion del Frente Parlamenrario contra el Hambre de Amércia Latina y el
Caribe.

v 37° PERIODO DE SESTONES DE LA CONFERENCIA DE LA FAO.

Sede: Roma, Italia- del 25 de junio - 2 de julio de 2011.

Asistimos al evento en representacion del PARLATINO. Basicamente este es un
espacio fundamentalmenle de caracter organizativo y de definicion de
estrategias. No obstante y a los efectos del trabajo en la Comision de
Agricultura, Ganaderia y Pesca del Parlatino y en el FHP, queremos destacar el
énfasis que se puso en el impacto que tiene los precios internacionales
sumamente inestables de los productos alimenticios, reconociéndose que
representan una grave amenaza para la seguridad alimentaria. En ese sentido se
resalté la importancia de establecer redes de seguridad v programas sociales
para proteger a las personas vulnerables y afectadas por la inseguridad
alimentaria contra los efectos inmediatos de las crisis; asi como de promover
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las inversiones y la innovacion a fin de potenciar la capacidad productiva de la
agricultura en los paises en desarrollo.

v I FORO DEL FRENTE PARLAMENTARIO CONTRA EL. HAMBRE.
Sede: Ciudad de Guatemala - Guatemala, 30 y 31 de agosto 2012.

Este evento tuvo por objetivo contribuir a fortalecer tanto el proceso regional,
como los procesos nacionales del Frente Parlamentario contra el Hambre, como
un espacio de encuentro y didlogo entre los congresistas y los demas actores
que participan en la construccion y el desarrollo institucional para el
fortalecimiento normativo de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en el
continente,

Antecedentes: Los Compromisos emanados del II Foro del FHP.

1. En la superacion de los problemas analizados en este Foro, ademas de las
iniciativas que adopte el Estado y el Sistema Politico, se reconocio la
importancia de fortalecer la participacion y el involucramiento de a Sociedad
Civil; no solo a través de mecanismos de didlogo, sino también mediante su
intervencion activa en la implementacién de las politicas pablicas.

Con ese fin se manifestd explicitamente la voluntad de mantener un didlogo
constante con la Sociedad Civil a través de los distintos Foros Regionales de
América Latina y ¢l Caribe contra el Hambre y a nivel nacional a través de los
FPH nacionales.

2. Promover la creacion de FPH conformados como espacios pluripartidarios y
pluricamerales en aquellos paises que aan no lo hayan instalado,

3. Se retvindico el FPH para América Latina y el Caribe como espacio
privilegiado para el debate, intercambio, y reflexion en torno a la creacion,
implementacion y mejora de los instrumentos normativos que garanticen el
Derecho a la Alimentacion y la Soberania Alimentaria. Al mismo tiempo se
afirma el compromiso de fortalecer este dmbito institucional.

4. Un aspecto importante a senalar es la disposicion a establecer mecanismos de
exigibilidad del cumplimiento del Derecho a la Alimentacion, Derecho a los
Recursos Naturales y del Derecho a los Saberes Tradicionales. Esta voluntad
politica se traducira para su aplicacién, en la busqueda de compromisos de las
instituciones nacionales y regionales para que cuenten con la formacion
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adecuada que den respuestas a dicha exigibilidad y para que lleven a cabo el
monitoreo del cumplimiento de estos derechos.

De igual forma se buscara que para hacer efectiva la exigibilidad se definan
lineas presupuestales destinadas a garantizar el financiamiento institucional
del Derecho a la Alimentacion.

Esta estrategia deberd complementarse con la promocion de gestion de los
recursos por resultados, para facilitar el monitoreo y evaluacion de las politicas
que se apliquen, de modo de garantizar la transparencia de las decisiones
politicas que se adopten.

5. Se reafirmé el reconocimiento de la importancia de la Soberania y de la
Seguridad Alimentaria vy a tal efecto se propuso mantener un didlogo
permanente. Con respecto a las politicas vinculadas al Derecho a la
Alimentacion, ademas de la accesibilidad- en tanto dimension béasica y
prioritaria, importa también incorporar el componente cultural en pos de
preservar la tradicion alimentaria de las poblaciones y los productos locales.

6. Se eslablecio la intencion de promover legislacion, formulacion de politicas
publicas y mayor financiamiento, para facilitar- desde un enfoque integral - la
produccion, comercializacion y consumo de alimentos producidos localmente,
incluyendo la agricultura campesina y familiar,

Asi mismo se tuvo en cuenta el informe del 37.° perfodo de sesiones de la
Conferencia de la FAO que tuvo lugar en Roma, del 25 de junio - 2 de julio de
2011.

Complementariamte en la 32°, Conferencia Regional 32.° Conferencia Regional
de la FAO para América Latina y el Caribe (LARC), realizada en Buenos Aires,
Argentina, entre el 26 - 30 de marzo de 2012, el Director General de la FAO, Sr.
José Graziano da Silva, pronuncié su declaracién, destacando el contraste entre
la capacidad de produccién de alimentos v la persistencia del hambre en la
Region.

En ese marco, la Conferencia considerd como asuntos de politica relevantes
para la region: a) la gobernanza de la seguridad alimentaria y nutricional; b) la
mversion y la intensificacion sostenible de la agricultura y la ganaderia, asi
como el manejo sostenible de los bosques, la pesca vy la acuicultura, con énfasis
en la produccion familiar; y, ¢) el acceso a los alimentos y los cambios en los
patrones de consumo. También apoyd 'y dio la bienvenida a la iniciativa de
elaboracién de un Marco Estratégico Mundial para la Seguridad Alimentaria y
la Nutricién (GSF) por el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CES).



Habida cuenta de que las causas de la inseguridad alimentaria y nutricional de
la poblacién son complejas y guardan relacion directa con la pobreza, al igual
que con el desempleo, el ingreso de las personas, la educacién, la salud y la
nutricion, y con las pérdidas que experimenta la agricultura provocadas por
factores climaticos adversos; es necesario adoptar politicas integrales de
caracter multisectorial e interdisciplinario,

En el marco de una estrategia de desarrollo nacional, se considera fundamental
prevenir el hambre, combatir la pobreza, reforzar el rol de la agricultura y el
desarrollo rural sostenible, asi como promover el desarrollo econémico con
equidad, y la creacién de oportunidades y capacidades de las personas para
mejorar su calidad de vida.

Sin embargo, previamente es necesaria la adopcion de un marco juridico que
establezca los principios v las directrices que han de orientar la articulacion de
esas politicas.

Por tanto, las iniciativas legislativas constituyen parte fundamental de dicho
enfoque y es con este objetivo que diversos paises han introducido enmiendas
en sus constituciones o han aprobado nuevas leyes marco para dar efectividad
al derecho a la alimentacion. Asi lo consigna el documento “Awvances y
consolidacion del marco legal ¢ institucional del derecho a la alimentacion en Awérica
lating”, (de lTa Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion Rome, 2008 7 ), el cual sefiala que algunos paises de América
Latina estan sufriendo importantes cambios y reformas en los marcos juridicos
relacionados con el derecho a la alimentacion. Estos cambios estan siendo
impulsados por diferentes actores v demuestran la prioridad que se le estd
dando a la realizacion de este derecho tanto en el contexto politico como en el
contexto normativo.

Desde el punto de vista de los ambitos legislativos, la actividad en pro de la
seguridad alimentaria en América Latina estd siendo también intensa.
Posiblemente la més notable a escala mundial, segfin afirmaciones del Sr,
Ricardo Rapallo ¢. En seis paiscs de la region se hace mencion explicita al
Derecho Humano a la Alimenlacién en sus Constituciones; Guatemala,
Nicaragua, Bolivia, Brasil, Ecuador, México. Los ltimos cuatro paises
sehalados lo incluyeron en los altimos cuatro afos, y en abril del presente afio,
la Asamblea Legislativa de El Salvador adoplé una enmienda constitucional
para establecer el derecho a una alimentacion adecuada en su Carta Magna que
debe ser ratificada proximamente.

5 Reporte preparadoe por Cecilin A, Luna Lopez Consultora Legal para e Derecho a fa Alimentacion en
América Latina Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura v la Alimentacion

» Oficial de Seguridad Alimentaria de la Oficina Regional de la FAO para América Latina y Caribe y actual
Coordinador del Proyecto de Apoyo de la FAO a la Iniciativa América Latina y Caribe sin Hambre.

18



Por otra parte, ocho paises disponen de leyes vigentes sobre seguridad y/o
soberania alimentaria en la region; Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador,
Guatemala, Nicaragua, Honduras y Venezuela. Y otros cinco paises estin en
procesos de discusion de proyectos de ley; Republica Dominicana, Fl Salvador,
Uruguay, Paraguay y Perti.

Sin embargo, atn existe una base limitada de conocimientos y experiencia en
este ambito.Por tanto el Parlamento Latinoamericano, en su calidad de
institucion democratica de cardcter permanente, representativo de todas las
tendencias politicas existentes en los cuerpos legislativos de América Latina v el
Caribe, ha contribuido desde sus diversas comisiones a avanzar en la
realizacién del Derecho a la Alimenlacion. Es asi que desde la Comision de
Agricultura, Ganaderia y Pesca del Parlatino -

En virtud de estas consideraciones nos cupo la responsabilidad de presentar los
avances del trajo de la Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca del
Parlatino en la definicion de la Ley “El Derecho a la Alimentacion y Seguridad
Alimentaria”. '

VI- TEMAS PARA EL 2013
1- Ley Marco sobre el uso del Agua como Derecho Humano.
2- Protocolo y/o Ley Marco para las enfermedades Transfronterizas.

3- En el marco de la soberania alimentaria profundizar los aspectos
relativos al desarrollo sustentable de la pesca
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PARLAMENTO
LATINOAMERICANO

O DE LEY MARCO

“EL. DERECHO A LA
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Buenos Aires. Argentina



PROYECTO DE LEY MARCO
“EL DERECHO A LA ALIMENTACION Y SEGURIDAD ALIMENTARIA”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el derecho a la alimentacion
fue reconocido formalmente como un derecho humano; conforme lo establece
su articulo 25: “toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado, que le
asegure, al igual que a su familia, la salud y el bienestar, en especial a la
alimentacion.

A partir de entonces, el derecho a la alimentacion -o ciertos aspectos de
este derecho- se ha ido incorporando a una serie de instrumentos
internacionales vinculantes v no vinculantes de derechos humanos, Uno de
ellos es el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (el
Pacto), el instrumento internacional que aborda este derecho humano
fundamental del modo mds exhaustivo.

El derecho a la alimentacién es juridicamente vinculante para los 160
Estados Partes del Pacto. El articulo 2° obliga a los Estados Partes a adoptar las
medidas necesarias, y en particular medidas legislativas, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos enumerados en el Pacto.

El derecho a una alimentacion adecuada y el derecho fundamental a estar
protegido contra el hambre fueron reafirmados en la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion de 1996 que también insté a encontrar mejores formas de
aplicacion de los derechos en materia de alimentacién y exhortd a todos los
Estados a ratificar el Pacto. Fue en esa instancia que los Jefes de Estado
aprobaron una declaracién reafirmando ¢l derecho de toda persona a tener
acceso a alimentos sanos y nutritivos en consonancia con el derecho a una
alimentacion apropiada y con el derecho fundamental de toda persona a no
padecer hambre. Ademas, se comprometieron “a consagrar su voluntad politica
y su dedicacion comtin y nacional a conseguir la seguridad alimentaria para
todos y a realizar un esfuerzo constante para erradicar el hambre...”.

En la “Cumbre Mundial sobre la Alimentacion: cinco afios después” se
tomo la decision de erear un Grupo de Trabajo Intergubernamental con el fin de
elaborar un conjunto de directrices voluntarias para apoyar los esfuerzos
encaminados a alcanzar la realizacion progresiva  del derecho a una
alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional.

Asimismo, ¢s deber del Estado y de la sociedad en su conjunto, de sus
nstituciones, organizaciones y de los gobiernos locales, garantizar la seguridad
alimentaria de la poblacién y crear los instrumentos y mecanismos necesarios
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para asegurarla, respetando los principios de diversidad cultural y productiva
de las comunidades.

En funcion de ello en el 2004, el Consejo de la FAO aprobo por consenso
las Directrices sobre el derecho a la alimentacién. Estas Directrices recomiendan
la aplicacion de medidas constitucionales y legislativas, asi como marcos
institucionales coordinados, para abordar las dimensiones multisectoriales del
derecho a la alimentacion.

Pero ademés, desde 2006, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAQ) ha prestado apoyo a los paises que desean
adoptar un énfoque para la seguridad alimentaria basado en los derechos
humanos.

En el marco de una estrategia de desarrollo nacional, se considera
fundamental prevenir el hambre, combatir la pobteza, reforzar el rol de la
agricultura y el desarrollo rural sostenible, asi como promover el desarrollo
economico con equidad, y la creacién de oportunidades y capacidades de las
personas para mejoratr su calidad de vida.

Habida cuenta de que las causas de la inseguridad alimentaria y
nutricional de la poblacién son complejas y guardan relacion directa con la
pobreza, al igual que con ¢l desempleo, el ingreso de las personas, la educacion,
la salud y la nutricién, y con las pérdidas que experimenta la agricultura
provocadas por factores climaticos adversos; es necesario adoptar politicas
integrales de caracter multisectorial e interdisciplinario.

Previamente es necesaria la adopcion de un marco juridico que establezca
los principios y las directrices que han de orientar la articulacion de esas
politicas.

Por tanto, las iniciativas legislativas constituyen parte fundamental de
dicho enfoque v es con este objetivo que diversos paises han introducido
enmiendas en sus conslituciones o han aprobado nuevas leyes marco para dar
efectividad al derecho a la alimentacion. Sin embargo, aun existe una base
limitada de conocimientos y experiencia en este ambito.

[l Parlamento Latinoamericano, en su calidad de institucion democratica
de caracter permanente, representativa de todas las tendencias politicas
existentes en los cuerpos legislativos de América Latina y el Caribe, ha sido
contribuido desde sus diversas comisiones a avanzar en la realizacion del
Derecho a la Alimentacion. Es en ese marco que ha tenido activa participacion
en la integracién del Frente Parlamentario.de Lucha contra ¢l Hambre, con el
objetivo de instalar en todos los dmbitos sociales la lucha contra el hambre y Ia
inseguridad alimentaria para promover leyes que construyan, con equidad de
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género y participacion social, Sistemas Nactonales de Seguridad Alimentaria y
Nutricional que garanticen el pleno ejercicio del Derecho a la Alimentacion, asi
como para promover un financiamiento suficiente para concretar las estrategias
de la Politica Alimentaria Nacional

Ante la necesidad de contar con un marco legal que permita construir una
politica de Estado en materia de seguridad y soberania alimentaria y
nutricional, que a su vez articule los esfuerzos de las instituciones y
organizaciones del sector publico y privado, potencie su efectividad y propicie
la canalizacion de recursos e inversiones hacia la consolidacion de una
estructura productiva agroalimentatia nacional sostenible y competitiva, que
también que contribuya a mejorar las condiciones de vida de la poblacion en
general, y en especial de las familias rurales, donde son mayores los problemas
de inseguridad alimentaria, el presente Proyecto de Ley Marco sobre Seguridad
Alimentaria busca conlribuir a la realizacion efectiva de este derecho.

El papel de la ley en la aplicacion del derecho a 1a alimentacion.

La afirmacion de que es inaceptable que el hambre siga extendiéndose por
el mundo y que las personas tienen el derecho a no padecer hambre y
desnutricion ha sido acogida y reafirmada en muchos instrumentos
internacionales y por parte de diversos organismos intergubernamentales, entre
ellos Ia Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentaciéon (FAQ), el Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola (FIDA)
y el Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas (PMA).

A partir de la Segunda Guerra Mundial, el mundo centré sus esfuerzos en
erradicar ¢l hambre y garantizar la seguridad alimentaria mundial; sin
embargo, estas iniciativas no fueron abordadas en el marco de los principios de
los derechos humanos.

La Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de 1996 y su seguimiento han
impulsado profundos cambios en esta situacién. La labor de Ia Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACDH), el
Comité de Derechos Fconomicos, Sociales v Culturales (CESCR) y la FAO han
permitido precisar el contenido del derecho a la alimentacion. La aplicacion
mas efectiva del derecho ha sido posible en gran medida gracias a las
Directrices Voluntarias en apoyo de la realizacion progresiva del derecho a una
alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional
(“Directrices sobre el Detecho a la Alimentacion”),

Hoy en dia, esforzarse por garantizar que toda persona tenga acceso
regular a una alimentacion adecuada es considerado no sélo un imperativo
moral v una inversion que reporta enormes beneficios economicos, Sino
también como la realizacién misma de un derecho humano basico.
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El derecho a la alimentacion es una obligacion juridicamente vinculante
para los 160 Estados Partes del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (PIDESC) adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1966 y que entrd en vigor en 1976. Al igual que ocurre con
todo derecho humano, el principal desafio inherente al derecho a la
alimentacion es determinar la forma mas efectiva de aplicarlo, es decir, de qué
manera puede darse efectividad concreta en el plano nacional y cémo proceder
para obligar a las autoridades pitblicas a rendir cuentas de su actuacién o del
imcumplimiento de sus deberes.

Segun el Articulo 2.1 del PIDESC, cada uno de los Estados Partes tiene
fa

obligacion de “adoptar medidas, tanto por separado como mediante la
asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente econdémicas y
técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la
adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui
reconocidos”.

£l derecho internacional en materia de derechos humanos obliga
formalmente a los Estados Partes a incorporar, de forma literal, las
disposiciones del Pacto en sus leyes internas. En altima instancia, a cada uno de
los Estados Partes del PIDESC le correspondera determinar la categoria juridica
que otorgard a estas disposiciones, en este caso el derecho a la alimentacion, en
el contexto del ordenarniento legal del pais.

Dependiendo  del  sistema  juridico y  constitucional del pais, las
disposiciones de un tratado internacional pueden convertirse en ley del pais ya
sea a través de la “incorporacién automatica”, mediante la cual tendran fuerza
de ley de manera directa e inmediata, o de la “incorporacion legislativa”, a
través de la cual las disposiciones de un tratado no tendran cardcter vinculante
a menos que sean aplicadas mediante la legislacién interna. En algunos Estados,
la aplicacién interna de un tratado internacional se lleva a cabo a través del
método de la transformacion, o sea, enmendando las leyes internas
correspondientes para que éstas concuerden con las obligaciones del tratado.

Algunos paises también aplican un enfoque dualista/monista combinado
(por ejemplo, Alemania). Segan el CESCR, en su Observacion General 3 (OG 3),
en muchos casos es muy deseable contar con legislaciéon en la materia v, en
ciertas ocasiones, “podria llegar a ser indispensable” para garantizar la
realizacion plena de los derechos consagrados en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (parrafo 3).

En cuanto a las disposiciones pertinentes de los tratados internacionales en
materia del derecho a la alimentacion, ciertamente, la mayoria de las
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obligaciones que establece este derecho no tenen efecto inmediato. O sea, no
pueden aplicarse sin contar con la legislacion correspondiente para ello.

Agimismo, la naturaleza transversal y compleja del derecho a la
alimentacion y su interrelacion con otros derechos humanos requiere medidas
Jegislativas, aan cuando el PIDESC y otros tratados de derechos humanos
pertinentes puedan ser aplicados de manera directa en el ordenamiento juridico
interno. Esto se debe al hecho de que la incorporacion del derecho a la
alimentacion cn el sistema juridico interno a través de medidas legislativas
puede ofrecer un alto grado de proteccion para este derecho humano,

En el plano interno, la estrategia juridica que se considere adecuada para
aplicar el derecho a la alimentacién dependera de la coyuntura del pais y el
conjunto de politicas, instituciones y marcos juridicos especificos existentes. En
algunos paises, las actuales disposiciones constitucionales, junto con la
legislacion sectorial vigente, podrian ser suficientes para garantizar el ejercicio
efectivo del derecho a la alimentaciéon de toda persona dentro de su
jurisdiccion. En otros paises, en tanto, podria ser necesario elaborar una ley
marco especial para el derecho a la alimentacion antes de incorporatlo a las
leyes pertinentes en materia de este derecho.

En paises en los cuales los tratados de derechos humanos adquieren fuerza
de ley automaticamente, el derecho a la alimentacion podra aplicarse
directamente en el plano nacional y sera de caracter obligatorio para las
autoridades del Estado y los tribunales nacionales.

No obstante, defender un caso tomando exclusivamente como fundamento
el texto del PIDESC ante tribunales que ignoran o tienen poco conocimiento de
las leyes internacionales de derechos humanos puede tener resultados muy
inciertos.

51 bien es indispensable adoptar alguna medida legislativa para aplicar el
derecho a Ia alimentacion (y todos los derechos humanos) en el plano nacional,
los recursos juridicos por si solos no bastan para lograr su plena realizacion.,

El ejercicio pleno de un derecho econdémico y social -atin teniendo el
reconocimiento de la constitucién o de una ley- no sera posible sin un

seguimiento eficaz de las politicas v programas aplicados.

Por lo tanto, también podria ser necesario utilizar otros medios que
engloban una amplia gama de medidas sociales, econémicas y politicas.

(Por qué una ley marco para el derecho a la alimentacion?
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Varios paises de fa region han comenzado a elaborar leyes en los ultimos
afios con miras a garantizar o promover la plena efectividad del derecho a la
alimentacién; entre ellos figuran Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de),
Brasil, Ecuador, Costa Rica, Uruguay, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Peru,
y Venezuela (Reptblica Bolivariana de). Otros paises también han emprendido
iniciativas en materia de la realizacion del derecho a la alimentacion, pero en
cambio no han impulsando - hasta el momento - iniciativas legislativas
especificas con estos fines.

Las disposiciones constitucionales s¢ expresan en érminos bastante
amplios mientras que una ley marco para el derecho a la alimentacion puede
profundizar en aspectos mds especificos de este derecho y hacerlo efectivo en
términos practicos.

El término “ley marco” se refiere a un mecanismo legislativo empleado
para abordar cuestiones multisectoriales; Ia legislacién marco establece los
principios y obligaciones generales v delega en las normas de ejecucion y las
autoridades competentes la funcion de definir las medidas especificas que se
adoptaran para dar plena efectividad a dichas obligaciones, generalmente
dentro de un determinado periodo de Hempo.

Una ley marco para el derecho a la alimentacién puede ofrecer una
definicién precisa del alcance y contenido de este derecho humano y establecer
las obligaciones de las autoridades del Estado y el sector privado, asi como los
mecanismos institucionales necesarios y proporcionar las bases juridicas para la
legislacion subsidiaria v otras medidas necesarias que deberdn adoptar las
autoridades competentes.

APROBADO POR UNANIMIDAD

PREAMBULO
CONSIDERANDO

Que en América Latina y el Caribe viven cerca de 53 millones de personas
hambrientas, de las cuales 9 millones corresponden sélo a ninos y nifas
menores de 5 afios con padecimiento de desnutricion cronica infantil.

Que la Region produce alimentos suficientes para alimentar a toda su
poblacion y que por tanto el hambre y la desnutricion no se deben a una falta de
disponibilidad sino a una inequidad en el acceso a ellos.

Que el Derecho a la Alimentacion ¢s un derecho humano universal, el
cual significa que todas las personas tienen; por un lado derecho a estar  libres
de hambre y por otro, tener acceso fisico o cconémico en todo  momento a una
alimentacion adecuada en cantidad, calidad v culturalmente aceptable.

27



Que en la Declaracién de Salvador de Bahia de 2008 se explicité el
respaldo de la totalidad de los 33 paises de la Regién a la Iniciativa América
Latina y Caribe sin Hambre, promoviendo “acciones para garantizar la
seguridad alimentaria y nultricional, por medio de politicas piiblicas que
impulsen el desarrollo rural, la produccién sustentable de alimentos, su
inocuidad, su distribucién y comercializacion”.

Que en diciembre de 2008 se aprobd el Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Fconémicos, Sociales y Cualturales (PIDESC) que
ya esta siendo ratificado por diversos Estados de América Latina y el Caribe.

Que en la Constitucion del Frente Parlamentario contra el Hambre, Hevada
a cabo en Ciudad de Panama el 3 y 4 de Septiembre de 2009, se establecio el
compromiso de conformar un Grupo de Trabajo para garantizar continuidad en
el trabajo parlamentario contra el hambre. |

Que, de igual forma, se reconocié en la Asamblea Plenaria del FIPA del 15
de septiembre de 2009 que es necesario para hacer avanzar una politica de
desarrollo v seguridad alimentaria que sea al mismo tiempo sostenible y
equitativa para todos.

Que, durante la reunién de parlamentarios previa a la Cumbre Mundial de
Seguridad Alimentaria de 2009, en Roma, se determiné que “nosotros, los
miembros de los parlamentos, jugamos un rol clave en encontrar soluciones al
problema del hambre (...) y hay muchas cosas que como parlamentarios
podemos hacer, como adoptar marcos legales y leyes para proteger el derecho a
la alimentacion”.

Que en la Cumbre Mundial de Seguridad Alimentaria de 2009 Jos paises
firmante afirmaron “el derecho de toda persona a tener acceso a alimentos
suficientes, sanos y nutritivos, en consonancia con la realizacion progresiva del
derecho a una alimentacién adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria
nacional” y que la realizacién de este derecho dependera, en gran medida, del
trabajo legislativo que lo institucionalice. "

Que en la XXV Asamblea Ordinaria del Parlamento Latinoamericano del 3
de diciembre de 2009 se emitio la Declaracion Latinoamericana de Derechos
Humanos, conocida como la Declaracion de Panama, que establecido que el
“derecho al agua es un derecho humano fundamental, inherente a laviday ala
dignidad humanas” y que “todos los latinoamericanos tienen derecho a una
alimentacién que asegure un sano desarrollo fisico y mental” (art. 7y 11).

Que en la Cumbre de la Unidad constituida por la XXI Cumbre del Grupo
de Rio y la 1T Cumbre de América Latina y el Caribe sobre Integracion y

o K

Desarrollo en Cancun, México, se acordé “Fortalecer los procesos de integracién
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en el ambito alimentario y conjugaremos esfuerzos en apoyo a la Iniciativa
América Latina y el Caribe Sin Hambre 20257,

Que La XVI Cumbre Iberoamericana realizada en Uruguay en noviembre
de 2006, en cuya declaracion final Jos Jefes de Estado'y de Gobierno expresaron
st compromiso con la iniciativa.

QOue La Cumbre de América Latina y el Caribe sobre Integracion y
Desarrollo, celebrada en diciembre de 2008. En esta cita los Jefes de Estado y de
Gobierno de la region firmaron 1a Declaracion de Salvador, Bahia, brindando su
respaldo a la iniciativa e incorporando la seguridad alimentaria y nutricional
como tema prioritario en su agenda comun.

Que Lla tercera Cumbre Mundial sobre la Seguridad Alimentaria,
efectuada en noviembre de 2009, en cayo marco los lideres mundiales se
comprometicron a intensificar el apoyo a estrategias regionales para la
seguridad alimentaria, como la Iniciativa América Lalina'y Caribe sin Hambre.

Que La Cumbre de {a Unidad constituida por la XXI Cumbre del Grupo de
Rio v la Tl Cumbre de América Latina y el Caribe sobre Integracién y Desarrollo
(CALC), llevada a cabo en Cancin, México, en febrero de 2010. En ella los
gobernantes de América Latina y el Caribe manifestaron explicitamente su
intencién de fortalecer los procesos de integracion en el ambito alimentario y
conjugar esfuerzos en apoyo a la Iniciativa América Latina y Caribe sin
Hambre.

Que La I Reunion de Ministros de América Latina y el Caribe sobre
Desarrollo Social y Erradicacion del Hambre y la Pobreza, efectuada en marzo
de 2011 en el marco de la Cumbre de América Latina y el Caribe sobre
Integracion y Desarrollo (CALC). En la declaracion final, los paises acordaron
impulsar en Ia regién una politica de alimentacion sobre la base de los procesos
de unidad latinoamericana y caribeiia en desarrollo, como la Iniciativa América
Latina y Caribe sin Hambre.

CONSCIENTES

Que la erradicacion del hambre es una meta urgente que demanda el
esfuerzo y compromiso de todos los actores de la sociedad.

Que en la lucha contra el hambre vy la busqueda de la soberania y
seguridad alimentaria y natricional, se hace necesario - impulsar mecanismos
para que en los encuentros del Frente Parlamentario contra el Hambre exista
una mayor participacién de mujeres, con el objetivo de alcanzar la equidad de
género.
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RECONOCIENDO

La necesidad de impulsar la sensibilizacién de los distintos congresos
subnacionales y nacionales respecto a la importancia de que se busque la plena
incorporacion del Derecho a la Alimentacion a las legislaciones vigentes, a fin
de establecerlo de forma definitiva entre los marcos institucionales.

NOS PROPONEMOS

Incentivar la creacion de mecanismos que eliminen los obstaculos a las
compras de alimentos producidos por la agricultura familiar, de manera de
fortalecer este tipo de actividad agricola, con especial énfasis en los programas
de alimentacion escolar.

Fortalecer los distintos niveles de cooperacion Sur Sur y cooperacion
triangular en el dmbito de la seguridad alimentaria y nutricional, asi como de la
soberania alimentaria intercambiando conocimiento y recursos para desarrollar
estrategias eficaces de acuerdo a la necesidad de cada pais y subregion,
incluyendo la recuperacion de productos tradicionales, ancestrales v
culturalmente apropiados.

RECONOCIENDO que el Estado tiene tres obligaciones: i) respetar el derecho a
la alimentacion; ii) proteger este derecho vy iif) hacerlo efectivo. La obligacion de
hacer efectivo el derecho a la alimentacién engloba olras dos obligaciones
secundarias: la obligacion de facilitar y la obligacion de proveery que por tanto
es hecesario contar con un marco juridico general en materia de de seguridad
alimentaria que recoja y considere los criterios, principios y pardmetros
reconocidos en el dmbito internacional y en el marco juridico regional

Los parlamentarios integrantes del Parlamento Latinoamericano y del Frente
Parlamentario de Lucha Contra el Hambre para América Latina y el Caribe

acuerdan la siguiente:

APROBADO POR UNANIMIDAD
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PROYECTO DE LEY MARCO
“EL, DERECHO A LA ALIMENTACION, SEGURIDAD ALIMENTARIA” .

CAPITULO ]

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Objeto de la Ley:  El objeto de la presente Ley es establecer un
marco juridico de referencia, que permita a cada Estado establecer politicas y
estrategias para garantizar de manera permanente y con caracter de prioridad
nacional “El Derecho a la Alimentacion”, la seguridad alimentaria y nutricional
de la poblacién, para el disfrute de una vida sana y activa.

Los Paises que hayan adoptado el concepto de Soberania adecuaran el objeto
de la presente Ley.

Articulo 2°- Obligaciones de los Estados Parte.

a- Son deberes del Estado respetar, realizar, proteger y promover el
ejercicio del derecho humano a la alimentacion. El Estado deberd informar,
supervisar, fiscalizar y evaluar la realizacion del derecho, asi como garantizar
los mecanismos para su exigibilidad.

b.- El derecho humano a la alimentacion adecuada se asume como una
politica de estado con enfoque integral, dentro del marco de las politicas

nacionales, sectoriales y regionales.
Articulo 3°.- Objetivo de la Ley: Asegurar el ¢jercicio pleno del derecho
humano a una alimentacion adecuada.
Articulo 4°.~ La finalidad de esta Ley es:

a.-Declarar como prioridad nacional la politica y estrategia del derecho a
la alimentacién adecuada.

b.-Fortalecer la capacidad institucional pablica para que cada Estado
pueda garantizar el derecho a la alimentacion de su poblacion, de acuerdo a los
principios de diversidad cultural y productiva de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades.
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c.- Fstablecer estrategias para superar la desnutricion y el hambre, y
garantizar la salud de la poblacién de los Estados parte.”

3

Articulo 5°.- Ambito de aplicacion:

Las obligaciones derivadas del derecho a la alimentacion son vinculantes
para todos los poderes del Tstado y las demés autoridades publicas o
gubernamentales, a cualquier nivel (nacional, regional o local)-

Los ttulares del derecho a la alimentacion son personas naturales.

Fl Estado promovera la cooperacién internacional y proporcionard la
asistencia necesaria para asegurar la realizacion del derecho a la alimentacion en
otros paises, en caso de encontrarse en condiciones de hacerlo,

Articulo 6°.- Principios rectores

a) Participacion: las personas deben poder determinar su propio
bienestar y participar en la planificacion, formulacién, vigilancia y evaluacion
de las decisiones que les afectan. Las personas deben poder participar en el
desempeno de las actividades piblicas, incluyendo la adopcion y puesta en
practica de las politicas de Estado.

Dicha participacion deberia ser activa, libre y significativa, con
independencia de que sea ejercida de manera directa o a través de
organizaciones intermediarias que representan intereses especificos.

b) Rendicion de cuentas: Los Estados garantizaran que las
intervenciones estén basadas en informacion y métodos objetivos, cuenten con
mecanismos  de monitoreo y evaluacion permanentes, fomentando la
transparencia en la accion publica, la auditoria social y que tomen en cuenta las
necesidades reales de la poblacion.

c) Igualdad. Todos los seres humanos nacen libres ¢ iguales en
dignidad y derecho. El Estado promoverd las condiciones necesarias para
lograr la igualdad real y efectiva adoptando medidas y politicas de accion
afirmativa y diferenciada que valoren la diversidad, con el objetivo de lograr
equidad v justicia social, garantizando condiciones equitativas especificas para
el goce y ejercicio de sus derechos a una alimentacion adecuada.

d}) No discriminacion: el Estado respetard, protegerd y garantizard el
derecho a una alimentacion adecuada sin discriminacion alguna y protegeran
especialmente a los grupos de personas en situacion de mayor vulnerabilidad
frente al ejercicio de su derecho a una alimentacion adecuada.



Cualquier distincion, exclusion o restriccién impuesta por motivo de raza,
color, sexo, edad, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen
nacional o social, propiedad, nacimiento u otra condicion que tenga como
consecuencia u objetivo obstaculizar o restringir el ejercicio de cualquier
individuo de su derecho a la alimentacién, sera considerado un acto ilegal y
estara sujeto a sanciones conforme lo dispone la ley.

¢) Empoderamiento: Las personas deben contar con el conocimiento, las
atribuciones, la habilidad, la capacidad y el acceso necesarios para cambiar sus
propias vidas, incluida la facultad de exigir al Estado reparaciones en caso de
violacion de este derecho. El Estado establecerd disposiciones especificas en
materia de sensibilizacion, fortalecimiento de capacidades y educacion en el
derecho a la alimentacion.

Articulo 7°.- Interpretacion de la Ley.

La interpretacion del contenido de esta Ley, asi como la actuacion de las
autoridades sera congruente con los instrumentos internacionales aplicables en la
materia en cada Estado que sea parte, la Constitucion y fas leyes nacionales.

Articulo §°.-Aplicacién de la interpretacion mas favorable

Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se deberd acudir a fa norma
mas amplia 0 a la interpretacion mas extensiva cuando se trata de reconocer
derechos protegidos.

CAPITULO I
DEFINICIONES.

Articulo 9°.- A los fines de la presente Ley, se adoptan las siguientes
definiciones:

I- Seguridad Alimentaria y Nutricional se define como la garantia de que
los individuos, las familias y la comunidad en su conjunto, accedan en todo
momento a suficientes alimentos inocuos y nutritivos, principalmente
producidos en el pais en condiciones de competitividad, sostenibilidad y
equidad, para que su consumo y utilizacién biolégica les procure Optima
nutricién, una vida sana y socialmente productiva, con respeto de la diversidad
cutltural y preferencias de los consumidores.

La seguridad alimentaria tiene cuatro componentes:

a) Disponibilidad: La disponibilidad de. alimentos en
cantidad y calidad suficientes, obtenidos a través de la produccion de un
pais o de importaciones (incluyendo la ayuda alimentaria)
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b) Accesibilidad: El acceso de toda persona a los recursos
adectados (recursos a los que se tene derecho), para adquirir alimentos
apropiados y una alimentacion nutritiva.  Estos derechos se definen
como el conjunto de todos los grupos de productos sobre los cuales una
persona puede tener dominio en virtud de acuerdos juridicos, politicos,
econdmicos y sociales de la comunidad en que vive (comprendidos los
derechos tradicionales, como el acceso a los recursos colectivos).

c) Utilizacién: La utilizacién biologica de los alimentos a
través de una alimentacion adecuada, agua potable, sanidad y atencion
médica, para lograr un estado de bienestar nutricional en el que se
satisfagan todas Jas necesidades fisiologicas.

d) Estabilidad: Para tener seguridad alimentaria, una
poblacion, un hogar 0 una persona deben tener acceso a alimentos
adecuados en todo momento. No deben correr el riesgo de quedarse sin
acceso a los alimentos a consécuencia de crisis repentinas de cualquier
indole, ni de acontecimientos ciclicos. De esta manera, el concepto de
estabilidad se refiere tanto al sentido de la disponibilidad como a la del
acceso a la alimentacion. '

IL.- La Soberania Alimentaria se entiende como el derecho de un pais a
definir sus propias politicas y estrategias  sustentables de produccion,
distribucion y consumo de alimentos, que garanticen el. derecho a la
alimentaciéon sana y nutritiva para toda la poblacidn, respetando sus propias
culturas y la diversidad de los sistemas productivos, de comercializacion y de
gestion de los espacios rurales.

IIL- Adecuacion: Los alimentos son considerados adecuados en rminos de
diversas variables, entre las que figuran la inocuidad, la calidad nutricional, la
cantidad y la aceptacion cultural del alimento.

IV.- Vulnerabilidad: conjunto de factores que determinan la propension a
sufrir una inadecuada nutricién o a que el suministro de alimentos se interrumpa

V.- Grupos de atencién prioritaria: incluye bebés, nifivs, escolares, mujeres
embarazadas y lactantes, adulto mayor, refugiados, desplazados internos,
personas con discapacidad, personas que sufren enfermedades catastroficas,
victimas de conflictos armados, poblacion que vive en condiciones precarias,
grupos en riesgo de marginacion social y discriminacion y cualquier otro grupo
que pueda identificarse periddicamente.
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VI.- Cantidad minima de alimentos es la destinada a cubrir las necesidades
alimentarias minimas que permita al individuo vivir con dignidad, protegido contra
¢l hambre y la desnutricion. Debe establecerse en base a la edad, condicion de
salud, ocupacion del individuo y estado de vulnerabilidad.

CAPITULO TII
AMBITOS ESPECIFICOS DE PROTECCION

Articulo 10°.- Derecho a la Alimentacién: El derecho a una alimentacion
adecuada es el derecho humano de las personas, sea en forma individual o
colectiva, de tener acceso en todo momento a alimentos adecuados, inocuos y
nutritivos con pertinencia cultural, de manera que puedan ser utilizados
adecuadamente para satisfacer sus necesidades nutricionales, mantener una vida
sana y lograr un desarrollo integral. Este derecho humano comprende la
accesibilidad, disponibilidad, uso y estabilidad en el suministro de alimentos
adecuados.

Articulo 11°.- Condiciones para ¢l gjercicio del derecho a la alimentacion:
Toda persona tiene el derecho a vivir en condiciones que le permitan:

I. Alimentarse por sus propios medios de Jo que le proporciona la tierra u
otros recursos naturales y/o acceder a sistemas de distribucion, procesamiento y
comercializacion eficientes.

1. Tener la capacidad financiera no sélo para adquirir una cantidad
suficiente de alimentos de calidad, sino también para poder satisfacer sus
necesidades basicas para la alimentacion;

1L Garantizar el acceso a alimentos adecuados en casos de acontecimientos
imprevisibles o de fuerza mayor

IV. Acceder a alimentos que contribuyan a una dieta adecuada, agua limpia,
para alcanzar un estado de bienestar nutricional en el cual todas las necesidades
fisiologicas se encuentran satisfechas.

Articulo 12°.- Disposiciones especiales

I.-Los nifios y nifias tienen derecho a una alimentacion y nutricion adecuadas
a su edad que le permitan crecer y desarrollarse.

II.- El Estado implementara Programas de Alimentacion Escolar adecuada.

1L~ Toda mujer Hene derecho a una alimentacién y nutricion adecuadas durante el
Periodo de embarazo y lactancia,
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IV.- Tl Estado desarrollard programas para enseiar, promover e incentivar la
tactancia materna.

V.- El Estado asegurara medidas para que las trabajadoras puedan amamantar a los
hijos durante los primeros meses de vida.

VI.- Tl Estado tiene la obligacién de eliminar y prevenir todas las formas de
discriminacién contra la mujer en relacion con la garantia del derecho a la
alimentacion, incluyendo el trato menos favorable hacia las mujeres por motivos de
embarazo y maternidad y a promover la igualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres.

VIL- Toda persona que padece hambre o desnutricion, o se encuentra en
situacién de riesgo de padecer hambre o desnutricion, tiene el derecho a recibir una
cantidad minima de aliméntos necesarios conforme a su edad, sexo, condicién de
salud v ocupacion.

Articulo 13°. Los autoridades competentes adoptaran  disposiciones
reglamentarias para las medidas especiales o presentaran ante el Poder Legislativo
una propuesta de legislacion para prevenir y compensar practicas discriminatorias
por perjuicios causados en el ¢jercicio del derecho a la alimentacién de grupos o
individuos determinados.

CAPITULO IV

SOBRE LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO
Articulo 14°.- Constituye un acto ilicito de la autoridad pablica privar a
cualquier persona de alimentos o los medios para adquirirlos.

Articulo 15°.- El Estado garantizata que no se aplicaran las leyes y las
normas que puedan tener como consecuencia impedir o vulnerar el ejercicio del
derecho humano a la alimentacién.

Articulo 16°.- Se penalizard la privacion deliberada de alimentos
introduciendo las enmicndas correspondientes al codigo penal.

Articulo 17°.- El Estado revisara el marco administrativo y legislativo
para que sca pertinente con miras a asegurar que las actividades de actores
privados dentro de su competencia no infrinjan el derecho a la alimentacion de
los demas.

Articulo 18°.- El presupuesto nacional del Estado asignard los recursos
necesarios para implementar el derecho fundamental a la alimentacion.
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Articulo 19°.- Bl Estado, en virtud del derecho internacional en materia de
derechos humanos, en caso de que dispongan de recursos limitados, tiene la
obligacion de dar prioridad a las personas en situacion de mayor
vulnerabilidad.

Articulo 20°.~ El Bstado establecerd sistemas de informacion y cartografia
sobre la inseguridad alimentaria y la vulnerabilidad (SICIAV), a fin de
identificar los grupos v los hogares especialmente vulnerables a la inseguridad
alimentaria v Jas causas de ello.

Articulo 21°.- Las autoridades pablicas competentes deberan mantener y
aumentar la produccion de alimentos en el pais, dentro de sus posibilidades,
fortalecer la produccion de alimentos saludables y nulritivos, organizar
programas de capacitacion y educacion sobre las ventajas e importancia de
diversificar la dieta, y entregar alimentos adecuados a las personas en
situacion de mayor riesgo.

Articulo 22°.- Bl Estado estd obligado a proveer la cantidad minima de
alimentos para dar plena efectividad al derecho de toda persona a estar
protegida contra el hambre, a aquellos que no pueden acceder a una adecuada
alimentacion, y para ello realizara las siguientes acciones.

I.- Designarda la autoridad piablica competente.

[1.- Establecerd la responsabilidad legal de la autoridad para el suministro
regular, estable y oportuno de la “cantidad minima de alimentos” a cualquier
persona que padezca hambre o desnutricion o se encuentre ¢n situacion de
riesgo. '

- HI.- Exigira a la autoridad puablica competente que presente ante el poder
legislativo dentro de un plazo preestablecido, una propuesta de legislacion o
reglamentacion derivada, relativa a la entrega de la cantidad minima de
alimentos.

V.- Las normas o reglamentos derivados que desarrollen las disposiciones
de 1a ley marco relativo a la cantidad minima de alimentos determinaran, la
cantidad  precisa de calorias, proteinas y micronutrientes correspondientes a
la edad, sexo, condicion de salud y ocupacion de la persona.

Articulo 23°.- Derecho a la informacion El Estado tiene la obligacion de
informar a la poblacion de los derechos establecidos en la ley y en normas de
aplicacion derivadas, apenas hayan entrado en vigencia, ast como de otras
medidas adoptadas para facilitar y promover la realizacion del derecho a la
alimentacion.
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I. A tales efectos empleard las formas y métodos més adecuados para
difundir la informacion, incluidas las formas verbales (por ejemplo, a través de
radios rurales) v en el idioma o los idiomas locales, especialmente en las zonas
mas remotas y entre la poblacion con indices mds altos de analfabetismo.

1. Establecera un procedimiento simple, justo y accesible que permita a las
personas recabar la informacion de relevancia para el ejercicio del derecho a la
alimentacion. -

Il Exigira a las autoridades publicas pertinentes proporcionar la
informacién solicitada dentro de un plazo breve.

Articulo 24°.- El Estado incluira en el plan de estudios de educacion
primaria y basica y en los programas de educacion de adultos, material
relacionado con la educacion alimentaria y nutricional, el derecho a la
alimentacion vy los principios de derechos humanos.

CAPITULO V

DISPOSICIONES SOBRE LA
AUTORIDAD NACIONAL PARA
FL DERECHO A LA ALIMENTACION

Articulo 25°.- El Estado establecera o estipulard la creacion de una
autoridad nacional para el derecho a la alimentacion que cumpla la funcion de
organo central de coordinacién para la implementacion del derecho en el
ambito nacional.

Articulo 26°.- La autoridad nacional para el derecho a la alimentacion, en
el gjercicio de sus funciones y atribuciones: '

a} Aplicara los principios de derechos humanos establecidos
en la ley v en otros instrumentos juridicos internacionales a los que haya

adherido el pais.

b) Trabajara estrechamente con los representantes de Ia sociedad civil y
tomara en consideracion sus opiniones.

Articulo 27°.- Atribuciones y Funciones.

Las atribuciones y funciones que se deleguen a la autoridad nacional para
el derecho a la alimentacion a través de la ley marco estaran sujetas a las
circunstancias propias de cada pais.

Las principales funciones y responsabilidades son:

38



a) Asesorar al gobierno y coordinar las diversas actividades y
actores involucrados en las diversas etapas de la realizacién del derecho
a la alimentacién en el plano nacional, regtonal y local.

b) Formular, adoptar y revisar las politicas nacionales en
materia de! derecho a la alimentacién para garantizar que aborden
adecuadamente las cambiantes necesidades de la poblacion.

C) Determinar los indicadores adecuados para medir el
progreso en la aplicacion de la ley marco y el ejercicio del derecho a la
alimentacion. Los indicadores establecidos deben ser especificos,
comprobables y limitados en el tiempo.

d) Reunir la informacion en materia de la realizacion del
derecho a la alimentacion y asegurar de que sea compartida y difundida
entre todos los actores pertinentes, en el formato correcto y contenido
adecuados para una diversidad de usuarios;

e) Presentar sugerencias que permitan armonizar las politicas
sectoriales pertinentes para el ejercicio del derecho a la alimentacion y
recomendaciones para los cambios requeridos en base a los datos
obtenidos en el proceso de vigilancia técnica y de los derechos humanos;

f) Establecer las prioridades y coordinar la asignacion de
recursos en conformidad con dichas prioridades;
¢) Presentar ante ¢l ministerio competente o los érganos del

Estado correspondientes propuestas para la introduccion de enmiendas a
las Teyes, los reglamentos o las politicas vigentes, o para formular nuevas
leyes, disposiciones reglamentarias o politicas relativas al derecho a la
alimentaciéon o uno de sus componentes (accesibilidad, disponibilidad y
adecuacion de los alimentos);

h) Presentar informes al parlamento sobre el estado de
aplicacion de la ley marco y del derecho a la alimentacion, asi como las
observaciones finales de los organos de vigilancia de los tratados
internacionales que han evaluado la actividad del pais en materia del
derecho ala alimentacion,

Articulo 28°.- Composicion.

La coordinacion y toma de decisiones debe reflejar el cardcter
multisectorial del derecho a la alimentacion, gobierno, institutos de
investigacion y estadisticas, universidades, representantes de la sociedad civil y
del sector privado y la Academia.

Los representantes gubernamentales deberdn ser funcionarios del mas alto
nivel de gobierno con el objeto de asegurar de que el derecho a la alimentacion
reciba la prioridad adecuada.

La Ley regulara la participacion de los representantes 1o
gubemamentales.



CAPITULO VI

DISPOSICIONES SOBRE EL SISTEMA
DE VIGILANCIA (Monitoreo y Evaluacion)

Articulo 29°.- Se creard un sistema de vigilancia integrado que - tomando
en consideracion el tipo de instituciones existentes, sus atribuciones 'y
capacidades-obligue a las autoridades y entidades pertinentes en todos los
niveles a:

a) Recopilar datos relacionados con la seguridad alimentaria y
nutricional empleando metodologias y procesos de vigilancia que se
ajusten a los principios de derechos humanos establecidos por ley.

b) Desagregar los datos recopilados por edad, sexo, situacion
y grupo.

) Evaluar el progreso alcanzado en la realizacion del derecho
a la alimentacion en el pais.

d) Establecer o identificar mecanismos de alerta temprana.

Articulo 30° - El sistema de vigilancia estara dirigido por un érgano
especializado autonomo de derechos humanos.

Articulo 31°.- El Estado garantizard que la instituciéon que asumird la
vigilancia cuente con los recursos humanos y financieros necesarios y la
credibilidad suficiente para vigilar y promover efectivamente ¢l derecho a la
alimentacion de manera autonoma. '

CAPITULO VII
DISPOSICIONES SOBRE
LA REPRESENTACION Y PARTICIPACION
DE LA SOCIEDAD CIVIL

Articulo 32°.~ Fl Estado velara por que las instituciones pertinentes
posibiliten la participacién plena y transparente del sector privado y de la
sociedad civil, y en particular de representantes de los grupos mas afectados.

Articulo 33°.- Las opiniones de las organizaciones de la sociedad civil
involucradas en el tema serdn tomadas en cuenta en el momento de elaborar las
politicas o programas que podrian tener alguna injerencia en el ejercicio del
derecho a la alimentacion o algunos de sus componentes.

Articulo 34°.~ Para el cumplimiento de lo establecido en el articulo
precedente el
Estado debera establecer:
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a) Garantias de que se realizardn consultas para examinar
areas especificas de aplicacion de la ley marco;

b) La realizaciéon de audiencias publicas periddicas en las que
el Estado estard obligado a informar sobre los avances alcanzados en la
aplicacion de la ley y en la realizacion progresiva del derecho a la
alimentacion en el pais.

Articulo 35°.- Criterios de seleccién y representacion.
Para garantizar una representacion efectiva de los representantes de la

sociedad civil, el proceso de seleccion debe ser participativo, no discriminatorio
y transparente,

Articulo 36°.- Para ascgurar una representacion justa se tendra en cuenta:

a) La capacidad del grupo de representar a las comunidades
pertinentes.

b) El tamafio del grupo que representan.

c) Las caracteristicas geograficas (urbana, rural, forestal, etc).

d) Las capacidades técnicas de la organizacién en el dmbito
del derecho a la alimentacion.

e) La capacidad organizacional del grupo.

f) El equilibrio en términos de género.

) El equilibrio en la representacion de las comunidades

pertinentes y los intereses dentro de la sociedad (agricultores, pueblos
indigenas, pescadores, comunidades locales, comunidades forestales,
etc.)

CAPITULO VIII

DISPOSICIONES EN MATERIA
DE RECURSOS

Articulo 37° .- Recursos administrativos.

Las decisiones o medidas administrativas que supongan una infraccion de
las disposiciones de la ley o su legislacion derivada, como la omision del
cumplimiento de una obligacién relativa a dichas disposiciones podran ser
impugnadas ante una autoridad administrativa superior.

Articulo 38°.- La autoridad superior competente debe contar con las
atribuciones necesarias para imponer todas las medidas que estime necesarias
para reparar cicha violacion.

Articulo 39°.- La legislacion o las normas de ejecucion estableceran
procedimientos administrativos eficaces y las reparaciones correspondientes.



Los recursos exclusivamente administrativos deberdn ser complementados con
el derecho a una revision judicial ante el tribunal competente,

CAPITULO IX

DISPOSICIONES SOBRE
LA IMPLEMENTACION DEL DERECHO A LA ALIMENTACION

Articulo 40°.- Todo érgano con potestad normativa de los Estados parte
tendran la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas
normas juridicas al derecho a la alimentacién previsto en los tratados
internacionales. '

Articulo 41°.- El gobierno debera adoptar los mecanismos juridicos

regulatorios necesarios para hacer efectiva la ley marco dentro de un plazo
razonable.
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I - Introduccion.

Esta convocatoria que nos redne en torno a las directrices voluntarias sobre la
gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca v los bosques, nos
impone interrogarnos acerca de ;frenle a qué problemas estamos?

Consideramos, que para insttumentar medidas politicas y técnicas con el
objetivo de avanzar hacia uno de los Objetivos del Milenio, erradicar In pobreza
extrema y el hambre, s preciso reconocer dos grandes problemas:

a) Flcrecimiento de la poblacién mundial, crecimiento que se verifica por el
aumento de la poblacion en situacion de pobreza

b) La desigualdad en la distribucion de la produccién. A pesar que la
humanidad produce -como nunca en su historia- cada vez mas
alimentos, 1 de cada 7 seres humanos no tiene parantizado el acceso a la
alimentacion.

Entonces proponemos enfocarnos en 2 dimensiones de analisis que son las
variables criticas que tenemos que abordar para empezar a resolver estos
problemas:

1. LA DIMENSION POLITICA
2. LA DIMENSION TECNICA.

1. LA DIMENSION POLITICA

La poblacién mundial crece- hasta el punto de que ronda los siete mil millones
de personas - y ese crecimiento se da por el aumento de los sectores mas pobres.
Ese dato lo que nos estd mostrando es que ¢l nitmero de personas que no se
alimentan a diario crece. Y eso nos estd mostrando que no se esta avanzando en
los Objetivos del Milenio relacionados con el derecho at acceso a los alimentos y
al agua. Nosotros creemos que ¢l rol que juegan los Parlamentos y la FAO es
muy importante en esta lucha por combatir este problema que hace que
lengamos en América Latina 50 millones de personas padeciendo hambre. Y
todos los paises tenemos este problema, porque cada vez que ponemos sobre la
mesa el dato de la indigencia, ahi estamos identificando a quienes no acceden a
Ia alimentacion. Y este no es un tema de la agricultura, ni de la ciencia, ni de la
economda; es un tema de la politica. Porque nunca en la historia de la
humanidad hubo tanta capacidad de producir alimentos, sin embargo 1 de cada
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7 seres humanos no come y la mitad de los que no comen son nifios. Es un
problema de la distribucion, porque atn los paises con un alto PBI también
tienen personas padeciendo hambre. Y si es un problema de la distribucion, es
un problema politico. 'Y es aqui donde los Parlamentos tenemos
responsabilidades de aportar instrumentos de proteccion alimentaria a la
poblacion.

En virtud de esta convocatoria nos centraremos especificamente en la
problematica de la tierra.

Dice un informe del Banco Mundial?, que “La expansion de tierras cultivadas a
gran escala wo es algo nuevo. Entre 1990 y 2007 aumento a razén de 1,9 millones de
hectireas por aifto, alcanzando un tolal de 1,5 miles de millones cultivadas
clobalmente.”

i

Esta extension hubiera sido mayor si no se hubiera incrementado también la
productividad.

Basta senalar que “La declinacion de lus tierras cultioadas en paises desarrollados (-
2,1 millones de hectireas por asio) fue compensada por un aumento mayor en aguellos
paises en desarrollo (5,5 millones de hectdreas por asio)” Esta expansion se concentrd en
Africa subsahariana, en América Latina y el Caribe y en el Sudeste Asidtico”,

A su vez en este informe se afirma que ” Considerando el aumento de la poblacion y
la wrbanizacion, no parece que la expansion de la tievra cultivada vaya a disminuir: se
estima, por el contrario, que cada aio habrd 6 millones de heclareas de Herra que
entravdn en produccion de aqui al 2030. Dos tercios de esta expansion ocurrivin en
Africa y en América Latina.”

Esta situacion nos obliga a aprender del pasado reciente en lo relativo a los
riesgos ambientales y sociales, para tomar decisiones que eviten volver a
cometerlos.

2. LA DIMENSION TECNICA.

Es claro que los avances tecnologicos tuvieron un impacto i1npresidnante en
términos productivos y comerciales. Bl Banco Mundial destaca la expansion
sojera en América Latina: pas6 de 33 millones de toncladas en 1990 a 116
millones de toneladas en el 2008, convirtiendo a América Latina en la mayor
exportadora de soja del mundo.

! Citado en la Revista Agropolis. Pag. 12. Afio IH, Ndmero 3.dmpreso en Mercosoft Consultores;
Montevideo. Uruguay

47



En paises de la region, experiencias como la de Brasil deben ser analizadas. Se
hizo inversion pablica en materia de investigacion y desarrollo v se autorizo el
cultivo en suelos acidos que no eran aptos para la agricultura, de modo que la
expansion  sojera fue un éxito tecnologico, que estimuld formas muy
mecanizadas de cultivo pero tuvo consecuencias sociales porque hizo que
muchos campesinos perdieran sus tierras.

Esto sucedio- segtin la éptica del Banco Mundial- “debido a ln escasez de registro
de la propiedad de las Herras y a wna limitada proteccion de sus derechos”.

Segun el organismo internacional, existe hoy en Brasil y los paises vecinos
consenso acerca de la necesidad de reducir los impactos negativos. Segtin el
actual director de la FAO, Dr. José Graziano Da Silva fortalecer la agricultura
familiar y el desarrollo rural es un paso importante para erradicar el hambre y
garantizar el desarrollo sostenible,

En el marco de estas consideraciones el Banco Mundial, refiere especialmente
al problema del desplazamiento de las poblaciones autéctonas, por efecto de
proyectos agroindustriales a gran escala.

En ese sentido sefiala acciones que deberian emprenderse para revertir las
situaciones de inequidad en el acceso a la alimentacion, medidas tales como:

-Rehabilitacién de las tierras degradadas.

-Hstablecimiento de lierras legales (como un minimo de areas forestales en
una propiedad agraria).

~-Mejor marcacion de dreas protegidas.

-Marco  regulatorio  para las adquisiciones en gran escala. Entre las
recomendaciones del Banco Mundial se pone acento en éste aspecto para
asegurarse de que las arcas de alto valor social o ambiental sean protegidas.
-Certeza juridica de la propiedad: la seguridad acerca de la propiedad de los
titulos en regla sobre las tierras son una garantia tanto para los pequenos
productores locales, como para los potenciales compradores.

Para que estas acciones se concreten es necesario que se den las siguientes
condiciones:

-Fortalecimicento institucional.

-Transparencia y funcionamiento de los sistemas de tenencia.

-Evaluacion rigurosa de los gobiernos a los proyectos de inversién,
-inversion en infraestructura y tecnologia.

-Fortalecimiento de las comunidades locales.

Estos aspectos refieren a la constatacion de experiencias negativas debido a:
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-Debilidades institucionales.

-Aprobacion de proyectos pocos investigados.

-Rivalidades entre instituciones con responsabilidades superpuestas.

-Fallas en la gobernanza de la tierra.

-Fracaso en la proteccion o compensacion de los derechos sobre la tierra de las
comunidades locales.

- Falta de capacidad de los gobiernos en los procesos de adquisicion que
incluyan consultas participativas y redunden en acuerdos solidos y consistentes
con planes de desarrollo locales.

-Prevenir la inversion especulativa

IT - EL CASQ URUGUAYO:
Caracteristicas Generales:

Con sus 16 millones de hectareas fértiles, con pastos naturales y pasturas
mejoradas, Uruguay, es un pais agropecuario por excelencia, Su superficie es de
176.000 km2 , caracterizandose por un clima templado sin grandes variaciones
entre sus estaciones extremas (invierno y verano). Entre los recursos con que
cuenta Uruguay, cabe identificar el clima, el agua, los recursos humanos y el
suelo. Su clima templado, con abundantes precipitaciones, aguadas y bosques,
topografia suave, sin grandes elevaciones, con terra fértil y numerosos rios y
arroyos, lo fransforman en un territorio ideal para la produccién agropecuaria.
Uruguay cuenta con un buen indice pluviométrico, una amplia red hidrografica
y una de las reservas de agua dulce subterranea mas importantes del mundo

£

todos factores qure contribuyen a su riqueza agropecuaria.

De los suelos del Uruguay, apenas el 1,3% de los mismos son considerados
“improductivos”, lo cual rtefleja el gran potencial de este recurso, con
predominancia de suelos con un horizonte superficial oscuro, rico en materia
organica y bien estructurados en sus condiciones naturales, o que hace que el
territorio nacional cuente con un alto indice de superficie explotada de manera
productiva. La superficie productiva del Uruguay representa el 93% del
territorio. La ganaderia ocupa mas de 13,5 millones de hectareas, es decir el 83%
de la superficie utilizada, basada mayoritariamente en el campo natural,

Si bien la mayor parte de las explotaciones pueden considerarse familiares y no
empresariales, todas ellas tienen un definido cardcter comercial.

1) Clasificacion total de las explotaciones comerciales agropecuaria.

En el Uruguay el sector agropecuario es uno de los pilares de le economia
nacional. Y uno de los aspectos a tener en cuenta en cualquier politica de
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estimulo a este sector, deberd tener en cuenta el tipo de explotacion. El cuadro

siguiente da cuenta del peso que tiene la produccién familiar en el total de las

explotaciones agropecuarias.

TOTAL FAMILIARES
TOTAL 52.111 100 38.590 74
Vacunos de carne y lana 32.342 100 23.562 73
Vacunos de leche 6.037 100 4.480 74
Horticultura 5.263 100 4.607 88
Otros 8.469 100 5.941 70

Fuente OPYPA - DIEA con base en el CGA 2000

En funcion de esta composicion, tan importante como seguir desarrollando las
trayectorias tecnolégicas que dan sustento a los aumentos consistentes en
productividad que se verificaron en los ultimos afios, es atender que no se
realicen a costa del deterioro de los recursos naturales y de los indicadores
sociales, en los espacios de la ruralidad ampliada. En ese sentido, el concepto de
Desarrollo Rural ha de tener en cuenta no solo de productores y trabajadores
agropecuarios sino  también a trabajadores y pequefias empresas no
agropecuarias del interior del pais; fo que implica impulsar nuevos esquemas
de gobernanza y descentralizacién, que modifican los procesos tradicionales de
definicion de la politica agropecuaria.

2) Numero de explotaciones y superficie toral por especializacién y segiin
régimen de tenencia de la tierra.

Lo
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3) Evolucién del numero de trabajadores.

En el siguiente cuadro se presentala evolucién del niimero de trabajadores total
y por rubro en los afios 2000 y 2009. Los 28,6 mil trabajadores mas representan
un aumento del 42%, pero resultan de comportamientos bien diferentes. En
terminos absolutos los sectores crecen en el siguiente orden: agricultura y
ganaderia, forestacion, granja y lecheria. Al expresarse estos aumentos
porcentualmente

cambia & orden: el mayor corresponde a la forestacion con un incremento
superior al 700%, seguido por la agricultura y ganaderia (36%); finalmente 1a
lecheriay la granja crecen en igual porcentaje (22%)8.

® Datos Anuario OPYPA 2011
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~_Cuadro 1. Namero de trabajadores en 2000 y 2009, por rubro (1)

. Diferencia | Variacién %
Rubro 2000 2009 | 2009-2000 2009/2000

TOTAL 68.115 96.690 28.575 42,0
Forestacion 983 8.032 7.049 77
Agricuitura y

ganaderia 47184 64 338 17.144 36
Lecheria 5.101 6.231 1134 22
Granja 14.837 18.088 3.251 22

{1} Promedios anuales de permanentes mas zafrales
Fuente: elaborado por Tommasinoe v Brunc, con base en informacian
del BPS.

Trabajadores en el sector de lecheria comercial.
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Trabajadores agropecuarios calificados y no calificados.

En el afio 2000 el 76% de lamano de obra agropecuaria total erano calificada, y
el restante 24% fue calificada En ese afio habia diferencias entre los rubros,
pudiendo ordenarse la mano de obra calificada en sentido ascendente de esta
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manera: 10% en lecheria; 17% en granja: 28% en agricultura y ganaderiay 36%
en forestacion,

En e afo 2009 la situacion era diferente: la mano de obra calificada total
aumentd 2 puntos porcentuales y paso a ser €l 26% del total (y la no calificada
descendid a 74%). Aungue el porcentaje de mano de obra calificada ordenado
crecientemente mantuvo igual orden que en el 2000, en los rubros mostro
comportamientos diferentes: en la lecheria aumentd solo un 1% (de 10 a 11%);
en la granja disminuyo 2% (de 17 a 15%); en la agricultura y ganaderia se
mantuvo estable en 28%: y finalmente en la forestacion aumentd 9 puntos
porcentuales (de 36 a 45%).

Finalmente, al analizar la mano de ohra calificada, por rubro, en orden
creciente, esta mano de obra aumentd, con el siguiente comportamiento: 8% en
la granja, 38% tanto en lecheria como en agriculturay ganaderia; y un 912% en
la forestacion.

Al incluir en este breve andlisis el componente “calificacion”, lo que estamos
asumiendo es la importancia de desarrollar politicas de capacitacion, para
aumentar las oportunidades de que la produccién familiar trascienda la
“economia de subsistencia”, y se transforme en “una fuente de ingresos” para
las familias campesinas.
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4) Lacredibilidad del Estado y la confianza que en €l depositan los ciudadanos
es la base de todo contrato social y por lo tanto de todo dispositivo de politica,
de ahi fa importancia del rol que camplen las “instituciones”

En e caso de Uruguay, nos referiremos en esta ocasion a aquellas que brindan
certezajuridicay apoyo al desarrollo del sector agropecuario:

Transparenciay funcionamiento de los sistemas de tenencia.

La transparent:ia de las operaciones de traslaciéon de dominio (compra-venta),
esta dada basicamente por tres instituciones: La Direccidén Nacional de Catastro,
la Direcciéon General de Registrosy los Escribanos Publicos.

Mediante esta institucionalidad o Estado
Uruguayo  reconoce  respeta  salvaguarda
promueve y facilita los derechos legitimos de
tenencia; proporcionando ademas medidas
preventivas y sancionatorias en caso de
vulneracion de esos derechos.

5} Legistacion antecedentes:

a - N ormas constitucionales:

Articulo 7°.-

Los habitantes de la Republica tienen derecho a ser protegidos en d goce de su
vida, honor, libertad, seguridad, trabajo y propiedad. Nadie puede ser privado
de estos derechos sino conforme a las leyes que se establecen por razones de
interés general.

Artictdo 32.- La propiedad es un derecho inviolable pero sujeto a lo que
dispongan las leyes que se establecieren por razones de interés general.

Nadie podra ser privado de su derecho de propiedad sino en los casos de
necesidad o utilidad piiblicas establecidos por una ley y recibiendo siempre del
Tesoro Nacional una justa y previa compensacion.

Cuando se declare la expropiacion por causa de necesidad o utilidad publicas,
se indamnizara a los propietarios por los dafos y perjuicios que sufrieren en
razon de la duracion dd procedimiento expropiatorio, se consume 0 no la
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expropiacién; incuso los que deriven de las variaciones en e valor de la
moneda.

b - Codigo Rural: Establece claramente los casos de servidumbres de interés
general que habilitan ala autoridad podraintervenir en la propiedad privada.

Art. 55- Para la construccion, conservacion y limpieza de los caminos
publicos, la propiedad privada esta sujeta a las siguientes servidumbres de
interés general:

1% La de desagiie por las propiedades linderas de los caminos, siguiendo o
curso natural delas aguas o dedives ddl terreno y niveles del camino.

2° La de arroje sobre las propiedades linderas de los caminos, de las tiarras u
otros materiales provenientes de la construccion, reparacion o limpieza de los
caminos, prefiriendo dentro de cada predio los sitios préximos al camino,
indicados por los mismos propietarios. Los materiales arrojados deberan
colocarse de manera gue no dejen desperfectos en e natural declive o nivelacion
de los terrenos de propiedad particular.

3°. La de paso por los puntos menos perjudiciales al predio, siempre gue sean
aptos para € transito, y en la anchura indispensable para ¢ acarreo de los
materiales destinados exclusivamente a la construction o conservacion de los
caminos. _

4° [a de busca y extraccion de toda clase de materiales para la construccion de
{os caminos en los terrenos latarales y proximos a los mismos. La extraccion se
verificara tratando de perjudicar lo menios posible al propietario, y en cianto
sea racional, dejando e terreno en condiciones de nivel o declive semgjantes a
aquellos en que se hallaba antes de la extraccion.

5°. La de ocupacion temporaria de las propiedades para depésito de materiales
y otros objetos, asi como para ¢ establecimiento de carpas, en cuanto sea
necesario para ¢ estudio, construccion y conservacion de los caminos y por ¢
tiempo absolutamente indispensable para esos trabajos, debiendo imponerse la
servidumbre en las condiciones que menos moleste al propietario.

6°. La de pastoreo para animales utilizados en los vehiculos 0 maquinarias
depositados en las condiciones del numero 5°. Esta servidumbre sélo puede
imponerse en campos o pastoreos naturales y no cultivados y esta sujeta al
pago de pastoreo de acuerdo con la tarifa del articulo 88.

Art. 56.- Todas estas servidumbres se impondran, en cada caso, previo informe
motivado de la Oficina Técnica que corresponda.

La Oficina técnica esla Direccion de VIALIDAD, dd M.T.O.P.

Art. 57.- Cuando legue e caso de imponer una servidumbre a determinado
predio, sele hara saber al propietario del mismo por medio de notificacion.

Art. 58.- El propietario tendra o término de diez dias para oponer cualquier
excepeion o reparo que estime procedente El término se prorrogara a razén de
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un dia por cada veinte quilometros que diste la propiedad de la capital del
Departamento.

Otras normas:
c- Codigo de Aguas
d - Codigo de Mineria

e Ereas protegidas. Ley N° 17.234 “ Sistema Nacional Areas Naturales
Protegidas™:

Declarase de interés general la creacion y gestion de un Sistema Nacional de

Aéreas Naturales Protegidas, como instrumento de aplicacion delas politicas y

planes nacionales de proteccion ambiental

f- Riquezas del Mar (L.ey 13.833)

g- Ley de Forestacion. (L.ey 15.939)

h- Ley 15.239 “Uso y conservacion de los suelos y de Ias aguas”

Se declara de interés nacional & uso y la conservacion de los sudlos y de las
aguas superficiales destinadas a fines agropecuari os.

6) Instituciones de Fomento y prestacion de servicios al productor.
a - Instituto Nacional de Colonizacion. Creacion: Ley n® 11.029 de 1948.
b - Instituto del Plan Agropecuario.
¢ - Instituto Nacional de Carnes (INAC)
d - Instituto Nacional de Vitivinicultura
e - Secretariado Uruguayo de la Lana (SUL)
f - Junta Nacional de laGranja (JUNAGRA)

g -~ Plan Nacional de Silos (depende del MGAPY):

Ya b s DRk sl 1 4] AT ESEA
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-Brinda Servicios de Almacenaje en plantas de su propiedad y las Terminales
Graneleras concesionadas.

-Llevael Registro Nacional de Acopiadores de Granos.

El objetivo de este registro es brindar |a informacion al dia de stocks de los
diferentes granos en el Pais, facdlitando y democratizando la misma para
mejorar |a toma de dedisiones tanto a nivel gubernamental como privado.

Con esto propender ala mejora de la Calidad con el apoyo de un Laboratorio
de granos en la zona de mayor concentracion de cultivos, con un sistema
parmanente de muestreo de las cosechas,

-Realiza Cursos de capacifadon en acondicionamiento y conservacion de
granos. Desde hace ocho afios se vienen realizando estos cursos destinados ala
mejora dela Calidad Técnica de los RRHH del Sector { Operarios, Tecnicos,
Gerentes, etc) alos efectos de contribuir aladisminucion delas perdidas pos-
cosechay lainocuidad Alimentaria.

- Desarrolla estudios de control de conservacion y pérdidas de calidad en las
diferentes técnicas de Almacenaje.

h - Instituto Nacional de Investigacién Agropecuaria (INIA)

Mision:

Generar y adaptar conodmientosy tecnologias para contribuir al desarrollo
sostenible def sector agropecuario v del pais, teniendo en cuenta las politicas de
Estado, laincusion sodal vy lasdemandas delosmercados y delos
consumidores. Ley 16065

La creacion de este Instituto en 1888 se inscribe en el marco de un contexto
regional en el cual seinstalo ia percepcion sobreel valor delainvestigacion y
transferencia de tecnologia.

Este clima regional constituye el antecedente inmediate de la propuesta de
creacion de Institutos tecnolégicos descentralizados y
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el inicio de una nueva etapa en |a secuencia histdrica dela organizacion dela
investigacion agropecuaria,

i - Instituto Nacional de la Leche {(INALE) (Ley 15.640), que constituye un
ambito de consulta del Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca (MGAP)
para fijar las politicas publicas.

i- Direccion de Sanidad Animal del MGAP, que tiene a su cargo las politicas
sanitarias.

k- LATU, organismo privado con participacion estatal, que promueve el
desarrollo tecnologico de la industria y emite certificados sanitarios para la
exportacion,

L -Movimiento de Erradicacién de la Vivienda
Rural Insalubre (MEVIR) Creacion: Ley 13640,

Art. 473 al 478.-

m - Instituto Nacional de Pesca

7) Fortalecimiento de las comunidades locales.

a - Proyecto Uruguay Rural MGAP. Tiene el objetivo de apoyar a los
trabajadores rurales facilitande su insercion en las cadenas
productivas.

b - Convenio MGAP - BSE de seguros paralagranja.
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Documento para el FORO INTERNACIONAL EL AGUA QUENOSUNE:
Perspectivas sociopoliticas contemporaneas.
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CHO HUMANO AL AGUA Y AL
TO EN EL URUGUAY

I.INTRODUCCION

El agua es uno de los principales recursos criticos en e presente siglo. En el
mensaje con motivo del Dia Mundial del Agua del 2000, el Director General de
la UNESCO planteaba que “El desafio al que nos enfrentamos, como indica el
tema dd Dia Mundial dol Agua del 2000, es poner en marcha la dinamica que
haga de este siglo el dela seguridad de acceso al agua a escala mundial”.

A 11 aflos de esa fecha, sigue siendo un desafio para los gobiernos velar por que
se mantenga un suministro suficiente de agua de buena calidad para toda la
poblacién del planetay preservar al mismo tiempo las funciones hidroldgicas,
bioldgicas y quimicas de los ecosistemas, adaptando las actividades humanas a
los limites de la capacidad de la naturaleza y combatiendo los vectores de las
enfermedades relacionadas con el agua.

Tal como se establece en el capitulo 18 de la AGENDA 21 “la escasez
genadizada de recursos de agua dulce su destruccion gradual y sy crediente
contaminacion, asi como la implantacion progresiva de actividades incompatibles en

muchas regiones dd mundo, exigan una planificacion y una ordenacion integradas de
los rectirsos hidricos.”

M. EL DERECHO HUMANO AL AGUA Y AL SANEAMIENTO. HITOS.7¢

10 Referendas: Banco Intermacional de Reconstruccion v Fomento (BIRF), Banco Mundial. The Human
Right to Water. Legal and Policy Dimensions. 2004. htip:/ / bit ly/ iBHAmMg

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Cienda vy ia Cultura (UNESCO), UNESCO
Etxea - Centro UNESCO del Pais Vason., Resultado de la reunion de expertos internacionzlss sobre el
derecho humano al agua. Paris, 7 y Bdejulio de 2008 http/ / hitly/ INISLEB

Programa de las Naciones Uinidas para ios Asentamientos Humanos (ONU-Habitat), Centro por &
Derecho alz Vivienda y contra los Desalojos (COHRE), Asodacion Estadounidense para & Progreso dela
Ciencia (AAAS), Agenda Suiza para el Desarrollo y ta Cooperacion (COSUDE). Manual on the Right to
Water and Sanitation. 2007. httpy/ /bt dly/ mAHMh

Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y sus Recursos (UICN), Programa de ias
Nadiones Unidas para el Desarrollo {(PNUD). Water as a Human Right.2004. hitp:/ / bitly/ |Psla0
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M arzo 1977 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua, Mar del
Plata

El Plan de Accién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua
reconocio por vez primera el agua como un derecho humano y declaraba que
“Todos los pueblos, cualquiera que sea su nivel de desarrollo o condiciones

econémicas y sociales, tienen derecho al acceso a agua potable en cantidad y
calidad acordes con sus necesidades basicas”.

Diciembre 1979 Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contrala mujer (CEDAW)

La Convencidn establece una agenda para terminar con la discriminacion contra
la mujer y hace explicitamente referencia en su contenido tanto al agua como al
saneamiento.

Bl articulo 14(2)(h) de la CEDAW estipula que: “Los Estados Parte adoptaran
todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer
en las zonas rurales a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, su participacion en el desarrollo rural y en sus beneficios, y
en particular, le aseguraran el derecho a: ... (h) Gozar de condiciones de vida
adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda, los servicios de
saneamiento, la electricidad y el abastecimiento de agua, los transportes y las
comunicaciones” www2.ohchr.org/ spanish/ law/ cedaw .htm

Noviembre 1889 Convendion sobre los Derechos del Nifio

La Convencion menciona explicitamente el agua, el saneamiento ambiental y la
higiene en su articulo 24(2), que estipula que:

“Los Estados Parte aseguraran la plena aplicacion de este derecho y, en

particular, adoptaran las medidas apropiadas para: {...)

¢) Combatir las enfermedades y la matnutricion en el marco de la atencion
primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia
disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable
salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contaminacion det medio
ambiente; (...)

g) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y
los nifios, conozcan tos principios basicos de la salud y la nutricidn delos nifnos,
las ventajas de la lactancia materna, 1a higiene y el saneamiento ambiental y las
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medidas de prevencion de accidentes; tengan acceso ala educacion pertinentey
reciban  apoyo en la  aplicacion  de  esos conocimientos”.
www 2.ohchr.org/ spanish/ law/ cre.htm

Fnero 1982 Conferencia Internacional sobre Agua y Desarrollo
Sostenible. Conferencia de Dublin

El Principio 4 de la Conferencia de Dublin establece que “...es esencial
reconocer ante todo el derecho fundamental de todo ser humano a tener acceso
a un agua pura y al saneamiento por un precio asequible”.
www wmo.int/ pages/ prog/ hwrp/ documents/ espanol/ iowedecs.html#p4

Junio 1992 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrolio. Cumbre de Rio

El capitulo 18 del Programa 21 refrend6 la Resolucién de la Conferencia de Mar
del Plata sobre el Agua por la que se reconocia que todas las personas tienen
derecho al acceso al agua potable, lo que se dio en llamar “la premisa
convenida” .www.un.org/ esal dsd/ agenda21_spanish/ res_sgenda2i_18.shtml

- Septiembre 1994 Conferencia Internacional de las Naciones Unidas sobre
la Poblacion y el Desarrollo.

El Programa de Accion de la Conferencia Internacional de las Naciones Unidas
sobre la Poblacién y el Desarrollo afirma que toda persona “tiene derecho a un
nivel de vida adecuado para si y su familia, incluidos alimentacién, vestido,
vivienda, agua y saneamiento”. www .un.org/ popin/ icpd2.htm

Diciembre 1999 Resolucién de la Asambiea General delas N aciones
Unidas. A/Res/54/175 “El Derecho al Desarrollo”

El articulo 12 de 1a Resolucion afirma que “en la total realizacion del derecho al
desarrollo, entre otros: (a) El derecho a la alimentacion y a un agua pura son
derechos humanos fundamentales y su promocion constituye un imperativo
moral tanto para los gobiernos nacionales como para la comunidad
internacional” . www un.org/ depts/ dhl/ resguide/ rb4.htm

Septiembre 2002 Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible

La Dedlaracion Politica de la Cumbre indica “Nos felicitamos de que la
Cumbre de Jbohannesburgo haya centrado la atencién en la universalidad dela
dignidad humana y estamos resueltos, no solo mediante la adopcidn de
decisiones sobre objetivos y calendarios sino también mediante asociaciones de
colaboracion, a aumentar rdpidamente el acceso a los servicios basicos, como &l
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suministro de agua potable, e saneamiento, una vivienda adecuada, la energia,
la atencion a la salud, la seguridad alimentaria y la proteccion de la

biodiversidad” . www.un.org/ esa/ sustdev/ documents/ WSSD _POI_PD/ Spanish/ WS
SDsp_PD htm |

N oviembre 2002 Observacion General n° 15. El derecho al agua

La Observacion General 15 interpreta el Pacto sobre Derechos Economicos,
Sociales y Culturales de 1966 reafirmando el derecho al agua en la legislacion
internacional.

Esta Observacion proporciona algunas orientaciones para la interpretacion del
derecho al agua, enmarcandolo en dos articulos: el articulo 11, que reconoce el
derecho a un nivel de vida adecuado, y € articulo 12, que reconoce el derecho a
disfrutar del mas alto nivel de salud posible.

La Observacion establece de forma clara las obligaciones de los Estados Parte en
materia de derecho humano a agua y define qué acciones podrian ser
consideradas como una violacion del mismo.

El articulo 1.1 estipula que “... El derecho humano al agua es indispensable para
vivir dignamente y es condicion previa para la realizacion de otros derechos
humanos” www.rlc.fao.org/ frente/ pdf/ og15.pdf

Julio 2005 Proyecto de directrices para larealizacion del derecho al agua
potable y al saneamiento. E/ CN.4/ Sub.2/ 2005/ 25

Este proyecto de directrices, incluido en el informe del Relator Especial para ¢l
Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, El Hadji Guisse vy
solicitado por la Subcomision de Promocion y Proteccion de los Derechos
Humanos, pretende asistir a los responsables de la elaboracion de politicas a
nivel de los gobiernos y las agencias internacionales y los miembros de la
saciedad civil que trabajan en el sector del aguay & saneamiento a gque hagan
realidad el derecho al aguapotabley al saneamiento.

Estas directrices no pretenden dar una definicion juridica del derecho al aguay
al  saneamiento sino proporcionar orientacion para su  gecucion.
hitp:/ / ap.ohchr.org/ documents/ dpage s.aspx?b=58&se=7&t=9

Noviembre 2006 Consgjo de Derechos Humanos, Decision 2/ 104

El Consejo de Derechos Humanos “solicita a la Oficina del Alto Comisionado
delas N aciones Unidas para los Derechos Humanos que, teniendo en cuentalas
opiniones de los Estados y otros interesados, efectie, dentro de los limites de
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los recursos existentes, un estudio detallado sobre el alcance y €l contenido de
|las obligaciones pertinentes en materia de derechos humanos refacionadas con
el acceso equitativo al agua potable y e saneamiento, que imponen 108
instrumentos internacionales de derechos humanos, que inctuya conclusiones y
recomendaciones pertinentes al respecto, para su presentacion al Consejo antes

de su sexto periodo de sesiones”.
www 2.ohchr.org/ english/ issues/ water/ docs/ HRC_deci sion2-104_sp pdf

Diciembre 2006 Cohvencion sobre los derechos de |as personas con
discapacidad

El articulo 28 define el derecho de las personas con discapacidad a un nivel de
vida adecuado para eflas y sus familias y 28(2) “los Estados Parte reconocen el
derecho de las personas con discapacidad a la proteccion social y a gozar de ese
derecho sin discriminacion por motivos de discapacidad, y adoptaran las
medidas pertinentes para proteger y promover el gjercicio de este derecho,
entre ellas:

(a) Asegurar el acceso en condiciones de igualdad de las personas con
discapacidad a servicios de agua potable y su acceso a servicios, digpositivos y
asistencia de otra indole adecuados a precios asequibles para atender las
necesidades relacionadas con su discapacidad”.

www un.org/ spanish/ disabilities/ default.aspavid=138&pid=497

= Agosto 2007 Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos sobre el alcance y los contenidos de las
obligaciones pertinentes en materia de derechos humanos relacionados
con el acceso equitativo al agua potabie y el saneamiento que imponen
los instrumentos internacionales de derechos humanos.

Siguiendo la Decision 2/ 104 del Consejo de Derechos Humanos, el informe del
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos establece
que “Es ahora el momento de considerar el acceso al agua potable saludable y
al saneamiento como un derecho humano, definido como el derecho a un
acceso equitativo y no discriminatorio a una cantidad suficiente de agua
potable saludable para el uso personal y doméstico... que garantice la
conservacion de la vida y la salud”.
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" Marzo 2008 Consejo de Derechos Humanos, Resolucion 7/ 22

Mediante esta Resolucién el Consejo de Derechos Humanos decide nombrar,
por un periodo de 3 afios, a un experto independiente sobre |a cuestion de las
obligaciones en materia de derechos humanos relacionadas con €l acceso al
agua potable y el saneamiento.

htp:/ / ap.ohchr.org/ documents/ § HRC/ resolutions/ A HRC RES 7 22pdf

= Octubre 2009 Consejo de Derechos Humanos, Resolucion 12/ 8

En esta resolucion, el Consgjo de Derechos Humanos acoge con satisfaccion la
consulta con la experta independiente sobre la cuestion de las obligaciones en
materia de derechos humanos relacionadas con el acceso al agua potable y al
saneamiento, recibe & primer informe anual de la experta independientey, por
vez primera, reconoce que los Estados tienen la obligacion de abordar y
eliminar 1a discriminacion en materia de acceso al saneamiento, instandolos a
tratar de forma efectiva las desigualdades a este respecto.

http:/ / ap.ohchr.ora/ documents/ sdpage e.aspx?h=10& se=100&t=11

- Julio 2010 Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucidn
Al REY 64/ 292

Por vez primera, esta resolucion de las Naciones Unidas reconoce oficiaimente
el derecho humano al agua y al saneamiento y asume que el agua potable pura
y el saneamiento son esenciales para la realizacion de todos los derechos
humanos.

La Resolucién insta a los Estados y a la organizaciones internacionales a
proporcionar recursos financieros, a apoyar la capacitacion y la transferencia
de tecnologia para ayudar a los paises, en particular a los paises en vias de
desarrollo, a suministrar unos servicios de agua potable y saneamiento
seguros, limpios, accesibles y asequibles para todos.

www ohchr.ora/ EN/ Issues/ Water And Sanitation/ SRWater/ Pages/ Resolution
5,88

~  Septiembre 2010 Consgjo de Derechos Humanos, Resolucion
AJ HRC/ REY 15/ 9§

Siguiendo la resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas, esta
resolucién del Consejo de Derechos Humanos de la ONU afirma que el
derecho al agua y al saneamiento es parte de la actual ley internacional y
confirma que este derecho es legalmente vinculante para los Estados.
También exhorta a los Estados a desarrollar herramientas y mecanismos
apropiados para alcanzar progresivamente el completo cumplimiento de las
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obligaciones relacionadas con el acceso seguro al agua potable y al
saneamiento, inciuidas aquellas zonas actuaimente sin servicio o con un
servicio insuficiente.

www ohchr.org/ EN/ Issues/ WaterAndSanitation/ SRWater/ Pages/ Resolution
5.850X

= Abril 2011  Consgo de Derechos Humanos, Resolucion
A/ HRC/ REY 16/ 2

En esta resolucion, el Conscjo de Derechos humanos decide “protrogar el
mandato de la actual titular de mandato como Relatora Especial sobre el
derecho humano al agua potable y el saneamiento por un periodo de tres afios”
y “Alienta al/a la Relator/a Especial a que, en el desempeiio de su mandato...
Promueva la plena realizacion del derecho humano al agua potable y el
saneamiento, entre otros medios, siguiendo prestando especial atencién a las
soluciones practicas en relacién con el ejercicio de dicho derecho,
particularmente en el contexto de las misiones a los paises, y siguiendo 108
criterios de disponibilidad, calidad, accesibilidad fisica, asequibilidad vy
aceptabilidad”.

www .unher.ora/ caibin/ texis/ vix/ refworld/ rwmain/ opendocpdf pdfreldoc=y&amp
docid=4dc1084e2

111, EL AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN URUGUAY.

1867. Después de un verano de gran sequia, € Gobierno Nacional decidid
realizar un llamado a propuestas, para dotar a la ciudad de Montevideo de un
servicio permanente de agua. Don Enrigue Fynn obtuvo la concesion para el
suministro de agua corriente a Montevideo, el 29 de abril de 1868, previa
ratificacion legislativa.

1871, e 18 de julio, con la inauguracion la Fuente de la Plaza Matriz, en el
corazon de la ciudad de Montevideo, comienza del servicio de aguas corrientes
detaciudad.

1950. El Estado toma a cargo los
servicios de agua potable.




1951. Se crea por Ley (N0.11.907), la Administracion delas Obras Sanitarias del
Estado. OSE, como servicio Descentralizado del Ministerio de Obras Publicas;
surgio de lafusion dela Ex-Compaiia de Aguas Corrientes. (empresa privada
nacionalizada), y la Ex-Direccion de Saneamiento del Ministerio de Obras

Publicas.

Tenia a su cargo la prestacion del servicio de agua potable, alcantarilladoy
depuracién de aguas servidas en el Interior, quedando Montevideo en la drbita
Municipal.

La Ley Organica de la Administracion de Obras Sanitarias del Estado (OSE) ha
determinado expresamente su competencia.

Sus cometidos principates son:
- prestacion de los servicios de agua potable (en todo el territorio nacional),
-alcantarillado (excepto Montevideo),

- celebracion de convenios para obras de alcantarillado o abastecimiento de
agua potable, y

- ol estudio, construccion y conservacion de todas las obras destinadas a los
servicios que se le cometen.

El articulo 3" dela Ley Organica de OSE, determina:

“I.a prestacion del servicio y los cometidos del
Organismo deberan hacerse con una orientacion
fundamentalmente higiénica, anteponiendose las
razones de orden social a ias de orden
econdmico”.

111.1. M arco N ormativo de la Regulacion de las Aguas

El marco regulatorio en materia de aguas en e Uruguay esta basicamente
contenido en el

Codigo de Aguas (C.A), aunque numerosas leyes especificas lo completan.
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El C.A ( Dec-ley 14.859 del 15/ 12/ 78 )deja vigente las normas del Codigo Civil
(C.C) en cuanto no resulten expresa o tacitamente derogadas por el C.A. Este
alcanza a las aguas superficiales y subterraneas porgue estas son excluidas del
CMineria (art.6ley 15.242 8/ 1/ 82).

Existen ademas Tratados Internacionales y leyes especiales cuyo objeto es
regular aspectos especificos de los usos/ destinos o caracteristicas/ propiedades
delas aguas.

El CA regulalas aguas nacionales, superficiales y subterraneas.

» lLaPropiedad de las Aguas

El C.A asume la division tradicional entre bienes de propiedad nacional y
bienes de propiedad privada o particular que recoge de nuestro Codigo Civil (
arts. 477 478,479).

Al retomar este criterio, determina el dominio de las aguas en funcion de los
destinatarios del uso.

Los bienes de propiedad nacional cuyo uso pertenece a todos los habitantes
son bienes nacionales de uso publico o bienes ptiblicos.

Los bienes de propiedad nacional cuyo uso no pertenece a todos los habitantes
son bienes privados del Estado o bienes fiscales.

Son del dominio publico o fiscal las aguas y alveos que al tiempo de la
entrada en vigencia del C.A ( 1/3/79 ) no estuvieran incorporados al
patrimonio de los particulares { art.15).

El C.A:

1) Reconoce derechos de dominio sobre las aguas a los particulares antes dela
vigencia del CA, sin perjuicio de lo cual estos derechos pueden sufrir
limitaciones y/o expropiarse.

2°) Dectara de dominio publico o fiscal segUn el caso, la totalidad delas aguasy
4lveos no incorporadas al dominio fiscal al 1/ 3/ 79. Esto es importante porque

en adelante se elimina la posibilidad de aguas “ res nullius” o “res co mmunis”,
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» Titulares de las aguas de dominio piiblico ( dominiales)
El Estado o los Municipios son los unicos titulares de las aguas o alveos

dominiales, las demas personas publicas quedan excluidas de la titularidad de
l0s bienes (aguas) de dominio publico (art16inc. 2C.A ).

En tanto asimilable al régimen delos bienes dominiales,(C.C) las aguas son
a) inalienables ( art.1668 C.C},
b)imprescriptibles ( arts.1193 y 1194 C.C)

¢) inembargables ( art.2363C.C)

» El Derecho al Agua se incorpora ala Constitucion:

Constitucion de la Repblica 1967, con las modificaciones plebiscitadas el 26 de
noviembre de 1989, el 26 de noviembre de 1994, el 8 de diciembre de 1996 y el
31 de octubre de 2004

SECCION I
DERECHOS, DEBERES Y GARANTIAS
CAPITULOI

Articulo 47.- La proteccion del medio ambiente es de interés general. Las
personas deberan abstenerse de cualquier acto gue cause depredacion,
destruccion o contaminacion graves al medio ambiente.

La tey reglamentard esta disposicion y podra prever sanciones para 10s
transgresores.

El agua es un recurso natural esencial paralavida.

El acceso al agua potable y e acceso al saneamiento, constituyen derechos
humanos fundamentales.

1) La politica nacional de aguas y saneamiento estara basada en:

a) & ordenamiento del territorio, conservacion vy proteccion del Medio
Ambientey larestauracion delanaturaleza.
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b) la gestion sustentable, solidaria con 1as generaciones futuras, de los recursos
hidricos v la preservacion del ciclo hidrolégico que constituyen asuntos de
interés general. Los usuarios y la sociedad civil, participaran en todas las
instancias de planificacion, gestion y control de recursos hidricos,
estableciéndose 1as cuencas hidrogréficas como unidades basicas.

¢) el establecimiento de prioridades para el uso del agua por regiones, cuencas o
partes de ellas, siendo la primera prioridad el abastecimiento de agua potable a
poblaciones.

d) e principio por el cual la prestacidn del servicio de agua potable y
saneamiento, deberd hacerse anteponiendo las razones de orden social alas de
orden econdémico.

Toda autorizacién, concesion o permiso gue de cualquier manera vulnere las
disposiciones anteriores debera ser dejada sin efecto.

2) Las aguas superficiales, asi como las subterraneas, con excepcion de las
pluviales, integradas en el ciclo hidrologico, constituyen un recurso unitario,
subordinado al interés general, que forma parte del dominio publico estatal,
como dominio publico hidraulico.

3) El servicio publico de saneamiento y el servicio publico de abastecimiento de
agua para € consumo humano seran prestados exclusiva y directamente por
personas juridicas estatales.

4) La ley, por los tres quintos de votos del total de componentes de cada
Camara, podrd autorizar el suministro de agua, a otro pais, cuando éste se
encuentre desabastecido y por motivos de solidaridad.
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» Esquema institucional:
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Intereses manifiestos - Objetivos

Poder
Ejevutive

Formular [a politiea naciosnl de aguas y convrstarks en progrumnas.
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tnpidan clertos usos o constitoeidn de determinidos
derechos, cxtablever prioidades de uso por regiones, CUEREAS O
partes de ellas, asigndndole a primera priovicad al
ahastecimieno de agna potable, fijar canon de aprovechuienio
de s piblicas, v reglamentar disposicionss del Codige de

Posditicn da to consacrada en el Codign de Aguas 1978 i'{i&i‘
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Mum%mm e '-I"':‘zt;xs:;n:nw. v {heas Pablicas (MTOPR),

i

{Hroceron
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5 Uso Doméstico - Agua Potable y Saneamiento
El agua para uso doméstico s la que ha de cumplir las maximas exigencias en

cuanto a calidad y seguridad desuministro.

L a orientacion fundamentalmente higiénica, con anteposicion de las razones de
orden social a las de orden economica es €l criterio legal dispuesto para &
cumplimiento delos cometidos de OSE. -

Se declara de utilidad publica y por tanto sujetos a expropiacion los bienes
necesarios para larealizacion delosfines del referido organismo.

» LaUnidad Reguladora de los Servicios de Energiay Agua (URSEA)

La Unidad Reguladora delos Servicios de Energiay Agua - URSEA creada por
ley 17.598 del 3/ 12/ 02 como 6rgano desconcentrado del PE, funciona en la
érbita de la Comisidon de Planeamiento y Presupuesto, goza de autonomia
téenica, tiene competencia de control en materia de distribucion de energia y
agua.

Objetivos
- Extender y universalizar el acceso a estos servicios

- Fomentar el 6ptimo nivel de inversidn para la prestacion de los mismos en las
condiciones que la regulacién sectorial determine

- Proteger el medio ambiente

- Otorgar seguridad de suministro

- Otorgar la adecuada proteccion alos usuarios

- Promover la libre competencia en la prestacion

- Lograr prestaciones igualitarias con regularidad, continuidad y calidad
_ Permitir 1a libre eleccién de los prestadores por parte delos usuarios

- Aplicar tarifas que reflejen los costos economicos en cuanto corresponda
En cuanto al agua

En materia de agua potable y saneamiento los fines son:

~J
I



-Velar por el acatamiento de las normas sectoriales especificas

- Formular regulaciones en cuanto a la calidad y seguridad de los productos y
de los servicios, materiales , instalaciones, dispositivos a emplear

- Fijar las reglas y procedimientos, mediciones y facturacion de consumos,
control de medidores, conexion de servicio

La actividad de URSEA concierne los aspectos de:
Agua potable:

- Referentes a la aduccion y distribucion a través de redes en cuanto se dedique
total o parcialmente aterceros

- La produccion entendida como captacion y tratamiento de agua cruda 'y su
posterior almacenamiento para ser distribuida.

Aguas servidas:

- La recoleccion de aguas servidas a través de redes, la evacuacion y el
tratamiento en tanto sean prestados de modo total o parcial a terceros regular y
permanentemente

» Calidad dei Agua
La reforma constitucional de 1996, aggiornando la misma a las modernas
Constituciones existentes a nivel internacional, incorpor6 a la maxima norma
jerarquica el art.47, estableciendo que la proteccion del ambiente es de interés
general.

La ley 17.283 del 28/ 11/ 00 - Ley General de Proteccion del Ambiente -
reglamentando dicho articulo, declard - entre otros - de interés general la
proteccion dela calidad del agua.

En términos genéricos los aspectos concernientes a la calidad del agua, son
competencia del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente (MVOTMA), sin perjuicio de competencias especiales de otros
6rganos.

El Estado, a través del Poder Ejecutivo puede supervisar, vigilar y regular
todo lo relativo al estudio, captacion, uso y evacuacion de las aguas y
disponer lo pertinente para la proteccion contra sus efectos nocivos, 10s que
puedan alterar el equilibrio ecolégico de la fauna, flora, danar el ambiente
natural o modificar el régimen pluvial (art.14C.A).
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El control de la calidad de las aguas es inherente a la preservacion ambiental y
por ende ala calidad devidahumana. A la vez esinseparable -y sellevaa cabo
a través del contralor - de las propias actividades humanas: la agricultura, la
ganaderia, laindustria, laforestacion, todas las formas de desarrollo economico
en la sociedad. '

De esta afirmacion se desprende que el control deberia llevarse a cabo no 610
en relacion a las actividades propiamente productivas, sino también a las de
Servicios.

» El C.A protege la calidad de las aguas por medio de la regulacion de
los efluentes que pueden verterse. Normas posteriores completaron el
régimen vigente.

El C.A prohibe introducir en las aguas o colocar en lugares desde donde
puedan derivar hacia ellas, sustancias, materiales o energia que puedan poner
en peligro la salud humana o animal, deteriorar el medio ambiente o provocar
dafios (art.144).

En el MVOTMA - sin perjuicio de los demas organismos publicos competentes
- recae:;

a) la adopcion de medidas tendientes a impedirlo, conforme a los Tratados
internacionales susceptibles de aplicacion.

b) la posibilidad de suspender preventivamente la/s actividad/ es que se
presuman peligrosas hasta que se concreten medidas para evitar la
contaminacion.

Excepcion -

El MVOTMA puede no obstante autorizar larealizacion de actividades siempre
que - en forma no acumulativa:

a) el cuerpo receptor permita los procesos naturales de regeneracion

b) el interés pUblico en la realizacion sea superior al de la conservacion de las
aguas, tomandose igualmente medidas para prevenir e dafio o advertir el
peligro.

La autorizacion tiene requisitos procedimentales. EIl MVOTMA debe “oir”
(art.145) preceptivamente a la autoridad sanitaria cuando esté en peligro la
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salud humana (Ministerio de Satud Pablica), y a la “autoridad responsable de la
conservacion ambiental, animal y vegetal cuando éste peligre” (luego de la
creacion del MVOTMA, se entiende que es el mismo a través de la Direccion
Nacional de Medicambiente - DINAMA).

Persiste la interrogante acerca del alcance del término “oit”. A nuestro juicio,
con el se indica un accionar procedimental preceptivo: no puede resolver sin
conocer la opinion delas autoridades concernidas;

OSE tiene a su cargo el abastecimiento de agua potable en todo el territorio
nacional.

Atiende alrededor de 2.996.750 habitantes a través de 756.282 conexiones, lo
que significa una cobertura de la poblacién nucleada de mas del 98%

El sistema de abastecimiento de agua potable de la Region Metropolitana, que
tiene como fuente e rio Santa Lucia, cuenta con la planta de Potabilizacion y
Bombeo ubicada en la localidad de Aguas Corrientes, la cual cumple
integramente e proceso de potabilizacion del agua que consume la capital
dpaisy gran parte del departamento de Canelones.

Las posibilidades de produccion de esta planta cubren las necesidades del
sistema, estando capacitada para brindar un abastecimiento seguro de agua de
excelente calidad, las 24 horas del dia, los 365 dias del afio, a una poblacion
de 1.700.000 habitantes.
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PARLAMENTO LATINOAMERICANO

COMISION DE DERECHOS HUMANOS, JUSTICIA'Y
POLITICAS CARCELARIAS

PROPUESTA PRELIMINAR DE PLAN ANUAL 2013

Diputado Oscar Alfaro Zamora, Costa Rica
Presidente de Comision

) BREVE PRESENTACION

El presente plan de trabajo pretende dar seguimiento o dar paso a
nuevos temas y denuncias que viene tratando o tratara la Comisién para el
proximo afo 2013, plan que recoge las inquietudes que se hacen constar en
las Actas previas correspondientes al afio 2012 y nuevas propuestas sugeridas
por las y los estimados miembros de la Comision.

La idea es que exista un equilibrio entre temas a desarrollar, eventos a
organizar, trabajo de subcomisiones, visitas a carceles, y elaboracion de una o
dos leyes marco.

) SUBCOMISIONES
A.  Subcomision de Denuncias de Violaciones a los DDHH

o Continuar el trabajo con los casos en trAmite e iniciar nuevos
expedientes que lleguen a instancia de la Comision.  En este dltimo
aspecto dar seguimiento a la procura de un mecanismo abierto e
informado con mayor grado de publicidad para que las organizaciones
no gubernamentales del subcontinente envien peticiones y denuncias a
ésta Subcomision. Realizar instancias a ONG’'s que se dedican a la
promocion y defensa de los Derechos Humanos.

B. Subcomision de Politicas Carcelarias

s Se propone que el afo 2013 completar la informacion sobre las
condiciones fisicas y servicios en las carceles haciéndose la instancia a
Aruba, Brasil, Colombia, Curacao, Guatemala, Nicaragua, Panama,
Surinam y Saint Marteen (Acta Reunion Brasilia, 28 de agosto 2012). Lo
anterior para el analisis y procesamiento del relevamiento de datos
enviados a la Comision en temas como sobrepoblacion, mala calidad en
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la prestacion de servicios y la satisfaccion de necesidades
fundamentales, como alimentacién, ropa y asistencia médica y
psicosocial, visita conyugal, y prevencion de manifestaciones de tortura

y malos tratos, corrupcion de custodios y otras practicas indeseables en
los sistemas penitenciarios.

s Visita in situ y revision de la situacion carcelaria en aquellos paises
donde se vayan a realizar reuniones (véase propuesta de paises en este
documento).

i) TEMARIO PROPUESTO PARA EL 2013

- El Curriculo en Derechos Humanos en Academias y Centros de
formacion policial penitenciario. La idea es verificar la existencia de los
cursos, y hacer una revision comparativa que permita un disefio tipo.

- Mecanismos electronicos de seguimiento y seguridad aplicables a los
internos en los sistemas penitenciarios. Comparar las leyes, proyectos
de ley y los sistemas que utiliza cada pais en seguimiento de los
internos con medidas cautelares o de ejecucion condicional.

- La prohibicion de la servidumbre. Resabios en América Latina en los
trabajos agricolas y la explotacidon de seres humanos en el sector
servicios, incluye, el tema de trata de personas y su regulacion.

- Los derechos y las garantias de proteccion de nifios y nifias. Adposicion
de Codigos de Nifiez y Adolescencia o bien leyes similares que de modo
integral aborden los mecanismos y las garantias de proteccion y los
organos o las instituciones encargadas o responsables.

Internet como Derecho Humano y el tema de la intimidad en las redes
sociales.

- Alfabetizacion digital como Derecho Humano que tienda a reducir las
brechas sociales.

El trabajo de los Defensores de los Derechos Humanos y su relacion con
las garantias de los internos y las internas en los sistemas
penitenciarios.

- Libertad de expresion y libertad de prensa. Se hace hincapié en la
importancia de disponer de informacién objetiva, responsable e imparcial
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comunicadores en la vida democratica. Para lo cual se debe garantizar
en la legislacién de los paises miembros absoluto acceso a equipos y
transmisiones, independientemente de la linea editorial del medio de
comunicacion.

IV) ORGANIZACION DE EVENTO RELATIVO A LA PROMOCION
DE LA INDEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL

La independencia judicial y el sistema de seleccion de los jueces por
concurso es de suma importancia para los Estados miembros del PARLATINO,
en particular los miembros de los tribunales de enjuiciamiento, asi como los
abogados de la defensa publica y de la fiscalia deben ser independientes, y los
abogados privados éticos, en plena conformidad con las normas contenidas en
los instrumentos internacionales de derechos humanos. Los jueces en
democracia fortalecen el Poder Judicial y son inmunes a los embates de la
politica, del crimen organizado y de los intereses creados, para ello se
requieren sistemas de concurso u oposicién, fuetes, solidos y competentes. -

Dado lo anterior en la Reunion de Brasilia, ia Comision acordé realizar
un evento que seria coordinado entre el PARLATINO y la Administracion de
Justicia de cada uno de los paises interesados bajo la idea de discutir
conjuntamente cémo se efectian los nombramientos de jueces, fiscales y
defensores publicos y la necesidad, si la hubiera de cambios en los sistemas.

V) PROPUESTA DE TRABAJO EN LEY MARCO

- Ley Marco para la Creacion del Mecanismo Nacional Preventivo de los
Derechos Humanos y aplicacién de meétodos y procedimientos de
verificacion.  Organos que refuerzan a la sociedad, con estructuras
nacionales que desempefian la funcién de promocion y salvaguardia de
los derechos humanos, especialmente de los detenidos.

Vvl) PROPUESTA DE REUNIONES ORDINARIAS Y
EXTRAORDINARIAS DE LA COMISION

- Primera reunion ordinaria a celebrarse en la ciudad de Saint Marteen, en
el mes de marzo o bien principio de abril del afio 2013.

- Primera reunion extraordinaria a realizarse en Caracas, Venezuela, para
al mee da tinio de 2013
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- Segunda reunion ordinaria a celebrarse en San Jose, Costa Rica, (previo
acuerdo del Directorio de la Asamblea Legislativa), a celebrarse en el
mes de agosto de 2013.

. Tercera reunién ordinaria, a celebrarse en Buenos Aires, Argentina, al
final del mes de octubre o bien principio de noviembre 2013, a fin de
culminar el trabajo.



PROPUESTA PARA EL TRABAJO DE LA COMISION DE ASUNTOS
INDIGENAS Y ETNICOS DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO

Asambieista, Pedro de la Cruz

TEMAS QUE PUEDEN SER ABARCADOS DESDE LA COMISION PARA EL
ANO 2013

I. LEY MARCO QUE COORDINA LA JUSTICIA INDIGENA Y LA JUSTICIA
ORDINARIA.

(R

LEY MARCO PARA LA PROTECCION DE TERRITORIOS v TIERRA DE
COMUNAS, COMUNIDADES,, PUEBLOS ANCESTRALES.

3. LEY MARCO PARA EL EJERCICIO DE LAS FORMAS DE GOBIERNO
PROPIAS DE LAS COMUNAS, COMUNIDADES, PUEBLOS Y
NACIONALIDADES ANCESTRALES Y LA DETERMINACION DE
CIRCUNSCRIPCIONES TERRITORIALES INDIGENAS.

JUSTIFICATIVO:

El Convenio 169 fue adoptado por la 76° Conferencia de la Organizacion Internacional
del Trabajo, OIT, en Ginebra, el 27 de junio, 1989, recoge los principios de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, Pacto Internacional de DESC, Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la evolucioén del derecho internacional
desde 1957 y los instrumentos internacionales sobre prevencion de la discriminacion.
Los pueblos originarios de nuestra América siempre hemos ejercido nuestras propias
formas de solucion de nuestros conllictos. Los Estados reconocen la existencia de
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas y afro ecuatorianas quicnes
poseen sus propias costumbres, lenguaje, y tradiciones ancestrales, esto con la finalidad
de procurar el efectivo goce de sus dercchos como ciudadanos parte del Estado y
también garantizar del desarrollo de su cultura.

En concordancia con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas v el Convenio 169 de la OIT, ya cn las diferentes constituciones,
reconociendo una serie de derechos colectivos entre los cuales se encuentra también el
derecho a aplicar sus practicas tradicionales para la solucién de los conflictos dentro de
sus comunidades.

Por ello es importante definir qué ¢s la Justicia Indigena y bajo qué parametros se
ejerce, para no confundirla con otras figuras que se establecen en el derecho ordinario o
peor adn negar su existencia.

Al hablar de Justicia Indigena, o derecho indigena, nos relerimos a aquellas practicas
resultantes de las costumbres de cada comuna, comunidad, pueblo y nacionalidad
indigena, a través de las cuales las autoridades legitimamente elegidas por sus miembros



regulan diversos dmbitos de las actividades, relaciones sociales y todo tipo de conflicto
que se desarrolla dentro de su comunidad.

Para la cosmovision andina, la armonia con la naturaleza y con los miembros de la
comunidad son dos circunstancias fundamentales para el desarrollo normal de la
convivencia social. Los conflictos que se susciten dentro de sus comunidades rompen
con este equilibrio, de manera que frente a un conflicto las autoridades buscan medidas
para restablecer el equilibrio a través de una compensacion o resarcimiento del dafio
_ ademas de ser un escarmiento para los demés miembros de la comunidad.

Tl tanta veces mencionado Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos indigenas y Tribales,
reconoce varios derechos colectivos relacionados con los derechos de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades sobre sus tertitorios, recursos naturales, ¢l uso y
conservacion de sus lenguas propias entre otros.

En los art. 8, 9, 10, 11 y 12 reconoce a las comunas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas su derecho a aplicar sus tradicioncs y practicas
producto de sus costumbres para solucionar sus conflictos y sancionar los delitos que
puedan cometerse dentro de sus comunidades.

Otro Instrumento Legal internacional es la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los Pueblos Indigenas. Los art. 3, 4 v 5 reconocen el derecho de los
pueblos indigenas a la libre determinacién, fo que les faculta a tomar sus propias
decisiones en asuntos internos y aplicar sus practicas administrativas, juridicas vy
organizativas dentro de sus comunidades.

Especificamente ¢l art. 34 establece que “Los pueblos indigenas tienen derecho a
promover, desarrollar y mantener sus  estructuras institucionales v sus propias
costumbres, cspiritualidad, tradiciones, procedimientos, practicas y, cuando existan,
costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con las normas internacionales de
derechos humanos.”

Estos principios del pluratismo juridico se rige:

a) Diversidad.- deben tener en cuenta el derecho propio, costumbres y practicas
ancestrales de las personas vy pueblos indigenas, con el fin de garantizar el Optimo
reconocimiento v realizacion plena de la diversidad cultural;

by lgualdad.- La autoridad tomard las medidas necesarias para garantizar la
comprension de las normas, procedimientos, y consecuencias juridicas de lo decidido en
el proceso en el que intervengan personas y colectividades indigenas. Por lo tanto,
dispondran, entre ofras medidas, la intervencion procesal de traductores, peritos
antropologos y especialistas en derecho indigena.

¢) Non bis in idem.- Lo actuado por las autoridades de la justicia indfgena no podra ser
juzgado ni revisado por los jueces y juezas de la  Puncidn Judicial m
por autoridad administraliva alguna, en ningln estado de las causas puestas a su
conocimiento, sin perjuicio del control constitucional;

d) Pro jurisdiceién indigena.- En caso de duda entre la jurisdiccion ordinaria y la



jurisdiccion indigena, se preferird esta iltima, de tal mancra que se asegure su mayor
autonomia y la menor intervencion posible; y,

¢) Interpretacion intercultural.- En el caso de la comparecencia de personas o
colectividades indigenas, al momento de su actuacion y decision judiciales,
interpretatan  interculturalmente los derechos controvertidos en el litigio. Ln
consecuencia, se procurard tomar clomentos cullurales relacionados con las costumbres,
précticas ancestrales, normas, procedimientos del derecho propio de los pueblos,
nacionalidades, comunas y comunidades indfgenas, con el fin de aplicar los derechos
establecidos en la Constitucion y los instrumentos internacionales.

Tierras y Territorios:

El mismo Convenio 169 establece de manera categorica que los pueblos indigenas son
sujetos de derechos que por su naturaleza solo nos pertenece como pueblos ancestrales;
este mismo Convenio especifica que los pueblos indigenas son todos los descendientes
de las poblaciones que habitaban el pais o una region geografica que actualmente
pertencee al pais donde se asentaron en la época de la Conquista, la colonizacién o del
establecimiento de las fronteras actuales de dicho pais. En otras palabras, los derechos
de los pueblos indigenas tienen su raiz en el hecho de que su existencia es anterior a la
formacion de los actuales estados, mantienen una continuidad histérica y, a pesar de la
conquista y la colonizacién en que vivicron y en muchos casos viven, mantienen sus
instituciones o formas propias de organizacion, total o parcialmente.

Uno de los asuntos mas reclamados por el movimiento indigena mundial— es el
reconocimiento de! derecho de los pueblos indigenas a su territorio, y al manejo,
conservacion y aprovechamiento de sus tierras y recursos naturales.

El territorio es uno de los aspectos donde es mas palpable el sometimiento de los indios
a los espafioles. Poscedores de inmensos espacios en donde desarrollaban su vida social,
convivian con la naturaleza v conversaban con sus dioses, pronto fueron contraidos a
congregaciones, reducciones y pueblos que juridicamente se concibieron como ©
republica de indios™.

Formas de Gobierno y Circunscripeiones Territoriales:

Historicamente como pueblos hemos mantenidos nuestras propias formas de gobierno
que lamentablemente no han sido avaladas por la legitimidad de los Estados, y mas bien
han sido combatidas como expresiones rebeldes del poder impucsto; pero, gracias a la
vigencia de un marco supranacional, hemos logrado que estos derechos se preserven y
se constituyan en obligaciones para los estados.

Son proyectos que nacen de la iniciativa del Presidente de la Comision, pero que
esperan ser desarrollados por todas y todos los integrantes de la Comisién, quienes de
seguro presentardn sus propias iniciativas, tan 0 mas importanies que las propuestas por
¢l Presidente de la Comision.

Proyecto Ley Normas para Favorecer la Participacion de los Afrodescendientes en
las Areas F.ducativa y Laboral...
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I. ANTECEDENTES: INICIATIVA MULTILATERAL DE
EDUCACION PARA EL DESARROLLO HUMANO, IMEDH

Tal como se informd previamente, se ha constituido la Iniciativa Multilateral de Educacion para
el Desarrollo Humano (IMEDH), con la finalidad de conformar un frente interinstitucional fuerte que
permita gestionar apoyo téenico y financiero a los planes, programas y proyectos de interés coman de los
organismos participantes que son: el Parlamento Latinoamericano (PARLATINO); la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCOY); Virtual Educa; la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA), la Union de Universidades de América Latina'y el Caribe (UDUAL) y
fa Global Foundation for Democracy and Development (GFDD).

EF martes 22 de junio de 2010, en Santo Domingo, Republica Dominicana, como parte de la
solemnidad de inauguracion del Foro Mudtilateral de Educacion para el Desarrollo Humano (X
Encuentro Internacional Virtual Educa 2009) se suscribio el Acuerdo Marco de Cooperacion sobre la
Iniciativa Multilateral de Educacion para el Desarrollo Humano (IMEDH).

La IMEDH cuenta con una oficina que se inaugurd el 22 de enero de 2010. Se encuentra en las
instalaciones de fa OEA en Panama.

Los proyectos que viene adelantando la Comision han pasado a formar parte de la Iniciativa: Plan
de Rducacién para el Desarrollo y la Integracion de América Latina (PARLATINO-UNESCO; Proyecto
de la Factibilidad Cultural en la Planificacién del Desarrollo; Red de Parlamentarios por la Educacion
para Todos (PARLARED), proyecto def PARLATINO y UNESCO con el apoyo de Virtual Educa, y
olros.

La Iniciativa contiene otros programas y proyectos dentro de sus principales lineas de accion que
son: formacion docente y formacion vocacional téenica; educacion superior; programas multilaterales;
informacion y comunicacion; y gestion del conocimiento.



1.

REUNIONES REALIZADAS EN EL PERIODO

REUNION, LUGAR Y
FECHA

PRINCIPALES ASUNTOS TRATADOS

Conféerencia
Interparlamentaria sobre la
Fducacién en la Sociedad
del Conocimiento,

Ciudad de Panamd, 21y 22
de junio de 2012

Se realizo en el marco y con el auspicio del X1II Encuentro Internacional Virtual
Educa Papama 2012 (18-22 de junio de 2012), en varias de cuyas actividades
participaron los miembros de la Comision. Las principales actividades realizadas y
temas tratados fueron los siguientes:

-l Conferencia de Responsables de Politicas Educativas, Parlamentarios y Sector
Corporativo.- Organizada por el Departamento de Desarrollo Humano, Educacion y
Cultura de ta OEA (OEA/DDHECQ), sede Washington, D.C. con la colaboracion del
Parfamento Latinoamericano, se Hevd a cabo el midreoles 20 de junio de fas 10:30 a
las 13:00, con la presencia de parlamentarios de Argentina, Aruba, Bolivia,
Curacao, Panamd, Uruguay y Venezuela; y representantes del sector privado y de la
sociedad civil organizada,

- Conlerencia: La Educacion Superior ¢n la Sociedad del Conocimierito,

- Conferencia: La Fducacion en la Sociedad def Conocimiento.

- La Educacion en la sociedad del conocimiento: [ Qué se esid haciendo en los
patses de la region? Propuesias para consolidar v ampliar el compromiso del
medio parlameniario con esta materia. Presentacion por paises.

- Conferencia: La cooperaciin publico-privada en Educi@eion,

- Conferencia: La Inmovacisn en la Educacion como factor principal del desarrollo.
- Lectura y aprobacion del decumento final.

Nota: Como parte de fa solemnidad de instalacion de la Conferencia se realizo fa
suscripeion del Acuerdo de Cooperacion entre el Parlamento Latinoamericans y la
Confederacion de Educadores Americanos (CEA).

XVI Reunion de la Camision
de Educacion, Culiura,
Ciencia, Tecnologia v
Comunicacion.

Ciudad de Pahama, 22 de
Junio de 2012, en horas de la
tarde.

Se tratd de una breve reunion ejecutiva, aprovechando fa presencia de los miembros
de la Comision en ba Conferencia Inferparlamentaria sobre la Educacion en la
Sociedud del Conocimicito. Se trataron los siguientes asuntos:

- Evaluacion de la Conferencia Interpariamentaria sobre la Educacion en la Socieded
del Conocimienio.

- Informe sobre la Mniciativa Multilaieral de Educacion para el Desarrollo Humano,
IMEDH,

- Preparacion de la agenda de la XVIT Reunicn de la Comision, Montevideo, Uruguay,
27y 28 de septivmbre de 2012

- Asuntos Varios.

- Intervencion de invitados especiales.




REUNION, LUGAR Y

. ’ IPALES ASUNTOS TRATADOS
FECHA PRINCIPALES ASUNTOS TR

- Informe del Grupo de trabajo para el tema “Incidencia de los medios de
comumicacion en la construccion o destruccion de valores™.

- Video conforencia: Impacio del Plan Ceibal en Primaric.

- Visitet « una Escuela para ver en funcionamiento las ceibalitas.

- Informe de los paises sobre avances en la aplicacidn de la “Declaracion de Panama
sobre la Educacion en la Sociedad del Conocimiento™ v asuntos conexos.

- Presentacion a cargo del Programa Mundial de Alimentos, PMA, sobre avances en el
terma de la alimentacion escolar.

- Presentacion a cargo de la Organizacién Universitaria Interamericana, QUL y la
Universidad Téenica Particular de Loja, Ecnador, UTPL, sobre avances en el estudio
de armonizacion legislativa,

- Exposicion del Director General de Educaciin, Luis Garthaldi sobre “Situacion de la
Fducacion en el Uruguay ™.

- Infervencidn de invitados especiales.

- Decisiones sobve el temario y otros asuntos relacionados con la proxima reunion de
la Comision (XVII Reunidn) cuya realizacion estd prevista en la ciudad de Medelin,
Colombia, los dias 20 y 21 de junio de 2013, en ¢l marco del X1V Encuentro
Internacional Virtual Educa, gue se Hevard a cabo en dicha ciudad del 17 al 21 de
Junio.

- Asuntos varios.

Nota: El dia 29 de septiembre se realizaron las siguientes actividades:

- Visita ol Municipio de Nueva Helvecia, reunion con la alealdesa y su equipo de
trabajo.

- Visita a la Sociedad de Fomento de Colownia Suiza.

- Partida hacia la capital del departamento, la cindad de Colonia, y vecepeion por
parte de las autoridades departamentales. Y,

- Visita a la ciudad de Colonia del Sacramento — Casco Historico.

XVIT Reunivn de la
Comision de Educacion,
Cultura, Ciencia,
Tecnologia y Comunicacion.
Montevideo, Urugnay, 27 a
26 de septiembre de 2012,

iil. REUNIONES PROGRAMADAS PARA EL ANO 2013

. XVH Reunion de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicacion, e¢n la
ciudad de Medellin, Colombia, los dias 20 y 21 de junio de 2013, en el marco del XIV Encuentro
Internacional Virtual Educa, que se llevard a cabo en dicha ciudad de! 17 al 21 de junio. Los asuntos gue
serdn tratados, sin perjuicio de que posteriormente se pueda incorporar alglin tema adicional, son los
siguientes:

- Participacion, et 19 de junio de 2013 en la 1l Conferencia de Responsables de Politicas
Educativas, Parlamentarios y Sector Corporativo.

- Informe de avance del Programa Mundial de Alimentos en materia de alimentacion escolar,

- Informe de avance de los trabajos realizados por 1a Organizacion Universitaria Interamericana, -
QUL (Campus) y la Universidad Técnica Particular de Loja (UTPL).

- Informe de los paises sobre avances en la aplicacion de las propuestas emanadas de las
conferencias interpatlamentarias y reuniones infernacionales organizadas por la Comision, consignadas
en los respectivos documentos finales.
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¢l plancamicnto de una actividad conjunta entre el PARLATINO, CEA, Virtual Educa y otros
Organismos, para estimular un debate a fondo sobre la aplicacion en la educacion de los avances
cientificos v tecnoldgicos, desde diversos puntos de vista, y que permita definir estrategias de accion, tal.
como ¢l inicio de un proceso de armonizacion legislativa en la maeria y otras. |

_ Realizacion de al menos una visita a un proyecto exitoso local en alguna de las materias
inherentes a la Comisién, para fo cual se solicitan los buenos oficios de Virtval Educa, organismo

anfithion que a la vez estd en contacto directo con las instituciones co-anfitrionas de los eventos de
Medellin.

2. Participacién en el XTV Encuentro Tnternacional de Virtual Educa, que se llevara a cabo en dicha
ciudad del 17 al 21 de junio.

1. XV Rennion de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologiay Comunicacion en la
Ciudad de Panama, Panama, en las fechas y con la agenda que posteriormente se definan.
IV. ACUERDOS INTERINSTITUCIONALES

Los principales acuerdos institucionales del Parlamento Latinoamericano que tienen que ver
directamenie con los planes, programas, proyectos y actividades de la Comision de Asuntos Culturales,

Fducacion, Ciencia y Tecnologia son los siguientes, en orden cronologico:

1. UNESCO.- Acuerdo suscrito en Sio Paulo, Brasil, el 29 de mayo de 1994, y Memordndum de
Entendimiento suscrito en la misma ciudad, el 16 de octubre de 1995,

§\.)

CONVENIO ANDRES BELLO.- Acuerdo suscrito en Siio Paulo, Brasil, el 25 de julio de 1997,
y renovado en la misma ciudad el dia 12 de septiembre de 2005.

3. PARLAMENTO CULTURAL DEL MERCOSUR, PARCUM.- Acuerdo suscrito en la ciudad
de Brasilia, D. I, Brasil, el 28 de mayo de 1998,

4. VIRTUAL EDUCA - Acuerdo suscrito en la ciudad de Sfo José dos Campos, Estado de Séo
Paulo, Brasil, el 18 de junio de 2007.

3. Acuerdo Marco de Cooperacion sobre la Iniciativa Multilateral de Educacién para el
Desarrollo Humano, IMEDH (con 1a Organizacion de las Naciones Unidas para la Lducacion, la
Ciencia y la Coltura, UNESCO; Virtual Educa; la Organizacion de los Estados Americanos,
OLA, la Unién de Universidades de América Latina y el Caribe, UDUAL, y la Global Foundation
for Democracy and Development (GFDD). Acuerdo suserito en la ciudad de Santo Domingo,
Repiblica Dominicana, el 22 de junio de 2010.

9. Acuerdo de Cooperacion entre el Parlamento Latinoamericano y la Confederacion de
Educadores Americanos (CEA). Suscrito en la Ciudad de Panama, Panama, el 21 de junio de
2012,



10, Esta programada para el dia 29 de noviembre de 2012, en la Ciudad de Panamd, Panama, la
suscripeion del Aeuerdo General De Cooperacion entre el Parlamento Latinoamericano
(PARLATINO) y el Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas (PMA), ¢l cual
se originG en las actividades conjuntas de la Comision con el PMA en materia de alimentacion
escolar, y dard el marco institucional para la continuacion e intensificacion de dichas actividades.

COM-CULT/C-TEC/PARLATING
PANAMAMNOVIEMIERE DE 2012



COMISION PERMANENTE DE SERVICIOS PUBLICOS Y
DEFENSA DEL USUARIO Y EL CONSUMIDOR

PLAN DE TRABAJO 20

La Comisién de Servicios Publicos y Defensa del Usuario y el
Consumidor, tiene como propésito el desarrollo de las estructuras
normativas e institucionales que garanticen la prestacion y regulacidn
de los servicios basicos, asi como también la proteccion y defensa de
los consumidores y usuarios de Ameérica Latina.

En cumplimiento de los principios sefialados en el Estatuto de
este Parlamento Latinoamericano, a los que cada uno de sus
miembros se debe, como son, entre otros, la defensa de la
democracia, la integracién latinoamericana, y la igualdad juridica de
los Estados, esta Comisidn trabajard a través de reuniones,
propuestas y comunicaciones, que tiendan al fortalecimiento de una
cultura de promocion y proteccibn de la proteccién a los
consumidores y usuarios.

En ese sentido, una de las labores principales a la que se
encuentra avocada este Organo especializado del Parlamento
Latinoamericano, es a la impulsar a nivel de la regidn y cada uno de
los paises que conforman el Parlatino, iniciativas de leyes marco para
la proteccion y defensa de los consumidores y usuarios, y la libre
competencia, persistiendo en el esfuerzo de lograr un Cédigo Unico
del Consumidor para América Latina, y otras iniciativas especificas
relacionadas a la regulacién de la publicidad de alimentos y bebidas,
a la prestacién de servicios, publicos y privados, y la mejora de los
estandares de calidad de productos y servicios.

RESULTADOS DEL TRABAJO EN EL 2012

Reunién de Trabajo en Lima

El 25 de junio de 2012, en la ciudad de Lima, teniendo como sede el
Congreso de la Replblica del Perd, se llevd a cabo la XVII Reunién de
la Comision de Servicios Publicos y Defensa del Usuario y
Consumidor, en la que se abordaron como temas de agenda: (i)

Proyecto de Ley Marco sobre Proteccidn al Turista, que tuvo como
b ac ol Fimtibadn Horseio Vanae de tlrmianay v o2 la Acamhbilaicka



Marfa Augusta Calle, de Ecuador, y tuvo como invitada a la Sra.
Isabel Mendoza Navarro, Directora de Normatividad y Supervision del
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, de Per(; y (ii) Proyecto de
Ley Marco para la Regulacion de la Publicidad de Alimentos para
Nifios, Nifias y Adolescentes, que tuvo como ponente al Congresista
Jaime Delgado Zegarra, de Peru, Presidente de la Comision de
Servicios PUblicos y Defensa del Usuario y Consumidor, y como

invitado al sefior doctor Luis Fernando Leanes, representante de la
OPS / OMS en el Peru.

En cuanto al Proyecto de Ley Marco de Proteccién al Turista,
que fuera desarroilado en el periodo anterior, los miembros de la
Comisién por unanimidad acordaron la necesidad de contar con una
ley marco de proteccién al turista, e incorporar en el Proyecto de Ley
Marco de Proteccidn al Turista los mecanismos de solucién de
controversias.

En cuanto al Proyecto de Ley Marco de Regulacion de la
Publicidad de Alimentos para Nifios, Nifias y Adolescentes, acordaron
por unanimidad redactar la Declaracion de Lima a favor de Ia
regulacion de la publicidad de alimentos para nifios, nifas y
adolescentes, y la elaboracion de una propuesta de Ley Marco de
requlacion, a cargo del Congresista Jaime Delgado Zegarra. La
Declaraciéon de Lima considerd:

- Hacer un llamado a la sociedad y a la industria de alimentos, a
tomar la maxima atencidn a la necesidad de cambios
alimentarios que exigen las poblaciones de Latinoamérica como
garantia de desarrollo humano sostenido, vy la prevencion de la
salud.

- Asumir el compromiso conjunto de elaborar una ley marco de
regulacion de publicidad de alimentos para nifios y adolescentes
en el continente, con el propdsito de estandarizar un trabajo
desde la perspectiva de prevencion de la salud publica y las
politicas que sobre la materia cada Estado determine.

- Apoyar y acompafiar los esfuerzos de los distintos parlamentos
que trabajen en este tema, apuntando a la implementacion de
la fey marco de regulacién de publicidad de alimentos para
ninos y adolescentes.

- Considerar como tema prioritario para la proxima reunion de la
Comisidn de  Servicios Publicos, Defensa de Usuario y el
Consumidor, a realizarse en Brasilia el proximo mes de agosto,
la regulacién de la publicidad de alimentos para nifios y
adolescoentes con el obieto de loarar la aprobacion de una ley



Reunion de Trabajo en Brasilia

(Reunién Conjunta - Comision de Servicios Publicos, Defensa del
Usuario y el Consumidor / Comisién de Medio Ambiente y Turismo)

Del mismo modo, el 29 de agosto de 2012, en la ciudad de Brasilia,
Brasil, teniendo como sede el Senado Federal de Brasil, se realizo la
XVIIT Reunién en la ciudad de Brasilia, Brasil, el 29 de agosto de
2012, en la que conjuntamente sesionaron la Comisiéon de Medio
Ambiente y Turismo, y la Comision de Servicios Publicos, Defensa del
Usuario y el Consumidor, donde se abordé el tema de la Ley Marco de
Defensa del Turista como Consumidor.

La Comision acordd por unanimidad la aprobacién de la
propuesta de Ley Marco de Defensa del Turista como Consumidor,
con su articulado de fondo con las modificaciones incorporadas y la
redaccion definitiva que resultd del trabajo de la Comision de Estilo.

(Reunién de la Comision de Servicios Publicos, Defensa del Usuario y
el Consumidor)

El 30 de agosto de 2012, en la misma sede, se reuni6 la Comision de
Servicios Publicos y Defensa del Usuaric y el Consumidor, para
abordar como Unico punto de agenda la Ley Marco para la Regulacion
de la Publicidad de Alimentos dirigida a Nifios, Ninas y Adolescentes.
Tuvo como ponente al Congresista Jaime Delgado Zegarra, Presidente
de la Comisién de Servicios Pulblicos, Defensa del Usuario y el
Consumidor, y como invitado al doctor Manuel Pefia, representante
de la OPS / OMS en el Peru.

Luego de la lectura y observaciones al articulado del Proyecto
de Ley Marco, se acordd por unanimidad elaborar una revision
conjunta y anotaciones al proyecto de texto, para su posterior
remisiéon por la via del correo electronico, con cargo a la conformidad
que los miembros de la comisién dieron al proyecto, por la misma
via. Luego de la consulta por la via del correo electronico, y obtenida
la conformidad de la mayoria de los miembros de la comisiéon que
participaron en la reunion de trabajo de Brasilia, se tuvo por
aprobado el Proyecto de Ley Marco.

Mediante Oficio N° 137-2012-2013/JDZ-CR, de 19 de
noviembre de 2012, el Congresista Jaime Delgado Zegarra,
Presidente de la Comision de Servicios Publicos, Defensa del Usuario
y el Consumidor, remitié al sefior H. Dip. Elias Castillo, Presidente de
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Defensa al Turista como Consumidor, y (i) el Proyecto de Ley Marco
para la Regulacion de la Publicidad de Alimentos para Nifos, Nifias y
Adolescentes, solicitandole tener a bien considerar la aprobacion de
ambos textos como punto de agenda de la Asambiea del Parlamento
Latinoamericano, por tratarse de temas de esencial importancia en el
mercado, que merecen una regulacion marco para beneficio de todos
los consumidores y usuarios de productos y servicios en
Latinoamérica.

Temas pendientes

Quedaron pendientes de la primera reunion, y de la agenda del
periodo anterior, los siguientes acuerdos que se consideran
importantes para incluir:

- Aprobacion de la propuesta de Ley Marco de Comercio
Electronico presentada por Ecuador; y revision de la Matriz del
estudio comparado de legislacion en materia de Comercio
Electronico y temas afines.

Temas a tratar

De otro lado, mediante comunicacion electrénica de fecha 8 de
noviembre, reiterada el 14 de noviembre de 2012, se solicitd a los
miembros de la Comision de Servicios Publicos, Defensa del Usuario y
el Consumidor, el envio de una propuesta de temas para la
elaboracion y presentacion del Plan de Trabajo para el periodo de
reuniones correspondiente al afio 2013, siendo los asuntos
propuestos a tratar:

- Proyecto de Ley Marco de Comercio Electronico
- Elaboracién de un Proyecto de Ley Marco de la Historia Clinica
Digital y Unica; y la Proteccion de fa Informacion Personal en

Salud.

- ElI Derecho Humano a la proteccion del consumidor y su
regulacion en las Constituciones de los paises de Latinoamérica.

- La educacidén privada como servicio publico y el rol dei Estado
en los deberes de supervision vy fiscalizacion.



PLAN DE TRABAJO

PERIODO ANUAL 2013

Objetivo General:

Desarrollar las estructuras normativas e institucionales que
garanticen la prestacién y regulacion de los servicios basicos, asi
como también la proteccion y defensa de los consumidores y usuarios
de Latinoamérica, con énfasis en la regulacién de la publicidad de
alimentos, la debida prestacién de servicios, publicos y privados, y la
mejora de los estandares de calidad en los productos y servicios.

Objetivos Especificos y Acciones:

1. Analizar las propuestas normativas pendientes de las reuniones
anteriores, asi como de otras que, por decision de los miembros
de esta Comision, sean decididas como temas de agenda.

» Hacer seguimiento a los acuerdos y conclusiones adoptadas
en las reuniones pasadas de esta Comisiéon, periodos 2011-
2012.

» Estudio en forma conjunta con la Comisidn de Salud de los
temas referidos a la promocion de la alimentacion saludable
y el derecho de los consumidores a ser debidamente
informados; vy difusiéon del proyecto de “Ley Marco para la
Regulacion de la Publicidad de Alimentos para Nifios, Nifias y
Adolescentes”.

2. Fomentar la participacion activa de profesionales de los
parlamentos de los paises miembros, en el desarrollo de
actividades conjuntas.

% Promover la realizacion de eventos académicos en materia
de promocion - de la proteccion y defensa de los
consumidores y usuarios, asi como también pasantias de
profesionales y técnicos en diversas Entidades Pulblicas y
Privadas de los paises miembros.

3. Atender de manera efectiva los principales problemas
vinculados a la Proteccion y Defensa del Consumidor, con
énfasis en materia de alimentacion, salud, prestacion servicios
publicos, y estandares de calidad de productos y servicios.



» Trabajar en la elaboracion de propuestas de ley marco para
atender los diversos problemas en cada una de las materias
descritas.

4, Trabajar en la integracion de los paises de la region para
abordar los temas de proteccion y defensa del consumidor, a
través de la articulacion del trabajo de las Comisiones

vinculadas a la Proteccion al Consumidor, de cada Congreso de
los paises miembros.

» Prestar especial atencion a Bolivia, en el desarrollo de su
propia Ley de Proteccién de los Consumidores, Y de la
politica Nacional de Defensa del Consumidor.

PROXIMAS REUNIONES

1. Junio, 2013 - Ecuador: Aprobacién de la propuesta de Ley
Marco de Comercio Electrénico presentada por Ecuador; vy
revision de la Matriz del estudio comparado de legislacion en
materia de Comercio Electrénico y temas afines.

2. Noviembre, 2012 — Colombia: Proyecto de Ley Marco de la

Historia Clinica Digital y Unica; y la Proteccion de la
Inforrmacion Personal en Salud.

Panama, noviembre de 2012.

=
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Comisién de Sequridad Ciudadana, Combate y Prevencion al Narcotréfico,

Terrorismo v Crimen Organizado

MEMORIA INSTITUCIONAL Y PROPUESTAS DE TRABAJO

Introduccion

La Comision de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencion al Narcotrafico, Terrorismo y
Crimen Organizado ha desarrollado en estos ultimos afios una labor encomiable, con la
consideracion de diversas tematicas que afectan sensiblemente la realidad de nuestros
paises.

Fueron debatidos numerosos proyectos, muchos de los cuales obtuvieron la aprobacion de
la Asamblea y representan actualmente instrumentos aptos comao modelos de legislacion
en los respectivos cuerpos legislativos latinoamericanos.

Los principios inalterables que fueron propuestos como faros de nuestra actividad
parlamentaria imponen la tarea de una integracion que procure armonizar las normativas
nacionales sobre la base del respeto de la pluralidad politica e ideologica de la comunidad
latinoamericana, en un marco indefectiblemente democratico. Estimo que la empresa
legisiativa lievada a cabo hasta este momento por los miembros de esta comision ha
observado las mencionadas condiciones de actuacion.

Circunstancias de fuerza mayor, completamente ajenas a mi voluntad, me impidieron
participar con la intensidad deseada en la actividad realizada por esta comision. A partir de
este momento me he impuesto la voluntad de revertir esta situacion, cumpliendo con el rol

con que he sido honrada, para lo cual sé que contaré con la colaboracion de los miembros
gue la integran.



Logros alcanzados

Leyes Marco

Desde el afio 2010 fueron debatidas y aprobadas Leyes Marco de nuestra competencia
que comprenden verdaderas politicas publicas, que tuvieron en cuenta la necesaria

actuacion conjunta de nuestros paises para un eficaz desenvolvimiento de las soluciones
preventivas y represivas.

La Ley Marco Contra el Narcotrafico, Prevencion y Tratamiento de las Adicciones,
aprobada en diciembre de 2010, contiene muchos de los elementos que estimo esenciales
para un enfoque integral de los problemas relativos a la seguridad ciudadana y la
prevencion de los delitos, al incorporar la participacion de las comunidades involucradas y
el respeto de los derechos de los mas vulnerables, en particular nuestros jovenes, nifios y
adolescentes.

La Ley Marco Sobre Prevencion y Combate del Lavado de Activos y Financiacion del
Terrorismo contiene aspectos que han sido consagrados en la legislacion argentina, en lo
que hace a la obligacion de informar por parte de determinados sujetos vinculados a
actividades consideradas vulnerables al delito de lavado. La cooperacion internacional y el
intercambio de informacion entre los organismos competentes de cada pais, constituye un
capitulo determinante para la persecucion de estos delitos.

Una mencién especial merece la Ley Marco Para Prevenir, Sancionar y Combatir la Trata
de Personas. En efecto, tal como surge del preambulo de esta normativa, resulta
imprescindible disefiar estrategias y acciones nacionales y regionales para contar con
reales posibilidades de luchar contra este flagelo. Para lo cual siempre ha de tener una
fundamental consideracion el interés superior de nuestros nifios, tan expuestos a nuevos
peligros, en particular por las oportunidades que ofrecen los servicios de internet, aspectos
también incluidos en esta Ley Marco. Las autoridades de cada pais deben hacer
especiales esfuerzos para cumplir con los postulados de este modelo juridico, con enfasis

en las actividades de frontera.

Eies y propuestas

Sin perjuicio de lo que se decida en el debate con los restantes miembros de la comision,

propicio una agenda de trabajo para el afio 2013 que tenga en cuenta los siguientes temas



1- Ley Marco para la profesionalizacion y modernizacion de los Cuerpos Policiales y
Fuerzas de Seguridad

2- Ley Marco para una Estrategia de Uso Racional de la Fuerza y Empleo de las Armas
de Fuego

3- Ley Marco para el Abordaje de las Nuevas Conflictividades Sociales

En los tres casos se trata de discutir los problemas de la seguridad ciudadana desde un
enfoque que asegure las mejores herramientas a los agentes encargados de velar por el
bienestar ciudadano, sin descuidar los marcos legales y constitucionales que deben ser
observados en cada intervencion, y al mismo tiempo atendiendo a situaciones novedosas
en el area de la seguridad que exigen especiales actuaciones por parte de nuestros
funcionarios policiales.

En lo que hace a la profesionalizacion y modernizacion de los cuerpos policiales, debemos
desarrollar mecanismos que los capaciten permanentemente para cumplir con tareas
especificas de preservacion de indicios o identificacion de testigos, pero también para
aplicar la mejor investigacion posible y una idonea inteligencia criminal en lo que hace a las
actividades delictivas mas complejas y a las economias delictivas que son su soporte y
estructura.

Hay que reconducir la actividad policial hacia los puntos mas sensibles de las estructuras
delictivas, para desarticular redes, evitando nichos en los que se concentra la impunidad, lo
que termina por desdibujar el perfil policial ante la sociedad, al concentrar su actividad en
los eslabones mas débiles de las cadenas delictivas y por medio de intervenciones
exclusivamente represivas y en no pocas ocasiones con uso exacerbado de la violencia.

Es necesario proponer una mirada sistémica en la formacion policial, que aporte medios
adecuados a las nuevas demandas, con contenidos que formen sobre puntos tales como la
gestion de una seguridad territorial que vele por el respeto de los espacios publicos de los
ciudadanos. el conocimiento de los actores involucrados en la problematica y la posibilidad
de articular respuestas trabajando con ellos desde una vision participativa. Asimismo, la
formacion debe asegurar el conocimiento de los marcos legales vigentes, desarrollar
capacidades de analisis y responsabilidad en la funcién, y tambien proporcionar aptitudes
para la gestion de las tecnologias de la informacion en el ambito de la seguridad.

Una politica eficaz en la formacién y modernizacion se compieta con un adecuado uso de

la fuerza y el empleo de las armas de fuego en lo estrictamente territorial. Por ello,



pueden resumirse en un uso de la fuerza que sea oportuno, proporcional, legal y
responsable.

El uso de la fuerza es oportuno cuando la misma es ejecutada por resultar ineficaces las
otras alternativas legitimas para alcanzar el objetivo perseguido, y siempre que ta fuerza no
signifique un empeoramiento del cuadro que se presenta. La proporcionalidad se vincula a

la gravedad del delito y a la intensidad merecida para salvaguardar el bien en peligro. La
legalidad exige que siempre exista adecuacion a las normas constitucionales, legales y
reglamentarias vigentes asi como a los tratados internacionales en materia de derechos
humanos. Finalmente, la responsabilidad implica el deber de asumir las responsabilidades
por el accionar mediante la correspondiente rendicién de cuentas.

Se vinculan las materias anteriormente sefialadas con el Ultimo proyecto cuyo debate
propicio, el referido a las Nuevas Conflictividades Sociales. Se trata en este caso de
situaciones conflictivas que concluyen con la demanda de una intervencion policial, por
motivos de convivencia que da lugar a situaciones de violencia, o bien por diferentes
formas de beligerancia que surgen entre vecinos. Son cuadros de cada vez mayor
cotidianeidad, que requieren de soluciones no represivas por parte de los agentes que
concurren a atenderlas, y que van desde las distintas violencias de género a los problemas
familiares por la convivencia con menores que padecen adicciones, o las disputas entre
vecinos por una toma de tierra por parte de ciudadanos que carecen de acceso a la
vivienda. El punto en comun de estas circunstancias se manifiesta en la necesidad de una
respuesta no represiva, sino de contencion a las personas afectadas y en los casos que
corresponda la derivacion a las instituciones acordes a la demanda particular. Se pone en
juego en estos casos las denominadas politicas de proximidad, que precisan de agentes y
funcionarios compenetrados con la realidad territorial, sensibles a las demandas de los
vecinos y con una imagen favorable de parte de ellos y de toda la comunidad..

En suma, los tres puntos que propongo para la deliberacion apuntan a una formacion
policial acorde a nuestros tiempos teniendo en cuenta las caracteristicas de los delitos mas
complejos, para propiciar respuestas que observen las garantias legales y constitucionales
a que tienen derecho todos los ciudadanos y que se adecuen a demandas que exigen

comportamientos tan novedosos como no hecesariamente represivos.



————— Mensaje original-----

De: Ivan Rosales |
[mailto:ivan.rosales@asamblea.gob.sv]
Enviado el: viernes, 23 de noviembre de 2012
23:24

Para: Sec. Comisiones Parlatino

CC: alcira@parlatino.org
Asunto: Re: OFICIO

Estimada Dra. Revette,

Por este medio le saludo y aprovecho a confirmar
de recibido su mensaje y

adjunto. Al respecto me permito informar que el
Dip. Sigfrido Reyes me ha

manifestado el interes de E1 Salvador en ofrecer
su hospitalidad para la |
realizacion de dos sesiones de comisiones del
Parlatino, en San Salvador;

pudiendo ser energia, salud o medio ambiente.

Atentamente.

Ivan Rosales

Coord. Relaciones Internacionales

Asamblea Legislativa de E1 Salvador.

Correo electronico enviado utilizando BlackBerry
de Movistar




