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Texto de la citacion

Montevideo, 11 de diciembre de 2012.

LA CAMARA DE REPRESENTANTES se reunira en sesion ordinaria, hoy

miércoles 12, a la hora 16, para informarse de los  asuntos entrados y considerar el

siguiente

1°.-

20.-

3°.-

40.-

59.-

6°.-

7°.-

8°.-

90.-

10.-

- ORDEN DEL DIA -

Doctor Eduardo J. Corso. (Homenaje con motivo de su reciente fallecimiento). (Exposicion
del sefior Representante José Amy por el término de quince minutos).

Carlos Omar Alvarez Silva. (Pensién graciable). (Carp. 1900/012). (Informado).
Rep. 1000 y Anexo |

Carlos Leonel Martinez Diaz. (Pension graciable). (Carp. 1838/012). (Informado).
Rep. 978 y Anexo |

Antonio Tormo Sena. (Pension graciable). (Carp. 1901/012). (Informado). Rep. 1001 y Anexo |

Obtencidn y utilizacion de las células y tejidos humanos. (Regulacidon). (Carp.3364/009).
(Informado). Rep. 174 y Anexo |

Convenio N° 108 del Consejo de Europa para la Proteccion de las Personas con Respecto al
Tratamiento Automatizado de Datos de Caracter Personal y Protocolo Adicional al Convenio
para la Proteccion de las Personas con Respecto al Tratamiento Automatizado de Datos de
Caracter Personal, a las Autoridades de Control y a los Flujos Transfronterizos de Datos.
(Aprobacidn). (Carp. 2001/012). (Informado). Rep. 1049 y Anexo |

Camparfia Antértica 2013, Operacion Antarkos XXIX. (Se autoriza la salida del pais de la Pla-
na Mayor y Tripulacién del Bugue ROU 04 "General Artigas" y un helicoptero de la Armada
Nacional, a fin de participar en la misma). (Carp. 2034/012). (Informado).

Rep. 1062 y Anexo |

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdomicos, Sociales y
Culturales. (Aprobacion). (Carp. 2050/012). (Informado). Rep. 1069 y Anexo |

Actas del Congreso XXI de la Unién Postal de las Américas, Espafia y Portugal. (Aproba-
cion). (Carp. 1834/012). (Informado). Rep. 974 y Anexos 1 y I

Lina Tourreilles. (Designacion al Jardin de Infantes N° 46 de la ciudad de Trinidad, departa-
mento de Flores). (Carp. 745/011). (Informado). Rep. 533 y Anexo |

JOSE PEDRO MONTERO VIRGINIA ORTIZ
Secretarios
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1.- Asistencias y ausencias.

Asisten los sefiores Representantes: Pablo D. Abdala,
Auro Acosta, Fernando Amado, Gerardo Amarilla, Jo-
sé Amy, Sall Aristimufio, Roque Arregui, Alfredo Asti,
Julio Bango, Julio Battistoni, José Bayardi, Gustavo
Bernini, Ricardo Berois, Daniel Bianchi, Marcelo Bistolfi
Zunini, Gustavo Borsari Brenna, Samuel Bradford,
Irene Caballero, Daniel Caggiani, Fitzgerald Cantero
Piali, Rodolfo Caram, German Cardoso, Alberto Ca-
sas, Antonio Chiesa, Carlos Coitifio, Hugo Davila (1),
Walter De Le6n, Belmonte De Souza, Alvaro Delgado,
Martin Elgue, Gustavo A. Espinosa, Julio Fernandez,
Javier Garcia, Juan Manuel Garino Gruss, Oscar
Groba, Mauricio Guarinoni, Elsa Hernandez, Doreen
Javier Ibarra, Pablo lturralde Vifas, Luis Lacalle Pou,
German Lapasta, Irene Lima, José Carlos Mahia, Al-
ma Mallo, Rubén Martinez Huelmo, Graciela Matiauda,
Pablo Mazzoni, Carmen Millan, Martha Montaner,
Daniel Montiel, Gonzalo Mujica, José L. Nufiez, Nico-
las Nufiez, Radl Olivera, Lourdes Ontaneda, Jorge
Orrico, Gustavo Osta, César Panizza, Yeru Pardifias,
Ivonne Passada, Daniela Payssé, Guzman Pedreira,
Alberto Perdomo Gamarra, Maria del Carmen Pereira,
Nicolads Pereira, Dario Pérez Brito, Esteban Pérez,
Jorge Pozzi, Verdnica Pumar, Daniel Radio, Federico
Ricagni, Edgardo Rodriguez, Jorge Rodriguez, Nelson
Rodriguez Servetto, Gustavo Rombys, Valeria Rubino,
Sebastian Sabini, Alejandro Sanchez, Richard Sander,
Mercedes Santalla, Philippe Sauval, Victor Semproni,
Mario Silvera, Robert Sosa, Walter Souto, Martin
Tierno, Hermes Toledo Antinez, Juan Angel Vazquez,
Alvaro Vega Llanes, Walter Verri, Carmelo Vidalin,
Dionisio Vivian, Horacio Yanes y Jorge Zas Fernandez.

Con licencia: Verénica Alonso, Andrés Arocena,
Felipe Carballo, Gustavo Cersésimo, Guillermo
Facello, Carlos Gamou, Mario Garcia, Rodrigo Gonii
Romero, Maria Elena Laurnaga, Andrés Lima, Daniel
Mafana, Felipe Michelini, Amin Niffouri, Gonzalo
Novales, Miguel Otegui, Daniel Pefia Fernandez,
Anibal Pereyra, Susana Pereyra, Pablo Pérez
Gonzalez, Mario Perrachén, lvan Posada, Luis Puig,
Berta Sanseverino, Pedro Saravia Fratti, Juan C.
Souza, Daisy Tourné, Jaime Mario Trobo y Carlos
Varela Nestier.

Faltan con aviso: Graciela Caceres, José Carlos
Cardoso, Anibal Gloodtdofsky, Ana Lia Pifieyrda y Ri-
cardo Planchon.

Sin aviso: Francisco Zunino.

Actla en el Senado: Jorge Gandini.

Observaciones:

(1) - A la hora 17:40 comenz6 licencia, ingresando en
su lugar la Sra. Elsa Hernandez.

2.- Asuntos entrados.

"Pliego N° 203
DE LA PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA GENERAL

La Presidencia de la Asamblea General destina a
la Camara de Representantes el proyecto de ley, re-
mitido con su correspondiente mensaje por el Poder
Ejecutivo, por el que se aumenta el aporte patronal al
Fondo de Cesantia y Retiro para los trabajadores de
la industria de la construccion creado por la Ley
N° 18.236, de 26 de diciembre de 2007. C/2062/012

- A la Comisién de Hacienda

DE LA CAMARA DE SENADORES

La Camara de Senadores remite los siguientes
proyectos de ley, aprobado por dicho Cuerpo:

e por el que se declara habilitado el puerto de
aguas profundas situado en las costas del
Océano Altantico, en la 10* Seccion Catastral
del departamento de Rocha, en la zona denomi-
nada en el Ordenamiento Territorial Departa-
mental como Zona entre Cabos. C/2063/012

- A la Comision de Transporte, Comunicaciones y
Obras Publicas

« por el que se modifican los articulos 72 y 76 del
Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia y se esta-
blece un régimen especial para adolescentes
mayores de quince y menores de dieciocho
afos. C/2064/012

- A la Comisién de Constitucién, Cédigos, Legisla-
cién General y Administracién

INFORMES DE COMISIONES

La Comisién de Asuntos Internacionales se expi-
de sobre los siguientes proyectos de ley:

e por el que se aprueba el Convenio N° 108 del
Consejo de Europa para la Proteccién de las
Personas con Respecto al Tratamiento Automa-
tizado de Datos de Caracter Personal, de 28 de
enero de 1981, adoptado en Estrasburgo, y el
Protocolo Adicional al Convenio para la Protec-
cion de las Personas con Respecto al Trata-
miento Automatizado de Datos de Caracter Per-
sonal, a las Autoridades de Control y a los Flujos
Transfronterizos de Datos, adoptado en Estras-
burgo, el 8 de noviembre de 2011. C/2001/012

e por el que se aprueba el Protocolo Facultativo
del Pacto Internacional de Derechos Economi-
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cos, Sociales y Culturales, aprobado por la
Asamblea General de Naciones Unidas el 10 de
diciembre de 2008 y firmado por la Republica
Oriental del Uruguay el 24 de setiembre de
2009. C/2050/012

La Comision de Defensa Nacional se expide so-
bre el proyecto de ley por el que se autoriza la salida
del pais de la Plana Mayor y Tripulacion del Buque
ROU 04 "General Artigas" y un helicoptero de la Ar-
mada Nacional, a fin de participar en la Campafia An-
tartica 2013, Operacion "ANTARKOS XXIX", a reali-
zarse entre los dias 3 de enero y 4 de marzo de 2013.

C/2034/012

La Comisidon de Salud Publica y Asistencia Social
se expide sobre el proyecto de ley por el que se regu-
la la obtencién y utilizacién de las células y tejidos
humanos. C/3364/009

- Se repartieron con fecha 11 de diciembre

COMUNICACIONES GENERALES

La Junta Departamental de Maldonado remite
copia del texto de la exposicién realizada por un se-
fior Edil, sobre la posibilidad de que el tiempo dedica-
do al trabajo como Edil y Concejal sean considerados
a los efectos del cémputo para la asignacion jubilato-
ria. C/185/010

A la Comisién Especial de Asuntos Municipales y
Descentralizacion

La Junta Departamental de Durazno remite copia
del texto de la exposicién realizada por un sefior Edil,
sobre el proyecto de ley por el que se crea la Univer-
sidad Tecnoldgica (UTEC). C/1817/012

- A sus antecedentes

COMUNICACIONES DE LOS MINISTERIOS

El Ministerio de Economia y Finanzas contesta el pedi-
do de informes del sefior Representante Pablo Iturralde, re-
ferente a la declaracién de obras vinculadas a la creacion de
un centro de talasoterapia, y si las mismas cuentan con la
Autorizaciéon Ambiental Previa otorgada por la Direccién Na-
cional de Medio Ambiente. C/1971/012

- A sus antecedentes

PEDIDOS DE INFORMES

El sefior Representante Nelson Rodriguez Ser-
vetto solicita se cursen los siguientes pedidos de in-
formes al Ministerio de Desarrollo Social, con destino
al Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay:

» sobre los tramites de expedicién del carné habili-
tante para el trabajo adolescente en el departa-
mento de Maldonado. C/2065/012

« relacionado con las propiedades del referido Ins-
tituto en el departamento de Maldonado, y los
arrendamientos vigentes de dichas propiedades.

C/2066/012

- Se cursaron con fecha 11 de diciembre

Varios sefiores Representantes solicitan se curse
un pedido de informes al Ministerio del Interior, acerca
de la publicacién "Reforma Penitenciaria. Plan, Accién
y Evolucion®. C/2067/012

- Se cursa con fecha de hoy".

3.- Exposiciones escritas.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Esta abierto el ac-
to.

(Es la hora 16 y 16)
——Dese cuenta de las exposiciones escritas.
(Se lee:)

"El sefior Representante Nelson Rodriguez Ser-
vetto solicita se curse una exposicion escrita al Minis-
terio de Desarrollo Social, con destino al Instituto del
Nifio y Adolescente del Uruguay; a la Junta Departa-
mental y a la Intendencia de Maldonado, y a los me-
dios de comunicacion de dicho departamento, sobre
la expedicién del carné de habilitacion para trabajar a
adolescentes. C/19/010

El sefior Representante Gerardo Amarilla solicita
se cursen las siguientes exposiciones escritas:

e al Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
acerca de la necesidad de reparar el Camino de
la Linea, que une Masoller y Portones Negros,
en el departamento de Rivera. C/19/010

e al Ministerio de Industria, Energia y Mineria, con
destino a la Administracion Nacional de Usinas y
Trasmisiones Eléctricas, referente a cortes de
energia y falta de locales de cobranza en varias
localidades del departamento de Rivera.

C/19/010

El sefior Representante Rodolfo Caram solicita
se cursen las siguientes exposiciones escritas:

« al Ministerio de Educacion y Cultura, y por su in-
termedio al Consejo Directivo Central de la Ad-
ministracion Nacional de Educacion Puablica, y a
los Consejos de Educacion Inicial y Primaria,
Secundaria y de Educacion Técnico-Profesional;
a la Corporacion Nacional para el Desarrollo, a
la Intendencia y a la Junta Departamental de Ar-
tigas, relacionada con la necesidad de construir
un liceo en el barrio Ayui, del referido departa-
mento. C/19/010
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* a los Ministerios de Salud Publica, y por su in-
termedio a la Comision de Zoonosis; y de Traba-
jo y Seguridad Social, y por su intermedio al
Banco de Prevision Social; a las Intendencias y
Juntas Departamentales del pais, acerca de la
situacion de la referida Comision. C/19/010

» al Ministerio de Salud Publica, y por su interme-
dio a la Administracion de los Servicios de Salud
del Estado y a la Junta Nacional de Drogas; a la
Intendencia y a la Junta Departamental de Arti-
gas, referente a la situacion y presunto cierre de
un centro para la atencién de personas con pro-
blemas de adiccion. C/19/010

El sefior Representante Ricardo Planchon solici-
ta se cursen las siguientes exposiciones escritas:

» al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territo-
rial y Medio Ambiente, y por su intermedio a la
Administracion de las Obras Sanitarias del Esta-
do; a la Junta Departamental y a la Intendencia
de Colonia, con destino a la Alcaldia de Nueva
Palmira, sobre la necesidad de contar con red
de saneamiento en la citada ciudad. C/19/010

e a la Presidencia de la Republica; a los Ministe-
rios de Defensa Nacional, y por su intermedio a
la Direccion Nacional de Aviacion Civil e Infraes-
tructura Aeronautica; de Transporte y Obras PU-
blicas y de Turismo y Deporte; a la Intendencia y
a la Junta Departamental de Colonia; y a la Aso-
ciacion Turistica de Colonia, y a las Comisiones
de Transporte, Comunicaciones y Obras Publi-
cas de ambas Camaras, relacionada con la ne-
cesidad de reparar la pista e instalaciones del
Aeropuerto Laguna de los Patos. C/19/010

» a la Presidencia de la Republica; a los Ministe-
rios de Turismo y Deporte; y de Transporte y
Obras Publicas, con destino a la Administracion
Nacional de Puertos; a la Intendencia y a la Jun-
ta Departamental de Colonia; y a la Asociacién
Turistica de Colonia, acerca de la posibilidad de
gue arriben cruceros al Puerto de la citada ciu-
dad. C/19/010

» ala Presidencia de la Republica, al Ministerio de
Educacion y Cultura, y por su intermedio a la
Universidad de la Republica y al Consejo Direc-
tivo Central de la Administracion Nacional de
Educacion Publica, para su remision al Consejo
de Educacion Técnico-Profesional y a la Escuela
de Lecheria de Nueva Helvecia; a la Junta De-
partamental y a la Intendencia de Colonia, refe-
rente a la posibilidad de realizar la Licenciatura
en Lecheria en la ciudad de Nueva Helvecia.

C/19/010

El sefior Representante José Andrés Arocena
solicita se cursen las siguientes exposiciones escritas:

e a los Ministerios de Educaciéon y Cultura, con
destino al Consejo Directivo Central de la Admi-
nistracion Nacional de Educacién Publica; y de
Industria, Energia y Mineria, con destino a la
Administracion Nacional de Usinas y Trasmisio-
nes Eléctricas, sobre carencias en la Escuela
N° 26 de la localidad de Reboledo. C/19/010

» al Ministerio de Defensa Nacional, acerca de la nece-
sidad de regularizar el pago de ingresos y viaticos a
los efectivos militares que cumplieron funciones en
las Misiones de Paz en Haiti y Congo.  C/19/010".

0 O Se votaran oportunamente.

4.- Inasistencias anteriores.

Dese cuenta de las inasistencias anteriores.
(Se lee:)

"Inasistencias de Representantes a la sesion or-
dinaria realizada el dia 11 de diciembre de 2012:

Sin aviso: Robert Sosa y Francisco Zunino.
Inasistencias a las Comisiones:

Representantes que no concurrieron a las Comisiones
citadas:

Martes 11 de diciembre

ESPECIAL: PARA EL ESTUDIO DEL COOPERATIVISMO
Con aviso: Berta Sanseverino y Horacio Yanes.
ESPECIAL PARA EL DEPORTE

Con aviso: Horacio Yanes y José Andrés Arocena.

PRESUPUESTOS INTEGRADA CON LA DE HACIENDA,
PARA ESTUDIAR ESTATUTO DEL FUNCIONARIO DE
LA ADMINISTRACION CENTRAL (C/1974) Y VINCU-
LOS CONTRACTUALES CON LA ADMINISTRACION
CENTRAL (C/1973).

Con aviso: Ana Lia Pifieyrda, Carlos Gamou y Jorge
Gandini".

5.- EXxposiciones escritas.

——Habiendo nimero, esta abierta la sesion.

Se va a votar el tramite de las exposiciones escri-
tas de que se dio cuenta.

(Se vota)
—Treinta y dos en treinta y tres: AFIRMATIVA.
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(Texto de las exposiciones escritas:)

1) Exposicién del sefior Representante Nelson Ro-
driguez Servetto al Ministerio de Desarrollo So-
cial, con destino al Instituto del Nifio y Adoles-
cente del Uruguay; a la Junta Departamental y a
la Intendencia de Maldonado, y a los medios de
comunicacion de dicho departamento, sobre la
expedicion del carné de habilitacion para traba-
jar a adolescentes.

"Montevideo, 11 de diciembre de 2012. Sefior Presi-
dente de la Camara de Representantes, Jorge Orrico.
Amparados en las facultades que nos confiere el arti-
culo 155 del Reglamento de la Camara de Represen-
tantes, solicitamos que se curse la presente exposi-
cién escrita al Ministerio de Desarrollo Social, con
destino al Instituto del Nifio y Adolescente del Uru-
guay (INAU), a la Intendencia y a la Junta Departa-
mental de Maldonado, y a los medios de comunica-
cion del departamento de Maldonado. De acuerdo
con lo previsto en el articulo 161 y siguientes del Co-
digo de la Nifiez y Adolescencia el trabajo de los ado-
lescentes se encuentra regulado y, en especial, se
establece que el INAU debe expedir un carné de habi-
litacion con la constancia de un médico de la institu-
cion que lo habilite a trabajar. En el departamento de
Maldonado, por ser un departamento que vive del tu-
rismo, en la temporada de verano es cuando aumen-
tan las posibilidades de trabajo y, tomando en cuenta
que en esos meses los adolescentes tienen vacacio-
nes de sus estudios, muchos de ellos optan por traba-
jar. Pero esa iniciativa de los jovenes de nuestro de-
partamento choca con un importante obstaculo, el
INAU. Cuando los joévenes concurren a solicitar el
carné habilitante en las oficinas del INAU en la ciudad
de Maldonado, se encuentran con un cartel que indica
gue a partir del 10 de diciembre, los dias de atencion
al publico son lunes, martes y jueves a partir de la
hora 9 y que solamente se entregan 40 nimeros por
dia, por lo que para poder conseguir uno de esos nu-
meros, los usuarios deben concurrir alrededor de las
5 de la mafana. Nos llama poderosamente la aten-
cion que la autoridad departamental del INAU Maldo-
nado, no haya tomado las medidas necesarias para
mejorar ese servicio, teniendo en cuenta que el mis-
mo es zafral y se incrementa especialmente en di-
ciembre y en los primeros dias de enero de cada afo.
El Directorio del INAU debe tomar medidas urgentes
para solucionar ese problema y facilitarle a los jéve-
nes de nuestro departamento el acceso para poder
trabajar en la temporada de verano, no perdiendo esa
posibilidad por la falta de respuesta del organismo
encargado de expedir dicho carné habilitante. En ca-

so de que el INAU no pueda hacerlo, se deberia mo-
dificar el régimen legal previsto a fin de que sea un
médico de la institucion médica en la que esta afiliado
el joven, el que realice el examen que habilite al ado-
lescente a trabajar y que el INAU solamente manten-
ga el registro correspondiente para, de esa forma, fa-
cilitar el acceso al trabajo de nuestros jovenes. Espe-
rando una rapida atencién al tema planteado, salu-
damos al sefior Presidente muy atentamente. NEL-
SON RODRIGUEZ SERVETTO, Representante por
Maldonado".

2) Exposicién del sefior Representante Gerardo
Amarilla al Ministerio de Transporte y Obras PU-
blicas, acerca de la necesidad de reparar el
Camino de la Linea, que une Masoller y Porto-
nes Negros, en el departamento de Rivera.

"Montevideo, 12 de diciembre de 2012. Sefior Presi-
dente de la Camara de Representantes, Jorge Orrico.
Amparados en las facultades que nos confiere el arti-
culo 155 del Reglamento de la Camara de Represen-
tantes, solicitamos que se curse la presente exposi-
cion escrita al Ministerio de Transporte y Obras Publi-
cas. Hacemos nuestras las palabras del Edil sefior
Raul Manzino, que en sesion de la Junta Departa-
mental de Rivera, presento6 la inquietud de los mora-
dores del camino de la Linea, desde Portones Negros
hasta el centro poblado de Masoller, que solicitan el
arreglo del camino que se encuentra en muy mal es-
tado. Los vecinos han informado que hace afios no se
le da un tratamiento adecuado al mencionado camino,
gue ademas es la Unica via de circulacién y acceso a
lugares como policlinicas y comercios. Por lo expues-
to, solicitamos al Ministerio de Transporte y Obras
Puablicas, que tome las medidas necesarias para dar
solucién al problema planteado. Saludamos al sefior
Presidente muy atentamente, GERARDO AMARILLA,
Representante por Rivera".

3) Exposicion del sefior Representante Gerardo
Amarilla al Ministerio de Industria, Energia y Mine-
ria, con destino a la Administracién Nacional de
Usinas y Trasmisiones Eléctricas, referente a cor-
tes de energia y falta de locales de cobranza en
varias localidades del departamento de Rivera.

"Montevideo, 12 de diciembre de 2012. Sefior Presi-
dente de la Camara de Representantes, Jorge Orrico.
Amparados en las facultades que nos confiere el arti-
culo 155 del Reglamento de la Camara de Represen-
tantes, solicitamos que se curse la presente exposi-
cion escrita al Ministerio de Industria, Energia y Mine-
ria, con destino a la Administracion Nacional de Usi-
nas y Trasmisiones Eléctricas (UTE). Haciéndonos
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eco de la Comision de Descentralizaciéon, Municipios
y Juntas Locales, en lo referente a la inquietud mani-
festada por la Junta Departamental de Rivera y veci-
nos de las localidades de La Puente, Cerrillada, Las
Flores, Amarillo, Caillava y Blanquillos, documento
que adjuntamos, es que hacemos este planteo. Los
moradores de las referidas localidades deben trasla-
darse mas de 100 kilébmetros para abonar las facturas
de UTE, que a veces son promedio, ya que pasa mu-
cho tiempo y los funcionarios del ente no registran los
consumos. También hacen reclamos por el frecuente
corte del suministro de energia por diversas circuns-
tancias: temperaturas bajas, tormentas y otros. La
Escuela N° 11, por ejemplo, no sélo se ve perjudicada
en lo que a iluminacion se refiere, sino que ademas
no se puede utilizar el servicio sanitario, ya que la
bomba de agua deja de funcionar sin energia eléctri-
ca. Por lo expuesto, solicitamos que se adopten las
medidas necesarias para dar solucion al problema
planteado. Saludamos al sefior Presidente muy aten-
tamente, GERARDO AMARILLA, Representante por
Rivera".

4)  Exposicion del sefior Representante Rodolfo Ca-
ram al Ministerio de Educacién y Cultura, y por
su intermedio al Consejo Directivo Central de la
Administracion Nacional de Educacion Publica, y
a los Consejos de Educacion Inicial y Primaria,
Secundaria y de Educacion Técnico-Profesional;
a la Corporacion Nacional para el Desarrollo, a
la Intendencia y a la Junta Departamental de Ar-
tigas, relacionada con la necesidad de construir
un liceo en el barrio Ayui, del referido departa-
mento.

"Montevideo, 12 de diciembre de 2012. Sefior Presi-
dente de la Camara de Representantes, Jorge Orrico.
Amparados en las facultades que nos confiere el arti-
culo 155 del Reglamento de la Camara de Represen-
tantes, solicitamos que se curse la presente exposi-
cion escrita al Ministerio de Educacién y Cultura y, por
su intermedio, al Consejo Directivo Central de la Ad-
ministracion Nacional de Educacion Publica (ANEP),
al Consejo de Educacion Inicial y Primaria, al Consejo
de Educacién Secundaria y al Consejo de Educacion
Técnico-Profesional; a la Intendencia y a la Junta De-
partamental de Artigas, y a la Corporacion Nacional
para el Desarrollo. La ciudad de Artigas necesita un
liceo mas, por varios motivos, porque los liceos tienen
su capacidad colmada o por lo distante de algunos
barrios a los centros educativos. Este aspecto es el
mas relevante, hay barrios que estan muy lejos de los
centros educativos, son de gente humilde, con pocos
recursos. Hay dificultades para el traslado porque, por

ejemplo, los centros poblados y los barrios Pintadito,
Cerro Ejido, Mirador y San Eugenio, estan realmente
desconectados de la ciudad, y también el barrio mas
populoso, Ayui, esta lejos de los liceos y cercano a
los barrios mencionados. Es claro que un centro edu-
cativo en el Ayui, facilita el acceso de sus jovenes y a
los de otros barrios mas distantes como los antes
mencionados. El Pintadito es un barrio de mucha gen-
te, la Escuela N° 36 tiene tres grupos de sexto afo
con mas de 20 alumnos por grupo. Cerro Ejido con su
flamante Escuela N° 90 recientemente inaugurada, un
grupo de sexto de 30 alumnos. Es recomendable la
evaluacion y el estudio de la construccién de un liceo
gue pueda concentrar a los estudiantes de estos ba-
rrios sin la necesidad de trasladarse hasta el centro
de la ciudad. Hay disponibilidad de terrenos en la zo-
na que reunen las condiciones de superficie, ubica-
cién y servicios para la concrecién de un centro edu-
cativo. Consideramos que al realizar un censo o rele-
vamiento de posibles alumnos, se deberia tomar en
cuenta los que puedan proceder de escuelas del area
rural, de facil acceso a este barrio por medio de la Ru-
ta Nacional N° 30 Brigadier General Eugenio Garzén
gue de una manera u otra conecta 0 comunica estas
escuelas con el ingreso a la ciudad, que es por la
misma via que los barrios antes mencionados. Nues-
tra sociedad ha cambiado y es necesario llevar el Es-
tado a la gente, hay que ubicar los centros educativos
donde esta la gente, hay que poner el liceo donde es-
tan los jovenes. Debemos hacer todo para que los jo-
venes estudien, se formen, insistir en el vinculo con el
centro de estudios, acercarlos entre si. La situacion
gue planteamos es ideal para determinar la construc-
cién de un liceo en el barrio Ayui y que ampare y re-
ciba a los jovenes de Pintadito, Cerro Ejido, San Eu-
genio, Mirador y zonas aledafnas. Hay una fuerte mo-
vida de las comisiones de los diferentes lugares para
la concrecién de este liceo. Saludamos al sefior Pre-
sidente muy atentamente. RODOLFO CARAM, Re-
presentante por Artigas".

5)  Exposicion del sefior Representante Rodolfo Caram
a los Ministerios de Salud Publica, y por su in-
termedio a la Comisién de Zoonosis; y de Traba-
jo y Seguridad Social, y por su intermedio al
Banco de Prevision Social; a las Intendencias y
Juntas Departamentales del pais, acerca de la
situacion de la referida Comision.

"Montevideo, 12 de diciembre de 2012. Sefior Presi-
dente de la Camara de Representantes, Jorge Orrico.
Amparados en las facultades que nos confiere el arti-
culo 155 del Reglamento de la Camara de Represen-
tantes, solicitamos que se curse la presente exposicion
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escrita al Ministerio de Salud Publica y, por su interme-
dio, a la Comision Nacional Honoraria de Zoonosis; al
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y, por su in-
termedio, al Banco de Prevision Social, y a las Inten-
dencias y Juntas Departamentales. En el transcurso de
este afio los funcionarios de la Comisién Nacional
Honoraria de Zoonosis visitaron varias comisiones de
la Camara de Representantes. Concurrieron a las
mismas en caracter de funcionarios, pero estan recien-
temente agrupados o agremiados y con la fuerte de-
terminacion de formar un sindicato. Elevaron una nota
al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social explicando
la situacion y solicitando que éste mediara ante la Co-
misién, pero hasta el momento no han recibido contes-
tacién o interés por parte del mismo. Las condiciones
del ambiente que comunican o denuncian son preocu-
pantes y graves en muchos aspectos, desde lo laboral
y funcional, la sanidad animal y humana, del estatus
sanitario del pais y de la salud humana. Informan de
los aspectos funcionales y de los cometidos de la Co-
misién, del relacionamiento de las autoridades y los
funcionarios. En esa reparticion las cosas no andan
bien, gente trabajando en negro, diferencias salariales
y de escalafén muy importante, duras criticas al fun-
cionamiento y éxito de las campafas de dosificacion y
castracion de perros, carencia de materiales, recursos
humanos y otros. La version taquigrafica de cada co-
mision fue remitida a las autoridades. Nosotros enten-
demos muy bien lo que se nos dijo, no se dosifica a to-
dos los perros del territorio, no se cobran todas las
pastillas, en la zona urbana la dosificacién es pésima,
a los perros callejeros no se los dosifica, la situacion y
vinculo laboral de los funcionarios es muy heterogé-
nea, aparece otra zoonosis muy complicada, la enfer-
medad leishmaniasis que esta presente enfrente, en la
Republica Argentina. Reiteramos algunas de las infor-
maciones que creemos mas relevantes, pero hay mu-
chas otras de igual importancia. Lo que pretendemos,
demandamos y exigimos es que las autoridades se
hagan cargo de los reclamos de los funcionarios. Se
pierde claramente e incluso las cifras oficiales lo indi-
can, eficiencia y eficacia en las campafias de preven-
cion y erradicacion de la hidatidosis. Si la Comision si-
gue como esta se va a la ruina, el estatus sanitario se
vera afectado y volveremos a empezar la lucha contra
la hidatidosis. Hay que solucionar los temas laborales
de los funcionarios, vinculo laboral con la Comision,
remuneraciones y derechos sociales, venta y cobro de
pastillas, recursos humanos, materiales y otros. Recor-
demos que volvid la sarna ovina, la tuberculosis, la
brucelosis y la rabia. Saludamos al sefior Presidente
muy atentamente. RODOLFO CARAM, Representante
por Artigas".

6) Exposicién del sefior Representante Rodolfo Ca-
ram al Ministerio de Salud Publica, y por su in-
termedio a la Administracion de los Servicios de
Salud del Estado y a la Junta Nacional de Dro-
gas; a la Intendencia y a la Junta Departamental
de Artigas, referente a la situacidon y presunto
cierre de un centro para la atencion de personas
con problemas de adiccion.

"Montevideo, 12 de diciembre de 2012. Sefior Presi-
dente de la Camara de Representantes, Jorge Orrico.
Amparados en las facultades que nos confiere el arti-
culo 155 del Reglamento de la Camara de Represen-
tantes, solicitamos que se curse la presente exposi-
cién escrita a la Presidencia de la Presidencia, con
destino a la Junta Nacional de Drogas; al Ministerio
de Salud Publica y, por su intermedio, a la Adminis-
tracion de los Servicios de Salud del Estado; a la In-
tendencia y a la Junta Departamental de Artigas. En
la ciudad capital del departamento de Artigas esta si-
tuada la institucion Casa Abierta, que depende de la
Administracion de los Servicios de Salud del Estado,
para la atencion, el tratamiento y la internacién de
personas con problemas de adiccion a sustancias
toxicas, drogas. Es un centro regional de internacion
para adictos. La institucion depende de un convenio
entre la Administracién de los Servicios de Salud del
Estado y de la Intendencia de Artigas. Desde hace un
tiempo, se habla muy mal de su funcionamiento y que-
jas de padres o familiares de adictos, declaraciones en
los medios de comunicacion de funcionarios, problemas
para internar a los pacientes. La realidad indica que alli
hay problemas y que no cumple con su cometido. Es
lamentable que suceda esto, hay mucha gente deses-
perada por los problemas de adiccién, ya sea de sus
hijos, nietos, en fin, dispuestos a encontrar soluciones.
Pero desde el Estado no aparece la solucion, estan el
edificio, las instalaciones, los funcionarios, técnicos y
profesionales y no funciona. Casa Abierta no funciona o
funciona muy mal, nadie dice que funcione bien. Hubo
denuncias de padres de pacientes internados y de otros
gue pretendian internar a sus hijos. No les han permiti-
do la internacion por motivos poco convincentes, se ha
rechazado el tratamiento a otros, son denuncias que
hemos oido. Hace unos dias se habl6 intensamente en
los medios de comunicacion de la falta de recursos,
presupuesto, para el normal funcionamiento de la men-
cionada institucién. Los trascendidos preocupan y mu-
cho, se manifestd el posible cierre del centro, hubo
desmentidos, pero no convencen a nadie. En la mafa-
na de hoy leemos en la prensa que se instalara otro
centro en el departamento de Durazno, con las mismas
caracteristicas que el de la ciudad de Artigas. Bienveni-
da la iniciativa. Pero si no se sabe, lo que va a pasar
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con el del departamento de Artigas y no tienen la menor
condicién y capacidad para gestionarlo, hay que tomar
recaudos y todas las medidas correspondientes para
gque Casa Abierta funcione como debe y cumpla con su
rol y cometido. A las autoridades les exigimos el cum-
plimiento de los cometidos y de sus responsabilidades.
Saludamos al sefior Presidente muy atentamente.
RODOLFO CARAM, Representante por Artigas".

7) Exposicion del sefior Representante Ricardo
Planchon al Ministerio de Vivienda, Ordenamien-
to Territorial y Medio Ambiente, y por su inter-
medio a la Administracion de las Obras Sanita-
rias del Estado; a la Junta Departamental y a la
Intendencia de Colonia, con destino a la Alcaldia
de Nueva Palmira, sobre la necesidad de contar
con red de saneamiento en la citada ciudad.

"Montevideo, 12 de diciembre de 2012. Sefior Presi-
dente de la Camara de Representantes, Jorge Orrico.
Amparados en las facultades que nos confiere el arti-
culo 155 del Reglamento de la Camara de Represen-
tantes, solicitamos que se curse la presente exposicion
escrita al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territo-
rial y Medio Ambiente y, por su intermedio, a la Admi-
nistracion de las Obras Sanitarias del Estado (OSE); a
la Intendencia de Colonia y, por su intermedio, al Muni-
cipio de Nueva Palmira, y a la Junta Departamental de
Colonia. La ciudad de Nueva Palmira del departamento
de Colonia, ubicada en el limite oeste, ha tenido en es-
tos ultimos afios un importante crecimiento portuario, lo
gue sumado a la instalacién de grandes empresas en
la zona, ha provocado en gran medida, un aumento de
la poblacién. Esto genera que se haya convertido en
una necesidad para la poblacién el contar con red de
saneamiento, principalmente por un tema de higiene.
Es de vital importancia que se concrete el saneamiento
para dicha ciudad, planteamiento ya efectuado en va-
rias oportunidades. Esta semana tomamos conoci-
miento de que el Banco Mundial otorgara
US$ 82.000.000 (ochenta y dos millones de ddlares de
los Estados Unidos de América), al Estado uruguayo
con destino a obras de saneamiento, por lo cual solici-
tamos al sefior Presidente de la Republica, al sefior
Ministro de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente y al Directorio de OSE, que prioricen la loca-
lidad de Nueva Palmira para efectuar esas obras tan
necesarias, visto el gran crecimiento que ha tenido esa
ciudad por la actividad portuaria, por emprendimientos
turisticos que se han afincado muy cercanos a esa ciu-
dad, como asi también por la instalacion de la empresa
Montes del Plata que ha hecho que mucha gente haya
optado por vivir en esa localidad. Es fundamental que
el Parlamento apoye nuestro planteamiento, porque la

localidad de Nueva Palmira ha tenido un gran creci-
miento y sin saneamiento no solamente son afectadas
la calidad de vida y la higiene de los ciudadanos sino
que, ademas, hay otras dificultades que se presentan,
una de ellas es la imposibilidad de construir un comple-
jo de viviendas por parte del Gobierno. Saludamos al
sefior Presidente muy atentamente. RICARDO PLAN-
CHON, Representante por Colonia".

8) Exposicion del sefior Representante Ricardo
Planchon a la Presidencia de la Republica; a los
Ministerios de Defensa Nacional, y por su inter-
medio a la Direccion Nacional de Aviacion Civil e
Infraestructura Aeronautica; de Transporte y
Obras Publicas y de Turismo y Deporte; a la In-
tendencia y a la Junta Departamental de Colo-
nia; y a la Asociacion Turistica de Colonia, y a
las Comisiones de Transporte, Comunicaciones
y Obras Publicas de ambas Camaras, relacio-
nada con la necesidad de reparar la pista e ins-
talaciones del Aeropuerto Laguna de los Patos.

"Montevideo, 12 de diciembre de 2012. Sefior Presi-
dente de la Camara de Representantes, Jorge Orrico.
Amparados en las facultades que nos confiere el arti-
culo 155 del Reglamento de la Camara de Represen-
tantes, solicitamos que se curse la presente exposicion
escrita a la Presidencia de la Republica; al Ministerio
de Defensa Nacional y, por su intermedio, a la Direc-
cion Nacional de Aviacién Civil e Infraestructura Aero-
nautica; al Ministerio de Transporte y Obras Publicas;
al Ministerio de Turismo y Deporte; a la Camara de
Senadores, con destino a la Comision de Transporte y
Obras Publicas; a la Intendencia y a la Junta Departa-
mental de Colonia; a la Asociacién Turistica Departa-
mental de Colonia, y a la Comisién de Transporte, Co-
municaciones y Obras Publicas de esta Camara, con el
fin de informar una necesidad que consideramos es de
suma importancia no sélo para el departamento de Co-
lonia sino para todo el pais, como lo es posibilitar que
funcione el aeropuerto Laguna de los Patos, situado en
la ciudad de Colonia del Sacramento. A través de esta
exposicion escrita solicitamos al Poder Ejecutivo que
priorice la ejecucion de la obra que consiste en reparar
la pista y las instalaciones de dicho aeropuerto. Esa
obra podré financiarla el Estado o realizarse mediante
concesién publica o privada, con el fin de que funcio-
nen vuelos comerciales. En el afio 2010, con motivo de
la visita multipartidaria que realiz6 la Comision de Tu-
rismo de la Camara de Representantes al departamen-
to de Colonia, integrada por los legisladores que deta-
llamos: representando al Partido Frente Amplio: Dipu-
tados Juan Carlos Souza, Horacio Yanes y Diputada
Graciela Céaceres; por el Partido Colorado: Diputado
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Juan Angel Vazquez, y por el Partido Nacional: Diputa-
dos Mario Garcia, Amin Niffouri y quien suscribe. En
esa ocasién pudimos corroborar conjuntamente con las
autoridades de la Fuerza Aérea, que al aeropuerto en
cuestion es menester efectuarle una pequefia obra pa-
ra que pueda entrar en funcionamiento. La misma se
debe realizar en la pista y en las instalaciones existen-
tes. Con ello se podran llevar a cabo vuelos comercia-
les de cabotaje e internacionales. La puesta en funcio-
namiento del aeropuerto permitira unir al departamento
con el resto del pais por via aérea como, asi también,
gue exista un puente aéreo con la ciudad de Buenos
Aires, en la Republica Argentina, tan necesario en es-
tos momentos de conflicto de conectividad generado
por el cierre de la ex PLUNA. No tengo dudas que el
aeropuerto de Laguna de los Patos pasaria a ser el
puente aéreo preferido por los argentinos, como asi
también posibilitaria que se efectien vuelos a las ciu-
dades de Porto Alegre, de San Pablo y de Rio de Ja-
neiro, de la Republica Federativa del Brasil; Asuncion,
de la Republica del Paraguay, y Santiago de Chile, de
la Republica de Chile. En aquel momento, se hablé de
una inversion de US$ 5.000.000, cifra insignificante si
se tiene en cuenta el logro que seria para el departa-
mento de Colonia y para el Uruguay, lo que permitird
conectar al pais con parte del mundo y dar la posibili-
dad al mercado interno y al turismo de que puedan visi-
tar la ciudad de Colonia del Sacramento, Patrimonio
Historico de la Humanidad, con un medio que deman-
daria menos tiempo para arribar y que brindaria una
opcidn diferente a las que actualmente existen en el
departamento. Saludamos al sefior Presidente muy
atentamente. RICARDO PLANCHON, Representante
por Colonia".

9)  Exposicién del sefior Representante Ricardo Planchon
a la Presidencia de la Republica; a los Ministerios
de Turismo y Deporte; y de Transporte y Obras
Publicas, con destino a la Administracién Nacional
de Puertos; a la Intendencia y a la Junta Departa-
mental de Colonia; y a la Asociacion Turistica de
Colonia, acerca de la posibilidad de que arriben
cruceros al Puerto de la citada ciudad.

"Montevideo, 12 de diciembre de 2012. Sefior Presi-
dente de la Camara de Representantes, Jorge Orrico.
Amparados en las facultades que nos confiere el arti-
culo 155 del Reglamento de la Camara de Represen-
tantes, solicitamos que se curse la presente exposicion
escrita a la Presidencia de la Republica; al Ministerio
de Transporte y Obras Publicas, con destino a la Ad-
ministracion Nacional de Puertos (ANP); a la Intenden-
cia y a la Junta Departamental de Colonia, y a la Aso-
ciacion Turistica Departamental de Colonia. Deseamos

informar que consideramos de gran importancia para el
departamento de Colonia, que arriben cruceros a la ciu-
dad de Colonia del Sacramento y que se brinde esta po-
sibilidad a la ciudad declarada a partir del afio 1995, Pa-
trimonio de la Humanidad. Sin lugar a dudas, la ciudad de
Colonia del Sacramento merece estar incluida en la ruta
de cruceros, que es una carta de presentacion al mundo.
Habiéndose planteado en varias oportunidades que arri-
ben cruceros a la ciudad, consideramos que la capital de-
partamental, al igual que la ciudad de Punta del Este, en
el departamento de Maldonado y el departamento de
Montevideo, debiera ser puerto de los cruceros, conside-
racion que ha sido compartida por las autoridades a las
gue les hemos propuesto el tema, pero que hasta la fe-
cha no se ha concretado. Efectuada la visita de la Ministra
de Turismo y Deporte a la Comision de Turismo de la
Camara de Representantes, se comprometio a realizar el
lanzamiento de la temporada de cruceros e incluir a Co-
lonia del Sacramento en la ruta de los mismos. Determing
el dia 22 de octubre del corriente afio, como fecha en la
cual arribaria el primer crucero a nuestro departamento.
Posterior a la misma, se nos informé que debido a las co-
rrientes maritimas, no pudo concretarse, por lo que que-
remos contar con el apoyo del Parlamento para enviarles
a las autoridades respectivas la preocupacion del caso,
insistiendo en el tema, debido al hecho que fue prometi-
do, difundido por las autoridades y no cumplido hasta la
fecha. Este tema nos preocupa y no queremos pensar
gue operadores de las ciudades de Montevideo y de Pun-
ta del Este estén presionando para que no se concrete el
arribo en cuestion. Nosotros pretendemos que el puerto
de la ciudad de Colonia sea como lo es hoy, puerto de
navegacion comercial y que incluya ruta de cruceros, pa-
ra poder mostrar al mundo la belleza de nuestro depar-
tamento y sus bondades. Saludamos al sefior Presidente
muy atentamente. RICARDO PLANCHON, Representan-
te por Colonia".

10) Exposicion del sefior Representante Ricardo Planchon
a la Presidencia de la Republica, al Ministerio de
Educacion y Cultura, y por su intermedio a la Uni-
versidad de la Republica y al Consejo Directivo
Central de la Administracién Nacional de Educa-
cién Publica, para su remision al Consejo de Edu-
cacion Técnico-Profesional y a la Escuela de Le-
cheria de Nueva Helvecia; a la Junta Departamen-
tal y a la Intendencia de Colonia, referente a la po-
sibilidad de realizar la Licenciatura en Lecheria en
la ciudad de Nueva Helvecia.

"Montevideo, 12 de diciembre de 2012. Sefior Presi-
dente de la Camara de Representantes, Jorge Orrico.
Amparados en las facultades que nos confiere el arti-
culo 155 del Reglamento de la Cadmara de Represen-
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tantes, solicitamos que se curse la presente exposi-
cion escrita a la Presidencia de la Republica; al Minis-
terio de Educacién y Cultura y, por su intermedio, al
Consejo Directivo Central de la Administracion Nacio-
nal de Educacion Publica, al Consejo de Educacion
Técnico-Profesional y a la Escuela Superior de Le-
cheria de Nueva Helvecia; a la Universidad de la Re-
publica; a la Intendencia y a la Junta Departamental
de Colonia, con el fin de plantear un tema de suma
importancia para el desarrollo educativo en el depar-
tamento de Colonia. La Escuela Superior de Lecheria
de la ciudad de Nueva Helvecia debe ofrecer nuevas
oportunidades, el objetivo de la misma es que los
egresados técnicos, los cuales ya son terciarios, pue-
dan tener la posibilidad de continuar estudios especi-
ficos en el area lechera-lactea, logrando un nivel de
grado Universitario, lo que tendria la denominacion de
Licenciatura en Lecheria. Esto abriria caminos a la
formacién en area de postgrados, maestrias o docto-
rados, tanto a nivel nacional como internacional. En el
afio 2009 trabajaron en el diagrama curricular de un
Licenciado en Lactologia (industrial-artesanal-
comercial), que se ajustara a las necesidades de for-
macion para un escenario lechero de aqui a quince
afios, donde la demanda de profesionales con una
sélida formacién y con matices opcionales en el ulti-
mo afio de carrera seria favorable. Se ha pensado en
tres especializaciones mas concretas: A) Ventas,
marketing, comercio exterior, analisis de mercado. B)
Gestion de la produccion, lideres de procesos, jefes
de planta. C) Aseguramiento de la calidad, inocuidad
alimentaria, medio ambiente, investigacién, desarrollo
e innovacion. La Escuela de Lecheria ha pasado por
varias instancias durante estos afios para poder lo-
grar esta carrera y es una necesidad la especificacion
y la especializacion de la Licenciatura, lo que le podra
otorgar a los profesionales el desarrollo integramente
en la Escuela Superior de Lecheria en Colonia Suiza,
logrando la sinergia institucional necesaria. En pro de
la descentralizacion universitaria, comenzamos con la
idea de que se realice la Licenciatura en Lecheria en
la ciudad de Nueva Helvecia a partir del afio 2013.
Saludamos al sefior Presidente muy atentamente,
RICARDO PLANCHON, Representante por Colonia".

11) Exposicion del sefior Representante José An-
drés Arocena a los Ministerios de Educacion y
Cultura, con destino al Consejo Directivo Central
de la Administracién Nacional de Educacion Pu-
blica; y de Industria, Energia y Mineria, con des-
tino a la Administracion Nacional de Usinas y
Trasmisiones Eléctricas, sobre carencias en la
Escuela N° 26 de la localidad de Reboledo.

"Montevideo, 12 de diciembre de 2012. Sefior Presi-
dente de la Camara de Representantes, Jorge Orrico.
Amparados en las facultades que nos confiere el arti-
culo 155 del Reglamento de la Camara de Represen-
tantes, solicitamos que se curse la presente exposicion
escrita al Ministerio de Educacion y Cultura, con desti-
no al Consejo Directivo Central de la Administracién
Nacional de Educacion Publica (ANEP) y al Ministerio
de Industria, Energia y Mineria, con destino a la Admi-
nistracion Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctri-
cas (UTE). La Escuela N° 26 se encuentra en la pe-
guefa localidad de Reboledo, del departamento de
Florida, con solo 343 personas segun el Gltimo censo.
Ha sido, como tantas veces, una escuela postergada y
si bien se hicieron algunos trabajos de mantenimiento,
los mismos se han centrado en arreglar la cocina y el
patio interno de la misma. Sin embargo los 72 nifios
gue concurren siguen teniendo los salones en mal es-
tado, con la pintura que se cae de vieja y separados
por endebles tabiques. Eso ocasiona que en la escuela
se escuchen lo que se habla en todos los salones,
dando motivos mas que suficientes para la distraccion
de los alumnos. Asimismo, se suma que el pozo negro
de la escuela se repar6 este afio, de mala manera, ya
gue desborda hacia el patio de juegos y, en especial, al
lugar donde se encuentran las hamacas. De mas esta
decir el fuerte olor que se desprende, pero sobre todo,
los peligros de infeccion que potencialmente existen, y
por la suciedad de los nifios chicos quienes se emba-
rran con las aguas servidas. Es importante comunicar
gue el pozo se desborda al dia siguiente de haber pa-
sado la barométrica a limpiarlo. Por otra parte, esa es-
cuela tiene una llave térmica de 10 amperes que salta
en cuanto se conecta algun aparato eléctrico, lo que
hace que en los meses de calor no sea posible usar los
ventiladores con que cuenta la escuela, ni que hablar
de las estufas eléctricas en los meses de invierno.
Tampoco pueden funcionar simultaineamente el cale-
fén y la heladera, teniendo que ser usados por turnos.
Agradecemos que se puedan solucionar rapidamente
esos inconvenientes, teniendo en cuenta el proximo
afo lectivo. Saludamos al sefior Presidente muy aten-
tamente. JOSE ANDRES AROCENA, Representante
por Florida".

12) Exposicion del sefior Representante José An-
drés Arocena al Ministerio de Defensa Nacional,
acerca de la necesidad de regularizar el pago de
ingresos y viaticos a los efectivos militares que
cumplieron funciones en las Misiones de Paz en
Haiti y Congo.

"Montevideo, 12 de diciembre de 2012. Sefior Presi-
dente de la Camara de Representantes, Jorge Orrico.
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Amparados en las facultades que nos confiere el arti-
culo 155 del Reglamento de la Camara de Represen-
tantes, solicitamos que se curse la presente exposi-
cion escrita al Ministerio de Defensa Nacional. La si-
tuacion de la familia militar merece una atencion es-
pecial, en tanto el nivel de ingresos es claramente in-
suficiente. Entre las mejoras que deberian contem-
plarse esta el tema de la Asignaciéon Familiar ($ 193
por hijo) que deberia incrementarse y nivelarse res-
pecto a otros sectores de la poblacion. Asimismo, la
cuestion de los viaticos por Misiones de Paz (Haiti y
Republica del Congo), es un tema que preocupa mu-
cho, ya que los soldados se alejan de sus hogares en
la esperanza de retornar con recursos significativos
en sus menguados ingresos y, por otra parte, se es-
tan acumulando deudas a varios contingentes que
hace tiempo regresaron al pais y ain no han percibi-
do ningtn dinero de lo generado en la Mision. Por lo
expuesto, solicitamos a ese Ministerio que adopte in-
mediatamente medidas para solucionar estas dificul-
tades en la percepcion de ingresos de los militares,
especialmente en lo que refiere al pago de los viaticos
generados en las Misiones de Paz realizadas en Haiti
y en la Republica del Congo. Saludamos al sefior
Presidente muy atentamente. JOSE ANDRES ARO-
CENA, Representante por Florida".

MEDIA HORA PREVIA

6.- Necesidad de que se estudie la posi-
bilidad de que los trabajadores rura-
les dedicados al corte de cafia de
azucar logren una jubilaciéon antici-
pada.

—Se entra a la media hora previa.
Tiene la palabra el sefior Diputado Davila.

SENOR DAVILA.- Sefior Presidente: hace algunos
meses se voto en este Parlamento que el Dia del Tra-
bajador Rural fuera el 30 de abril.

Escuchamos muchas intervenciones sobre los
avances de la conquista de estos trabajadores y sobre
las dificultades que hoy, en pleno siglo XXI, siguen su-
friendo. En nuestro departamento, el pasado fin de
semana, proximo a la ciudad de Artigas, fallecieron
dos trabajadores de las minas de piedras semiprecio-
sas. Han sido recordados por familiares, vecinos y
companieros. Y seran dos muertos mas.

En otras actividades laborales, como la construc-
cion, su sindicato -SUNCA- ya tiene resuelto que ante

la muerte de un trabajador en su trabajo se haga pa-
ro. En este hecho, nuevamente queda demostrado lo
dificil que es la organizacion de los trabajadores rura-
les, porque no estan incorporados a ningln sindicato
rural.

Dias atras lelamos una entrevista que se le hicie-
ra a una dirigente, Maria Flores, referente y Presiden-
ta del Sindicato Unico de Tambos y Afines, radicada
en el departamento de Florida. En una parte de ese
reportaje ella cuenta que su esposo, Ebelio Gonzalez,
fue despedido del tambo en el que trabajaba por in-
tentar conformar un sindicato. Su familia fue desalo-
jada de ese establecimiento por un decreto de la dic-
tadura que aun esta vigente.

Hoy queremos referirnos a la salud del trabajador
rural, principalmente la de aquellos que se dedican al
duro trabajo del corte de cafia. Hemos intentado con-
seguir informacion en el BPS y en el Banco de Segu-
ros del Estado, y no es mucho lo que existe sobre le-
siones en la columna vertebral, que dejan a varios
trabajadores -aun a los de corta edad- sin poder reali-
zar trabajos de fuerza.

La mayor parte del corte de cafia se hace en
forma manual, y consta del corte, el despunte y la sa-
cada de cafia hacia la cabecera del surco. Esta sacada
de cafa la hacen los peludos cargando la cafia sobre
sus espaldas. Cargan varios kilos, y lo hacen a desta-
jo. La zafra se realiza en invierno cuando el clima, por
lo general, es lluvioso. Esto hace que el transporte de
las cargas se vea mas forzado porque hay que hacerlo
en medio del barro y por varios metros. En promedio,
los surcos de cana tienen practicamente cien metros.

Hoy se ha empezado a mecanizar parte de la co-
secha de cana de azlcar, pero el corte manual va a
continuar. Esta tarea ocasiona un desgaste que se
advierte en la columna vertebral de los trabajadores.
Estamos proponiendo el estudio de esta situacion pa-
ra que los aportes realizados por estos trabajadores
-que en épocas de zafra son bastante importantes-
sirvan para lograr una jubilacién anticipada en edad y
gue por cada dos afos de trabajo se les compute uno,
teniendo en cuenta lo inhumano, lo esforzado y lo in-
salubre del trabajo que realizan.

Solicito que la version taquigrafica de mis pala-
bras sea enviada a la Comision de Seguridad Social de
esta Camara, al Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
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cial, al BPS, al Municipio de Bella Union y al Sindicato
de UTAA.

Muchas gracias, senor Presidente.
SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Se va a votar.
(Se vota)

——Treinta y ocho en treinta y nueve: AFIRMATIVA.

7.- Publicacién de una investigacion de
la Intendencia de Montevideo y el
PNUD sobre politicas de tiempo y
movilidad urbana.

Planteamiento de que la Terminal
Colon lleve el nombre de Gonzalo de
Toro.

Tiene la palabra el sefior Diputado Sanchez.

SENOR SANCHEZ (don Alejandro).- Sefior Presi-
dente: queremos utilizar este espacio de la media
hora previa para referirnos a un tema bien importante
para los montevideanos, que viene siendo discutido
desde hace muchos afios, y que en estos dias ha te-
nido algunas concreciones muy importantes. Me estoy
refiriendo al Plan de Movilidad Urbana.

Recientemente, el PNUD junto con la Intendencia
de Montevideo ha publicado una investigacion que lle-
vO adelante durante el afio 2011, y que se titula: "Po-
liticas de tiempo y movilidad: rasgos basicos, equidad
social y de género". Me parece muy importante, por-
gue hablar de la movilidad y del plan de movilidad, de
como utilizamos el espacio y democratizamos el espa-
cio publico hace a la construccion de derechos, a la
creacion de una ciudad que genere oportunidades,
mas alla de las diferencias de género y de las de es-
tratos sociales, y que sea una ciudad mas democratica
en la cual el uso de sus espacios publicos pueda ser
disfrutado por todos. En esto tienen una importancia
muy grande los procesos de movilidad que permiten a
las personas trasladarse de un lugar a otro para di-
versos fines: trabajar, estudiar, actividades de ocio
recreativas, o simplemente disfrutar. Esto hace a la
construccion de una sociedad democratica.

Me parece muy bueno lo que dice en el prélogo
de esta publicacion nuestra Intendenta, Ana Olivera, y
que paso a leer: "Los tiempos y los espacios, segun
género y estrato social estan distribuidos de manera
desigual”. Esta es una de las conclusiones de esta in-

vestigacion. También sefiala como podemos pensar
las politicas al servicio de la calidad de vida de la gen-
te. Y agrega: "El debate sobre estos asuntos no pue-
de ser ajeno a la agenda publica, sino que es absolu-
tamente imprescindible para analizar los impactos de
nuestras politicas en particular en aquellos que se en-
cuentran en condiciones mas desfavorables".

Y si vamos a las conclusiones de este informe in-
teresante de Naciones Unidas vemos que establece
con claridad una distribucién tremendamente desigual
en el espacio que utilizamos para movernos en nues-
tra ciudad. Sin ir mas lejos, en un escenario pico de
horario matutino es posible estimar que mientras una
persona que circula en el transporte publico colectivo
ocupa 1,29 metros cuadrados, una que circula en ve-
hiculo particular ocupa 13, 3 metros cuadrados; diez
veces mas de espacio. Este calculo omite los espacios
de autos estacionados. Ello termina generando un uso
del espacio publico que si lo distribuimos entre deciles
de ingreso nos da que los de mayores ingresos son
los que se desplazan utilizando un espacio mucho
mayor, en vehiculos particulares, y demoran menos
tiempo para dirigirse desde sus casas a las diversas
actividades. En cambio, los de estratos de mas bajos
recursos utilizan el transporte publico metropolitano y
necesitan que sea mas barato, mas rapido, mas efi-
ciente, mas amigable con el medio ambiente y que
establezca la oportunidad de conectarnos de una pun-
ta a la otra de Montevideo y asi disfrutar de la belleza
de esta ciudad en términos equitativos.

En los viajes al trabajo -que son los mas largos
territorialmente-, mientras las personas de estratos de
ingresos mas bajos demoran en promedio treinta y
nueve minutos, las de mas altos ingresos se ubican en
un promedio de veintinueve. Es decir que la distribu-
cion del uso del tiempo es desigual; por eso es tan
necesario trabajar en un plan de movilidad que se ha
implementado, uno de los planes mas discutidos por
los vecinos de Montevideo y mas atacado por los
"lobbies" empresariales que, en definitiva, piensan la
movilidad en funcién de su interés y no en el de los
ciudadanos que es para quienes debe estar el servicio
publico.

En esto, sefior Presidente, quiero terminar recor-
dando a un querido companiero, el ex Diputado Gon-
zalo de Toro, ex Director de Transito y Transporte de
la Intendencia Municipal de Montevideo, quien ha sido
uno de los luchadores incansables por promover este
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plan, que ha tenido mucho trabajo atras y que ha ge-
nerado un importante debate en la ciudad de Monte-
video. Recientemente hemos inaugurado el corredor
Garzon y la Terminal Coldn, uno de los pilares en
donde se esta desarrollando este plan. Creo que este
es un verdadero homenaje a toda la labor que llevod
adelante Gonzalo y que, de alguna manera, lo que se
esta concretando es fruto de su esfuerzo, su tenaci-
dad, su trabajo y su compromiso con los mas humil-
des de nuestra sociedad.

Por estas razones, desde esta banca me atrevo a
recordar a Gonzalo de Toro y a plantear que la Junta
Departamental -a la que van dirigidas mis palabras-,
la Intendencia de Montevideo y los Concejos Vecinales
tengan a bien considerar la posibilidad -0 que por lo
menos la discutan- de que la Terminal Coldn, recien-
temente inaugurada, lleve el nombre de Gonzalo de
Toro, lo cual seria algo muy bueno. Esta es la inten-
cion de esta intervencion.

Por lo tanto, solicito que la version taquigrafica
de mis palabras sea enviada a la Intendencia y Junta
Departamental de Montevideo, a las ocho Alcaldias de
la capital del pais y a los medios de comunicacion, a
los efectos de que tomen conocimiento del tema.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Se va a votar el
tramite solicitado.

(Se vota)

—Treinta y siete por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

8.- Reclamo por el mal estado de las Ru-
tas Nacionales en el departamento de
Paysandu.

Tiene la palabra el sefior Diputado Verri.

SENOR VERRI.- Sefior Presidente: vamos a utilizar
estos pocos minutos de la media hora previa para re-
ferirnos nuevamente a un tema al que en alguna
oportunidad ya hemos aludido -Representantes de
otros departamentos que han planteado temas simila-
res-, y que guarda relacion con el estado de las rutas
nacionales.

A nuestro departamento lo atraviesan cuatro ru-
tas nacionales y tenemos la mala suerte de que tres
de ellas estan en mal estado y una, mas o menos. En
este caso me voy a referir a dos de ellas. En primer
lugar, menciono la Ruta Nacional N° 90, que une Gui-

chon con la ciudad de Paysandu -es la Unica ruta que
tiene Guichdn para comunicarse-, y que pasa por la
localidad de Piedras Coloradas -un poblado con mas
de mil habitantes- Pandule y Orgoroso, que son pue-
blos mas pequefios pero que también tienen su po-
blacién y sus servicios.

Esta ruta, precisamente entre Piedras Coloradas
y el empalme con la Ruta Nacional N° 25, se esta
haciendo a nuevo, y lo que puede ser un motivo de
celebracion, al final termina siendo todo un problema.
Hace mas de un afio que la empresa constructora le-
vantd veinticinco kildmetros de ese tramo de la ruta y
hasta la fecha, después de ese lapso, no ha hecho un
solo kildmetro de pavimento. Esto se ha visto agrava-
do por el hecho de que esta ruta soporta todo el peso
de los camiones cargados con madera que salen de la
zona y, en la mayoria de los casos, toman la N°© 25
para llegar hasta las rutas principales o a UPM.

Lamentablemente, el pavimento que sobrevive a
los trabajos que se estan realizando, presenta mas
pozos que pavimento, lo que genera un montén de
perjuicios. Uno se imagina a la gente transitando, a
los dmnibus, los camiones y el movimiento de las ma-
quinarias y realmente supone toda una problematica.

Pero nos preocupa mucho mas el ritmo de la
obra. Si a un afio de haber empezado la construccion
de veinticinco kildbmetros no han sido capaces de
hacer un kildmetro, creo que algo esta mal, y lo que
parecia bueno -hacer una ruta nueva, aunque sean
veinticinco kildmetros- termind siendo todo un pro-
blema.

En algin momento le hemos planteado al Director
Nacional de Vialidad que frente a los poblados que
atraviesa la ruta deberia haber una rotonda que dé se-
guridad al empalme de los pueblos con la propia ruta y
que haga aminorar la velocidad de los vehiculos; si fue-
ra posible, una rotonda cerrada. Y también le hemos
planteado el tema de la iluminacion, asi como la posibi-
lidad de que se continlen los trabajos -obviamente, sin
que demoren tanto- hasta las Termas de Almirdn y
hasta la ciudad de Guichon, que es un tramo de
aproximadamente quince kildmetros mas.

Sefor Presidente: queremos hacer llegar nueva-
mente nuestra protesta por la falta de avance de es-
tas obras, asi como el reclamo de que es necesaria su
concrecion para dar seguridad y mejorar el transito en
esta ruta.
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Reitero que se trata de una ruta importante de
nuestro departamento cuyo estado, en ese tramo, hoy
es muy malo. En el resto de la ruta el estado no es
bueno, pero es transitable. Y en cuanto a la parte en
construccion realmente no se avanza y ya ha pasado
mucho tiempo.

En segundo término, ya que nos restan algunos
minutos, hay otra ruta de nuestro departamento a la
que nos queremos referir: la Ruta Nacional NO 26,
que utilizan los turistas argentinos, que generalmente
provienen de Buenos Aires y se dirigen a Brasil. En
concreto toman la ruta que une Paysandu con Tacua-
rembo, luego la Ruta Nacional N° 5 y de alli por Rive-
ra, llegan a Brasil.

Esto lo hemos planteado infinidad de veces; lo
hemos reclamado por todos lados, pero sigue en obra
permanente, en un estado pésimo de circulacion. En
fin: sigue estando mal, igual que siempre. Ayer habla-
ba con la Diputada Pereira, del Partido Nacional por
nuestro departamento y me decia que invitara al Mi-
nistro para que transite esa ruta en auto: realmente
se va a sorprender si lo llega a hacer. Porque hemos
leido informes de los técnicos regionales que, lamen-
tablemente, no le dicen la verdad al Ministro. Afirman
que la ruta esta bien, cuando realmente hay que tran-
sitar por ella para darse cuenta de lo mal que esta. Le
voy a dar algunos nimeros, sefior Presidente: hay un
accidente por semana. O sea que esa ruta tiene entre
cuarenta y cincuenta accidentes por ano; algunos de
ellos fatales. Creo que de mas esta decir que no se
puede seguir en esa situacion.

Sefior Presidente: queremos hacer llegar este re-
clamo sobre el mal estado de estas dos rutas al sefior
Ministro de Transporte y Obras Publicas, al Director
Nacional de Vialidad, a los medios de comunicacion del
departamento de Paysandu, a la Junta Departamental
de ese departamento, a las Juntas Locales de Piedras
Coloradas y El Eucalipto y a la Alcaldia de Guichon.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Se va a votar el
tramite solicitado.

(Se vota)

—Treinta y siete por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

9.- Promocion del buen uso del lenguaje.

Tiene la palabra el sefior Diputado Osta.

SENOR OSTA.- Sefior Presidente: el 10 de diciembre
se conmemord un nuevo aniversario de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, Declaracién im-
portante para quienes desde siempre defendimos los
derechos humanos como derechos inalienables de la
persona. Entre estos, claramente esta establecido el
derecho a la educaciéon como un factor igualador de
los seres humanos.

En tal sentido, en este breve tiempo de la media
hora previa de que disponemos, queremos referirnos
a la importancia de la educacién, a la necesidad de
hacer foco para mejorar los indicadores de nuestro
pais pues, lamentablemente, hoy son uno de los fac-
tores mas importantes de discriminacion. Esto viene a
cuenta de la sesion del dia de ayer, en la que habla-
mos de la discriminacion, pero no fuimos a fondo en
uno de los aspectos mas importantes, aunque en cier-
to momento algin Diputado del Partido de Gobierno
se refirié a la educacion. En definitiva, por el deterioro
en que esta inserta, actualmente la educacion es un
factor de discriminacion fundamental.

Es importante rescatar no solo la trasmision del
conocimiento y las habilidades, sino también de los
valores, a través de las estructuras formales. Creo que
existe la necesidad de cuidar esos valores desde las
posiciones politicas de Gobierno en momentos en que
la ciudadania ve a los gobernantes hacer buen uso del
lenguaije.

Hace algunos dias, en una carta que publicamos
en un semanario, deciamos que el deterioro del len-
guaje y el relacionamiento a través del agravio consti-
tuyen un capitulo mas de la actual batalla cultural, y
que en una democracia puede ser aun mas importan-
te que la ideoldgica.

Se esta promoviendo un nuevo esquema de valo-
res contrario a los que hicieron grande al pais, deci-
mos desde nuestras tiendas.

Esto se trasmite cuando no se admira el éxito
-por ejemplo-, como ocurrié con los inmigrantes que
formaron la clase media uruguaya; la pobreza ya no
es un mal a superar sino una virtud a reconocer y
premiar, tal como manifestaba hace algunos dias el ex
Presidente Sanguinetti.
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Nosotros afirmamos que el lenguaje, mas alla del
significado literario, es un modo de pensar. Promover
el buen uso del lenguaje es una forma de ascenso so-
cial. Nadie puede subir en la escala social manejando
un pobre idioma vulgar, inhabil para hacer una pre-
sentacion de temas econdmicos, cientificos que, de
alguna manera, le permitan mejorar sus condiciones
de trabajo.

Este tipo de distorsiones la hemos visualizado en
el correr de los Ultimos afios, en un manejo irregular
desde las altas esferas del Gobierno, que de alguna
manera proyectan esa escala de valores que para no-
sotros es inadecuada a efectos de una buena forma-
cién ciudadana.

En ese sentido, desde esta banca llamamos a la
reflexion, porque no es posible que un pais aspire a
mejorar sus indicadores de educacion sin mejorar, de
alguna manera, los valores que se trasmiten desde el
sistema educativo y del Gobierno -fundamentalmente-
a través de los mensajes.

Nosotros pensamos que un pais en serio no pue-
de visualizar a un Presidente de la Republica que
normalmente utiliza los medios de comunicacion, su
posicidon y su investidura para generar, en forma ex-
presa y ex profeso, una serie de desvalores en la so-
ciedad a través de la incorrecta utilizacion del lengua-
je. Creemos que es importante que esto se hable en
esta Camara, porque es algo que no estamos dispues-
tos a resignar.

Gracias, Presidente.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- ¢No desea enviar
la version taquigrafica de sus palabras a algun lado,
sefior Diputado?

SENOR OSTA.- La va a leer quien las tenga que leer,
sefior Presidente. No se haga problema.

(Interrupcion del sefor Representante Lacalle
Pou)

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Seria bueno que el
sefior Diputado Lacalle Pou dejara por un instante esa
conducta, tipica de tribuna, y no precisamente de tri-
buna politica.

10.- Diferencias de interpretacion en el
manejo de las politicas econdémicas y
sociales del pais.

Tiene la palabra el sefor Diputado Asti.

SENOR ASTI.- Sefior Presidente: con sorpresa, en el
dia de hoy, debemos hacer uso de la palabra. En esta
Cémara siempre tenemos algo para comentar.

En los Ultimos meses -diria en los Ultimos afios-
se ha hablado mucho del viento de cola del pais, que
es el causante de todo el bienestar que se ha logrado.
Quienes tuvieron responsabilidades politicas en los
gobiernos anteriores a los del Frente Amplio, cada vez
que llegaba una crisis decian que era exclusivamente
por problemas externos y que nada tenia que ver lo
que haciamos los uruguayos en ese tema; decian que
éramos un pais muy pequefio, y que no podiamos
hacer nada para enfrentar esas crisis internacionales.
Asi nos paso varias veces con las crisis internaciona-
les, ya que caian los niveles de actividad y aumenta-
ban la pobreza, la desigualdad y la marginalidad.

En los siete afios y medio que llevamos de Go-
bierno, el panorama internacional ha sido favorable,
es cierto, pero lo ha sido para toda la regién. Sin em-
bargo, Uruguay ha crecido mas que el promedio de la
region. ¢Nada tendremos que ver los uruguayos en
ese crecimiento? ¢Nada habremos hecho distinto al
resto de la regidn que se vio beneficiada, al igual que
nosotros, por ese viento de cola? En muchos casos
eso se dio mas porque los "commodities" que expor-
tan no los consumen internamente.

Nosotros no tenemos petrdleo, "commaodity" que
también aumentd e incide en nuestros costos inter-
nos. Nosotros exportamos alimentos, que son los
mismos que también comemos. Nosotros, al igual que
toda la region y todo el mundo, vivimos la crisis inter-
nacional iniciada en 2007 y que tuvo sus mayores
efectos en los afos 2008 y 2009, pero Uruguay siguid
creciendo. ¢éNada habremos hecho los uruguayos para
mejorar la situacion del pais, para prevenir los efectos
de las crisis?

Por estos dias se comenta la fuerte desacelara-
ciéon de las economias de Brasil y Argentina. Hace po-
COS meses se preveia que esos paises crecerian 4%,
aproximadamente, pero ahora todos los analistas, ofi-
ciales y no oficiales, estiman que el crecimiento sera
de 1,5%.
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Desde su Presupuesto, Uruguay previd para es-
tos afios que su crecimiento seria del 4%, pero de
acuerdo con los analistas internacionales el crecimien-
to sera de 3,6% 0 3,8%. Nosotros seguimos pensan-
do que va a llegar a 4%.

Nada se dice de ese tema. Se sacan fantasmas
con respecto al déficit fiscal, y al mismo tiempo que
se habla de esto y del mal manejo de nuestra econo-
mia, se pretende que corrijamos algunas variables,
por ejemplo, el precio de los combustibles, como si
eso constituyera la panacea. Corregir el precio de los
combustibles puede ser muy importante para la infla-
cion, pero incidira en el déficit fiscal. Ancap hoy puede
tener una ecuacion favorable de precios con relacion
a lo que cuesta el barril de petrdleo y el ddlar, pero
viene de diez meses de pérdidas importantes porque
el precio del barril y del ddlar superaba el valor inclui-
do en la paramétrica que determina los costos, que
son absolutamente transparentes.

Entonces, ante cada hecho econdémico siempre
surgen aquellos que durante mucho tiempo estuvie-
ron en el manejo del pais y hoy pretenden que noso-
tros, vistos los buenos resultados que tenemos, rapida
y drasticamente modifiqguemos lo que hemos hecho.
Para ello debemos recortar el gasto fiscal, que no se
dice que es mayoritariamente gasto social; no se dice
gue para ello deberiamos recortar los aportes a la
educacion, a la salud, a la vivienda, a la seguridad so-
cial; nada de eso se dice, sino solo que hay que recor-
tar el gasto publico. Eso queda muy bien ante aque-
llos que pedian: "bajen el costo del Estado", un Esta-
do que se achicaba y que no protegia a los mas vul-
nerables como hoy si pretendemos seguir protegien-
do.

Creemos que los uruguayos, tarde o temprano
-mas temprano que tarde, como decia Allende- po-
dran darse cuenta de quién tenia razon en el manejo
de las politicas econdmicas y sociales de este pais.

Solicito que la version taquigrafica de mis pala-
bras, sea enviada a la Presidencia de la Mesa politica
del Frente Amplio, a la presidencia de los demas par-
tidos politicos que integran esta Camara, al Ministerio
de Economia y Finanzas y, via mail, a la prensa nacio-
nal.

Gracias, sefior Presidente.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Se va a votar el
tramite solicitado.

(Se vota)
——Treinta y ocho en cuarenta: AFIRMATIVA.

11.- Necesidad de que se instalen plantas
de incineracion de residuos hospita-
larios en el interior del pais.

Inauguracion de una Sala de Rayos X
e Imagenologia en el Hospital Vidal y
Fuentes de la ciudad de Minas, depar-
tamento de Lavalleja.

Tiene la palabra el sefior Diputado Mazzoni.

SENOR MAZZONI.- Sefior Presidente: me voy a re-
ferir a la situacion del Hospital Vidal y Fuentes de la
ciudad de Minas.

Tiempo atras, en una media hora previa, realicé
un planteamiento sobre la planta de incineracion de
residuos hospitalarios. Habia dicho que Lavalleja, par-
ticularmente Minas, habia hecho punta en la instala-
cion de un incinerador de residuos hospitalarios y que
una empresa particular se habia ofrecido para hacer
una prueba sobre el funcionamiento de esta planta.

Dias pasados nos reunimos con el sefior Ministro
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Am-
biente, precisamente para ver ese proyecto que, como
todos sabemos, debe pasar por una evaluacion de
impacto ambiental de la Direccién Nacional de Medio
Ambiente de dicha Cartera. Esta evaluacion todavia
no esta pronta por algunas situaciones particulares
gue sucedieron en el transcurso de los dias en que se
estuvo probando esa planta de incineracion de resi-
duos hospitalarios.

Por lo tanto, solicitamos al Ministerio que en los
préximos meses se reinstale la planta para realizar
una nueva prueba y cotejar desde el punto de vista
medioambiental las posibilidades de contar definitiva-
mente con plantas incineradoras de residuos hospita-
larios, no solo en el Hospital de Minas sino en todo el
interior del pais, en forma regional, porque este tema
es muy sentido, sobre todo por los gastos que implica
a Salud Publica, que debe contratar empresas particu-
lares que son muy onerosas.

Por otra parte, quiero sefalar que hace un tiem-
po el Hospital de Minas incursiond en una planta de
produccion de oxigeno, lo que ha permitido bajar sus-
tancialmente los costos de salud en unos US$ 300.000
anuales.



Miércoles 12 de diciembre de 2012

CAMARA DE REPRESENTANTES 21

Ademas, en esta media hora previa quisiera in-
formar que el proximo 19 del corriente mes, se inau-
gurara en el Hospital de Minas la Sala de Rayos X e
Imagenologia, que ha sido muy requerida por los
usuarios. Esta Sala tiene equipamiento de Ultima ge-
neracién. Hemos tenido algunos problemas en la ins-
talacion de este tipo de equipo, producto de la inex-
periencia, pero en la proxima semana ya va a estar
resuelto el tema. Hago esta aclaracion, porque algu-
nos operadores politicos en el departamento de Lava-
lleja andan diciendo por ahi que el Hospital no brinda
los servicios que debe prestar, que los terceriza y que
los usuarios deben pagar. No es asi. Cuando el Hospi-
tal no puede realizar tomografias, rayos X, resonan-
cias magnéticas, expide una orden para que los usua-
rios reciban el servicio en una empresa particular de
la regidn y el Hospital los paga.

Quiero aclarar que el Hospital de Lavalleja no de-
ja a nadie sin analisis paraclinicos y sin asistencia.

Solicito que la version taquigrafica de mis pala-
bras se envie a ASSE, a los Ministerios de Salud Publi-
ca, de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente, sobre todo a la Direccién Nacional de Me-
dio Ambiente, y a la Direccion del Hospital de Minas,
Vidal y Fuentes.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Se va a votar el
tramite solicitado.

(Se vota)

——Cuarenta y nueve por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

Ha finalizado la media hora previa.

12.- Doctor Eduardo J. Corso. (Homenaje
con motivo de su reciente falleci-
miento). (Exposicion del sefior Re-
presentante José Amy por el término
de quince minutos).

Se pasa a considerar el asunto que figura en
primer término del orden del dia: "Doctor Eduardo J.
Corso. (Homenaje con motivo de su reciente falleci-
miento). (Exposicion del sefior Representante José
Amy por el término de quince minutos)".

Tiene la palabra el sefior Diputado Amy.

SENOR AMY.- Sefior Presidente: antes de iniciar mi
exposicion, me parece oportuno aclarar algunas co-
sas.

Hace un momento hablaba con el sefior Diputado
Iturralde Vinas en cuanto a que los familiares del doc-
tor Eduardo J. Corso no tenian conocimiento de que
se realizaria este homenaje en su honor y en el dia de
ayer me llamaron a mi despacho para preguntarme si
habia cursado las invitaciones. Honestamente crei que
de ello se encargaba Protocolo, como lo ha hecho en
otras ocasiones, por ejemplo, cuando homenajeamos
al doctor Mario Carminatti. Lamento muchisimo que
ello no se haya hecho; no sé como es el procedimien-
to interno, pero lo lamentable es que sus familiares no
pudieron estar presenciando esta sesion.

También quiero agradecer a los demas comparie-
ros de la Camara porque apoyaron esta mocién para
recordar al doctor Eduardo J. Corso.

El doctor Corso nacid el 1° de setiembre de 1920
en San Ramon, departamento de Canelones, hijo de
Antonio Corso y de Ana Rosa Crispino; casado con
Maria Lidelba Barreto, con quien tuvo tres hijos y seis
nietos.

Sus primeros estudios fueron llevados adelante
en la escuela publica, y los secundarios los realizd en
el Colegio Pio de Villa Coldn. A nivel terciario cursd la
carrera de Derecho y Ciencias Sociales y, ademas, fue
connotado periodista, productor agropecuario y estu-
vo mas de cincuenta afios, casi sesenta, a cargo del
Diario del Campo, una audicion sefiera en CX4 Radio
Rural.

Asimismo, tuvo la particularidad de incursionar
en una disciplina del periodismo que era bastante par-
ticular, el periodismo agropecuario, y logré dejar en
estrecha relacion con otros colegas, una simiente de
periodismo agropecuario muy importante, entre los
que en aquel momento se destacaban el doctor Gon-
zalo Chiarino Milans, el actual Horacio Jaume y Fer-
nando Marguery.

También trabajo con periodistas e informativistas
agropecuarios, muchos de quienes hasta el dia de hoy
ejercen todas las mananas en Radio Rural el habito de
informar sobre las distintas actividades agropecuarias
y del campo que se llevan adelante.

Asimismo, fue columnista de "El Bien PuUblico",
"La Tribuna", "Marcha", "El Pais", "La Manana" y des-
de el afio 1986 también en "Ultimas Noticias". Como
habia dicho, desde 1949, "Diario del Campo" fue el
espacio mas escuchado en el segmento de CX4. Lue-
go, en CX8 "Radio Sarandi" y en audiciones de las ra-
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dios "Oriental”, "Continente", "El Espectador" y tam-
bién en radio "Capital".

En aquel emprendimiento agropecuario que diri-
gié en San Bautista también pudo ser patron y llevar
adelante su actividad, con una perspectiva muy parti-
cular de la experiencia acumulada a los afios de estar,
por un lado, llevando la actividad como empresario y
también, en muchos casos, asesorando en materia ru-
ral.

Fue distinguido con el premio "Florit" y con la
medalla de oro del Colegio Pio; desde muy joven fue
aficionado a escribir, a la pesca y también al futbol.

En el periodismo escrito formd parte, durante
muchos afios, de "La Lucha", pero es fundamental-
mente en "El Surco" donde hace sus primeras armas
escritas. Fue adherente desde muy joven a la causa
de la Unién Civica. Ademas, fue docente de Idioma
Espaiiol y de Historia en el Juan XXIII y en el Matura-
na. Da su testimonio en el libro "30 Periodistas Uru-
guayos", de Margarita Héguy, del que fue el encuen-
tro con el cura Horacio Meriggi, fundador de los sindi-
catos cristianos agricolas que en 1922 se formaban
sobre el litoral norte, quien le despertd, en definitiva,
la vocacidon para preocuparse por los problemas del
campo.

En 1942 comenzo a trabajar en "La Lucha", pero
-como alguna vez comentaron- la primera experiencia
hablando en publico fue en Montes, donde dirigi6
unas palabras a los remolacheros que en aquel mo-
mento llevaban adelante una movilizacion.

Es el doctor Salvador Garcia Pintos quien lo se-
duce para llevar adelante el periodismo a través de la
radio, lo que se suma a su trabajo en el medio escrito.

Fue poseedor de una sdlida formacion cristiana,
la que le fue inculcada por su mama, que era -tal cual
él dice- una cristiana devota y practicante.

Una vez que se le preguntd cuadl era la peor de
las pobrezas, sostenia: "la pobreza que debe asustar
es la moral y no la del dinero". Inaugurd un espacio
radial y durante muchisimo tiempo mantuvo un dialo-
go directo con los productores, en una época donde la
comunicacion era muy dificil de llevar adelante. El
mercado de precios, la necesidad de mantener di-
ariamente actualizado un renglén tan importante para
aquel que vende y que compra, en aquella época era
fundamental. Su audicion tuvo uno de los segmentos

mas escuchados en el campo, y asi como otrora algin
otro periodista en ese segmento rural era muy escu-
chado, él logrd capitalizar durante muchisimos afios
una audiencia que le fue muy cautiva y muy leal.

También, durante muchos afios, procuré hacer
un espacio radial en la manana. Atendia las mas di-
versas consultas de la gente del campo, entre ellas
-inclusive- aquellas de orden juridico.

Cuando se le consulta por el periodismo agrope-
cuario actual, escrito, radial y televisivo, en un gesto
total de desprendimiento, dice: "Lo veo bien desarro-
llado", con una buena posicidén hacia el futuro "y en
una actitud muy constructiva", lo cual pinta de cuerpo
entero el desinterés y, fundamentalmente, la actitud
que siempre tuvo en la docencia y en el ejercicio del
periodismo agropecuario.

En alguna oportunidad, en la entrevista llevada
adelante por la periodista Héguy, se le pregunta acer-
ca de si le molestaba que se lo catalogase de conser-
vador. La periodista Margarita Héguy le pregunta:
"Doctor Corso, a usted, sus criticos, lo han catalogado
de conservador, ¢éesto le molesta?" -creo que esto es
algo que los que tienen esta postura son propensos a
negar- y contesto: "No, no me molesta en absoluto.
Las cosas buenas se conservan. Las buenas ideas se
conservan. Las malas ideas son las que hay que des-
terrar. Nunca me he olvidado que el Evangelio tiene
determinados preceptos. Amar a Dios sobre todas las
cosas y al prdjimo como a uno mismo. El que ama al
préjimo es conservador de un dictado del Evangelio.
Pero no por eso es conservador desde el punto de vis-
ta politico, ni social, ni econdmico".

Me parece oportuno hacer mencion al "De ida y
vuelta" que en aquel momento le hizo la periodista.
Cuando le consulta por un libro, menciona "La Biblia";
cuando lo consulta por un autor, habla de Juan Zorri-
lla de San Martin; cuando se lo cuestiona por un es-
cultor, "Miguel Angel"; por un musico, "Los clasicos.
Beethoven". Mas adelante, sigue ese "De ida y vuel-
ta": "¢éUna comida?- La pasta casera que hacia mi
madre.- ¢éUn pago?- Las sierras de Lavalleja.- éLa fo-
restacion?- Actividad complementaria al resto de las
actividades agropecuarias.- ¢La abogacia?- La profe-
sion con la que formé parte de la sociedad.- ¢El pe-
riodismo?- La razédn de mi vida.- éUna virtud?- No te-
ner odio en el corazdn. A través del amor logramos
todo en la vida. La virtud sefialada en el Evangelio.-
éUn defecto?- "Preocuparme demasiado por cosas
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que no valen la pena.- éQué lo hace reir?- Mis nietos
chicos, con sus travesuras.- ¢Qué lo hace llorar?- La
miseria propia y la miseria ajena.- é{La rural del Pra-
do?- Un acontecimiento para la agropecuaria.- éQué
lo hace enojar?- Cuando uno encuentra que la gente
es falluta, falsa.- ¢Qué es la fe?- Es una fuerza interior
que nos abre un panorama de verdades en las que
creemos”. Finalmente, le pregunta: "¢Un Papa?”, y
contesta: "Juan Pablo II".

También tuvo un papel fundamental en aquel pe-
riodo de la reapertura democratica, cuando la dictadu-
ra hizo del plebiscito una causa nacional en defensa
del "Si", en procura de convalidar su proyecto. Ese
espacio radial, indudablemente, fue una fuente inago-
table en la generacion de una corriente de pensa-
miento en apoyo de la campaia del "No". Eso le valié
que, en mas de una oportunidad, el régimen lo llevara
preso, sufriendo la carcel por tener posiciones total y

m
|

absolutamente a favor del "No" y en contra del "Si".

La actividad de publicar obras no le fue ajena.
Escribid varias obras, entre las cuales me parece im-
portante destacar: "El Cristianismo y el Frente Amplio"
en 1971, publicado por Barreiro y Ramos; "Aqui Nue-
va Zelandia", en 1979, publicado por la Editorial
Hemisferio Sur; "La RepUblica de China. Trabajo y Exi-
to", publicado en 1986, y este que pudimos rescatar,
que esta en la biblioteca del Palacio Legislativo y vale
la pena leer: "Entre la Espada y la Nada", de la Colec-
cién Testimonios, de Ediciones de la Plaza, donde
hace una recapitulacion de las columnas que escribid
en el diario "El Pais", desde el 17 de setiembre de
1971 hasta las que son recopiladas también de "La
Mafiana" de 1983.

Son recomendables algunas paginas sobre los
acontecimientos de aquella época, los desencadenan-
tes, los prolegdmenos de la dictadura y, fundamen-
talmente, los desafios que se le plantearon al pueblo
uruguayo para encontrar la reapertura democratica.

Creo que es de estricta justicia recordar a alguien
que dejo una huella en las actividades que llevo ade-
lante. Fundamentalmente, logré marcar una forma de
hacer periodismo que durard muchisimos afios y que
sera, indudablemente, muy dificil de emular.

A su familia, a sus nietos, a sus hijos, a sus hijos
politicos, desde acd nuestras palabras de reconoci-
miento al doctor Eduardo J. Corso. Creo que es bien
importante recordarlo con un latinazgo que dice:

"Amat victoria curam”, "La victoria favorece a los que
se preparan”. Yo creo que durante muchos anos el
doctor Eduardo J. Corso prepard, precisamente, con
su labor tenaz, su victoria, que hoy vemos incluso
después de su muerte, cuando ha quedado un legado
tan importante sobre su accion y sobre su pensamien-
to.

Gracias, sefor Presidente.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Tiene la palabra el
sefor Representante Luis Lacalle Pou.

SENOR LACALLE POU.- Sefior Presidente: creemos
muy atinado y merecido el homenaje que se esta
haciendo a Eduardo J. Corso.

Como miembro del Partido Nacional y provinien-
do de determinadas raices, nos sentimos plenamente
identificados con la vida, las creencias, los principios y
la conducta de Eduardo J. Corso

Tuve el placer de compartir con él algin almuer-
zo en la Sociedad de Fomento y Defensa Agraria de
Paso de la Arena. Eran otras épocas, de Internet y de
televisacion en directo, de mas cercania, de moto en
el ambito rural, que ivaya si ese elemento lo ha modi-
ficado! Aun asi, los chacreros del departamento de
Canelones, de San José y de Montevideo que se arri-
man anualmente a la Sociedad de Fomento y Defensa
Agraria siempre tenian alguna preguntita para hacer a
Eduardo J. Corso, que con su sefiora y su hijo eran de
los primeros en llegar y de los Ultimos en irse. Y a na-
die negaban su conocimiento ni su afecto. iPorque
habia que ver a Eduardo J. Corso, aun a pesar de los
anos, dar conocimiento con afecto! Conocimiento sin
afecto, sefior Presidente, no cala, no sirve y es frio,
pero uno se daba cuenta de la dedicacion que este
compatriota ponia en la explicacion, aun simple, que
brindaba a cada uno. Cada uno se sentia importante
frente a Eduardo J. Corso.

Sé que las comparaciones son odiosas y que el
destino y el camino de cada uno fueron distintos, pero
Eduardo J. Corso tiene una similitud con "Chicotazo":
eran aquellas voces de los que no tienen voz, de los
que a diario se levantan, sin mediar helada, calor, es-
carcha, lluvia o seca, a hacer andar el pais; de aque-
llos que no tienen sindicato, que no tienen reclamo;
de aquellos que no tienen un émnibus para ir a la es-
cuela y que seguramente, entre todos, son los que
mantienen los lugares de esparcimiento, aparte de los
de educacion.
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Eduardo J. Corso, desde el afo 1949 a la fecha,
en épocas de aislamiento geografico, que equivalia al
mismo tiempo a aislamiento en la comunicacion
-fijense cdmo esos dos términos que otrora fueron de
la mano, se han divorciado; ya no existe la distancia
geografica como concepto de distancia en la informa-
cién o en la conexion con el mundo-, significd para
mucha gente enterarse de a cuanto estaba la papa,
de cdmo era una servidumbre de paso, de si el vellén
habia que aguantarlo en el galpén o sacarlo a vender,
de que si vendia la lechuga o el tomate a un interme-
diario, su precio dependia de si iba a la feria 0 a un
almacén al por mayor. iVaya si sera importante para
esos pesitos de diferencia que un productor rural po-
dia hacer en su zafra y en su momento! iFijense el
valor agregado de Eduardo J. Corso en la vida de tan-
tos compatriotas que, tranqueras adentro, dedican su
tiempo a ganarse la vida y a hacer de su familia un
ambito para progresar! Un canario de San Ramdn,
gue no en vano es un centro educativo regional, cuya
cultura es distinta a la de muchos otros pagos, donde
productores lecheros, granjeros y hasta algunas ex-
tensiones grandes de campo son matizados y salpica-
dos por productores y fagoneros avicolas.

Eduardo J. Corso -no digo que pertenece a una
generacién, porque no me gusta hacer cortes genera-
cionales en las formas de pensar, de dirigirse y en las
conductas- era una persona lineal, era de una sola
pieza. No dudo6 en votar en contra de la Constitucion
que impulsaban los militares en 1980 ni en criticar
publicamente la amnistia que se aprobd en el ano
1985. Y fueron dos momentos en los que con su opi-
nion no estaba del lado de la presunta mayoria. Eso
me parece que tiene mas validez aun. En momentos
en que el que no piensa igual que la mayoria puede
ser denostado o tildado de antisocial, debemos reivin-
dicar esas figuras que, consecuentes con su mente,
consecuentes con su espiritu, consecuentes con su
moral, sin mediar una consecuencia externa, decian y
hacian lo que pensaban.

Como dijo el senor Diputado Amy, sorprende que
no esté presente su familia. Sorprende, sefior Presi-
dente: su sefiora, sus hijos, sus nietos, a los cuales
dedicaba o trataba de dedicarles tiempo ya en su re-
creacion.

Muchos son los que han seguido su camino. Qui-
zas haciendo punta puedo nombrar al Serrano Abella,
a Jaume, a Marguery, al "Vasco" Etchebarne y a tan-

tos otros ilustres desconocidos del interior del pais, de
las radios de cada localidad, que muchas veces son
mas escuchadas que las que se emiten aqui, en la
metropoli. Miro a Recagni y puedo hablar de "La Voz
de Melo", de la "Zorrilla de San Martin", de la "Radio
41" y de tantas otras radios que uno puede conocer
en el interior del pais, que tienen también sus em-
briones de Eduardo J. Corso, que a diario hacen que
la actividad del campo, los precios, la economia, el
mundo, las bolsas y los "commodities" aparezcan en
un todo y ayudan a un mejor desempeiio de la pro-
duccién nacional.

Es con mucho gusto, entonces, sefior Presidente,
que rendimos un merecido homenaje a quien hizo un
camino largo, intenso y digno de imitar.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Tiene la palabra el
sefior Representante Radio.

SENOR RADIO.- Sefior Presidente: es muy bueno
que la Camara haya decidido viabilizar esta iniciativa
del sefior Diputado Amy -a quien le agradecemos- en
el sentido de realizar un reconocimiento, y en mi caso
de testimoniar mi afecto, a la persona del doctor
Eduardo J. Corso, quien tantas veces se dirigio, a tra-
vés de las ondas de radio, a los "radioescuchas del
campo”, desde el atardecer del 1° de agosto de 1949,
cuando comenzo6 la primera audicion de "Diario del
Campo" en "Radio Sarandi". Luego de mas de sesenta
afios de permanencia en el aire -mas tarde, por las
ondas de "Radio Rural"-, modificaria esa referencia
inicial, hablando a sus "estimados oyentes", dado que
el programa ya tenia audiencia no solo en el area ru-
ral, sino también en los sectores urbanos.

Como recordd el sefor Diputado Amy, era un
hombre con una fuerte impronta conservadora, que
exhibia con orgullo, como debe ser, digno de quienes
no se averglienzan de sus ideas. Seguramente, tuvi-
mos escasos puntos de coincidencia politica, pero nos
interesa destacar su importantisima prédica que, sin
lugar a dudas, fue decisiva para orientar a un impor-
tante sector de la ciudadania del medio rural
-dificilmente accesible a otros dirigentes- hacia el "No"
a aquel horripilante proyecto de reforma constitucio-
nal que quienes usurpaban el Gobierno en 1980 pu-
sieron a consideracion de la ciudadania. Esa confianza
del hombre del medio rural no se compra; se forjo a
lo largo de muchos afios de prédica consecuente que
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mereci6 el respeto y la consideracion de productores y
de trabajadores del campo.

Hace varios afios, en una oportunidad, nos toco
tenerlo de paciente y debimos trasladarlo en una am-
bulancia, dada, ya en aquel entonces, su delicada si-
tuacion de salud.

Eduardo J. Corso era un canario de San Ramén
-como dijo recién el sefior Diputado Lacalle-, una per-
sona muy querida en su localidad, un catdlico conse-
cuente que en politica adhirié a las filas de la vieja
Unidn Civica; profesor de Idioma Espafiol y de Histo-
ria, abogado, periodista y convencido militante gre-
mial en defensa de los intereses del campo uruguayo.
Me interesa resaltar, sobre todo, que fue un hombre
de familia, por lo cual también lamento que esta no
esté hoy presente. Casi habria preferido que hubiéra-
mos suspendido esta sesidn, porque ellos son quienes
mejor habrian recibido estas palabras.

En particular, nos une una relacién de amistad
muy profunda con una de sus hijas, la doctora Cecilia
Corso, y con su yerno, el doctor Antonio Carambula,
hoy Subsecretario de Turismo y Deporte, con quienes,
ademas, durante muchos afios, compartimos un rum-
bo de militancia politica y a través de quienes confir-
mamos la hombria de bien de nuestro homenajeado
del dia de hoy.

Doctor Eduardo J. Corso, ihasta mas ver -como
usted decia-, si Dios quiere!

Gracias, sefor Presidente.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Tiene la palabra la
sefiora Diputada Montaner.

SENORA MONTANER.- Sefior Presidente: quiero fe-
licitar a mi companero de bancada, sefior Diputado
Amy, por la oportunidad que nos brinda de realizar un
homenaje a un hombre que realmente se transformé
en una figura publica a través de su presencia en mu-
chos lugares pero, fundamentalmente, de su voz en
todo el interior del pais.

En el dia de hoy estamos hablando de un defen-
sor del interior y del trabajador rural. Como mujer del
interior que soy, no podia dejar de expresar algunas
palabras. Ya se ha dicho mucho por parte de quienes
me precedieron en el uso de la palabra.

El "estimados oyentes" ya no volveremos a escu-
charlo. Esa voz ronca pero firme, como cansina pero
segura de lo que estaba diciendo y, muchas veces,

enérgica, no la volveremos a escuchar en la radio,
como lo haciamos en la época en que mis abuelos
prendian la radio a las 12 y 30 para tener -como decia
el sefior Diputado Lacalle Pou- las Ultimas noticias, las
ultimas novedades, lo que realmente interesaba no
solamente al productor, sino también al trabajador, de
quien él era un defensor.

Sin duda, "Diario del campo" fue un elemento
mas que integrd la familia uruguaya en todo lo que
hace al interior de nuestro pais.

Un 1° de abril de 1949, hace exactamente sesen-
ta y tres afios, desde "Radio Sarandi", se elevo la voz
del doctor Eduardo J. Corso para defender los dere-
chos de la campafa y, especialmente, de su mas
humilde gente de trabajo. Como decia él: "para ter-
minar con la indiferencia que la ciudad tiene hacia el
campo". Una frase corta, pero profunda. ¢Cuantas ve-
ces lo escuchamos denunciar indignado la indiferencia
de la capital hacia el interior, casi con desprecio por
los hombres y mujeres de tierra adentro?

Con 92 afos fallecié hace unos dias un verdadero
referente del quehacer agropecuario, quien por mas
de medio siglo hizo una cruzada de periodismo rural,
en defensa del campo, de la agropecuaria, del hom-
bre y de la mujer, trabajadores rurales.

Nacié en San Ramon, pueblo del interior, de Ca-
nelones, un 19 de setiembre de 1920. Fue abogado,
docente, productor rural y periodista de fuste como
pocos. Periodista especializado en temas agropecua-
rios, mantuvo al aire por sesenta afios el programa
radial "Diario del campo", un referente desde hacia
afios en CX4, "Radio Rural". También era docente de
Historia e Idioma Espafiol. Hombre de profundo com-
promiso con la fe catdlica, ejercié la docencia en los
colegios salesianos Juan XXIII y Maturana. Supo es-
cribir como periodista en otros diarios. Sus columnas
en "Marcha" lo testimonian, asi como en "La Mafiana",
"Opinar" y "Ultimas Noticias", que marcaron su com-
promiso con el campo y el hombre de trabajo rural,
mostrandolo como un excelente polemista con la plu-
ma.

Abogado de profesion, especializado en derecho
tributario, desde su juventud abrazo la causa de de-
fender de los intereses del campo a través de la acti-
vidad periodistica. Con poco mas de veinte afios, y fi-
nalizados sus estudios secundarios, fund6 en su pue-
blo natal de San Ramdn, departamento de Canelones
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el periddico "La Lucha" y organizd los sindicatos cris-
tianos agricolas.

Debo destacar la intransigencia del doctor Eduar-
do J. Corso con el gobierno del cintillo politico que
fuera cuando se trataba de defender los intereses del
campo, asi como de sus hombres y mujeres.

Quiero destacar que todos los dias "martillaba"
en la radio con sus decisiones y opiniones, aun a cos-
ta de ser proscrito, para trabajar en la campafa por el
"No", cuando la dictadura presentd aquel proyecto de
enmienda constitucional. Eso lo marcé como un de-
mocrata por encima de todas las cosas, y como un
hombre -como a él le gustaba decir- que queria ter-
minar con la indiferencia de la ciudad hacia el campo.

Muchas gracias, sefior Presidente.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Tiene la palabra el
sefior Diputado Berois.

SENOR BEROIS.- Sefior Presidente: no es facil sin-
tetizar la fecunda vida del doctor Eduardo J. Corso.

Hace unos dias lei en el diario "El Observador"
una nota del periodista Pedro Silva en la que expresa-
ba que al doctor Corso le gustaria que lo recordaran
como el esposo de Maria Barreto Garcia, padre de tres
hijos y abuelo de seis nietos. El doctor Corso era eso:
un hombre de familia. Su faro permanente era su fa-
milia. Un hombre con grandes convicciones religiosas,
catolico, integrante de la Union Civica.

Como ya se ha dicho, nacié en San Ramon, y
desde el pasado 5 de diciembre descansa en su pue-
blo natal. Abogado, productor rural y, como se dijo,
sesenta afos detras de un micréfono. Sus inicios fue-
ron en el afio 1949, pasd por las Radios "Sarandi",
"Oriental", "Continental", "El Espectador" y termind
sus Ultimos veinte afios en "Radio Rural".

En el dia de hoy quiero destacar algo que me pa-
rece fundamental: la faceta que como humanista y
hombre integrado a la produccién nacional aporté al
pais. Vamos a situarnos en el Uruguay de mitad del
siglo XX, cuando la campafa estaba desconectada del
mundo vy la radio era un elemento esencial y vital para
la vida del productor, por ser el Unico medio de co-
municacién con el mundo. Al mediodia se escuchaba
en silencio al doctor Eduardo J. Corso en su programa
"Diario del campo" para saber qué era lo que él opi-
naba y conocer la situacion del mercado de la produc-
cion del campo. Esto era de gran importancia. Hoy,

que tanto hablamos de la produccion agropecuaria y
de la importancia que tiene no solo porteras adentro,
sino porteras afuera, advertimos que Corso fue un
precursor en la informacion porteras afuera, que hoy
es tan importante en campafia como la de porteras
adentro.

Voy a contar una anécdota muy buena. Una vez
paso alguien a comprar lana y otros productos y el
productor le dijo: "No te la puedo vender a tal precio
porque hoy escuché a Corso decir que estaba a otro
precio". Entonces, el comprador le dijo: "Bueno, que
te la compre Corso". Lo que se quiere demostrar es la
herramienta que el doctor Eduardo J. Corso pudo dar-
le al productor, en una época en la cual los hombres
que estaban en la campafia a veces pasaban uno o
dos meses sin ir a la ciudad y no conocian el mercado
ni el funcionamiento detras de su produccion.

Por lo tanto, hay que destacar esa faceta que es
importantisima y que marca un faro en la radiodifu-
sidon y, esencialmente, en la especialidad agropecua-
ria.

Recuerdo que siendo muy guri, en el departa-
mento de Flores, todos estabamos muy expectantes
por saber qué diria Corso con relacion al plebiscito de
1980. Las elecciones eran un domingo y el jueves o
viernes todos estabamos esperando que se pronuncia-
ra el doctor Corso, porque sabiamos que la cosa iba a
ser dificil y habria que pelear voto a voto contra la
impuesta dictadura. En ese momento, la opinion del
doctor Corso fue fundamental, clave en aquel triunfo
del "No" en dicho plebiscito

Entonces, creo que es bueno destacar a este
hombre no solo en su faceta periodistica, sino tam-
bién en la importancia y trascendencia que tuvo su
opinion en determinadas areas de la vida nacional.
Como periodista tuvo columnas en el diario "El Pais",
"La Mafiana" y "Ultimas Noticias". Ademas, fue funda-
dor del diario "La Lucha" en el departamento de Ca-
nelones; ese diario no podia tener un nombre diferen-
te, porque su vida fue una lucha.

Por eso, queria destacarlo en esta faceta después
de todo lo que se ha dicho en Sala.

El doctor Corso fue un referente en la vida y en
la historia de este pais. Y esta indisolublemente vincu-
lado al Uruguay profundo, al Uruguay rural. Ya no
vamos a poder escuchar mas el "hasta mafana, si
Dios quiere", porque Dios quiso guardarle un lugar de



Miércoles 12 de diciembre de 2012

CAMARA DE REPRESENTANTES 27

privilegio en la eternidad, en la memoria y en el cora-
z6n del Uruguay rural.

Muchas gracias, senor Presidente.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Tiene la palabra el
sefor Diputado Vidalin.

SENOR VIDALIN.- Sefior Presidente: quienes somos
del interior, mas aun integrantes de una generacion
que podriamos denominar "la generacion de la radio"
-de la radio en su frecuencia AM, amplitud modulada-,
crecimos escuchando diferentes programas radiales
en las emisoras locales. éQuién no recuerda los pro-
gramas deportivos, musicales, agropecuarios, infor-
mativos, de cada una de las radios de nuestra época?
La familia convivia con ellos. Aquellas voces y sus
acordes musicales eran nuestros compafieros diarios.
Y don Eduardo J. Corso -jota de JesUs- fue el invitado
diario al mediodia, justo cuando la familia rural se
redne para almorzar en conjunto. Su voz sobresalia
desde el éter de la radio para comunicar e informar
sobre precios de los diferentes rubros agropecuarios,
aconsejando, y culminaba siempre su audicién con el
clasico saludo: "Hasta manana, si Dios quiere".

Se habia iniciado en la radio siguiendo un conse-
jo de su gran amigo, el doctor Salvador Garcia Pintos,
ciudadano también de este Parlamento, allda por el
afio 1949, audicion que llamo "Diario del Campo". Fue
su audicién durante mas cincuenta afios ininterrumpi-
dos; diariamente, salié al aire su voz con una particu-
laridad de gravidez reconocida. Se escuchd en dife-
rentes emisoras, como "Sarandi", "Oriental", "El Es-
pectador" y "Rural", pero no solamente fue un hom-
bre de radio. También incursiond en el periodismo es-
crito redactando articulos y siendo columnista de "El
Pais", "La Mafiana", "El Diario", "Ultimas Noticias" €,
inclusive, en el semanario "Marcha".

Fue un hombre convincente, creyente en Dios,
en la familia, en la patria y en el trabajo. Defendié
Ccomo pocos su postura de apoyo al "No" en el plebis-
cito del afio 1980. Fue un gran democrata.

Recuerdo claramente cuando el 13 de abril de
1999 dio lectura a la proclama redactada por organi-
zaciones rurales solicitando una tregua para aliviar la
situacion adversa que vivia en ese entonces el campo.
Su voz, su energia y su mandato eran la voz de cada
productor rural que vive y trabaja en el campo.

Esposo, padre, abuelo, profesor de los salesia-
nos, escritor, abogado, cristiano, catdlico practicante,
pequefio productor rural de una tierra comprometida
con el desarrollo y la defensa de los valores éticos y
morales que jamas se deben dejar de sembrar.

También lo quiero recordar como un gran fildso-
fo. Quizas en la dimension de un Nardone y, por qué
no, a pesar de que alguno no lo comprenda, de un
Mujica. Fue un gran comunicador.

Dice un filésofo existencialista que se llamd Karl
Jaspers que los hombres filosofamos cuando nos
asombramos. Nos asombramos, como decia Platon, y
cada vez que nos asombramos estamos filosofando. Y
el que escuchaba a Eduardo J. Corso muchas veces se
asombraba de lo que él manifestaba. Aristoteles decia
que filosofamos cuando nos admiramos. Y muchos de
nosotros nos admirabamos de las expresiones, de la
valentia, de las verdades, compartidas o no, en las
expresiones de Eduardo J. Corso.

Dice Jaspers también que el hombre filosofa
cuando duda. Eduardo 1. Corso, a través de sus audi-
ciones, nos planteaba y nos sembraba dudas con res-
pecto a nuestro accionar y al del pais, y el compromi-
so que nosotros como ciudadanos debiamos encarar.
También Jaspers, existencialista, dice que filosofamos
cuando nos encontramos ante situaciones limite. iY
vaya si Eduardo J. Corso, a lo largo de su vida, en sus
diferentes vocaciones y también en sus diferentes
condiciones, supo encontrarse ante situaciones limite;
situaciones limite como la muerte, la enfermedad, la
falta de trabajo o la crisis! Muchas veces debe haber-
se encontrado frente a situaciones limite y debe haber
filosofado.

Pero, realmente, nosotros filosofamos cada vez
gue nos comunicamos, porque la comunicacion es la
mayor forma de expresién del ser humano. Al nacer, a
través del llanto, estamos comunicando, en especial le
estamos comunicando a nuestra madre: "Madre, ten-
go vida". Es por eso que la comunicacion quizas sea la
mas importante de las funciones del ser humano y
esa comunicacion implica el filosofar.

Que sea este Eduardo J. Corso, a través de la
comunicacién, un espejo en el cual sepamos mirarnos
para aprender a comunicarnos también con nuestros
semejantes.

Quiero agradecer al colega Diputado Amy por
haber planteado este merecido homenaje. Hoy ya
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Eduardo J. Corso descansa, hay paz en su tumba, pe-
ro continta viviendo en el recuerdo de su familia, de
sus amigos y de la familia rural.

Gracias, sefior Presidente.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Tiene la palabra el
sefior Diputado Asti.

SENOR ASTI.- Sefior Presidente: obviamente, noso-
tros participamos de este homenaje de forma respe-
tuosa ante las expresiones que otros colegas han ma-
nifestado sobre la figura del hoy homenajeado.

Seguramente todos conocen nuestras profundas
diferencias de concepcion con el doctor Corso. Su ca-
racter y sus ideas conservadoras, a las que hicieron
referencia los colegas, alcanzan como para marcar
una diferencia sustancial con lo que es nuestra fuerza
politica.

Pero nuestra fuerza politica cultiva la tolerancia a
la diversidad, el respeto a las ideas y a la comunica-
cion, y reconoce en el doctor Corso un eficiente co-
municador, fundamentalmente en el medio rural, ya
sea -como se ha dicho en Sala- desde la radio o desde
la prensa.

Con seguridad siempre estuvimos en trincheras
distintas, salvo en esos dias previos al plebiscito del
ochenta en los cuales él, desde un medio de difusion
gue podia tener, a diferencia de nosotros, expresd su
opinidn contraria a ese intento de la dictadura civil y
militar para perpetuarse en el poder.

Entonces, simplemente, para no quedar en silen-
cio, respetamos el homenaje que se ha realizado y
desde el Frente Amplio damos esta sefial de tolerancia
a la diversidad, que creo es un mensaje que siempre
debemos tener presente en esta Sala.

Gracias, sefor Presidente.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Tiene la palabra el
sefor Diputado Iturralde Vinas.

SENOR ITURRALDE VINAS.- Sefior Presidente: se
ha hablado mucho del doctor Eduardo J. Corso, de
quien hace pocos dias recibimos la noticia de su falle-
cimiento.

Yo quiero recordar su figura desde el punto de
vista familiar. Me unen viejos lazos de amistad, ya
que era amigo personal de mi abuelo, de los pioneros
de La Pedrera. Alla, armé una casa en un lugar donde
todos lo miraban y le decian: "iEsta loco! éDdnde va a

armar la casa?". Y hoy esta en la primera plana, fren-
te a la playa, y él podia disfrutar con toda su familia.

Era un hombre calido, con el cual se podia con-
versar, dialogar, de distintos puntos de vista, y siem-
pre tenia una anécdota que venia al caso. Siempre
nos ofrecia una receta de cdmo preparar las carnes a
la parrilla. Siempre nos daba alguna idea, y podiamos
departir gustosamente, con varias generaciones, junto
a sus hijos, sus nietos -que lo adoraban-, y conocer
cosas de otras generaciones que nos ilustraba de ma-
nera sencilla, amena y carifiosa.

El doctor Corso deja un vacio que seguramente
no podra ser llenado. Eran hombres de otra época;
hombres de un pensamiento universal. Gran admira-
dor de su hermano, primer Obispo de la Didcesis de
Maldonado. Era un hombre catdlico, practicante. Gus-
tosamente aceptaba el nombre de conservador, y su-
po dejar una familia con buenos valores, con buenos
principios.

Supo incidir en la cuestion publica desde el pe-
riodismo, desde la politica, desde el derecho, como
tributarista. Supo canalizar todas las opiniones y en-
frentar -como acaba de decir el sefor Diputado Be-
rois- duramente a la dictadura. Yo recuerdo, precisa-
mente, el Ultimo dia habil para hacer la propaganda
antes del plebiscito de 1980. Saliamos con otros co-
rreligionarios de Cerro Chato, rumbo a Melo y, en el
auto, fuimos escuchando al doctor Eduardo J. Corso;
en ese momento, pudimos decir: "Ahora si que gana
el 'No". Esa es la sensacion que tenemos, mas alla de
que muchas veces nos separaron diferencias politicas
relativas a las visiones. Inclusive, debo recordar que
volvi a encontrarme con el doctor Corso cuando, eno-
jado con unas inspecciones rurales que estabamos
realizando con el apoyo del Ejército, nos dedicé una
audicion y pudimos conversar largamente acerca de la
forma en que habia que proteger al trabajador rural y,
al dia siguiente, luego de conocer a fondo el accionar
gue estabamos llevando adelante, el doctor Corso lo
elogio.

Seguramente, el doctor Corso deja un vacio que
no podra ser llenado pero, gracias a Dios, contamos
con la amistad de su familia y podemos decir que él
sigue presente en ellos.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Dese cuenta de
una mocion de orden presentada por los sefiores Di-
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putados Amy, Asti, Cantero Piali, Lacalle Pou, Iturral-
de Vifas y Radio.

(Se lee:)

"Mocionamos para que la version taquigrafica
de las palabras vertidas en el homenaje al doctor
Eduardo J. Corso sea enviada a sus familiares y a
'Radio Rural™.

—Se va a votar.
(Se vota)

——Cuarenta y seis por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

13.- Licencias.
Integracion de la Camara.

Dese cuenta del informe de la Comision de Asun-
tos Internos relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a la
Camara aprobar las siguientes solicitudes de licencia:

Por motivos personales, inciso tercero del ar-
ticulo 1° de la Ley N° 17.827:

Del sefior Representante Julio Bango, por el
dia 18 de diciembre de 2012, convocandose al
suplente siguiente, sefor Aldo Guerrini.

Del sefior Representante Julio Bango, por los di-
as 19, 26 y 27 de diciembre de 2012, convocando-
se al suplente siguiente, sefor Fernando Isabella.

Del sefior Representante Hugo Davila por el
dia 12 de diciembre de 2012, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Elsa Hernandez.

De la sefiora Representante Berta Sanseveri-
no, por los periodos comprendidos entre los dias
12 al 14 y 17 al 19 de diciembre de 2012, convo-
candose al suplente siguiente, senor Jorge Zas
Fernandez.

Del sefior Representante Carlos Varela Nes-
tier, por el dia 12 de diciembre de 2012, convo-
candose al suplente siguiente, sefior Mauricio
Guarinoni.

Del senor Representante José Andrés Aroce-
na, por el dia 12 de diciembre de 2012, convo-
candose al suplente siguiente, sefior German La-
pasta.

Del sefior Representante Alvaro Vega Lanes,
por los dias 18 y 19 de diciembre de 2012, con-
vocandose a la suplente siguiente, sefiora Jodami
Martinez.

Ante la incorporacion a la Camara de Senado-
res del sefior Representante Jorge Gandini, por los
dias 12 y 13 de diciembre de 2012, se convoca a
la suplente siguiente, sefora Irene Caballero.

En virtud de obligaciones notorias inherentes
a su representacion politica, literal D) del articu-
lo 1° de la Ley 17.827:

Del sefior Representante Daniel Pefia Fernan-
dez, por el periodo comprendido entre los dias 12
y 18 de diciembre de 2012, para participar de las
tareas que en el area social realiza la Fundacion
Tesai, en Ciudad del Este, Republica del Para-
guay, convocandose al suplente siguiente, sefor
Auro Acosta.

Sin expresion de causa, inciso cuarto del arti-
culo primero de la Ley 17.827:

Del senor Representante Julio C. Fernandez,
por los dias 18, 19 y 27 de diciembre de 2012,
convocandose al suplente siguiente, sefior Ru-
benson Silva".

—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cuarenta y dos en cuarenta y tres: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes correspondien-
tes, quienes se incorporaran a la Camara en las fe-
chas indicadas.

(ANTECEDENTES:)

"Montevideo, 12 de diciembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

Me dirijo a usted con el fin de solicitar licencia, por
motivos personales por el dia 18 de diciembre del co-
rriente afo y que se convoque al suplente respectivo.

Sin otro particular, saluda a usted muy atenta-
mente,

JULIO BANGO
Representante por Montevideo".
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"Montevideo, 12 de diciembre de 2012.
Sefor Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico

Presente
De mi mayor consideracion:
El que suscribe, Fernando Isabella,

C.l. 2.912.781-3, en mi calidad de suplente del sefior
Representante Nacional, comunico a usted que me
encuentro imposibilitado por esta sola vez de asumir
el cargo de Representante para el cual fui convocado
por ese Cuerpo.
Sin otro particular, saludo a usted muy atenta-
mente,
Fernando Isabella”.

"Montevideo, 12 de diciembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

Quien suscribe, Daniel Esposito, C.I. 1.282.687-0,
en mi calidad de suplente del sefior Representante
Nacional, comunico a usted que me encuentro impo-
sibilitado por esta sola vez de asumir el cargo de Re-
presentante para el cual fui convocado por ese Cuer-
po.

Sin otro particular, saludo a usted muy atenta-
mente,

Daniel Esposito".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso-
nales, del sefior Representante por el departamento
de Montevideo, Julio Bango.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda li-
cencia por el dia 18 de diciembre de 2012.

II) Que por esta Unica vez no aceptan la convoca-
toria de que han sido objeto los suplentes siguientes
sefiores Fernando Isabella y Daniel Espésito.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica, en la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en su
articulo 1° por la Ley N°17.827, de 14 de setiembre
de 2004 y el inciso tercero del articulo 1° de esta.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales, al
sefior Representante por el departamento de Monte-

video, Julio Bango, por el dia 18 de diciembre de
2012.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta Unica vez, por los suplentes siguientes sefiores
Fernando Isabella y Daniel Espésito.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacion por el mencionado dia al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de Vota-
cién N° 90, del Lema Partido Frente Amplio, sefior Al-
do Guerrini.

Sala de la Comisién, 12 de diciembre de 2012.

GERMAN CARDOSO, VICTOR SEM-
PRONI, LUIS LACALLE POU".

"Montevideo, 12 de diciembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:
Me dirijo a usted con el fin de solicitar licencia,
por motivos personales por los dias 19, 26 y 27 de di-
ciembre del corriente afio y que se convoque al su-
plente respectivo.
Sin otro particular, saluda a usted muy atenta-
mente,
JULIO BANGO
Representante por Montevideo".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso-
nales, del sefior Representante por el departamento
de Montevideo, Julio Bango.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda li-
cencia por los dias 19, 26 y 27 de diciembre de 2012.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica, en la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la modificaciéon dada en su
articulo 1° por la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre
de 2004 y el inciso tercero del articulo 1° de esta.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales, al
sefior Representante por el departamento de Monte-
video, Julio Bango, por los dias 19, 26 y 27 de di-
ciembre de 2012.

2) Convéquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacion por los mencionados dias al su-
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plente correspondiente siguiente de la Hoja de Vota-
cion N° 90, del Lema Partido Frente Amplio, sefior
Fernando Isabella.

Sala de la Comisién, 12 de diciembre de 2012.

GERMAN CARDOSO, VICTOR SEM-
PRONI, LUIS LACALLE POU".

"Montevideo, 12 de diciembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

Por intermedio de la presente nota, deseo comu-
nicar que en atencién a razones de orden estrictamen-
te personal y de acuerdo al inciso 3° del articulo 1° de
la Ley N° 17.827, solicito licencia por el dia 12 de di-
ciembre del corriente afio y que se realice la convoca-
toria a la suplente respectiva, Elsa Hernandez.

Sin otro particular, saluda a usted muy atenta-
mente,

HUGO DAVILA
Representante por Artigas".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso-
nales, del sefior Representante por el departamento
de Artigas, Hugo Davila.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda li-
cencia por el dia 12 de diciembre de 2012.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucién de la Republica, en la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en su
articulo 1° por la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre
de 2004 y el inciso tercero del articulo 1° de esta.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales, al
sefior Representante por el departamento de Artigas,
Hugo Davila, por el dia 12 de diciembre de 2012.

2) Convéquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacion por el mencionado dia a la su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de Vota-
cion N° 6091011, del Lema Partido Frente Amplio,
sefiora Elsa Hernandez.

Sala de la Comisién, 12 de diciembre de 2012.

GERMAN CARDOSO, VICTOR SEM-
PRONI, LUIS LACALLE POU".

"Montevideo, 11 de diciembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente, solicito al Cuerpo que usted pre-
side licencia por los dias 12 al 14 de diciembre y 17 al
19 de diciembre, el motivo es personal, solicitando la
convocatoria de mi suplente correspondiente.

Sin otro particular, lo saludo a usted muy aten-
tamente,

BERTA SANSEVERINO
Representante por Montevideo".

"Montevideo, 11 de diciembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

Habiendo sido convocado por ese Cuerpo, en mi
calidad de suplente por la Representante Nacional,
Berta Sanseverino, comunico mi renuncia por esta
Unica vez, solicitando la convocatoria de mi suplente
correspondiente.

Sin otro particular, saludo al sefior Presidente
muy atentamente,

Jorge Patrone".

"Montevideo, 11 de diciembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

Habiendo sido convocado por ese Cuerpo, en mi
calidad de suplente por la Representante Nacional,
Berta Sanseverino, comunico mi renuncia por esta
Unica vez, solicitando la convocatoria de mi suplente
correspondiente.

Sin otro particular, saludo al sefior Presidente
muy atentamente,

Robert Alonso".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso-
nales, de la sefiora Representante por el departamen-
to de Montevideo, Berta Sanseverino.

CONSIDERANDO: I) Que solicita se le conceda li-
cencia por los periodos comprendidos entre los dias
12 al 14 y 17 al 19 de diciembre de 2012.



32 CAMARA DE REPRESENTANTES

Miércoles 12 de diciembre de 2012

II) Que por esta Unica vez no aceptan la convoca-
toria de que han sido objeto los suplentes siguientes
sefiores Jorge Patrone y Robert Alonso.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica, en la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en su
articulo 1° por la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre
de 2004 y el inciso tercero del articulo 1° de esta.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales, a la
sefiora Representante por el departamento de Montevi-
deo, Berta Sanseverino, por los periodos comprendidos
entre los dias 12 al 14 y 17 al 19 de diciembre de 2012.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta Unica vez, por los suplentes siguientes sefiores
Jorge Patrone y Robert Alonso.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacién por los mencionados lapsos al
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de Vo-
tacion N° 2121, del Lema Partido Frente Amplio, se-
fior Jorge Zas Fernandez.

Sala de la Comisién, 12 de diciembre de 2012.

GERMAN CARDOSO, VICTOR SEM-
PRONI, LUIS LACALLE POU".

"Montevideo, 12 de diciembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente, solicito al Cuerpo que usted pre-
side licencia por el dia de la fecha, el motivo es per-
sonal, solicitando la convocatoria de mi suplente co-
rrespondiente.

Saluda atentamente,

CARLOS VARELA NESTIER
Representante por Montevideo".

"Montevideo, 12 de diciembre de 2012.

Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente comunico a usted que por esta
vez no he de aceptar la convocatoria, la cual he sido

objeto, en virtud de la licencia solicitada por el sefior
Representante.
Sin més, lo saluda atentamente,
Jorge Patrone".

"Montevideo, 12 de diciembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente comunico a usted que por esta
vez no he de aceptar la convocatoria, la cual he sido
objeto, en virtud de la licencia solicitada por el sefior
Representante.

Sin mas, lo saluda atentamente,

Jorge Iribarnegaray".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso-
nales, del sefior Representante por el departamento
de Montevideo, Carlos Varela Nestier.

CONSIDERANDO: I) Que solicita se le conceda li-
cencia por el dia 12 de diciembre de 2012.

II) Que por esta Unica vez no aceptan la convoca-
toria de que han sido objeto los suplentes siguientes
sefiores Jorge Patrone y Jorge Iribarnegaray.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica, en la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en su
articulo 1° por la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre
de 2004 y el inciso tercero del articulo 1° de esta.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales, al se-
flor Representante por el departamento de Montevideo,
Carlos Varela Nestier, por el dia 12 de diciembre de 2012.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta Unica vez, por los suplentes siguientes sefiores
Jorge Patrone y Jorge Iribarnegaray.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacion por el mencionado dia al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de Vota-
cion N° 2121, del Lema Partido Frente Amplio, sefior
Mauricio Guarinoni.

Sala de la Comisién, 12 de diciembre de 2012.

GERMAN CARDOSO, VICTOR SEM-
PRONI, LUIS LACALLE POU".
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"Montevideo, 11 de diciembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a lo establecido en la Ley N° 17.827,
solicito al Cuerpo que tan dignamente preside se sirva
autorizar licencia por motivos personales para el dia
12 de diciembre de 2012 procediéndose a la convoca-
toria del correspondiente suplente.

Sin mas, saluda atentamente,

JOSE ANDRES AROCENA
Representante por Florida".

"Montevideo, 11 de diciembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a lo establecido en la Ley N° 17.827,
solicito al Cuerpo que tan dignamente preside, acepte
mi renuncia por esta Unica vez a la convocatoria que
he sido objeto

Sin mas, saluda atentamente,

Nelson Pérez Cortelezzi".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso-
nales, del sefior Representante por el departamento
de Florida, José Andrés Arocena.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda li-
cencia por el dia 12 de diciembre de 2012.

II) Que por esta Unica vez no acepta la convocato-
ria de que ha sido objeto el suplente siguiente sefior
Nelson Pérez Cortelezzi.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica, en la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en su
articulo 1° por la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre
de 2004 y el inciso tercero del articulo 1° de esta.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales, al
sefior Representante por el departamento de Florida,
José Andrés Arocena, por el dia 12 de diciembre de
2012.

2) Acéptase la denegatoria presentada, por esta
Unica vez, por el suplente siguiente sefior Nelson Pé-
rez Cortelezzi.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacion por el mencionado dia al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de Vota-
cion N° 62, del Lema Partido Nacional, sefior German
Lapasta.

Sala de la Comisién, 12 de diciembre de 2012.

GERMAN CARDOSO, VICTOR SEM-
PRONI, LUIS LACALLE POU".

"Montevideo, 12 de diciembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a lo establecido en la Ley N° 17.827,
solicito al Cuerpo que tan dignamente preside, se sir-
va concederme el uso de licencia por los dias 18 y 19
de diciembre del corriente afio, por motivos persona-
les.

Sin otro particular, le saluda atentamente,

ALVARO VEGA LLANES
Representante por Florida".

"Montevideo, 12 de diciembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente comunico a usted que, por esta
Unica vez, no he de aceptar la convocatoria de la cual
he sido objeto, en virtud de la licencia solicitada por el
sefior Representante Dr. Alvaro Vega LLanes.

Sin mas saluda atentamente,

Carlos Rodriguez Galvez".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso-
nales, del sefior Representante por el departamento
de Florida, Alvaro Vega Llanes.

CONSIDERANDO: I) Que solicita se le conceda li-
cencia por los dias 18 y 19 de diciembre de 2012.

II) Que por esta Unica vez no acepta la convocato-
ria de que ha sido objeto el suplente siguiente sefior
Carlos Rodriguez.
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ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucién de la Republica, en la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en su
articulo 1° por la Ley N°© 17.827, de 14 de setiembre
de 2004 y el inciso tercero del articulo 1° de esta.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales, al
sefior Representante por el departamento de Florida,
Alvaro Vega Llanes, por los dias 18 y 19 de diciembre
de 2012.

2) Acéptase la denegatoria presentada, por esta
Unica vez, por el suplente siguiente sefior Carlos Ro-
driguez.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacion por los mencionados dias a la
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de Vo-
tacion N° 609, del Lema Partido Frente Amplio, sefio-
ra Jodami Martinez.

Sala de la Comisién, 12 de diciembre de 2012.

GERMAN CARDOSO, VICTOR SEM-
PRONI, LUIS LACALLE POU".

"Montevideo, 12 de diciembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

En virtud de la convocatoria de la que he sido ob-
jeto para integrar la Camara de Senadores, solicito se
convoque a mi suplente correspondiente.

Sin otro particular, saluda a usted con la seguri-
dad de su consideracién mas distinguida.

JORGE GANDINI
Representante por Montevideo".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: Que el sefior Representante por el depar-
tamento de Montevideo, Jorge Gandini, se incorporé
a la Camara de Senadores por los dias 12 y 13 de di-
ciembre de 2012.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucién de la Republica y a la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945.

La Camara de Representantes

RESUELVE:

1) Convoquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacion por el departamento de Monte-
video, por los dias 12 y 13 de diciembre de 2012 a la
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de Vo-
tacion N° 2004, del Lema Partido Nacional, sefiora
Irene Caballero.

Sala de la Comisién, 12 de diciembre de 2012.

GERMAN CARDOSO, VICTOR SEM-
PRONI, LUIS LACALLE POU".

"Montevideo, 12 de diciembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente, de acuerdo a lo dispuesto en la
Ley N° 17.827, articulo 1°, literal D), solicito a usted li-
cencia por "obligaciones notorias" en el exterior por
los dias 12 al 18 del corriente inclusive.

Motiva tal solicitud la invitacién formal recibida
por parte de la Fundacién Tesai de Paraguay la cual
se adjunta.

Saludo atentamente,

DANIEL PENA FERNANDEZ
Representante por Canelones".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia para viajar al
exterior, del sefior Representante por el departa-
mento de Canelones, Daniel Pefia Fernandez, en
virtud de obligaciones notorias cuyo cumplimiento
resulta inherente a su representacioén politica, para
participar en las tareas que en el area social reali-
za la Fundacién Tesai, en la Ciudad del Este, Re-
publica del Paraguay.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda li-
cencia por el periodo comprendido entre los dias 12 y
18 de diciembre de 2012.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica, en la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en su
articulo 1° por la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre
de 2004 y el literal D) del articulo 1° de esta.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia para viajar al exterior, al
sefior Representante por el departamento de Cane-
lones, Daniel Pefia, en virtud de obligaciones noto-
rias cuyo cumplimiento resulta inherente a su re-
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presentacion politica, para participar en las tareas
que en el area social realiza la Fundacion Tesai, en
la Ciudad del Este, Republica del Paraguay por el
periodo comprendido entre los dias 12 y 18 de di-
ciembre de 2012.

2) Convolquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacion por el mencionado lapso al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de Vota-
cion N° 2004505, del Lema Partido Nacional, sefior
Auro Acosta.

Sala de la Comisién, 12 de diciembre de 2012.

GERMAN CARDOSO, VICTOR SEM-
PRONI, LUIS LACALLE POU".

"Montevideo, 12 de diciembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

Solicito a usted licencia "(sin expresion de cau-
sal)", segln el reglamente de la Camara de Repre-
sentantes los dias 18, 19 y 27 de diciembre de 2012,
tres dias, (3).

Pido se convoque a suplente respectivo.

Sin otro particular, le saluda a usted atentamente,

JULIO FERNANDEZ
Representante por Rivera".

"Comisién de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia sin expresion de
causa, del sefior Representante por el departamento
de Rivera, Julio C. Fernandez.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda li-
cencia por los dias 18, 19 y 27 de diciembre de 2012.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucién de la Republica, en la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en su
articulo 1° por la Ley N°© 17.827, de 14 de setiembre
de 2004 y el inciso cuarto del articulo 1° de esta.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia sin expresion de causa, al
sefior Representante por el departamento de Rivera,
Julio C. Fernandez, por los dias 18, 19 y 27 de di-
ciembre de 2012.

2) Convolquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacion por los mencionados dias al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de Vota-

cion N° 90, del Lema Partido Frente Amplio, sefior
Rubenson Silva.

Sala de la Comisién, 12 de diciembre de 2012.

GERMAN CARDOSO, VICTOR SEM-
PRONI, LUIS LACALLE POU".

14.- Integracién de Comisiones.

—Dese cuenta de la integracién de Comisiones.
(Se lee:)

"La Comisidn Especial con fines legislativos a
efectos de considerar el Proyecto de Ley por el
que se regula la Actividad Minera de Gran Porte
estara integrada por los sefiores Representantes
Alfredo Asti, Jorge Pozzi, Julio Battistoni, Juan
Carlos Souza, Oscar Groba, Yeru Pardifias, Ivan
Posada, Walter Verri, Alvaro Delgado, Miguel
Otegui y José Carlos Cardoso".

15.- Pensiones graciables.

——El asunto que figura en segundo término del or-
den del dia refiere al otorgamiento de una pensién
graciable al sefior Carlos Omar Alvarez Silva.

Corresponde tomar la votacion por cédulas, la
cual se efectuara a partir de este momento y hasta la
hora 18 y 30. La Mesa recuerda a los sefiores Diputa-
dos que se debe firmar la tirilla del sobre y que el vo-
to es secreto, de acuerdo con el articulo 111 de la
Constitucion de la Republica.

El asunto que figura en tercer término del orden
del dia refiere al otorgamiento de una pension gracia-
ble al sefior Carlos Leonel Martinez Diaz.

Corresponde tomar la votacion por cédulas, la
cual se efectuara a partir de este momento y hasta la
hora 18 y 30. La Mesa recuerda nuevamente a los se-
fiores Diputados que se debe firmar la tirilla del sobre
y que el voto es secreto, de acuerdo con el ar-
ticulo 111 de la Constitucion de la Republica.

El asunto que figura en cuarto término del orden
del dia refiere al otorgamiento de una pension gracia-
ble al sefior Antonio Tormo Sena.

Corresponde tomar la votacion por cédulas, la
cual se efectuara a partir de este momento y hasta la
hora 18 y 30. La Mesa recuerda a los sefiores Diputa-
dos que se debe firmar la tirilla del sobre y que el vo-
to es secreto, de acuerdo con el articulo 111 de la
Constitucion de la Republica.
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16.- Obtencion y utilizacion de las células
y tejidos humanos. (Regulacion)

Se pasa a considerar el asunto que figura en
quinto término del orden del dia: "Obtencion y utiliza-
cién de las células y tejidos humanos. (Regulacion)".

(ANTECEDENTES:)
Rep. N° 174
"CAMARA DE SENADORES

La Camara de Senadores en sesion de hoy ha
aprobado el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo 1° . (Orden publico).- Las disposiciones de
la presente ley son de orden publico.

Articulo 2° . (Objeto).- La presente ley regula todas
las actividades relacionadas con la obtencion y utili-
zacion de los tejidos, las células y sus productos de
origen humano, incluidas su donacién, obtencion,
preparacién, procesamiento, modificacion genética,
preservacion, almacenamiento, transporte, ingreso y
egreso del pais, distribucion, suministro, implantacién
y desecho.

Facultase al Poder Ejecutivo a definir, a través de
la reglamentacion, los protocolos de actuacion de
acuerdo con la mejor evidencia cientifica.

Articulo 3° . (Marco ético).- Las actividades de do-
nacién y recepcion tendran como fin la preservaciéon o
mejora de la calidad de vida humana y se realizaran
sin fines de lucro.

Las células conservadas con fines de donacién en
bancos de institutos publicos y privados constituyen
un bien de la comunidad; el fin Ultimo de los mismos
lo determinaran las necesidades asistenciales.

Articulo 4° . (Ambito de aplicacion).- La presente
ley se aplica a todos los tejidos y células de origen
humano incluyendo las células madre y progenitoras
de sangre periférica, cordon umbilical y médula 6sea;
células y tejidos fetales y células madre adultas y em-
brionarias.

No se aplica a 6rganos, gametos, embriones con
fines reproductivos, sangre ni a sus elementos consti-
tutivos, a excepcion de sus células madre y progenito-
ras.

Articulo 5° . (Principios rectores).- Las actividades
referidas en el articulo 2° de la presente ley deberan
observar los siguientes principios rectores: altruismo,
gratuidad de la donacién, anonimato, donacién volun-
taria, no discriminacidn genética, respeto por los de-

rechos del donante y del receptor, equidad en el ac-
ceso y la seleccién de los posibles receptores, adop-
cion de las medidas necesarias para minimizar la po-
sibilidad de transmision de enfermedades u otros
riesgos, evaluacion y control de calidad, garantias de
confidencialidad para donantes y receptores.

Articulo 6° . (Consentimiento informado).- Se auto-
rizara la obtencién de células y tejidos humanos
cuando se haya concedido por escrito y previo a la
donacién el consentimiento informado, segun lo esta-
blecido en el articulo 2° de la Ley N° 18.473, de 3 de
abril de 2009.

Articulo 7° . (Competencias).-

7.1. Cométese al Organismo Desconcentrado Insti-
tuto Nacional de Donacién y Trasplante de Cé-
lulas, Tejidos y Organos (INDT), Unidad Ejecu-
tora 004 del Inciso 12 - Ministerio de Salud Pu-
blica, articulo 328 de la Ley N° 18.362, de 6 de
octubre de 2008, la coordinacién de los Siste-
mas de Trasplante Tisular, Celular y Medicina
Regenerativa y la organizacién del Registro
Nacional de Donantes de Células.

7.2. El INDT serd custodio de los datos de filiacion
de los donantes reales y potenciales y de los
receptores, asi como de los datos genéticos
derivados de los estudios inmunogenéticos e
histocompatibilidad de las células y tejidos
humanos registrados de acuerdo con las dispo-
siciones de la Ley N° 18.331, de 11 de agosto
de 2008.

7.3. EI'INDT debera mantener el registro de las ac-
tividades de donacién, obtencion, preparacion,
procesamiento, modificacion, preservacion, al-
macenamiento, transporte, ingreso y egreso del
pais, distribucién, suministro e implantacion y
desecho de tejidos y células humanas. Asimis-
mo, establecerd los criterios para su desecho.

7.4. Se faculta al INDT a intercambiar informacion
con todos aquellos paises que cuenten con re-
gistros similares a los creados por esta ley, a
efectos de dar la mejor, amplia y rapida cober-
tura a los pacientes y potenciales receptores
gue lo requieran.

7.5. Las autoridades del INDT (Direccion y Comi-
sibn Honoraria Asesora) deberan evaluar y
aprobar los programas terapéuticos y los pro-
yectos de investigacion traslacional y clinica
gue impliquen las actividades referidas en el ar-
ticulo 2° de la presente ley, respecto a tejidos y
células humanas u otras células de origen
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humano obtenidas por técnicas de reprograma-
cion celular que existan o puedan incorporarse
en el futuro, competencia esta por la que po-
dran consultar a expertos cuando lo consideren
necesario. La Direccién del INDT informara a
las autoridades del Ministerio de Salud Publica
del cumplimiento de este cometido.

Los proyectos de investigacién que requieran la
donacién, obtencion o utilizacion de tejidos o células
humanas deberan, ademas, ser evaluados por el
Comité de Bioética del INDT.

Articulo 8° . (Creacion del Registro).- A los efectos
de dar cumplimiento al cometido establecido en el ar-
ticulo 7°, numeral 7.1, créase el Registro Nacional de
Donantes de Células.

Articulo 9° . (Incorporacién al Registro).- A partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, los ban-
cos de células madre, sin excepcion, cualquiera sea
su origen que colecten para usos autdlogos eventua-
les o que realicen o no el andlisis del material genéti-
co con fines de investigacion o de donacion, deberan
solicitar la inscripcion en el Registro Nacional de Do-
nantes de Células del INDT, condicionando su habili-
tacion a que cumplan con los requisitos correspon-
dientes y con los principios establecidos en el articu-
lo 5° de la presente ley.

Articulo 10 . (Regularizacién de actividades pre-
existentes).- Los bancos de células ya existentes cu-
yo fin sélo sea la criopreservacion sin analisis del ma-
terial genético, deberan especificar en los contratos
que realicen esta particularidad de la actividad que
desarrollan.

Articulo 11 . (Multas).- Las infracciones a la pre-
sente ley seran penadas con multas segun lo dis-
puesto en el articulo 1° del Decreto N° 137/006, de 15
de mayo de 2006, sin perjuicio de las responsabilida-
des penales del caso.

Articulo 12 . (Penalizacion).- El que por ceder cé-
lulas o no oponerse a su utilizacion recibiere por si
mismo o por un tercero, para si mismo o para un ter-
cero, dinero u otro provecho o aceptara su promesa,
sera castigado con la pena de seis meses de prision a
cuatro afios de penitenciaria.

Con la misma pena sera castigado el que pagare
en dinero o diere otro provecho por efectuar alguna
de las operaciones descriptas precedentemente.

Articulo 13 . (Responsabilidades).- Los profesiona-
les y personal técnico auxiliar que trasgredieran cua-
lesquiera de los preceptos que establece la presente
ley, seran suspendidos en el ejercicio de su profesién

técnica de seis meses a cinco afios, sin perjuicio de
las responsabilidades penales o patrimoniales en que
pudieren haber incurrido.

Articulo 14 . (Reglamentacion).- EI Poder Ejecuti-
vo dictard oportunamente la reglamentacién de la
presente ley.

Sala de Sesiones de la Camara de Senadores, en
Montevideo, a 14 de julio de 2009.

ALBERTO COURIEL

Presidente
HUGO RODRIGUEZ FILIPPINI
Secretario”.
Anexo | al
Rep. N° 174

"CAMARA DE REPRESENTANTES
Comisién de Salud Publica y Asistencia Social

INFORME
Sefiores Representantes:

Las células madres son elementos multipotencia-
les, existen en los organismos vivos y tienen la facul-
tad de desarrollar células maduras y tejidos de dife-
rentes tipos.

La investigacion, con este tipo de células, abre
una amplia gama de posibilidades de tratamiento de
algunas enfermedades, que hasta hoy no cuentan
con especificidad en su terapia. Es méas, comienza
una nueva etapa en la medicina: la etapa regenerati-
va, de la esperanza para mucha gente afectada por
enfermedades muy crueles, a la oportunidad de una
curacion.

El trasplante y la medicina regenerativa constitu-
yen instrumentos terapéuticos claves, para mejorar la
calidad y expectativa de vida y para aumentar el
bienestar de muchos ciudadanos.

Esta ley regula, previamente a su desarrollo com-
pleto, la obtencién de células madre, tratando de po-
nerlas en la linea de una politica de estado, que per-
mite, desde siempre, el acceso a trasplantes sin dis-
tincion de condicion socioeconémica.

Las tecnologias suelen aplicarse en beneficio de
unos pocos, las legislaciones posteriores no mitigan
estos efectos. Por eso es tan importante legislar an-
tes, lo que asegura que los beneficios alcancen a to-
dos, en condiciones de igualdad.

El ajuste de la legislacién sobre estos temas tan
complejos, deben marcar principios rectores éticos,
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para que sean una guia en el accionar de los actores
de la salud.

Nuestro pais es sefiero en relacion al marco legal
frente al desarrollo que estas tematicas estaban te-
niendo en el mundo. La Ley N°14.005, de 17 de
agosto de 1971, norma originaria relativa al trasplante
fue pionera en la region, ampliamente reconocido
hasta el dia de la fecha. El Decreto-Ley 160/06 fue el
primero de América Latina y dados sus contenidos de
controles y exigencias de seguridad se nos reconoce
a nivel internacional.

No es una ley mas, estamos proponiendo conti-
nuar con investigaciones dentro del campo de la me-
dicina como lo ha hecho el Banco de Organos y Teji-
dos, el Instituto Pasteur y el Cudim.

Por los motivos expuestos anteriormente se acon-
seja al plenario la aprobacion de este proyecto de ley.

Sala de la Comisién, 5 de diciembre de 2012

ALVARO VEGA LLANES, Miembro Infor-
mante, ANTONIO CHIESA, DANIEL
RADIO, BERTA SANSEVERINO.

PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- (Orden publico).- Las disposiciones
de la presente ley son de orden publico.

Articulo 2°.- (Objeto).- La presente ley regula to-
das las actividades relacionadas con la obtencion y
utilizacion de los tejidos, las células y sus productos
de origen humano, incluidas su donacién, obtencion,
preparacién, procesamiento, modificacion genética,
preservacion, almacenamiento, transporte, ingreso y
egreso del pais, distribucién, suministro, implantacion
y desecho.

La reglamentacion determinara los protocolos de
actuacion de acuerdo con la mejor evidencia cientifi-
ca.

Articulo 3°.- (Marco ético).- Las actividades de
donacién y recepcion tendran como fin la preserva-
cion o mejora de la calidad de vida humana vy se reali-
zarén sin fines de lucro.

Las células conservadas con fines de donacién en
bancos de institutos publicos y privados constituyen
un bien de la comunidad; el fin Ultimo de los mismos
lo determinaran las necesidades asistenciales.

Articulo 4°.- (Ambito de aplicacion).- La presente
ley se aplica a todos los tejidos y células de origen
humano incluyendo las células madre y progenitoras
de sangre periférica, cordon umbilical y médula ésea;

células y tejidos fetales y células madre adultas y em-
brionarias.

No se aplica a érganos, gametos con fines repro-
ductivos, sangre ni a sus elementos constitutivos, a
excepcion de sus células madre y progenitoras.

Articulo 5°.- (Principios rectores).- Las actividades
referidas en el articulo 2° de la presente ley deberan
observar los siguientes principios rectores: altruismo,
gratuidad de la donacion, anonimato, donacién volun-
taria, respeto por los derechos del donante y del re-
ceptor, equidad en el acceso y la selecciéon de los po-
sibles receptores, adopcion de las medidas necesa-
rias para minimizar la posibilidad de transmisién de
enfermedades u otros riesgos, evaluacion y control de
calidad, garantias de confidencialidad para donantes
y receptores.

Articulo 6°.- (Consentimiento informado).- Se au-
torizara la obtencion de células y tejidos humanos
cuando se haya concedido por escrito y previo a la
donacién el consentimiento informado, segun lo esta-
blecido en el articulo 2° de la Ley N° 18.473, de 3 de
abril de 2009.

La donacion estara sujeta a lo dispuesto por la Ley
N° 14.005, de 17 de agosto de 1971, en la redaccion
dada por el articulo 1° de la Ley N° 18.968, de 14 de
septiembre de 2012.

Articulo 7°.- (Competencias).-

7.1. Cométese al Organismo Desconcentrado Insti-
tuto Nacional de Donacion y Trasplante de Cé-
lulas, Tejidos y Organos (INDT), Unidad Ejecu-
tora 004 del Inciso 12 - Ministerio de Salud Pu-
blica, articulo 328 de la Ley N° 18.362, de 6 de
octubre de 2008, la coordinacion de los Siste-
mas de Trasplante Tisular, Celular y Medicina
Regenerativa y la organizacion del Registro
Nacional de Donantes de Células.

7.2. EI'INDT sera custodio de los datos de filiacion
de los donantes reales y potenciales y de los
receptores, asi como de los datos genéticos
derivados de los estudios inmunogenéticos e
histocompatibilidad de las células y tejidos
humanos registrados de acuerdo con las dispo-
siciones de la Ley N° 18.331, de 11 de agosto
de 2008.

7.3. EIINDT debera mantener el registro de las ac-
tividades de donacién, obtencion, preparacion,
procesamiento, modificacion, preservacion, al-
macenamiento, transporte, ingreso y egreso del
pais, distribucién, suministro e implantacién y
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desecho de tejidos y células humanas. Asimis-
mo, establecerd los criterios para su desecho.

7.4. Se faculta al INDT a intercambiar informacion
con todos aquellos paises que cuenten con re-
gistros similares a los creados por esta ley, a
efectos de dar la mejor, amplia y rapida cober-
tura a los pacientes y potenciales receptores
que lo requieran.

7.5. Las autoridades del INDT (Direccion y Comi-
sibn Honoraria Asesora) deberan evaluar y
aprobar los programas terapéuticos y los pro-
yectos de investigacién traslacional y clinicos
que impliquen las actividades referidas en el ar-
ticulo 2° de la presente ley, respecto a tejidos y
células humanas u otras células de origen
humano obtenidas por técnicas de reprograma-
cion celular que existan o puedan incorporarse
en el futuro, competencia esta por la que po-
dran consultar a expertos cuando lo consideren
necesario. La Direccion del INDT informara a
las autoridades del Ministerio de Salud Publica
del cumplimiento de este cometido.

Los proyectos de investigacion que requieran la
donacion, obtencion o utilizacion de tejidos o células
humanas deberan, ademas, ser evaluados por el
Comité de Bioética del INDT.

Articulo 8°.- (Creacion del Registro).- A los efec-
tos de dar cumplimiento al cometido establecido en el
articulo 7°, numeral 7.1, créase el Registro Nacional
de Donantes de Células.

Articulo 9°.- (Incorporacién al Registro).- A partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, los ban-
cos o0 depdsitos de células madre, sin excepcion,
cualquiera sea su origen que colecten para usos auto-
logos eventuales o que realicen o no el analisis del
material genético con fines de investigacion o de do-
nacién, deberan solicitar la inscripcidon en el Registro
Nacional de Donantes de Células del INDT, condicio-
nando su habilitacién a que cumplan con los requisi-
tos correspondientes y con los principios establecidos
en el articulo 5° de la presente ley.

Articulo 10.- (Regularizacion de actividades pre-
existentes).- Los depositarios de células ya existentes
cuyo fin sélo sea la conservacion sin analisis del ma-
terial genético, deberan especificar en los contratos
que realicen esta particularidad de la actividad que
desarrollan.

Articulo 11.- (Multas).- Las infracciones a la pre-
sente ley seran penadas con multas segun lo dis-
puesto en el articulo 1° del Decreto 137/006, de 15 de

mayo de 2006, sin perjuicio de las responsabilidades
penales del caso.

Articulo 12.- (Penalizacion).- El que por ceder cé-
lulas o no oponerse a su utilizacion recibiere por si
mismo o por un tercero, para si mismo o para un ter-
cero, dinero u otro provecho o aceptara su promesa,
sera castigado con la pena de seis meses de prision a
cuatro afios de penitenciaria.

Con la misma pena sera castigado el que pagare
en dinero o diere otro provecho por efectuar alguna
de las operaciones descriptas precedentemente.

Articulo 13.- (Responsabilidades).- Los profesio-
nales y personal técnico auxiliar que trasgredieran
cualesquiera de los preceptos que establece la pre-
sente ley, seran suspendidos en el ejercicio de su
profesion técnica de seis meses a cinco afios, sin per-
juicio de las responsabilidades penales o patrimonia-
les en que pudieren haber incurrido.

En el caso de los profesionales médicos se dara
cuenta al Colegio Médico del Uruguay sin perjuicio de
las responsabilidades penales.

Articulo 14.- ( Reglamentacion).- El Poder Ejecuti-
vo reglamentara en un plazo de noventa dias la pre-
sente ley.

Sala de la Comisién, 5 de diciembre de 2012

ALVARO VEGA LLANES, Miembro In-
formante, ANTONIO CHIESA, DA-
NIEL RADIO, BERTA SANSEVERI-
NO".

——1L éase el proyecto.
(Se lee)
—En discusién general.

Tiene la palabra el miembro informante, sefior
Diputado Vega Llanes.

SENOR VEGA LLANES.- Sefior Presidente: el pro-
yecto de ley que vamos a solicitar a la Camara se
apruebe en el dia de hoy tiene algunas caracteristicas
no habituales para lo que pasa en el Parlamento mu-
chas veces. Vamos a legislar sobre una posibilidad te-
rapéutica que, en realidad, hoy es una promesa, pero
lo vamos a hacer antes de que esta tecnologia empie-
ce a ser usada en forma masiva en el mundo y en el
pais. Es decir: nos vamos a adelantar un paso a esto,
gque es una gran esperanza para un monton de en-
fermedades que hoy no tienen una terapia concreta.
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Es bueno recordar y saber que esto es una pro-
mesa, que se vera, con el paso del tiempo y el desa-
rrollo de la tecnologia, si se concreta.

La otra cosa que va a pasar, que tiene de carac-
teristico este proyecto, es que, probablemente, si
quienes entregaron el Premio Nobel de Medicina tie-
nen razon, sea un proyecto de ley que en algin tiem-
po esté en el ordenamiento juridico uruguayo, pero
no tenga utilidad alguna, porque el Premio Nobel fue
adjudicado a cientificos que, desde células maduras,
hicieron el retroceso y formaron células madre. Por lo
tanto, con cualquier célula del organismo se puede
llegar a hacer este procedimiento y tener células ma-
dre del propio organismo que las necesite o de al-
guien que, obviamente, va a ser muy compatible.

El objetivo central de este proyecto es que esta
terapia esté al alcance de todos los uruguayos, asi
como hoy los trasplantes de 6rganos se encuentran al
alcance de los compatriotas que los necesitan y que
son compatibles con los érganos que provienen de
donantes cadavéricos. En este caso, serian células
que se almacenarian en un banco y que después de
determinados procesos, podrian ser usadas si hubiese
compatibilidad, o aun para uno mismo, en una nueva
forma de medicina: la medicina regenerativa, que se-
ria una nueva etapa, absolutamente revolucionaria
con respecto a la historia de la medicina hasta el dia
de hoy; es decir, se generaria una oportunidad nueva
de tratamiento a una serie de enfermedades que ac-
tualmente no cuentan con ellos como, por ejemplo, la
esclerosis multiple, que no tiene un tratamiento espe-
cifico y que con esto tendria posibilidades de curacion.
Como saben, las células del sistema nervioso no se
reproducen y son las que se afectan cuando esta en-
fermedad se encuentra presente; por lo tanto, a tra-
vés de esta terapia podrian ser curadas esta y otras
enfermedades que hoy no tienen ningun tipo de tra-
tamientos.

Nosotros situamos fundamentalmente la recolec-
cién y la clasificacion de células en el Instituto Nacio-
nal de Donacion y Trasplante de Células, Tejidos y
Organos, que hoy en dia es la institucidn que nos
ofrece las mayores garantias, y creo que debe enor-
gullecer a los uruguayos por la capacidad que tiene de
posibilitar a todos la misma de curacién que cuando
se trata de un trasplante. Asi que situamos este banco
en el Instituto Nacional y le cometemos una serie de
obligaciones. En realidad, esta tiene las mismas con-

diciones que cualquier donacion: es gratuita por al-
truismo y, naturalmente, anénima.

El proyecto de ley es de orden publico. En el ar-
ticulo 2° se plantea cual es el objetivo de la ley y se
establece un marco ético, porque también es bueno
saber que de estas células madre se han hecho 6rga-
nos -no funcionan, pero se han hecho- y, eventual-
mente, se podrian generar seres humanos si fueran
usadas con fines que no son los claramente estableci-
dos.

Después, hay un consentimiento informado. En
este caso, el donante esta vivo, porque es un bebé, o
sea, sus padres son quienes van a donar el corddn
umbilical y lo van a enviar al Instituto Nacional de
Donacion y Trasplante de Células, Tejidos y érganos,
que va a hacer la conservacion vy la clasificacion de es-
tas células, a los efectos de que quien las precise, in-
cluido el donante, pueda tenerlas a su disposicion.

En el articulo 7° se establecen las competencias
del Instituto Nacional de Donacion y Trasplante de
Células, Tejidos y Organos con respecto a estas célu-
las. En el articulo 8° se crea el Registro Nacional; en
el articulo 9° se regula la incorporacion al Registro; en
el articulo 10 se regulan las actividades preexistentes,
y termina estableciendo multas y penalizaciones
cuando se incumpla con las disposiciones de la pre-
sente ley.

(Murmullos)

——Fl capitulo dedicado a la regulacion de actividades
preexistentes se debe a que actualmente hay una ins-
titucion que recibe depdsitos de células contra una
prestacion econdmica, naturalmente. Se trata de célu-
las que nunca sabremos si van a poder ser utilizadas y
que, en realidad, son resguardadas por si alguna vez
se pueden utilizar. En el fondo es un negocio, pero no
es un banco, porque un banco necesita poder clasifi-
car las células y hacerles el proceso necesario para su
utilizacion.

Esto es, sefor Presidente, lo central de este in-
forme y, por lo tanto, la Comision de Salud Publica y
Asistencia Social, por unanimidad de sus integrantes,
solicita al Cuerpo la aprobacion de este proyecto que,
desde el punto de vista de la legislacion, nos va a
permitir estar adelante de la realidad, antes de que
algunos adelantos tecnoldgicos nos alcancen, con re-
lacion a las amenazas que habiamos planteado al
principio.
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Espero haber sido claro, pero en este ambiente
de naufragio y sufragio esta complicado.

Muchas gracias.
SENOR CHIESA.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Tiene la palabra el
sefior Diputado.

SENOR CHIESA.- Sefior Presidente: si bien no esta
referido especificamente al tema en cuestion, me pa-
rece de orden, debido a la cercania del fin de otro afo
de trabajo, hacer propicia la oportunidad para resaltar
ante el Cuerpo la labor de todos los funcionarios que
han pasado por la Secretaria de la Comisiéon de Salud
Publica y Asistencia Social y que nos han dado una
mano muy importante para que haya trabajado muy
bien en temas tan complejos como los que hemos tra-
tado durante este Periodo.

Sobre el tema en particular que hoy esta en dis-
cusién, tuvimos el agrado de recibir a la profesora
doctora Inés Alvarez, Directora del Instituto Nacional
de Donacidn y Trasplante de Células, Tejidos y Orga-
nos, quien expresd su opinion favorable al proyecto
que hoy tratamos.

Sin embargo, es bueno hacer algunas referencias
a lo que representa este proyecto. En buen criollo,
trata de las células madre y de su importancia tanto
en lo preventivo, en lo concerniente a la investigacion,
como en lo terapéutico y regenerativo.

En consonancia con lo que acaba de expresar el
sefior Diputado preopinante, precisamente en el dia
de ayer, uno de los portales informativos uruguayos,
bajo el titulo "Células madre de rodilla regeneran car-
tilagos", se referia a un proyecto espafiol de investi-
gacion con fines terapéuticos, que basado en la utili-
zacion de células madre obtenidas de la rodilla de pa-
cientes con osteoartritis son capaces...

(Murmullos.- Campana de orden)

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Sefiores Represen-
tantes: comprendemos que se esta votando, que es
un problema pero, por favor, permitamos que el ora-
dor haga uso de la palabra en las mejores condiciones
posibles.

Puede continuar, sefior Diputado.

SENOR CHIESA.- Gracias, sefior Presidente. Quizas
en algun momento las células madre podrian ser Uti-
les para algunos de nosotros, aunque ojala que no.

Como decia, este proyecto de investigacion se
basa en la utilizacion de células madre obtenidas de la
rodilla de pacientes con osteoartritis, que son capaces
de regenerar los cartilagos dafiados, dando asi una
esperanza de cura a todas aquellas personas aqueja-
das por tal enfermedad.

Quiere decir que realmente se abre una expecta-
tiva muy grande en esta area; estas investigaciones,
sin lugar a dudas, contribuirdn a mejorar los niveles
de salud de la poblacion y, por ende, de su calidad de
vida.

(Murmullos.- Campana de orden)

——Esto se debe desarrollar dentro de un marco legal
y ético que lo regule y determine sus caracteristicas y
limites. A ello apunta este proyecto, y en el caso de
Uruguay actla formando el marco juridico previo que
permita, dentro del ordenamiento juridico nacional,
las distintas vertientes de investigacion sobre el tema.
Asimismo consagra algo fundamental, y es que las cé-
lulas donadas a bancos publicos y privados constitu-
yen un bien de la comunidad vy, por lo tanto, accesible
a todos los uruguayos que ocasionalmente puedan
necesitar usar esta herramienta asistencial, asi como
la gratuidad del procedimiento de donacion y el esta-
blecimiento de principios que deben regir la actividad,
basados en el altruismo y el interés de la comunidad.

Entonces, sefior Presidente, como el tema que
esta en discusion me parece una cuestion de funda-
mental importancia, un gran avance para la salud de
los uruguayos, adelanto mi voto afirmativo a este
proyecto.

Gracias.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar si se pasa a la discusion
particular.

(Se vota)

——=Cincuenta y cinco en cincuenta y seis: AFIRMATI-
VA.

En discusion particular.
SENOR RADIO.- Pido la palabra para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Tiene la palabra el
sefior Diputado.

SENOR RADIO.- Sefior Presidente: por la via de la
fundamentacion de voto quiero agradecer el trabajo
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de la Comision. El proyecto fue aprobado por la una-
nimidad de la Comision, que trabajo en forma deno-
dada. Lamentablemente, estos proyectos tienen poca
prensa, no concitan la atencion de los medios.

También quiero destacar muy especialmente el
trabajo del sefior Diputado Vega Llanes, miembro in-
formante del proyecto de ley, quien se lo puso al
hombro y nos ayudd mucho para que pudiera salir en
forma eficiente y rapida.

Gracias, sefor Presidente.
SENOR VEGA LLANES.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Tiene la palabra el
sefior Diputado.

SENOR VEGA LLANES.- Sefior Presidente: en la
medida que este es un proyecto que viene con acuer-
do, mocionamos para que se vote en bloque, desglo-
sando los articulos 7°, que tiene un cambio muy me-
nor -que es la inclusion del Ultimo parrafo en el inciso
7.5—, el 9° al que se le hara una correccion semanti-
ca, y 10°, para el que un sustitutivo que viene con
acuerdo de la Comision.

También mociono para que se suprima la lectura
de todos los articulos.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Se va a votar el
procedimiento propuesto, es decir, votar en bloque,
desglosando los articulos 79, 9° y 10, y suprimir la
lectura de todos los articulos.

(Se vota)
——Cincuenta y seis en cincuenta y ocho: AFIRMATIVA.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar en
blogue el proyecto de ley, excluyendo los articulos 7°,
90y 10.

(Se vota)

——=Cincuenta y siete en cincuenta y ocho: AFIRMA-
TIVA.

En discusion el articulo 7°.
SENOR VEGA LLANES.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Tiene la palabra el
sefor Diputado.

SENOR VEGA LLANES.- Sefior Presidente: la Ultima
parte del articulo 79, que dice: "Los proyectos de in-
vestigacion que requieran la donacién, obtencién o
utilizacion de tejidos o células humanas deberan,

ademas, ser evaluados por el Comité de Bioética del
INDT", deberia integrar, segin sugerencia que nos
han hecho, el inciso 7.5. No hay cambios de redac-
cion; es solo un cambio de lugar.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar el articulo 7° con la modi-
ficacion propuesta.

(Se vota)
——Cincuenta y nueve en sesenta: AFIRMATIVA.
En discusién el articulo 9°.
SENOR VEGA LLANES.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Tiene la palabra el
sefor Diputado.

SENOR VEGA LLANES.- Sefior Presidente: en el ar-
ticulo 99, donde dice "o depodsitos de células madre",
deberia figurar: "instituciones depositarias de células
madre".

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar el articulo 9° con la modi-
ficacion propuesta.

(Se vota)
——Cincuenta y nueve en sesenta: AFIRMATIVA.
Léase el articulo 10, tal como viene de Comision.
O O (Se lee)
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
———Cero en sesenta: NEGATIVA.

En discusion el sustitutivo al articulo 10, presen-
tado por los sefiores Diputados Vega Llanes, Radio,
Bianchi y Chiesa.

Léase el articulo sustitutivo.
(Se lee:)

"Articulo 10. (Regularizacion de actividades
preexistentes).- Las instituciones depositarias de
células ya existentes, y cuyo fin sea solo la con-
servacion de las mismas, no estaran obligadas a
la realizacion de analisis del material genético y
de compatibilidad establecidos en esta Ley, aun-
gue deberan especificar en los contratos que rea-
licen esta particularidad de la actividad que de-
sarrollan”.
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Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el
sustitutivo propuesto, que viene con acuerdo de toda
la Comisidn.

(Se vota)

——Cincuenta y siete en cincuenta y nueve: AFIRMA-
TIVA.

Queda aprobado el proyecto y se comunicara al
Senado.

SENOR VEGA LLANES.- iQue se comunique de in-
mediato!

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Se va a votar.
(Se vota)

——=Cincuenta y ocho en sesenta: AFIRMATIVA.
(Texto del proyecto aprobado:)

Articulo 1°.- (Orden publico).- Las disposiciones
de la presente ley son de orden publico.

Articulo 2°.- (Objeto).- La presente ley regula to-
das las actividades relacionadas con la obtencién y
utilizacion de los tejidos, las células y sus productos
de origen humano, incluidas su donacién, obtencion,
preparacion, procesamiento, modificacion genética,
preservacion, almacenamiento, transporte, ingreso y
egreso del pais, distribucion, suministro, implantacién
y desecho.

La reglamentacion determinara los protocolos de
actuacion de acuerdo con la mejor evidencia cientifi-
ca.

Articulo 3°.- (Marco ético).- Las actividades de
donacién y recepcion tendran como fin la preserva-
cion o mejora de la calidad de vida humana y se reali-
zaréan sin fines de lucro.

Las células conservadas con fines de donacién en
bancos de institutos publicos y privados constituyen
un bien de la comunidad, el fin Ultimo de los mismos
lo determinaran las necesidades asistenciales.

Articulo 4°.- (Ambito de aplicacion).- La presente
ley se aplica a todos los tejidos y células de origen
humano incluyendo las células madre y progenitoras
de sangre periférica, cordon umbilical y médula 6sea;
células y tejidos fetales y células madre adultas y em-
brionarias.

No se aplica a 6rganos, gametos con fines repro-
ductivos, sangre ni a sus elementos constitutivos, a
excepcion de sus células madre y progenitoras.

Articulo 5°.- (Principios rectores).- Las actividades
referidas en el articulo 2° de la presente ley deberan
observar los siguientes principios rectores: altruismo,
gratuidad de la donacioén, anonimato, donacién volun-
taria, respeto por los derechos del donante y del re-
ceptor, equidad en el acceso y la seleccion de los po-
sibles receptores, adopcion de las medidas necesa-
rias para minimizar la posibilidad de transmisién de
enfermedades u otros riesgos, evaluacion y control de
calidad, garantias de confidencialidad para donantes
y receptores.

Articulo 6°.- (Consentimiento informado).- Se au-
torizara la obtencidon de células y tejidos humanos
cuando se haya concedido por escrito y previo a la
donacién el consentimiento informado, segln lo esta-
blecido en el articulo 2° de la Ley N° 18.473, de 3 de
abril de 2009.

La donacion estara sujeta a lo dispuesto por la Ley
N° 14.005, de 17 de agosto de 1971, en la redaccién
dada por el articulo 1° de la Ley N° 18.968, de 14 de
setiembre de 2012.

Articulo 7°.- (Competencias).-

7.1. Cométese al organismo desconcentrado
Instituto Nacional de Donacién y Trasplante
de Células, Tejidos y Organos (INDT), uni-
dad ejecutora 004 del Inciso 12 "Ministerio
de Salud Publica", articulo 328 de la Ley N°
18.362, de 6 de octubre de 2008, la coordi-
nacién de los Sistemas de Trasplante Tisu-
lar, Celular y Medicina Regenerativa y la or-
ganizacion del Registro Nacional de Donan-
tes de Células.

7.2. EI INDT seréa custodio de los datos de filia-
cion de los donantes reales y potenciales y
de los receptores, asi como de los datos
genéticos derivados de los estudios inmu-
nogenéticos e histocompatibilidad de las cé-
lulas y tejidos humanos registrados de
acuerdo con las disposiciones de la Ley
N° 18.331, de 11 de agosto de 2008.

7.3. El INDT debera mantener el registro de las
actividades de donacién, obtencion, prepa-
racion, procesamiento, modificacion, pre-
servacion, almacenamiento, transporte, in-
greso y egreso del pais, distribucién, sumi-
nistro e implantacion y desecho de tejidos y
células humanas. Asimismo, establecera los
criterios para su desecho.

7.4. Se faculta al INDT a intercambiar informa-
cion con todos aquellos paises que cuenten
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con registros similares a los creados por es-
ta ley, a efectos de dar la mejor, amplia y
rapida cobertura a los pacientes y potencia-
les receptores que lo requieran.

7.5. Las autoridades del INDT (Direccién y Co-
mision Honoraria Asesora) deberan evaluar
y aprobar los programas terapéuticos y los
proyectos de investigacion trasnacional y
clinicos que impliquen las actividades referi-
das en el articulo 2° de la presente ley, res-
pecto a tejidos y células humanas u otras
células de origen humano obtenidas por
técnicas de reprogramacion celular que
existan o puedan incorporarse en el futuro,
competencia ésta por la que podran consul-
tar a expertos cuando lo consideren necesa-
rio. La Direccién del INDT informara a las
autoridades del Ministerio de Salud Publica
del cumplimiento de este cometido.

Los proyectos de investigacion que requie-
ran la donacién, obtencién o utilizacion de
tejidos o células humanas deberan, ade-
mas, ser evaluados por el Comité de Bioéti-
cadel INDT.

Articulo 8°.- (Creacion del Registro Nacional de
Donantes de Células).- A los efectos de dar cumpli-
miento al cometido establecido en el articulo 7°, nu-
meral 7.1, créase el Registro Nacional de Donantes
de Células.

Articulo 9°.- (Incorporacion al Registro Nacional de
Donantes de Células).- A partir de la entrada en vigen-
cia de la presente ley, los bancos o instituciones depo-
sitarias de células madre, sin excepcion, cualquiera
sea su origen que colecten para usos autélogos even-
tuales o que realicen o no el analisis del material gené-
tico con fines de investigacion o de donacion, deberan
solicitar la inscripcion en el Registro Nacional de Do-
nantes de Células del Instituto Nacional de Donacion y
Trasplante de Células, Tejidos y Organos, condicio-
nando su habilitacién a que cumplan con los requisitos
correspondientes y con los principios establecidos en
el articulo 5° de la presente ley.

Articulo 10.- (Regularizacion de actividades pre-
existentes).- Las instituciones depositarias de células
ya existentes, y cuyo fin sea sdlo sea la conservacion
de las mismas, no estaran obligadas a la realizacién
de andlisis del material genético y de compatibilidad
establecidos en esta ley, aunque deberan especificar
en los contratos que realicen esta particularidad de la
actividad que desarrollan.

Articulo 11.- (Multas).- Las infracciones a la pre-
sente ley seran penadas con multas segun lo dis-
puesto en el articulo 1° del Decreto N° 137/006, de 15
de mayo de 2006, sin perjuicio de las responsabilida-
des penales del caso.

Articulo 12.- (Penalizacion).- El que por ceder cé-
lulas 0 no oponerse a su utilizacién recibiere por si
mismo o por un tercero, para si mismo o para un ter-
cero, dinero u otro provecho o aceptara su promesa,
sera castigado con la pena de seis meses de prision a
cuatro afios de penitenciaria.

Con la misma pena sera castigado el que pagare
en dinero o diere otro provecho por efectuar alguna
de las operaciones descriptas precedentemente.

Articulo 13.- (Responsabilidades).- Los profesio-
nales y personal técnico auxiliar que trasgredieran
cualesquiera de los preceptos que establece la pre-
sente ley, seran suspendidos en el ejercicio de su
profesion técnica de seis meses a cinco afios, sin per-
juicio de las responsabilidades penales o patrimonia-
les en que pudieren haber incurrido.

En el caso de los profesionales médicos se dara
cuenta al Colegio Médico del Uruguay, sin perjuicio
de las responsabilidades penales.

Articulo 14.- (Reglamentacion).- El Poder Ejecuti-
vo reglamentara en un plazo de noventa dias la pre-
sente ley".

17.- Urgencias.

Dese cuenta de una mocion de urgencia presen-
tada por los sefiores Diputados Battistoni y Asti.

(Se lee:)

"Mocionamos para que declare urgente y se
considere de inmediato el proyecto 'Libro 'Con-
clusiones del Foro de Estrategia Nacional de De-

sarrollo y Estructura Productiva)".
—Se va a votar.
(Se vota)
——Cuarenta y ocho en sesenta: NEGATIVA.
Se va a reiterar la votacion.
(Se vota)

——=Cincuenta y dos en sesenta: AFIRMATIVA.
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18.- Libro "Conclusiones del Foro de Es-
trategia Nacional de Desarrollo y Es-
tructura Productiva". (Se dispone la
publicacién).

De acuerdo con lo resuelto por la Camara, se pa-
sa a considerar el asunto relativo a: "Libro 'Conclusio-
nes del Foro de Estrategia Nacional de Desarrollo y
Estructura Productiva'. (Se dispone la publicacion)".

(ANTECEDENTES:)
Rep. N° 1073

"PROYECTO DE RESOLUCION

Articulo 1° .- Dispénese la publicacion de hasta mil
ejemplares del libro "Conclusiones del Foro de Estra-
tegia Nacional de Desarrollo y Estructura Productiva”,
el cual fuera auspiciado por la Comisién Especial de
Innovacién, Investigacion, Ciencia y Tecnologia de la
Céamara de Representantes.

Articulo 2° .- Autorizase a la Presidencia de la
Camara de Representantes a suscribir un convenio
con la Oficina de Planeamiento y Presupuesto para la
financiacion parcial de la citada obra.

Montevideo, 11 de diciembre de 2012.

JORGE ORRICO, Representante por
Montevideo, JULIO BATTISTONI,
Representante por Montevideo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el mes de ... de 2012 tuvo lugar el Foro de Es-
trategia Nacional de Desarrollo y Estructura Producti-
va, organizado por la Comisiéon Especial de Innova-
cion, Investigacion, Ciencia y Tecnologia de la Cama-
ra de Representantes.

Las conclusiones del precitado Foro han sido re-
cogidas en un libro de cuatrocientas paginas, com-
puesto de tapa impresa a cuatro tintas mas laminado
mate de frente en cartulina blanca de trescientos
gramos, y en su interior de cuatrocientas paginas im-
presas en papel obra de ochenta gramos, en formato
cerrado de diecinueve por veintiséis centimetros cosi-
do a hilo. Estas especificaciones técnicas son las que
corresponden a una presentacion adecuada para un
libro de la relevancia y trascendencia que la Comisién
desea darle.

La difusion de la obra serd de caracter gratuito y
se distribuira a las instituciones y organismos vincula-
dos a la tematica del mismo.

De acuerdo a las averiguaciones realizadas por
los firmantes, el costo del mismo oscilara entre dos-
cientos sesenta y tres mil y trescientos cincuenta y
ocho mil pesos uruguayos de acuerdo a presupuestos
suministrados por imprentas de plaza, todas ellas de
primera linea.

Existe la voluntad expresa de la Oficina de Pla-
neamiento y Presupuesto de colaborar con la impre-
sion de esta obra con un aporte de hasta cien mil pe-
SOS uruguayos.

Es por ello que se somete la presente iniciativa a
la consideracién de la Camara, con la seguridad que
de esta forma se estara contribuyendo a la promocién
y difusion de las actividades cientificas y tecnolégicas
vinculadas al desarrollo del pais.

Montevideo, 11 de diciembre de 2012.

JORGE ORRICO, Representante por
Montevideo, JULIO BATTISTONI,
Representante por Montevideo".

——1L éase el proyecto.
(Se lee)
—En discusién.
SENOR BATTISTONI.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Tiene la palabra el
sefor Diputado.

SENOR BATTISTONI.- Sefior Presidente: estamos
solicitando autorizacion para editar el "Libro 'Conclu-
siones del Foro de Estrategia Nacional de Desarrollo y
Estructura Productiva™. Este Foro fue organizado por
la Comision Especial de Innovacion, Investigacion,
Ciencia y Tecnologia de la Camara en noviembre de
2011. Se trata de una recopilacion de las versiones
taquigraficas, en una edicion que llevd mucho tiempo
y trabajo. En ese Foro participaron cuarenta y cinco
expositores, integrantes de los Ministerios de Indus-
tria, Energia y Mineria y de Ganaderia, Agricultura y
Pesca, de la OPP, invitados extranjeros y académicos
de alto nivel internacional. El tema fue "Estructura
productiva y desarrollo".

La recopilacién -como ya dije- llevd mucho tiem-
po y trabajo. La edicién de este libro forma parte de
algo que en la Comision hemos discutido bastante.
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Este tipo de evento no puede quedar sin ser publica-
do. El Parlamento continuamente hace seminarios, fo-
ros, encuentros, y resulta bastante dificultoso que lo
que alli se elabora llegue a la poblacion. Lo ideal seria
que esta Camara tuviera una unidad de edicion de es-
te tipo de materiales.

Estamos pidiendo la posibilidad de editar este li-
bro. La OPP apoya la edicién con $ 100.000. Para
completar la edicion solicitamos aproximadamente
$ 190.000. Agradeceriamos que se formalizara esta
posibilidad con una resolucion de la Camara.

Gracias, sefior Presidente.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Léase nuevamente
el proyecto de resolucion.

(Se vuelve a leer)
SENOR CANTERO PIALLI.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Tiene la palabra el
sefior Diputado.

SENOR CANTERO PIALIL.- Sefior Presidente: no
acompafnamos la mocién de urgencia porque no se
nos comunicd que este proyecto se fuera a tratar en
esta sesion. Ayer si votamos que ingresara a conside-
racion de la Camara como asunto entrados fuera de
hora y que pasara a la Comision de Asuntos Internos.
Luego de la explicacion del sefior Diputado Battistoni,
acomparfiaremos la aprobacion del proyecto.

SENOR SEMPRONI.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Tiene la palabra el
sefor Diputado.

SENOR SEMPRONI.- Sefior Presidente: con la expo-
sicion que hizo el sefor Diputado Battistoni se com-
pletd la informacion, porque cuando se trata un pro-
yecto de este tenor, siempre es conveniente tener
una idea del gasto que se va a financiar. Eso ya fue
aclarado por el sefior Diputado Battistoni.

Voy a acompanfar este proyecto porque estoy to-
talmente de acuerdo con lo que se plantea, pero ten-
go entendido que entre las facultades de la Presiden-
cia esta la de autorizar este pedido sin necesidad de
que el Cuerpo la apruebe. Dejo planteada esta pre-
gunta a la Mesa, pero adelanto mi voto favorable por
coincidir con el proyecto de resolucidon que esta a
consideracion del Cuerpo.

SENOR BATTISTONI.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Tiene la palabra el
sefor Diputado.

SENOR BATTISTONI.- Sefior Presidente: quiero
aclarar que hay un error en la mocion, porgue fue la
Comision de Industria, Energia y Mineria la que orga-
nizé el Foro.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Léase el ar-
ticulo 1° con la modificacion propuesta por el sefior
Battistoni.

(Se lee:)

"Articulo 1°.- Disponese la publicacion de has-
ta mil ejemplares del libro 'Conclusiones del Foro
de Estrategia Nacional de Desarrollo y Estructura
Productiva', el cual fuera auspiciado por la Comi-
sién Especial de Industria, Energia y Mineria de la
Camara de Representantes".

—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Cincuenta y seis en cincuenta y nueve: AFIRMATIVA.
Léase el articulo 2°.
(Se lee)

—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cincuenta y ocho en sesenta y uno: AFIRMATIVA.
Queda aprobado el proyecto de resolucion.
(Texto del proyecto de resolucidn aprobado:)

"Articulo 1°.- Disponese la publicacion de hasta
mil ejemplares del libro "Conclusiones del Foro de Es-
trategia Nacional de Desarrollo y Estructura Producti-
va", el cual fuera auspiciado por la Comision de In-
dustria, Energia y Mineria de la Camara de Represen-
tantes.

Articulo 2°.- Autorizase a la Presidencia de la
Camara de Representantes a suscribir un convenio
con la Oficina de Planeamiento y Presupuesto para la
financiacién parcial de la citada obra".
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19.- Licencias.
Integracién de la Camara.

Dese cuenta del informe de la Comision de Asun-
tos Internos relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"Se aconseja aprobar la siguiente solicitud de
licencia:

Por motivos personales, inciso tercero del ar-
ticulo 1° de la Ley N° 17.827:

Del sefior Representante Miguel Otegui, por
los dias 18 y 19 de diciembre de 2012, convo-
candose a la suplente siguiente, sefiora Maria del
Carmen Pereira".

—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——=Cincuenta y siete en sesenta y uno: AFIRMATIVA.

Queda convocada la correspondiente suplente,
quien se incorporara a la Camara en la fecha indicada.

(ANTECEDENTES:)

"Montevideo, 12 de diciembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:
Por la presente solicito a usted licencia los dias
18 y 19 de diciembre de 2012 por razones particula-
res, por lo cual y de conformidad al inciso tercero de
la Ley N° 17.827, se proceda a convocar a la suplente
correspondiente, Sra. Maria del Carmen Pereira.
Sin otro particular, saludo a usted muy atentamen-
te,
MIGUEL OTEGUI
Representante por Paysandud".

"Paysandu, 12 de diciembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Dr. Jorge Orrico
Presente
De mi mayor consideracion:

Por medio de la presente comunico a usted que
renuncio a la convocatoria para desempefiar la su-
plencia del titular Miguel Otegui por los dias 18 y 19
de diciembre de 2012, por lo que solicito se convoque

a la suplente correspondiente Sra. Maria del Carmen
Pereira.
Atentamente le saluda,
Ménica Peralta".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso-
nales, del sefior Representante por el departamento
de Paysandu, Miguel Otegui.

CONSIDERANDO: I) Que solicita se le conceda li-
cencia por los dias 18 y 19 de diciembre de 2012.

II) Que por esta Unica vez no acepta la convocato-
ria de que ha sido objeto el suplente siguiente sefiora
Monica Peralta.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica, en la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en su
articulo 1° la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de
2004 y el inciso tercero del articulo 1° de esta.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales, al
sefior Representante por el departamento de Pay-
sandu, Miguel Otegui, por los dias 18 y 19 de diciem-
bre de 2012.

2) Acéptase la denegatoria presentada, por esta
Unica vez, por el suplente siguiente sefiora Mdnica
Peralta.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacion por los mencionados dias a la
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de Vo-
tacion N° 2004, del Lema Partido Nacional, sefiora
Maria del Carmen Pereira.

Sala de la Comisién, 12 de diciembre de 2012.
GERMAN CARDOSO, VICTOR SEM-
PRONI, LUIS LACALLE POU".

20.- Preferencias.

—Dese cuenta de una mocion presentada por los
sefores Diputados Berois, Asti y Cantero Piali.

(Se lee:)

"Mocionamos para que en la sesion extraor-
dinaria del dia martes 18 de diciembre se inclu-
yan como primer y segundo puntos del orden
del dia los proyectos de ley Ruben Héctor Te-
chera. (Pension Graciable). (Carp. 1993/012) y
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Carlos Borges. (Pension

(Carp. 917/012)".

Graciable).

——En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cincuenta y nueve en sesenta y uno: AFIRMATIVA.

21.- Alteracion del orden del dia.

SENOR ASTI.- Pido la palabra para una cuestion de
orden.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Tiene la palabra el
sefor Diputado.

SENOR ASTI.- Sefior Presidente: solicito que el
asunto que figura en décimo punto del orden del dia
pase a ser considerado de inmediato.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Se va a votar.
(Se vota)
——Cincuenta y seis en cincuenta y nueve: AFIRMATIVA.

22.- Lina Tourreilles. (Designacion al Jar-
din de Infantes N° 46 de la ciudad de
Trinidad, departamento de Flores).

Se pasa a considerar el asunto que figuraba en dé-
cimo lugar del orden del dia y que paso a ser sexto: "Li-
na Tourreilles. (Designacion al Jardin de Infantes N° 46
de la ciudad de Trinidad, departamento de Flores)".

(ANTECEDENTES:)
Rep. N° 533
"PROYECTO DE LEY

Articulo 1° .- Déjase sin efecto el nombre "Lina
Tourreilles" a la Escuela N° 30 al Aire Libre de la ciu-
dad de Trinidad, departamento de Flores.

Articulo 2° .- Designase con el nombre de "Lina
Tourreilles" al Jardin N° 46 de la ciudad de Trinidad,
departamento de Flores.

Montevideo, 12 de abril de 2011.

RICARDO BEROIS, Representante por
Flores, OLGA SILVA DE RODRI-
GUEZ, Representante por Flores.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presenta proyecto de ley pretende dar cumpli-
miento a una solicitud de vecinos y educadores de la

ciudad de Trinidad, departamento de Flores, de de-
signar la Escuela Jardin N° 46 con el nombre de "Lina
Tourreilles".

Antes de ocuparnos de los valores educativos y
morales de esta legendaria maestra del departamento
de Flores, haremos algunas aclaraciones a los efec-
tos de comprender esta inquietud ciudadana.

Este Jardin se encuentra ubicado en el edificio sito
en el Parque Centenario de la ciudad de Trinidad,
donde siempre funcioné la Escuela al Aire Libre
N° 30. Por resolucién de la Administracion Nacional
de Educacion Publica (ANEP), deja de funcionar la
Escuela N° 30 al Aire Libre y se instala en el local el
Jardin N° 46.

Ante esta situacion, la generacidon de profundas
raices en la comunidad trinitaria, que vivio toda la ins-
tancia de lo que significd el nombre de esta ejemplar
docente, se exasperan ante la desaparicion del nom-
bre de esta ilustre coterranea.

La educadora Lina Tourreilles se distinguié por su
labor docente y fue alma inspiradora de la educacion
de la época, brillo por su calidad humana, demostran-
do una preocupacion permanente por los problemas
de orden familiar y social. Se gané en su comunidad
un elevado concepto y reconocimiento que sobrevi-
vieron a su desaparicion fisica. Su obra fue tan valio-
sa que supo cumplirla silenciosamente, sin ostenta-
ciones, haciéndose presente siempre donde un nifio o
su familia reclamaran su apoyo.

Estas condiciones personales enaltecen la vo-
cacion y jerarquizan la funcién de maestro, dando a
su obra la mas elevada dimensién humana, Lina
Tourreilles labré en vida un destino para su memo-
ria.

Por todas estas condiciones -que se recogen de
los antecedentes parlamentarios- la comunidad de la
ciudad de Trinidad, muy sensible ante los mayores
gue nos legaron la mejor educacion, quiere mantener
en ese local, ahora asiento del Jardin N° 46, el nom-
bre de "Lina Tourreilles".

Es de extrema justicia y respeto hacia nuestra rica
historia educativa, mantener el nhombre que nuestra
comunidad en el afio 1964 reconoce en el nombre de
Lina Tourreilles a un ejemplo de labor docente y de
calidad humana. Por mas que el paso del tiempo
hace que las nuevas autoridades cambien la labor
educativa de ese centro, dejando sin efecto una es-
cuela y dandole cabida a un Jardin, debemos respe-
tar nuestro pasado como forma de reconocer ese me-
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recido homenaje a quien hizo tanto por la educacién
del pueblo de Flores.

La designacién con el nombre de "Lina Tourreilles"
al Jardin N° 46 hace justicia y mantiene en el pedestal
la memoria de esta ejemplar docente del departamen-
to.

En virtud de los fundamentos anteriormente ex-
puestos, se formula el presente proyecto de ley.

Montevideo, 12 de abril de 2011.

RICARDO BEROIS, Representante por
Flores, OLGA SILVA DE RODRI-
GUEZ, Representante por Flores".

Anexo | al
Rep. N° 533

"Comisién de Educacion y Cultura
INFORME
Sefiores Representantes:

La Comision de Educacioén y Cultura tiene el honor
de informar el presente proyecto de ley, por el que se
designa con el nombre de "Lina Tourreilles", al Jardin
de Infantes N° 46 de la ciudad de Trinidad, departa-
mento de Flores.

Esta asesora invitdé a los autores de la iniciativa.
Los sefiores Representantes Ricardo Berois y Olga
Silva de Rodriguez manifestaron que, con esta desig-
nacién se pretende dar cumplimiento a una solicitud
de vecinos y educadores de la ciudad de Trinidad, a
fin de devolverle a la comunidad el nombre que per-
tenecia a este centro educativo.

Este jardin de infantes esta situado en el Parque
Centenario de la ciudad de Trinidad, en el edificio
donde funcioné la Escuela al Aire Libre N° 30 "Lina
Tourreilles", denominaciéon dispuesta por la Ley
N° 13.507, de 11 de octubre de 1966. Por resolucién
de la Administracion Nacional de Educacién Publica
(ANEP), dejo de funcionar dicha escuela y se instalo
alli el Jardin de Infantes N° 46.

La educadora Lina Tourreilles se distinguié por
su labor docente y fue alma inspiradora de la edu-
cacion de la época. Brilld por su calidad humana y
demostré una preocupacién permanente por los
problemas de orden familiar y social. Se gand, en
su comunidad, un elevado concepto y reconoci-
miento, que sobrevivieron a su desaparicion fisica.
Su obra fue muy valiosa y la cumplié silenciosa-
mente, sin ostentaciones. Estuvo presente siempre
gue un nifio o su familia reclamaran su apoyo.

Estas condiciones personales enaltecen la vo-
cacion y jerarquizan la funcién del maestro, dando
a su obra la mas elevada dimension humana.

Por tal motivo la comunidad trinitaria, muy
sensible ante los mayores que les legaron la mejor
educacién, quiere mantener en ese edificio, ahora
Jardin de Infantes N° 46, el nombre de "Lina
Tourreilles".

Por lo expuesto precedentemente, aconsejamos al
Cuerpo la aprobacion del presente proyecto de ley.

Sala de la Comisién, 5 de setiembre de 2012.

RODOLFO CARAM, Miembro Informante,
ROQUE ARREGUI, JUAN CARLOS
FERRERO, DANIEL MANANA,
MARTHA MONTANER.

PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Derdgase la Ley N° 13.507, de 11 de
octubre de 1966.

Articulo 2°.- Designase con el nombre de "Lina
Tourreilles" al Jardin de Infantes N° 46 de la ciudad
de Trinidad, departamento de Flores, dependiente del
Consejo de Educacion Inicial y Primaria, Administra-
cion Nacional de Educacién Publica.

Sala de la Comisién, 5 de setiembre de 2012.

RODOLFO CARAM, Miembro Informante,
ROQUE ARREGUI, JUAN CARLOS
FERRERO, DANIEL MANANA,
MARTHA MONTANER".

——1L éase el proyecto.
(Se lee)
——En discusién general.
SENOR BEROIS.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Tiene la palabra el
sefior Diputado.

SENOR BEROIS.- Sefior Presidente: los Diputados
del departamento de Flores queremos homenajear a
Lina Tourreilles, una docente de vasta trayectoria en
el departamento.

Este proyecto es diferente a los que se presentan
habitualmente porque es fruto de la preocupacion de
muchos vecinos ya que, por los cambios que gene-
ralmente hace Educacién Primaria, se modificaba la
denominacion de "Lina Tourreilles" al edificio donde
funcionaba una escuela, designacién que habia sido
aprobada por el Parlamento nacional en 1966. Por la
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Ley N° 13.507, se designaba Lina Tourreilles a la Es-
cuela N° 30, en honor a su trayectoria y a una distin-
guida labor docente.

Ella brilld por su calidad humana. Tenia una pre-
ocupacion permanente por la Escuela N° 30, que era
al aire libre y a la que concurrian alumnos de nutricion
baja y de crecimiento preocupante; se trataba de una
escuela especial de aquella época. Lina Tourreilles
realmente se dedicaba a esta escuela de forma per-
manente. Por eso se la homenajeo, en aquella época,
designando con su nombre a esa escuela.

Por el pasaje del tiempo y porque la escuela se
fue quedando sin alumnos, de acuerdo con las nece-
sidades educacionales del departamento de Flores v,
concretamente, de la ciudad de Trinidad, Educacién
Primaria instalé el Jardin N° 46 en el edificio donde
funcionaba la Escuela N° 30. El Jardin de Infantes
N° 46 no fue denominado Lina Tourreilles. Por lo tan-
to, la comunidad educativa, fundamentalmente la
gente que hizo todo lo posible para que en aquel edi-
ficio brillara el nombre de Lina Tourreilles, se preocu-
po para que este otro destino educacional que es el
Jardin de Infantes mantuviera el nombre de Lina Tou-
rreilles.

Esta denominacion es parte de la memoria de
mucha gente, que hace a los pueblos y a los pagos;
es parte de lo que la gente del interior sentimos
muy de cerca. No podemos aceptar que ese edifi-
cio, que durante muchos afios se llamd de determi-
nada forma, hoy cambie su denominacion porque
se modifica el proyecto educacional, cuyas razones
no somos quiénes para analizar. Por lo tanto, pro-
ponemos mantener el nombre de Lina Tourreilles.

Por ese motivo, se propone la derogacion de la
mencionada ley del afo 1966 y la designacion con
el nombre de esta brillante docente educadora al
Jardin de Infantes N° 46, que funciona en el mismo
edificio donde estaba la Escuela N° 30.

Creemos que la iniciativa que presentamos
conjuntamente la sefora Diputada Silva es de ex-
trema justicia. Los vecinos y la comunidad docente
del departamento hicieron esta propuesta y se hace
justicia manteniendo en esa institucion el nombre
de esta mujer que supo dar mucho por la educacion
de nuestro departamento.

Gracias, sefor Presidente.

SENOR PEDREIRA.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Tiene la palabra el
sefior Diputado.

SENOR PEDREIRA.- Sefior Presidente: saludo la
iniciativa que impulsaron la compafiera de bancada,
sefiora Diputada Silva y el sefior legislador que me
precedié en el uso de la palabra, a propuesta de la
comunidad de Flores vy, particularmente, de Trini-
dad.

En aquella época, Lina Tourreilles estudié en
calidad de libre, porque asi lo hacian todas las
maestras en el interior del pais. Por esa razon, de-
sertaba la mayoria, siendo muy pocas las que real-
mente salian adelante, poniendo una gran dosis de
voluntad y de vocacion, algo que ella tenia.

Esta sefiora, una vez recibida, comenzd el ciclo
que siguieron todas las maestras y maestros del in-
terior. Después de muchos afos de transitar por va-
rias escuelas rurales, llegd a esta escuela al aire li-
bre. Todo el mundo la conoce; la primera escuela
en la que trabajo fue la de Cerro Colorado. Hasta el
dia de hoy hay personas de aquella época que la
recuerdan con particular carino.

Cuando esta maestra llega a esa escuela, que
hoy esta en el Parque Centenario -aquellos que pa-
san por Flores saben que estd a mano izquierda, y
se la conoce como la escuela al aire libre- desarrolla
su gran labor, junto a otro grande de nuestro de-
partamento, uno de los primeros pediatras, el doc-
tor Rubio. Se trataba de una escuela particular, en
la que se atendia a un montdén de nifios con caren-
cias, con problemas de nutricion y de talla; hoy di-
riamos que se trataba de una escuela de contexto
critico. Asi es que esta sefiora fue un poco mas que
maestra: pasé a ser madre, y conjuntamente con el
doctor Rubio, no solo realizaron su trabajo en la es-
cuela, sino también en el barrio Ribot, que esta
contiguo al local. Por tanto, es alli donde se recoge
este gran sentir social.

En esa escuela se daban tres comidas diarias,
se hacian perezosos y se reparaban; era algo asi
como un hogar. Ademas, tenia un horario extendi-
do, que comenzaba a las nueve de la manana y
terminaba en horas de la tarde.

Esta escuela en determinado momento dejé de
funcionar y en el local se instalé un jardin que, por
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decision de las autoridades de turno, dejo de tener
el nombre de Lina Tourreilles. Por esa razén, hoy
venimos a proponer al Cuerpo que se devuelva a
ese local, con gratitud y tal vez con coherencia, el
nombre de alguien muy recordado y sentido por la
poblacion.

Estas palabras forman parte del sentir de nues-
tra companera maestra Olga Silva, que fue quien
tuvo la iniciativa. La Diputada Silva estuvo en el
Cuerpo para defender el proyecto y argumentarlo,
pero por diferentes circunstancias en esta sesion
me toco a mi hacer uso de la palabra.

Solo me resta solicitar que se envie a la sefiora
Diputada Silva la version taquigrafica de las pala-
bras vertidas en esta sesidon sobre la sefiora Lina
Tourreilles y el resultado de la votacion del proyec-
to.

SENOR PRESIDENTE.- (Orrico).- Si no se hace
uso de la palabra, se va a votar si se pasa a la discu-
sion particular.

(Se vota)

——Cuarenta y siete en cuarenta y ocho: AFIRMATI-
VA.

En discusion particular.
Léase el articulo 1°.
(Se lee)

—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cuarenta y seis en cuarenta y siete: AFIRMATIVA.
Léase el articulo 2°.
(Se lee)

——En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——-Cuarenta y seis por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

Queda aprobado el proyecto y se comunicara al
Senado.

(No se publica el texto del proyecto aprobado
por ser igual al informado)

23.- Convenio N° 108 del Consejo de Eu-
ropa para la Proteccion de las Perso-
nas con Respecto al Tratamiento Au-
tomatizado de Datos de Caracter Per-
sonal y Protocolo Adicional al Con-
venio para la Proteccion de las Per-
sonas con Respecto al Tratamiento
Automatizado de Datos de Caracter
Personal, a las Autoridades de Con-
trol y a los Flujos Transfronterizos de
Datos. (Aprobacion).

Se pasa a considerar el asunto que figuraba en
sexto término del orden del dia y que paso a ser sép-
timo: "Convenio N© 108 del Consejo de Europa para la
Proteccion de las Personas con Respecto al Trata-
miento Automatizado de Datos de Caracter Personal y
Protocolo Adicional al Convenio para la Proteccion de
las Personas con Respecto al Tratamiento Automati-
zado de Datos de Caracter Personal, a las Autoridades
de Control y a los Flujos Transfronterizos de Datos.
(Aprobacion)".

(ANTECEDENTES:)
Rep. N° 1049
"PODER EJECUTIVO
Montevideo, 29 de marzo de 2012.
Sefior Presidente de la Asamblea General:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a la
Asamblea General, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 85 numeral 7 y 168 numeral 20 de la
Constitucién de la Republica, a fin de someter a su
consideracion el proyecto de ley adjunto, mediante el
cual se aprueba el Convenio N° 108 del Consejo de
Europa para la Proteccion de las Personas con Res-
pecto al Tratamiento Automatizado de Datos de Ca-
racter Personal de 28 de enero de 1981 adoptado en
Estrasburgo y el Protocolo Adicional al Convenio para
la Proteccion de las Personas con Respecto al Tra-
tamiento Automatizado de Datos de Caracter Perso-
nal, a las Autoridades de Control y a los Flujos Trans-
fronterizos de Datos adoptado en Estrasburgo, el 8 de
noviembre de 2001.

ANTECEDENTES

La Ley N° 18.331, de 11 de agosto de 2008 Pro-
teccion de Datos Personales y Accion de "Habeas
Data", establece en su Articulo 1°: "Articulo 1° . Dere-
cho humano.- El derecho a la proteccién de datos
personales es inherente a la persona humana, por lo
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que esta comprendido en el articulo 72 de la Consti-
tucion de la Republica".

La adhesién a instrumentos vinculantes universa-
les, como el Convenio del Consejo de Europa para la
Proteccion de las Personas con Respecto al Trata-
miento Automatizado de Datos de Caracter Personal
(STE N° 108) y su Protocolo Adicional relativo a Auto-
ridades de Supervision y Flujos Internacionales de
Datos (STE N° 181), que incluyen principios basicos
de la proteccién de datos, facilitara el intercambio de
datos entre las Partes al promover mecanismos y pla-
taformas de cooperacién entre autoridades de protec-
cion de datos. Asimismo prevé la creaciéon de autori-
dades que ejerzan sus funciones con completa inde-
pendencia, promoviendo igualmente la implementa-
cion de un adecuado nivel de proteccion de datos.

La 30a. Conferencia Internacional de Autoridades
de Proteccién de Datos y Privacidad, sin perjuicio de
otras iniciativas que puedan desarrollarse, es un foro
idoneo para adoptar una estrategia especificamente
dirigida a alcanzar este objetivo.

El Consejo de Europa resolvié invitar a adherirse
al Convenio para la Proteccién de las Personas con
Respecto al Tratamiento Automatizado de Datos de
Caracter Personal (STE N° 108) y a su Protocolo Adi-
cional (STE N° 181), a aquellos Estados que aun sin
ser Miembros de la Organizaciéon contasen con una
adecuada legislacién en materia de proteccién de da-
tos.

La elaboracién de un Convenio universal forma
parte del programa de trabajo de la Comision de De-
recho Internacional de las Naciones Unidas.

El Consejo de Europa esta a favor de la adhesion
al Convenio 108 de Estados no miembros y ha mos-
trado su determinacién para promover este instru-
mento a nivel mundial. El Consejo ha destacado
igualmente la vocacion potencialmente universal del
Convenio 108, especialmente en la Cumbre Mundial
de la Sociedad de la Informacién de Tunez (noviem-
bre de 2005) y en el marco del Foro de Gobierno de
Internet en Atenas (2006) y Rio de Janeiro (2007).

La OCDE adopt6 el 12 de junio de 2007 una Re-
comendacion relativa a la cooperacion transfronteriza
en la aplicacién de las legislaciones que protegen la
privacidad, que pretende optimizar los marcos norma-
tivos nacionales para una mejor aplicacion de las le-
yes sobre privacidad. Y ello principalmente para per-
mitir que las autoridades nacionales puedan cooperar
mas eficazmente con autoridades de terceros paises
y para que se puedan elaborar mecanismos interna-

cionales eficaces que faciliten la cooperacion interna-
cional en la aplicacién de las leyes de privacidad.

Las conferencias regionales de la UNESCO de
2005 (Asia-Pacifico) y 2007 (Europa) subrayan el ca-
racter prioritario de la proteccion de datos.

Las distintas iniciativas del Grupo del Articulo 29
de la Unién Europea para simplificar los procedimien-
tos de aprobacion de Normas Corporativas Vinculan-
tes (BCR Binding Corporate Rules), que permiten el
intercambio transfronterizo de datos mediante solu-
ciones contractuales.

Los Jefes de Estado y de Gobierno de La Fran-
cophonie se comprometieron en su 11a. Cumbre, ce-
lebrada en Budapest en setiembre de 2006, a intensi-
ficar, en el plano nacional, los trabajos legislativos y
reglamentarios necesarios para el establecimiento del
derecho fundamental a la proteccion de datos y a tra-
bajar, a un nivel global, de cara a la elaboracion de un
convenio internacional que garantice efectivamente el
derecho a la proteccion de datos.

El Foro de Cooperacién Econdmica Asia Pacifico
(APEC) aprobd en noviembre de 2004 su Marco de
Privacidad, con el animo de fortalecer la proteccion de
la privacidad y permitir los flujos de informacion. En
septiembre de 2007 APEC lanzé igualmente el
"Privacy Pathfinder", que tiene por objeto impulsar la
aprobacion de normativas que permitan esclarecer
responsabilidades en los flujos internacionales de
datos derivados de las necesidades empresariales,
reducir los costes de cumplimiento con la normativa,
facilitar a los consumidores instrumentos efectivos de
proteccion de sus derechos, dotar de mayor eficacia a
los reguladores 'y minimizar las cargas
administrativas.

La Asociacion Francofona de Autoridades de Pro-
teccion de Datos Personales (AFAPDP), creada en
Montreal de forma paralela a la 29a. Conferencia In-
ternacional de Autoridades de Proteccién de Datos y
Privacidad, incluye entre sus objetivos la elaboracién
de un Convenio Universal y la realizacion de esfuer-
zos para promover la adhesion al Convenio 108 de
Estados no miembros del Consejo de Europa.

La Red Iberoamericana de Proteccion de Datos
(RIPD) adopté una declaraciéon con motivo de su 6°
Encuentro, celebrado en Colombia en mayo de 2008,
en la que invitaba a todas las conferencias internacio-
nales en materia de proteccion de datos, indepen-
dientemente de su ambito geografico, a concentrar
sus esfuerzos con vistas a adoptar un instrumento ju-
ridico conjunto.
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Las Autoridades de Proteccion de Datos de Euro-
pa Central y del Este (CEEDPA), en su ultima reunién
celebrada en junio de 2008 en Polonia, manifestaron
su deseo de continuar e impulsar la realizacién de ac-
tividades comunes en el marco de la CEEDPA, en
concreto la elaboracion de soluciones comunes y el
apoyo a nuevos miembros en la implantacion de su
legislacion de proteccién de datos.

El derecho a la proteccion de datos y a la privaci-
dad es un derecho fundamental de las personas, con
independencia de su nacionalidad o residencia.

Con el crecimiento de la sociedad de la informa-
cion, el derecho a la proteccion de datos y a la priva-
cidad es una condicion indispensable en una socie-
dad democrética y liberal para garantizar el respeto
de los derechos humanos, asi como la libre circula-
cion de informacion en una economia de mercado.

La globalizacion de los intercambios y tratamientos
de datos personales, la complejidad de los sistemas
informéaticos, los potenciales perjuicios derivados de
la mala utilizacién de unas tecnologias cada vez mas
potentes, y el incremento de las medidas de seguri-
dad requieren de una respuesta rapida y adecuada,
con vistas a garantizar el respeto a los derechos vy li-
bertades fundamentales, y en concreto al derecho a
la privacidad.

Las diferencias persistentes en materia de protec-
cion de datos y respeto de la privacidad en el mundo,
y especialmente la ausencia de garantias en muchos
Estados, perjudican los intercambios de datos perso-
nales y la puesta en practica de una proteccion de da-
tos efectiva y global.

El desarrollo de reglas internacionales que garan-
ticen, de un modo uniforme, el respeto a la proteccion
de datos y a la privacidad, resulta prioritario.

El reconocimiento de estos derechos pasa por la
adopcion de un Instrumento legislativo universal y vincu-
lante, que haga uso, consagre, y complemente los prin-
cipios comunes de proteccion de datos y de respeto a la
privacidad enunciados en los diferentes instrumentos
existentes, y que refuerce la cooperacion internacional
entre autoridades de proteccion de datos.

La adopcién de recomendaciones elaboradas por
organizaciones como APEC (Asia-Pacific Economic
Cooperation) o la OCDE (Organizacion para la Co-
operacion y el Desarrollo Econdémico), especialmente
en lo relativo a la creacion de marcos internacionales
que permitan impulsar el respeto a los derechos de
proteccion de datos y privacidad en el contexto de las

transferencias internacionales de datos, supone un
positivo avance de cara a lograr este objetivo.

La Conferencia apoya los esfuerzos que esta llevan-
do a cabo el Convenio del Consejo de Europa para im-
pulsar los derechos fundamentales a la proteccién de
datos y a la privacidad. De este modo, la Conferencia
invita a los estados miembros de esta Organizacion que
todavia no lo hayan hecho a ratificar el Convenio del
Consejo de Europa para la protecciéon de las personas
con respecto al tratamiento automatizado de datos de
caracter personal y su protocolo adicional. La Conferen-
cia invita a los Estados que no sean miembros y que es-
tén en disposicion de hacerlo, a considerar la invitacion
del Consejo de Europa para acceder a su Convenio 108
y a su protocolo adicional. Teniendo en cuenta su reso-
lucion relativa al Establecimiento de un Grupo de Orien-
tacion para la Representacién en Reuniones de Orga-
nismos Internacionales, la Conferencia manifiesta
igualmente su deseo de contribuir a los trabajos del co-
mité consultivo del Convenio 108.

El Sr. Canciller Dr. Luis Almagro remitié nota origi-
nal dirigida al Secretario General del Consejo de Eu-
ropa, Thorbjorn Jagland en la que manifestaba el inte-
rés de nuestra Republica en adherir al Convenio 108
y a su Protocolo Adicional habiendo sido aceptada la
solicitud tal cual fuera comunicado a la Cancilleria
uruguaya por nuestra Misién en la Republica France-
sa en mensaje 299/11 de 19 de julio de 2011.

La Conferencia confirma su apoyo a las acciones lle-
vadas a cabo por APEC, la OCDE vy otros foros regiona-
les e internacionales con vistas a desarrollar herramien-
tas efectivas que fomenten unos mejores estandares in-
ternacionales de privacidad y proteccién de datos.

La Conferencia mandata la creacion de un Grupo
de Trabajo, bajo coordinacion de la Autoridad organi-
zadora de la 31a. Conferencia Internacional y con la
participacion de las Autoridades de Proteccién de Da-
tos interesadas en ello, con el objetivo de elaborar
una Propuesta Conjunta para la Redaccién de Estan-
dares Internacionales para la Proteccion de la Priva-
cidad y de los Datos de Caracter Personal conforme a
los siguientes criterios:

Recurrir a los principios y derechos relacionados
con la proteccion de datos personales en los diversos
entornos geograficos del mundo, con atencién parti-
cular a textos, legales o no, que hayan logrado un
amplio consenso en sus respectivos foros regionales
o0 internacionales.

Elaborar un conjunto de principios y derechos que,
reflejando y completando los textos existentes, permi-
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tan alcanzar el mayor grado de aceptacion internacio-
nal asegurando un alto nivel de proteccion.

Evaluar los sectores en los que resultan aplicables
dichos principios y derechos, incorporando alternati-
vas dirigidas a armonizar su ambito de aplicacion.

Definir, atendiendo a los diversos sistemas juridi-
cos, los criterios basicos que garanticen su aplicacién
efectiva.

Valorar la funcion que puede desempeiiar la auto-
rregulacion.

Formular las garantias exigibles para permitir de
forma agil y flexible las transferencias internacionales
de datos.

El proceso de elaboracion de esta Propuesta Con-
junta debe desarrollarse fomentando una amplia partici-
pacion, en los grupos de trabajo, foros o audiencias que
se realicen, de entidades y organizaciones tanto publi-
cas como privadas, con el fin de lograr el mas amplio
consenso institucional y social. En particular, debe pres-
tarse especial atencion a los trabajos puestos en mar-
cha por la Organizacion Internacional de Estandariza-
cion (ISO) y por la Comisién de Derecho Internacional.

Como conclusidn, es indudable que la proteccién
eficaz de los datos personales no solo reviste impor-
tancia para los propios sujetos a que se refieren los
datos, sino que ademas contribuye al éxito de la pro-
pia cooperacion policial y judicial. En muchos aspec-
tos, ambos intereses publicos van de la mano.

Debe tenerse presente que -con bastante frecuen-
cia- los datos personales de que se trata son de ca-
racter sensible y han sido obtenidos por las autorida-
des policiales y judiciales como resultado de una in-
vestigacion referida a personas. La voluntad de inter-
cambiar tales datos con las autoridades de otros Es-
tados miembros o adherentes se incrementara si esos
Estados dan garantias a la autoridad en cuanto al ni-
vel de proteccién de los datos. EI SEPD (Supervisor
Europeo de Proteccion de Datos) menciona, entre los
elementos destacados de la proteccion de datos, su
confidencialidad y seguridad asi como las limitaciones
de su acceso y su uso posterior.

La Ley N°18.331 cumple con la exigencia del Con-
sejo referida al cumplimiento interno de normas que se
ajusten a lo establecido en el Convenio, en virtud de lo
cual nuestra Republica fue invitada a formar parte de la
citada Convencion y de su Protocolo Adicional.

El Articulo 25 establece, al igual que los Conve-
nios sobre Derechos Humanos, que "No podra formu-

larse reserva alguna con respecto a las disposiciones
del presente Convenio".

TEXTO

El Convenio consta de un Predmbulo y 27 Articu-
los:

El Protocolo Adicional consta de un Preambulo y 3
Articulos

Articulo 1. Objeto y fin.

El convenio garantiza el respeto de derechos y
deberes de las personas fisicas, derecho a la vida
privada con respecto al tratamiento automatizado de
sus datos de caracter personal.

Articulo 3. Campos de Aplicacion.

Sin perjuicio de la importancia de los 6 numerales,
se destaca el numeral 1 ya que se refiere a los trata-
mientos automatizados de datos de caracter personal
en los sectores publico y privado.

Articulo 7. Seguridad de los datos.

Se tomaran medidas de seguridad apropiadas pa-
ra la proteccion de datos de caracter personal contra
la destruccion o pérdida accidental o acceso, modifi-
cacion o difusién no autorizados.

Articulo 8. Garantias complementarias para las
personas concernidas.

Articulo 12. Flujo Transfronterizo de Datos. Este
articulo especifica que las disposiciones que siguen
se aplicaran a las transmisiones a través de las fron-
teras nacionales. Asimismo una Parte no podra, con
el fin de proteger la vida privada, prohibir o someter a
una autorizacion especial los flujos transfronterizos de
datos de caracter personal con destino al territorio de
otra Parte. Lo mencionado en el parrafo 2 es sin per-
juicio de las excepciones indicadas en los literales a 'y
b del numeral 3 de este articulo.

La reglamentacién del transito transfronterizo de
datos se encuentra mas ampliamente analizado en el
"Protocolo Adicional al Convenio para la Proteccion
de las Personas con respecto al tratamiento automa-
tizado de datos de caracter personal, a las autorida-
des de control y a los flujos transfronterizos de datos",
de fecha 8 de noviembre de 2001, cuya aprobacion
Parlamentaria también se solicita.

Articulo 18 y 19. Integracién y funciones del Comi-
té Consultivo.

A partir de la entrada en vigor del presente Con-
venio se constituira un Comité Consultivo integrado
con un representante y un suplente designado por
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cada Parte. Por unanimidad el Consejo Consultivo
podra invitar en calidad de observador a cualquier Es-
tado no miembro del Consejo de Europa ni del pre-
sente Convenio.

En relacion a las funciones del Comité se destaca
la posibilidad de presentar propuestas con el fin de
facilitar o de mejorar la aplicacién del Convenio; y de
proponer enmiendas de conformidad al Articulo 21.
También podra a peticién de una Parte expresar su
opinion acerca de cualquier cuestion relativa a la apli-
cacion del presente Convenio.

Articulo 25. "No podra formularse reserva alguna con
respecto a las disposiciones del presente Convenio".

En atencién a lo expuesto y reiterando la conve-
niencia de la suscripcion de este tipo de Acuerdos, el
Poder Ejecutivo solicita la correspondiente aprobacion
parlamentaria.

El Poder Ejecutivo reitera al sefior Presidente de la
Asamblea General las seguridades de su mas alta
consideracion.

JOSE MUJICA, LUIS ALMAGRO,
EDUARDO BONOMI, ELEUTERIO
FERNANDEZ HUIDOBRO, FER-

NANDO LORENZO, JORGE VENE-
GAS, RICARDO EHRLICH, EDUAR-
DO BRENTA, ROBERTO KREIMER-

MAN, TABARE AGUERRE, ENRI-
QUE PINTADO, GRACIELA MUSLE-
RA, LAURO MELENDEZ, LILIAM
KECHICHIAN.

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico .- Apruébanse el Convenio N° 108
del Consejo de Europa para la Proteccién de las Per-
sonas con Respecto al Tratamiento Automatizado de
Datos de Caracter Personal de 28 de enero de 1981
adoptado en Estrasburgo y el Protocolo Adicional al
Convenio para la Proteccion de las Personas con
Respecto al Tratamiento Automatizado de Datos de
Caracter Personal, a las Autoridades de Control y a
los Flujos Transfronterizos de datos adoptado en Es-
trasburgo, el 8 de noviembre de 2001.

Montevideo, 29 de marzo de 2012.

LUIS ALMAGRO, EDUARDO BONOMI,
ELEUTERIO FERNANDEZ HUIDO-
BRO, FERNANDO LORENZO, JORGE

VENEGAS, RICARDO EHRLICH,
EDUARDO BRENTA, ROBERTO
KREIMERMAN, TABARE AGUERRE,
ENRIQUE  PINTADO, GRACIELA

MUSLERA, LAURO MELENDEZ, LI-
LIAM KECHICHIAN.



56

CAMARA DE REPRESENTANTES Miércoles 12 de diciembre de 2012

'

Serie de Trarados Ewropeos - n 108

CONVENIO
PARA LA PROTECCION DE LAS PERSONAS
CON RESPECTO AL TRATAMIENTO

AUTOMATIZADO DE DATOS DE CARACTER
PERSONAL

Estrasburgo, 28.1.1981

S CORIA SiEL DEL TEXTO ORIGINAL
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Texto

Los Estados mieobros del Consejo de Europa, signatarios del presente Convenio,

Considerando que el fin de] Consejo de Europa es levar a cabo una union mas fntima entre
sus miembros, basada en el respeto particularmente de Ta preeminencia del derecho asi como
de los derechos humanos y de las libertades fundamentales;

Considerando que es deseable ampliar la proteceidn de los derechos y de las libertades
fundamentales de cada uno, concretamente el derecho al respeto de la vida privada, teniendo
en cuenta la intensificacion de la circulacién a través de las fronteras de los datos de cardcter
personal que son objeto de tratamientos automatizados;

Reafirmando al miswio tiempo su compromiso en favor de la libertad de informacion sin teney
on cuenta las fronteras;

Reconociendo la necesidad de conciliar los valores fundamentales del respeto a la vida
privaday de la libre circulacion de la informacion entre los pueblos;

Convienen en lo siguiente:

Capitulo T - Disposiciones generales

lad

Articula 1. Objeto y fin

El fin del presente Convenio es garantizar, en el territorio de cada Parte, a cualquier persona
fisica sean cuales fueren su nacionalidad o su residencia, el respeto de sus derechos ¥
libertades fundamentales, concretamente su dereche a la vida privada, con respecto al
tratarmiento automatizado de los datos de cardcter personal correspondientes a dicha persona
(«proteccién de datoss).

Axticulo 2. Definiciones
A los efectos del presente Convenio:

«datos de caracter personal» significa cualquier informacion relativa a una persona fisica
identificada o identificable («persona concernidas);

« fichero automatizado» significa cualquier confunto de informaciones que sea objeto de un
tratamiento automatizado;

por «tratamiento automatizados se entiende las operaciones que a continuacién se indican
efectuadas en su totalidad o en parte con ayuda de procedimientos automatizadoes: Registro
de datos, aplicacion a esos datos de operaciones logicas aritméticas, su modificacion,
borrado, extraccion o difusion;

autoridad «controladora del fichero» significy, §-pethona fisica o juridica, la autoridad
publica, el servicio o cualquier otro organistdqus sea competente con arregle a la ley
nacional para decidir cusl serd la finalidad et fichéro-automatizado, cusles categorias de
datos de cardcter personal deberdn registrarge y ru(%l@@ operacienes se les aplicaran,

s

Yo
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o

Articulo 3. Campos de aplicacion

Partes se comprometen a aplicar el presente Convenio a los ficheros y a los tratamientos
automatizados de datos de caracter personal en los sectores pGblico y privado,

Cualquier Estado podrd en el momento de la firma o al depositar su instrumento de
ratificacion, aceptacitn, aprobacion o adhesion, o en cualquier otro momento ulterior- hacer
saber mediante declaracién dirigida al Secretario general del Consejo de Europa:

a Que no aplicara el presente Convenio a determinadas categorias de ficheros
automdticos de datos de cardcter personal, una lista de las cuales quedara
depositada. No debers sin embargo incluir en esa lista categorias de ficheros
automatizados somelidas, con arreglo a su derecho interno, a disposiciones de
proteccion de datos. Debera, por tanto, modificar dicha lista mediante una nueva
declaracién cuando estén sometidas a su régimen de proteccion de datos categorias
suplementarias de ficheros automatizados de datos de cardcter personal;

b que aplicara el presente Convenio, asimismo, a informaciones relativas a
agrupaciones, asociaciones, fundaciones, sociedades, compafifas o cualquier otro
organismo compuesto directa o indirectamente de personas fisicas, tengan o no
personalidad juridica;

lg]

que aplicard el presente Convenio, asimisto, a los ficheros de datos de cardcter
personal que no sean objeto de tratamientos automatizados.

Cualquier Estado que haya ampliado €l campo de aplicacién del presente Convenio
mediante una de las declaraciones a que se refieren los apartados 2, b) o ¢), que anteceden
podra, en dicha declaracién, indicar que las ampliaciones solamente se aplicarén a
determinadas categorias de ficheros de caracter personal cuya lista quedard depositada.

Cualquier parte que haya excluido determinadas categorias de ficheros automatizados de
datos de cardcter personal mediante la declaracion prevista en el apartado 2, a), anterior no
padré pretender que una Parte que no las haya excluido aplique el presente Convenio a
dichas categorias.

Iguahmente, una Parte que no haya procedido a una u otra de las ampliaciones previstas en
los parrafos 2, b} y c), del presente articulo no podra pretender que se aplique el presente
Convenio en esos puntos con respecto a una parte que haya procedido a dichas aplicaciones.

Las declaraciones previstas en el parrafo 2 del presente articulo tendrdn efecto en el
momento de la entrada en vigor del Convenio con respecto al Estado que las haya formulado,
si dicho Estado las ha hecho en el momento de la firma o del depésito de su instrumento de
ratificacién, aceptacion, aprobacién o adhesion, o ires meses después de su recepcion por el
Secretario general del Consejo de Furopa si se han formulado en un momento ulterior. Dichas
declaraciones podran retirarse en su totalidad o en parte mediante notificacion dirigida al
Secretario general del Consejo de Europa. 1.a retirada tendra efecto tres meses despuss de la
fecha de recepcion de dicha notificacion.

Capitulo H - Principios basicos para la proteccion de datos

L

Articule 4 - Compromisos dejas Partes

Cada Parte tomara, en su derecho interno, !ﬁs,me_dldas necesarias para que sean efectivos los
principios bdsicos para la prateccién de datos enyinciados en el presente capitulo.
b il

K
_——
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Dichas medidas deberan adoptarse a mas tardar en ¢f momento de la entrada
en vigor del presente Convenio con respecto a dicha Parte.,

Articulo 5. Calidad de los datos
Los datos de carécter personal que sean obieto de un tratamiento automatizado;
a Se obtendran y tratardn leal y legitimamente;

b Se registrardn para finalidades determinadas y legitimas, v no se utilizarén
de una forma incompatible con dichas finalidades;

c seran adecuados, pertinentes y no excesivos en relacion con las finalidades
pura las cuales se hayan registrado;

d seran exactos y si fuera necesario puestos al dia;

e Se conservaran bajo una forma que permita la identificacién de las personas
concernidas durante un periodo de tiempo que no exceda del necesario
para las finalidades para las cuales se hayan registrado,

Articulo 6. Categorias particulares de datos

Los datos de caracter personal que revelen el origen racial, las opiniones politicas, las
convicciones religiosas u otras convicciones, asi como los datos de cardcter personal
relativos a la salud o a la vida sexual, no podrén batarse automaticamente a menos que el
derecho interno prevea garantias apropiadas. La misma norma regird en ¢l caso de datos de
carcter persanal referentes a condenas penales.

Articula 7. Seguridad de los datos

Se tomarén medidas de seguridad apropiadas para la proteccién de datos de cardcter
personal registrados en ficheros automatizados contra Ja destruccion accidental o no
autorizada, o la pérdida accidental, asi como conira el acceso, Ia modificacion o la difusién
no autorizados.

Articulo 8. Garantias complementarias para la persona concernida
Cualquier persona deberd poder:

a Conocer la existencia de un fichero automatizado de datos de cardcter
persanal, sus finalidades principales, asi como la identidad y la residencia
habitual o el establecimiento principal ‘de la autoridad controladora del
fichero:

b obtener a mtervalos razonables y sin demora o gastos excesivos la
confirmacion de la existencia 0 no en el fichero autematizada de datos de
caricter personal que conciernan a dicha person, asi como la
comunicacién de dichos datos en forma inteligible;

r

obtener, legado e caso, la recu.{wam’m ‘de'dichos datos o el borrado de los
rismos, cuando se hayan trataghy con infraccion de las disposiciones del

® i

R



60

CAMARA DE REPRESENTANTES Miércoles 12 de diciembre de 2012

STE 108 - Tratamiento automatizado de datos dz caracler personal, 28.1.1981

or

derecho interno que hagan efectivos los principios basicos enunciados en
los articulos 5y 6 del presente Convenio;

d disponer de un recurso si no se ha atendido a una peticién de confirmacién
0, si asi fuere el caso, de comuriicacion, de ratificacion o de borrado, a que
se refieren los parrafos b) y ¢) del presente articulo.

Articulo 5. Excepeién y restricciones

No se admitird excepcion alguna en las disposiciones de los articulo 5, 6 y 8 del presente
Convenio, salvo que sea dentro de los limites que se definen en el presente articulo.

Serd posible una excepcién en las disposiciones de los articulos 5, 6 v & del presente
Convenio cuando tal excepcion, prevista por la ley de la Parte, constituya una medida
necesaria en una sociedad democratica:

a Para la proteccién de la seguridad del Estado, de la seguridad publica, para los
intereses monetarios del Estado o para la represién de infracciones penales;

b para la proteccién de la persona concernida y de los derechos vy libertades de otras
personas. i

Podran preverse por la ley restricciones en el ejercicio de los derachos a que se refieren los
parrafos b), ¢) y d) det articule 8 para los ficheros automatizados de datos de cardcter
personal que se utilicen con fines estadisticos o de inves tigacion cientifica, cuando no existan
manifiestamente riesgos de atentado a la vida privada de las personas concernidas.

Articulo 10. Sanciones y recursos

Cada Parte se compromele a establecer sanciones y recursos convenientes contra las
infracciones de las disposiciones de derecho interno que hagan efectivos los principios
basicos para la proteccion de datos enunciados en el presente capitulo.

Articulo 11. Proteccion mas amiplia

Ninguna de las disposiciones del presente capitulo se interpretard en el sentido de que

limite la facultad, o afecte de alguna otra forma a 1a facultad de cada Parte, de conceder a las
personas concernidas una proteccion mas amplia que la prevista en el presente Convenio.

Capitulo IIT - Flujos transfronterizos de datos

3

Articulo 12. Flujos transfronterizos de datos de caracter personal y el derecho interno

Las dispesiciones que siguen se aplicardn a las transmisiones a través de las fronteras
nacionales, por cualquier medio que fuere, de datos de cardcter personal que sean objeto de
un tratamiento aulomatizado o reunidos con el fin de someterlos a ese tratamiento.

Una Parte no podré, con el fin de proteger la vida privada, prohibir o someter a una
autorizacién especial los flujos transfronterizos de datos de carécter personal con destino al
territorio de otra Parte.

Sin embargo, cualquier Parte tendra la facultad de establecer una excepcién a las

s

disposiciones del parrafo 2: £ o
o 3 onf ,
3 A N v
a En la medida en que su legiskar:ién preveﬂ;ﬁ%\ mentacidn especifica para

determinadas categorias de datgs’ de carécten{:iréfso‘ 0 de ficheros automabizados
i F v N
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de datos de cardcter personal, por razén de la naturaleza de dichos datos o ficheros
a menos que la reglamentacion de la otra Parte establezca una proteccion
equivalente;

r

cuando la transmision se lleve a cabo a partir de su territorio hacia el territorio de
un Estado no contratante por intermedio del territorio de otra Parte, con el fin de
evitar que dichas transmisiones tengan como resultado burlar Ia legislacién de 1a
Parte a que se refiere el comienza del presente parrafo.

Capitulo IV - Ayuda mutua

I8

@

Articulo 13. Cooperacion entre las Partes

Las Partes se obligan a concederse mutuamente asistencia para el cumplimiento del
presente Convenio,

 Atalfin,

cada Parte designard a una o més autoridades cuya denominacién y direccion
comunicara al Secretario general del Consejo de Furopa;

cada Parte que haya designado a varias autoridades indicars en la comunicacion a
que se refiere el apartado anterior la competencia de cada una de dichas
autoridades.

Una autaridad designada por una Parle, a peticion de una autoridad designada por otra
Parte:

Facilitard informaciones acerca de su derecho y su prictica administrativa en
materia de proteccion de datos;

tomard toda clase de medidas apropiadas, con arreglo a su derecho interno y
solamente a los efectos de la proteccion de la vida privada, para facilitar
informaciones facticas relativas a un tratamiento automatizado determinado
efectuado en su territoric con excepcion, sin embargo, de los datos de cardcter
personal que sean abjeto de dicho tratamiento.

Articulo 14. Asistencia a las personas concernidas que tengan su residencia en el
Extranjero

Cada Parte prestara asistencia a cualquier persona que tenga su residencia en el extranjero
para el gercicio de los derechos previstos por su derecho interno que haga efectivos los
principios enunciados en el articulo 8 del presente Convenio.

5i dicha persona residiese en el territorio de otra Parte, deber4 tener 1a facultad de presentar
su demanda por intermedio de la atoridad designada por esa Parte.

La peticibn de asistencia debers hacer constar todos los datos necesarios relativos
concretamente a;

El nombre, la direccion y cualesifitier otros elementos pertinentes de identificacion
relativos al requirente; ! REE T

7.
£
e

el fichero automatizado de datoss'{.de caracter pemélgal al que se refiere la demanda o
la autoridad controladlora de dicho fichero; . <957
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c el objeto de la peticion.
Articulo 15. Garantias relativas a la asistencia facilitada por las autoridades designadas

1. Una autoridad designada por una Parte que haya recibido informacién de una aotoridad

- designada por otra Parte, bien en apoyo de una peticién de asistencia bien como respuesta a

una peticion de asistencia que haya formulado ella misma, no podra hacer uso de dicha
informacion para otros fines que no sean los especificados en la peticién de asistencia.

2. Cada parte cuidara de que las personas pertenecientes a la autoridad designada o que
actiien en nombre de la misma estén vinculadas por obligaciones convenientes de secreto o
de confidencialidad con respecto a dicha informacion.

3. En ningiim caso estaré autorizada una autoridad designada para presentar, con arreglo a los
términos del articulo 14, parrafo 2, una peticién de asistencia en nombre de una persona
concernida residente en el extranjero, por su propia iniciativa y sin ¢l consentimiento
expreso de dicha persona.

Articulo 16. Denegaci6n de peticiones de asistencia

Una autoridad designada, a quien se haya dirigido una peticion de asistencia con arreglo a
los términos de los articulos 13 6 14 del presente Convenio, solamente podra neparse a
atenderla si:

a La peticién es incompatible con las competencias, en materia de proteccidén de
datos, de las autoridades habilitadas para responder;

b la peticion no esta conforme con lo dispuesto en el presente Convenio;

¢ atender a la peticion fuese incompatible con la soberania, la seguridad o el orden
publico de la Parte que la haya designado, o con los derechos y libertades
fundamentales de las personas que estén bajo la jurisdiccion de dicha Parte.

Articulo 17, Gastos y procedimientos de asistencia

1. La ayuda mutua que las Partes se concedan con arreglo a los términos del articulo 13, asi
como la asistencia que ellas presten a las personas concernidas residentes en el extranjero
con arreglo a los términos del articulo 14, no dara lugar al pago de gastos y derechos que no
sean los correspondientes a los expertos y a los intérpretes. Dichos gastos y derechos
correrdn a cargo de la Parte que haya designado a la autoridad que haya presentado la
peticion de asistencia,

2. La persona concemida no podra estar obligada a pagar, en relacion con las gestiones
emprendidas por su cuenta en ¢l territorio de otra Parte, los gastos y derechos que no sean
los exigibles a las personas que residan en el territorio de dicha Parte.

3. Las demds modalidades relativas a la asistencia referentes, concretamente a las formas y
procedimientos asi como a las lenguas que se utilicen se estableceran directamente entre las
Partes concernidas.
Capitulo V - Comité consultivo

Articulo 18. Composicién del Comité
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Después de Ja entrada en viga'f del presente Convenio se constituird un Comité Consultivo,

Cada Parte desighard a un representante y a un suplente en dicho Comité. Cualguier Estado
miembro del Consejo de Buropa que ne sea Parte del Convenio tendré el derecho de hacerse
representar en el Comité por un observador.

El Comit¢ Consultivo podra, mediante una decision tomada por unanimidad, invitar a
cualquier Estado no miembro del Consejo de Europa, que no sea Parte del Convenio, a
hacerse representar por un observador en una de las reuniones.

Articule 19. Funciones del Comité
El Comité Consultivo:

a Podra presentar propuestas con el fin de facilitar 0 de mejorar la aplicacion del
Convenio;

b podra presentar propuestas de enmienda del presente Convenio, con arreglo al
articulo 21;

[ formulara su opinién acerca de cuakjuier propuesta de enmienda al presente
Convenio que se le someta, con arreglo al articulo 21, parrafo 3;

d podrd, a peticion de una Parte, expresar su opinién acerca de cualquiet cuestion
relativa a la aplicacion del presente Convenio.

Articulo 20, Procedimiento

El Secretario general del Consejo de Buropa convocard al Comité Consultivo. Celebrara su
primera reunién en los doce meses que sigan a la entrada en vigor del presente Convenio.
Posteriormente se reunira al menos una vez cada dos afios y, en todo caso, cada vez que un
tercio de los representantes de Tas Partes solicite su convocatoria.

La mayoria de 10s representantes de las Partes constituird el quéram necesario para celebrar
una reunién del Comité Consultivo,

Después de cada una de dichas reuniones, el Comité Consultivo sometera al Comité de
Ministros del Consejo de Luropa una memoria acerca de sus trabajos y el funcionamiento
del Convenio.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente Convenio, el Comité Consultive fijara su
reglamento anterior.

Capitulo VI - Emmiendas

Axticulo 21. Enmiendas

Podran proponerse enmiendas al presente Convenio por una Parte, por el Comité de
Ministros del Consejo de Europa o pagel Comité Consultivo.

' Secreiéﬁo general del Consejo de

Cualquier propuesta de enmienda se comunicara Q,&
2 vada Estado no miembro que se

Europa a los Estados miembros del Consejo de Euopa
e
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haya adherido o se le haya invitado a que se adhiera al presente Convendo, con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 23.

3 Ademas, cuakier modificacicn propuesta por una Parte o por el Comité de Ministros se
comunicara al Comité Consultivo, ol cual presentar al Comité de Ministros su opinitn
acerca de la enmienda propuesta.

4. El Comité de Ministros examinard la enmienda prapuesta y cualquier opinién presentada
por el Comité Consultivo y podra aprobar la enmienda.

5. El texto de cualquier enmienda aprobada por el Comité de Ministros conforme al pérrafod
del presente articulo se remitira a las Partes para su aceptacion.

6. Cualquier enmienda aprobada con arreglo al parrafo 4 det presenti: articulo entrard en vigor
el trigésimo dia después de que todas las Partes hayan informado al Secretario general de
¢ue | han aceptado.

Capitulo VII - Claasulas finales
Articulo 22, Entrada en vigor

1 El presente Converio quedard abierto a la firma de los Estados miembros del Consejo de
Furopa. Se somcterd a ratificacién, aceptacién o aprobacion. Los instrumentos de
ratificacion, aceptacidn o aprobacién se depositarén en poder del Secretario general del
Consejo de Europa.

2 El presente Convenio entrard en vigor ef dia primero del mes siguiente a la expiracion de un
puriodo de tres meses despuds de la fecha en que cince Estados miembros del Conssjo de
Europa hayan expresado su consentimiento para quedar vinculados por el Convenio, con
arreglo a las disposiciones del pdrrafo anterior.

3. Para cualquier Estado miembro que expresare ulteriormente su consentimiento para quedar
vinculada por el Convenio, éste entrard en vigor el dia primero del mes siguiente a la
expiracion de un pertodo de tres meses despuds de la fecha del depésito del instrumento de
ratificacion, aceplacién o aprobacion.

Articulo 23. Adhesion de Estados no miembros

1. Después de la entrada en vigor del presente Convenio, ef Comité de Mindstros del Consejo
de Europa podrd invitar a cuslquier Estado no miembro del Consejo de Europa a que se
adhiera al presente Convenio mediante un acuerdo adoptado por la mayoria prevista en el
articulo 20, d), del Estatuto del Consejo de Europa y por unanimidad de los reptesentantes
de los Eatados contratantes que tengan el derecho a formar parte del Comite.

2 Para cualquier Fstado adherido, el Convenio entrard en vigor el dia primero del mes
siguiente a la expiracién de un periodo de tres meses después de la fecha del deposito del
_nstrumento de adhesion en poder del Secretario general del Conseje de Europa.

Articulo 24. Clausula territorial
1. Cualquier Estado podrd designd®” en ¢l momento de la firma o del depésito de su

instrumento de ratificacién, aceptcion, aprobacioni.adhesian, el territorio o los territerios a
los cuales se aplicard el presente Convenio, e
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Cualquier Estado en cualquier otro momento postetior, y mediante una declaracion dirigida
al Secretario general del Consejo de Europa, podra ampliar la aplicacion del presente
Convenio a cualquier otro territorio designado en la declaracion. El Convenio entrars en
vigor, con respecto a dicho lerritorio, el dia primero del mes siguiente a la expiracién de un
periodo de tres meses después de la fecha de recepcion de la declaracién por el Secretario
general.

Cualquier declaracion hecha en virtud de los dos parrafos anteriores podra retirarse, en lo
que respecta a cualquier territorio designado en dicha declaracion, mediante notificacién
durigida al Secretario general. La retirada serd efectiva el dia primero del mes siguiente a la
expiracién de un periodo de seis meses después de la fecha de receprion de la notificacion
por el Secretario general.

Arficulo 25, Reservas

No podr4 formularse reserva alguna con respecto a las disposiciones del presente Convenio.
Articulo 26. Denuncia

Cualquier parte podrd en cualquier momento denunciar el presente Convenio dirigiendo
una notificacion al Secretario general del Consejo de Furopa.

La denuncia serd efectiva el dia primero del mes siguiente a la expiracién de un periodo de
seis meses después de la fecha de recepeion dela notificacion por el Secretario general,

Articulo 27, Notificaciones

El Secretario general del Consejo de Furopa notificaré a 1os Estados miembros del Consejoy
a cualquier Estado que se haya adherido al presente Convenio:

a Cualquier firma;

b el deposito de cualquier instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o
adhesion;

C cualquier fecha de entrada en vigor del presente Convenio, conforme a sus articulos
22,23y 24;

d cualquier otro acto, notificacion o comunicacion relativo al presente Convenio.

En fe de lo cual los infrascritos, debidamente autorizados al cfecto, afirman el presente
Convenio.

Hecho en Estrasburgo el 28 de enero de 1981 en francés y en ingiés, los dos textos
igualmente fehacientes, en un ejemplar tnico que quedara depositado en los archivos del
Consejo de Europa. El secretario general del Consejo de Huropa remitird copia certificada
conforme del mismo a cada uno de los Estados miembros del Consejo de Europa y a
cualquier Estado invitado a la adhesitn al presente Convenio.
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TRANSFRONTERIZOS DE DATOS

Estrasburgo, §.X1.2001



Miércoles 12 de diciembre de 2012 CAMARA DE REPRESENTANTES

STE 181 ~ Tratamiento cutomatizodo de datos de caracter personal (Protocelo adicional), 8 X1.2001

[

Preambulo

Las Partes en el presente Protocolo Adicional al Convenio para la Proteccion de las
Personas con respecto al Tratamiento Automatizado de Datos de Cardcter Personal,
abierte a la firma en Estrasburgo, et 28 de enero de 1981 (en lo sucesivo denominado «el
Convenion);

Convencidas de que las autoridades de control que ejercen sus funciones con total
independencia son un elemento de la proleccion efectiva de las personas con respecto al
tratamiento de datos de cardcter personal;

Considerando la importancia del flujo de informacion entre los pueblos;

Considerando que, con la intensificacion de los intercambios de datos de cardcter
personal a través de las fronteras nacionales, es necesario garantizar la proteccion efectiva
de Jos derechos humanos y de las libertades fundamentales v, en particular, del derecho
al respeto de la vida privada, en relacion con tales intercambios,

Han convenido en o siguiente:

Articulo 1 - Autoridades de control

1. Cada Parte dispondrd que una o mds autoridades scan responsables de parantizar el
cumplimiento de las medidas previstas por su derecho interno que hacen efectivos tos
principios enunciados en los Capitulos 11 y 111 del Convenio, asi como en el presente
Protocolo.

2 a A este efecto, las autoridades mencionadas dispondran, en particular, de
competencias para la investigacion y la intervencién, asi como de la competencia para
implicarse en las actuaciones judiciales o para lamar la atencion de las autoridades
judiciales competentes respecto de las violaciones de las disposiciones del derecho
interno que dan efecto a los principios mencionados en el apartado 1 del articulo 1 del
presente Protocolo.

b. Cada autoridad de control atendera las reclamaciones formuladas por cualquier
persona en relacién con la proteccién de sus derechos y libertades fundamentales
respecto de los tratamientos de datos de caracter personal dentro de su competencia,

3. Las autoridades de control ejerceran sus funciones con total independencia,

4. Las decisiones de las autoridades de control que den lugar a reclamaciones podrén ser
objeto de recurso ante los tribunales.

de lo dispuesto en el

5. De conformidad con lo dispuesto en el (.‘apii‘ﬁ]o IV, y sin perjgii
37 ntre si en la medida

articulo 13 del Convenio, las autoridades de control coopg
wre b

*%e
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2. El presenle Protocolo estard abierto a 1a firma de los Estados signatarios del Convenio,

3. a El presente Protocolo entrara en vigor el primer dia del mes siguiente a la

necesaria para el cumplimiento de sus oblipaciones, en particular mediante el
intercambio de toda 1a informacion util. :

Articalo 2 ~ Flujos transfronterizos de datos de caracter personal hacia un destinatario
que no esta sujeto a la jurisdiccion de una Parte en el Convenio.

1. Cada Parte dispondra que la transferencia de datos de caracter personal hacia un
destinatario sometido a la jurisdiccién de un Fstado u organizacion que no sea Parte en
el Convenio s6lo podra efectuarse si dicho Estado u organizacion garantiza un nivel de
proteccion adecuado a fa transferencia de datos prevista.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 2 del presente Protocolo, cada
Parte podré permitir la transferencia de datos de caracter personal:

a. si estd prevista en su legislacion interna a causa de:

- intereses especificos de la persona interesada, o de

- intereses  legitimos  prevalecientes, en particular, intereses pablicos
importantes, o

b. si la persona responsable de la transferencia ofrece garantias, que, en particular,
pueden resultar de cldusulas contractuales, y éstas son juzgadas suficientes por la
autoridad competente de conformidad con el derecho interno.

Articulo 3 ~ Disposiciones finales

1 Las disposiciones del articulo T y 2 del presente Protocolo serdan consideradas por las
Partes articulos adicionales al Convenio y todas las disposiciones del Convenio se
aplicardn en consecuencia.

Después de adherirse al Convenio en las condiciones previstas en el mismo, las
Comunidades Europeas podran firmar el presente Protocolo. El presente Protocolo esta
sujeto a ratificacion, aceptacién o aprobacion. Cualquier signataric del presente
Protocolo no podra ratificar, aceptar o aprobar cl mismo a menos que haya ratificado,
aceptado o aprobado, con ariterioridad o simultéineamente, el Convenio o se haya
adherido al mismo. Los instrumentos de ratificacién, aceptacién o aprobacién del
presente Protocolo se depositardn en poder del Secretario General del Consejo de
Europa.

expiracién de un periodo de tres meses después de la fecha en que cinco de sus
signatarios hayan expresado su consentimiento pagarquedar vinculados por el Protocolo,
de conformidad con lo dispuesto en el apartado 2 gfel articulo 3.
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b. Respecto de cualquier Estado signatario del presente Protocolo que
posteriormente exprese su consentimiento para quedar vinculado por el mismo, el
Protocolo entraré en vigor el primer dia del mes siguiente a la expiracion de un periodo
de tres meses después de la fecha de depésito del instrumento de ratificacion, aceptacion
o aprobacion.

4, a Después de 1a entrada en vigor del presente Protocolo, cualquier Estado que
se haya adherido al Convenio podra adherirse asimismo al Protocolo.

b, La adhesion se hara efectiva mediante el deposito en poder del Secretario
General del Consejo de Europa de un instrumento de adhesion, que entrara cn vigor el
primer dia del mes siguiente a la expiracién de un periodo de tres meses después de la
fecha de su deposito.

3. a Cualquier Parte podra en cualquier momento denunciar el presente Prolocoto
mediante notificacion d irigida al Secretario General del Consejo de Europa.

b. Dicha denuncia entraré en vigor el primer dia del mes siguiente a Ja
expiracidn de un periodo de tres rmeses después de la fecha de recepcién de dicha
notificacién por el Secretario General,

6. El Secretario General del Consejo de Europa notificard a los Estados miembros det
Consejo de Europa, a las Comunidades Furopeas y a cualquier otro Estado que se haya
adherido al presente Protocolo:

a. cualquier firma;
b, €l deposito de cualquier instrumento de ra tificacion, aceptacion o aprobacion;
¢ cualuier fecha de entrada en vigor del presente Protocolo de conformidad

con el articulo 3;

d. cualquier otra accion, notificacion o comunicacion relativa al presente
Protocolo

En fe de 1o cual, los abajo firmantes, debidamente autorizados para ello, firman el presente
Protocolo.

Hecho en Estrasburgo, el 8 de noviembre de 2001, en francés e inglés, siendo ambos textos
igualmente auténticos, en un tnico ejemplar, que se depositara en los archivos del Consejo de
Europa. El Secretario General del Consejo de Luropa remitird copias certificadas a cada Estado
miembro del Consejo de Europa, a las Comunidades Europeas y a cualquier Estado invitada a
adherirse al Convenio.
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CAMARA DE SENADORES

La Camara de Senadores en sesién de hoy ha
aprobado el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico.- Apruébanse el Convenio N° 108
del Consejo de Europa para la Proteccion de las Per-
sonas con Respecto al Tratamiento Automatizado de
Datos de Caréacter Personal de 28 de enero de 1981
adoptado en Estrasburgo y el Protocolo Adicional al
Convenio para la Protecciéon de las Personas con
Respecto al Tratamiento Automatizado de Datos de
Caracter Personal, a las Autoridades de Control y a
los Flujos Transfronterizos de Datos adoptado en Es-
trasburgo, el 8 de noviembre de 2001.

Sala de Sesiones de la Camara de Senadores, en
Montevideo, a 13 de noviembre de 2012.

DANILO ASTORI

Presidente
HUGO RODRIGUEZ FILIPPINI
Secretario”.
Anexo | al
Rep. N° 1049

"CAMARA DE REPRESENTANTES
Comision De Asuntos Internacionales

INFORME
Sefiores Representantes:

La Comisién de Asuntos Internacionales reco-
mienda a la Camara la aprobacién del proyecto de ley
por el cual se aprueba el Convenio N° 108 del Conse-
jo de Europa para la proteccion de las personas con
respecto al tratamiento automatizado de datos de ca-
racter personal de 28 de enero de 1981, conocido
como Convenio de Estrasburgo, asi como su Protoco-
lo Adicional de 8 de noviembre de 2001.

El proyecto, ya aprobado por la Camara de Sena-
dores, permitira a la Republica integrar su normativa
en la materia -especificamente la Ley N° 18.331 de
11 de agosto de 2008- con instrumentos adecuados a
los mejores estandares a nivel internacional. Por otra
parte, en la medida que el Consejo de Europa invit6 al
pais a efectuar la adhesién correspondiente, de con-
cretarse ésta Uruguay pasaria a ser el primer pais no
perteneciente a dicha organizacion que se admitiria
de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 23 del ci-
tado Convenio.

Cabe mencionar que el Consejo de Europa es una
organizacion internacional de ambito regional creada
a fines de la década del 40 del siglo XX (su Tratado

fundacional de Londres es de 1949) y tiene su sede
en Estrasburgo. Entre sus instrumentos instituciona-
les autbnomos se tiene el Tribunal Europeo de Dere-
chos Humanos.

A este Consejo es que corresponde el Convenio
N° 108, al cual no hay ningln pais no europeo que
esté adherido; Uruguay pasaria a ser el primero.

La Unién Europea tiene una institucionalidad pos-
terior, separada, con el llamado Consejo Europeo (de
Jefes de Estado y de Gobierno) y un Consejo de la
UE (de Ministros).

Este reconocimiento se sumaria a la Decisién de
la Comision Europea de 21 de agosto de 2012, que
ha considerado que nuestra Republica "garantiza un
nivel adecuado de proteccién de datos personales,
transferidos desde la Unién Europea”, situaciéon que la
Republica Argentina cuenta desde hace una década.

La normativa de referencia implica un sistema de
proteccion mediante mecanismos juridicos, adminis-
trativos y jurisdiccionales y contribuye con un mejor
desarrollo del comercio y las relaciones internaciona-
les, al facilitar un manejo consistente del flujo trans-
fronterizo de datos personales.

A lo dicho del punto de vista sustancial, se agrega
la conveniencia de que este proyecto de ley se
apruebe en este periodo legislativo, en tanto y en
cuanto si bien ello no pudo concretarse antes de la
realizacion de la 342 Conferencia Internacional de Au-
toridades de Proteccion de Datos que se realiz6 en
Punta del Este a fines de octubre del presente afio, se
tiene en consideracion que el 28 de enero de cada
afo es el Dia Mundial de Proteccion de Datos —fecha
precisamente del Convenio de Estrasburgo— y que
entonces se realizard en Bruselas una actividad pro-
movida por el Consejo de Europa, al cual la Unidad
Reguladora y de Control de Datos Personales de
Uruguay ha sido invitada.

En consecuencia, esta Asesora recomienda a la
Camara la aprobacion del proyecto de ley que se in-
forma.

Sala de la Comisién, 7 de diciembre de 2012.

JAIME MARIO TROBO, Miembro Infor-
mante, JUAN MANUEL GARINO
GRUSS, RUBEN MARTINEZ HUELMO,
CARMEN MILLAN".

——1 éase el proyecto.
(Se lee)

——En discusion general.
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SENOR ELGUE.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Tiene la palabra el
sefor Diputado.

SENOR ELGUE.- Sefior Presidente: la Comisién de
Asuntos Internacionales recomienda al Cuerpo la
aprobacion del proyecto de ley por el cual se aprueba
el Convenio N° 108 del Consejo de Europa para la
proteccion de las personas con respecto al tratamien-
to automatizado de datos de caracter personal de 28
de enero de 1981, conocido como Convenio de Es-
trasburgo, asi como su Protocolo Adicional de 8 de
noviembre de 2001.

El proyecto, ya aprobado por el Senado, permiti-
ra a la Republica integrar su normativa en la materia
-especificamente la Ley N© 18.331, de 11 de agosto
de 2008- con instrumentos adecuados a los mejores
estandares a nivel internacional. Por otra parte, en la
medida en que el Consejo de Europa invitd al pais a
efectuar la adhesion correspondiente, de concretarse,
Uruguay pasaria a ser el primer pais no perteneciente
a dicha organizacion que se admitiria de acuerdo con
lo dispuesto por el articulo 23 del citado Convenio.

Cabe mencionar que el Consejo de Europa es
una organizacion internacional de ambito regional
creada a fines de la década del cuarenta del siglo XX
-su tratado fundacional de Londres es de 1949- y tie-
ne su sede en Estrasburgo. Entre sus instrumentos
institucionales autonomos esta el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos.

A este Consejo corresponde el Convenio N°© 108,
al cual no hay ningun pais no europeo que esté ad-
herido; es decir que Uruguay pasaria a ser el primero.

La Unidn Europea tiene una institucionalidad pos-
terior, separada, con el llamado Consejo Europeo, y
un Consejo de la Unidn Europea.

Este reconocimiento se sumaria a la Decision de
la Comisidn Europea de 21 de agosto de 2012, que ha
considerado que nuestra Republica garantiza el nivel
adecuado de proteccion de datos personales, transfe-
ridos desde la Unidn Europea, estatus con el que la
Republica Argentina cuenta desde hace una década.

La normativa de referencia implica un sistema de
proteccién mediante mecanismos juridicos, adminis-
trativos y jurisdiccionales, y contribuye con un mejor
desarrollo del comercio y las relaciones internaciona-

les, al facilitar un manejo consistente del flujo trans-
fronterizo de datos personales.

A lo dicho desde el punto de vista sustancial, se
agrega la conveniencia de que este proyecto de ley se
apruebe en este Periodo legislativo, en tanto si bien
ello no pudo concretarse antes de la realizacion de la
trigésima cuarta Conferencia Internacional de Autori-
dades de Proteccion de Datos que se realizd en Punta
del Este a fines de octubre del presente afio, se tiene
en consideracion que el 28 de enero de cada afio es el
Dia Mundial de Proteccidn de Datos —precisamente,
fecha de la celebracion del Convenio de Estrasburgo-
y que entonces se realizara en Bruselas una actividad
promovida por el Consejo de Europa, a la cual la Uni-
dad Reguladora y de Control de Datos Personales de
Uruguay ha sido invitada.

En consecuencia, esta asesora recomienda a la
Camara la aprobacion del proyecto de ley que se in-
forma.

Gracias.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar si se pasa a la discusion
particular.

(Se vota)

——=Cincuenta por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unani-
midad.

En discusion particular.

Léase el articulo Unico, para cuya aprobacion se
necesitan cincuenta votos.

(Se lee)

—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——=Cincuenta y cuatro por la afirmativa: AFIRMATI-
VA. Unanimidad.

Queda sancionado el proyecto y se comunicara al
Poder Ejecutivo.

SENOR ASTI.- iQue se comunique de inmediato!
SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Se va a votar.
(Se vota)

——=Cincuenta y cinco por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.
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(No se publica el texto del proyecto sanciona-
do por ser igual al informado, que corresponde al
aprobado por el Senado)

24.- Campafia Antartica 2013, Operacion
Antarkos XXIX. (Se autoriza la salida
del pais de la Plana Mayor y Tripula-
cion del Buque ROU 04 'General Arti-
gas' y un helicoptero de la Armada
Nacional, a fin de participar en la
misma).

Se pasa a considerar el asunto que figuraba en
séptimo término del orden del dia y que paso a ser
octavo: "Campana Antartica 2013, Operacion Antarkos
XXIX. (Se autoriza la salida del pais de la Plana Mayor
y Tripulacion del Buque ROU 04 'General Artigas' y un
helicoptero de la Armada Nacional, a fin de participar
en la misma)".

(ANTECEDENTES:)
Rep. N° 1062

"PODER EJECUTIVO

Ministerio de Defensa Nacional
Ministerio del Interior

Ministerio de Relaciones Exteriores

Montevideo, 16 de noviembre de 2012

Sefior Presidente de la Asamblea General
contador Danilo Astori:

El Poder Ejecutivo cumple en remitir a ese Cuer-
po, conforme con lo preceptuado en el numeral 12 del
articulo 85 de la Constitucion de la Republica, el ad-
junto proyecto de ley por el cual se autoriza la salida
del pais de efectivos de la Armada Nacional a efectos
de participar en la Campafa Antartica 2013, Opera-
cion "ANTARKOS XXIX", a llevarse a cabo en el pe-
riodo comprendido entre el 3 de enero y el 4 de mar-
zo de 2013.

La delegacion de nuestro pais estara integrada por
el Buque ROU 04 "General Artigas" con 92 (noventa y
dos) Tripulantes y 1 (un) Helicoptero de la Armada
Nacional con 6 (seis) Tripulantes.

La Operacion ANTARKOS consiste en el sosteni-
miento logistico de la Base "Artigas”, por medio de la
entrega de combustible y cargas sdlidas que son ne-
cesarios para la continuidad del Programa Antartico
Nacional. Simultaneamente los Buques de la Armada
realizan también tareas conexas de observacion
Oceanografica, Meteorolégica y de Apoyo a las Ac-

ti0076Eidades Cientificas que la Nacion desarrolla en
la Antartica.

Por el tipo de Misién, las caracteristicas geografi-
cas, oceanograficas y meteorologicas en la Antartica
y en sus aguas circundantes, pocos Buques pueden
cumplir estas tareas y normalmente son Unidades di-
sefiadas y construidas con tal fin. Las Unidades pro-
pias con capacidad fisica de cumplir dichas tareas
son el ROU 04 "General Artigas”, ROU 22, "Oyarbide"
y ROU 26 "Vanguardia".

La Armada Nacional procura asegurar el alista-
miento de estas Unidades Flotantes con capacidad
antartica, para que se cumpla con seguridad la Misién
de reabastecer por mar las Instalaciones Antarticas
Nacionales y disponer de la capacidad de responder
ante un requerimiento de apoyo antartico imprevisto.

La preparacion de una Campafa Antartica requie-
re de coordinaciones continuas con Organismos Na-
cionales y con las Armadas de otros Paises, la pre-
sencia de nuestras Unidades en la Base "Artigas"
constituye una verdadera necesidad para los compa-
triotas que cumplen su sacrificada labor a miles de ki-
[6metros de nuestra patria y que esperan la llegada
de las provisiones, equipos y repuestos que les per-
mitiran seguir desarrollando su trabajo.

El medio maritimo permite el transporte hacia y
desde la Base de aquellos materiales que por su can-
tidad, volumen o peso, hacen imposible su desplaza-
miento por otros medios a costos comparables; tal es
el caso del combustible, necesario tanto para la gene-
racion eléctrica como para el funcionamiento de los
vehiculos de la mencionada Base.

Se aprovechara la oportunidad para brindar apoyo
a Programas Antarticos de paises amigos, que pue-
dan requerir transporte de personal y materiales, tal
como otros paises que con anterioridad han apoyado
al nuestro; fortaleciendo el rol diplomatico del Estado,
el compromiso con el Tratado Antartico, el uso pacifi-
co y responsable del medio ambiente antartico.

Por los fundamentos expuestos, se solicita a ese
Cuerpo la consideracién del adjunto proyecto de ley,
cuya aprobacidn se encarece.

El Poder Ejecutivo saluda al sefior Presidente de
la Asamblea General atentamente.

JOSE MUJICA, ELEUTERIO FERNAN-
DEZ HUIDOBRO, EDUARDO BO-
NOMI, ROBERTO CONDE.
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PROYECTO DE LEY

Articulo Unico .- Autorizase la salida del pais de
la Plana Mayor y Tripulacion del ROU 04 "General Ar-
tigas"”, con 92 (noventa y dos) Tripulantes y 1 (uno)
Helicoptero de la Armada Nacional, con 6 (seis) Tripu-
lantes, a efectos de participar en la Campafia Antarti-
ca 2013, Operacion "ANTARKOS XXIX", en el perio-
do comprendido entre el 3 de enero y el 4 de marzo
de 2013, con escala en el Puerto de Punta Arenas,
Republica de Chile.

Montevideo, 16 de noviembre de 2012

ELEUTERIO FERNANDEZ HUIDOBRO,
EDUARDO BONOMI, ROBERTO
CONDE.

CAMARA DE SENADORES

La Camara de Senadores en sesién de hoy ha
aprobado el siguiente

PROYECTO DE LEY

"Articulo Unico .- Autorizase la salida del pais de
la Plana Mayor y Tripulacion del ROU 04 "General Ar-
tigas”, con 92 (noventa y dos) tripulantes, y 1 (un)
helicoptero de la Armada Nacional, con 6 (seis) tripu-
lantes, a efectos de participar en la Campafia Antarti-
ca 2013, Operacion "ANTARKOS XXIX", en el perio-
do comprendido entre el 3 de enero y el 4 de marzo
de 2013, con escala en el puerto de Punta Arenas,
Republica de Chile.

Sala de Sesiones de la Camara de Senadores, en
Montevideo, a 27 de noviembre de 2012.

DANILO ASTORI

Presidente
HUGO RODRIGUEZ FILIPPINI
Secretario”.
Anexo | al
Rep. N° 1062

"Comisién de Defensa Nacional
INFORME
Sefiores Representantes:

La Comisién de Defensa Nacional analiza el pro-
yecto de ley enviado por el Poder Ejecutivo y aproba-
do por la Camara de Senadores, por el cual se autori-
za la salida del pais de la Plana Mayor y Tripulacién
del ROU 04 "General Artigas", con 92 Tripulantes y
Helicéptero de la Armada Nacional, con 6 Tripulantes,
a efectos de participar en la Campafa Antartica 2013,
Operacién "ANTARKOS XXIX", en el periodo com-

prendido entre el 3 de enero y el 4 de marzo de 2013,
con escala en el Puerto de Punta Arenas, Republica
de Chile.

La Operacion ANTARKOS consiste en el sosteni-
miento logistico de la Base "Artigas"”, por medio de la
entrega de combustible y cargas sélidas que son ne-
cesarios para la continuidad del Programa Antartico
Nacional. Simultdaneamente los Buques de la Armada
realizan también tareas conexas de observacion
Oceanogréfica, Meteoroldgica y de Apoyo a las Acti-
vidades Cientificas que la Nacién desarrolla en la An-
tartida.

Por el tipo de Misién, las caracteristicas geografi-
cas, oceanograficas y meteoroldgicas en la Antartida
y en sus aguas circundantes, pocos Buques pueden
cumplir estas tareas y normalmente son Unidades di-
sefiadas y construidas con tal fin.

La Armada Nacional procura asegurar el alista-
miento de estas unidades flotantes con capacidad fi-
sica de cumplir dichas tareas y son el ROU 04 "Gene-
ral Artigas", ROU 22, "Oyarbide" y ROU 26 "Vanguar-
dia", con capacidad antartica, para que se cumpla con
seguridad la Mision de reabastecer por mar las Insta-
laciones Antarticas Nacionales y disponer de la capa-
cidad de responder ante un requerimiento de apoyo
antartico imprevisto.

La preparacién de una Campafia Antartica requie-
re de coordinaciones continuas con Organismos Na-
cionales y con las Armadas de otros Paises. La pre-
sencia de nuestras Unidades en la Base "Artigas"
constituye una verdadera necesidad para los compa-
triotas que cumplen su sacrificada labor a miles de ki-
[6metros de nuestra patria y que esperan la llegada
de las provisiones, equipos y repuestos que les per-
mitiran seguir desarrollando su trabajo.

El medio maritimo permite el transporte hacia y
desde la Base de aquellos materiales que por su can-
tidad, volumen o peso, hacen imposible su desplaza-
miento por otros medios a costos comparables; tal es
el caso del combustible, necesario tanto para la gene-
racion eléctrica como para el funcionamiento de los
vehiculos de la mencionada Base.

Se aprovechara la oportunidad para brindar apoyo
a Programas Antarticos de paises amigos, que pue-
dan requerir transporte de personal y materiales, tal
como otros paises que con anterioridad han apoyado
al nuestro; fortaleciendo el rol diplomatico del Estado,
el compromiso con el Tratado Antartico, el uso pacifi-
co y responsable del medio ambiente antartico.
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Por los fundamentos expuestos, se aconseja al
Cuerpo aprobar el proyecto de ley.

Sala de la Comisién, 11 de diciembre de 2012.

IVONNE PASSADA, MIEMBRO INFOR-
MANTE, JOSE A. AMY, JAVIER
GARCIA, GUSTAVO ROMBYS".

——L éase el proyecto.
(Se lee)
——En discusion general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar si
se pasa a la discusion particular.

(Se vota)

——=Cincuenta y cuatro por la afirmativa: AFIRMATI-
VA. Unanimidad.

En discusion particular.
Léase el articulo Unico.
(Se lee)
——En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——=Cincuenta y cuatro por la afirmativa: AFIRMATI-
VA. Unanimidad.

Queda sancionado el proyecto y se comunicara al
Poder Ejecutivo.

SENOR ASTI.- iQue se comunique de inmediato!
SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Se va a votar.
(Se vota)

——Cincuenta y tres en cincuenta y cuatro: AFIRMA-
TIVA.

(No se publica el texto del proyecto sanciona-
do por ser igual al informado, que corresponde al
aprobado por el Senado)

25.- Protocolo Facultativo del Pacto Inter-
nacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales. (Aprobacion)

Se pasa a considerar el asunto que figuraba en
octavo término del orden del dia y que paso a ser no-
veno: "Protocolo Facultativo del Pacto Internacional

de Derechos Econdmicos,
(Aprobacion)".

(ANTECEDENTES:)

Sociales y Culturales.

Rep. N° 1069

"PODER EJECUTIVO
Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Economia y Finanzas
Ministerio de Educacion y Cultura
Ministerio de Desarrollo Social
Montevideo, 30 de abril de 2012

Sefor Presidente de la Asamblea General:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a la
Asamblea General, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 85 numeral 7 y 168 numeral 20 de la
Constitucién de la Republica, a fin de someter a su
consideracion el proyecto de ley adjunto, mediante el
cual se aprueba el Protocolo Facultativo del Pacto In-
ternacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales, aprobado por la Asamblea General de Nacio-
nes Unidas el 10 de diciembre de 2008 y firmado por
la Republica Oriental del Uruguay el 24 de septiembre
de 2009.

ANTECEDENTES

El Protocolo Facultativo del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (OP-
ICESCR, por su sigla en inglés) es un Tratado Inter-
nacional Multilateral que tiene la finalidad de estable-
cer mecanismos de denuncia e investigacion de
acuerdo a las disposiciones establecidas por el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales creando para cumplir tales fines, al Comité
de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales. El
Protocolo fue aprobado por la Asamblea General de
Naciones Unidas el 10 de diciembre de 2008 y firma-
do por la Republica Oriental del Uruguay el 24 de
septiembre de 2009.

El Protocolo Facultativo establece un meca-
nismo de denuncias individuales para las violaciones
del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales similares a las del Primer Proto-
colo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Paoliticos, a las del Protocolo Facultativo de
la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad y a las establecidas por el articu-
lo 14 de la Convencidn Internacional sobre la Elimina-
cion de todas las Formas de Discriminacién Racial.

Es importante destacar lo dispuesto en el arti-
culo 10, Comunicaciones entre Estados, que estable-
ce:
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"Todo Estado Parte en el presente Protocolo
podra declarar en cualquier momento, en virtud del
presente articulo, que reconoce la competencia del
Comité para recibir y examinar comunicaciones en las
que un Estado Parte alegue que otro Estado Parte no
cumple sus obligaciones dimanantes del Pacto. Las
comunicaciones presentadas conforme a este articulo
sélo se recibiran y examinaran si las presenta un Es-
tado Parte que haya reconocido con respecto a si
mismo la competencia del Comité en una declaracion
al efecto. EI Comité no recibira ninguna comunicacion
que se refiera a un Estado Parte que no haya hecho
tal declaracion".

Las Partes se comprometen a reconocer la
competencia del Comité de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales para examinar las denuncias de
las personas o de grupos que afirman que sus dere-
chos han sido violados de acuerdo a la normativa es-
tablecida en el Pacto.

Los denunciantes deben haber agotado todos
los recursos internos. Asimismo, el Comité puede so-
licitar informacion y formular recomendaciones a las
Partes.

El Protocolo ha sido firmado por 39 Estados y
como se sefialara es similar al Protocolo Facultativo
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
COos en cuanto reconoce la competencia del Comité
para entender sobre las denuncias (comunicaciones)
presentadas por personas o0 grupos de personas que
se hallen bajo la jurisdiccion de un Estado Parte del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales y que aleguen ser victimas de una
violacion por ese Estado Parte de cualquiera de los
derechos econdmicos, sociales y culturales enuncia-
dos en el mismo.

De acuerdo a lo establecido por el Articulo 18
del Protocolo Facultativo, se exigen diez ratificaciones
para entrar en vigor. A la fecha (enero de 2012) aln
no esta vigente ya que ha sido ratificado por cinco Es-
tados: Argentina, El Salvador, Espafia, Ecuador y
Mongolia.

Por la relevancia de este Protocolo se estima
apropiado que nuestra Republica sea uno de los pri-
meros diez Estados ratificantes que habiliten la entra-
da en vigor del documento.

TEXTO

El Protocolo consta de un Preambulo y veinti-
dos Articulos.

En el Predmbulo se destaca que los Estados
Partes actuando de conformidad a los principios

enunciados en la Carta de las Naciones Unidas, la li-
bertad, la justicia y la paz en el mundo, tienen por ba-
se el reconocimiento de la dignidad inherente a todos
los miembros de la familia humana y de sus derechos
iguales e inalienables, sefialando a su vez que la De-
claracion Universal de Derechos Humanos proclama
gue todos los seres humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos y que toda persona tiene to-
dos los derechos y libertades proclamados en ella, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de cualquier otra indole, origen na-
cional o social, posicibn econdémica o cualquier otra
condicion.

El Articulo 1 establece la Competencia del Co-
mité para recibir y examinar comunicaciones.

El Articulo 2 se refiere a las Comunicaciones
gue podran ser presentadas por personas O grupos
de personas que se hallen bajo la jurisdicciéon de un
Estado Parte y que aleguen ser victimas de una vio-
lacion por ese Estado Parte de cualquiera de los de-
rechos econémicos, sociales y culturales enunciados
en el Pacto.

El Articulo 3 establece la admisibilidad de las
comunicaciones.

Los Articulos 4, 5y 6 comprenden procedimien-
tos del Comité.

La solucion amigable es contemplada por el Ar-
ticulo 7.

El Articulo 8 establece el examen de las comu-
nicaciones.

El Articulo 9 se refiere al seguimiento de las
observaciones del Comité. El Articulo 10 es destaca-
do en la parte de Antecedentes del presente Mensaje,
y se refiere a las Comunicaciones entre Estados.

Los Articulos 11 y 12 indican el procedimiento
de investigacion y su seguimiento.

El Articulo 13 indica cuéles son las medidas de
proteccion.

El Articulo 14 sefiala la Asistencia y coopera-
cién internacionales.

El Articulo 15 establece el informe anual del
Comité y el 16 la divulgacién e informacion que deben
los Estados adoptar respecto al conocimiento publico
del Pacto y del Protocolo Facultativo.

El Articulo 17 indica la firma, ratificacién y ad-
hesion.
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La Entrada en Vigor y las Enmiendas son
contempladas en los Articulos 18 y 19 respectiva-
mente.

Los Articulos 20, 21 y 22 estan referidos a la
Denuncia, Notificacion del Secretario General de la
O.N.U. y los idiomas Oficiales del Protocolo que
son: arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso.

En atencién a lo expuesto y reiterando la con-
veniencia de la suscripcion de este tipo de Acuerdos,
el Poder Ejecutivo solicita la correspondiente aproba-
cion parlamentaria.

El Poder Ejecutivo reitera al sefior Presidente
de la Asamblea General las seguridades de su mas
alta consideracion.

JOSE MUJICA, LUIS ALMAGRO, FER-
NANDO LORENZO, RICARDO EHR-
LICH, DANIEL OLESKER.

PROYECTO DE LEY

"Articulo Unico .- Apruébase el Protocolo Faculta-
tivo del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, aprobado por la Asamblea Ge-
neral de Naciones Unidas el 10 de diciembre de 2008
y firmado por la Republica Oriental del Uruguay el 24
de septiembre de 2009.

Montevideo, 30 de abril de 2012

LUIS ALMAGRO, FERNANDO LOREN-
Z0, RICARDO EHRLICH, DANIEL
OLESKER.
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TEXTO DEL PROTOCOLO

PROTOCOLO FACULTATIV O DEL PACTO
INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES

Preambulo

~ Los Estados Partes en el presente Protocolo,

Considerando que, conforme a los principios enunciados en la Carta de las
Naciones Unidas, la libertad, la justicia y-la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana y
de sus derechos iguales e inalienables,

Serialando que la Declaracién Universal de Derechos Humanos proclama que
todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y que toda
persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en ella, sin distincién
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicién econémica o cualquier otra condicién,

Recordando que la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos y los pactos

internacionales de derechos humanos reconocen que no puede realizarse el ideal del
ser humano libre y liberado del temor y de la miseria a menos que se creen
condiciones que permitan a cada persona disfrutar de sus derechos civiles, culturales,
econdémicos, politicos y socmlcs '

Reafirmando 1a universalidad, indivisibilidad, interdependencia’e mterrelacmn
de todos los derechos humanos y libertades fundamentales,

Recordando que cada uno de los Estados Partes en el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (en adelante denominado el Pacto) se
compromete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la
cooperacién internacionales, especialmente econémicas y técnicas, hasta el maximo
de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios
apropiados, inclusive en particular la adopcién de medidas legislativas, la plena
efect1v1dad de los derechos reconocidos en el Pacto,

Considerando que, para asegurar mejor ¢l logro de los propdsitos del Pacto yla
aplicacién de sus disposiciones, seria conveniente facultar al Comité de Derechos
- Econdmicos, Sociales y Culturales (en adelante denominado el Comité) para
desempefiar las funciones previstas en el presente Protocolo,

Han convenido en lo siguiente:
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_y culturales enunciados en el Pacto. Para presentar una comunicacién en nombre de

o

Protocolo reconocera la competencia del Comité para recibir y examinar

Articulo 1
Competencia del Comité para recibir y examinar comunicaciones

1. Todo Estado Parte en el Pacto que se haga Parte en el presenté

comunicaciones conforme a lo dispuesto en el presente Protocolo.

2. El Comité no recibira ninguna comunicacién que concierna a un Estado
Parte en el Pacto que no sea parte en el presente Protocolo.

Articulo 2
Comunicaciones

Las comunicaciones podran ser presentadas por personas o grupos de personas
que se hallen bajo la jurisdiccion de un Estado Parte y que aleguen ser victimas de
una violacién por ese Estado Parte de cualquiera de los derechos econdmicos, sociales |

personas o grupos de personas se requerird su consentimiento, a menos que el autor
pueda justificar que actda en su nombre sin tal consentimiento.

Articulo 3
Admisibilidad

1. El Comité no examinara una comunicacion sin antes haberse cerciorado
de que se han agotado todos los recursos disponibles en la jurisdiccién interna. No se
aplicara esta norma cuando la tramitacién de esos recursos se prolongue
injustificadamente.

2. El Comité declarara inadmisible toda comunicacién que:

a) No se haya presentado en el plazo de un afio tras el agotamiento de los
recursos internos, salvo en los casos en que el autor pueda demostrar que no fue
p031ble presentarla dentro de ese plazo;

b) Se refiera a hechos sucedidos antes de la fecha de entrada en vigor del
presente Protocolo para el Estado Parte interesado, salvo que esos hechos hayan
continuado después de esa fecha;

c) Se refiera a una cuestién que ya haya sido examinada por el Comité o
haya sido o esté siendo examinada con arreglo a otro procedxmlento de examen o
arreglo internacional; :

d) Sea incompatible con las disposiciones del Pacto;

€) Sea manifiestamente infundada, no esté suficientemente fundamentada
o se base exclusivamente en informes difundidos por los medios de comunicacién;
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f) Constituya un abuso del derecho a presentar una comunicacion, o
g) Sea an6nima o no se haya presentado por escrito.

Articulo 4
Comunicaciones que no revelen una clara desventaja

De ser necesario, el Comité podra negarse a considerar una comunicacién que
no revele que el autor ha estado en situacién de clara desventaja, salvo que el Comité
entienda que la comunicacién plantea una cuestién grave de importancia general.

Articulo 5
Medidas provisionales

1. Tras haber recibido una comunicacién y antes de pronunciarse sobre su
fondo, en cualquier momento el Comité podra dirigir al Estado Parte interesado, a los
fines de su examen urgente, una solicitud para que adopte las medidas provisionales
que sean necesarias en circunstancias excepcionales a fin de evitar posibles dafios
irreparables a la victima o las victimas de la supuesta violacién.

2. Elhecho de que el Comité ejerza las facultades discrecionales que le
confiere el parrafo 1 del presente articulo no implica juicio alguno sobre la
admisibilidad ni sobre el fondo de la comunicacién.

Articulo 6
Transmisién de la comunicacién

1. A menos que el Comité considere que una comunicacion es inadmisible
sin remisién al Estado Parte interesado, el Comité pondra en conocimiento del Estado
Parte, de forma confidencial, toda comunicacién que reciba con arreglo al presente
Protocolo. '

2. En un plazo de seis meses, el Estado Parte receptor presentara al Comité
- por escrito explicaciones o declaraciones en que se aclare la cuestién y se indiquen, -
en su caso, las medidas correctivas que haya adoptado el Estado Parte.

~Articulo 7
Solucién amigable

1. El Comité pondra sus buenos oficios a disposicién de las partes
interesadas con miras a llegar a una solucién amigable de la cuestién sobre la base del
respeto de las obligaciones establecidas en el Pacto.

2. Todo acuerdo sobre una solucién amigable pondra fin al examen de una
comunicacion en virtud del presente Protocolo.
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Articulo 8
Examen de las comunicaciones

1. El Comité examinara las comunicaciones que reciba en virtud del

~articulo 2 del presente Protocolo a la luz de toda la documentacién que se haya puesto

a su disposicién, siempre que esa documentacidn sea transmitida a las partes
interesadas.

2. El Comité examinars en sesiones privadas las comunicaciones que
reciba en virtud del presente Protocolo.

3. Al examinar las comunicaciones recibidas en virtud del presente
Protocolo, el Comité podra consultar, segin convenga, la documentacién pertinente
procedente de otros 6rganos, organismos especializados, fondos, programas y
mecanismos de las Naciones Unidas y de otras organizaciones internacionales,
incluidos los sistemas regionales de derechos humanos, y cualesquiera observaciones
y comentarios del Estado Parte interesado.

4. Al examinar las comunicaciones recibidas en virtud del presente
Protocolo, el Comité considerara hasta qué punto son razonables las medidas
adoptadas por el Estado Parte de conformidad con la parte IT del Pacto. Al hacerlo, el
Comité tendra presente que el Estado Parte puede adoptar toda una serie de posibles
medidas de politica para hacer efectivos los derechos enunciados en el Pacto.

‘ Articulo 9
Seguimiento de las observaciones del Comité

1. Tras examinar una comunicacidn, el Comité hara llegar a las partes
interesadas su dictamen sobre la comunicacidn, junto con sus recomendaciones, si las
hubiere,

2. ElEstado Parte dar la debida consideracién al dictamen del Comité, asi
como a sus recomendaciones, si las hubiere, y enviaré al Comité, en un plazo de seis

Jmeses, una respuesta por escrito que incluya informacién sobre toda medida que haya
‘adoptado a la luz del dictamen y las recomendaciones del Comité,

3. ElComité podr4 invitar al Estado Parte a presentar mas informacién
sobre cualesquiera medidas que el Estado Parte haya adoptado en respuesta a su
dictamen o sus recomendaciones, si las hubiere, incluso, si el Comité lo considera
apropiado, en los informes que presente ulteriormente el Estado Parte de conformidad
con los articulos 16 y 17 del Pacto.

Articulo 10
Comunicaciones entre Estados

1. Todo Estado Parte en el presente Protocolo podra declatar en cualquier
momento, en virtud del presente articulo, que reconoce la competencia del Comité

Miércoles 12 de diciembre de 2012
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para recibir y examinar comunicaciones en las que un Estado Parte alegue que otro
Estado Parte no cumple sus obligaciones dimanantes del Pacto. Las comunicaciones
‘presentadas conforme a este articulo sélo se recibirdn y examinaran si las presenta un
Estado Parte que haya reconocidoe con respecto a si mismo la competencia del Comité
en una declaracién al efecto. El Comité no recibira ninguna comunicacién que se
refiera a un Estado Parte que no haya hecho tal declaracién. Las comunicaciones que
se reciban conforme a este articulo quedaran sujetas al siguiente procedimiento:

a)  Siun Estado Parte en el presente Protocolo considera que otro Estado
Parte no esta cumpliendo con sus obligaciones en virtud del Pacto, podra, mediante
comunicacién por escrito, sefialar el asunto a la atencién de ese Estado Parte. El
Estado Parte podra también informar al Comité del asunto. En un plazo de tres meses
contado desde la recepcion de la comunicacién, el Estado receptor ofrecera al Estado
que haya enviado la comunicacién una explicacién u otra declaracion por escrito en la
que aclare el asunto y, en la medida de lo posible y pertinente, haga referencia a los
procedimientos y recursos internos hechos valer, pendlentes o disponibles sobre la
materia;

b) Si el asunto no se resuelve a satisfaccion de ambos Estados Partes
interesados dentro de seis meses de recibida la comunicacién inicial por el Estado
receptor, cualquiera de ellos podra remitir el asunto al Comité mediante notlﬁcacwn
cursada al Comité y al otro Estado;

c) El Comité examinara el asunto que se le haya remitido sélo después de
haberse cerciorado de que se han hecho valer y se han agotado todos los recursos
internos sobre la materia. No se aplicara esta norma cuando la tramitacién de esos
recursos se prolongue injustificadamente;

d) Con sujecién a lo dispuesto en el apartado c) del presente parrafo, el
Comité pondra sus buenos oficios a disposicién de los Estados Partes interesados con
miras a llegar a una solucién amigable de la cuestion sobre la base del respeto de las
obligaciones establecidas en el Pacto;

e) El Comité celebrara sesiones privadas cuando examine las
comunicaciones a que se refiere el presente articulo;

f) En todo asunto que se le remita de conformidad con el apartado b) del
presente parrafo, el Comité podra pedir a los Estados Partes interesados que se
mencionan en el apartado b) que faciliten cualquier otra informacién pertinente;

g) Los Estados Partes interesados que se mencionan en el apartado b) del
presente parrafo tendran derecho a estar representados cuando el asunto sea
examinado por el Comité y a hacer declaraciones oralmente y/o por escrito;

h) El Comité presentara, a la mayor brevedad posible a partir de la fecha

de recepcion de la notificacién a que se refiere el apartado b) del presente parrafo, un ‘

informe, como se indica a continuacién;
N\
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i) 51 se llega al tipo de solucidn previsto en el apartado d) del presente
parrafo, el Comité limitara su informe a una breve exposicion de los hechos y
de la solucién a que se haya llegado;

ii) Si no se llega al tipo de solucidn previsto en el apartado d), el Comité
expondra en su informe los hechos pertinentes al asunto entre los Estados
Partes interesados. Se adjuntaré4n al informe las declaraciones por escrito y una
relacion de las declaraciones orales hechas por los Estados Partes interesados.
El Comité podréa también transmitir dnicamente a los Estados Partes
interesados cualesqulera observaciones que considere pertinentes al asunto
entre ambos.

En todos los casos, el informe se transmitira a los Estados Partes interesados.

2. Los Estados Partes depositaran la declaracién prevista en el parrafo 1
del presente articulo en poder del Secretario General de las Naciones Unidas, quien
remitird copias de la misma a los demas Estados Partes. La declaracién podra retirarse
en cualquier momento mediante notificacién al Secretario General. Dicho retiro se
hara sin perjuicio del examen de asunto alguno que sea objeto de una comunicacién
ya transmitida en virtud del presente articulo; después de que el Secretario General
haya recibido la notificacién de retiro de la declaracién, no se recibiran nuevas
comunicaciones de ningiin Estado Parte en virtud del presente articulo, a menos que
el Estado Parte interesado haya hecho una nueva declaracion.

Articulo 11
Procedimiento de investigacién

1. Cualquier Estado Parte en el presente Protocolo podra en cualquier
momento declarar que reconoce la competencia del Comité prevista en el presente
articulo.

2. Si el Comité recibe informacién fidedigna que da cuenta de violaciones
graves o sistematicas por un Estado Parte de cualesquiera de los derechos
economicos, sociales y culturales enunciados en el Pacto, el Comité invitara a ese
Estado Parte a colaborar en el examen de 1a informacién y, a esos efectos, a presentar
sus observaciones sobre dicha informacién.

3. El Comlte tomando en consideracion las observaciones que haya

_presentado el Estado Parte interesado, asi como cualquier otra informacién fidedigna |

puesta a su disposicidn, podra encargar a uno o méas de sus miembros que realice una
investigacién y presente con caracter urgente un informe al Comité. Cuando se
justifique y con el consentimiento del Estado Parte, la investigacién podré incluir una
visita a su territorio.

4, La investigacién ser4 de carécter confidencial y se solicitara la
colaboracitn del Estado Parte en todas las etapas del procedimiento.
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5. Tras examinar las conclusiones de la investigacién, el Comité las
transmitira al Estado Parte interesado junto con las observaciones y recomendaciones
que estime oportunas. ' : - - : :

6. En un plazo de seis meses después de recibir los resultados de la
investigacion y las observaciones y recomendaciones que le transmita el Comité, el
Estado Parte interesado presentara sus propias observaciones al Comité.

7. Cuando hayan concluido las actuaciones relacionadas con una
investigacién hecha conforme al parrafo 2 del presente articulo, el Comité podra, tras
celebrar consultas con el Estado Parte interesado, tomar la decisién de incluir un
resumen de los resultados del procedimiento en su informe anual previsto en el
articulo 15 del presente Protocolo. '

8. Todo Estado Parte que haya hecho una declaracién con arreglo al
parrafo 1 del presente articulo podra retirar dicha declaracién en cualquier momento
mediante notificacién al Secretario General.

Articulo 12
Seguimiento del procedimiento de investigacién

I. El Comité podra invitar al Estado Parte interesado a que incluya en el
informe que ha de presentar con arreglo a los articulos 16 y 17 del Pacto pormenores
de las medidas que haya adoptado. en respuesta a una investigaci6n efectuada en
virtud del articulo 11 del presente Protocolo.

2. Transcurrido el periodo de seis meses indicado en el parrafo 6 del
articulo 11, el Comité podr4, si es necesario, invitar al Estado Parte interesado a que
le informe sobre las medidas que haya adoptado como resultado de la investigaci6n.

Articulo 13
Medidas de proteccién

Cada Estado Parte adoptard todas las medidas necesarias para que las personas
bajo su jurisdiccién no sean sometidas a malos tratos o intimidacién de ningyin tipo
como consecuencia de cualquier comunicacién con el Comité de conformidad con el
presente Protocolo. ' -

Articulo 14
Asistencia y cooperacién internacionales

1. El Comité transmitir, seglin estime conveniente y con el

consentimiento del Estado Parte interesado, a los organismos especializados, fondos y-

programas de las Naciones Unidas y otros érganos competentes sus dictimenes o

. recomendaciones acerca de las comunicaciones e investigaciones en que se indique la
necesidad de asesoramiento técnico o de asistencia, junto con las eventuales
observaciones y sugerencias del Estado Parte sobre esos dictamenes o
recomendaciones.
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2. El Comité también podré sefialar a la atenci6n de tales 6rganos, con el
consentimiento del Estado Parte interesado, toda cuestién surgida de las

- comuriicaciones examinadas em virtud del presente Protocolo que pueda ayudarios a -

pronunciarse, cada uno dentro de su esfera de competencia, sobre la conveniencia de
medidas internacionales para ayudar a los Estados Partes a hacer valer de forma mas
efectiva los derechos reconocidos en el Pacto. ' '

3. Se establecer4 un fondo fiduciario con arreglo a los procedimientos de
la Asamblea General en 1a materia, que ser4 administrado conforme al Reglamento
Financiero y Reglamentacién Financiera Detallada de las Naciones Unidas, para
prestar asistencia especializada y técnica a los Estados Partes, con el consentimiento
de los Estados Partes interesados, con miras a promover el ejercicio de los derechos
enunciados en el Pacto, contribuyendo asi al fomento de la capacidad nacional en
imateria de derechos econémicos, sociales y culturales en el contexto del presente
Protocolo. '

4. Las disposiciones del presente artiéulo se aplicaran sin perjuicio de la
obligacién de todo Estado Parte de cumplir con sus obligaciones en virtud del Pacto.

Articulo 15
Informe anual

E] Comité incluiré en su informe anual un resumen de sus actividades
relacionadas con el presente Protocolo. '

Articulo 16
Divulgacién e informacién

Cada Estado Parte se compromete a dar a conocer y divulgar ampliamente el

Pacto y el presente Protocolo, asi como a facilitar el acceso a informacién sobre los

dictimenes y recomendaciones del Comité, en particular respecto de las cuestiones
que guarden relacién con tal Estado Parte, y a hacerlo en formatos accesibles a las
personas con discapacidad. ’ :

Articulo 17
. Firma, ratificacién y adhesién

1. El presente Protocolo estara abierto a la firma de cualquier Estado que
haya firmado el Pacto, lo haya ratificado o se haya adherido a él.

2. El presenfe Protocolo estara sujeto a ratificacién por cualquier Estado
que haya ratificado el Pacto o se haya adherido a él. Los instrumentos de ratificacion
se depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. -

-3 El presente Protocolo quedara abierto a la adhesi6n de cualquier Estado
que haya ratificado el Pacto o se haya adherido a él.
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4, La adhesién se hara efectiva mediante el depdsito del instrumento
correspondiente en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 18
Entrada en vigor

1. El presente Protocolo entrara en vigor tres meses después de la fecha en
que haya sido depositado en poder del Secretario General de las Naciones Unidas el
décimo instrumento de ratificacién o de adhesién.

2. Para cada Estado que ratifique el presente Protocolo o se adhiera a é1
después del depdsito del décimo instrumento de ratificacidon o adhesién, el Protocolo
entrard en vigor tres meses después de la fecha en que tal Estado haya depositado su
propio instrumento de ratificacién o de adhesién.

Articulo 19
Enmiendas

1. Todo Estado Parte podra proponer enmiendas al presente Protocolo y
presentarlas al Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario General
comunicara a los Estados Partes las enmiendas propuestas y les pedira que le
notifiquen si desean que convoque una reunién de los Estados Partes para examinar
las propuestas y tomar una decisién al respecto. Si en el plazo de cuatro meses a partir
de la fecha de la comunicacién al menos un tercio de los Estados Partes se declara en
favor de tal reunién, el Secretario General la convocard ba_;o los auspicios de las
Naciones Unidas. Toda enmienda aprobada por una mayoria de dos tercios de los
Estados Partes presentes y votantes en la reunién serd sometida por el Secretario
General a la aprobacion de la Asamblea General y, posteriormente, a la aceptacién de
todos los Estados Partes.

2. Toda enmienda que haya sido aprobada de conformidad con el parrafo 1
del presente articulo entrard en vigor el trigésimo dia después de que el nimero de
instrumentos de aceptacion depositados equivalga a dos tercios del mimero de
Estados Partes en la fecha de aprobacién de la enmienda. A continuacién, la
enmienda entrar4 en vigor para cualquier Estado Parte el trigésimo dia siguiente al
deposito de su propio instrumento de aceptacién. Las enmiendas sélo seran
vinculantes para los Estados Partes que las hayan aceptado.

Articulo 20
Denuncia

1. Todo Estado Parte podra denunciar ¢l presente Protocolo en cualquier
momento mediante notificacién por escrito al Secretario General de las
Naciones Unidas. La denuncia tendra efecto seis meses después de la fecha en que el
Secretario Generai reciba la notificacién.
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2. La denuncia se haré sin perjuicio de que se sigan aplicando las

disposiciones del presente Protocolo a cualquier comunicacién presentada en virtud
de los articulos 2 y 10 o de que contimie cualquier procedimiento incoado en virtud
del articulo 11 antes de la fecha efectiva de la denuncia.

Articulo 21
_ Notificacién del Secretario General

El Secretario General de las Naciones Unidas notificara a todos los Estados a
que se refiere el parrafo 1 del articulo 26 del Pacto los siguientes detalles:

a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones relativas al presente Protocolo;

b) La fecha de entrada en vigor del presente Protocolo y cualquier
enmienda introducida en virtud del articulo 19;

c) Toda denuncia recibida en virtud del articulo 20,

Articulo 22
Idiomas oficiales

1. El presente Protocolo, cuyos textos en 4rabe, chino, espafiol, francés,
inglés y ruso son igualmente auténticos, sera depositado en los archivos de las _

Naciones Unidas. _

2.

El Secretario General de las Naciones Unidés enviard copias certificadas
del presente

Protocolo a todos los Estados a que se refiere el articulo 26 del Pacto.
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CAMARA DE SENADORES

La Camara de Senadores en sesion de hoy ha
aprobado el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico.- Apruébase el Protocolo Facultati-
vo del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, aprobado por la Asamblea Ge-
neral de Naciones Unidas el 10 de diciembre de 2008
y firmado por la Republica Oriental del Uruguay el 24
de setiembre de 2009.

Sala de Sesiones de la CAmara de Senadores, en
Montevideo, a 4 de diciembre de 2012.

DANILO ASTORI

Presidente
HUGO RODRIGUEZ FILIPPINI
Secretario”.
Anexo | al
Rep. N° 1069

"CAMARA DE REPRESENTANTES
Comisién de Asuntos Internacionales

INFORME
Sefiores Representantes:

El presente proyecto de ley persigue la aprobacion
del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, apro-
bado por la Asamblea General de las Naciones Uni-
das el 10 de diciembre de 2008 y firmado por nuestro
pais el 24 de setiembre de 2009.

Una breve memoria:

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales en Uruguay es Ley N°13.751
de 11 de julio de 1969.

El mismo define que todos los pueblos tienen de-
recho a la autodeterminacion, debiendo establecer li-
bremente su condicién politica y proveer de ese modo
su desarrollo econémico, social y cultural.

A esos efectos los Estados Partes se comprome-
tieron a adoptar medidas, para lograr progresivamen-
te la plena efectividad de los derechos reconocidos en
el Pacto.

Asimismo se dispuso el compromiso a asegurar a
hombres y mujeres gozar de todos los derechos eco-
némicos, sociales y culturales reconocidos alli.

El Pacto reconocié ademas el derecho de toda
persona al goce de condiciones de trabajo equitativas

y satisfactorias, que aseguren remuneracion que pro-
porcione a los trabajadores un salario equitativo, con-
diciones dignas, seguridad e higiene en el trabajo,
igualdad de ser promovidos dentro de su trabajo a la
categoria superior sin mas consideraciones que los
factores de tiempo, de servicio y capacidad.

A lo antedicho el Pacto sumoé otras grandes con-
quistas y garantias para la humanidad, lo cual lo con-
vierte en uno de los pilares del Derecho Internacional
moderno en el area de los Derechos Humanos.

Por medio del articulo 16 del Pacto se dispuso que
los Estados Partes se comprometian a presentar in-
formes sobre las medidas que hayan adoptado y los
progresos realizados, con el fin de asegurar el respe-
to a los Derechos reconocidos por el Pacto.

Los citados informes seran presentados al Secre-
tario General de las Naciones Unidas, quien elevara
copias al Consejo Econdmico y Social para su exa-
men conforme a lo que dispone el Pacto.

Sobre el Protocolo Facultativo del Pacto de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales:

Es un Tratado internacional al "Pacto" que esta-
blece un mecanismo para que las personas, grupos o
comunidades puedan presentar casos de violacion a
los derechos a que se refiere el Pacto, ante el Comité
de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de la
ONU.

Este Comité fue creado oportunamente por el
Consejo Econémico y Social, que supervisa la aplica-
cion del Pacto Internacional de Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales, por los Estados Partes.

El mecanismo arriba mencionado solo puede ser
utilizado para presentar casos en los que se identifi-
gue como responsable a alguno de los Estados Par-
tes del Pacto que también esté adherido a su Proto-
colo Facultativo.

La comunidad internacional ha constatado que
desde que se adoptd el Pacto en 1966, el sistema de
las Naciones Unidas carecia de un mecanismo inter-
nacional de quejas para casos de violaciones al Pacto
y que por lo tanto se hacia necesario proveer, a
quienes fuesen afectados por violaciones a los dere-
chos consagrados en el Pacto, de un canal por el cual
poder plantear tanto denuncia e investigacién asi co-
mo la defensa y proteccién y la reparacién de sus de-
rechos.

Contenido del Convenio:

El Protocolo consta de un Preambulo y veintidos
articulos.
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El Preambulo sefiala que en virtud de la Declara-
cion Universal de Derechos Humanos ha quedado
proclamado que todos los seres humanos nacen li-
bres e iguales en dignidad y derechos y que toda per-
sona tiene todos los derechos y libertades proclama-
dos en esa Declaracién sin ningun tipo de distincion.

Se reafirma la universalidad, interdependencia e
interrelacion de todos los derechos humanos y liber-
tades fundamentales.

También se recuerda el compromiso de los Esta-
dos Partes en lograr progresivamente la efectividad
de los Derechos reconocidos en el Pacto.

Para ello desde el Preambulo se conviene en fa-
cultar al Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales para desempefiar las funciones que prevé
el Protocolo Facultativo.

Articulado:

Articulo 1 — Dispone la competencia del Comité
pare recibir y examinar comunicaciones, a esos efec-
tos la comunicacion debe concernir a un Estado Parte
del Pacto y del presente Protocolo.

Articulo 2 — Establece que las citadas comunica-
ciones puedan ser presentadas por personas O gru-
pos de personas que se hallen bajo la jurisdiccion de
un Estado Parte y que aleguen ser victimas de una
violacion por ese Estado Parte de cualquiera de los
derechos econdmicos, sociales y culturales referidos
en el Pacto.

Articulo 3 — Acuerda que el Comité no admitira
examinar una comunicacién sin antes cerciorarse que
se han agotado los recursos juridicos internos, sin
embargo se establece la salvedad para la circunstan-
cia de una prolongacion injustificada en la tramitacion.

Este articulo presenta una serie de situaciones pa-
ra las que el Comité debera declarar inadmisibilidad
a eventuales comunicaciones que se le presenten.

Articulo 4 — Instituye que el Comité podra negarse
a considerar una comunicacién que no revele que el
autor ha estado en situacion de clara desventaja.

Articulo 5 — Instala una atribucion del Comité, el
gue tras haber recibido una comunicacién y antes de
pronunciarse sobre su fondo, podra dirigir al Estado
Parte interesado una solicitud para que adopte medi-
das provisionales en circunstancias excepcionales a
fin de evitar posibles dafos irreparables a la victima
de la supuesta violacion.

Articulo 6.- Refiere a que el Comité pondra en
forma confidencial toda comunicacién que reciba con
arreglo al presente Protocolo.

Articulo 7.- Dispone que el Comité buscara llegar a
una solucién amigable de la cuestiéon en base al res-
peto de las obligaciones establecidas en el Pacto, de
existir una solucion amigable, pondra fin al examen
de una comunicacion.

Articulo 8.- Establece el procedimiento de examen
de las comunicaciones por parte del Comité.

Articulo 9.- Instituye el seguimiento de las obser-
vaciones del Comité las que procederan una vez
examinada la comunicacion.

Articulo 10.- Establece las comunicaciones entre
Estados.

Articulos 11 y 12.- Instituyen el procedimiento de
investigacion y el seguimiento correspondiente.

Articulo 13.- Dispone que cada Estado Parte debe-
ra adoptar medidas para que las personas bajo su ju-
risdiccién no sean sometidas a malos tratos o intimi-
dacién de ningln tipo como consecuencia de cual-
quier comunicacion con el Comité.

Articulo 14.- Sefala la asistencia y cooperacion in-
ternacional.

Articulo 15.- Dispone que el Comité debera incluir
en su informe anual un resumen de las actividades
vinculadas con el presente Protocolo.

Articulo 16.- Obliga a los Estados Partes a divulgar
los alcances del Pacto y su Protocolo Facultativo, asi
como a facilitar el acceso a la informacién sobre los
dictamenes y recomendaciones del Comité.

Los articulos finales establecen normas clasicas
en los documentos internacionales, como ser firma,
ratificacion, adhesion, entrada en vigor, etc.

El presente Protocolo cobrara vigor tres meses
después de la fecha en que se haya depositado el
décimo instrumento de ratificacion.

El Protocolo Facultativo permitira, por primera vez,
que las victimas busquen justicia a nivel internacional
por violaciones a sus derechos econdmicos, sociales
y culturales, mediante el de comunicaciones indivi-
duales al Comité de los Derechos Econdémicos, So-
ciales y Culturales, lo que representa un hito para el
sistema internacional de derechos humanos.

Vuestra Comision de Asuntos Internacionales ha
seguido de cerca el tramite parlamentario de este
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asunto, convencidos sus miembros de la importancia
de sus alcances.

Al concluir el examen de este asunto, se entiende
pertinente recomendar a la Camara la aprobacion so-
licitada.

Sala de la Comisién, 7 de diciembre de 2012.

RUBEN MARTINEZ HUELMO, MIEM-
BRO INFORMANTE, JUAN MANUEL
GARINO GRUSS, CARMEN MILLAN,
JAIME MARIO TROBO".

—1 éase el proyecto.
(Se lee)
——En discusion general.

Tiene la palabra el miembro informante, sefior
Diputado Martinez Huelmo.

SENOR MARTINEZ HUELMO.- Sefior Presidente: el
informe que eleva la Comision de Asuntos Internacio-
nales es por unanimidad y esta vinculado al Pacto In-
ternacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultu-
rales, pacto que en Uruguay es ley desde 1969, con el
N° 13.751.

En el informe que hemos redactado y que aprobo
la Comision de Asuntos Internacionales, nos exten-
demos en los antecedentes y luego pasamos a anali-
zar especificamente el asunto que tratamos ahora,
gue es el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Estamos hablando de un Tratado internacional al
Pacto, que establece un mecanismo para que las per-
sonas, grupos o comunidades puedan presentar casos
de violacion a los derechos a que refiere el Pacto, an-
te el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Cul-
turales de la ONU. Este Comité fue creado oportuna-
mente por el Consejo Econdmico y Social, que super-
visa la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales por los Estados Par-
tes.

El mecanismo arriba mencionado solo puede ser
utilizado para presentar casos en los que se identifi-
que como responsable a alguno de los Estados Partes
del Pacto que también esté adherido a su Protocolo
Facultativo.

La comunidad internacional ha constatado que
desde que se adopto el Pacto en 1966, el sistema de
las Naciones Unidas carecia de un mecanismo inter-

nacional de quejas para casos de violaciones a este y
que, por lo tanto, se hacia necesario proveer a quie-
nes fuesen afectados por violaciones a los derechos
consagrados en el Pacto de un canal por el cual poder
plantear tanto denuncias como investigacion, si como
la defensa y proteccion y reparacion de sus derechos.

Este Convenio consta de un Preambulo y de vein-
tidds articulos.

Basicamente, esos veintidds articulos se desarro-
llan en torno a la disposicion del articulo 19, que dice:
"Dispone la competencia del Comité para recibir y
examinar comunicaciones, a esos efectos la comuni-
cacion debe concernir a un Estado Parte del Pacto y
del presente Protocolo". El articulo 29, determina: "Es-
tablece que las citadas comunicaciones puedan ser
presentadas por personas o grupos de personas que
se hallen bajo la jurisdiccién de un Estado Parte y que
aleguen ser victimas de una violacion por ese Estado
Parte de cualquiera de los derechos econdmicos, so-
ciales y culturales referidos en el Pacto".

El resto del articulado figura en el Anexo I.

Quiero agregar que la Comision consulté a la Di-
reccion de Derechos Humanos y Derecho Humanitario
del Ministerio de Relaciones Exteriores con relacién al
Comité. Esta Direccidn redacté un informe muy preci-
so en cuanto a los alcances juridicos. Dice: "1. En el
dia de la fecha, esta Direccion recibié una consulta
respecto a las medidas que puede tomar el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ante un
caso de supuesta violacion de alguno de los derechos
reconocidos en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones Uni-
das.- 2. En primer lugar es necesario precisar la natu-
raleza juridica de este Comité. Se trata de un dérgano
de vigilancia de tratados de naturaleza cuasi jurisdic-
cional que emite recomendaciones al Estado concer-
nido que no son vinculantes.- 3. Por lo tanto, si la de-
nuncia planteada, es de recibo para el Comité [...], el
mismo, de conformidad al articulo 9, presentara un
dictamen sobre la comunicacion (denuncia) en el cual
podra incluir recomendaciones".

En sustancia, estas son las competencias de este
Comité, que es el centro del Protocolo Facultativo.

Creo que el anexo es bastante claro y, como ya
dije, fue aprobado por unanimidad por la Comision.
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Entonces, como es de orden, la Comision reco-
mienda la sancion de este asunto que, por otra parte,
fuera aprobado hace muy pocas semanas por el Se-
nado.

Muchas gracias, senor Presidente.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- La Mesa aclara
que los dos puntos del orden del dia que nos quedan
para su consideracion requieren cincuenta votos.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar si
se pasa a la discusion particular.

(Se vota)

——=Cincuenta y tres por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

En discusion particular.
Léase el articulo Unico.
(Se lee)
——En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——=Cincuenta y tres por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

Queda sancionado el proyecto y se comunicara al
Poder Ejecutivo.

SENOR ASTI.- iQue se comunique de inmediato!
SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Se va a votar.
(Se vota)

——=Cincuenta y dos por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad

(No se publica el texto del proyecto sanciona-
do por ser igual al informado, que corresponde al
aprobado por el Senado).

26.- Actas del Congreso XXI de la Union
Postal de las Américas, Espafa y
Portugal. (Aprobacion).

Se pasa a considerar el asunto que figuraba en
noveno término del orden del dia y que pasd a ser
décimo: "Actas del Congreso XXI de la Union Postal
de las Américas, Espana y Portugal. (Aprobacién)".

(ANTECEDENTES:)

Rep. N° 974
"PODER EJECUTIVO
Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Economia y Finanzas
Ministerio de Educacion y Cultura

Montevideo, 16 de agosto de 2012.
Sefor Presidente de la Asamblea General:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a la
Asamblea General, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 85 numeral 7) y 168 numeral 20) de
la Constitucion de la Republica, a fin de someter a su
consideracion el proyecto de ley adjunto, mediante el
cual se aprueban las Actas del XXI Congreso de la
Unién Postal de las Américas, Espafia y Portugal
(UPAEP), celebrado del 18 al 21 de agosto de 2009
en Santiago de Chile, Republica de Chile.

ANTECEDENTES

Nuestro pais es miembro de distintos organismos
internacionales en materia postal, entre ellos, la Unién
Postal de las Américas, Espafia y Portugal (UPAEP).

Este Organismo tiene como 6rgano maximo al
Congreso, que actualmente se relne cada cuatro
afios (a partir del Congreso de Rio de Janeiro, ya que
antes se reunia cada cinco afios).

Las Actas emanadas del Congreso (Constitucién,
Protocolos, Reglamentos, etc.) constituyen compro-
misos internacionales que nuestra Republica asume.
Por ello deben ser aprobados conforme a lo dispuesto
por la Constitucion.

La Ley N°17.723 de 24 de diciembre de 2003
aprobé las Actas y Resoluciones emanadas del XVIII
Congreso de Panam@, celebrado en Panama en el
afio 2000.

El XIX Congreso se celebrd en Rio de Janeiro en
2005. En consideracioén a la division de funciones en-
tre operador y regulador, durante este Congreso, tan-
to en la Constitucion como en el Reglamento se agre-
g6 la materia regulatoria.

Asimismo en este Congreso se sustituyd el con-
cepto "paises miembros" por el de "paises o territorios
miembros".

Se modifico la organizacion y el funcionamiento de
los 6rganos de la Unién, particularmente en el caso
de la Secretaria General. La misma pas6 a codirigir
los grupos de trabajo; presentar al Consejo informes
sobre el uso de la cooperacién técnica; mantener ac-
tualizada la pagina web del organismo y emprender
acciones y alianzas con otras Uniones Restringidas.
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El articulo 129 cambié la cantidad de "unidades de
contribucién”. En el caso de Uruguay paso de 6 a 3.

El articulo 134 estableci6 sanciones automaticas
para el caso de no pago: pérdida de derecho al voto,
a presentar candidaturas, a utilizar la cooperacion
técnica y al reintegro de pasajes y viaticos para parti-
cipar de los Congresos de UPU o Consejos de
UPAEP.

Durante el XX Congreso de UPAEP celebrado en
Montevideo en 2007 se adoptaron normas de proce-
dimiento y se regularon las atribuciones de los obser-
vadores.

Se introdujeron los Grupos de Trabajo, que tanto
el Congreso como el Consejo pueden crear.

Los cambios profundos que se imprimieron a la
Unidén se concretaron durante estos dos Congresos.

En Santiago de Chile se celebré el XXI Congreso
de la UPAEP. Durante el mismo se introdujeron los
siguientes cambios:

En la Constitucion se establecié que la Unién tiene
como misién fortalecer la integracion regional del sec-
tor postal, el servicio de calidad a todas las personas,
la reforma y modernizacion del sector a través de la
cooperacion, propiciando un desarrollo sostenible.
Asimismo se cambio el termino "objetivos" por "finali-
dades" de la Union.

En el articulo 16, referido al Consejo Consultivo y
Ejecutivo se le encomend6 asegurar entre dos Con-
gresos, la continuidad de los trabajos de la Union,
mediante la aplicacién del Plan de Accion anual de la
Secretaria General, priorizando las lineas de accién
de ésta, conforme a la estrategia aprobada por el
Congreso.

En el articulo 17 se estipulé que la Secretaria Ge-
neral, bajo el control del Consejo es el 6rgano perma-
nente de trabajo de la Unién, para la ejecucion del
Plan Estratégico de la misma, asi como el enlace en-
tre los mismos.

Por Gltimo el articulo 19 establecié que las Reso-
luciones expresaran la voluntad del Congreso y se re-
feriran a la Estrategia, a las actividades de la Unién o
a ciertos aspectos de la prestaciéon de los servicios
postales de la region y el articulo 21 dispuso que el
Congreso fijara el importe maximo que podra alcanzar
el Presupuesto para cada afio durante el periodo cua-
trienal siguiente.

En cuanto al Reglamento General, se modificaron
las atribuciones del Presidente y Vicepresidentes del
Congreso. El Presidente abre la sesion, dirige los de-

bates, concede la palabra, pone a votacién los asun-
tos en los que no haya unanimidad de pareceres y
decide sobre cuestiones de procedimiento. Asimismo
convoca la reunion constitutiva del Consejo y firma las
Actas Resoluciones y Recomendaciones conjunta-
mente con el Secretario General. En caso de impedi-
mento es sustituido por el Primer Vicepresidente per-
teneciente al pais que desempefié la Presidencia del
Congreso anterior y éste, de ser necesario, por el Se-
gundo Vicepresidente.

Se aprob6 que el Consejo Consultivo y Ejecutivo
elegira en su misma reunién constitutiva, su Comité
de Gestion, presentara el proyecto del Plan Estratégi-
co al Congreso y aprobara el proyecto de Plan de Ac-
cion elaborado por la Secretaria General.

La Secretaria por su parte, tiene como atribucio-
nes nuevas coordinar con las partes interesadas los
proyectos incluidos en el Plan de Accion, divulgar los
resultados y actualizar los informes de ejecucién de
los proyectos de Cooperacion Técnica presentados
por los paises o territorios miembros.

A la Alta Autoridad de Inspeccién se le encomendo
formular al Consejo, las observaciones que estime
procedentes,

El articulo 128 establecié que por aprobacion del
Consejo el Fondo de Ejecucién Presupuestario podra
también ser utilizado también en apoyo de los gastos
presupuestados, cuyo monto debera ser fijado por
una resolucion del mismo.

En materia de unidades de contribucion se esta-
blecié6 que un pais o territorio miembro podra pagar
una cantidad de unidades superior a la asignada a la
categoria a la que pertenece, durante el intervalo en-
tre dos congresos y con posterioridad si asi lo decide.
Se asigné a Estados Unidos de América la categoria
de 7 unidades y a Brasil y Portugal la de 6. Uruguay,
junto a Argentina y México permanece en la de 3 uni-
dades.

En el Reglamento de Cooperacidn Técnica se es-
tablecié que el pais o territorio beneficiario de un pro-
yecto presentard un "Informe final y evaluacién de im-
pacto de proyectos" para cuyo efecto debera comple-
tar el formulario que figura en el Anexo 3 del Manual
de Cooperacién Técnica.

Se establece que la Secretaria velara por el cum-
plimiento del cronograma de ejecucion financiera del
proyecto e informara al Comité de Gestion y al Con-
sejo. Podra asimismo realizar evaluaciones en el te-
rreno. En estos casos se incluirda en el presupuesto
del proyecto, la participacion de la Secretaria.
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Se aprobaron asimismo 44 Resoluciones y 2 Re-
comendaciones.

Con la aprobacion del Reglamento y el Manual de
Cooperacion Técnica, la Union puso a disposicion de
los paises y territorios miembros los instrumentos
fundamentales para hacer efectiva la cooperacion: el
Reglamento establece la normativa y el Manual es la
guia de procedimiento.

El Reglamento de las Cuentas "Fondos de Terce-
ros' regula la apertura y manejo de las cuentas de ca-
da pais o territorio miembro.

TEXTO

El texto se compone de diez Capitulos de la Cons-
titucién de la Unién Postal de las Américas, Espafia y
Portugal (UPAEP), siete articulos del Noveno Proto-
colo Adicional a la citada Constitucion, ocho Capitulos
del Reglamento General de la UPAEP, seis Capitulos
del Reglamento de Cooperacion Técnica, cuarenta y
cuatro Resoluciones, dos Recomendaciones, las mo-
dificaciones al Reglamento de la Secretaria introduci-
das por el Consejo en su reunién 2009, el Manual de
Cooperacion Técnica y el Reglamento de Fondos de
Terceros.

En atencién a lo expuesto, siendo nuestra Repu-
blica sede de la Organizacién y reiterando la conve-

niencia de la suscripcidon de estas Actas, el Poder
Ejecutivo solicita la correspondiente aprobacién par-
lamentaria.

El Poder Ejecutivo reitera al sefior Presidente de la
Asamblea General las seguridades de su mas alta
consideracion.

JOSE MUJICA, LUIS ALMAGRO, FER-
NANDO LORENZO, RICARDO EHR-
LICH.

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico .- Apruébanse las Actas del Con-
greso XXI de la Unién Postal de las Américas, Espa-
fla y Portugal, celebrado en Santiago de Chile, Repu-
blica de Chile del 18 al 21 de agosto de 2009.

Montevideo, 16 de agosto de 2012.

LUIS ALMAGRO, FERNANDO LOREN-
Z0, RICARDO EHRLICH.

Anexo I al
Rep. N° 974

"CAMARA DE REPRESENTANTES
Comision de Asuntos Internacionales
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Constitucién — Preambulo y Art.1

CONSTITUCION DE LA )
UNION POSTAL DE LAS AMERICAS, ESPANA y PORTUGAL

PREAMBULO

Los que suscriben, Representantes Plenipoterciarics de los Gobiernos de
los paises ¢ territorivs miembros de la Unién Postal de las Américas,
Espanfia y Portugal, en adelante Unién,

asumiendo su responsabilidad de asegurar, 3 teda persana, prestaciones
postales de calidad, tanto en el servicio interno como en el internacicnat:

teniendc en cuenta que los palses o territorios miembros deben asegurar
prestaciones postales de calidad v asequibles, a través de los operadores
que designen como proveedores del servicio postal universal;

advittiende que resulta impericso que, ademés, dichos operadores actlien
en todos los ambitos del mercado postal como empresas dinamicas Y
eficientes;

conscientes de que, para lograr tales objetivos, resulta indispensable
establecer y fortalecer acuerdes y compromiscs a nivel gubernamental y

empresarial, tanto en los aspectos regulatorios y técnicos, come en los
comerciales;

adoptan, baje reserva de ratificacién, ia presente Constitucién.
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Misién de fa Unien

La Unién tiene como misién fortalecer la integracién regional del sector
postal, el servicio de calidad a todas ias personas, la reforma ¥
modernizacién del sector a través de la cooperacién, propiciando un
desarrolio sostenible.

11
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Articulo 2
Finalidades de la Unidn

La Unién tiene las siguientes finalidades:

a) promover la prestacién det servicio postal universal, asi como el
desarrolio del sector postal en la regién, mediante su reforma en los
paises o territorics miembres, transformande y modernizando sus
organizaciones y capacitando a sus recursos humanos;

by coordinar y fomentar una eficiente cooperacién para ei desarrollo -

postal de los paises o territerios miembros;

c} coordinar y fomentar el intercambio de informacion y conacimiento en
los ambites operativo, regulatorio y gubernamental,

d) mejorar la calidad de servicio, |a interconexion y la seguridad de las
redes, a través de fa promocién y aplicacion de las tecnclogias de la
informacién y de las cemunicacicnes que permita la medicion del
desempefic de los servicios postales asi como una mayor fiabilidad
en el intercambio de datos entre los palses o territorios miembros,
coadyuvando a satisfacer de esta forma las demandas de ios
usuarios y clientes;

€) garantizar la integracion de sus acciones y estrategias en el marco
de la Estrategia Postal Mundial adeptada por fa Unién Postal
Universal “UPU”", favoreciendo la interaccion, coordinacion vy
comunicacion con dicha Organizacion, las demas Uniones
Restringidas, otros organismos internacionaies y demas partes
vinculadas al sector postal.

Articulo 3
Integracian, territorio y libertad de trénsite

1. Los paises o territorios miempros gque adopten la presente
Constitucién forman, bajo la denominacion de Unidn Postal de las
Américas, Espafia y Portugal, un scle territoric postal para el
intercambic reciproco de envios postales comprendides tante en el
Servicic Postat Universal como en el resto de los servicics postales
facultatives, en candiciones iguales o més faverables para los
clientes que las establecidas por la Unién Postal Universal.

Z. A tal efecto, en 1odo el territorio de fa Unién estard garantizada la
libertad de transito.

Constitucion —Arts. 4a7

Articuio 4
Relaciones con fa Unién Postal Universal v oftros  organiemos
internacionales

1. La Unién es independiente de cualquier otra organizacién y mantiene
relaciones con la Unibn Postal Universal y, bajo condiciones de
reciprocidad, con las Uniones Postales Restringidas. Cuando existan
intereses comunes que asi lo requieran, podra sostener relaciones
con otros organismos internacionales.

2. Ejerce sus actividades en el marco de las disposiciones de Ia Unién
Postal Universal, a cuyo efectc mantiene su caracter de Union
Restringida de acuerdo con lo establecido en el articulo § de &
Constitucian de la Unién Postal Universal.

Articulo §
Miembros de la Unidn

Son miembros de la Unidn:

a) lcs paises o tferritorios que posean la calidad de miembros en la
fecha de la puesta en vigor de la presente Constitucion;

b) los paises o feritorios que adquieran la calidad de miembros
conforme al articuio 11,

Articulo 6

Ambito de la Unién

La Unién tiene en su émbito:

a) les territorios de los paises o territerics miembros;

) los demas territorics que, sin ser miembros de la Unién, dependan ~
desde el punto de vista postal — de paises o territorics miembros.

Articulo 7
Sede de fa Unién

La Sede de la Unién y de sus Organos permanentes se fijg en Montevidee,
capital de la RepUblica Orientat dei Uruguay.-

13
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Articuio 8
Idioma oficial de ta Unidn .

Ei idicma oficial de la Unicn es el Espaficl.

Articulo 8
Personeria Juridica

Todo pais o territoric miembro, de acuerdc con su legislacién interna,
ctorgara capacidad juridica a Iz Unién para el corrects ejercicic de sus
funciones y la realizacién de sus propdsitos.

Articulo 10
Privilegios & inmunidades

1. La Unién gozaré, en el teritorio de cada uno de los palses ©
territorics miembros, de los privilegios € inmunidades necesarics para
{a realizacién de su misién.

2. Los representantes de los palses ¢ territerios miembros que formen
parte de las delegaciones a las reuniongs de los drganos de ia
Unién, ¢ que cumplan misiones oficiales de la Organizacién, gozaran
igualmente de los privilegios e inmunidades necesarios para el
cumplimiento de sus actividades,

3. También gozaré de esias prerrogativas el personal de la Secretaria
General de la Unién cuando cumpla misiones oficiales.

CAPITULO it
ADHESION, ADMISION Y RETIRC DE LA UNION

Articuio 11
Adhesion o admisién en la Unién

1. Los paises o teritorios que estén ubicades en el Continente
Americano © sus islas y que tengan |a cafidad de miembros de la
Unién Postal Universal, siempre que no tengan ningdn confiicte de
scberania con algun pais o territeric miembro, pedrén adherir a la
Unién.

14
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2. Tode pais soberanc de las Américas, que no sea miembrc de la
Unién Postal Universal, podra solicitar su admision a la Unidn,

3. La adhesion o la solicitud de admision en la Unidn debergd incluir una
declaracién formal de adhesién a la Censtitucidn y a las ofras
disposicicnes obligatorias de la Unidn.

Articulo 12 )
Retiro de la Unidn

Todo pais o territoric tendra derecho a retirarse de la Unién, renunciando a
su calidad de miembro.

CAPITULO I
ORGANIZACION DE LA UNION

Articulo 13
Organos de la Union

1. La Uni6n se estructura en los siguientes Crganos:
a) & Congresc;,
b} el Conssjo Consultivo y Ejecutive, en adelante el “Consejo” y
su Comité de Gestion;
3} |la Secretaria General.

2. Los Organos permanentes de la Unién son; €l Conseje y su Comité
de Gestidn y la Secretaria General.

Articulo 14

Congreso

1. El Congreso es ¢l Organc supremo de la Unidn.

Z. El Congrese se compondra de los representantes de los paises o

territorics miembros.

15
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Articulo 15
Congreso Extracrdinario

A solicitud de tres paises o territorios miembros, por lo menos, y con &l
asentimiento de las dos terceras partes de los miembros con derechs de
voto, se podra celebrar un Congreso Extracrdinario.

Articulo 18

Conseje Consultive y Ejecutive
1. El Conseje asegurara entre dos Congresos la continuidad de los
trabajos de la Union, mediante la aplicacién del Plan de Accidn
anual de la Secretaria General, priorizando las lineas de accién
de esta, conforme a la Estrategia aprobada por el Congreso vy
deberd efectuar estudios y emitir opinién sobre cuestiones que
interesen o estén vinculadas a la actividad postal. Asimismo
supervisara y controlars las actividades de la Secretaria General.

2. Los miembros del Censejo ejercerdn sus funciones en el nombre vy
en el interés de la Unign.

Articulo 17
Secretaria General

1. La Secretaria General, bajo el contrel del Consejo, es el Oﬂmmgo
Permanente de trabajo de la Unién para la ejecucién del Plan
Estratégico de ta Unién, asl como el enlace entre sus miembros.
Desempena la Secretaria del Congreso, del Consejo y su Comité de
Gestién, v de los grupos de trahajo, a los cuales asiste en sus
funciches.

2. La Secretaria General radica en la sede de la Unitn v esté dirigida

por un Secretaric General, bajo Ja Alta Inspeccién de la Repulblica
Oriental del Uruguay.

16
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CAPITULO IV

ACTAS, RESOLUCIONES, RECOMENDACIONES ¥  OTRA
DISPOSICIONES DE LA UNION

Articulc 18
Actas de la Unién

1. La Constitucién es el Acta fundamental de la Unién, define su misio
y contiene sus reglas organicas.

2. El Reglamento General contiene las disposiciones que aseguran |;
aplicacién de la Constitucién v el funcionamiente de la Unidn. Ser
cobligatorio para todos los paises o territorios miembros.

3. La Constitucion y el Reglamento General d& la Unién no pueden se
cbjeto de reservas.

4, El Reglamento de Cooperacién Técnica contiene la normative
obligateria que rige la materia en el ambitc de la Unién.

Articulo 19
Resoluciones y Recomendaciones del Congreso

1. Resolucicnes
Las Resoluciones expresaran la voluntad del Congrese y se referiran
2 la Estrategia, 2 las actividades de la Unién o a cierfos aspectos
de la prestacién de los servicios postales de la region.

Las Resolucionss que confengan un mandato tendrén .caracter
obligatorio, y deberdn establecer, segin ef caso, el periode de
vigencia ¢ el plazo para su cumplimiento.

Las Rescluciones serén anexadas a las Actas de la Unién,

2. Recomendaciones
Las Recomendaciones expresaran fa opinién del Congress respecto
a iniciativas o mejores précticas que se consideren aconsejables para
el desarrolic de los servicios postales en los pafses o lerritorios
miembros, que las aplicaran en la medida de lc posible.

Las Recomendaciones seran anexadas a las Actas de la Unidn.

17
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Constitucion — Arts, 21y 22

3. El Protocslo Final, anexado eventualmente a las Resoliciones del
Congresc relativas a la explotacién postal, contiene las reservas a
éstas.

Articuio 20

Decisiones del Consejo

Las Decisiones expresan fa voluntad del Consejo sobre todos los
aspectos de su competencia acerca de los cuales se pronuncie
formalmente.

2, Las Decisiones que contengan un mandatc tendran caracter
obligatoric, y deberdn establecer, segln el case, el periodo de
vigencia ¢ el plazo para su cumplimiento.

CAPITULOV

FINANZAS

Articulo 21

CGastos de la Unidn

18

Cada Congreso fijara el importe méxime que podrén alcanzar:

a) el Presupuestc para cada afo durante el periodo
cuatrienal siguiente;

b) los gastos correspondientes a la reunién del Congreso
siguiente.

Los gastes de la Unién seran sufragados en comun peor todos los
paises o territorios miembres, que a tales efectos se clasificaran en
diferentes categorias de contribucidn. A estos fines, cada pais o
territorioc miembro elegira la categoria de contribucién en que desea
ser incluide. L.as categorias de contribucién estan determinadas en &l
Reglamentc General.

£n case de adhesién a la Unién, gl Gobierno del pais ¢ territoric
interesado determinara, desde el punto de vista de Ja reparticién de
los gastes de la Unidn, la categoria de contribucién en la cual desea
ser incluido.

CAPITULO Vi
ACEPTACION DE LAS ACTAS ¥ RESOLUCIONES DE LA UNION

Articulo 22
Firma, rat
Resocluciones de la Unidn

acién y ctras modalidades de aprobacidn de las Actas y

La firma de las Actas y Resoluciones de la Unidn, por los
Representantes Plenipotenciarios de los paises o territcrics
miembros, tendra lugar al término del Congreso.

La Constitucion sera ratificada, tan pronto como sea posible, por los
palses o territorics signatarios.

La aprobacién del Reglamente General, det Reglamento de
Cooperacién Técnica, del Protocole Adicional a la Constitucion y de
fas Resoluciones se regirad por las reglas oogw%cnmosm_mw de cada
pais o territorio miembro signataric.

Sin perjuicio de lo sefialado en los parrafos 2 y 3 precedentes, los
paises o territorios signatarios podran efectuar dicha ratificacidn ¢
aprobacién en forma provisicnal, dando avisc de elie por
corraspandencia a la Secretaria General de [a Unién.

Si un pais o territorio miembre no ratificare la Constitucién ¢ no
aprobare las otras Actas y Resclucicnes, no dejaran de ser vélidas,
tanitc unas como ofras, para los que las hubieren ratificade ©
aprobado.
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Articulo 23
Notificacién de las ratificaciones y de las otras modalidades de aprobacion
de las Actas v de las Resoluciones de la Unién

Los instrumentos de ratificacién de la Constitucion y, eventualmente, los de
la aprobacién de las demas Actas v de las Resoluciones se depositaran, en
el mas breve plazo, ante fa Secretarla General de la Unién, la cual lo
comunicaré a los demas paises o territorios miembros.

Articulo 24
Adhesion a las Actas y Rescluciones de la Unidn

1. Los paises ¢ territarics miembros que ne hayan suscrito las Actas y
las demas disposiciones obligatorias adoptadas por el Congresc,
deberén adherir a ellas en e plazo mas breve posible.

M

Los instrumentos de adhesidn relativos a los casos previstos en el
parrafo 1 del presente artfeulo se dirigirdn a la Secretaria General, Ja
cual notificara este depésite a los paises ¢ territorios miembres.

CAPITULO Vi
MODIFICACION DE LAS ACTAS, RESOLUCIONES ¥
RECOMENDACIONES DE LA UNION

Articulo 25
Presentacién de proposiciones

1. Las proposicicnes que modifiquen ias Actas de la Unidn, asi como
las de Rescluciones y Recomendaciones, podran presentarse:

a) por un pais ¢ territeric miembre;

20
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b) por ef Consejo, como consecuencia de los estudios que realice ¢ de
las actividades de la esfera de su competencia, asl como en lo que
afecten a la organizacién y funcionamiento de la Secretaria General,

2. Las proposiciones a las que se refiere el parrafo anterior deberan ser
sometidas al Congreso.

Articulo 26
Moedificacion de 1z Constitucion. Ratificacion

1. Para ser adoptadas, las propesicicnes sometidas al Congreso
relativas a la presente Constitucion deberén ser aprobadas por al
menos dos tercies de los paises o territorios miembros de la Unién,
con derecho de vete.

2. Las modificaciones adoptadas por un Congreso serdn objeto de un
Protocole Adicienal v, salve acuerds en contrario de este Congresgs,
entrardn en vigor al mismo tiempo que las Actas revisadas en el
cursc det mismo Congrese.

3. Las modificacicnes de la Constitucién seran ratificadas lo antes
posible por los paises o territorios miembros v fos instrumentos de
esta ratificacién se tratarén conforme a las disposiciones de lcs
articulos 22 y 23.

Articulo 27
Modificacién del Reglamente General, del Reglamente de Cooperacién
Técnica y de las Rescluciones y Recomendaciones

El Reglamente General, el Reglamente de Cooperacién Técnica, asi como
las Resoluciones y Recomendacionss, podrén ser modificados por el
Congreso, de acuerdo con las condiciones que se establezcan en el marco
de sus disposiciones.

21



Miércoles 12 de diciembre de 2012

CAMARA DE REPRESENTANTES

102

Constitucion ~ Arts, 28 y 29

CAPITULO VI
LEGISLACION ¥ REGLAS SUBSIDIARIAS

Articulo 28

Complemento a las disposicicnes de las Actas y de las Resoluciones v
Recomendaciones , ’

Los asuntos relacionados con los servicios postales que no estuvieren
comprendidas en las Actas de la Unién, Rescluciones ¢ Recomendaciones
adoptadas por el Congreso se regirdn, en su orden:

1e por las disposicionas de las Actas de la Unidn Postal Universal;
2° per los acuerdos que entre si firmaren los paises ¢ territorios
miembros; 4

3° por ia legislacion interna de cada pals o territoric miembro.

CAPITULG 1X
SOLUCION DE DIVERGENCIAS

Articulo 28
Arbitraje

Los desacuerdos que se presentaren entre los paises o territorios miembros
sobre la interpretacién o aplicacién de las Actas v las Resciuciones de la
Unién seran resuelios por arbitraje, de conformidad con lo establecido en el
Reglamento General de la Unién Postal Universal.

22
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CAPITULO X
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 30
Vigencia y duracién de [a Constitucion

La presente Constitucion entré en vigor el primero de Julic dei afc mil
novecientos setenta y dos, y permanecerd vigente durante un tiempe
indeterminade.

En fe de fo cual los Representantes Plenipotenciarics de los gobiernos de
los paises ¢ territorios miembros han firmado la presente Constitucidn en la
ciudad de Santiage, capital de la Republica de Chile, a los veintiséis dias de!
mes de noviembre del afic mil novecientos setenta y unc.

23
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NOVENO PROTOCOLGC ADICIONAL A LA nOzm._._HCQOz
DE LA UNION POSTAL DE LAS AMERICAS, ESPANA Y PORTUGAL

Los Plenipotenciarios de los gobiernos de los paises v territorios miembros
de la Unién Postal de las Américas, Espafia y Portugel, reunidos en la
ciudad de Santiage, visto el Articulo 26, pérrafo 2, de la Constitucién de la
Unidn, Montevideo 2007, han adoptade, bajo reserva de ratificacion, las
siguientes medificaciones a dicha Constitucién,

Articulo |
(articulo 1, medificado)

Mision de la Unidn

La Uni¢n tiene como misién fortalecer fa integracion regional del sector
postal, el servicic de calidaed a todas las persgnas, la reforma vy
modernizacién del sector @ través de la cooperacién, propiciandc un
desarrollc sostenible.

Articufo !l
(articule 2, madificado)

Finalidades de la Unién

La Unién tiene las siguientes finalidades:

a) promeover la prestacién del servicic postal universal, asi como el
desarrolle del sector postal en fa regién, mediante su reforma en los
paises o territorios miembros, transformandc vy moedernizandc sus
organizaciones y capacitandc a sus recurscs humanos;

o3 cocrdinar y fomentar una eficiehte cooperacion para el desarrolla
postal de los palses ¢ territorios miembros,

<) coordinar y formentar el intercambio de informacién y cenccimiento en
los ambitos operative, regulatorio y gubernamental;

d) mejorar la calidad de servicio, la interconexion y la seguridad de las
redes, a través de fa promocidn y aplicacién de las tecnoiogias d¢ la
informacion y de las comunicaciones que permita la medicidn del
desempefic de los servicios postales asi come una mavoer fiabitidad

29
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e)

en el intercambic de datos entre los paises o territorics miembros,
coadyuvandc a satisfacer de esta forma las demandas de los
usuarios y clientes;

garantizar |a integracién de sus acciones v estrategias en el marco
de ia Estrategia Postal Mundial adoptada por la Unién Postal
Universal "UPU", favoreciendo la interaccion, coordinacion vy
comunicacion con  dicha Organizacién, las demas Unienes
Restringidas, otros organismos internacionales vy demas partes
vinculadas al sector postal.

Articulo Il
(articuto 10, modificado)

Privilegios e inmunidades

1.

La Unién gozara, en el terrtorio de cada uno de los palses o
territorios miembros, de los privilegics e inmunidades necesarios para
la realizacién de su misién.

Los representantes de Ios palses o territorios miembros que formen
parie de las delegaciones a las reuniones de los érganos de fa
Unién, o que cumplan misicnes oficiales de la Organizacién, gozaran
igualmente de los privilegios e inmunidades necesarios para &l
cumplimiento de sus actividades.

También gozara de estas prerrogativas el perscnal de la Secretaria
General de la Unién cuando cumpla misiones oficiales.

Articulo IV
{articulo 16, modificado)

Consejo Consultive y Ejecutive

1.

30

El Consejo aseguraréd entre dos Congresos la continuidad de los
trabajos de la Unidn, mediante la aplicacién del Plan de Accidn anuat
de la Secretaria General, priorizandeo las lineas de accién de esta,
conforme & la Estrategia aprobada por el Congraso v debera efectuar
estudios y emilir opinién scbre cuestiones que interesen ¢ estén

Constitucion, Protocelo Adicional — Arts. IV a

nculadas a la actividad postal. Asimisme supervisard y cantrole
tas actividades de la Secretaria General.

Los miembros del Consejo ejerceran sus funciones en el nambre
en el interés de la Unién,

Articulo V
(articule 17, modificado)

Secretaria Ganeral

1. La Secretaria General, bajo sl control del Consejo, es & Orgar
Permanente de trabajo de la Unién para la ejecucion del Ple
Estratégice de la Unién, asi cemo el enlace entre sus miembro
Desempefia la Secretaria def Congreso, del Consejo y su Comité ¢
Gestién, v de los grupcs de trabajo, a los cuales asiste en st
funcicnes.

2. La Secretaria General radica en la sede de la Unién y esta dirigic
por un Secretario General, bajo la Alta Inspeccidn de la Repdblic
Crientat def Uruguay.

Articulo Vi

(articulo 19, modificada)

Resoluciones y Recomendaciones del Congrese

1.

Resoluciones

Las Resoluciones expresaran !a voluntad del Congreso v se referira
a la Estrategia, a las actividades de la Unién o a clertos aspectos d
la prestacién de Jos servicios postales de la regién.

l.as Resoluciones que contengan un mandate tendran caracte
cbligatorio, y deberan establecer, segin el caso, el pericdo d
vigencia o el plazc para su cumplimiente.

Las Resclucicnes seran anexadas a las Actas de la Unién.
Recomendaciones

Las Recomendaciones expresaran la opinion del Congrese respect:
a iniciativas o mejores practicas que se consideren aconsejables par:

3
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Censtitucion, Protocolo Adision

el desarrollo de los servicios postales en los pafses ¢ territorios
miembros, que las aplicaran en fa medida de lo posible,

Las Recomendaciones seran anexadas a |as Actas de Ja Unién.

3. El Protocolo Final, anexadc eventualmente a las Rescluciones del
Congrese relativas a la explotacion postal, contiene las reservas a
éstas.

Articulo VI .

(articulo 21, modificado)

Gastos de la Unidn

1. Cada Congreso fijara el importe maximo que podrén alcanzar:
a} el Presupuestc para cada afio durante el periodo cuatrienal
siguiente;
b) los gastos correspondientes a la reunién del Congreso
siguiente.
Z. Los gastos de la Unidn seran sufragados en comin por todos los

paises o territorios miembros, que a tales efectos se clasificaran en
diferentes categerias de contribucién. A estos fines, cada pais ¢
territorio miembre elegira la categoria de contribucion en que desea
ser incluide. Las categorias de contribucion estén determinadas en el
Reglamento General,

3. .En caso de adhesién a la Unién, el Gobieme del pais o territorio
interesado determinara, desde el punto de vista de la reparticion de
los gastos de la Unién, la categoria de contribucion en la cual desea
ser incluido.

El presente Protocolo Adicional comenzara a regir el dia primerc de enero
de dos mil diez y permanecera en vigor por tiempo indeterminado.

32

£n fe de lo cual los Plenipotenciarios ‘de los gobiernos de les paises
territorios miembros han redactado ef presente Protocole Adicional, qu
tendréd la misma fuerza y el mismo valor que si sus disposicienes estuviers
insertas en el texto mismo de ia Constitucién y firman un ejemplar qu
quedara depesitado en los archivos de a Secretaria General de la Unién. L
Secretaria General entregara una copia a cada parte.

Firmado en la ciudad de Santiage de Chile, a los veintiin dias del mes ¢
agosto de dos mil nueve.
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‘REGLAMENTC GENERAL DE LA UNIGN POSTAL DE LAS AMERICAS,
ESPARA Y PORTUGAL

PREAMBULO

Los que suscriben, Representantes Plenipotenciarics de los gobiernos de
los paises y . territorios miembros de la Unidn Postal de fas Américas.
Espafia v Portugal, adoptan, de comln acuerds, el presente Reglamente
General, en virtud de lo dispuesto en el articulo 18, parrafo 2 de la
Constitucidn, Montevideo 2007, con ef fin de asegurar su aplicacién y el
funcicnamients de la Unidn,

CAPITULC
DISPOSICIONES GENERALES

Articulc 101
Adhesién o admisién en ia Unién. Procedimiento

)

La nota de adhesion o la solicitud de admisién debars dirigirse, por el
gobiernc del pais o territoric interesado, a la Secretaria General, que
la comunicara a fos demés paises o territorics miembros de fa Unidn.

Para ser admitidc come miembro se requerira que la solicitud del
pals o territoric interesade sea aprobada, como minime, por los dos
tercios de los paises o territorics miembros.

Se considerard que los paises y territorics miembros aprueban la
solicitud cuando no hubieren dado respuesta en &l plazo de cuatro
meses, a paitir de la fecha en que se les haya comunicade,

La adhesidn o admisidn de un pals o territoric en calidad de
miembro seré notificada por la Secretaria General a los gobiernos de
tedos los palses v territorios miembros de la Unién.

Al pais o territoric solicitante se le comunicarg el resultado vy, si fuere
admitida, la fecha desde fa cuat se le considera miembro v demas
datos relativos a su aceptacion.
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Articulo 102
Retirc de la Unidn. Procedimients

Todo pais ¢ territorio miembre tendrd 1a facultad de retirarse de la
Unién  mediante denuncia de la Constitucién, que deberd
comunicarse a2 la Secretaria General y, por ésta, a los demas
goblernes de Ios paises o territorios miembros,

El retiro de la Unidn sera efectivo a la terminacién del plaze de un
afio a partir del dia de recepcién per la Secretaria General de la
denuncia prevista en &l parrafo 1,

Todo pais o territeric miembro que se retire debera cumplir con tcdas
lag obligaciones que estipuian las Actas de la Unién, hasta el dia en
que se haga efectivo su retira.

CAPITULO i

omnw»z_m»o_oz Y FUNCIONAMIENTS DE LOS ORGANOS DE LA
UNION

Articulo 103
Organizacién y funcionamiento de ios Congresos

1.

N

Los representantes de los paises y territorios miembros se reunirén
en Cangreso cada cuatre afios, aproximadamente.

Cada Congreso designara al pais o territoric miembre en el cual
deberd reunirse e Congreso siguiente, siempre que mediare
invitacién, a tal efecto, del pais o territoric designade. Si fuesen
varios invitantes, la decision tendré lugar mediante votacién secreta,
segin fo dispuesto en el articule 111 del presente Reglamento,

8i no fuere posible ja realizacidn de un Congress en el pals o
territoric elegido, ta Secretaria General, con fa urgencia de! casc,
realizara las gestiones necesarias para tratar de encontrar un pafs o
territorio que esté dispueste a ser sede del Congreso. El resultado de
estas gestiones sera sometido al Consejo, para su decision.

Reglamenta General - Art. 103

Si al clausurar un Congreso no hubiese ningun pais o territorio
invitante para sede del préxime, la Secretaria Genera aplicard el
mismo procedimiento establecide en el parrafo 3.

Cuando un Congresc deba ser reunids sin gque haya un gcbierno
invitante, la Secretaria General, de acuerdo con el Consejo y con el
gobiernc de la Republica Oriental del Uruguay, adoptara las
disposicicnes necesarias para convocar y organizar el Congreso en
el pais sede de la Unidn. En este caso, la Secretaria General
ejercerd ias funciones de gabiernc invitante.

Previe acuerdo con la Secretarla General, el gobiemo del pals o
territorio sede del Congreso fijara la fecha definitiva, asi como el
lugar donde deba reunirse el Congreso. En principio, un afc antes de
esta fecha el gobierno del pais o territorio sede del Cengreso enviard
invitacién al gobierne de cada pals o territorio miembro, ya sea
directamente o por conducto de la Secretaria General.

La Presidencia del Congreso se atribuye al pais o territorio invitante.
En el caso previsto en el parrafo 5 precedente, correspondera al
Consejo designar al pais que deba desempefar la Presidencia.

El pais c territorio miembro sede del Congrese, en consulta con la
Secretaria General, sugerira la designacién del Decanc del mismo,
que debera ser un funcionario postal en actividad o jubilade de larga
trayectoria en los Cengresos de la Unién. El Consejo procedera a
adoptar esta designacién en ef momento adecuade. A la apertura de
la primera sesién plenaria, et Decanc asumira la Presidencia del
Congreso hasta tanto sea nombradc el Presidente. Ei Decanc
propene al Congreso el Presidente y fos Vicepresidentes del mismo,
ast como los de las Comisiones. Una de ias Vicepresidencias del
Congrese se atribuird al pais o territorio que desempefid la
Presidencia del Congrese antericr.

En la primera sesién, el Decanc propondré la constitucidn de la

Mesa, que estara integrada per e! Presidente de! Congresa, los dos
Vicepresidentes y el Secretaric General de la Unién,
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Reglamento General - Arts. 104 a 10€

10.

i1

12,

13.

Las finalidades del Congresa son:

a) revisar y completar, si fuere el caso, las Actas, Rescluciones y
Recomendaciones de 1a Unign;

b) fijar Jas prioridades de accién de la Unitn para el periodc
siguiente con la aprobacidn de la Estrategia, que servira de
base para la redaccidn de los Planes anuales de Accién, v

<) tratar cuantos asunitos se sometan a su consideracidn,
relacionados con los fines de la Union.

El Congreso expresa su voluntad a través de Resoluciones y
Recemendaciones, conforme lo dispuesto en el articuls 19 de la
Constitucién,

Cada pais o territoric miembro se haré representar per unc o varics
delegados o por la delegacién de otro pais o territoric miembro. La
delegacion de un pals o territoric miembro no podré representar mas
que a otro pais c territeric ademas def suyo.

Todo pais o territoric miembro tendra derecho a formular reservas a
las Resoluciones refativas a la actividad postal ¢ vinculadas a Ja
misma, que adopte el Congrese, en el momento de firmarlas.

El gobierno del pais o territoric miembro sede del Congreso
netificara, a los gobiernos de los paises o territorios miembros, las
Actas, Resoluciones y Recomendacicnes que el Congreso adopte.

Articulo 104
Atribuciones del Presidente y Vicepresidentes del Congrese

44

El Presidente abre [z sesidn, dirige los debates, concede la
palabra de acuerdo al erden en que se solicita, pone a votacién
los asuntos en los que no haya unanimidad de pareceres, decide
sobre las cuestiones de procedimiento que ocurran durante las
deliberaciones y clausura el Congreso.

Durante el Congreso, sl Presidente del Congress convosard la
reunidn constitutiva del Consejo.

3. Ei Presidente firmara las Actas, las Resoluciones Y
Recomendaciones que adopte el Congreso, conjuntamente con &l
Becretaric General.

4, En caso de impedimento, ¢l Presidente serd sustituido por &l
Primer Vicepresidente perteneciente al pais que nmmmﬂ._ﬂmmo fa
Presidencia de! Congreso anterior, y éste, de ser necesario, por el
Segundo Vicepresidente.

Articulo 105

Delegaciones

1,

Por delegacién se entiende la persona o conjunto de personas
designadas come representantes por un pais ¢ territorio miembre
para participar en el Congresc. Si la delegacidn estéd compuesta pot
varios delegados, se debera designar un Jefe de delegacion y en st
caso un Jefe Adjunto.

{ os integrantes de las delegaciones han de ser expertos con amplios
conocimientos en las normas de la Unién vy con responsabilidades
especificas en lo que se refiere a la actividad postal en los paises ¢
territorios miembros.

Cuando un pais o territoric miembro ne pueda participar en ur
Congresc, podrd hacerse reprasentar por la delegacién de ctro. 8i,
participands en el Congreso, no pudiera asistir 2 una sesion, podré
igualmente hacerse representar por otra delegacion. En ambos
casos, se comunicara al Presidente la decisién adeptada, teniendc
en cuenta que cada pais o territoric miembre sélo podrd cstentar Iz
representacién de otro.

Articulo 108
Poderes de los delegados

Los delegados deberan estar acreditados por poderes mﬂamnom pot
el Jefe de Estade, por el Jefe de Gobierno ¢ por el Ministro de
Relaciones Exteriores de los paises o territorios miembros.

Los poderes deberdn estar redactades en debida forma. Se

considera a un delegado como representante plenipotenciario si sus
podaras respenden a unoc de los criterios siguientes:
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al si confieren plenos poderes;
b) si auterizan a representar a su gobierne, sin restricciones;
)

[ si otorgan los poderas necesarics para firmar las Actas.
Cualquiera de los tres casos incluye implicitamente el poder de tormar
parte en las deliberaciones y votar.

Los poderes gue no se ajusten alos criterios detallades en a), b) y ¢)
de este parrafo, otorgardn solamente el derecho de tornar parte en
|las deliberaciones y votar.

Los poderes serén depositados tan pronte se inaugure el Congrese,
ante la autoridad designada a ese efecto.

Los delegados que no hayan presentado sus poderes podrén tomar
parte en las deliberaciones y en las votaciones, siampre que
hubieren sido anunciados por sus gobiernos, al gobieme del pais o
territoric sede del Congreso. También podran hacerio aguelics
delegados en cuyos poderes se haya constatade alguna insuficiencia
o irregularidad. Ninguno de estos delegados podré votar a partir def
moments en que el Congrese haya aprobado el informe de fa-
Comisien de Verificacién de Poderes, en el cual se constate que no
han presentade sus poderes ¢ que éstos san insuficientes para votar
y hasta tanto no se regularice tal situagién.

Sdélo se admitirdn les poderes y los mandatos originales debidaments
ctorgados. Sin embargo, se aceptaran las cemunicaciones gue se
dirijan por telegrama ¢ por cualguier otro medio de telecomunicacién
escritc, que respendan a peticicnes de informes sobre cuesticnes de
poderes.

Articulo 107
Obsersadores

46

Podran participar en las deliberaciones del Congresc, con caracter
de observadores, pudiendo tomar la palabra cuando sean
autorizades por el Presidente del Congrese y sin derechc ce vote:

al los representantes de paises no miembros de la Unidn, que
hayan side especiaimente invitades por decisién del Consejs,
en los términos que se acuerden,

=3} los representantes de la Unién Postal Universal;

Reglamento General — Arts. 107 y 108,

c} los representantes de las Unicnes Postales Restringidas gué
ofrezcan reciprocidad.

2. También podrén ser admitidos como observadores, en los términos
que se acuerden, los representantes de organismes internacionales o
cuaiguier organisme c¢on interés o vinculade al sector, cuya
parlicipacién sea considerada relevante para el desarrollo de los
trabajos det Congrese, per el Consejo, &l Comité de Gestién v la
Secretaria General.

3. La Secretaria General en consulta con el Presidente del Oo:m.m_.o y el
Comité de Gestion, procedera a realizar las invitaciones mencionadas
en los numerales 1y 2.

Articulo 108
Presentacidén y examen de las proposiciones

1. Las proposiciones presentadas conforme al articulo 125 del presente
Reglamento, serviran de base para las deliberaciones del Congresc.

2. En principio, cada proposicidén deberd tener un solo ghjeto v
contendra Unicamente las medificaciones referidas al mismo.

3. Sin embargo, podran admitirse enmiendas en cualguier momento,
bien por escrito o verbalmente, durante a discusian del tema de que

se trate.

4. Si una cuestién es objete de varias proposiciones, &l Presidents
decidira el orden de discusidn, comenzande en principio por la que
se algje del texto de base, ¢ que implique un cambio méas radical.

5. Si una proposicion pudiera subdividirse en varias partes, cada una de
ellas podra, con el acuerde del auter de |a proposicion ¢ del
Cengreso, ser examinada y puesta a votacion por separado.

8, Si una enmienda es aceptada por la delegacion que presenté la
proposicién primitiva, seré incorporada de inmediato al texto de ésta.
8i la enmienda no fuera aceptada, se aplicars, para &l orden de
discusidn, el criterio establecida en & parrafo 4.

7. Ei procedimiento descrito en el pérrafo 6 también se aplicara cuande
se presenten varias enmiendas 3 una misma propasicion.
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8,

10.

Cualguisr proposician retirada en el Plenc puede ser retomada por
ctra delegacidn. Ademas, si la enmienda a una preposicion es
aprobada vy aceptada por et pais o territoric de origen de la
proposicién, ofre pais © teritoric miembro podrd retomar 1a
proposicion original no moedificada.

Cuando una proposicién ha sido aceptada o rechazada por el
Congresc, sélo podra ser examinada nuevamente per el mismo
Congreso, si la solicitud de reconsideracion fuere apoyada por al
menos tres delegacicnes y aprobada por los dos tercies de los
paises o territorios miembros presentes y votantes.

Cada proposicién que pueda generar gastos sustanciales a Iz
Unidn debera estar acompafiada de una estimacion de su
impacto financiero preparade por el pais o territoric miembro
autor, en consulta con la Secretaria General, a fin de determinar
ios recursos financieros necesarics para su ejecucion,

Articulo 109
Deliberaciones

Los participantes deberan ajustarse al tema en discusién, fimitande
su intervencién a un tiempe ne mayer de cinco minutos, saivo
acuerde en contrario, tomade por ia mayoria simple de los miembros
presentes y votantes. En caso de excederse dei tiempo previsto en el

uso de la palabra, el Presidente estara avtorizado a interrumpir al
orador,

Previa consulta al Cengreso, con la aprabacién de la imvalm simple
de los miembros con dereche de voto, presentes y representados, el
Presidente podra;

a) limitar el nimero de intervenciones de una delegacién sobre
una propoesicion ¢ grupe de propbdsicicnes determinade:

[s}] limitar el nimero de intervenciones de distintas delegacicnes
sobre una misma proposicion ¢ grupo de proposiciones
determinads, a cinco intervenciones a favor v cince en contra
del tema en discusién; .

c) declarar cerrada la lista de oradores, después de dar lectura a
la misma, respetando el derecho de |a defegacion que hubiere
presentado la propoesicién de responder a las intervenciones
de cofras delegaciones.

Reglamento General - Art. 110

Articule 110 N
Mociones de orden y mociones de procedimiento

Durante ia discusién de una cuestién o, inclusc, dado & caso,
después del cierre del debate, una delegacion podra presentar una
mocidn de orden para pedir;

- aclaraciones sobre el desarrolic de los debatss;

B el respeto de la Constitucion o de los Reglamentos;

- la modificacién del orden de discusién de las proposicionss
sugerido por el Presidente.

La mocién de orden tendra pricridad sobre todas las cuesticnes,
comprendidas jas mociones de procedimiento mencionadas en el
parrafo 3.

El Presidente hardé inmediatamente las mao_mmosmm splicitadas ©
tornard la decisidn que considere conveniente con respecte 2 ia
mocién de orden. En caso de objecién, la decisién del Presidente se
pondré de inmediato a votacién,

Ademas, durante fa discusidn de una cuestién, una delegacién no,n:m
introducir una mocién de procedimiento que tenga por objeto
proponer:

a) la suspension de ia sesién;
b) el levantamiento de la sesién;
<) la clausura de la lista de oradores;

d} el aplazamiento del debate sobre la cuestién en discusién;
e} el cierre del debate sobre la cuestion en discusion.

Las maciones de procedimiento tendran prioridad, en el oﬂ.m: arriba
indicado, sobre todas las demas propesiciones, con excepcién de ias
mocicnes de arden indicadas en el parrafe 1.

lLas mocicnes tendentes a la suspensién o al _mxmamiwao de ia
sesidn no se discutiran, sine que se pondran inmediatamente a
votacion.

Cuando una delegacidn proponga Ja clausura de la lista de cradores,
la postergacién o e&f cierrs del debate sobre una cuestién en
discusién, sélo se ctorgaré la palabra a dos oradores opuestos & la
mocién de procedimiento en cuestion, después de o cual la mocion
se pendra a vetacion.
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-3 La delegacién que presente una mocién de orden o de procedimiento
ne podré tratar, en su intervencion; el fondo de la cuestidn en
discusién. El autor de una mocién de procsdimientc podra retirarla
antes de gue se ponga 2 votacién y toda mocién de este tipo,
enmendada ¢ no, gue fuere retirada, podrd ser retomada por ofra
delegacion.

Articulo 111
Votaciones

1 Las cuestiones que no cuenten con el asentimiento general seran
sometidas a votacién. La validez de! voto esta subordinada a la
presencia o representacion de los dos tercios de los paises o
territorios miembros con derecho de voto.

2. Bajo reserva del parrafo 1, se debe entender por paises ¢ territorics
miembros con derecho de vote, aquellos gue votan “a favor” o “en
contra”, no tomandose en cuenta las abstenciones para el recuento
de ios votos necesarios para formar la mayoria, al igual que los votos
en blance ¢ anuladoes, en case de votacion secrata.

3 Cuando fa cantidad de abstencicnes y de votes en blanco ¢ anulados
excediere de la mitad del total de voios expresados (a favor, en
contra o abstenciones), se postergara el examen del asunto hasta
una sesién posterior, donde ya nc se contaran fas abstenciones ni
los votos en biance o anulados.

4. En caso de empale, la propuesta se considerara rechazada.

5. La votacion, por regla general, se efectuara levaniando la pancaria
cen ¢l nombre del pais o territoric miembro. Sin embarge, a peticion
de una delegacidn o por decisidn del Presidente se votara
nominaimente, siguiendo ef orden alfabético de paises o territorios,
previo sortec para determinar la delegacion que comenzara a votar,

8. A peticién de una delegacidn, apoyada por otra, se efectuard
votacién secreta. En tal caso, la Presidsncia adopiarg las medidas
necesarias para asegurar el secreto dei voto. La peticion de votacion
secreta, hecha de conformidad con este parrafo, predominara scbre
ia de votacién nominal.

50
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7. Cada pais ¢ territorio miembro tendrad dereche & un sole voto;
ademas podra votar por representacidon o por delegacion, por otro
pals o territorio miembro.

Articulo 112
Informes de [as sesiones

1. Ei informe de cada sesién se redactaréd en lengua mmvmmo_.m. Se
reproducira sucintamente el desarcllo general de lag sesiones,
proposiciones formuladas, resumen de las deliberaciones habidas y
resultades cbtenidos.

2. Cada delegado tendra el derecha de scficiter la Emm.aﬁs‘mamm_.m en
el informe de toda declaracién gue formule, a condicion n.m.ncm
entregue el texto a la Secretaria General, redactadc en el idioma
oficial de 12 Unién y en et término de veinticuatro horas después de
finalizada la sesidn de que se trata.

3. La Secretaria General confeccionara ios informes de las sesiones en
base a las grabaciones de las deliberaciones del Congresc y las
enviara para su aprobacién a las delegaciones de los paises o
territorios miembros que participaron en el Congreso. La Secretarfa
General tomaréd en consideracion las observaciones que __m. lleguen
gentro del plazo de 40 dias a contar de Ia fecha de distribucion de ios
informes a los paises o territorics miembros que corresponda.

4. Si durante el desarrollo del Cengreso una delegacién deseare hacer
referencia a una intervencién, sclicitard a la Secretaria General un
informe sobre dicha intervencién en base a las grabaciones de las
deliberaciones.

Articulo 113 o
Organizacién y funcionamiente de los Congreses Extracrdinarios

1. Los paises ¢ territorios miembros se _.mca:m: en Congreso
Extracrdinaric cuande la importancia y urgencia de los asuntos a
tratar no permitan esperar la celebracién de un Congrese Ordinario.

2. Los paises o territorios miembros gue o promuevan sefialaran, af
mismo tiempo, cudl de ellos estd dispuesto a ser ia sede deil
Congreso Extraordinaric, a fin de que 'a Secretaria mmjoa.: pueda
recabar |a conformidad de los deméas paises o territorics miembros.
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3. Ei gobierno del pais o territorio miembro designado como sede del
Congreso Extraordinaric enviara la oportuna invitacion al gobierno de
cada pals o territcric miembro, al mencs 6 meses antes de 1a fecha
que se sefiale para el comienzo del Congreso Extracrdinario, ya sea
directamente o por conducto de la Secretaria General.

4. Son de aplicacion, por analogia, las normas referidas a los
Congrescs, contenidas en ef presente Reglaments.

5. Teodo pais o territoric miembro tendra dereche a formular reservas a
tas Resoluciones relativas a la explotacién postal que se adopten en
un Cengreso Extraordinario.

Articulo 114
Consejo Consultivo v Ejecutive

1. El Consejo estard compuests por todes los paises o territorios
miembros de la Unién. El pais sede del Congresc ejercera la
Presidencia del Grgano, debiende ser ocupada por expertos en &l
maneje de cuerpos colegiados y amplic conocimienta de las nermas
de fa Unidn.

2. La reunién constitutiva de cada Consejo sera convocada durante el
Congrese por el Presidente de éste. En eila se elegira un Primer v un
Segundo Vicepresidente. Si el pais o territorio a quien corresponde Ia
Presidencia renunciase a ella, pasara a desemperiarla el Primer
Vicepresidente. £n tal caso, el Segundo Vicepresidente pasard a
primero y se elegirad un nuevo Segundo Vicepresidente ertre los
miembros restantes.

3. En la misma reunién constitutiva el Consejo elegiré su Comité
de Gestidn, de acuerdo con ef articulo 116, numeral 2.

4, Cada pais o territoric miembro designara a su representacisn ante el
Consejo.

5. Cenvocado por su Presidente, por conducte de la Secretaria General,
el Consejo celebrard una sesién anual en la sede de la Unidn.
En casos excepcionales y sin que signifique mayor costo para la
Unién, el Consejo podra celebrar su reunidn anual en otra ciudad de
algtin pais o territoric miembro. En todas sus sesicnes el Secretario
General tomara parte en los debates sin derecho de volo. :
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10.

1.

Ei Consejo dictard el Reglaments Interno que norme ¢
funcionamiento. Se aplicaran supletoriamente, y en lo que resulte
compatibles, las normas previstas en los articuios anteriores
referidas al funcionamiento det Congreso, siendo el Presidente d
Consejo o, en su caso, la Vicepresidencia, los responsables de s
correcta interpretacién y aplicacién.

En casc de necesidad el Presidents a propuesta de cualquit
miembro v con el asentimiento de fas dos terceras partes de I¢
miembros del Consejo con derecho de voto, convocara una reunic
extracrdinaria, en &l plazo maximo de dos meses,

Las funciones de miembros del Consejo serdn gratuitas. Los gastc
de funcionamiento estarén a cargo de fa Unién. Con excepcion de iz
reuniones que se realicen durante el Congresc, fos paises

territorios miembros de {2 (ltima categoria contributiva que no tenga
posibilidad de utilizar sus fondos de alicuotas fendran derecho
reembolso va sea del precic de un Unico pasaje aérec de ida
vuelta, clase economica, ¢ del coste del viaje por cualquier ot
medic, con la condicidn de que este importe no exceda el precio di
pasaje por via aérea, ida y vuelta, en clase. econdmica. Est
disposicién se aplica a condicion de gque la delegacidn se
unipersonal.

Observadores

La participacién de observadores en las reuniones del Consejo s
regira, por analogia, conforme lo dispuesto en el ariculo 107 d
presente Reglamento.

La Secretaria General en consulta con ¢l Presidente del ogm&o
cen el Comité de Gestidn analizard y procedera a realizar la
invitacicnes correspendientes en los términos que se acuerden.

Los chservadores podran tomar la palabra cuando sean autorizado
por &l Presidente del Consejo, pere no tendrén derecho de voto.

El Consejo dirigira las actividades de la Unién con las siguiente
atribuciones en particular:

11.1)  mantener contacto con los palses o territarios miembros
con los O«mm:Om de la Unién Postal Universal, con la
Uniones Postales Restringidas y con cualquier ofr
crganismo nacions! © internacional, a través del President
del Censejo;
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11.2)

11.3)

11.4)

14.5)

11.8)

11.7)

11.8)
14.8)

11.10)

11.41)

11.12)

11.18)

presentar el proyecto de Plan Estratégice al Congrese,
que contara con el informe previo del Comité de Gestion
y con la participacién y asesoramiento de la Secretaria
General;

hacer seguimiento anual de la ejecucién del Plan
Estratégico v medicidén de resultades, con aprobacion
de posibles reajustes de prioridades;

tomar iniciativas y realizar acciones que interesen ¢ estén
vinculadas a la aclividad postal de los paises o territorios
miembros de la Unidn;

examinar y aprocbar el proyectc de Plan de Accién
elaborado por ia Secretaria General que correspondan
en consecuencia a fin de evitar gastos innecesarios.

ordenar y controlar la actividad de la Secretaria General y
aprobar su Reglaments Intemo;

examinar y;, en su caso, aprobar la Memoria anual
formulads por la Secretaria General sobre las actividades
de la Unién;

autorizar el Presupuestc anual de la Unién dentro de les
limites fijados por el Congresgo; .

examinar y, en su caso, aprobar |a rendicion de cuentas del
Presupuesto del afic precedents;

establecer en su primera reunién posterior al Congreso
Ordinaric, el régimen salarial del personal de ia Secretaria
General;

aprobar y/c modificar, en su caso, el Estatuto del Personal
de la Secretaria General de la Unién;

aprobar y modificar el Manual de Cooperacién Técnica,
cemo instrumento para el cumplimiento de los objetivos de
fa Unidn determinados en ¢ Plan Estratégico aprobado;

examinar y, en su caso, aprobar el plan anual de
participacién de la Secretaria General en las reuniones
postales  internacionales, asi como e numerc de
funcionarios que deberén asistir a cada una de ellas, ¢on
excapcion de aquelios viajes de emergencia que resulten de
interés para fa Unién. Bajo el mismo procedimiento aprobara
los deméas viajes que deban efectuarse en representacion
de la Unién;’

11.14)

11.15)

11.16)

11.47)

11.18)

11.19)

11.20)

11.24)

11.22)

14.23)

11.24}
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examinar y autorizar, si procede, las solicitudes <
frasposicién entre programas y entre grupos de gastos ¢
un misme programa del Presupuesto auterizado para el af
en gurso, hechas por el Secretaric General;

realizar estudios o emitir opinidon sobre cuestiones gL
interesen ¢ estén vinculadas a la actividad postal o qu
puedan afectar a los palses o ferritorios miembros o a
Unicn;

favorecer y supervisar la organizacién y desamollc ¢
actividades de capacitacién, la implantacién de jas escuel:
postales en los paises o territorics miembros y a solicitud ¢
éstos gestionar, por intermedio de la Secretarfa Gener:
accicnes de expertos y consultores para su organizacio
desarrolic y funcicnamiento, de acuerdo a programas ¢
cooperacian técnica;

designar al pals sede del proximo Congreso en los cast
previstos en el articule 103, péarrafos 3 y 4, previa votacién
hubiere méas de un candidato;

adoptar las disposiciones necesarias para designar al pais
territoric que deba asumir la Presidencia del Congresc en
caso previsto en el articulo 103, parrafo 7;

presentar al Congreso proposicicnes de modificacion de Iz
Actas y proyectos de Resoluciones y Recomendaciones qu
surjan de estudios realizados por mandate ¢ de su prop
iniciativa;

dacidir sobre las solicitudes de invitacién de observadores
Congreso, conforme a3 las disposiciones del articulo 107 ¢
este Reglamento;

informar a los paises y ferritorics miembros scbre
resultade de estudios iniciados;

establecer normas acerca de los documentos que det
publicar y distribuir, gratuitamente o a precio de costo,
Secretaria General;

promovar la cooperacidn internacicnal para facilitar,
todos los medios de que disponga, la cooperacién
desarrolic de los paises o territorios de la Unidn;

actuar en instancia superior en las reclamaciones d
personal de la Secretaria General contra las decisione
adeptadas por ésta y resuslias en primera instancia per
Autoridad de Alta Inspeccion;

e
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12.

13.

14,

15.

58

11.28) proceder a la eleccion del cargo o cargos de Secretario
General y/o Consejero, ‘que corresponda enfre 108
candidatos propuestos, en el caso previsto en el parrafo 7
dal articule 118;

11.26) aprobar aguellos provecios con cargo a los Fondos de
Cooperacién Técrnica gque, segun se establezca en el
Reglamento de Cooperacién Técnica, le sean presentados
por la Secretaria General;

11.27) previa opinién favorable de la Secretaria General,
decidir sobre la acumuiacién de mas de 3 alicuotas para
un pais o territorio miembro.

11.28) fas deméas atribuciones necesarias para el debide
cumplimiento dei objeto del Conseio.

La presentacién de proposiciones y/o asuntos por parte de los
miembras del Conseja deberan ser remitidos a la Secretarfa General
al menocs seis semanas antes de la apertura del periodc de sesiones
en el cual deban ser examinados. Fuera de ese plazo las
proposiciones y/o asuntas sélo podran considerarse si el Consejo asi
lo decide por maycria de miembros presentes y votantes.

La presentacidn y examen de proposiciones y/o asuntos se regird
conforme lo dispuesto en el articulo 108, numerales 2 a 10, del
presente Reglamentc.

La adopcion de decisiones por el Consejo implica:

- la verificacién del quérum necesaris, que debe correspender a
la mitad mas uno de los paises y territorios miembros
presentes con derecho de voto;

- el consense o, cuando tal no sea posible, mayoria simple.

La adopcién de decisiones por consulta a distancia, posterior a las

sesicnes del Consejo implica:

- la consulta efectuada & los paises y territorios miembros de 2
Unién con dereche de vota;

- la verificacién del quérum necesaric para comprobar las
respuestas, debe corresponder a la mitad mas unc de los
paises y territorios miembros de la Unidn con derecho de voto,

- mayoria simple basada en ese quérum efectivo de respuestas.
£l Consejo presentard, por lo menos con des meses de anticipacion

al préximo Congrese, un informe sobre el conjunte de las actividades
realizadas en el periode entre uno y otro Congreso.

Articulo 119 .
Instrumentos y métades de trabajo del Consejo

£i Consejo desarroliard sus trabajos fundamentado en et Pk
Estratégico aprobado y en los encargos que fija el Congres
Podra pricrizar objetivos que resulten necesarios como consecuenc
de Jas situaciones cambiantes que se vayan produciendo en
actividad postal.

Ei Consejo determinara los instrumentos y los medics con los cuah
desarroliara sus propias actividades.

El Consejo expresa su voluntad a través de Decisiones, .oaaﬁn,:m
dispuesto en el Articulo 20 de la Constitucién y demds disposicion
que al respecto dicte el propic Organe.

Articulo 116
Comité de Gestién

Funciones )
El Comité de Gestion reporta al Conseje v Io asiste en el seguimien
analisis y evaluacién de fa actividad de la Unidn, con las siguient
atribuciones en particular:

a) informar scbre et seguimientc e indicadores del P
Estratégico y el establecimiento de prioridades;

b} informar sobre el plan de accidn de ja Secretaria General y
gjecucion,

c} informar sobre los indicadores de gestion propuestos por

Secretaria General para evaluar su eficiencia,’ .3n_c<¢._)
estructura v recursos, asi como los resultados de medic
cbtenidos;

d) informar sobre la ejecucién y cumplimients .am i
proyectos de Cooperacion Técnica y la evaluacién g
sobre ellos presents la Secretaria;

e) informar sobre el seguimiento de la ejecucién del Presupues

f) informar sobre el preyecto de Presupuesto, la Rendicion
Cuentas, ¢! Estade de Situacién Patrimonial, el Estado
Resultados y la Memoria Anual a presentar por la Secreta
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g)

h)

D

informar sobre los proyectos de Cooperacidn Técnica que
debhan ser sometidos a su consideracién;

informar sobre otras funcicnes de asesoramients ¢ propuestas
que le encomiende el Consejg;

presentar al Consejo un informe resumide de sus acciones ¥
decisiones y sobre el alcance de su programa de trabajo. Este
informe debe estar a disposicién de los paises o territorios
miembros por parte de fa Secretaria General por lo menos 30
{treinta) dias antes de la fecha de la reunidn del Consejo,
excepto en casos donde las reunicnes del Comité de Gestién y
del Consejo se lleven a cabo en un lapse menor a 30 dias. La
Secretaria General, con una antelacién de 15 dias, trasladara
a los paises o territorios miembros de la Unién el Orden del
Dia de sus reuniones, vy remitira las Actas resumen de las
mismas en el plazo de 15 dias a contar desde su celebracién.

poner a disposicidn de los paises ¢ territorics miembros de la
Unién que asi lo requieran, los documentos examinados y
elaborados por el Comits,

2. Composicion

)

b)

)

58

El Comité de Gestién estara integrade por siete miembros: el
Presidente del Consejo quien presidira el Comite de Gestién, v
seis palses o ferritorios miembros de la Unidn gue seran
elegidos por el Consejo en su reunién constitutiva, De entre los
seis miembros electos para integrar el Comité de Gestion, los
dos paises que obtuvieren el mayor nimero de votos ejercerdn
las funciones de Primer y Segundo Vicepresidente del
Consejo, respectivamente.

Los miembros del Comité de Gestidon elegidos continuaran
siendo miembros hasta el Congreso Ordinario siguients, a
mencs gue el pals o territorio miembro representado en el
Comité de Gestidn se retire voluntariamente. En tal caso, ef
pais o territoric rmiembre que sigue con el mayor nimerc de
votos, si éste aln tiene interés, reemplazara al miembro que
deja el Comité de Gestién.

El Secretaric General participara con voz y sin voto,

Reglamento General - Arts. 116y

3 Funcicnamients

a) El Comité de Gestién se reunira al menos dos veces al ¢
procurando que dichas reunicnes se celebren en fec
equidistantes,

b) Habrd quérum con la presencia de 5{cinco) miembre
miembros representados.

<) Los miembros del Comité de "Gestién pueden e
representados por poder en una reunion. Ningan mier
puede representar por poder a mas de un miembro.

d) Se tomarén decisiones per mayoria simple.

e) Los gastos en que incurran {os miembros para su participac
en reuniones del Comité no se cargardn bajo ningtn conce
ala Unién.

f) En su reunién constitutiva, el Comité de Gestién puede asig
funcicnes especificas, dentro de sus atribuciones, a cie
miembros para asegurar el funcionamiento eficiente

Comité,
Articulo 117
Grupos de Trabajo
1. £l Congreso ¢ el Conseje constituiran los Grupos de Trabajo par:
periodo siguiente v determinardn el ambito y las atribuciones de
mismos.
2. Los Grupcs de Trabajo repertaran al Consejc y se reuni

previamente a su sesién anual © siempre que sea NECesario.

3 La creacidn v funcionamiento de les Grupos de Trabajo se regi
conforme disposiciones que, al respecto, dicte el Consegjo.
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CAPITULO 1l

SECRETARIA GENERAL DE LA UNION

Articulo 118
Atribuciones

Al servicic de los paises o territorios miembros, a fa Secretaria General le

correspende:
1. En cumplimiento de los fines estratégicos de ja Union: }
! a) gesticnar el acopic de informacién que interese a la actividad

)

)

e)

g

80

postal de la Uniodn, proveniente de diversas fuentes scbre la
explotacibn e implementacién  de nuevss  servicios,
tecnologias, tendencias y mercados, distribuyéndola
periddicamente entre sus mjembros, Mantendré dispenible
dicha informacién en la pagina de Internet de la Unién;

realizar las encuestas o estudics gque le ercomiende el
Congreso o el Consejo; -

proporcionar las informaciones gue le soliciten los paises ©
territorios miermnbros, la Oficina Internacional de [a UPL, las
Uniones Restringidas o los organismas internacionales que se
ocupen de temas que interesen o que estén vinculados a la
actividad postal;

intervenir v colaborar en ios planes de cooperacion técnica
multileteral y representar a ia Unién ante los correspondientes
organismes internacionales o paises o territerics miembros
que puedan facilitar su cooperacién para el mejoramiento de
los servicios de correos en los paises o territorios miembros,

emitir su opinidn en cuestiones litigiosas a requerimiente de
las partes interesadas;

tener al dia el estado del grade de cumplimienio de las
Recomendaciones adoptadas por el Congrese y comunicar a
los paises o territorics miembros;

mantener organizada fa Seccién Filatélica y la Biblicteca de la
Secretaria General;

desarrollar, " implementar vy supervisar programas de
cooperacion técnica y de asistencia para el desarrclic de ia
engefianza pestal a nivel regional incluyendo programas y

Reglamento General - Art. 11€

cursgs de capitacion presenciales y a distancia, conforme &
las directrices trazadas por el Consejo,

i) autcrizar el inicic de los proyactos catalogades como c_.@ma.ﬂmm
segun las disposiciones del Reglamento de Cooperaciér
Técnica; :

i) coordinar con las  partes interesadas Jos proyectos
incluidos en el Plan de Accién;

k) divuigar los resultades y actualizar los informes de
ejecucién de los proyectos de Cooperacidn Técnice
presentados por los palises o territorios miembros;

1} brindar asesoria a distancia a los paises y territorics
miembros sobre temas relacicnades con la organizacién
ejecucidon de la actividad postal en general y su seguimiento.

En cuanto a la administracian y funcicnamients de la Unién:

a) gesticnar los procedimientos de adhesién, admision y retiro de
1a Unién per parte de paises o territorios interesadas;

3} desempefiar la Secretaria del Consejo, asi come de su Comité
de Gestion y Grupcs de Trabajo, y elabeorar {os informes er
colaboracién con los presidentes de esos drgancs, remitiendc
a sus miembros los documentos a ser evaluados por 16 menot
30 dias antes de las fechas de realizacién de sus reuniones;

<) sin perjuicic de lo dispuesto en el articulo 124, literal a) de
presente Reglamento, solicitar al términc de la ejecucidr
presupuestaria una auditoria externa sobre la  situaciér
econdgmico-financiera de la Unidn;

d) formular, anualmente, el proyecte de Presupuesto del afic
siguiente, incluyendo el presupuestc del -Fondo de
Disponibilidad, la cuenta de gastos de la Unidn v |a Memoric
sobre los trabajos realizados, todo ello sujeto a consideraciér
del Comité de Gestién y aprobacién por parte del Consejo;

&) presentar al Consejo un estado de cuentas vo%m:olwmao,am
los Fondos de Cocperacién Técnica y de Ejecucidr
Presupuestaria de la Unidn;

fy administrar las Cuentas de Fondos de Terceros, a solicitud de
los paises ¢ territorics miembros de la Unidn,

&1
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) emitir opinion sobre la interpratacion de las normas de la
Constitucian y del Reglamento General, asi como de las
Resclucicnes v Recomendaciones que se dictaren, cuando
algun  pals o ferriteric miembro lo  solicite. Dichas
interpretaciones serén puestas en conocimients de los demas
palses o territorios miembros v estardn sujetas a 1a aprobacidn
del préximo Consejo;

h} mantener una edicién actualizada de las Resoluciones,
Recomendacicnes y Decisicnes del Congreso v del Conseje

aun en vigor e incorporarias & la pdgina de Internet de s
Union;

i administrar y mantener actualizada la pagina de Intarnet de Ia

Organizacion;

i establecer un sistema de comunicacicn con los palses e
territorics miembros que asegure la difusién de |a gestién de Ja
Secretaria General.

En et marco de los Congresos, del Consejo v demés reunicnes de la
Unién: :

a) intervenir en |la organizacion y realizacién de los Congresos,
del Consejc y demas reuniones determinadas por la Unién;

b) cursar las consultas pertinentes, a cada uno de los paises o
territorios miembros, para la fijacién de una nueva sede, en los
casos previstos en los articulos 103, pérrafe 3, vy 113,
parrafo 2. Luego hard conocer al Consejo el resultado de la
gestién y solicitara su pronunciamiento en faver de uno de les
paises invitantes. Comunicara entonces, a cada gobierne, el
nombre del pais que e Conseje designé como sede del
Congresc;

[3] distribuir oportunamente las proposiciones que los paises o
territorics miembros le remitan para la consideracion de los
Congreses, del Consejo y demas reuniones de la Unién;

d) preparar |a agenda para las reuniones det Consejo v el informe
scbre sus estudios v proposiciones, que presentard al
Congresc;

2] pubticar y distribuir los documentos de los Congresos, del
Censejc y demas reuniones de 1a Unidn;

) informar a los paises o territorios miembros scbre los procesos
de ratificacién y adhesidn a las Actas de la Unién.

Reglamento General — Arts, 118 y 11

En el marco de los Congresos de la Unidn Postal Universal:

a) gestionar, ante la sede del Congreso, las instalacione
necesarias para €l desarrolle de Jas funciones propias de
Secretaria General;

bj asistir a los palses o territorios miembros, en cuestione
relativas al desarrolic del Congrese Postal Universal;

&) desarrollar acciones para &l establecimiento de alianzas cc
otras Unicnes Restringidas, de forma tai de intercambic
apoyos yo desarrollar estrategias que favorezean los interese
y objetivos fifados per fa mayoria de los palses o territoric
miembros, en el marco de los Oﬂmmnom Permanentes y i
Congreso Postal Universal.

Articujo 119
Becretario General y Consejero de fa Unién

1.

La Secretaria General de la Unidn estara dirigida y administrada pc
un Secretaric General, asistido por un Consejero. Ambos sera
elegidos en votacion secreta per el Congrese entre los candidate
presentados al efecto. El Secretaric General y el Consejero serd
elegidos para un periode v podran ser reelegidos para otre period
adicional. Se entiende por periodo ef intervalo entre dos Congreso
Crdinarios consecutives.

Para ser candidato al puesto de Secretario General o de Consejerc
se reqguiere;

a) poseer una vasta experiencia en la organizacion v ejecuciai
de los servicios postales, adquirida en up pais o territori
miembro, y poseer la nacionalidad del pafs o tferritorio que
presente su candidatura, o .

s} ocupar el cargo de Secretario General o de Consejerc de k
Unidn.

Para 1a designacién dei Secretaric General y n.mu Consejero, s¢
cumpliran las siguientes formalidades:

a) ser presentados por los gobierncs de los paises o territorios
miembros. Ambes cargos no podrdnm ser ocupados po
nacionales de un mismo pais o territoric miembre;
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L) hasta tres meses antes de la fecha de comienzo del
Congreso, los paises y ‘lerritorics miembros hardn la
presentacion formal de sus candidaturas tanto al Gobierno
del pais sede de fa Union, como a la Secretaria General,
acompanandose los correspondientes curricula vitas., La
Secretaria General notificard fa ¢ las candidaturas
mencicnadas a los demas paises y territorios miembros,
de forma inmediata;

c) cuando el Secretario General o el Consejero desearen
presentar sus candidaturas, las enviardn acompafiadas
igualmente de sus curricula vitae v en el mismo términoc al
gobierno del pais sede de la Unidn;

dj la eleccién se "hard mediante voto secreto y por mayoria
simple de miembros présentes y votantes.

En casc de quedar vacante, la plaza de Secretaric General sera
ocupada interinamente por el Consejerc, con retencién de sus
responsabilidades.

En casc de quedar vacante la plaza de Consejero, el Secretaric
General se hara cargo de las tareas atribuidas a dicheo funcionario.

En caso de vacanie de ambes carges, la Autoridad de Alta
Inspeceion asumird interinamente la direccidn y administracién de la
Secretaria General,

Inmediatamente de producirse cualquiera de las eventualidades
previstas en los pérrafos 4 a 6, la Secreteria General cursara
invitacién a los paises y territorios miembros de la Unidn para
presentar candidaturas a la Secretaria General. Por excepcidn a la
norma det pérrafo 1, el Consejo procederé a la eleccién del cargo o
cargos gue correspondan entre los candidatos propuestos, én la
primera reunién que celebre el Organo con posterioridad a la fecha
an que fa vacante se haya producido. El mandato del funcionario
elegido se extendera por el periodo gue resta hasta el préximeo
Congrese, &l cual no serd computado a los efectss de la resfeccion
prevista en el parrafo 1,

E! procedimiento establecido en el pérrafo anterior no serd de
aplicacién cuando las vacantes se produjeren después ds fa (ltima
reunion ardinaria del Consejo, en el periodo comprendido entre dos
Congresos.

Reglamento General - Art, 118

8.

10.

£ Secrataric General tendra, ademéas de las atribuciones que de
forma expresa le confieren |a Constitucién y ef presente Reglamentc
General, las siguientes:

a} nombrar y destituir al personal de Ja Secretaria General, de
acuerdec con el Reglamento que a tal efecto aprushe el
Consejo;

b) concurrir 2 las reuniones del Congreso, del Consejo, su
Comité de Gestién y sus Grupos de Trabajo, pudiends tomal
parte en las deliberaciones, con voz pero sin voto;

c) asistir, en calidad de observader, a los Congresos de la Unidn
Postal Universal, asi como a las reuniones de los Consejos de
la misma, e informar & los paises o territorics miembros de los
asuntos de importancia para la Unién, iratados ‘en dichas
reuniones;

d) intervenir en la organizacién de las reuniones de coordinacion
’ de los paises o territorios miembros de la Unién que asistan al
Congreso ¢ a ks Consejos de la Unién Postal Universal;

e} contratar  préstamos, suscribir documentos de adeudo ¥
constituir garantias que no superen los dos ducdécimos det
Presupueste anual. Los documentos deberdn ser suscritos
mancomunadamente por e Secretaric General y el Consejerg;

f) abrir cuentas bancarias,;

) efectuar trasposiciones de partidas entre rubros y subrubros
dentrs del misme grupo de un mismo programa, de acuerdo
con las necesidades del servicio. Asimismeo, consultar y
obtener el acuerdo del Presidente del Consejo para efectuar
las trasposiciones mayores previstas en- el articulo 114,
numeral 11.14) del Reglamento General, gue sean necesarias
para sclventar gastos importantes en  situaciones de
emergencia y, posteriormente, someter esas trasposiciones
para confirmacién al Consejo en pleng, de acuerde con o
dispuesto en diche articule, conjuntamente con cualquier otro
gastc gue refleje cambios importantes en los programas ©
grupo de gastos dentro de un mismo programa.

Et Consejerc asistird al Secretario General y, en su ausencia, lo

reemplazard en sus funciones, con sus mismas alribuciones. Se
coupara fundamentalimente de: o

£5
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a) dirigir las tareas administrativas;
o) confeccionar los proyectos de presupuestos de la Unién;
c) establecer las cuentas anuales;

d) colaborar con el Secretario General en las actividades de
estudios y caoperacian técnica.

11, Cumplir aquellas funciones que se sefialan en el Reglamente de la
Secretaria General.

Articulc 120
Personal de la Secretaria General

1. El perscnal que presta sus servicios en Ja Secretaria General serd de
dos clases:

a) de servicios profesionales;

S ammm_.iomnvmmmnm«mmmw.

2. £l Congress o el Consejo, a propuesta del Secretario General, fijarg,
por Resclucidn, la plantila de perscnal fante de la categoria
profesional come la de servicios generales.

Articulo 121
Jubilaciones y pensiones del personal de la Secretaria General de |2 Unidn

1. El personal actual y futuro, elegido o contratado, residente ¢ no
residente, de la Secretaria General de ja UPAEP, desde el 1° de abril
de 1982 en adelante, no tiene derecho a jubilarse con cargo a la
Unién. Sin embargo, tendra derecho a recibir, al cese de su cargo, el
o sus causahabientes, una compensacian por retiro integrada por la
suma de todos los aportes realizados por el fundionario y por la
Unidn, mas los intereses capitalizados & la tasa real que dichos
fondos devenguen en plaza.

2. Las jubilaciones del personal de ia Secretaria General, reconccidas
hasta el 31 de marzo de 1982 y las pensiones que por &se concepto
se han derivado o se deriven, seran abonadas hasta su extincidn,
con cargo a un Programa especial del Presupuesto anual de la
Unién. En el caso de que los fondos de diche Programa resultaren
insuficientes, las mismas seran pagadas con cargo al Fondo de
Ejecucidn Prasupuestario,

Reglamento General ~ Arts. 122 2 124

Articulo 122
Colaboracion con la Secretaria Generzl de la Unién

Cuando la Secretaria General de la Unién requiera, en casos notoriamente
justificados, expertos para colaborar en la realizacion de {trabajos
especiales, los paises o territorios miembros podran enviaries por el tiempc
estrictamente necesario.

CAPITULO IV
AUTORIDAD DE ALTA INSPECCION

Articulo 123
Deberes del gobierno del pais sede

Para facilitar el funcionamientc de la Secretaria General y de los otros
Organes de la Unidn, el gobierne de la Repiblica Oriental del Uruguay:

a) otorgara los privilegios e inmunidades que establece &l articulo 10 de
ta Constitucion de ja Unidn;

by adelantard los fondos necesarios para el funcicnamiento de e
Secretaria General;
c) adoptara toda ofra medida necesaria para el cumplimiento de los

cometidos de la Secretaria General.

Articuio 124
Atribucicnes de ia Auteridad de Alta Inspeccién

A la Republica Oriental del Uruguay, en su cardcter de Autoridad de Altz
Ingpeccion de la Secretaria General, le compete:

a) sfectuar el control a posteriord de todas lag contrataciones, gastos
movimientos de fondos, pagos, asientos contables, etc., de e
Secretaria General, informando de su resultade al Gonseje;

b) resolver, como primera instancia, los reclames del personal de lg
Secretaria General, contra las decisiones que ésta dictare;

cj formular, al Consejo, las cbservaciones que estime procedentes
an el cumplimiente de las funciones de Alta Inspeccien.
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CAPITULO V

MODIFICACION DE LAS ACTAS, RESOLUCIONES ¥
RECOMENDACIONES DE LA UNION

Articulo 125
Proposiciones para la modificacién de  las Actas, Resoluciones y
Recomendaciones de Ia Unién por el Congreso. Procedimiento

1. Las proposiciones se deben enviar a la Secretaria General son
cuatro meses de anticipacién a la apertura de Congreso.

2. La Secretarfa General publicaré las proposiciones y las distribuird
entre los palses o territorios miembros, por o menecs tres meses
antes de ia fecha indicada para el comienzo de las sesiones dal
Congreso.

3. Las proposiciones presentadas después del plazo indicado en el
parrafo 1 se tomardn en consideracién si fueren apoyadas por dos
paises o territorios miembros como minime y deberan presentarse al
menes tres semanas antes de la apertura del Congrese. Se
exceptian las proposiciones de enmienda a que se refiers el
articulo 108 de este Reglamento y de orden redaccional. Estas
dltimas deberdn ostentar en el encabezamiento la letra «R» Yy
pasarén directamente a la Comisidn de Redaccion.

Articulo 128

Condiciones de aprokacion de las proposiciones relativas ai Reglamento

General. Reglamento de  Cooperacién  Técnica, Resclucicnes y

Recomendaciones

1. Para que tengan validez las proposiciones sometidas al Congrese y
relativas al Reglamento General, Reglamento de Cooperacion
Técnica, y Resoluciones y Recomendaciones, ~deberan ser
aprebadas por la mayoria simple de los palses o territorios miembros
presentes o representados y con dereche de voto. Los dos tercios,
por io menos, de los paises o territorios miembros de la Unién
deberdn estar presentes o representados en el momento de la
votacion. ’

2. Se exceptdan de la regla precedente las proposiciones medificatorias
del Reglamento General, refativas al funcionamiento del Congresa
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{arts. 103 a 113, inclusive), las que requeriran mayocria de ios dos
tercios de los paises y territorios miembros de la Unién, guienas
deberan estar presentes ¢ representados y con dereche de voto en
el Congreso. Estas proposicienes, de ser aprobadas, entraran en
vigencia de inmediato.

CAPITULO WI
FINANZAS DE LA UNION

Articulo 127
Prasupuesto de la Unién

1. Cada Congresc fijaré por Resoclucién el importe méximo del
Presupuesto para cada afic durante el periodo cuatrienal siguiente al
mismo, expresado en délares de los Estados Unidos de América y
tomando como base las lineas estratégicas aprobadas por el
Congreso. Los Presupuestos aprobados regiran desde el 1° de
enero al 31 de diciembre de cada afio.

2, El Presupuests General de la Unién ne podra ser aumentado en el
transcurso del periode entre Congresos,

3. La Secretaria General sometera al Comité de Gestién y al Consejo,
el proyectc de Presupuesto detallade del afie siguiente, asi como la
cuenta de gastos del afic precedente junto con los Justificatives para
su examen vy, dado el caso, su aprobacion.

Articulo 128
Fondo de Ejecucién Presupuestaric

1. El cbjetivo det Fondo de Ejecucion Presupuestario es hacer frente z
gastos que no estén presupuestados, pudiende asi la Secretarla
General cumplir con las obligaciones imprevistas.

2. Por aprobacién del Congreso, el Fondo de Ejecucién
Presupuestario podra también ser utilizade en apoyo de los
gastos presupuestados, cuyo monto debers ser fijade por una
resolucién del mismo.

&8
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3.

La Secretaria General deberd comunicar al Comité de Gestion y
solicitar auterizacién al Consejo para los gastos que sean imputados
al Fondo de Ejecucidn Presupuestario, salvo los gastos praviamente
auterizados. En caso de urgencia y necesidad, e Secretaric General
con la anuencia del Presidente del Consejo, podra utilizar dicho
fondge, rindiendo cuentas de los gastos al Conseje.

En principio dichc fonde no serd incrementado, sin embargo, se
debera monitorear ia evolucién del mismo a los efectos de poder
cumplir con las obligaciones de la Unibn.

Articulo 128 )
Contribucién de los paises o territorios miembros

70

_Los paises o territerios miembros contribuirdn, para cubrir los gastos

de la Union, segin la categoria de contribucion a la cual pertenezcan.
Estas categorias son:

- categeria de 8 unidades;
- catagoria de 7 unidades;
- categoria de 6 unidades;
- categoria de 5 unidades;
- categoria de 4 unidades;
- categoria de 3 unidades;
- categoria de 2 unidades; vy

- categoria de 1 unidad.

Ademas de las categorias de contribucion antes enumeradas,
cualquier pais o territorio miembro podra elegir pagar una
cantidad de unidades de contribucién superior a la categoria de
contribucion a la que pertenece, durante un paricdo minime
equivalente al intervalo entre dos Congresos. Al final de diche
intervale, el pais o territoric miembro se reincorpeorard a su
categoria de contribucidn inicial, excepto adopte la decision de
continuar apertande una cantidad de unidades de contribucion
superior. )

Reglamanto General - Art 129

Los paises miembros perteneceran a las siguientes categorias:

a) de 8 unidades: Canadd y Espafia;

b} de 7 unidades: Fstadaos Unidos de América;

c) de 6 unidades: Brasil y Portugal;

d) de 5 unidades;

&) de 4 unidades: Colombia y Chilg;

f) de 3 unidades: Argentina, México y Uruguay

a} de 2 unidades: Panama y Replblica Bolivariana de Venezuela;

h) de 1 unidad; Antilas Neerlandesas, Aruba, Bolivia, Costa
Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Nicaragua, Per, Paraguay, Republica Dominicana, Republica
de Honduras y Republica de Suriname.

La categoria de contribucién de un nueve pais que ingrese a {a Unién
deberd guardar relacién con la importancia de su correo. La
categoria de contribucién inicial no podrd ser inferior a la de 2
unidades.

Los paises o territorics miembros podran cambiar de categoria de
contribucién, con 1a condicién de que este cambio sea notificado a ta
Secretaria General dos meses antes de la aperiura del Congreso.
Esta notificacion serd comunicada a los paises y territorios
miembros y al Congrese y el cambio de categoria se hard efective
en la fecha de entrada en vigor de las disposiciones financieras
aprobadas por el misme.

Los paises o territorios miembros solo podran reducir una categoria
de contribucion por vez. Los paises o territorios mismbros gue no
dieren conocimients de su desec de reducir su categoria de
contribucién dos meses antes de la apertura del Congreso, serén
mantenidos en la categoria a que pertenecian hasta entonces.

Sin embarge, en circunstancias excepcionales, tales como
catastrofes natureles, que hicieren necesaria la implementacion de
programas de ayuda internacional, &l Congrese podra aprobar una
reduccién temporal de una categoria de contribucion cuando un pals
o territoric miembro asi o solicite y demuestre que no le ss posible
seguir manteniendo su nivel de contribucién segun la categoria en la
gue se encuentra clasificado.
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8. El Consejo estard facultado, entre Congrescs, a resclver sobre el
descensc de categoria sefialado en el punto precedente para paises
o territorios miembros que no pertenecen a ia categoria de paises o
territorics menos adelantados. La decisién adoptada tendra validez
méxima de dos afies o hasta el proxime Congreso, si éste se reline
antes de ese plazo, el gue, en su caso, decidird scbre limitar o
ampliar el periodo de reduccion.

8. Los paises o territorios miembros baje una intsrvencion de la
Organizacién de las Naciones Unidas estaran excnerados de la
contribucién cerrespondiente al perfode en que estén en esta
situacion especial.

10. Los cambics hacia categorias superiores no tienen ninguna
restriccion.

Articulo 130
Fiscalizacion y anticipos

El Gobierno dei pais sede de la Unidn fiscalizara los gastos de la Secretaria
General y asimismo harg les anticipos necesarios.

Articulo 131
Rendicién de cuentas

La Secretaria General formulard, anualmente, la Rendicién de Cuentas del
Prasupuesto de la Union, el Estado de Situacion Patrimenial y el Estado de
Resuitados al fin del ejercicio, ios que deberdn ser verificades por la
Autoridad de Alta Inspeccién v por la auditoria externa. Ademasas, el
Congrese, el Consejo y el Comité de Gestién, le podran solicitar a la
Secretaria General rendir cuentas sobre otros aspectos distintos al
presupuesto o solicitarle informes preliminares,

Articulo 132
Auditoria externa
1. Al términe del ejercicio presupuestario se efectuard una auditeria

externa sobre los estados contables de fa Unidn, segin los principios
de contabilidad/auditoria generalmente aceptados.
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2. El informe de auditoria externa seré puesto en conccimiento d
Comité de Gestion y posteriorments elevado a fa consideracion d
Consegjo.

3 La auditoria externa tendré la potestad de formular observaciones ¢
relacidn con la eficacia de los procedimientos financieros, <
respecto; al sistema contable; a los controles financigros interncs,;
en general, a la administracién y gestion.

4. La auditoria externa sera independients y Unica responsable de
realizacidn del trabajo de auditoria:

5. El Comité de Gestién y el Consejo podran sclicitar a la auditor
externa que efectie determinadas verificaciones especificas y qu
presente informes separados sobre los resultados,

Articulo 133
Pagoe de las cuotas contributivas

1. El presupuestc aprobadc por el Consejo serd comunicado ¢
inmediato a los paises o territorios miembros, a los efectos de gL
éstos paguen la cucta-parte que les corresponda en dich
Presupuesta. Con antelacién al 31 de diclembre det afic anterior
que corresponde el Presupuesto, se deberd enviar la factu
correspendiente  acompafiada de un sjemplar del Presupues
aprobado. El pago deberd ser realizado antes dej 30 de junio d
afic al cual corresponde este Presupuesto.

2. Después dei 30 de junio, las cantidades adeudadas, devengaré
interés a razdn del 3% al afio, a contar del dia de fa expiracién ¢
dicho plaze.

Articulo 134

Sancicnes automaticas

1. A los paises o territorios miembros que estuvieran en deuda con
Unién por:
ay impage de dos ejercicios financieros, o

E g:m:oﬁmmnmﬁmimmﬁmn:mmumg_mnamnmmommocamao_m:
hubiere, .

¥ ademds nc adopten alguna de las siguientes medides:
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a) cancelar la deuda mediante su abono o la cesién irevocable 2
favor de la Unidn de 1a totalidad o pante de los créditos que les
adeudaran otros pafses ¢ territorics miembros, o

b} aceptar un plan de amortizacién propueste por la Secretaria
General,

s& les aplicara el sistema de sangiones automéaticas.

2. De acuerdo con el parrafo anterior, diche pais o territorio B_man_.o
perdera automaticaments:

a) su derecho de voto durante el Congreso, ef Consgjo y &l

Comité -de Gestidn. Sin embargo, podra participar en las
deliberaciones;

b} la cportunidad de presentar candidaturas a cargos electives de
la Secretaria General;

c) Ja posibilidad de utilizar el Fondo de Alicuctas v el Fonde de
Disponibilidad;

d) su derecho a acumular saldo en el Fonde de Alicuotas durants
{os afios en cuestion;

e) su derecho a reintegro de pasajes y viaticos por asistencia al
Conseje o a los Congresos de Ja UPU.

3. Durante la sesién de apertura del Congresc y la del Consejo, la
Secretaria General informar4 si algdn miembro de la Unién estd bajo
el régimen de sanciones automaticas.

4, Las sanciones autométicas se levantaran de oficio con efecto
inmediato en cuanto el pais o territorio miembre pague totalmente sus
contribuciones obligatorias adeudadas a ta Unidn o suscriba un plan
de amortizacién de su deuda y abone la primera cucta.

CAPITULO VI
LENGUAS ADMITIDAS EN LA LUNION

Articulo 138
Lenguas

1. Los documentos de la Unidn serdn suministrados a los paises y
territorios ‘miembros y sus operadores designades en lengua
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espaficla. Sin embargo, para la correspondencia de servicic emitida
por los paises y territorios miembros y sus operadores nmmmmmmaom
cuya lengus no sea la espafiola, podrén emplear ia progia
Excepcionaimente, gl Consejo podra autorizar la traduccién a las
lenguas francesa, inglesa y portuguesa, de pu i
revistan intarés especial para la ejecucitn de los servicios.

2. Para las deliberaciones de Ios Congresos y del Consejo, serén
admitidos, ademas de la lengua espaficla, el francés, el inglés y el
portugués. Queda a criteric de los organizadores de la reunién y de
la Secretaria General la eleccién del sistema de traduccién a séf
empleado. .

3. Los gastos que demande ef servicic de interpretacién oo.z.ma.: pot
cuenta de los paises o territorios que soliciten ese servicio, salve

cuando se trate de palses o territorios inciuidos en la vltima categeria
contributiva.
4, Los gastos que demande el Servicic de Traduccién al Espafo

{STEs) se distribuiran entre los paises o territorios que w:”mmﬂm: e
Grupo Linglistico Espaficl segln su clase contributiva en la Unidn.

CAPITULO VIl
DISPGSICIONES FINALES

Articulc 136
Vigencia v duracién def Reglamento General

"El presente Reglamente General entrara en vigor el dia primerc de ensro de

dos mil diez y permanecera vigente hasta la puesta en ejecucion de las
Actas del préximeo Congreso.

En fe de lo cual, los Representantes Plenipotenciarics de los gobiernos de
los paises y territorios miembros de |a Unién firman el presente Reglamento
General en la ciudad de Santiago, Chite, el dia veintiuno de agosto de dos
mil nueve.
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REGLAMENTO DE COOPERACION TECNICA DE LA UNION POSTAL
DE LAS AMERICAS, ESPANA Y PORTUGAL

PREAMBULO

Conscientes de que la misién de la Unién Postal de las Américas, Espafia y
Portugal (UPAEP), estd orientada a promover {s prestacién del servicio
postal universal as/ como a impulsar el mercade postal de la regién
mediante la reforma de las estructuras del sector postal de les paises y
territorics miembros, modernizando sus organizaciones, mejorando su
calidad de servicio v capacitando sus recursos humanos, y siendc la
Cooperacién Técnica el principal mecanismo para alcanzar estos objetivos,
los paises y territorios miembros resuelven adoptar el presente Reglamento
de Cooperacidn Técnica encargado por el XIX Congrese de la Unién Postal
de las Américas, Espafia y Portugal mediante la Resolucion XXX El
proceso de Coaperacién Técnica de la Unidn en adelante sera regido por el
presente Reglamento vy el Manual de Cooperacién Técnica, que o
desarrolla.

CAPITULO |
LA COOPERACIGN TECNICA ~ DEFINICION, CBJETIVOS Y PRINCIFIOS

Articule 1
Definicion

La Ccoperacién Técnica cuyos principios, objetivos, normas de aplicacion,
administracién y control, son cbjeto de este Reglaments, es una de las
actividades pricritarias de la Unidn segin su Constitucion.

Las actividades da Cooperacién Técnica son todas aguellas accicnes por
medio de las cuales unc ¢ mas paises o territorios miembros se benefician
de la asistencia técnica o financiera de la Unidn ¢ de uno o mas pafses ©
territorics miembros con el fin Uitimo de favorecer el desarrollo giobal de los
servicics postales.
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Articulo 2
Objetivos

La Cooperacién Técnica de 1a Unidn estara orientada fundamentalmente a
faverecer gl desarrollo de la farmacisn profesional postal, ia modernizacién
y el mejoramiente de las condiciones de prestacién de ios servicios postales
basicos, en especial del servicio postal upiversal,. de acuerdo con los
siguientes objetivos:

a) Fomentar una eficiente cooperacién para el desarrolio postal de los
paises o territcrios miembros.

B Promaover y garantizar la prestacion del servicio postal universal, de
acuerde con criterios de calidad, seguridad, regularidad v precics
asequibles, asf como mejorar & impulsar el mercado postal en la
regidn.

ov ><camﬁmBm__o_,m:mom__n_mnumwmm?._n_om:_omnmammv;m::oaow
mismbros. -

dj Ayudar a ios paises o territorios miembros a cumplir con la Estrategia
Postal adoptada por los Congresoes de la Union Postal Universal.

Articulo 3
Directrices de Cooperacion Técnica de la UPAEP

Los paises o territorios miembros que soliciten beneficiarse de las
actividades de Cooperacién Técnica o de los Fondos de Caooperacidn
Técnica de Ja Unidn deberan ajustarse a las siguientes directrices:

1. Reconccer como documentos directrices en materia de Cooperacién
Técnica;
aj La Estrategia Postal de la UPU
) El Plan Estratégico de la Unién
c) Las Resocluciones aprobadas por & Congrese
d) Las Decisiones emanadas del Consejo

2. Recenocer el caracter complementario y transitorio de los Fondos v
actividades de Cooperacién Técnica. Los recurses de Cooperacion

Técnica complementaran los esfuerzos v recurscs propios, que
deberdn ser lo mas alte posible, y no sustituirios.
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Desde ia Secretaria General se fomentaré la cofinanciacién del pais
o territorio miembro solicitante. Los paises y territorios miembros, en
colaboracién con la Secrataria General de la Unidn, buscaran el
apoyo de sus respectivos gobiernos para, siguiendc los principios
establecidos, presentar proyectos que les ayuden a alcanzar los
objetivos de |a Cooperacién Técnica de la Unién.

3. Observar los procedimientos establecidos para la solicitud de Fondos
de Coaperacidn Téenica.

El pais o territorioc miembro gue solicita recursos de Cocperacion
Técnica busca solucionar algan problema técnico .o suplir una
carencia institucional, persiguiende también un efecto expansive de
los recursos. Para hacerlo, deberd presentar a través de los
procedimientos establecidos, una solicitud de Cocperacion Técnica a
la Secretaria General an la que describa de forma detallada el
proyecte que desea desarrollar, segdn lo establecide en el
Reglamento y en el Manual de Cooperacién Tecnica.

Las solicitudes de Cocperacién Técnica deben acompafiarse de un
proyecte formudade de acuerdo con el Plan Estratégico del sector
postal del pais solicitante, o con alguna otra iniciativa relacicnada con
el fortalecimiento y medernizacién de su organizacion, segin lo
establecido en el presente Reglaments. y en el Manual de
Cooperacién Técnica.

CAPITULO H

RECURSOS PARA LA COOPERACION TECNICA

Articulo 4
Recursos

1. Las actividades de Looperacidn Técnica se financiaran con cargo a
los Fondos de Cooperacién Técnica que al efectc apruebe el
Congreso para €l periodo siguiente, sin perjuicic de recurscs
provenientes de otras fuentes que en su momento defina e Congreso
o &l Consejo, ¢ que aporten el pais o territoric miembro beneficiario u
ofros paises o territorios mismbros.
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2.

Les Fondos de Cooperacion Técnica estaran constituidos por el
Fondo de Alicuctas v por el Fondo de Disponibilidad, cuyos recursos
tienen origenss diferentss, y seran de usc exclusive para la
Cooperacién Técnica.

Articulo 5
Fonde de Alicuctas

El Fondo de Alicuctas se alimenta con ios montantes que decida el
Congresc de la Unién. Se distribuye por pares iguales denominadas
alicuctas, entre todos los palses o territorios miembros de la Unidn,
cuyas solicitudes serén gestionadas por la Secretaria . General
conforme & las disposicicnes establecidas en el Reglamento y
Manual de Cooperacion Técnica.

La Secretaria General presentard un informe sobre la utilizacion de
ios recursos del Fondo de Alicuctas, detallando los proyectos
elaborados por ejes y objetivos estratégicos y pals y territorio
miembro. Este informe sera presentado al Consejo previa validacion
del Comité de Gestidn, el cual podrd emitir sugerencias para la
Secretaria General.

Los pafses o territorios miembros pueden renunciar a la utilizacién
total o parcial de su alicucta haciendo donacién de la misma. El
importe incrementara el Fande de Disponi
territorio miembro donante defina, dentro del d&mbito de actividades
de Cooperacién Técnica, otro destino y uso def importe donado.

Articulo 8
Fonde de Bisponibilidad

&4

E! Fondo de Disponibilidad se alimerntard de los recursos que
apruebe o defina el Congrese o ef Consejo, de ahorros
presupuestarios y de las alicuctas no utilizadas, cuyas sclicitudes
seran gestionadas por la Secretaria General conforme a las normas y
disposiciones establecidas en este Reglamento.

El presupuesto del Fondo de Disponibilidad, serd presentade por fa
Secretaria General segln ¢l inciso d), numeral 2, articulo 118, del
Reglamento General, en la formulacion de los presupuestos
anuales.

Reglamento de Cooperacién Técnica —~Ars. 8 7

dad salvo que el pais o

La distribucién de los recursos del Fondo de Disponibilidad deberd
cumplir con los objetivos de la Cooperacién Técnica mw”mw_mo,iom en
el articulo 2 de este Reglamento, asi como basarse en principics de
equidad v proporcicnalidad con el fin de que todos los nm_,m,mm ¢
territorics miembros puedan tener acceso. El Consejo y su Comité de
Gestién velaran porque se cumpla con estos principics en le
slaboracién y aprobacién del Plan Estratégico de la Unidn.

Los fondos prevenientes del Fondo de Disponibilidad deben a.m sel
considerados come complementarios de otros recursos propies <
externos que el pais o territoric miembro beneficiario pueda nEm:m_
para sus proyectos de mejora y modernizacién. La aportacién -de
recursos propics, que deberd ser lo mas alta posible, figuraré
cuantificada en &l proyecto.

CAPITULO Il
GESTION DE LOS FONDOS DE COOPERACGION TECNICA

Articulo 7
Condiciones generales para la presentacion de proyectos

Los requisitos para la presentacién de proyectos a ser financiados cor
cargo a los Fondos de Cooperacidn Técnica son los siguientes:

a)

b)

¢l

Que los proyectos se ajusten a los objetivos y directrices previstos er
los articulos 2 y 2 de este Reglamento.

Que en concordancia con el Articulo 3 del presente Reglamento
ios proyectos se enmarquen en ef Plan Estratégico de la c:i:.u
estén vinculados al plan de desarrollo nacicnal del pais o territoric
miembro solicitants, o al Plan Estratégico para el sector pestal de
pais o territorio solicitante, o integrados en un Plan integral d:
Reforma v Desarrollo Postal (PIDEF). En el caso de gue éstos no st
hayan elabarade, el primer proyecto deberé ser la realizacion de w
plan estratégico.

Ser formulados de acuerde con los procedimientos de nﬂmmm.:»moa_
de proyectos, establecidos en el Manual de Cooperacién Técnica.

El pals o tarritoric miembro solicitante no podra estar afectado por la:
sanciones automaticas dispusstas en el articulo 134 del Reglament
General de la Unién.
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e) Que ef pais o territorio solicitants no tenga en fase de ejecucién mas
de dos proyectos nacionales inscritos en el Plan de Accidn de fa
Secretaria General,

Articulo §

Gestidn del Fondo de Alicuctas

1.

86

La gestién del Fondo de Alicustas se regird de acuerdo con fas

condicicnes generales estabiecidas  en el artfeulc 7 de este
Reglamento.

Las particularidades de la gestion de este Fonde son tas siguientes:

a) Las alicuotas no utilizadas en un determinado ario ¢ los saldes
existentes a favor de un pals o territoric miembro pasaran, al
final de cada gjercicio, a incrementar el saldo dispanible de

este pais ¢ territorio miembro en el Fondo de Alicuotas para el
afio siguiente.

b) No obstante lo anterior, el saido disponible por acumulacién &
favoer de un pals o territorio miembro no podra superar la surna
de 3 alicuctas, a menos Que el pafs o territoric miembro
justifique fa causa o finalidad de la acumulacién y ésta sea
aceptada segin el inciso 11.27) del articulo 114, del
Reglamento General.

c) En el casc de que un pais o territoric miembro haya

acumulado tres alicuotas ¥ nc haya presentado ninggn
proyecto ni justificado la causa de |z no utifizacidn, las
alicuctas pasaran a formar parte del Fondo de
previo canocimients y aprobacién ds) pais o territoric miembre
cerrespondients. La Secrstaria General realizard una consulia
de ultima instancia v, de no existir contestacién, en 30 dias
habiles por parte dei pais o territoric miembre, se entendera
aprobado sl traspaso de fondes. Las eventuales discrepancias
seran resusitas por el Consejo, en consulta con ia Secretaria
General y con el pais ¢ territorio miembro solicitante,

d) La justificacién que presente el pals o territoric miembro pars

no ufifizar los recursos de! Fonde de Alicuotas, debe estar
debidaments  sustentada ¥ya sea por hallarse en ef

cumplimignto de un plan nacional de desarroflo ¢ por
imposibilidad econémica o téenica,

Reglamento de Cooperacidn Técnica — Art.

Articulo 9
Ambito de aplicacién del Fondo de Alicuotas

Los recursos del Fondo de Alicuctas se aplicaran mamaum de mncm_._mm. otra
modalidades que pueda decidir el Congreso o el Censejo, a los siguiente
£asos:

a)

b}

<)

d)

e)

f)

Q)

Contratacion de expertos v consultores para misiones, asistenci
operativa a los servicios postales o mmmUnBoa: por fa Secretarl:
General de proyectos de Cooperacidn Técnica.

Suministro de equipos y meadios técnicos, asociados a proyectos
destinades 2 la formacién profesicnal o a las necesidadss de
desarrollo de los servicios.

Participacion de personal respensable en temas tratados €n cursos
organizados por los -pafses y territorics miembros, asi comc
seminarios y coloquios, organizados por la Unién y/o la UPU y
reuniones de los Grupos de Trabajo de la Unién.

Los palses o territorios miembros que Quisieran organizar H_..o.m
seminarios, acciones de divulgacion y eventos de interés de 1a Uniér
lo podran realizar a través de su alicuota.

Pasantias en los servicios postales de ofros pafses ¢ territorios
miembros.

Adquisicién de manuales de ensefianza, ummn‘mnmapmi.om de
personal técnico u operativo, ademés del material necesario. Los
gastos generales se repartiran entre los pafses o territorios miembros
interesados.

En casos debidamente fundamentados a juicic del Consejo, los
paises y territorios miembros podrén hacer uso de su alicucta para
cantribuir 2 Ta financiacién de cursos nacicnales de carécter técnice
destinades a su propio personal.

En case de que circunstancias de orden esonémico impidieran aun
pais o territorioc miembro su asistencia a los Congresoes de la Unién o
& las reunicnes anuales del Consejo, los paises y territorios
miembros podran financiar, con cargo a su Fondo de Alicucta la
compra de pasaje en clase econémica v ¢l pago de viaticos para la
concurrencia de un delegads a estas reuniones. En todo caso se
respetara el articulo 114, numeral 7, def Reglamento General de la
Unidn.
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Articulo 10

Gestién del Fondo de Disponibilidad

1. La gestion del Fonde de Disponibilidad se regird de acuerdo con las
condiciones generales establecidas en el articulo 7 det presente
Reglamento.

2. L as particularidades de la gestion del Fondo de Dispenibilidad son las
siguientes;

a) El Fondo de Disponibilidad esté destinado a proyectos de
caracter estratégico de gran envergadura que requieran
mayores recurscs que los que provee el Fondo de Alicuotas, v
su usc se regula bajo condiciones mas estrictas. El importe
solicitade debe ser superior a la mitad de una alicucta.

i) |.g presentacion de cualquiera de los planes mencicnades en
el articulo 7 de este Reglamentc se hara con el objetivo de
garantizar que cada proyecto individual sea parie integrante de
un mejoramiento global de la actividad pestal vy que los
proyectos futuros se circunscriban a un marce légice.

c) Cuando un pais o territorioc miembro no cuente con este plan,
el primer proyecto se destinara al desarrotlo de cualquiera de
los planes indicados en el articulo 7, inciscb), de este
Reglamento.

d} La Secretaria General no tramitard aquellos proyectos que se
presenten para ser financiades con &l Fondo de Disponibilidad
gue no cumplan con lo indicado en el articulo 7.

Articulo 11
Ambito de aplicacién del Fondo de Disponibilidad

Los recursos se aplicaran, ademas de aguellas otras modalidades que
puedan decidir el Gongreso o el Consejo, a los siguientes casos:

1. Financiacién de proyectos nacionales, regionales o subregionales.

2. Auditoria y consultorias que se deban desarroilar dentro del marce de
un proyecto nacienal, regional o subragional.
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3. Proyectos estratégicos de mejoramignto de la actividad postal,
sistemas de operacién y de serviclos de valor agregado de los
paises y territorics miembros.

CAFPITULC IV .

PARTICIPANTES EN LA COOPERACION TECNICA

Articulo 12

Organos

1. Los drganos que participan en el proceso de solicitudes a.m

i Cooperacién Técnica som; el Congreso, el Consejo v la Secretariz
General.

2. Para el desarrcllo de las actividades de Cooperacién Técnica

ademas de los drganos indicados en el punto 1, participaran e
Comité de Gestidn y ¢l Grupo de Validacién, para que todos en e
marco de sus respectivas competencias, adopten las medidat
conducentes al cumplimientc &ptimo de las actividades de
Cooperacién Técnica que, a favor del desarrcllo de los servicios
postales dispone el presents Reglamento, ¥ se presentara un informe
integrado al Cengreso.

Articulo 13..
Congreso

El Congreso aprueba el Informe integrado presentado por el Consejo, qui
incluye todos los provectos de Cooperacion Técnica considerados °
aprobados entre dos Congreses con indicacion de los mantos utilizados &
cada uno de ellos, asl como las actividades de Cooperacion Técnica gue
hayan sidc desarroliadas con cargo a alguno de los Fondos de Cooperaciét
Técnica [Alicustas ¢ Disponibitidad).

Articulo 14
Consejo Consultivo y Ejecutivo
1. E! Consejc aprusba los proyectos de Cooperacién Técnica i

procedimiento estandar y ratifica, durante su sesidén anual, o
provectos de Cooperacién Técnica del procedimiento simplificadc

8!



Miércoles 12 de diciembre de 2012

CAMARA DE REPRESENTANTES

136

Reglamento de Cooperacién Técnica — Arts. 14 a 16

Reglamento de Cooperacidn Técnica — Art. 17

2.

En su primera reunidén después del Cengresc, el Consejo-

nombrara los paises validadores.

Articuic 15
Comité de Gestién

El Comité de Gestidn revisa los informes que se presentan ante el Consejo
relacionados con la Cooperacién Técnica, inclusc los relatives a la
utilizaciton del Fondo de Alicuotas.

Articulo 18
Grupe de Validacion

a)

b)

d)

&)

f)

g)

g0

E! Grupe de Validacién fiene como objetive facilitar ef procesc de
valeracion de los proyectos de Cooperacidn Técnica.

Este Grupo estard compuesto por tres paises fitulares y un suplente.
Los paises deberan ser representados por funcionarios con
experiencia en la gestidén de proyectos de Cooperacion Técnica v
serdn nombrados por el Consejo por periodos de cuatro afios.

La validacién de los proyectos debe contar con el visto buenc de al
menos dos de los tres miembros del Grupo de Validacién. La
respuesta de los paises validadores nc deberd exceder un plaze
mayor a los guince dias. La falta de respuesta serd interpretada
como consentimients de validacién.

En caso de necesidad de informacién adicicnal por parte de los
paises validadores, se encargaré a la Secretaria General contastar
con el pais o territoric solicitante para recabar la informacion
requerida.

La Secrefaria General representada por el ¢ los Jefes de Proyectes,

asistird al Grupo de Validacién redactando su informe sobre cada’

una de las instancias del proceso de validacién.

El informe del Grups de Validacién es un requisite indispensable
dentro del proceso de aprobacién final de los provectos por e
Consejo.

Los palses o territorios miembros que presenten proyectss ne podran
actuar come validadores de sus propios proyectos.

Articulo 17

Secretaria General

1. lL.a Secretaria General es el drganc que gestionard los Fondos de
Cooperacion Técnica. Sus atribuciones en el proceso de solicitudes
de proyactos, son las siguientes:

a)

b)

c)

)

A

Solicitar anualmente a los paises y territorios miembros sus
previsiones y requerimientos para la formulacién de proyectos
con cargo a los Fondes de Cocperacién Técnica.

Asescrar g interactuar con los paises y territorios miembros en
la fase de presentacion ¢ elaboracion de una solicitud de
financiacién de un proyecto. ’

Verificar que la informacién incluida en las sclicitudes de
proyectos esté completa y se ajuste a la requerida por &l
Reglamento vy el Manual de Cooperacion Técnica. Si faltaren
datos significativos ¢ la presentacién no se ajustare a las

instrucciones, fa  Secretarla  General realizard  las
observaciones gue estime partinentes y las comunicara al pais
o terriforic miembro sclicitante, con &l fin de cumplir los
requisitos estipulades.

Analizar la idoneidad técnico-financiera de las solicitudes de
fondos para proyectos de Caoperacién Técnica ¢ incorpararias
a fos informes a presentar al Consejo.

Elaborar un informe relative a las solicitudes de cooperacion
recibidas que, junto con éstas, remitira al Grupo de Validacién
para su evaluacién.

Gestionar el inicio de los proyectos de procedimiento estandar
cuando por su urgencia se requiera, como consecuencia de
una catéstrofe natural o humana, guerrza, atentado terrorista, e
infermar 2/ Consejo.

Colaborar en la seleccion de consultores postales, para las
misiones de consuitoria.

Ceordinar Ia ejecucién de los provectes aprobados.

Realizar el seguimiento y la evaluacion periédica de la
ejecucién de los proyectos y del desarrolle de los mismos..

Informar anualmente al Consejo sobre los proyectos de
urgencia gestionados para iniciar por la Secrstaria General y
en conocimientc del Comité de Gestién y de |as circunstancias
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n)

P

a)

n

especificas de cada uno de ellos que justificaron 1a aprobacien
de {os mismos.

Someter anualmente a consideracion del Consejo la evolucion
de los Fondos de Cooperacidn Técnica, asf como un estado
ecanamico-financiero detaliado para cada Fondo.

Presentar anualmente al Consejo un informe detallado de las
actividades de Cooperacién Técnica por cada pais o territorio
miembrs, incluyende la evaluacién de los resultados, En aste
informe se detaliard ademas las causas que han impedido que
determinados proyectos no hayan podido ser desarrollados o
finalizades.

Fomentar v apoyar a los paises ¥ territerics miembros a
realizar presentaciones de sus proyectos, en curso o
terminades, financiados parcial o totalmente con Fondos de
Cooperacién Técnica de la Unién, publicitando fos mismos en
los distintes foros postales.

Proponer para aprobacisn del Consejo, iniciativas de
Cooperacién Técnica que se transiormen en proyectos
colectivos y proyectos de alcance regional o subregicnal,
contemplande  al mismo tiempc las modalidades de
financiacién necesarias para su ejecucion.

Promover y supervisar los procescs de transfersncia de
tecnologia entre paises y territorios miembros, asi como la
donacidn de equipos y materiales.

Hacer gestiones ante los paises y territorios miembros para el
incremento de denacicnes de alicuctas de Cooperacién
Técnica u otras fuentes de financiacién.

Hacer gestiones ante los organismes multilaterales de crédito
para fa financiacién de proysctos de Cooperacién Técnica.

Gestionar anualmente ante la Unidn Postal Universal, scbre |a
base del Convenio de Cooperacién Técnica suscrito con Ja
misma, la financiacién de preyectos de alcance regional ¢
subregional, aprobados por el Consejo,

Como complemento de lo establacide en las disposiciones
sobre Cocperacion Técnica de fa Unién, realizar las accicnas
previstas en este Reglamento y en el Manual de Cooperacitn
Técnica o aquelias que en su momento le encargue el
Consejo.

Reglamento de Cooperacion Técnica — Art.

CAPITULOV
PRESENTACION Y EVALUACION DE SOLICITUDES DE COOPERACIC

TECNICA

Articulo 18

Consideraciones basicas v requisitos

1.

Las consideraciones bésicas en la presentacion de salicitudes son:

aj

b)

c)

Los recursos de Cooperacién Técnica deben complement:
les esfuerzos y recurses propics de cada pals o territor
miembre, y ne sustituirtos. Desde la Secretarfa General s
debe de fomentar la cofinanciacién del pais solicitante.

Los recursos de Cooperacién Técnica tienen caracts
transiterio, debiendo fa institucién receptdra, en un tiemp
razonable, astar en condiciones de autosostener las accione
y actividades puestas en marcha como consecuencia di
proyecto.

Considerar que la utilizacion eficaz de los resultados de }
Cooperacién Técnica integrados en su acervo técnico, debe
acempafiada de un efecto multiplicader en favor del sectc
postal de la regién.

En la presentacion de solicitudes se debe cumplir con los siguiente
requisitos: a

a)

k)

Presentar las solicitudes de financiacién con cargo a lo
Fondos de Cooperacidn Técnica con al mencs dos meses de
antelacion a la celebracion de Jas reuniones del Consejo
siguiende los procedimientos establecidos en e presents
Reglamentc y en el Manual de Cooperacion Técnica, Sg
exceptian de este plazo las modalidades tramitadas bajo e
procedimiento simplificado y los proyectos de procadimientt
estandar sefialados en el Articulo 17, lHeral f) de este
Reglamento.

Cumplir con los plazos, criterios y condicicnes establecidos
para la evaluacién, vaiidacion e implantacién de Jos proyectos.

Iniciar la ejecucién del proyecto en el misme efercicio en el gue
se presenta la solicitud de fos recursos. £n caso que el
proyecto se realice en fases distintas, el financiamiente debera
$€r, en consecuencia, fraccionado. Fl financiamiento de ia fase
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d}

e)

f)

e

h}

94

posterior se iniciara teniends en cuenta la evaluacién positiva
de la fase anterior,

Cumplir  estrictamente con el cronograma de trabajo
establecidoc en el proyecto, informande a la Secretarfa
General, dado el casc, {as razones debidamente
fundamentadas que requieran |a variacion del misma.

Los proyectos financiados con recursos del Fonde de
Dispanibilidad deberén cumplir con el cronograma previsto y
aprobado del proyecto.  En casc de que el inicio del proyecto
sufra un retrasc de 6 meses y durante el pericdo de su
ejecucién presente desfases o factores de riesgc que
ameriten ajustes en los términos de su cronograma, el
pais o territoric miembro beneficiaric debera comunicar
los motivos del desfase a la Secretaria General para que
ésta, en coordinacién con ef responsable del proyecto,
estudien las condiclones necesarias para asegurar la
continuidad del mismo.

En el Manual de Cooperacién Técnica se definen las
condiciones requeridas para dar cumplimiento al literal e) para
justificar la fajta de inicic de un proyecto o el desfase del
cronograma inicialmente previsto.

En casc de que la medificacién de la fecha de inicic del
proyecto indicado en el literal e) yio el desfase del
cronograma previsto de ejecucién del proyecto, luego de
un aflo ne pudiera ser solucionable, la Secretaria General
informara al Comité de Gestién y al Consejo, de modo que
éste disponga lo procedente sobre los recursos del
proyecto, tanto para los vya girados come los
comprometidos. El Consejo padra solicitar el reintegro de
los recursos del proyecto al Fondo de Disponibilidad.

En caso de incumplimiento de fa presentacién de la
justificacién para modificar la fecha de inicio del proyecto o el
desfase del cronograma de sjecucién del proyects, el
mismo se considerard como anulado. La Secretaria General
iniciara las gestiones para solicitar fa restitucién de los
fondeos a su fuente correspondiente ¢ informara al Comité
de Gestién y al Consejo.

Articulo 18
Criterios de Validacidn

Para dar cursc favorable a un proyecte de Cooperacién Técnica le
Secretaria General y fos palses validadores deberén comprebar que
el pais que formula un provecto cumpla con los requisitos
indispensables determinados en el articule 7 del presente
Reglamento.

De igual modo, se deberd comprobar que la definicién de los
objetives del provecto estén vinculados con los lineamientos del plar
o estrategia del sector postal y gue guarden coherencia con €
cronograma de implementacién y el presupuesto dei proyecte, as
como que la determinacién de solicitud de equipamiento asociado a
proyecta contenga términes de referencia y especificaciones técnicas
claramente definidos.

Articulo 20
Proyectos regionales y subregionales

1.

Dos © mas paises o territorios podrén acordar la ejecucion de
proyectos colectivos de ambito regicnal o subregional, para lo que
podran contar ¢on la coordinacién de la Secretaria General.

£l Censejo examinard y, dado el caso, aprobard proyectos
encargados por 2l Congreso, provenientes de recomendacicnes a.m
los Grupos de Trabajo, de la Secretarla General v de la propie
iniciativa del Consejc, enmarcados en el Plan de Accién, en e
sentido de formular ¢ implementar proyectos de cardcter regional que
respendan & una necesidad de fa Unidn,

Los recursas para la financiacién de este tipe de proyectos serén los
previstos en el articulo 4 del presente Reglamento. Estos tecursos
podran:

a) ser deducides proporcicnalmente de las alicuotas respectivas
del Fondo de Alicuotas;

)] tener una asignacion proporcional del Fonde de Disponibilidad;

) contar con locs correspondientes recursos  propics  de
contraparte de lcs palses ¢ territorios padicipantes en e
proyecto.

Los recursos a asignar seran resuitantes del presupueste formulade
en 8l proyecto.
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Articuio 21
Procedimientos para ia sclicitud de Proyectos de Cooperacitn Técnica

98

Para la presentacién de proyectos de Cooperacion Técnica se podra
adoptar dos tipos de precedimientos:

a) Simplificads, para aguellcs proyectos con carge al Fondo de
Alicuotas, cuyo impoerte no supere la mitad de una aficuota.

B) Estandar, para aquellos proyectes con cargo al Fondo de
Alicuctas, cuyo importe supere la mitad de una alicucta © sean
financiados con carge al Fondo de Disponibilidad.

La presentacién de un proyecto estandar podré estar precedida de la
formulacion de un preproyecto que se remitira a la consideracién de
la Secretaria General, con el fin de asegurarse la idoneidad téenice-
financiera y la adecuacion a las prioridades establecidas.

Los proyectos simplificados seran presentados & la Secretaria
General quien gestionara, luego de verificar el cumplimiento de los
requisitos respectivas, el inicic de los mismaos.

Los proyectos financiados solamente con recursos del Fendo de
Alicuctas que supeéren la media alicuota podran iniciarse, luege
de concluido el proceso de validacién correspondiente, ad
referéndum def Consejo. La Secretaria General llevara un control
estricto sobre los proyectos que inicie bajo esta medida,
presentando informes al Comité de Gestion y at Consejo, que
entre otros aspectos incluyen el detalle y justificacion de los
egresos aplicados.

{os preyectos bajo procedimiento estandar serén presentadcs al
Conseje, con excepcion de los financiados con recursos provenientes
de donaciones del fondo de alicuctas de Cooperacion Técnica de
otros palses o territorics miembros.

Las solicitudes de proyectos deberan ser recibidas por ia
Secretaria General en soporte electronico o en soporte ‘papel
dos meses antes de la fecha de la reunién det Comité de Gestion
o del Consejo. La Secretaria General deberd remitir los
proyectos al Grupo de Validacién hasta quince dias después de
haberios recibido.

{os detalles de estos procedimientos y la formulacicn de {os
proyectes se desarrclian en el Manual de Cooperacién Técnica.

Reglamento de Cooperacidn Técnica — Arts. 22 v 23

Articulo 22
Seccicnes de la soficitud de proyecto

1.

Toda schicitud de provecto simplificado debera contener al menos fos
siguientes elementos:

a) informacién institucional
b) identificacion

<) Memoria justificativa

d) Presupuesto del proyecto

2. Toda solicitud de proyecto estandar deberé contener al menos los
siguientes elementos:
a) Informacién institucional
b} identificacién
c) Memoria justificativa
d) Objetivos y resultados
e) Necesidades de cooperacién externa y contrapartida nacicnal
) Presupussto del proyecte
g) Plan de ejecucion del presupuesto
) Plan de ejecucién del proyscto
i) Propuesta de seguimiento
i Responsable del proyecto

3. En casc de proyectos .ammmosm_mm o ‘subregionales, los paises o
territorios integrantes deberdn indicar cudl o cudles de sllos asumiran
la responsabilidad y autoridad del proyecto, ademas de los elementos
indicades en el punto anterior.

Articulo 23

Evaluacién de las solicitudes

Cuando la Secretaria General cuents con ia informacién completa,
presentaré los proyectos al Grupe de Validacion el cual procederd a
analizer las solictudes y verificara que los proyectos cumplan con los
siguientes criterios:
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a) Evaluar gue los proyectes estén comprendidos dentro de los
planes de desarrolic postal del pais o territorio solicitante y de
los principios generales de ja Cooperacién Técnica, indicados
en el articulo 3 del presenta Reglamento.

, b) Evaluar la justificacion;
c) Evaluar |la consistencia;
d) Evaluar la estimacién de recursos;

e) Evaluar los planes;

f} Metodologia de seguimiento del proyects.

2. El informe que presente {a Secretaria General al Consejo o al Comité
de Gestidn, incluird un resumen de cada unoc de los puntos
anteriores. :

Articulo 24
Adquisicién de material y contratacion de consultoria

La adqguisicién de equipos, insumos u ofros articules v 1a contratacién de
consultaria para los proyectos financiados con recurscs de los fondes de
cooperacion indicados en el articulo 4 de este Reglamento, se realizaran
bajo principics de tfransparencia, igualdad, eficiencia v libre competencia,
segun los procedimientos establecidos en el Manual de Cooperacién
Técnica, respetandoe la legistacién nacional. ,

Articulo 25
Observaciones a una solicitud

1. Tode proyecto deberd cumplir con la totalidad de los oriterios
indicados en los articulos antericres. En caso de incumplimiento de
unc o varios dg los criteries, la Secretaria General contactara con e
pais o territoric miembro solicitante para alcanzar una solucion en el
menor tiempo posible; en caso contraric la solicitud no podra ser
aceptada para su tramite.

2. Tanto el Grupe de Validacién como la Secretariz General podrén
realizar observaciones sobre las solicitudes de proyectos por
incumplimiento de los requisitos indicades. El pais ¢ territorio
miembro tendrd la facultad de objetar dichas observaciones
presentande |a justificacién respectiva. Si el Grupe de Validacién ¢ la
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Secretarla General mantuvieren su posicién, se elevara el caso ¢
consideracion del Consejo quien decidira si aprueba ¢ no e} proyecto
Sobre Ja decisién del Censejo no cabe recurso alguno.

Articulo 26
Aprobacién de los proyectos y habilitacién de los fondos

1, Ura vez que la propuesta de proyecto ha sido aprobada por e
Consejo, la Secretaria General notificara al pals o territoric miembre
sobre:

a) la  aprobacién incondicicnal, permitiends una iniciacién
inmediata del proyecto (urgentes);
b} la aprobacién para iniciar el proyecto respectivo;

G) aprobacién  condi al de las
recomendaciones aprobadas por el Consejo.
2. £sta notificacién se referird a la documentacién de la propuesta de

proyecto presentada y deberd especificar las condicionas que deberd
cumplir el pais o territoric miembre antes de que se habiliten fos
fondos y de que se inicie el proyecte. También podra establecer
condiciones especiales en lo que respecta a la ejecucion del mismo,
tales como procescs de control ¥ de presentacién de informes.

3. El Conseje, de acuerdo con el tipe de procedimiento def proyscto,
podra decidir, dado el caso, si los fondos aprobados se entregardn en
un page unice ¢ en varics pagos a medida que se reciban ios
informes de ejecucién del provecto. .

4. {os proyectos. deberan comenzar en un plazo de cuatro a ocho
semanas después de recibida la notificacion de aprobacién
incondicional de los mismos. Cualquier imposibilidad previsible para
cumplir con esta disposicion debera estar explicada en la propuesta
del proyecto o deberd explicarse en el plazo de una semana una vez
recibida la notificacién incondicional de aprobacion.

Articulo 27
Evaluacién una vez finalizado el proyecto
1. El pals ¢ teritoric miembro beneficiario de un proyects de

Cooperacién Técnica de la Unién presentaré a la Secretarla General
un informe sobre la ejecucién del misme denominado

jee]
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“Informe final y evaluacién de impacto de proyectos”, para cuyo
efecto deberd completar el formulario que figura en el Anexc 3
del Manual de Cooperacién Técnica. La documentacion se
presentard en un plazo maximo de 30 dias después de su
finalizacién. Este informe seré evaluade por la Secretaria General
a efectos de medir el grado de realizacién de cada uno de los
objetivos establecidos en la solicitud del proyecte asi como &l
impacto efectivo del mismo para la institucién solicitante u ofras.

2. Los demés puntos que deberan incluirse en dicho informe de
evaluacién estén contenidos en el Manual de Cooperacién Técnica.

3. £n caso de gue el pais o territoric miembre no presente el informe en

el plazo previste, ¢ que éste no siga las directrices descritas en ¢l
presente Reglamente y en el Manual de Cooperacién Técnica, fa
Secretaria General informara al Presidente del Consejo v al Comité
de Gestion, en un plaze de 8 dias desde [a recepcidn del informe ¢
desde el incumplimiento del plazo para fa presentacién del misme. En
este caso, la Secretaria General frabajard con el pais o territoric
miembro, para subsanar esta situacién en el méximo de 3 meses. £n
caso de que el pais o territorio miembro, a pesar de la intervencion
de la Secretaria General, no presentase ¢! informe de acuerdo con
este Reglamente, no se autorizard el uso de 108 recursoes del Fondo
de Disponibilidad para otros proyectos.

Articulo 28
Evaluacion de la evolucion financiera del proyecte

La Secretaria General velara por el cumplimiento del cronegrama de la
ejecucién financiera del proyecte aprobado en las instancias de
validacidn. Al término del proyecto, la Secretaria General informard al
Comité de Gestién v al Consejo sobre la ejecucion financiera de cada
proyecto. Las caracteristicas de esta tarea se halian contenidas en ¢l
Manua! de Cooperacion Téenica.

Articule 29
Evaluacién en el terrenc de los proyectos por parte de la Secretaria
General

Cuando se requiera la presencia de la Secretaria General en el terreno
para evaluacién de proyectos de gran envergadurs, entiéndanse éstos
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como proyectes colectivos, regionales o subregionales, se actuard de
1a siguiente manera:

a) Se debe incluir dentro del presupuesto del proyectc e
finarciamiento para dicha participacidn.

b} El procedimiento serd establecido en el Manual de Cooperaciér
Técnica,

CAPITULO W
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 30
Reglamento y Manual de Cooperacidn Técnica

1. El Reglamento y el Manual de Cooperacién Técnica contienen une
sistematizacién de las reglas, condicicnes, modslidades
procedimientos relativos a fas actividades de la Cooperacion Técnice
que 22 desarrollan en el marce de la Unidn, garantizand¢
procedimientos claros y transparentes con el abjeto de faciiitar a fos
paises y territorios miesmbros, &l acceso a les Fondos de Cooperacior
Técnica y beneficiarse de las actividades que en éste marco, s¢
desarrollen en fa regién bajo principics de eficiencia y eficacia.

2. El Reglamento de Cooperacién Técnica es aprobadc por €
Congresc, establece el cuadro normativo chligatoric para todes sut
miembros v especifica los objetivos, principios y reglas que rigen le
Cooperacion Técnica asi como los requisitos basicos para :
formulacién, aprobacion, supervision y evaluacion de los proyectos.

3. El Manual de Cooperacién Técnica, aprobade por el Consejo, bajo
normativa establecida en el Reglamente de Cooperacién Técnica
describe la formulacién de los procedimientas relativos a [
prestacién de la Cooperacién Técnica, las condiciones y modalidades
aplicables a ia elaboracién v la presentacién de los proyectos as
como la evaluacién del impacto de la implementacién de Proyectos
de Cooperacién Técnica.
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Articulo 31
Derogacion de otras disposicicnes

Respetandc las actas de la Union, queda derogada cualquier otra
disposicion que se oponga a las medidas adoptadas en este Reglamento,

Articulo 32
Medificacién del Reglamento

El Reglamento de Cooperacién Técnica podra ser modificado Gnicamente
por el Congreso.

Articulo 33
Vigencia y duracién del Reglamento

El presente Reglamento entrard en vigor a partir del primerc de enero de
des mil diez y tendré vigencia hasta que el Congreso decida su
maodificacion.

En fe de lo cual, los representantes plenipotenciarios de los gobiemos de
los paises y territorios miembros de la Unidn firman el presente Reglamento
de Cooperacién Técnica en la ciudad de Santiago de Chile e dia veintiune
de agosto de dos mil nueve,
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RESOLUCION 1

Presupuesto de la Unién para el afio 2010
£1219 Congreso de la Union Postal de las Américas, Espafia y Portugal,

VISTO

of documento Congreso — Doc. 4.3.2, Presupuesto de la Unién para el
2010,

CONSIDERANDC

que de acuerdo con Io establecido en el Articulo 127, pérrafo 3, del Reglam:
General de 1a Unién, Montevidec 2007, la Secretaria General debe somete
Consejo el Presupussto detaliado det afio siguiente;

que de acuerdo con lo establecide en el Articuic 114, parrafc 10, letra e),
referide Reglamentc, es atribucién det Consejo autorizar el Presupuesto al
de {a Unidn, dentro de los Iimites fijados por el Congreso;

que el proyecto de Presupuesto presentado responde, en sus aspe
formales, a lo establecide en e! Articulo € del Reglamento de la Secret
General, Mentevideo 2007, .

que el Consejo del afic 2008, a través de su Decision CCEN8 ~ Dec. 2 api
“ad referéndum” del 21° Congreso el Proyectc de Presupuesto del afio 2
utilizande el Fondo de Ejecucién Presupuestaric para complementar el des
del Presupuesto

RESUELVE:

Aprobar el Presupuesto de la Unién para el afic 2010 contenide e
documents Congreso — Doc. 4.3.2, basado en 70 unidades de contribuch
utilizando USD 48.000 del Fondo de Ejecucion Presupuestario.

En anexo 1 figura ta Unidad Contributiva y la determinacion de la ©
‘Contributiva de cada pals.

Serrana Bassini Casco Patricic Tapia Santibafiez
Secretaria General Presidente
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Resclucidon 1/Anexo Presupuesto 2010 UPAEP

Fremuplestc 2010 UPAEP Determinacién de la cucta contributiva de cada pais

RESUMEN Y CALCULD DE CUOTA CONTRIBUTIVA M pal Para cubri log gastos WPAEP Para cubrif Iog gastes $TEs 1)
als Coafisien i .
Montes en défares americanos ~ Hm. m.s_.mm Luota USD WMMWMH_M: Cuota USD Cucta TC
Argentina 370 54,269 3405 6.098 703
PRESUPLIESTE DE Lo SECRETARIA GENERAL 16530 ivi , 170 21423 1/40,5 2032 234
Colombia A0 85.692 41405 8128 938
PRESUPJESTO DE COQPERACION TECHICA 847.3% Costa Rica 170 21423 11405 2032 234
PRESUPUESTO DEL CENTRG REGIONAL 31350 1170 21423 /40,5 2032 234
PRESUPLIESTO DE PAGC DE JUBILACIONES ¥ PENSICNES 221,076 478 85632 41405 8128 98
PRESLPUESTD DEL EDIFIES ) Ecuador 170 21423 1140,5 2032 234
= : s El Satvader 1170 21423 11405 2032 234
PRESUPUESTO FINANCIERD -229.243 Espafia 870 171.384 8/40,5 18.256 1874
FONDS DE CONSERVACION DEL EDIFICO 5.600 EE.UU. Mexicancs 370 64.268 31405 £.096 703
s . . Guatemala 1770 21428 11405 2032 234
FONGD BE EIECUCION PRESUPUESTID —am ‘ Nicaragua m Has | 105 2032 234
Fanamé U 42845 2140,5 4084 4869
TOTAL . g
AR Paraguay 170 21423 - s 2032 234
Peri 170 2423 1405 2032 234
, Rep. Deminicana 170 21423 /40,5 2032 234
Rep. de Hondurag 1F7G 21423 14405 2032 234
| Calcula de ta unidad comtributiva: Rep. de Yenezuela 270 42 546 20435 4084 468
Uruguay 370 64,265 3408 £.096 70.3
Tutal de 525105 do fa LPAES afio 2010 {LED) 1.459.615
= 2.4 Antillas Neerandesas 170 21423 e — 214
Cantidod de unidades divididas entre 26 paises I mac.m MN m _wm._mhmwmm - - ,_mm_%
ras 5 : — - %
! Canads 8o 171.384 —_ e 174
Los gastos de 1a UPAEP se distribuyey sequn las unidades de contribucién que integran los 27 Paises miembros sagln su dase EE.UL). de América 76 . 148.861 — —an 149
eontritutiva & 13 UPAEF y que son 70, ncgzmw_ 870 125,538 . — 428,
C Suriname 1t 21423 - 214
£ valor de la unidad contributiva para ef 2fio 2010 asclende a USD 21.423, Haiti 3
Guinea Ecuatorial 0,540,5 1.018 19
TOTALES 7070 1.499.610 40,5/40,5 82,296 1.581

{"  Descuardo a la Reaslucion 25 del Cungreso de Santiage de Chile.

(1) Lactucta contributiva dat STEe 58 inchipd en este cuadso debide a que se faclurard conjurtamenta con & cuch
N centributiva de la Uniéa

110 )
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RESOLUCION 2

Continuidad del Grupe de Trabajo Permanente de Regulacién Postal y de
la realizacién del Foro de Regulacién Postal en ocasién de fa reunién
anuaf del Consejo

£l 21° Congreso de fa Union Postal de las Américas, Espafia y Portugal,

VISTO

Las Resoluciones Vil y XV del XIX Congreso de Rio de Janeire de 2005 por ias
cuales, respectivaments, se crea el Grupo de Trabajo “Permanente de
Regulacién Postal”, y se dispone la realizacidn de un "Foro de Regulacién” en
ocasion de fa reunion anual del Consejo; v

el Congreso — Doc. 5.2, Informe def Grupo de Trabajo Permanente de
Regufacién Pastal y del Foro de Regulacién Postal:

CONSIDERANDO

que el desarrollo de las actividades det Grupo en este primer pericds de
existencia ha permitido extraer no sélo la importancia de la tematica regulatoria
para |a regién, sinc principalmente ha permitido definir con mayar precisién las
necesidades y fos cbjetivos a enfrentar a future:;

que también ha resultado satisfactoria la experiencia como consecusncia de los
fres Foros realizados en ocasién de tas reuniones anuales del Censejo,
configuréndose come un especio participative, de amplitud de opiniones y
tematicas a abordar, que sin duda tiends a enriquecer los debates que se
generan en una reunidn que convoca a todos los representantes de los paises
y territorics miembros;

que el Consejo del afic 2008 aprobé el informe y las cenclusiones del Grupo de
Trabajo de cara al 21° Congreso de la Unién, tendientes a ratificar ia
continuidad de las tareas del Grupe v [a reafizacién del Fero anual, y otra serie
de iniciativas que a continuacién se consideran:

que en esta nueva etapa debe entenderse que los objetivos que se nmmmw@cm:
con el accionar dei Grupo vy con |a realizacion del Foro ne son exclusivos de
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quienes, en cada pals miembro, revisten la calidad de “reguladores” del s
postal;

que en este punto, v sin perjuicio de la deseable distincién entre las cuesti
‘regulatorias” y “operativas” en materia postal, en el principio y en la fina
no hay una separacién absoiuta, sino que ambas comulgan en un obj
comiin, que es el de lograr e efectivo acceso de todes los ciudadanos a
mejor servicio postal;

que esta comunidén de objetives hace que las actividades que tengan que
con las acciones del Grupo y de los Foros se integren, préctic
arménicamente, en las iniciativas ¥ estrategias generales de la UPU, ¢
propia Unién y de las politicas nacionates de cada pais o territaric miembro;

que en ese sentido, hay que insistir en que ia “regulacion” no es un fin ¢
mismo, sinc que es una herramienta, un instrumento que nc se limit
cancepto estricts de “ley postal” sinc que tiene que ver cen la generacids
mejores condiciones de desarrolio y competencia para los operaderes post:
en el contexte gue presentan el mereade de servicios en este nuevo milenio

que asi las ¢cosas, se advierte que las aclividades del Grupc de Trabajc
también del Foro- pusdan orientarse en base a determinados ejes o id
rectoras que las enfoquen al Jogro de objetivos concretos v acciones pract
que redunden en beneficio de los palses y territorios miembros;

quée estos ejes o ideas estratégicas pueden resumirse en: 1¢ Informac
2° Comunicacién; 3° Capacitacién ¥ 4° Cooperacidn:

que mediante el concepte “Informacién’ se persigue la profundizacién
accicnes tendientes a que la Unidn se convierta en un centro de informacid
mas completa posible para los paises y territorios miembros, con espe
atencion a la pagina web ds) Organismo y a la "Biblioteca Digital”;

que en materia de “"Comunicacion” se procurara establecer un registro
‘referentes” nacionales de la tematica -feguiatoria, de manera de po
establecer contactos especializados con el Grupo de Trabaje v asi generar

distancia, v entre otras cosas, intercambios de experiencias e identificacion
temas a profundizar,

que el mﬂma “Comunicacion” implica también una actividad de contacto con
partes interesadas” del sector en su integridad, a saber, operadores privadi
reprasentantes de los trabajadores del sector, usuarios, clientes y proveedore
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que enlazado con lo anterior, el item “Capacitacion” debe considerarse también
un objetivo central, desarrollandose acciones para propiciar 1a formacisn de
expertos nacionales, elemento esencial en los procesos de transformacion de
la actividad, :

que, por dltime, y habida cuenta la realizacién de diferentes PIDEP en paises
de ta region, las actividades y recursos especializados del Grupo de Trabajo
deberian apuntar, con pricridad, a apoyar las accionss gue, en esta materia
especifica, surjan de los documentos e informes que se hubieren elaborado;

que todo ellc coadyuvard a que la Unidn Restringida acompafe las
necesidades v requerimientos de sus paises y territorios miembros,

RESUELVE:

1. Dar continuidad al Grupo Permanente de Regulacidn Postal, el cuat estara
constituide por Brasil, Cuba, Ecuador, Espana, Estados Unides de
América, Nicaragua, Perd, Portugal, Republica Dominicana, Uruguay v
Argentina, en calidad de Presidente.

2. Dar centinuidad al Foro de Regulacién Postal a realizarse anuaimente en
ocasion del Consejo, organizado y coordinado por el Grupo y por la
Secretaria General, con oportuna noticia al Comité de Gestion.

3. Establecer como objetivos del Grupo y del Foro, entre otros, los siguientes:

° Sclicitar a los paises y territorios miembros la designacién de uno o
més "Referentes en Regulacion Postal” no sélo a los efectos de su
representacion en el Grupo (para el caso que su pais o territorio
integre el mismao), sino también como nexo © enlace especializado
para la realizacién de las demds acciones programadas,

° Elaborar, conjuntamente con la Secrstaria General, un estudio
integral scbre el proyecto de la “Biblioteca Digital”, apuntando a una
mayocr y mejar utilizacién de los medios informéaticos disponibles en
la Unidn a favor de sus miembros.

s Avanzar en el analisis & implementacion de una estrategia integrat
de capacitacion, profundizacion e investigacidn en la tematica
regutatoria, destinada a la formacion de funcicnarios de los paises y
territorios miembres.
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° Intensificar ia coordinacién con la tarea de otros Grupos de Traba
en materias que sean de interés comin, desde ja optica de
Regulacién del Seclor Postal,

3 Establecer un ambitc de debate abierto a tcdas las part
interesadas, para facilitar el intercambic de experiencias, €l flujo -
informacidn y la generacion de canales de comunicacién idéneos.

s Inclusién del Psograma TRAINPOST de la UPU sobre regulaci
postal, con sus médulos: Plan Integral de Reforma y Desarro
Postal, Mercades Postales y Servicio Universal y Reglamento.

° Abrir los Foros a todos los actores del sector postal e industr
conexas, permitiende la participacién del ambite privado -y
representantes de los Goblernos para sensibilizarlos en materia
reforma y compartir experiencias, evaluar el impacto real en cuantc
logros en ia regién y determinar la factibilidad de realizarlos cada d
afios © bien en el Foro previc al Consejo de la Unign.

4. Encargara ia Secretaria General de la Unién brindar todo su apoyo a |

actividades del Grupo de Trabajo y del Faro.

Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibériez
Secretaria General Presidente

1
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RESOLUCION 3

Continuidad del Grupo de Accién Seguridad Postal
El 21% Congreso de la Unién Postal de las Américas, Espafia y Portugal,

VISTO
El Congreso — Doc. 5.3, Grupo de Accién Seguridad Postal de Ja UPAEP,
CONSIDERANDO

que los operadores pablicos postales de los paises o territorics miembros de la
Unién han expresadc permanentemente su preccupacién por el uss indebido
del correc para fines dolosos, tales como e envio de sustancias prohibidas,
sustancias quimicas que atentan a la seguridad de los trabajadores postales y
de los clientes del correc, la pornografia, Ia utilizacién del correc para el envie
de falsificaciones de tarjetas de crédito, falsificaciones de giros postales al igual
que la falsificacién de otros instrumentos financieros negociables, ia utilizacion
del correc para cometer delitos de fraude contra los clientes del corree,
diferentes formas para el lavade de dinero e intentos para el envic de cartas
bambas y en general, de intentos para el financiamiente de! terrorismo;

que durantz el Congreso de la UPU, Ginebra 2008, se han adoptado
resoluciones para el desarrolic de estéandares béasicos de la seguridad postal,
cuye alcance incluye las areas amplias del equipo de transporte del correo, los
controles de acceso, seguridad del persconal de correos, seguridad fisica y
procesal, seguridad de la tecnologia de la informacién y capacitacion,

que asimismo la Unién Postal Universal ha recomendado ia aplicacién integral
de la Certificacion de Seguridad Postal;

que la Estrategia Postal Mundial de Nairobi contiene la propuesta de Seguridad
Postal Congresc ~ Doc. 44/Rev. 1, en cuyoe contexto se exhorta el cumplimients
de ciertas actividades por parte de los gobierncs, operadores postales plblicos,
Uniocnes Resiringidas y, asimismo, se contemplan encargos concretos a los
&rganos permanentes de la UPU,

que el Grupo de Accién wwwcaamu Pastal de la Unién se ha caracterizade por

su liderazgo en esta materia v ha emprendido imperiantes accicnes que lo
colocan a la vanguardia dei desarrolio de 1a sequridad postal;
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que la Unién Postal de las Américas, Espafia y Portuga! se ha inspirade en
Estrategia Postal Mundial de Nairebi para formular su propla estrategia:

que es necesario, habida cuenta de 1os antecedentas mencicnados en
informe det Grupo de Accién Seguridad, otorgar continuidad a las importantt
acciones que viene desarrollando,

RESUELVE:

1. Dar continuidad al Grupo de Accién Seguridad Postal de fa Unién.

2. Ratificar al Servicio Postal de Estados Unidos de América como Geren

del Grupo de Accién Seguridad Postal, el cual estard adem:
constituido DOE: Argentina, Balivia, Canadé, Chil
Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Espafia, México, Panama, Per
Republica Dominicana, Suriname, Uruguay y Venezuela.

3. Expresar y transmitir su profundo agradecimientc al Grupo de Accic

Seguridad Postal por la excelente labor que viene desarroliando en
bGsqueda de contribuir a la prevencién del delitc postal, a
capacitacion ‘en cuestiones de seguridad vy de inspeccién, a
coordinacién de los controles de la garantia de la calidad v la seguride
en los aeropuertos, asi comeo por su constante preccupacidn e inter:
por el mejoramiento de la seguridad del correc y de la calidad de s
productos. :

4, Encargar a la Secretaria General que continlie prestando el apoyo y ke

recursos necesarios al Grupo de Accién Seguridad Postal y a la Red ¢
Coordinadores de Seguridad Postal de fa Unién, con &l fin de lograr
mejeramiento de la calidad del servicio postal en 1a regién de la Unidn.

Serrana Bassini Casco Patricic Tapia Santibafez
Secretaria General Presidente

11
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RESOLUCION 4

Continuidad del Grupo de Trabajo Gastos Terminales
El 21° Congreso de la Union Postal de las Américas, Espafia y Portugal,

VISTOS
fa Resolucion XIV del XIX Congresao de [a Unién (Ris de Janeire 2005),

el documento Congreso — Doc. 5.4, *Informe del Grupo de Trabajo de Gastos
Terminales”, del 21° Congreso arriba mencionado,

el documentc CCE/09 — Doc. 17.3 “Informe del Grupo de Trabajo de Gastos
Terminales”,

TENIENDO EN CUENTA

les cambics en el sistema de gastos terminales adoptades por el 24° Congreso
de la Unién Postal Universal {Ginebra 2008), reflejados en ios documentos que
se citan a continuacién:

la Resolucion C 43/2008 “Futuros trabajos sobre Jus sistemas de remuneracion
para los envios de correspondencia...ete.” del mencionada Congreso,

las Rescluciones C 17/2008'y C 18/2008, respectivaments “Clasificacion de los
paises y territorios a los efectos de los gastos terminales v del Fendo para el
Mejoramiento de la Calidad de Servicic” ambas del 24° Congreso precitado,

RECONQCIENDO

que las Rescluciones del 24° Congresc UPU antes citadas cumplen con las
premisas emanadas de la Resolucion C 48/2004 del 23° Congreso de fa UPU
{Bucarest 2004); i

que dichas Resoluciones establecen los principics basicos para regir las
relaciones financieras entre operadores designados, teniendo en cuenta las
condicicnes particulares en que operan |os paises miembros;
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ESTIMANDO

que de acuerdo con lo expresado en la Resolucion C 43/2008 del Congresc d
la UPU durante el periodo transitorio serd necesario mantener mm»:aﬁm
actividades permanentes principalments en lo referide a las cargas financiera
de los paises miembros que ingresen en el Sistema Objgtivo v la relacién d
los Gastos Terminales con la Calidad de Servicio;

que dicho perfodo transitorio debe concluir en 2017,

la necesidad expresada por la Comisién 1 del CEP de la UPU de un
participacién integral de las Uniones Restringidas en los trabajos del Grupo d
Gastas Terminales del CEP de la UPU a fin de llegar a las Mesas Universale
oen el mayor conocimiento posible de los paises miembros;

los trabajos encargados a los Consejos de Administracién y de Explotacié
Postal de la UPU,

la necesidad de que los paises miembros suministren adecuadamemnt
informacién sobre tarifas, datos de distribucién y dalos estadisticos;

la necesidad asimismo de mantener ef maximo nivel de informacién hacia lc
paises miembros de fa Unién con el fin de permitir que sus decisiones esté
ajustadas tanto a sus necesidades parficulares como a las de la comunide
postal internacional;

RECORDANDO

que ia Resolucién XIV del XIX Congreso de ia Unidn (Rio de Janeiro 200f
estabiecia la composicién del Grupo de Trabajo de Gastos Terminales con tre
Subgrupos:

- Nuevo sistema de Gastos Terminales
- Calidad de Servicio .
- Contabilidad Analitica

CONSIDERANDC

que la UPAEP, como Uni6n Restringida, debe de continuar teniendo un
participacién activa en los trabajos de ja Comisidn 1 del CEP de la UPU y, mé
concretamente, en los referidos a gastos terminales, dada la gran influencia d
43103 an la actividad y finanzas de los operadores designades de la regitn;
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que en el transcurso det ditimo ciclo se ha revelado la utilidad del citado Grupo
de Trabejo de Gastos Terminales en la composicion expresada, tantc en su
operatividad como en sus resultados en el 24° Congresc de la UPY;

la participacién activa de todos los paises de la regién por medio de sus
expertos dentro de las actividades del Grupo, asi como la necesidad que han
expresado los mismos de continuar con el mismeo sistema adoplade por el
XX Congresg; ’

la necesidad de adaptacién del Grupo de Trabajo de Gastos Terminales a
todos y cada uno de los esquemas planteados por las Rescluciones de la UPU
antes mencionadas,

RESUELVE:

1. La continuidad del Grupc de Trabajo de Gasios Terminales bajo el
nombre de "Grupe de Gastes Terminales” hasta el préximo Congresc de
la Unién, constituido de la siguiente forma:

Presidente: Espafia

Subgrupo “Nuevo Modelo de Gastos Terminales” (GT 1)
Presidente: Canada

Subgrupo “Relacién de los Gastos Terminales con la Calidad de
Servicio” (GT 2)
Presidents: Cuba

Subgrupo “Contabilidad Analitica y de Gestién” (GT 3)
Presidente: Argentina

2. Encargar a cada unoc de los Subgrupos las tareas siguientes en funcion
de |o establecido en la Resolucion C 43/2008 del Cangreso UPU:

Modelo de Gastos Terminales:

- Retaciones coste/tarifas

- Nuevo estudic de un sistema basado en formatos

- indicadores de Desarrollo Postal, Reglas transitorias y base de
datos

- Sistema de Gastos Terminales especifico por pais
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- Estudic de flujos, costes y terifas domésticas para un estuc
integral
- Accesc directo y Gastos de Transito (nuevos estudios)

Relacién de la Calidad de Servicio con los Gastos Terminales:

- Revisién de los principios de relacién de los Gastos Terminal
con la Calidad de BServicio, sistemas am,y incentivos Y
penalizacion.

- Conocer la situacién actual de cada pais respecto a su calidad
servicio doméstico.

- Definir los indicadores de calidad de servicic de cada pais de
region, asi come la eficiencia de as inversiones efectuadas.

- Establecer un calendario de parlicipacién de los paises de
regién en el sistema de medida de la Calidad de Bervi

- Establecer asimismo en ef minime plazo posible herramientas
formacién para los sistemas de medicién de la calidad
servicio. .

- Mantener una informacion continua al Grupo de Trakajo v
todos los palses miembros respecto al Fondc para
Mejoramiento de la Calidad de Servicio,

- Propeoner, si lo considera necesaric, seminarios de informaci
para los paises de Ia regién.

Estadistica y Contabilidad. Impacto Financiero:

- Examinar y dar a conocer las propuestas del CEP de la UF
respectc a los cambios que se efectien en el Reglaments -
Ejecucitn del Convenio como consecuencia del nuevo sister
de Gastos Terminales.

- Proponer, si es preciso, foros de informacién para poner
marcha convenientemente la operativa del nuevo sistema
Gastos Terminales.

- Coordinar con el restc de los Subgrupos los cuestionari
recibidos a través de la UPU respecto a costes y contabilids
independientemente de! dmbito al que pertenezean. '

- Recabar de los paises vy territorics miembros los dat
necesarios para calcular el impacto financiero de fas sucesiv
remodstaciones del sistema de Gastos Terminales, garantizan
fa privacidad de los mismos.

Encargar a los paises y territorios miembros que la asistencia a |
reunicnes del Grupo de (astos Terminales sea primada para |
expertos de cada Operador o pais miembro, en orden a continuar con
dindmica dei antarior ciclo.

1
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4. Encargar al Grupe de Gastos Terminales y a sus Subgrupos, como
objetivos a realizar, la resolucion de las tareas explicitadas en las
Rescluciones C 43/2008, C 17/2008 v C 18/2008 del 24° Congreso
UPL.

& Encargar asimismo ai Grupe de Gastos Terminales el seguimiento
continuo de fcs trabajos de fa Comisién 1 del CEP de Ja UPY, asi como
el contacto con otras Uniones Restringidas.

Serrana Bassini Casco Patricic Tapia Santibafiez
Secretaria General Presidente
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RESOLUCION &

Validacién de Instructivos sobre Filatelia

El 21° Congrese de la Unién Postal de las Américas, Espafia y Pertugal,

"VISTO

El Congresc — Doc. 8.5, Grupo de Trabajo Delegacion Filatélica de la UPAEFP
CONSIDERANDO

que mediante Resolucion XXl del Congreso de Rio de Janeiro, se aprobd
continuidad de-la Delegacién Filatélica de la UPAEP al Comité de Conta
UPAEP-Entidades Filatélicas;

que con base en su Plan de Accion, durante el cicio 2006-2009, la Delegaci
Filatélica ha desarrollade una serie de actividades en cumplimiento de |
objetivos encomendados por el Congrese de Ric;

que dentro de tales actividades realizd una consulta a los miembros de la Uni
con el fin de hacer un relevamiento de informacién sobre temas de inter
filatélico a nivel regional;

que come resultado de la consulta se identificd 1a necesidad de contar ¢
Instructivos que normen el procese de la gestion filatélica desde la seleccién
las tematicas que conforman el Plan Anual de Emisiones hasta la aprobaci
de las vifetas por parte de la autoridad competente, asi como el proceso
produccién de sellos y demas aspectos vinculados a la impresién de valor
filatélicos;

que los Instructives antes mencionades forman parte del Informe del Grupo
Trabajo "Delegacion Filatélica” de la UPAEP;

TENIENDO EN CUENTA

que ef Consejo del afio 2008 ha tomado conocimiento de la iniciativa de
Delegacion Filatélica de desamollar Instructives Filatélicos;

que la Delegacion Filatélica ha desarrollade st contenido de los instructivos
corresponde al Consejo su examen y validacidn para su distribucién entre |
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paises y ferritorios miembros de a Unién de mode que se constituyan en
herramientas Utites para el desarrollo de los Servicios Filatélicos,

RESUELVE:

1. Aprchar el Informe de la Delegacion Filatélica contenido en el
documento Congreso — Doc. 5.5.

2. Encargar al Consejo e examen y validacién de los Instructivos
propuestos por fa Delegacién Filatélica y a la Secretaria General, su
difusién entre los palses y territorios miembros y su publicacién en el
sitic Web de la Unién.

Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibafez
Secretaria Generzal Presidente
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RESOLUCION 6

Continuidad de! Grupo de Trabajo Delegacién Filatélica de la UPAEP

£l 21° Congreso de 12 Unién Postal de las Américas, Espafia y Portugal,
VIBTO:!

El Congreso — Doc. §.5, Grupe de Trabajo Delegacion Filatélica de la UPAER,

CONSIDERANDO

que mediante Resolucién XXii| del Congreso de Ric de Janeiro, se decidio la
continuidad de la Delegacién Filatélica de fa UPAEP al Comité de Contacto
UPAEP-Entidades Filatélicas;

que durante el ciclo 2008-2008 la Delegacién Filatélica ha desarrcllado una
serie de actividades en cumplimiento de los abjetives encomendados por &l
Congreso de Rig;

que en el informe presentado al Consejo 2008, se han verlido nuevas
propuestas a fin de profundizar fa promocién v desarrolic de fa filatelia en la
regién de ia Unién en el futuro;

que en tal sentide el grups manifiesta la necesidad de continuar sus actividades
en el préximo ciclo,

RESUELVE:

1. Dar continuidad a los trabajos de la Delegacién Filatélica de la UPAEP,
cuyos objetivos estaran orientades a:

a} Promover actividades de capacitacién filatélica, destinadas a los
responsables de las distintas &reas que comprenden el desarrollo
en la materia (produccién, filatelia en las escuslas, venta, disefio,
etc).

b) Proponer e implementar scciones, en coordinacion con fa
Secrataria General, tendientes a completar v acondicionar la
coleccién de Sellos América para su mejor resguardo vy,
eventualmente, su exposicion en muestras filatélicas.

125
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<) Desarrollar iniciativas para una mayor participacion de los paises
y territorios miembros de la Unin v sus operadores designados
en exposiciones filatélicas internacionales.

) Propiciar iniciativas de emisiones conjuntas entre los paises y
territorios miembros de la Unidn.

e) Coordinar acciones con la AMDF “Asociacian Mundial para el
Desarrollo de la Filatel

f Desarrollar vy actualizar, con la colaboracién de la Secretaria
General, la seccion de Filatelia del sitic Web de Ja Unién.

l-a Delegacién Filatélica estaré integrada por Argentina, Cuba, Ecuador;
Guatemaia, Panama, Portugal y Venezuela.

m:amﬁmnm_ogmmmoDcmmﬁmﬂsm_mw@mmmo:mm no:mmuo:a,mammnmqm_m
designacién del Presidents del Grupo de Trabajo. .

La Secretaria General prestara su apoyo al grupo y se desempefiard
como secretaria del mismo.

Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibafiez
Secretaria General Presidente

RESOLUCION 7

Emision “américa” — Temas comunes 2010 - 2013

El 21° Congreso de la Unidn Postal de las Américas, Esparia y Portugat,

VISTO

El n.oocamao Congrese — Doc. 5.5/Agr. 1 “Delegacidn Filatélica de la UPAE,
CONSIDERANDO

que en reunién realizada por el Grupc de Trabajc se decidic proponst
Congresc para el periodo 2010-2013, temas que se consideraron de inte

filatélico y comercial para ¢l sello postal “América”,

que la emisicn de sellos "América” debe mantener su vigencia con difusid
comercializacidn permanente,

RECONOCIENDO

que focs sellos "América” han sido emitides por la mayoria de los pak
miembros, manifestande su inquietud al desarrollo futurs,

TOMANDOC EN CUENTA

que la emision América se ha constituido en un tema filatélico especifi
catalogado por reconocidos coleccionistas y editores,

que existen elementos valiosos para adoptar medidas que impulsen
fortalezcan la realizacion, difusion y comercializacion de los selios posta
“América”, : -



155

CAMARA DE REPRESENTANTES

Miércoles 12 de diciembre de 2012

RESUELVE:

'

mucm ._nm temas comunes a considerar para el pericde 20102013 de la emisian
América”, sean los siguientes:

Afic 2010 SIMBOLOS PATRIOS
Afio 2011 BUZONES
Afo 2012 MITOS Y LEYENDAS
Afoc 2013 LUCHA CONTRA LA DISCRIMINACION
Serrana Bassini Casco . Patricic Tapia Santibafez

Secretaria General Presidents
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RESOLUCION 8

Continuidad del Grupe de Trabajo Reestructura de la UPU

El21° Congrese de {a Unidn Postal de las Américas, Espafia y Portugal,

VISTO

El documento Congress - Doc. 5.8, Informe del Grupo de Trabe
‘Reestructura de la UPL",

CONSIDERANDO

que, mediante Decisién 17 del Consejo de 1989, se conformo el Crupc d

" Trabajo “Reestructura de la UPU” con el propésitc de analizar e informar a lo

paises miembres de la Unién sobre la svoiucion de los estudios relatives a |
reestructura de la UPU, recabar e! criterio de los paises miembros de la Unid
scbre este tema e informar al Consejo sobre el resultado de los trabajos; ..

que, asimismo, el Consejo de 2000 per Decisian 18, modifics su mandatc
incorporande un Subgrupe de Trabajo denominade “Reestructura de |
UPAEP” con ef mandato de estudiar los asuntos relativos a Ja Reestructura d
'la UPAEP e informar al Grupe sus avances;

gue tanto el Congreso de Panama (2000) como el Congresc de Rio de Janein
(2005), mediante Resoluciones XXVII v X, respectivamente, resclvieron da
continuidad a sus trabajos;

gue el Consejo, reunido en Mentevideo en 2007, aprobo, "ad-referéndum” di
21° Congreso, la Decisién CCE/Q7-Dec. 30 que ‘establece ia separacion, debid
ala complejidad de sus tareas, del Grupo de Trabajo "Reestructura de la UPL
y del Subgrupe de Trabajo "Desarrollo Futuro de la UPAEP” en dos grupo
auténomos, manteniendo cada uno su presidencia ¥ su constitucién originales;

CONSCIENTE

que, el 24° Congreso de la UPU, mediante Recomendacisn C 61/2008, invité
al Consejo de Administracién y al Consejo de Explotacién Postal a consideral
&0 sUs reuniones constitutivas la conformacién de nuevas estructuras para sus
Comisiones v Grupos de Proyecto que requeriran continuar con ef andlisis,

: 12¢
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estudic ¥ seguimientc de sus actividades v planes de trabajo, con el fin de
garantizar la consolidacion de la Reforma del Sector Posial y de la UPU,

que, asimismo, por Recomendacion C 82/2008, instd al CA y al CEP la
adopcién de ciertos principios establecidos para la asignacion de
respensabilidades en el marco de los Congejos;

que, ademas dispuso, por Resciucion C 57/2008, estudiar la mansra de
fortalecer ef rol y contribucién del Comité Consultivo en las actividades de Ia
UPL,

que, por Resolucidn C 16/2008, reconccié la necesidad de continuar
trabajando en todos aquellos aspectos que hacen a una mejor adaptacisn de
la UPU para el tratamiente de asuntos cada vez mas complejos, en &l ambito
gubernamental, legal y regulatoric, econdmico, operacional y téenice;

que, a tal efecto, decidié conformar un grupo de trabajo, bajo Iz orbita del
Conseje de Administracion, denominado “Reforma de la Unién” y conformadae
por 10 paises del CA, 10 paises del CEP y ef Presidente del Comité
Consuitive,

que, asimismo, por Resolucion C 20/2008, aprobé la Estrategia Postal de
Nairobi para ei nuevs periode 2008-2012, que se ejecutara de acuerdo con las
politicas y reglamentaciones nacicnales y regicnales, y con el principio de
subsidiariedad, encomendandes particularmente en su Objetivo 3 - Programa
3.3: “Promover el desarralls sostenible dei secior postal v de su economia’,
dirigide a la consolidacion de la Reforma del Sector Postal y de Ja UPU:

RECONOCIENDC

que la Unién debe seguir la evolucidn de la UPY, y adaptar, en la medida de
sus necesidades, su propia misidn, objetivos y estructura;

que el Grupo de Trabajo "Reestructura de la UPU" ha cumplido con los
ohbjetives establecidos, en el andlisis, estudio y seguimientc de los temas en
materia de reforma de la Unién; v que ha brindade informacién concluyente de
ias iniciativas propuestas y de las decisiones tomadas en esa materia,
identificando los aspectos esenciales destinades a modificar el statu gue de
dicha organizacion;

que, asimismo, en su informe presentade al Consejo de 2009, expresa la
necesidad de dar continuidad & las tareas del grupo, principalmente abocado

130

al estudio y analisis de los cambios que en ios procescs politice-instituciona
y operativos, puedan confluir en reformas en el régimen estructura
reglamentaric de la UPU, v que afecten la evolucién del sector postal er
Regién de ja Unién,

RESUELVE:

1. Dar continuidad al Grupe de Trabajo Reestructura de 2 UPY, el ¢
estara constituido por Argentina, en calidad de Presidente, Espa
Méxice, Pertugal y Uruguay.

2. Establecer como sus objetivos, los siguientes:

Recopilar informacidén sohre los temas de reestructura que
traten en el ambito de la UPU e identificar posibles sinergias pi
la mejora de la estructura de la Unién.

Intervenir, en la medida de lo pesible, en los trabajos que realic
los Grupos de Proyecto de la UPU en la materia.

identificar otros asuntos vinculados a la materia, de espet
interés para fa Unién.

Elaborar y presentar fos informes anuales correspondientes
Consejo.

Coordinar con los paises y territorics miembros posicior
comunes sobre el particular. ’

Trabajar en coordinacién con el Grups Permanente
Regulacién Postal, con el Grupo de Trabaje de Desarrclic Futt
de la UPAEP, y con el Grupo de Trabajo Estrategia de la UPAE

3. Encargar a la Secretaria General de la Unién brindar todo su apoyo a |
actividades del Grupo de Trabajo.

Serrana Bassini Casco

Patricic Tapia Santibéfez

Secretaria General Presidente
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RESCLUCION 8

Continuidad del Grupe de Trabajo Comercic Electrénico
E!l 21° Cengreso de 1a Unidn Postal de las Américas, Espafia vy Portugal,

VISTO

El Congreso ~ Doc. 5.8, Plan de Accién del Grupo de Trabajo de Comercio
Efecirénico de la UPAEP;

CONSIDERANDOC

que fa Unién tiene un papel muy importante en la coerdinacién de actividades
tendientes a la facilitar la ejecucién de la Estrategia Postal de Nairobi de ta
UPU y la representacion v defensa de ios intereses de sus miembros:

que ¢l Grupe de Trabajo de Comercis Electrénico de la Union fue constituido a
efectos de proponer estrategias para el desarralle e implementacién de este
servicio, asi comeo también su viabilidad operativa y econémica respecto a los
cperadores de servicios postales;

que las actividades de comercic electrénico han tenide un crecimiento
permanente y s& espera un rol fundamental de los operadores postales para su
exitosc cumplimiento,

RESUELVE:

1. La continuidad de! Grupo de Trabajc de Comercio Electrénice que
estara integrado por: Argentina, Canada, Chile, Cuba, Nicaragua,
Portugal, Uruguay {Presidensia) v Venezuela.

2. Aprobar el Plan de Accion del Grups de Trabajo de Comercio
Electrénico para el ciclo 2010-2013. ’

3. Instruir al Grupe de Trabaje ia ejecusién del mismo en coordinacién con

fa Secretaria General de Ia Unién.

132

Exprasar las felicitaciones por la excelente labor realizada por el Gry
de Trabajo y especiaimente a la ECT Brasil por su conduccién durar
el ditimo periodo.

Encargar a fa Secretaria General que brinde todo el apoyo necesaric
las tareas dei Grupo de Trabajo.

Serrana Bassini Casco Patricic Tapia Santibafiez
Secretaria General Presidente
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RESOLUCION 10

Creacién y objetivos del Comité Ad hoc de racionalizacién de los grupos
de trabajo existentes

El21° Congreso de la Unién Postal de las Américas, Espafia y Portugal,

CONSCIENTE

de los cambios que se estan produciendo en el entorno postal, que hacen cada
vez mas necesaric un esfuerze de racionalizacién de las actividadas de la
Unién y de flexibilizacidn del proceso de decision, con vistas a su mejor
adaptacion a |a realidad;

que hay entre los miembros de la Unién grandes asimetrias, siendo la misién
de fa Union la de ser una organizacion integradera de Jos objetivos de sus
miembros a través de una estrecha cooperacién entre os diversos actores de
la escena postai;

que los intereses de todos esos actores son considerados y defendidos a
través de los distintos grupos de trabajo, en los cuales cada una de estas
partes interesadas del sector postal encuentra foros mmvmn_woom para noavmn_a
puntos de vista y experiencias;

CONSIDERANDO

que existe |a posibilidad de responder de la mejor manera a los intereses de
todas los miembros y partes interesadas para hacer méas dinamica y focalizada
la organizacion de los trabajos de los 6rganos de la Union, especificamente del
Caonsejo;

que hay que seguir Bm_o_‘m:ao la calidad y eficacia de los trabajes del Consejo,
districuyéndolos mejor, segun su naturaleza;

que las medidas de racionalizacion podrian resultar en economias para la
Unién;

NOTANDC ADEMAS

que los grupos de trabaje dependen directaments del Consejo vy no estan
enmarcados en ninguna organizacion estructural ni tematica;

134

RESUELVE:

La creacién de un Comité Ad hog, de caracter temporal, wn»mm“.m.ao al Grupo de
Trabajo Desarrotic Future de la UPAEPR, con los siguientes objetivos:

« Analizar a los grupos de trabajo existentes en cuanto a ia vigencia de
sus mandatas v la relevancia de sus objetives, con el fin de optimizar
el uso de jos recursos en el cumplimiento de los mismos.

e Presentar sus recomendaciones al grupo y luego al Consejo de 2010
para su aprabacién e impiementacion inmediata, con o cual dara fin a
sy trabajo.

£t Comité Ad hoc tendra la copresidencia de Portugal y Canada y m.mﬂm
integrado por los siguientes paises: Argentina, Chile, Cuba, Costa Rica,
Uruguay y Estados Unidos de América, en calidad de apoyo.

Serrana Bassini Casco " Patricio Tapia Santibafiez
Secretaria Beneral Presidente

136
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RESOLUCION 11

Grupc de Trabajo Sistemas de Seguimiento y Control

El 21° Congreso de Ja Union Postal de las Américas, Espafia y Portugal,

VISTO

El Congrese — Doc. 511, Grupo de Trabsjo Sistemas de Seguimiento y
Control,

VISTO

que es importante reconocer ios avances y logros alcanzados durante el
pericdc 2006-2009 para promover la implementacién en el uso de sistemas
electronicos modernos para el despacho, recepcion y mensajeria para
productos postales. Dentro de estas actividades se puede notar:

=  La mayor vi ad en cuanto a la importanaia de la mensajeria EDI entre
los miembros de la Unién v su correlacién directa con el rendimiento de los
servicios y otras presentaciones durante Jas reuniones del Consejc_en

' 2007, 2008 y 2009,

¢ El desarrollc de informes cada vez mas elaborados sobre el progreso v la
consecucion de objetivos.

RECONOCIENDO

el éxitc de la aplicacién de sistemas IPS/IPS Light y el mayaor usso y transmisién
de mensajes ED! para diferentes productos postaies pueden atribuirse a los
esfuerzos de colaboracion de ias actividades entre sl Qrupo de trabajo, el CTP
Regional de América Latina, v €l personal de la Secretaria General;

que la Cooperativa EMS vy el Grupo de Encomiendas de la UPU también han

apoyado la labor de este grupo de frabajo al suministrar informacion y datos
pertinentes, '

136

RESUELVE:

Aprobar ei Informe del Grupo de Trabajo,
Reconocer vy agradecer los esfuerzos y colaboracién de los paises

miembros del grupo de trabajo, al personal del CTP Regional de América
Latina y de la Secretaria Genearal durante el pericdo 2006-2009,

Serrana Bassini Casce Patricio Tapia S8antibafiez
Secretaria General Presidente
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RESOLUCION 12

Continuidad del Grupo de Trabajo Encomiendas Postales

El21° Congreso de Ja Unidn Postal de las Américas, Espafia y Portugal,

VISTO

El Congresa — Doc. 5.13, Informe del Grupo de Trabajo Encorniendas Fostales
de la UPAER,

CONSIDERANDC
que la Unidn tiene un papel muy importante en 1a coordinacién de actividades

tendientes a la facilitar ia ejecucion de la Estrategia Postal de Nairobi de la
UPU y la representacion y defensa de los intereses de sus miembros;

que el Grupc de Trabajo Encomiendas Postales de la Union (GTEP) fue
constituido a instancias del Consejo ceiebrado en el afic 2008, mediante
decisién CCE/08 - Dec. 23;

que las necesidades de mejora del servicic regional estan plenamente vigentes
y que incluyen la homogeneidad de los nodos de fa red, la mejora de la calidad
del servicio, la optimizacion de los encaminamientos, efc.

que fundamentaimente el Grupo se cred ante la necesidad de disponer de
informacién actualizada v precisa sobre los trabajos desarrollades en fa UPU
en materia de servicic de m:noa_mzamm V\ de preparar y asesorar mejor a la
regién ante las adecuaciones del servi

CONSCIENTE

que desde su Qmwoa:. el Grupo ha desarrollado sus actividades en estrecha
coordinacién con fa Secretaria General de fa Unién y ha recibide crucial apoyo
para el desarrolio de las actividades y que le correspondera desarrollar una
relevante accién en apoyo a las tareas que sobre esta materia se han inscrito
en el Plan de Desarrolioc Regional - PDR UPAEP/UPL,

138

RESUELVE:

La continuidad del Grupo de Trabajo Encomiendas Postales el cu
estard integrade por: Antillas Neerlandesas, Argentina, Brasil, Celembi
Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, Espafia, Estades Unidos de Améric
Méxice, Panama, Paraguay, Venezuela y Uruguay (Presidents).

Aprcbar el Plan de Accién del Grupo de Trabajo Encomiendas Postal¢
para el ciglo 2010-2013.

Instruir al Grupc de Trabajo la ejecucién del Plan de Accidn e
coordinacién con la Secretaria General de la Unién.

Expresar las felicitaciones por fa excelente labor realizada por ef Gruf
de Trabajo que ya comienza a sbtener sus primeros resultades.

Encargar a la Secretaria General que brinde tedo el apoyo necesaric
las tareas del Grupo de Trabajo.

Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibafiez
Secretaria General Presidente
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RESOLUCION 13

Continuidad del Grupo de Trabajo Servicios Financleros Postales
El 21° Congresa de la Union Postal de las Américas, Espafia y Portugal,

VISTO

El Congreso — Doc. 514, Informe del Grupc de Trabajo de Servicics
Financiercs Postales de la UPAER,

CONSIDERANDO

gue la Unién tiene un rol fundamental en cuantc a la coordinacién de
actividades que posibiliten 1a gjecucién del Plan de Desaricllo Regienal {(PDR);

que el despliegue de los giros postales electrénicos en América Latina es ung
de los proyectos estructurantes del PDR v la necesidad de la participacion
activa de los operadores postales miembros del grupo para su exitoso
cumplimianto;

gue el Grupo de Trabajo Servicios Financieros Postales fue constituido
recientemente por lo que se encuentra en su fase iniciat,

RESUELVE:

1. La continuidad del Grupo de Trabajo Servicios Financieros Postales que
estara integrado por. Argentina, Chile, Ecuador, Espafia, Republica
Dominicana y presidido por Uruguay.

2. Aceptar las recomendaciones del CGrupc de Trabajo Servicics
Financieros Postales. '

3. instruir &l Grupe de Trabajo a ejecucién de las actividades necesarias
para flevar adelante las mismas en coordinacién con la Secretaria
General de fa Unign.

4, Encargar a la Secretaria General Gue brinde el apoyc necesario para la
ejecucidn de las tareas del Grupo de Trabajo.

Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibafez
Secretaria General Presidents

140

RESOLUCION 14

Continuidad del Grupo de Trabajo Sistema de Gestién de ia Calidad

£1 21° Congresc de la Unidn Postat de las Américas, Espafia y Portugal,

VISTO:
El Congreso - Doc. 5.15, Grupo de Trabajo Sistema de Gesticn de Ia Cafidad,

CONSIDERANDO

que el Congreso de Panamé conformé el Grupo de Trabajo 1SO 2000, cuyo
objetivo fundamental fue el de llevar adelante una targa destinada a promover
un intercambio sobre mejores practicas en materia de certificacion de la gestion
de la calidad en el marco de la familia SO 8000;

-, que el Congreso de Rio, mediante Resolucion Xii, ratificd las actividades del

Grupo de Trabajo denominandolo Sistema de Gestion de ja Calidad v fijande
como objetivos centrales: a) La promocién de la cultura de la calidad e
implementacién de sistemas de gestion de la calidad; b) Establecer un
seguimiento sistematico de los resultados de las mediciones, asi como también
&l control de la evolucian de los indicadores de calidad de los miembros de fz
Unién; ¥y ¢) Apoyar fa implementacion de tales mediciones y acciones en log
paises que ne las hayan activado, presentando periédicamente los resultados &
las sesiones del Consejo;

. gue dichos mandatos han sido cabalmente cumplidos por el Grupe de Trabajo
presentando los respectivos informes anuales al Consejo;

qué de dichos informes de seguimiento periddico de la calidad en la regidn, s¢
ha concluido en la necesidad de prefundizar medidas v esfuerzos en apoyo £
los paises y territorios miembros y sus operadores designados para la mejore
del desempefic de su servicio postal;

.que la Estrategia Postal de Nairobi, aprobada por la Resolucién 20/2008 de
Congreso de Ginebra 2008, define como objetivo N° 1 "Mejorar le
intercperabilidad, calidad y eficacia de fa red postal en sus tres dimensiones
para que el sector postal pueda seguir satisfaciendo fas necesidades de
mercado y de sus clientes”,
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gue, por otra parte, el Congreso de Ginebra 2008, mediante la resclucién
C 52/2008, ha fijade la norma mundial en materia de calidad de servicio en J+5
y en 80% su objetivo de cumplimiento y aprueba el Programa Calidad del
Bervicio para el periodo 20009-2012;

que la UPAEP, come Unién Restringida, ha acordado con la UPU la
implementacidn de un Plan de Desarrollo Regional Postal para América Latina,
signde uno de los ambitos prioritarios de accién fa formulacién de Planes
Nacionales de Desarrollc de la Calidad Postal en sus paises y lerritorios

miembros,

RESUELVE:

1. Dar continuidad al Grupc de Trabajo, denominandole “Gestion de la
Calidad”, cuyos objetivos estaran orientadoes a:

&}

k)

4

e)

142

Desarrollar un mayor contacto con los referentes integrantes de
la Red de Responsables en Calidad identificados por los paises y
territorios miembros de la regién y sus operadores designados
para contribuir, a partir de una participacion mas activa y directa,
en la constitucién de las estructuras aorganizativas basicas para
los Sistemas de Gestién de Calidad que, con lz informagién y
capacitacién adecuadas, planifiquen, controlen y soporten las
accienes conjuntas futuras de mejora del servicio.

Elaborar y emitir un Informe Anual sobre los avances que en
materia de calidad se realicen en el ambito de la Unidn Postal
Universal y presentarlo en el ambito del Consejo.

Continuer cen la  actualizacién  anual del Informe  sobre
Indicadores ' de Calidad de Servicic en la ﬁmmazu.wx su
prasentacion en el ambito del Consejo.

Di#fundir toda informacién que en materia de calidad emita &l
Grupo de Trabajo a los expertos mencionades en el literal a) v
asegurar su disponibilidad v acceso.

Fromover en los Planes Nacionales de Calidad la incorperacién
de acciones tendienies a implementar las herramientas béasicas

de los Sistemas de Geslién de la Calidad de los operado
designados:

. establecimiento y revisidén periédica de normas
distribucién,

= participacién en &l control continuc UPU,

- aplicacién del control diagnéstice per tramaos,

- declaracién de normas extremo a extremc en ¢
principales enfaces y su revisién periédica.

a fravés de:

1) la interaccién con ios responsables de la direccién
Proyecte Regional de Calidad del Servicio para su deb
consideracién, en aguellos paises alcanzados por e
iniciativa, vy

2} el menitores de los avances scbre estos objetives basic
con los Referentes de Calidad integrantes de la Red o con
tideres de los equipos nacicnales del Proyecto Regional,
case de corresponder,

iy Compilar, publicar y difundir material de referencia en apoyo a
acciones impulsadas en el puntg &),

@) Difundir la cultura de la Gestidn de la Calidad, en reuniones
los drganos de la Unién v/o encuentros regionales de expertcs
a materia.

El Grupo de Trabajo estard integrade por Argentina, en calidad
Presidente, Chile, Costa Rica, E!Salvador, Espada, Guatems
Nicaragua, Paraguay, Replblica Dominicana y Uruguay.

Expresar su reconocimients al Grupe de Trabajo Sistema de Gestién
la Calidad por la excelente labor desempefiada en atencion al encar
que recibiera del Congress de Rio de Janeiro.

Encargar a la Secretarfa General que continde prestando el apoyo v |
recursos necesarios al Grupe de Trabajo Gestion de la Calidad.

Serrana Bassini Casco Patricic Tapia Santibdfez
Secretaria General Presidente
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RESOLUCION 15

Estrategia Postal de Nairobi

E121° Congreso de la Union Postal de las Américas, Espafia y Portugal,

VISTO

El documento Congreso ~ Doc. 12, “Estrategia Postal) Mundial de Nairobi”,

CONSIDERANDO

que la Resolucion C 20/2008 del 24° Congreso de la Unidn Postal Universal
invita a las Uniones Restringidas “a que adopten fodas las medidas necesarias
para fa aplicacidn de la Estrategia Postai de Nairobi, adapténdola, dadc el
£ase, a sus particularidades regionales, nacionales y legistativas”™

que la Unién conformé un Grupe de Trabaje “Planificacion Estratégica de la
UPAEP” con el propésitc de formular la estrategia de la Union. El Grupe de
Trabajo, en el momento de estudiar sl conjunte de propaesiciones para dar
curso al encarge que recibiera del Congrese Extracrdinaric de Mentevideo,
tomé en cuenta como principal base de inspiracién, la Estrategia Postal
Mundial de Nairobi, dando respuesta concreta a la invitacion efectuada a las
Uniones Restringidas por la mencionada Resolucién C 20/2008 de |a Upy,;

que el Congreso acaba de aprobar la Estrategia de la Union la cual guarda
plena coincidencia con los objetivos de la Estrategia Postal Mundial de Nairobi,

RESUELVE:

1. Exhortar a los organismos del sector postal de los paises y territorios
miembros de la Union a tener en cuenta en la formulacion de su
estrategia de desarrallo, los objetivos v fas acciones propuestos en la
Estrategia Postal Mundial de Nairobi.

2. Encargar a la Secretaria General que informe al Censejo sobre los
trabajos realizados por ia Union y sobre los resultados sbtenidos en las
accicnes contenidas en el Plan Estratégico de la Unién y que guardan
relacion con la Estrategia Postal Mundial de Mairobi y. del mismo medo,
que haga flegar dicha informacién a la Oficina Intermnacional de Ja UPU.

Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibafiez
Secretaria General Presidents
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RESOLUCION 18

Politica de inversién y formalizacién del Comité de inversién

. El121° Cengresc de la Unién Postal de las Américas, Espafia y Portugal,

VISTO

El Congreso ~ Doc. 11 “Pofitica de Inversion y formalizacién de un Comité de
Inversicn’ .

TOMANBO EN CUENTA

que !a Unién dispone de recurses liguides que son sujetos a su administracién
en el mercado de capitales internacionales;

que los lineamientos y parametros de una politica de 3<mmm\_9.__ corresponden a
las mejores practicas internacionales en materia de inversién de excedentes da
tesoreria y liquidez;

que las decisiones de inversion no deben ser menester de tercercs;

que la proteccién de los flujos de efective de la Unidn m:m%mm: IE]
impiementacion de las mejores practicas en materia de administracién de
inversiones y controfar los riesgos gue éstas conllevan;

gue jos recursos tienen —en principio~ el financiamientc de proyectos postales
de la regién y no asi el lucro per inversién en los mercados de capitales;

que la auditoria externa observé varios puntos con refacicn a la falta de
controles para ef manejo de inversicnes;

que se deben considerar los siguientes lineamientos y parametros generales de
una Politica de Inversion:

1. Respensabilidades de los miembros del Comité de inversidn v grupo de
expertos. . ) )

2. Responsabilidades de los suplentes y cambios de integrantes de dicho
Comité. - o

3 Responsabilidad del Secretaric y calendarizacién de las sesiones
programadas. o

4, Especificaciones de la celebracién de sesiones (presencia fisica y tels-
cenferancia) regulares y extraordinarias,

3, Segragacién de funciones para fines de control interno.
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Facultades del Comité de Inversion.

Limites de inversidn.

Diversificacion del portafolio de inversian.

Tipos de instrumentos del mercade de valores elegibles (por ejemplo:

certificados de la tesoreria emitidos por paises de gobiernos de bajo

riesgo politico vy econdmico, - sociedades de inversion comunes
integradas por deuda de emiscres calificados, stc.).

10. Tipos de instrumentos del mercado de valores NO elegibles (por

ejemnplo: derivados financieros, inversiones en acciones, sociedades de

inversion comunes, papel de paises con alto riesgo politico, econdmico,
metales, stc.).

11.  Reportes periddicos (montos de inversion, rendimiento, valorizacion,
etc.} e informes (minutas y actas de |a sesiones del Comité de Inversién)
para todos los paises y territerics miembros de la Unién.

12.  inversiones con denominacién sélo en divisa convertible; es decir, de
facit cenversioén en el mercado de capitales internacional.

13.  Plazo (término) de las inversiones.

14.  Liguidez suficiente que permita financiar proyectos postales de la regién,
con base a una estrategia de inversion conservadora.

15, Evaluacion de costes y servicio, asi come opciones de intermediarios
financieros, y andlisis pericdico de coste versus rendimientos obtenidos.

18, Establecer una estrategia de corto, mediano y largo plazo para evitar a

toda costa pérdidas de capital.

ooNm

CONSIDERANDOG

que en las sesiones del Consejo de la Unidn, llevadas a cabo del 22 al 24 de
abril de 2009, fue material de discusién Jas observaciones de control interno,
sefialadas por los auditores externos:

que las observaciones fueron atendidas debidamente por la Secretaria General
a través de un Comité de Inversion {no obstante, a fin de fortalecer dichas
acciones, un érgano de decisién internc precisa ser —en principio— formalizado
y aprobado por la méxima autoridad de la Unién, es decir, por sl Congrese);

que fa estructura de un Comité de Inversidn permite a los operadcres de log
recursos de tesoreria lograr los objetivos, administrando los riesges dentre de
pardmetros aceptables,;

que en ei dictamen de la auditorfa externa en materia de control intermo se
observaron varios puntos sobre la administracion de fa cartera de valores:

que en un crganc de decisién interno come es el Comité de Inversion, no es
ortodoxo contar en calidad de miembro a un corredor de bolsa externo;
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que el objetivo de Ja estructura del Comité de inversion s asegurar que t
proceso continuo de administracién de riesgos sea operativamente efective ¢
fa Unidn;

qtie este procesc promueve andlisis y sisternas de alerta para identificar
manejar puntos de administracién de riesgos;

que est4 también designado para promover la comunicacion de _m informacia
vulnerabilidades mediante el reporte y la efectividad de controles internos;

TOMANDO NOTA RE

que un Comité de Inversién precisa contar con:

1) mmmﬂmnmommﬁ de funciones.- L.as decisicnes deben siempre recaar |
un grupo colegiado. .

2) Experios en materia de tesoretia.- Oozno.B_m:E del mercado +
capitales y apego a la politica de inversién vigente. o

3) Mismbros y sus respectivos suplentes.- U_muo:ww de participaci
de paises y territorios miembros, que sean integrantes vy |
integrantes del Comité de Gestidn. )

4) Secretariado.- implementar un procesc .um convacatoria, orden dsl ¢
¥ seguimiento a las rescluciones y amomm_o:.mm moq._.mamm_

§) Facultades.- Definir montos méaximos de 5<mqmmo:.mmnm3:waom. o
la Secretaria General y el Consejero con voz, pero sin voto.

&) Informes.- Redaclar y comunicar informes oportuncs a todos |
paises y territorios miembras.

que a fin de que e Comité de Inversién no sea Bo=<onm retrasos, |
miembros del Comité de Inversién podran ser dades de baja o de alta, ¢
base a las facultades del propic Comité, debiende de haber una mayoria
votacion,

RESUELVE:

1. Encargar al Consejo el estudio para formular el margo de una politica
inversidn en relacién con las colocaciones financieras de los recurses
ta Unién.

2. Encargar al Consejo la formulacion dsl alcance y el reglamente
funcionamiento del Comité de Inversion y proceder a su constitusion.

Serrana Bassini Casco Patricic Tapia Santibafiez
Secretaria General Fresidente
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RESOLUCION 17

Continuidad del Grupo de Trabajo Planificacién Estratégica
El 21° Cengrese de la Union Postal de las Américas, Espafia y Pertugal,

VISTO

que por la Resolucidn Ul del 20° Congreso Extracrdinario de Montevideo/07 se
crea el Grupo de Trabajo Planificacion Estratégica de la UPAEP, dependiente
directamente del Consejo, con el mandato especifico de presentar al Congreso
Ordinario de Santiago de Chile un “Proyecto Cperativo” que interrelacione
todos los aspectos del funcionamientc de {a propia Unién, bajo una visién
estratégica del sector en e futuro;

CONSTATANDQ CON SATISFACCION

que el Grupe de Trabajo Planificacién Estratégica de ja UPAEP concluyé con
éxito un Modelo de Plan Estratégics, aplicable para el periodo 2010 a 2013;

CONSIDERANDO

que dichc Modelo exige alguncs cambios en las Actas cuya aprobacién se
somele también a la consideracion de este 21° Cangreso;

que, no obstants, si todo ello es aceptabie para e Congreso, necesita de la
formulacién de nuevos indicadoses de analisis y seguimiento que no pueden
establecerse y validarse hasta tanto el Modelo presentado no sea operativo;

que en este tipo de Modelos se precisa una tarea de evaluacién de caracter
continuo que debe percibir las posibles variaciones estratégicas del sector y
sus consiguientes cambios de prioridad en las actuaciones;

habiéndose aprobade el Plan Estratégico presentado, que entrard en vigor el
1°de enerc de 2010, siendo este el lineamiento bajo el cual debera
establecerse la gestidn de la cooperacién en fa Unién,

RESUELVE:
1. Felicitar al Grupo de Trabajo Planificacién Estratégica por 2l excelente

trabajo desarrollade y el nivel de consenso alcanzade para presentar el
presente Medelo en tiempo y forma.
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Dar continuidad al Grupo de Trabajo Plenificacion Estratégica, bisn &
su estructura aclual ¢ en agquella que determine el Consegjc de quiel
depende directamente, para asf definir los nuevos Indicadores vy ¢
Seguimiento de los resuitados del Plan.

El Grupo de Trabajo estara constituide por Chile (Presidente), mo._wu..mm
Costa Rics, Ecuador, Panama, Espafia, Estados Unidos de Américe
México, Paraguay, Portugal, Repiblica Dominicana y Uruguay.

En tode caso, el Grupo de Trabaje Planificacion Estratégica deber
llevar a efecto los trabajos necesarics para alcanzar los siguientes fines

Serrana Bassini Casco

Presentar al Consejo, para su aprcbacion por el proxim
Congrese de 2013, un nuevoe Plan Estratégico completo, qu
regird el préximo pericdo 2014-2017.

Elaborar, en conjunto con la Secretaria General de la Unidn, u
cuadre de mande con las principates indicadores de medicién d
resultados del Plan, juntc con un medelo de mu_mnmna.
cuantitativa sobre el Plan vigente, que se presentaran al Consgj
de 2011 para su aprobacion. :

Presentar anualmente al Consejo, en colaboracién con |
Secretarfa General, a través del Comité de Gestién, un
evaluacién y seguimiento cuantitativo de los resuitados obtenidos

Realizar una consulta anual a los paises miembros de Unid
scbre fa posible revisién de las necesidades y/o prioridades de |
region.

Recomendar anuaimente al Consejo, en consecuencia, lo
ajustes y recrientaciones que deban introducirse, en su caso,
ia priorizacién de los objetivos en cada nuevo Plan de Accién.

Presentar a la consideracién del préxime Congrese de 2013 u
informe final, cuantificable, para consideracién del préxim
Congrese, donde figuren Jas consecuencias de la
recomendaciones formuladas a los distintos Consejos v fa
propuestas oportunas gue deban incluirse en el Plan Estratégic
del pericdo siguiente.

Patricic Tapia Santit:dfez

Secretaria General Presidente

14
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RESOLUCION 18

Continuidad del Grupe de Trabajo Cooperacién Técnica

El 21° Congreso de la Unitn Postal de las Américas, Espafia y Portugal,

VISTO

El Congresc — Doc. 5.9, Grupe de Trabajo Cooperacion Técnica de la URPAEP,

TENIENDG EN CUENTA

que el Cangreso de Rio de Janeire, Brasll, dio continuidad al Grupo de Trabajo
de Cooperacién Técnica de la Unidn, cuyo encarge fue el de elaborar un
Reglamento y Manual de Cooperacion Técnica, coma instrumentos basicos en
normativa que organice la gestién de los recursos de cooperacion en (a Tegion;

RECONQCCIENDO

que el Grupo de Trabajo de Cooperacién Técnica ha cumplide a cabalidad
fodos los encargos del Congreso de Ric de Janeiro, asi como las
recomendacicnes de los Consejos de la Unién, constituyéndese en un grupo de
apoyo a todos los paises de la regién;

RECONOCIENDO ADEMAS .

que &l proceso de Cooperacion es v seguira siendo una herramienta vital en et
desarrollo de los servicios postales en la regién, y como tal formara parte del
Plan Estrategico de la Unién y que la cooperacion técnica constituye un tema
de permanente pricridad para la Unidn v en consecuencia Ja actividad del
Grupo de Trabaje es continua; '

CONVENCIDO
de que es necesario mantener un procesc de constante evaluacidn y

mejoramiente de la gestién en materia de Cooperacién, a fin de apovar el
desarrallo de los servicios postales de 1a region,

150

RESUELVE:

Dar continuidad al Grupo de Trabajo Cooperacién Técnica.

El Grupe de Trabajo estard constituide por Costa mmn.m muﬁmamax
Aruba, Brasil, Chile, Ecuador, Espafia, Guatemala, México, Nicaragu
Panam4, Pery, Portugal, Republica Dominicana, Venezuela y Uruguay.

El Grupe de Cooperacién Técnica tendra como objetivos basicos, dent
del trabajo a realizar hasta el proximo Congreso:

a) Continuar desarrollando un proceso de constante m<m_cmmwo:
mejoramiento del preceso de Cooperacion Técnica de fa Unidn.

k) Proseguir la colabaracion UPAEP-UPU buscando sinergias ent
las dos organizaciones en materia de cooperacién.

<) Establecer una metodologia de medicidon que permita evaluar
alcance de la cooperacidén en los paises, asi como detec
problemas en ja implementacién de los provectos.

d) Fomentar mejores practicas.

e) Apovar a la Secretaria General en la capacitacion que se brinde
esta materia,

f Asaesoral a los paises en la oblencién de ofras fuentes
financiamiento para sus propios proyectos ademas de fas ¢
ofrece la Unién.

Q) Continuar desarrollando Coloquios de Cocperacion (2011 y ME
de manera que la regidn pueda discutir el avance en esta materie

Encargar a fa Secretaria General que brinde todo el apoyo necesarioc a i
tareas del Grupo de Trabajo.

Exprasar felicitaciones por la excelente labor realizada por el Grupe !
Trabajo con resuftados evidentes y notorios.

Serrana Bassini Casco Patricic Tapia Santibafiez
Secretaria General Presidente

H
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, RESCLUCION 18

Topes Presupuestarios de la Unién 2010 - 2013

El21° Congreso de fa Unidn Postal de las Américas, Espafa y Portugal,

VISTO

el articule 127, numeral 1, del Reglamento General de a Unién Postal de las.

Américas, Espaiia y Portugal, Montevideo 2007;
CONSIDERANDO

¢l documento Congreso — Doc. 4.2.1 “Topes Uamtb:mﬂmn% de la Unién
2010-2013";

CONSIDERANDQ ASIMISMO
que el Congreso ya ha cenvenido mantener un régimen presupuestario anual;
la crisis financiera internacional que ha afectado a todos Ios paises miembros;

las disminuciones de unidades contributivas de algunos de los paises
miembros:

DESEANDO

cubrir las necesidades adicionales de fondos:

alertar al Consejo vy a la Secretaria General a que trabajen en conjunto para
lograr estas metas,

RESUELVE:

1. Establecer limites maximos para al presupuesto anual de la Unién, que
se basa en 70 unidades contributivas, manteniendo el tope
presupuestario del periodo 2006 - 2009 de USD 1:500.000,00 para el
periodo 2010 — 2013.
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N

Establecer limites méximos para el presupuesto del STEs
USD 100.000,00 para cada unc de los afies del periodo 2010-20
Sera necesaria una suma adicional de USD 50.000,00 para el afic 2C
como soparte del Congreso de la UPU.

Incluir un crédito de USD 50.000,00 en ol presupuesto de la Un
correspondiente a cada unc de los ejercicios 2012 v 2013 para financ
Jos Congresos de la UPU y de la UPAEP, respectivamente.

Autorizar a la Secretaria General a realizar el asientc contable |
USD 393.377,87 de!l Fonde Patrimenial v acreditarios en el Fondo
Ejecucion Presupuestario, a los sfectos de hacer frente a
necesidades presupuestarias de la Unién.

Autorizar al Consejo a utilizar una partida maxima proveniente del Fon
de Ejecucién Presupuestaric de USD 100.000 m::m"m.m_ en
presupuestos del periodo 2010 ~ 2013 para cubrir las obligaciones de
Union.

Autorizar a la Secretaria General a presentar al Consejo del afio moﬂm
Proyecto de Presupuesto del afio 2014, el cual podra ser aprobado
referéndum’ del Congreso del afio 2013. .

Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibafiez
Secretaria General Presidente

1¢
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RESOLUCION 20

Recopilacién y actualizacién de la normativa vigente de la Unidn
E121° Congreso de la Unidn Postal de las Américas, Espaia y Portugal,

VISTO

la Resalucion XVII del Congrese de Rio de Janeiro que instruye a fa Secretaria
General evaluar los documentos vigentes en el senc de la Union y presentar el
resultade de este estudio al Consejo de 2006;

asimisme que la Resolucion XVill del 20° Congrese encarga a la Secrataria
General incorporar en el sitic web de la Unién las Actas, Rescluciones y
Decisiones vigentes de sus Congresos y del Consgjo;

CONSIDERANDO

ncmm_nonmm_,eammoommnagmZaa_.Bmmmanaocm-m:nqm.mﬁmsmwm:o_omhm
« importancia de conocer la normativa vigents de la Unién; -

que dicha tarea plantea la necesidad de su continuidad, por ic que s preciso
sU revision periédica;

que es esencial para los paises y territorics miembros de la Unién, contar con
informacién  actualizada sobre las  Resclucicnes, Decisiores y
Recomendaciones vigentes de |a Unién;

que el reordenamients definitve de la  normativa vigente exige el
establecimiento de un punto de partida en la tarea, asi como una metodologia
apropiada de actualizacion pericdica;

que en relacién @ ia normativa no vigente la misma debe estar disponibie a
efectos de facilitar posibles consultas;

que la compilacién del marco normative vigente de la Unién ha side

encemendada at Grupo Desarrollo Futuro de la UPAEP & incorporada a su plan
de accion 2008-2008,

154

RESUELVE:

Aprobar el listado de Resoluciones y mmnoam:amomo:mm vigentes de lo:
Congresos y de las Decisiones vigentes de fos Consejos, que constat
como Anexo 1, considerandose no vigentes las que no resulten de
mismo.

Encargar al Grupo Desarroilo Futurs de la UPAEP que, en nooa_:mm_o_
con los Grupos de Trabajo de da Unién y |a Secretaria General, realicel
una actualizacion del texto de la normativa identificada a tal fin en €
listade mencionado en ei numerai 1.

Que fos proyectos de normativa actualizados sean Emmmawaom at
reunién del Consejo del afio 2010 para su aprebacion ad referéndum de
préximo Congreso.

Encargar a la Secretaria General que, en ana_:m,n.:.w: can m_. Grup
Desarrollo Futuro de la UPAEP, realice una revisién um:o.a_om de
referido listado cuando corresponda, elevando su actualizacion par
aprobacion del érgano pertinente,

Encargar a la Secretaria General la elaboracidén y u._w:_ccn.ﬂs 2 tode
los paises v territerios miembros de la Csmon_ de una ﬁ:E_om.n_o: co
hojas removibles conteniendc las Decisiones, mmmo_caonww
Recomendaciones  vigentes, asi como sus correspondients
actualizaciones, cuande ellas se produzcan.

Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibafiez
Secretaria General Presidente



169

bre de 2012 CAMARA DE REPRESENTANTES

iciem

Miércoles 12 de d

Resolucién 28/Anexs 1

I -RESQLUGIONES VIGENTES
DE LIMA (1578} A MONTEVIDEL 20074

]

i-0g
RESOLUCION TEMA
VIGENCIA
1878 ~ Lima
Ras, Vi _ Benaclén del terrene a UPAEP A Vigente
1921 - Managua
i Berogacien det Convenlo, su Reg, de Ejecucién v su Protocole Final, les
Res. X Acuerdas, sus Reg. de Elecuclén y sus Protocalos Finales y del Reg. de Vigente
13 Cficina de Trasbordas
Res. XI Nueva distribuelén de log gastos del Servicio de Traducclén. Establece Vigente
: fa modalidad de financlamientc def STEs a partlr de 1982 M
Establece la edllgacian de las Administraciones Postales de enviar tres
Res, 2XVII ejemplares de gelles ala UPAEP Vigente -
1926 - La Habana
T
Res. 1l u>ncm_.nou UPUWUPAE- Acuerdos complementarios Vigente
i E—EPENN
Realizaclén de un Coloqule sobre Coop tén Téaonica en cada
Res, Iv Congrese a Vigente
Res. X Emlelon de Setios Pastales "Amérce” con tema comin. Vigente
Consldesaclén preferante de los problemas técnlce-postales durante los
Res. X\ Congresas. Vigente
1950 - Suenos Aires
Res. t Admisldn de Portugal como pals miambro de la Unlén Vigents
Res. 1X Rectinendacion para que se examine 12 posibilldad de mejorar fos Vigent
" serviclos, niveles de precics y servicios y creaclén de productos. genta
1693 - Montevides
Congrese Extraandinarlc
i Desarrolic de acclones y medidas neceearlas, destinadas a cumplr lag
fes. || | medificaciones fijadas por e Congrese en el PreAmbule ¥ en of Artlculs Vigent
" 11 del Capitule | de fa Conetlucién. Temas diversos: regulacién, gente
apesaclahes, productos nueves, ete,
1996 = Méxlce
Medidas varias en matera previsienal y disclucion de la Caja de
Res. IV Jubilaclones v Penslones del Personal de fe Sec. Gral, Vigente
ResV1 Transpone aéreo goatai Vigente
1958 = Montevideo - Congresg Extragrdinario
Res. ff Reestructura de ja UPAEP Yigente
f
i Res, W Modificaciones al Reglamento de la Soe, Gral. Vigente
156

2000~ Papama
Res. 1 Centro Regional de Desarralio informiatico de la UPAEP vigents
Res. ili Grupo de Action Seguridad Vigente
Res. W Parfil prosupuestaric de 1a UPAEP Vigante
Res, Vil Separaclén de Antillas Neerlandesas y Aruba Vigenta
Res. X Creacibn de! Grupe de Trabajo “Certificacién IS0 800" Vigents
Res. X1 Cras o Grupe de Trabajo Camercio Electrénico Vigente
Res. X1 Relacionamients con la GITEL Vigents
Res. XIV | Organcs reguladoras del secter postal en fz reglén de la UPAEP Vigente
Taller de int: blo de expertencias y de transferencias de Vigents
Res. XVI | goluciones informiticas . 9
Rse. XVHl | Fondo Pérez-Guerrare Vigente
Res. XX | Peliticas postales de proteccidn ambiental \figents
Disponibtidad de equipamiente Informétice y tecnclégles con igants
R8s XX | fines de donacién 9
Res, XXl | Sellos Postales "América® Vigente
Res. XXl | Ajustes al Estatuto ds) Personal de 12 Secretarfa Geneval Vigents
Vigente {3
Res. XXV |Reforma Postal y sus fuentes de financiamiente -axcepcién del
numeral 2.}
2045~ Rie de Janslre
Res. ! Sustitucidn del sistema do Actas por iInformes en base a Vigents
: grabacl e tas delibor del Congreso
Res. il Programa temporal de medidas presupusstarias y sistemas de vigente
plan de pago de fa deuda
Res. IV Topes presuptiestarios para of pariodo 2006-2009 Vigents
Res. Vi Foro sobre Regulaclén Postal en e CCE Vigents
5. it Reuniones preparatorias de |a UPAEP para st Gongress de fa Vigente
) Upy
Res. iX Grupe de Accién Seguridad Wigents
Res. Xi Grupo de Trabajo “Comercic Electrénice” Vigenta
Res. Xil Grupo de Trabajo “Sistemas de Gestlén de la Calldad” Vigents
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2005 Ria da Janeiro {cont}

Res, XLIV | Reduceisn de brecha digitat -Socledad de Ja Informacién Vigente
Ras, XLV Adhesitn a la Estrategia Postal Mundial de Butarest (EPME) Vigente
Res. ALV1 | Descensos de categorias de contribucidn Vigents
Res. XAV | Designacién de Jefe de Proyectos Vigente
Res. LI Liquidacién de contribucienes al STES en funcién de las cuctas Vigente
3 contributlvas de la UPAEP
Res. LIE Sede del préxime Congreso Ordinaric
2007 ~ Montevideo
Congress Extracrdinaric
Res. 1l Creacidn y alcance del Grupo de Trabajo "Flanificacién Estratégica” Vigente
Res. W Exceptiones al articuts 134 del Reglamentc General; Sanclones Vigente
B autormaticas
Ros. V Estimacén de castos do proysctas y estudios sclicitados al préximo vigenta
i Congreso.
Res. VI Aprotacitn d¢ madificacién al Reglaments de las cuentas “Fendoe de \Vigente
. Tercaros™
Res. Vi Aprobaclén del formate de los nueves Estados Financierss, Vigents
Res. 1% Grupo ds Trabao "Desarrolio Futuro de la UPAEP” Reglamento de fa Vigents

Secsatasia General de 1a Unién,

2066~ Ric de Janeirs icont.)
Res, Xi Grupc de Trabalo “Cooperacidn Téunlca” Vigente
Ras. XiV Grupo de Trabajo “Gastos Terminales” Yigerta
Res. XV Grupo de Trabajo Permanenta de Regulacién Postal Vigenta
I R A e e
Res. XVI§ R , Dol sl Y vigentes Vigente
Res. XX Reestabiecimiento de serviclos postales basicos Vigenta
Res. XX anw_wnn.ﬁ: Fitatélica de In UPAEP 8l Comité de Contacte UPAEP-Entldades Vigents
Res. XXIV | Mantenimlento del sistema de comunicaciones de la Secretarla Generat Vigente
Res. XxX¥ Estudic de viabilld royect: de Certlficaclén Digital Vigesnts
Res, XXV Calidad Postal en Ja regldn de fa UPAEP Vigente
Res. XXVii | Proyecto colactive Contablfidad de Castos Vigente
Res. XXVt | Evaluacién de Impacto de fa 16N de Ry F Vigente
Res, XXIX | Asesoria 2 distancla Wigente
Res. XX Capacitacion a distanicia Yigente
Res. XXXHl | Grupo de Trabzo “Sistema de Segulmienta y Ceptrot” Vigente
Res. XU | Sisterna tPS- CARDIT-RESOIT Yigante
Ras. XXXV | Programa Integrai de Reforma y Desarrelie Postal {PIDEP) Vigants
Rees. XXxV | Formulacién del proyecto de msjora de la calldad en la rogién de APCA Vigente
Ras. XXXV! | Deslgnacion de Secretario Gereral Vigents
Res. XXXVil | Qesignacién de Consalers Vigente
Res. XXX | Canflrmacion Asusrde UPABR.UPL Wigente
Res. XL Tema comun de ta serfe do sellos postales “Amérca” - ARas 2006 a 2008 Vigante
Res. XL Crupo de Trabalo “Cerrec-Aduana” Vigente
Res. XL Derogacisn rasolucténKXi del Congress de Panamé Vigerte
158




171

bre de 2012 CAMARA DE REPRESENTANTES

iciem

Miércoles 12 de d

1t . GECISIONES VIGENTES - COE 1983 A 2008

Afio do TEMA GHSERVATIONES
raunién DECISIONES
dsl COE
1995 Deg, 18 Faises que no firmaran Ias Actas de La Habana Vigente
1886 Dec. 8 intercambio de informacién de trabajos téenico -postales Vigente
Medificacién de las Normas Basicas de 1a Serie de
1931 Dec. 12 Sellas Postales "América™ Vigenta
Dec. 14 Logotipo y handera de ta UPAEP
1992 Dec. 2 Red de Seguridad en ol 4rea de la UPAEP Vigents
Cambic en el sisteme de pravisién de la Secratarla
Beat. 18 | g eneral de Iz UPAEP Vigente
1394 Cec. 3 Sellos Postales "Amdrica™ Vigente
1997 Bac. 17 ECR] y Servicic de consolidacién “Consigment” Vigants
Plaze para la distribucien de 105 documentos previos .
Dec. 23 dol Consejs Consultive y Elecutivo Vigente
Crencién de un Fonde para b i
1998 Dec. 10 Srox P a Conservacian del Edificis Vigante
2000 Rel <on las b iones 4 ionates da
Dec. 13 Aglstencia y Cradits Vigente
Infarme det Grupo ds Trabajo de Filatetla - & i
2501 . i reacién
Des. 23 Camitd de Contacto Vigents
2902 Dec. 18 Deuda de los paises miambros <_mu=__m muo_c
ral,
Dec, 25 Glro postal internacional Yigente
Acuerds de Cosperacitn UPAEP UPY / TRAINPOST en
2604 3
Pee 1t | |4 ragicn de fa UPAES Vigetne
Inferme def Subgrupo de Trabajo Desarrolio futurc de ta Vigente soto
Dec. 15
UPAEP Nrald
Gestion de contacto con otras antidades —Fonde "
Bec. 25 | fiduciario Pérez-Guerrero Vigente
Necesidad de garantizar fa pre sancia de fos Paises
Dec. 27 miembros en todas aguellas actividades y accicnes a Vigente
{as cuales soan convecados sus miembros
2008 Gec. 17 Lafuncién de Regulacién Postal en |a YPAEP Vigente
160 :

Ao de TEMA GESERVACIONES
rounién | DECISIONES
dal COE
Censeje Diroctive del Plan de Ahorro en Cuentas
2008 Dec. 4 Pargoniales de los Funcicnarics de la Seeretarla general Vigents
Jubliaclenes y pensiones dei personal de la Seacretasia "
Dee. T general Vigente
Dec, 10 Reastablecimiente de Serviciey Postales Bastos Vigante
Dec. 17 Reglaments Intarme det CCE Vigente
Mantenimiente del sistema de comunizaclenes de fa "
Dee.18 15y retaria Genoral Vigente
Dec. 22 Conformacién del Comité de Coordinacién intergrupas Vigente
(=]
Dec. 26 Efeccldn de Palses Validadores Vigents
Jubitaciones y pensiones del personal de la Secrstaria
2007 Bes. 18 Seneral Vigente
Dec. 18 Pian de desarroilo para América Latina ¥ Regidn UPAEP Vigente
Dec. 21 |Reglaments y Manual de Sooperaclan Técnica Vigente
Estatuto de Parsonat de la Sacretarla General—
Dec. 28 | zumplimients de Ja Daclsién COE/DE- Dec. 12 Vigente
Separacién del Grupe da Trabaje “Reestructura de la
Dec. 30 UPWL” v Subgrupc “Desarrolic Future da ja UPAEP” Vigente
2008 Dec. 1 Kemesas postaiss Vigente
Consejo Diractive dal Fondo del Plan de Aharro an
Dec. 4 Cusntas Persenales de las Funcionarios de la Vigente
Secratariz General
Dec. 8 Plan de Accitn de |a Secrataria Gensral Vigante
Bec. 12 Alusts de Salarios Vigents
PresentaciGn del Pemsonal de {a Secretarla General:
Dec. 13 Carrera ninistrativa dei P | de la Vigente
General
Dec. 20 Grupes de Trabajo del Consejs Consultive y Ejecutive Vigents
Intorme de fa evelucitn g8 los estudios de ja UPU sobre)
Dec 22 B 5 acién postal”, Vigente
Pec. 23 Encamisndas Postales Vigente




Miércoles 12 de diciembre de 2012

CAMARA DE REPRESENTANTES

172

RESCLUCGION 21

Acciones de Reforma y Modernizacidn

El 21° Congresc de la Unidn Postal de ias Américas, Espafia y Portugal,

VISTO

que las Resoluciones de distintos Congresos de la Unién han venido seftalando
la necesidad de "modernizar y reformar” el Sector Postal en los paises de la
region;

que el dltimo Congreso Extracrdinario de Mantevideo 2007, corvecads para la
reforma de la Unién, reconocié fa situacien como algo apremiante e introdujo
como abjetivo la Reforma del Sector Postal en ja Regidn en ef Articulo 2 de 1a
Constitucién:

que asimismo, en la Declaracién de Madrid 2002, se expresa formalmente la
veluntad politica de los gobierncs de la Unidn de impulsar el desarrollo det
Sector Postal, y su compromise de incluir este Sector en los planes nacionales
de cada pais;

que las Autoridades firmantes de la Declaracion de Santo Domingo 2008
comprometen su apoye a la Reforma integral, como camino de progreso y
desarrollo del Sector Postal y sclicitan se eleven sus conclusiones a la
consideracion del Congraso;

CONSIDERANDO

que fa UPAEP, como Unién Restiingida de la UPU, queda sujeta a la Estrategia
de Nairobi {UPU, Res. C 20/2008), como establece el Art. 2 e} de Ia
Constitucién: "garantizar la integracion de sus acciones y estrategias en el
marco de la Estrategia Postal Mundial adoptada por la UPU”:

que fa ventana de oportunidad economica del Corres, 2 nivel mundial, ha
despertado un enorme interés hacia el Sector, tanto entre los miembros de la
Unién, como entre ofros actores vinculados, incluidas Organizaciones
Internacionales de nivel Regional, Subregional o Zenal:

que pareceria cportunc que en nuestra region ese liderazgo de “transfermacién -

y modernizacién” del Correo se ejerciera por nuestra Unién, como responsable
de la Gobernanza del Sector postal en la Zona, agiutinando y encauzande
finiciativas y asi consolidar los tres conceptos fundamentales de nuestra
Constitucidn: 1a Reforma integral del Sector postal {(Arts. 1 v 2), el Territorio
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postal Gnico {Art. 3) y la iguaidad de condiciones (Art. 3) méas favorables par
ios clientes de ia regién,

en consecuencia, conforme al compromisc suscrito por las Autoridades d
Tutela en la Declaracién de Santo Domingo en 2008,

RESUELVE:

. .. n
Exhortar a los gobiemos que den prioridad y apoyc a los procesos |
reforma, modemizacidn y fortalecimiento institucional de los servicic
postales en sus respeciivos paises, bajo la .o.ooa__._moaz y en el marco «
jos respectivos Planes Estratégicos de la Unidny dela UPU.

Alentar al Consejo vy a la Secretaria General para que nn.“:_m:am: _amﬁmzm
un proceso de mejora continua de fa calidad de los servicics, ¥ de acce!
a una red postal de calidad en la regién.

Encargar a la Secretaria General para que en .moqam regular mﬂmﬂ_,
recordatorics a los Gobiemos sobre ios compromisos adquiridos en k
diferentes Foros.

Respaldar a la Secretaria General para que Em.ﬂwjmm un . didlo
permanente con todos los gobiernas, instituciones _u.ca__omm y n:,.\mamm
demas actores interesados del sector, para coordinar sus acGiOnes
encauzar sus iniciativas hacia la reforma integral del sector postal en
regién.

Animar a fodos los Correos para generar un foro de didlege en la regic
bajo la tutela vy liderazgo de la Unidn, que permita establecer un marco ¢
jgualdad en calidad y condicicnes favorables de acceso & un senvi
postal mederno para todos los ciudadanos y conforme con la svoluch
socioeconémica mundial.

Solicitar a la Secretaria General que informe anualmente al Oo:mmﬁ de
svolucidn de este process y presents. un mﬂ:a_o comprensive
actuaciones y resultados a la evaluacion del proximo 22° Congresc de
Unién.

Serrana Bassini Casco Patricic Tapia Santibafiez
Secretaria General Presidente
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RESOLUCION 22

Creacién de un Grupo de Trabajo para la preparacion del
25° Congreso de la UPU

El 21° Congrese de la Unidn Postal de las Américas, Espaiia y Portugal,

CONSIDERANDO

que el 25° Congreso de {a Unién Postal Universal (UPU) se realizara en 2012 v
que la UPAEP es una Unién Restringida de la UPU;

que serd de extrema importancia una preparacién oportuna de los miembros de
a Unién en lo que concierne a las diversas tematicas en debate;

que un eventual consenso de posiciones de los miembros de la Unidn con
respecto a las diversas propuestas al 25° Congraso de la UPU, incluyendo ias
de alteracion de las Actas de la UPU, conllevars evidentes beneficigs;

que este proceso de preparacién reforzaré ta cohesitn y la solidaridad entre los
miembros asi como traerd notoriedad a nuestra Unién;

que este procesc podré aun proveer eventuales instrumentos auxiliares de la
decisién durante el 25° Congreso de fa UPU,

RESUELVE:

1. Crear el Grupc de Trabajo Preparacidn de! Congreso de la UPU,
compuesto por Argentina, Aruba, Bolivia, Brasil, Canada, Espafia, Estados
Unidos de América, Paraguay y presidide por Portugal, con la finalidad
especifica de elaborar todo el proceso de sensibilizacion de los miembros
de la Unitn para las propuestas en andlisis en el 25° Congrese de la UPY.
La Secretaria General también formara parte del Grupo teniendo un papel
active de apoyo e interconexidén. :

2. Al Grupe de Trabajc Preparacién det Congresc de la UPU e
correspondera:
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. identificar areas de interés prioiitaric para la Unién, buscando w.
consensc de sus miembros para que, en el o.on.mqmwo n.mm la UPU, la
region latincamericana pueda presentar una posiCion comun,

- asegurar el seguimiento y la coordinacién de proposiciones al Congresc
de ta UPY analizando, por una parte, las proposiciones prasentadas pot
palses o feritorios miembros de fa Union; por otra parte, otras
proposiciones sobre materias sensibles para los paises o territorios de
la regién enviadas por la Oficina intemacional de ja .Euc, {Ol}, sear
presentadas por paises © territorios miembros de la Uni6n directamente
a la Ol, por paises terceros o por otros 4rganos de la UPU.

Solicitar & la Secretaria General que preste todo el apoyo para _”

concrecién de este proceso de preparacidn y sensibilizacion de ot
miembros.

El Grupo de Trabajo se reunira la mayeria de las veces a través de mediot
electrénices.

Serrana Bassini Casco Patricic Tapia Santibafiez
Secretaria General Presidente
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RESOLUCION 23

Cédigo de Conducta y preparacién y adopcién de
“Proposiciones UPAEP" para el Congreso UPU

El21° Congreso de la Unidn Postal de las Américas, Espafa y Portugal,

VISTO

El Congreso ~ Doc. 5.7, Grupo de Trabajo Desarroilo Futurc de ja UPAEP,

CONSIDERANDO

que las Uniones Restringidas, como reprasentantes regionales, tienen un papel
muy importante en la defensa de ios intereses de sus milembros y en su
coordinacién para fa toma de posiciones en los Congreses de la Unién Postal
Universal;

que la UPAEP, como Unién Restringida y crganizacién intergubernamental,
donde confluyen y participan activamente Gobiernos, reguladeres y operadores
designados, tiene una funcién esencial en los trabajos de preparacién del
referide Congresq;

gque el andlisis de documentos vy lineas de accién importantes como la
Estrategia Postal Mundial, asi como la evaluacién vy elaboracién de las
proposiciones modificatorias de las Actas v las de orden general podrian ser
coordinadas a nivel regicnal en el marca de la Unién, por ejemplo a través de
un Grupo de Trabajo creads a tal efectg; s

que dicha coordinacion enfocada a un posicionamiente comun, tiende a la
consclidacion de la region en el ambito de la UPU:

que e necesaric contar con procedimientos claros para lievar adelante dicha
cocrdinacion regional,

RESUELVE:

1. Aprobar los instrumentes que se mencionan & continuacién y que obran
como anexos 1y 2 de la presents resolucidn;

188 ’

a) Procedimiento para la preparacion y adopcién de ﬁam.om_nmommm
UPAEP"' para su presentacién al Congreso de la Unidn Postal
Universal.

b} Cédige de conducte para los miembros de la Unién con vistas a
su participacién en los Congresos de la UPU.

2. Encargar a la Secretaria General su difusién y publicacion en el sitio
web de la Unién.

Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibafiez
Secretaria General . Presidente

' "Proposiciones UPAEP” ¢s un concepto solo de ambito interno de fa Unién, que 88
utiliza apenas en las relaciones entre los palses y territorios miembres de & Cz_o: con
respecto a la preparacién de propuestas para e Cengreso de ja UPU. Con relacitn a la
UPU, sole jos propios paises o territorios miembros de la Unidn ﬁun&a. presentai
propuestas de alteracién de las Actas de la UPU, de scuerdo con lo previste en lag
mismas.
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xmmo_:nmm: 23/Anexoc 1

PROCEDIMIENTO PARA LA PREPARACICON Y ADOPCION DE
“PROPOSICIONES UPAEP™? PARA SU PRESENTACION AL CONGRESO
DE LA UNION POSTAL UNIVERSAL

1. OBJETIVO

Establecer e procedimiento aplicable a cualquier proposicién desarrollada en el
ambito de la Unién destinada a ser presentada ante el Congreso de la Unién
Postal Universal (UPU), como “PROPOSICION UPAEP”.

2, DEFINICIONES
A los efectos de este procedimiento se establecen las siguientes definicicnes:

a. PROPOSICION: Es una iniciativa de enmienda a las Actas de la UPU,
Resolucién o Recomendacién que un pais o territorio miembro de la
UPAEP presenta para discusién a los restantes miembros de la Unidn
con ¢! objeto de lograr que adquiera el caracter de “PROPOSICION
UPAEP",

b. "PROYECTC DE  PROPOSICION UPAEP™ Es  aquella
PROPOSICION que luego de ponerse a consideracion y discusién de
los paises y territorios miembros, cuenta con el apoyo de mas de 14
{uno} de ellos.

c. "PROPOSICION UPAEP™ Es un PROYECTO DE PROPOSICION
sobre el cual existié discusion previa por parte de ios miembros de la
Union vy el Consejo, y ha sido apoyada durante la “REUNION LIMITE”
o {a "REUNION FINAL" por la mayoria de los paises y territorios
miembros.

d. “REUNION LIMITE”™: Es la gltima reunién preparatoria del Congreso de
la Unién Postal Universal, a celebrarse en ocasion del tiltime Conseje

2. Froposiciones UPAEP” s un concepto solo de ampito interno de 1a Unién, que se
utiliza apenas en las relaciones entre ios palses v srritorios miembres de Ja Union con
raspecio a la preparacién de propuestas para el Congreso de 12 UPLL Con relacién a la
UPU, solo ios propics paises o terrtorios miembros de la Unidn podsén presentar
propuestas de alteracion de las Actas de la UPU, de acuerdo con lo previsto en las
mismas.
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de la Unién previo al Congreso de ta UPU y organizada bajo la
coordinacién del Grupo de Trabajo creado a tal efacto.

o ilti i@ ic de la Unién,
e. “REUNION FINAL" Es ia (ltima reunién del Consejo
’ previa al Congreso de la UPU, la cual deberd celebrarse de forma de
poder cumplir con los plazos y procedimientos de la UPU para la
presentacion de proposiciones.

A. . “PROPQOSICIONES UPAEP”
A1, ETAPAS

Las etapas que conforman el procedimiento para la presentacian y adopoién n.m
“BROPOSICIONES UPAEP" para ser presentadas al Congreso de |2 UPU son:

Etapa 0. Origen de las propuestas:

£l definir una melodologia que permita generar aﬁmao:mm comunies sobre
temas estratégicos que puedan eventualmente .no:<m;:mm en m.uavcmﬂmw aser
presentadas ante los Congresos de la Unidn Postal Universal, es una
necesidad de la Unién.

a) La generacién de opiniones, temas, o sugerencias comunes, ‘won.:m
canalizarse en primera instancia por  una .m.mzcoEqm técnica
conformada por los Grupos de Trabaje de la c:@: Postal de las
Américas, Espafia v Portugal vy bajo la coordinacién det Grupo de
Trabajo creado a tal efecto.

Los drganos de la Unién Postal Universal sean estos el @p y et CEP,
estan estructuralmente dividides segun temas estrategicos para ta
Unién, por o que debe existic una coordinacidn entre lfos Grupos de
Trabajo de ta Union, a fin de que estos ditimos tengan coma fuente de
informacién basica los documentos emitidos ms,_,m UPY, a la hora de
generar propuestas de interés coman para fa region.

En el siguiente cuadro, la primera columna Ecwmmqm la lista de QAE_uom
de Trabajo de Ja Unidn, los cuales segin su objetivo deben no:_m_.amﬁm‘
toda la informacién que sea generada por Jos Grupoes ¢ no_.:_m_.ozam
de UPU gue han sido distribuidos igualments segun su orientacién 3
relacién con nuestros grupes de trabajo.
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b}

Es impeortante que los Grupos de Trabajo estén al tanto de las
discusiones y documentos emitidos per fa Unién, de ahi el cbjetivo de

dividir las estructuras de la UPU entre tos grupos de la Unién.

El cuadro es de caracter itustrativc, v su objetive es mostrar las
fuentes de informacion primaria para efecto de los grupos de trabajo

&n su relacién con el origen de propuestas de la Unién.

Grupe de Trabajc
UPAEP

Proveedor de infermacién:

Consejo de
Administraclén

Gastos Terminales

Proveedor de informacidn:
Consejo de Explotacidn
Postal

Comisién 1 “Gobernanza”
Grupe de Proyecto Gastos
Terminales

Comisién 1 “Envios de
Correspondencia”, Grupo de
Proyests Gastos Terminales

Encomigndas Postales

Comisién 2 Encomiendas

Aduanas

Grupe de Proyecto Aduanas

Comercio Electronice

Grupe de Proyecto Servicios
Electrénicos

SDistemas de
Seguimients y Condrol

Grupe de Proyecto Transponie,

Cooperativa Telemética,
Cogperativa EMS

Regulacion Postat

Cermision 1 Cuestiones de
Gobernanza

Seguiidad Postal

Grupe Seguridad Postal

Gestién de la Calidad

Comisién 1 Eavics de
Correspondensia y Comisién 2
Encomiendas

Cooperacion Técnica

Comisién Mixta 2 Desarrolle
y Cooperacion

Reestructura de la
Py

Grupc de Proyecto Reforma
ds i Unién

Lesarrolls Future de ja
UPAEP

Grupe de Preyecio Actas de
la Unién

Planificacién
Estratégica

Comigidn Mixta Estrategia

Delegacién Filatdtica
de la UPAEP

Ascciacién Mundia! para sl
Desarrolls de la Filatelia

Un segundo nivel técnico lo podré constituir la propia Secretaria
General, en colaboracién con el Grupo creado para la preparacién del
Congreso de la UPU, guienes internamenta definiran los responsables
de dar seguimientc a cada tema. Esfos reportarén a ja Secretaria
General y al Grupo sus posiciones/conclusicnes.

Un tercer nivel, lo constituye el mismo Consejo, quien decidird sobre
cualguier tema de interés que amerite fomar una pesicién coman.

d) Un cuarto nivel, lo constituyen los propios palses y territorios meﬂaaﬂcm
que podrén hacer propuestas dentro del Consejc segln &l
procedimiento sefialado en los proximos incisos.

Etapa 1.

Etapa 2.

Evaluacién de los apoyos y opesiciongs a PROPOSICION ¢
“PROYECTQ DE PROPOSICION UPAEP”

Luege de circulados Jos proyectos de propuestas entre ,S,aom ios
miembros de la Union y recibidos sus aportes, se seguira can el
siguiente procedimients.

Durante la "REUNION LIMITE" de los miembros de la Unién, se
acordaran ios paisss que habran de presentar los Proyectos de
Propesiciones al Consejo: ..

En ia "REUNION FINAL" del Consejo, éste determinard lo
siguiente:

a. la lista de las "PROPOSICIONES UPAEP" y los paises ©
territorics miembros responsables de su envic a la Oficine
Internacional;

b. la lista de PROPOSICIONES y “PROYECTOS DE
PROPOSICIONES UPAEP” que, a pesar de los esfuerzos
realizades, no lograron el caracter de *PROFOSICION
UPAEP”;

c. la fecha de envic de las *PROPOSICIONES UPAEP" a I
Oficina Internacicnal de a UPU.

Circulacidn de las PROPOSICIONES UPAEP

Dentro del plaze maximo de 2 {dos) semanas posteriores a le
clausura de iz "REUNICN FINAL®, la Secretaria distribuird &
todos los paises y territorios miembres de la Unidn, la
“BROPOSICIONES ~ UPAEP", y los “PROYECTOS Ot
PROPOSICIONES UPAEP" y PROPOSICIONES ain &
consideracién, indicande claramente el plazo maximo par:
comunicar la pesicion con respecte a las mismas.

17
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Etapa 3. Envio de las “PROPOSICIONES UPAEP” a 1a UPU

Los paises o territerios autores enviarén las “PROPOSICIONES
UPAEP” a la Oficina Internacional, de acuerdo a los plazos y
procedimientos de la UPLL

De 1a misma manera, los paises o territorios que apoyan éstas
proposicionsgs, comunicaran su apoyo a ks Oficina Internacional,

Az, APQYOQO

Los paises ¢ territorics miembros gue deseen apoyar una PROPOSICION,
"PROYECTO de PROPOSICION UPAEP” o “PROPOSICION UPAEP" en
consideracion deber&n hacerlo en forma verbal o escrita durante fas reuniones
preparatorias, el Consejo o en respuesta a la circular correspondiente.

A3. OPOSICION

8e entiende que los paises o territorios miembros gue se opongan 2 un
"PROYECTO de PROPOSICION UPAEP” o “PROPOSICION UPAEP®
manifestaran claraments los motives de sus oposiciones.

Los paises o territorios miembros que deseen oponerse a un "PROYECTO de
PROPOSICION UPAEP” que hubiere sido circulade con anterforidad a la
REUNION LIMITE o FINAL, segun corresponda, deberan hacerlo durante una
reunién preparatoria ¢ en una plenaria de! Conssjo, en forma verbal o escrita.

Be entiende que si uno de los paises o territorios miembros opta por oponerse
a una determinada “PROPOSICION UPAEP” durante el Congreso de ta UPU,
dicho pais o territorio miembro hara todos los esfuerzes para informar de su
intencién al resto de los paises a través de la Secretaria General.

A4 DISPOSICIONES GENERALES

Ad4.1.  Gestién de apoyos

Corresponde a los paises o territorios miembros que originaron ia
PROPOSICICN, encargarse de coordinar v promover el apoyo a fa
misma & fin de gue ésta adquiera el cardcter de "PROYECTOC de
PROPOSICION UPAEP” y posteriormente de "PROPQOSICION
UPAEP”, '
A4.2. Coordinacién de "PROPOSICIONES UPAEP”

La Secretaria General v el Grupo.de Trabajo de preparacion del
Congreso seran el puntc de contacto entre todos los Grupes de
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Trabajo y los paises y territorios miembros y haran su mayor esfuerzo
para coordinar todas las PROPOSBICIONES y “PROYECTOS de
PROPOSICION UPAEP", con el propésitc de que no se generen
proposiciones antagénicas sobre un mismo tema.

A4.3. Formato de fos “PROYECTOS de PROPOSICION UPAEP”

En el gpigrafe de cada "PROYECTO de PROPOSICION UPAEP” en
cansideracion en el ambito del Congreso de la UPU, apareceran los
nombres de las paises o territorics miembros de la Unién que hubieren
manifestado su apoyo.

A4d.4. Actividad interna de los paises o territorios miembros

Se alentard a los paises y territorios miembros a planificar sus
actividades nacionales de forma de estar preparados para expresar su
apoyo U opesicién a los ‘PROYECTOS de PROPOSICION UPAEP”
tan pronto como sea posible o a la finslizacion de ia ﬁmcz_oz
FINAL".

REVISION DE UNA “PROPOSICION UPAEP" DURANTE EL
CCONGRESO DE LA UPU

Durante el transcursc del Congresc de la UPU, podria ser necesaric
revisar una “PROPOSICION UPAEP". Las propuestas de revisiones
sélo pedran ser presentadas y consideradas en una reunién de la
UPAEP celebrada en el curso del Congreso.

La decisién de presentar una revision se basara en el acuerdo de los
paises y territorios miembros de la UPAEP presentes en el Congreso.

En el caso de una “PROPQOSICION UPAEP" revisada, en el epigrafe
de la misma sélo se incluirén ios nombres de los palses y territorics
miembros presentes en el Congress y que apoyen la “PROPOSICION
UPAEP” revisada. No cobstante, 12 revisién de una “PROPOSICION
UPAEP” luego de aprobada, sera informada por la Secretaria General
a los paises y territorics miembros ausentes,
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Resolucién 23/Anexo 2

CODIGO DE CONDUCTA PARALOS MIEMBROS DE LA UNION CON
VISTAS A SU PARTICIPACION EN LOS CONGRESOS DE LA UPU

OBJETIVO:

El presente cédige de conducta se establece para el tralamiento de las
proposiciones presentadas al Congresc de la UPU con vistas a lograr una
buena coordinacidén de posiciones de los miembros de la Unién tendientes a
promover y defender sus intereses de una manera eficients y positiva para toda
la regién.

4. PROPOSICIONES ,

Se consideran como PROPOSICIONES tanto aguellas gque emanan del ambito
de la Unién, denominadas “PROPOSICIONES UPAEP", como aquellas
provenientes de ofros miembros de la Unidn Postal Universal transmitidas por
la Oficina Internacional antes det Congraso.

En ambos casos, los paises deberan fener en cuenta sus condicicnes
particulares en lo que se refiere a su legislacion nacional ¢ regional, pero
también {a legislacién internacional a la cual estén vinculados, por €]
CMCIGATS, Directiva postal de la UE, stc.

En este marco, diversas situaciones podran presentarse ante las cuales se
sugiere a los migmbros de la Union fas siguientes lineas de accién:

1.1 Aprobacién de la preposicion

A. En caso de aprobacién unénime de una propesicidn por los miembros de la
Unién, los paises son invitados a votar a faver de esa proposicion y @ decidir
quien tomara la palabra en la sesidon del Congreso. De esa forma, se
garantizara que un nimero representative de delegaciones participan
efectivamente en la discusidn de esa proposicion.

B. En caso de aprobacidn por mayeria de fos mismbros de la Unién, la minoria
conservara naturaimente su libertad de voto, perc acordard en no hablar en
contra de esa proposicién. Sin embarge, si alguncs miembros consideraren que
fa cuestién es de mayor importancia para ellos, de estimarle pertinente,
deberdn informar con antelacién a la Secretaria General de la Unidn, que
desean hacer una intervencién en su nombre individuat en oposicién a la
proposicién en cuestidn. En la medida de lo posible, esta situacién debera ser
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considerada excepcicnal y deberd ser comunicada por la Secretaria General &
todos los miembros de fa Unién.

1.2 Rechazo de una proposicién

A. En casa de rechazo unanime de una propesicion por los miembros de Iz
Unién, los paises seran invitados a votar en contra de esa proposicion 3
acuerdan definir anticipadamente si hay necesidad de intervenir en contra de
ella en la sesion del Congreso. Si se verifica esa negesidad, se decidira quier
hara la intervencion mencionando la posicién unanime de los paises miembros.

B. En caso de un rechazo por mayoria de los miembros de la Unién, la minorie
conservara naturalmente su libertad de vete, pero acordarg en no hablar er
apoyo de esa proposicion. Sin embargo, si algunos miembros consideraren qut
la cuestidn es de mayor importancia para ellos, de estimarlo pertinente
deberan informar con antelacién a la Secretaria General de la Unién, gue
desean hacer una intervencién en su hombre individual apoyando k
proposicién en cuestién. En la medida de lo posible, esta situacion debera se
considerada excepcional y debera ser comunicada por la Secretaria General
todos los miembros de ja Unidn.

‘4.3 lgualdad de posicicnes o mayoria poco clara

Cuando una proposicion reciba un numero igual de posicienes a favor o e
contra, o no tenga una clara mayoria en su apoyc © en contra, se intentar:
cbtener una proposicién que retna el consensc de la mayoria. La consulta ser:
hecha por el Coordinador de los trabajos de preparacién del Congreso o por i
Secretaria General a su pedido.

En todo caso 'y dade gue es esencial que se consiga un gran nivel di

coordinacién de los paises miembras de 1a Union en el marco def Congrese di

{a UPU, se acordard con antelacidn o siguiente:

- el margen de manicbra ds! portavoz {o portavoces) para la negociacion d
compromisos ¢ de materias mas sensibles;

- el mandato de las delegaciones unipersonales ¢ mas pequefias que n
pueden participar en todas las discusicnes que se realicen al mismo tiempc

- la posibilidad de organizar reuniones de coordinacion infermales, con avis
previc, sobre cuestiones de interés para la regidn.

£n las materias urgentes, para las cuales no haya tiempo de hacer un
consulta previa, fos miembros intentaran, de ser posible, mantener la posicio
anunciada,

En todo caso, se buscard siempre obtensr posiciones comunes de los paise
mismbres.
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2. CANDIDATURAS DE LOS PAISES A 10OS ORGANOS DE LA ury

Los paises miembros de la Unidn son obviamente soberanos para decidir
proponerse ¢ nc coime candidatos a los drganos de la UPY. Sin embargo, v
para que esas candidaturas sean lo mds exitosas posible y para que la region
esté ampliamente representada en escs Organos, deberad desarroflarse un

importante trabajo de informacién, coordinacién y promocién de dichas.

candidaturas.

A tal efecto, el Coordinador de los trabajos de preparacion dei Congresc de ia
UPU reforzard vy, siempre que sea necesario, completard la informacién
contenida en las Actas de la UPU y emitida por la Oficina Internacional
respecto a las plazas disponibles para la regién de la Unidén y para paises
desarrollados y en desarrollo.

Con hase en esa informacién v en {a voluntad manifestada por los paises de
presentar sus candidaturas, el Coordinador intentara hacer con los paises el
ajuste de sus candidaturas para evitar superposiciones gue puedan conducir
fa no eleccion de los mismos.

Cabréa también al Coordinador de los trabajos de preparacion del Congreso la
funcion de arreglar con los paises y terriforios miembros de la Union sus areas
de infiuencia externas a la Unidn para hacer una coordinacién entre todos los
miembros de la promocidn de 1as candidaturas existentes.

3. CONSIDERACIONES FINALES

El presente “Cédigo de Conducta” no deberd ser considerade comgo cbligatoric
para jos miembros de la Unidn, sinc sdle una base de “compromiso moral” para
la cohesién regional, con el objetive de que los intereses de nuestra Unién
Restringida puedan ser debidamente tenides,en cuenta durante el Congreso de
la UPU.

Los procedimientos propuestos deberan adaptarse a la relevancia de las
materias y a su importancia para fa region, permitiendo que sea adoptada una
posicién comin mas firme pera éstas, v una actitud mas flexible con relacién a
cuestiones de menor importancia.

Bin maqmaoA an esto no imposibilita que se adapten estos procedimientos a
las circunstancias especificas que surjan en el Congreso.
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RESOLUCION 24

Continuidad del Grupe de Trabajo.Desarrollo Futuro de la UPAEP

El 21° Congreso de la Unién Postal de las Américas, Espafia y Portugal,
VIBTO:

El Congress — Doc. 5.7, Informe del Grupoe de Trabajo Desarrollo Future de )
UPAEP,

CONSIDERANDO

que el Congreso Extracrdinaric de Montevideo 2007, mediante
Resclucién IX, determiné que el Grupo de Trabajo Desarrofic Futuro de |
UPAEP continuara ios trabajos destinados a profundizar la Reforma Integral d
la Unidn, a partir de los documentos y proposiciones pendientes en {a carpet
del Grupo de Trabajo Futuro de la UPAEP,; :

que el Grupo de Trabajo Desarrollo Future de la UPAEP recibié también «
encarge del Congreso vy la recomendacion del Consejo de seguir de muy cerc
la evolucién de los trabajos desarrollados en el marco de ia reforma de la UP!
y de tener siempre en cuenta ja realidad del sector postal en el mundo y en |
regién asi como también las necesidades de sus miembros;

que & Grupo de Trabajo Desarrollo Futurc de la UPAEP ha cumplide

cabalidad todos los encargos del Congreso de Montevideo, asi como fa
recomendaciones del Consejo de fa Unién, sometiendo primero al Consejoy e
gsta occasién al Congreso diversas proposiciones destinadas a mejorar

clarificar fas Actas de la Unién, e iniciativas conducentes a optimizar el trabaj
de los &rganos de la Unign;

que es todaviz necesaric mantener un proceso de constante evaluacion
mejoramiento del trabaje de la Unién que permita alcanzar su Reforma Integr:
¥, sobre todo, su adaptacién y la de sus instrumentos legales a los cambio
constantes y cada vez mas rapidos del entorno comercial v postal mundial
regional, :
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Dar continuidad al Grupo de Trabajo Desarrollo Futuro de la UPAEP,

RESUELVE:

que estara constituide por Portugal en calidad de Presidente, Argentina,
Colombia, Espafia y Uruguay,

Establecer como objetivos basicos del Grupo de Trabajo hasta el
proximo Congreso los siguientes:

Dar continuacién al procesc de reforma integral de fa Unién,
buscando adaptar la crganizacién y sus instrumentos legales a los
cambios del entorno postal y a las necesidades de sus miembros.

Seguir de muy cerca la evolucién de Jos trabajos desarrollados en el
marco de la reforma de la UPU para, en la medida de lo posible y de
acuerdo con Ja especificidad de ta regién, adaptarlos a la Unién.

A sugerencia de los paises o teritorics miembros yio de la
Secretaria General, identificar otros asuntos de interés que puedan
encaminar la Reforma Integral de la Unién.

Trabajar en coordinacion con otros grupos de trabajc de la Unién,
en particular con Jos Grupos: Permanente de Regulacién Postal:
Reestructura de la UPU; Estrategia de la UPAEP y Cooperacion
Técnica, en el “sentido de proponer mejoras y alternativas a la
organizacién y a los instrumentos fegales de ta Unién.

Expresar reconocimiento por el esfuerzo y la ardua labor efectuados por
los miembres del Grupo de Trabaje Desarrolle Futuro de fa UPAEP y
felicitaciones por los resuftados alcanzados que se han traducido en un
cenjunto de proposiciones destinadas a encaminar [a Reforma. Integral
de la Unién,

Encargar a la Secretaria General que brinde todo el apoyo necesario a
las tareas del Grupo de Trabajo.

Serrana Bassini Casco
Secretaria General

Patricio Tapia Santibanez
. Presidente

RESOLUCIGN 25

Situacidn contributiva de ia Republica de Hait!

£121° Congresc de la Unién Postal de las Américas, Espafia v Portugal,

VISTO

lo establecido en la Resolucién 1l del Congrese de Ric de Janeiro, en lo que
hace a la situacién particular de Haiti,

CONSIDERANDO

que la Resolucién 1! det Congreso de Ric de Janeirc planteaba la :mo.&wama de
encontrar una solucién integral y definitiva al problema de la deuda existente en
ese momento en la Unién, atendiende a situaciones excepcionales como ias
que afectan al pais miembre arriba mencionade;

RECONQCIENDO

gue en el marco de las resclucicnes antes mencionadas se tomaron una serie
de medidas que tenian como objetive, entre otras, facilitar el page de las cuctas
anuales y en su caso & pago de la deuda acumulada, en forma simultanea;

que fas medidas oportunamente adoptadas han mostrado ser eficaces tanto
para la Unién como para los paises miembros &moﬁ.ao? en mérito a que el
propésite de sanear la situacién financiera de ia Unidn se ha nc_.an_a@ aila
vista de que estos paises han podido honraf sus compromises, a la medida de
sus posibilidades;

que teniendo en congideracién nuevas circunstancias incidentes, como la crisis
ecendmica mundial, resulta adecuado ratificar 'y consolidar un programa de
medidas que ha resultado exitoso;

que en el caso particular de Haitl, correspenderd mantener fa suspension

dispuesta por la Resolucidn 1l en su apartado 1.Al, en medida que continlien
las circunstancias excepcicnales alli sefialadas,

RESUELVE:

Mantener, para Haitl y en el pericde 2010-2013, lo dispuestc en la
Resolucién |l del Congress dé Rio de Janeiro, en su apartade 1.A.l .

Serrana Bassini Casco Patricic Tapia Santibafiez
Secretaria General Presidente
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RESCLUCION 26
Situacién contributiva de la Repblica Argentina y de a2 Rep(blica
Oriental de! Uruguay

El 21° Congrese de la Unidn Postal de las Américas, Espafa y Portugal,
VISTO

le establecido en las Resoluciones It y XLV del Congreso de Rio de Janeirg,
20085, asi comoe los documentes del Congreso — Doc. 17 anexos'2y 3

CONSIDERANDO

que la Resclucion 1t del Congrese de Rio de Janeiro planteaba {a necesidad de
encontrar una solucién integral y definitiva al problema de la deuda existente en
ese momento en la Unidn, asi como la confirmacion de dicha seolucién, o que
realiza en la respectiva Resolucién XLV del mismo Congreso;

RECONGCIENDO

que en el marco de ias rescluciones antes mencicnadas se tomaron una serie
de medidas que tenian como objetivo, entre otros, facilitar e} page de las cuotas
anuales y en su caso el pago de la deuda acumulada, en forma simultanea;

que las medidas oportunamente adoptadas han mostrado ser eficaces tanto
para la Unien como para los paises miembros afectados, en méritc a que &
propésito de sanear la situacién financiera de la Unién se ha cumplido, a la
vista de que estos paises han podido honrar sus compromisocs, a fa medida de
sus posibilidades;

que teniendo en consideracion nuevas circunstancias incidentes, como la crisis
econdémica mundial, resulta adecuado ratificar y consclidar un programa de
medidas que ha resultade exitoso,

que en &l caso de la situacién de Argentina ¥ Uruguay, se ha tomado debida
nota del puntual cumplimiento de lo acerdado, que no implicd desistimiento del
dereche de solicitar fa reduccidn de {o oportunamente comprometide en
concepto de cuctas contributivas, por lo que corresponde al respecto adoptar
una decisién permanente,
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RESUELVE:

Dar caracter definitivo a lo dispuesto por las Resoluciones 1i, numeral 1AM
XLVi, punte 2, dei Congreso de Rio de Janeiro de 2005.

Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibdfiez
Secretaria General Presidente
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RESOLUCION 27

Elaboracién de informes financieros segan las actividades
Et21° Congress de la Unién Postal de Jas Américas, Espafia y Portugal,

TENIENDO EN CUENTA

que la Unidn se ccupa de una gran cantidad de actividades diversas como
consecuencia de las resoluciones de cada Cengreso;

CONSCIENTE

gue los estados financiercs v registros contables de la Unién deben prepararse
en cumplimiento de los estandares de las Normas internacionales de
Infermacién Financiera (NiIF);

TENIENDO EN CUENTA

que los paises y territorios miembros estén interesades en recibir informes
financieros e informes en base a los resulladoes de las actividades de la Union,

RESUELVE:

1. Encargar a la Secretaria General ia elaboracién del presupuesto
asignando ios rubros referentes de acuerdo a cada actividad, incluyende
una atribucidn de costos generales, asf como un informe de los gastos
presupuestades y los gastos reales en que se incurrié cada afic en
relacién con cada actividad. ’

2. Encargar, asimismo, a la Secretaria General que los ingresos por
servicios de fraduccion, & alquiler del saldn de reuniones, los trabajos
de impresion, los servicios de tecncicgia v el alquiler de oficinas se
informen por separado como ingresos y ne como una reduccion de
gastos.

3. Finalmente encarga a la Secretariz General a gque los registros
contables de la cartera de valores reflejen la{s) pérdida(s) ¢ utilidad(es)},
de acuerde a las Normas Internacicnales de Informacién Financiera

{NHF).
Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibafez
Secretaria General Presidenta
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RESOLUCION 28

Evaiuacién del Edificio sede de la Unidn
El21° Congreso de la Unién Postal de las Américas, Espafia y Portugal,

CONSIDERANDO

que la Unién es propietaria de un importante edificic en la ciudad de
Montevideo;

CONSCIENTE

que el edificio se construyé en 1983;

TENIENDO EN CUENTA

que la Unién estd incorporando Normas Internacionales de Informacién
Financiera (NiIF),

RESUELVE:

Encargar a la Secretaria General que evalte y reporte al Consejo, en gué
condiciones se encuentran Ios elementos del edificic, como por gjemplo:

o Los ascensores

o La calefaccién y el aire acondicionade

o Las cafierias

o Ef techo

© Los servicios eiéctricos

o Les servicios sanitarics

o Los servicics de telefonia e Internet

¢ Las puertas y ventanas

o La alarma, los equipos de seguridad v los extintores de incendios
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Con el fin de determinar:

o El valor

o La amortizacion adecuada

© Las condiciones en que se encuentran, y

o Los costos de reemplazofraparacion mayor,

La evaluacién de cada elemente y de la infraestructura permitird preparar ¢l

cronograma de trabajo que debe planificarse con el fin de llevarse a cabo
durants fos préximos 20 afos,

Serrana Bassini Casco Patricic Tapia Santibafiez
Secretaria General Presidente
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RESOLUCION 29

Procedimiento para verificar el pago de Pensiones

E!l 21° Congreso de la Unidn Postal de las Américas, Espafia v Portugal,

VISTO

que la Unidén cuenta con importantes responsa

dades relacionadas ce
pensiones; .

CONSIDERANDO

que muchos beneficiarios de pensiones de la Unidn son mayores respecto d
los calculos actuariales para planes simiiares,

RESUELVE:

Encargar al Consejo que examine y, si coresponde, adople un procedimient
para verificar que fos pagos de pensicnes se estén realizando legitimament
de acuerdo con las obligaciones de fa Unidn, incluida la verificacién de |
supervivencia del beneficiario. ’

Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibdfier
Secretaria General Presidente
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RESOLUCION 30
Formacién de Recursos Humanos
£i21% Congresc de la Unién Postat de (as Américas, Espafia y Portugal,
VISTO

el articulo 2 de la Constitucién de la Unidn — Congrese de Montevideo, 2007,
que establece a la capacitacidn como une de sus instiumentos vitales para
promover la prestacién del servicio postal universal;

ta Resolucidn XXVIll del Congreso de la Union de Rio de Janeiro, 2005, que
encargd & la Secretaria General que identificara aquellas alternativas
tendientes a mejorar los resultados en materia de formacién de los recurscs
humancs, asi come el seguimiento de los resultadas de dichas acciones;

CONSIDERANDO

que las actividades de capacitacidn y formacidn de los recursos humanos
arganizadas por fa Unidn constituyen una valicsa y fundamental herramienta
para la elevacién de la capacidad profesional de los funcionarics postales de
los paises o territorios miembros;

que en el afo 2007, mediante el documenté CCE/Q7 — Doc. 11.1/4gr. 1, fue
presentado el informe denominadoe "Estudic scbre la Evaluacion del impacto de
la formacion de 10s recursos humanos”, basadc en un cuestionario que fue
atendide Unicamente por 8 paises de los 27 miembros de [a Unidn;

que los resultados del estudio efectuado muestran datos muy diversos, que
denotan la necesidad de continuar aplicande este tipe de estudios;

gue los Planes de Desarrolic Regional consideran acciones claras de
capacitacién basadas en informacion recopilada en toda la regidn, ligadas a un
conjunto de acciones integradas en los provectos que garantizan &l impacto de
la capacitacion;

que debe tener la Secretaria General herramientas que permitan lograr el
compremiso de los paises y terriforics miembros que los participantes a las
actividades de capacitacién financiadas con recursos de la Union, tengan
relacion directa con los temas;

que a crisis econdmica mundial, nos insta a ser muy precavidos en el uso de

recurses de cooperacion de la Unién en aclividades de capacitacién ©
formacién;
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que es necesario definir indicadores claros que muestren el impacto en materia
de calidad del servicic en los paises gue han sido beneficiarios de actividades
de capacitacion financiadas con recursos de la Unidn;

RESUELVE:

1. Encargar a la Secretaria General continuar ¢on Ja identificacion de
acclenes tendientes a mejorar el logro de los resultados en materia de
formacion de recursos humanos v de su seguimiento.

2. Encargar al Consejo que examine Ja oportunidad, la conveniencia v la

necesidad de formular y.crganizar eventos de formacién de Recursos
Humanos en distintas malerias de Ia gestién v de la operacién postales,
que se originen en las recomendaciones de los grupos de trabajo, 0 que
estén asociados al desarrofic de proyectos inscritos en el Plan de
Accién y dado el casc, concederles su aprobacién. A tal efecto, la
Secretaria General debera informar al Consejo sobre el conjunto de
iniciativas destinadas a la formacién de los Recursos Humanos
provenientes de las fuentes mencionadas a fin de realizar este proceso
de evaluacién.

3. Encargar al Grupo de Trabajo Cocperacién Técnica de la Unidn formular

un mecanisme gue permita exhortar @ los paises y territories miembros
que cumplan con los perfiles solicitados para los participantes en las
diferentes actividades de fermacion y que puedan de alguna manera
divulgar en sus paises los nuevos conocimientos que hayan ganado de
su participacién en dichas actividades, para fortalecer sostenimiento de
nuevas capacidades dentro de su administracion.

4. Que la Secretaria General, an conjunto con ¢l Grups de Trabajo de

Ceooperacion Técnica, establezcan indicadores que permitan medir el
grado de impacte de la formacién o capacitacién realizada con recursos
de la Unidn, estableciendo recemendaciones para &l préximo Congreso,
que centemplen medicion de impactes en la calidad de servicio del
correc correspendients con regularidad.

5. Motivar a los paises a utilizar la herramienta TRAINPOST de la UPU

como media facilitador de capacitacién postal.

Serrana Bassini Casco Patricic Tapia Santibafez
Becretaria General Presidente
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RESOLUCION 31

Encuentre anual con las representaciones dipiomaticas de paises y
territorios miembros de la Unién acreditadas ante el gobierno de la
Republica Oriental del Uruguay

El 21° Congreso de la Unién Postal de las Américas, Espafia y Porfugal,

TENIENDOC EN CUENTA

qgue la Unién Postal de las Américas, Espafia vy Portugal, como organismo
intergubernamental, tiene como uno de sus principales objetivos apoyar a los
paises para que puedan asegurar la prestacién de servicios postales de calidad
y asequibles, a través de los operadores designades como proveedores del
servicio postal universal; ' '

gue conscientes de la necesidad de cumplir sus objetives, resulta necesario
establecer compromisocs a nivel gubernamental, en apoyc y para el
sostenimiento de la Reforma y Modernizacion de los servicios postales en los
paises de la regidn en forma prioritaria;

que el desarrollc y modernizacion de los servicios postales de la region
necesitan el apovo decidido de los Gobiernes;

RECONOCIENDO

que Jos representantes diplomaticos de los paises y territerios miembros
acreditades ante la Republica Oriental de Uruguay constituyen una opcién de
acercamisnto constante a ios Gobiernos;

que organizar reuniones con dichos representantes diplomaticos es una
excelente oportunidad de generar un proceso multiplicader de informacién a los
Gobiernos miembras, sin generar mayores costos, contribuyendo a un proceso
ibilizacion ante la necesidad de apoyar al seclor postal en nuestros

RECORDANDO

que la Declaracion de Santo Domingo del mes de mayo de 2008, resultads de
la Conferencia Regionat de las Altas Autoridades de Tutela del Sector Postal de
los paises y territorics miembros de 1a Unidn Postal de las Américas, Espafia y
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Portugal, instruye en el numeral 7 a ia Secretarla General a darle amplia
difusién a la Declaracion, en la necesidad de asegurar el compromisc de las
autoridades gubernamentales a los procesocs de reforma y desarrollo del sector
postal como un aporte méas al impulsc del desarrsllo ecandmico, social %
cultural de los puebtos de fa regién:

CONVENCIDO

de que sin el apoyo decidido y proactive de los Gobiernos nc es posible
alcanzar los procesos de reforma y modernizacién del sector postal en ios
paises de fa Union;

que el Secretario General y el Consejere, autoridades electas, representan a la
Unién, desempefiando un papel vital en el procesc de sensibilizacién de los
Gobiernes,

RESUELVE:

1. Encargar a la Secretaria General que crganice encuentres informales con
frecuencia anual en la sede de la Unidn en Montevideo, con los
representantes diplomatices de los paises vy territorios miembros de la
Unién que tengan representacion ante la Republica Oriental del Uruguay,
con et objetivo de realizar un procesc de informacion vy sensibilizacién

-~ sabre la importancia de apoyar a los servicios postales en Ja region, toda'
vez que NG se generan costos adicionales a los minimos requeridos para
encuentros de esta naturaleza. .

2. Que dentro de ese encuentro se priorice una agenda que enfatice sobre:
s la necesidad de apoyar el proceso de reforma del Sector Postal en
los pafses y territorics miembros, examinando tendencias, iniciativas
y politicas que impulsen su crecimiento en Ia regién.
= la importancia que tiene para los Gobiernos e heche de gque los

operadores designados puedan modernizarse y desarrcllarse,
teniendo en cuenta su significative impacto econémico y secial.

Serrana Bassini Casco Patricic Tapia Santibafiez
Secretaria General Presidente
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RESOLUCION 32
informes ejecutivos scbre las reuniones de los Consejos de la UPU

El 21° Congreso de |a Unién Postal de las Américas, Espafia y Portugal, |
VISTO: .

que & literal g) del inciso 2 del Articule 3 del Reglamento de la Secretaria
General (Montevideo 2007) sefiala que es atribucién del Secretaric General:
“conducir la preparacion de los proyectos ‘de Presupuesto General, Plan de
Accién y Presupueste por Areas Teméticas Prioritarias, Iniciativas y Proyectos
y presentarlos al Comité de Gestién y al Consejo, conforme a fo dispuesto en &l
Asticulo 127 del Reglamento General’; s

que en cumplimiento de esta disposicién la Secretaria General viene
elaborando sus Planes de Accién snualmente;

que el Plan de Accion del afic 2009 fue presentado y aprebado por el Consejo
reunide en ef misma afio;

que dicho Plan de Accién se compone de objetivos, lineas estratégicas y
proyectos;

que unc de Ios objetives del Plan de Accidn es el de favorecer la interaccién
con las entidades conexas en el enternc postal;

que una de las lineas estratégicas dentro del objetive antes mencicnado, s la
Adhesién a la Estrategia Postal Mundial de la UPU;

que dentro de esta linea estratégica, se menciona el proyecto: Preparacién
estratégica y participacion de los Consejos de la UPU;

que el impacte estimado del proyecto es la permanente actualizacién de

informacidn de las decisicnes de la UPU de mayor interés para la regién de la
Unidn;

19¢

CONSIDERANDG

que el articulo 118, numeral 9, literat ¢) del Reglamento General (Montevidec
2007), dispone que la Secretaria General informaré a los paises o territorios
miembros de los asuntos de importancia para la Unien tratades en las
reunicnes de ia Unidn Postal Universal,

que ia evolucidn del sector postal hace que ¢l proceso de toma de decisiones y
el dictade de normas en el ambito de los érgancs permanentes de la UPU ses
mas dinamico y su impacte afecte financiera v operativamenta de maners

directa a los paises y territorics miembros y sus operadores designados,

que, en ese marce, resulta necesaric hacer mas oportuna la presentacion de
informes resultantes de las misiones realizadas por la Secretaria General, en
especial aquellas de participacién en los Consejos y demas reuniones
operativas de ia UPU,

RESUELVE:

Encargar a la Secretaria General:

1. La elaboracién vy distribucién a todos los miembros de ta Unitn de
restimenes ejecutivos, dentro de los 15 dias hébiles siguientes a le
culminacién de toda misién, que se realice por motivo de las reuniones
de los 6rgangs permanentes de la Unidn Postal Universal. Estos
resumenes deben contener informacidn schre temas de alto impacts
operative, juridico, reglamentario y/o financiero en los paises v territorios
miembros de la Union. ‘

2. Publicar dichos resimenes en la pagina web ds la Unién,
Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibafiez
Secretaria General Presidente
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RESOLUCION 33
Creacién del Comité de Contacto UPAEP - CITEL
El 21° Congreso de la Unidn Postal de las Américas, Esparfia y Portugal,

VISTO

El Acuerdo de Cooperacién entre la Secretaria General de la Crganizacion de
los Estados Americanos (OEA) por fa Comisién Interamericana de
Telecomunicaciones (CITEL) y la Secretaria General de la Unién Postal de las
Ameéricas, Espafia y Portugal, firmado el 26 de mayo de 2002;

CONSIDERANDO

que dicho Acuerdo establece que las Parles cooperaran entre s en materias
de interés comin, dentro de! ambito de sus objetivos generales;

que dentro de las materias de interés comun se han identificado et comercic
electrénico y el servicio univarsal; .

que el Comité Consultive Permanente I: Telecomunicaciones (CCPY) de la
CITEL ha manifestade que se encuentra en ceondiciones de cooperar con la
Unidn proporcionando experiencias en el ambito de las telecomunicaciones, en
espectal con relacién al tema de servicio universal, y mejores practicas en

cuanto a la utilizacién de fas TICs, por medio de estudics y de informacién
actualizada,;

que asimismo el CCP.| ha creads, mediants Resolucién CCP./RES. 147

(XIV-09) una “Relatoria para tratar cusstiones de interds comun para la CITEL
v ia UPAEP”:

CONSCIENTE

de la necesidad de propiciar el intercambio .de infermacidn y el debate entre
ambos organismos:

del surgimiento de nuevas materias de interés comin, como ser.
certificacién de la firma digital, la prestacién de servicios por parte de los
Correcs como operadores méviles virtuales, ia convargencia de los zervicios ds
comunicaciones, y ofros;

de gue e usc conjuntc de Ias infraestructuras postales vy de
telecomunicacicnes podrian generar sinergias en pos del desarrclic de amhos
sectores;

RESUELVE:

1. Encargar a la Secrstaria General que identifique temas y lineas de
accién a ser propuestos a la “Relatora para tratar cuestiones de inferés
comun para la CITEL y la UPAEP",

2. Que, asimismo, informe anualmente al Consejo los avances alcanzados
en la implementacion del Acuerdo.

3. Crear un Comité de Contacto UPAEP-CITEL integrado por Canada,
Uruguay y Argentina, en calidad de Presidente, a fin de colaborar con la
Secretaria General e informar anualments al Consejo scbre las

actividades que realice la citada Relatoria en el dmbito del CCP.1 de la
CITEL.

4, Invitar 2 los palses y territorios miembros a que participen y colaberen
- enia identificacion de temas de interés comun Y en los trabajos de ia
Relatoria del CCP .| de la CITEL.

Serrana Bassini Casco Patricic Tapia Santibafiez
Secretaria General Presidente
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RESOLUCION 34

Uso del lsologotipo de Proteccion del Medio Ambiente
El 21° Congreso de la Unian Postal de las Américas, Espafia y Portugal,

VISTO

que en ef 24° Congreso de Bucarest, 2004, {a UPU aprobs la Resolucidn
C 84/2004 sobre trabajos referentes al medic ambiente, considerando continuar
los esfuerzos para promover e respeto al mismo, efectuar campafias de
sensibilizacién sobre cuestiones ambientales, desarrollar  politicas  de
proteccién del medic ambiente y disefiar médulos de capacitacion en 12
materia;

actividades de

que, asimismo, aprobd ia Resolucion C 36/2004 referida 2
adela UPUy

comunicacion extema que encarga promover una imagen pos
del sector postal en su conjunto;

CONSIDERANDO

que el 24° Congreso de la UPY, mediante Resolucion C 202008, aprobé la
Estrategla Postal de Nairabi (EPN) que, en el marco del Objetiva 3 ~ Promover
el desarrollo sostenible del sector postal y de su economia - inscribe el
Programa 3.4 sobre la promocion de la proteccién del medic ambiente ¥ del
desarralio sostenible, incluides sus aspectos sociales;

que, en un mismo sentido, mediante Resolucion € 34/2008 encarga al no:wmwo
de Administracién y at Consejo de Explotacion Postal Hlevar adelante una serie
de trabajos en materia de desarrolic sostenible;

gue, por otra parte, aprobd la Recomendacion C 27/2008 referida a promover
iniciativas para reducir en forma sastenida las consecuencias nefastas del

sector postal en el medic ambiente;

que, en ese sentido, 1a Oficina Internacicnal de la UPU ha adoptado ja iniciativa
de incorpeorar al final de sus Coreos elactrénicas institucionales un isologatipo
que invita al receptor a reflexionar sobre la nscesidad de su impresidn en

papel,

194

que la visién de la Unign es ser un Organismo Intergubernamentat lider d
sector postal, que impulsa el Desarrollo Econémico y Social de sus miembros
través de la Asistencia Téenica y la Cocperacion;

que como Unisn Restringida representativa del sector postal de Ia regidn ¥ €
el contexto mundial, debe llevar a cabo politicas integradoras y desarroll:
propuestas explicitas referidas & fortalecer el sector postal, propiciando
desarroilc sustentable;

que la Union, en el dmbito de sus competencias, propone adoptar iniciativas
fin de cotaborar con la preservacion del medio ambiente al tiempo qu
promueve su concienciacion y valoracién cultural;

que, asimismo, advierte la necesidad de adoptar &l principic de prevencit
sobre Ios efectos negatives que sobre el ambiente se pueden producir;

que, en tal sentide, propone haces un flamado a la atencién para el W
responsable del papel, actuando en defensa del medioc ambiente con
proposito de disminuir la contaminacién y el censumo irracional de energia, ¢
reducir la pelucién y desechos, y gue su efecto sea una medida preventiva ¢
defensa de la salud,

RESUELVE

1. _Aprobar la implementacién a nivel institucional de |la Unién del siguter
isologotipo: -

m Por favor considerar 1 medio ambiente antes de imprimir este corres electrénic
Please consider the environment befare printing this email

2. Encargar 2 la Secretaria General, la inclusién del icono y leyenda
todas las comunicaciones digitales que remita y su difusién en el si
Web de 1a Unidn.

3. Invitar a los pafses v territorios miembros a adoptar la misma medida
fos fines de estimular buenas practicas y modificar conductas social
en defensa del medio ambiente.

Serrana Bassini Casco Patricic Tapia Santibafiez
Secretaria General Prasidente
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RESOLUGION 35
Actualizacién de las Normas Bésicas para la
Emisién de Sellos Postales "América”

£l 21° Congreso de 1a Unidn Postal de las Américas, Espafia y Portugal,

VISTO

que mediante Resolucién Xl del Congreso de 1a Habana de 1985 se aprobd e
estudic UPAE/EP/D14 “"Emisién de Selios Postales “América” con tema coman”,
y se adoptaron las normas basicas para la emision de dichos selics;

que mediante Resolucion XXII del Congresc de Panama de 2000 se
encomendé a la Secretaria General y al Consejo llevar a cabe dsterminadas
acciones y tareas sobre los sellos “América”, v se dispuse la programacion
quinquenal de dicha emision;

CONSIDERANDO

que es oportuno observar que desde 1985 a la fecha varios aspectos de las

nermas antes mencionadas han quedads sin afecto o sufride modificaciones,”

tales come la periodicidad de emisién, el érganc aprobatorio de los temas v la
. sustitucién del término *Administracién postal” por el de “pais vy territorio
miembra” y/o "operador designado”;

que, en tal senfido, resufta necesaria su actualizacién a fin de lograr criterios
comunes que faverezcan al desarrolle de la filatelia y perfeccicnamiento del

tema "América”;

que, por olra parte, otras disposiciones son imporlantes y merecen ser
raconsideradas por este Congreso,

168

2,

RESUELVE:

Aprobar la actualizacion de las Normas Basicas para el Emisién de
Sellos Postales "América” con tema comin, gue forman parte integran
de la presente resolucion,

Encargar a la Secretaria General de la Unién su publicacién en el sit
web de la Unién. ‘

Recomendar al Consejo que mantenga la esencia de la creacién de It
sellos "América”, determinando gue el tema comUn elegido esté orientat
a destacar aspectes socioc-culturales de la regién.

Dejar sin efecto la Resolucién Xi del Congrese de la Habana 1988 v
Resolucién XX del Congreso de Panamé 2000.

Serrana Bassini Casceo Patricioc Tapia Santibafiez
Secretaria General Presidente
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NORMAS BASICAS RELATIVAS A LA EMISION DE SELLOS POSTALES
“AMERICA” CON TEMA COMUN.

1. Las presentes Normas Bésicas relativas a la emisién de sellos 7
postales con tema comun “América”, seran observadas, con sujecién ’
a las normas legales y administrativas de cada pais y territorio
miembro de fa Unién, por los operadores designades que decidan
participar en dichas emisiones.

2. Eltema para cada emisién anual sera aprobade per el Congrese a 8
propuesta del Consejo, previa consuita a los paises y territorics ’
miembros y sus operadores designados. Con la finalidad de
facilitar su inclusidn en los planes de emisicnes nacionales, cada tema
serd elegido con 4 afios de anticipacién. >

3. Los operadores designados gue deseando participar, tuvieren
dificuitad para emitir anualmente este tipe de sellos, podran hacerlo en
los afios que sllo resulte posible.

4. Los temas elegidos para estas emisiones deberan contribulr & la
mutua comprension de los pueblos, guardando la identidad cultural de!
pais donde se emite el sello, promoviendo la cultura y la paz y, de
manera general, el estrechamiente de los lazos de amistad 11,
internacional,

5. Para cada tema seleccionado por e Congreso, los paises y
territorios miembros y sus operadores designados tienen amplia 12
libertad de elegir el o los motives para las vifietas de los sellos ’
postales que emitan, salvo cuandc el Congreso establezca un motivo
comun. No se permitirdn motivos que representen carlas geograficas,
evitandc temas o disefios ofensivos para personas o paises; deberan
incluir ef emblema de la Unién, de acuerdo con el siguiente disefio:

AMERICA

:mmmmy

14.
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10.

Los operadores designados adoptarén los recaudeos necesario
para que sus emisiones del lema comun “América” se emitan, en |
medida de sus posibilidades, el 12 de octubre, aniversario de
Descubrimients de América,

Cada emision constard, a decision del pais o territoric miembro yi
su operador designade, de uno o dos sellos postales. Uno destinad:
al servicio interior y otro al internacional. Sus valores faciales serar
&n cuanto fuere posible, los correspondientes al franqueo del prime
escalon de peso nacional ¢ internacional.

A fin de mantener las emisiones dentro de practicas que favorezcal
su prestigio, no se deberan emitir hojitas-souvenir, hoijitas-blogue ¢
ofras formas similares de presentacién de seflos postales.

Los sellos postales que se emitan con tema comun “América” debera
responder a las dimensiones establecidas en el Articulo RL 115 de
Reglamento relativo a Envios de Correspondencia de fa Uniét
Postal Universal.

La cantidad de sellos postales emitidos en cada valor, no debera se
inferior a las tiradas normates de sellos conmemorativos del pais ¢
territoric emisor.

Los operadores designados adoptarin los recaudos necesarios
para evitar cualquier forma de especulacion en el procesc de venta 3
comercializacion de estos selios postales.

La Secretaria General de fa Unién solicitars a los paises y territorios
miembros y a sus cperadores designados el envic de sugerencias
con a debida antelacién a la reunién del Congreso, a fin de que e
érgano cuente con los elementos de juicio que Je permitiran elegir los
temas para las emisiones siguientes.

Los temas seleccionados seran comunicados de inmediato por iz
Secretaria General a los paises y territorics miembros y sus
operadores designados. S5i uno de fos temas elegidos hubiera
recalde enh un motivo Qnico comdn, esta comunicacién incluird también
st disefio.

Los operadores designados procuraran la mas amplia difusion de

las emisiones del tema comun “América” a través de los medios de
comunicacién masiva. A la vez haran conocer a la Secretaria General,

198
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por cada emisién y con una adecuada antelacién, la siguiente
informacién:

- Fecha de emision

- Valores emitidcs

- Vifieta de cada sello.

- Toda ofra informacion de interés filatélico que considere
oporiuno aperiar.

- Envic de 3 ejemplares (Resoclucion XXVI, Congresc de
Managua 1981)

15. La Secretara General recopilara la informacion detallada en e puntc
anterior ¥ la difundira para conocimiento de los paises y ferritorios
miembros y sus operaderes designadoes.

18. Con la finalidad de evitar problemas derivados del uso indebido, por
parte de particulares, del o de los simbolos que se adopten para
identificar a la emisidn “América’, cada pais y territorio miembro
participante de este programa adoptard las medidas de resguards
legal que estime convenientes.

200

RESOLUCION 36

Recurso presentado por los Jubilados y Pensionistas de 1a UPAEP
E121° Congreso de la Linién Postal de las Américas, Espafia y Portugal,

VISTO

el recurso presentado por los Jubilados y Pensionistas de la UPAEP sobre
Decisién N° 11 CCE/08;

CONSIDERANDOG

el documento Congreso — Doc. 18 "Recurso presentado por los Jubilados

Pensionistas de la UPAEP”,

que persisten las causales que determinaron oportunamente las decisiont
impugnadas, en cuantc a la existencia y mantenimiento de las circunstanci
de crisis y que por lo tanto las decisiones adoptadas lo fueron atendiendo
interés general de la Crganizacién,

RESUELVE:

Ratificar lo actuadc por los Consejes de este perfodo, en cuantc a i
Jubilacienes y Pensiones de la Unién, en especial en.cuanto a la Decision *
del Consejo del afic 2008.

Berrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibafiez
Secretaria General Presidents

it
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RESOLUCION 37

Disminucién de Unidades de Contribucién

El 21°¢ Congreso de la Unidn Postal de las Américas, Espafia y Portugal,

VISTO

los documentos Congrese — Doc. 17 y Doc. 17/Agr. 1 - “Sglicitudes de
disminucion v mantenimiento de ias Unidades de Contribucién de los paises
miembros”; .

CONSIDERANDO

que en aplicacion a lo dispuesto en el Ariculo 129, parrafos 4 y 5, del
Reglamento General de la Unién, correspande al 21° Congresc tomar nota del

descensc de categorla solicitado peor Brasil, Estados Unidos de América y
Portugatl;

RESUELVE:

Tomar nota del descenso de categoria de contribucién de acuerde al siguients
detalfe:

Brasil: de 7 a 8 unidades de contribucién,
Estados Unidos de América; de 8 a 7 unidades de contribucién.

Portugal: de 7 a 8 unidades de contribucion.

Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibéfiez
Secretaria General Presidente
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. RESOLUCION 28

Designacidn de Secretario General de la UPAEP

El 21° Congreso de la Unién Postal de las Américas, Espafia y Portugal,

VISTA

La eleccién realizada durante el 21° Congreso de Chile el dia 20 de agosto «
2008,

RESUELVE:

Designar para el pericdo 2010 ~ 2013, come Secretaria General de la Unic
Postal de las Américas, Espaia y Portugal a la Dra, Serrana Bassini Casc
Cédula de Identidad Uruguaya N° 1:628.346-8, segdn lo dispene ! articulo 17
del Reglamento General de la Unién, Montevideo 2007.

Serrana Bassini Casco Patricic Tapia Santibafez
Secretaria General Presidente

2
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RESOLUCION 38

Designacidn de Consejers de la UPAEP

El 21° Congreso de la Unién Postal de las Américas, Espafia y Partugal,

VISTA

rmm_maawon_.mm:qumacB:Mmm_mi Congreso de Chile ef dia 20 de agosto de
2008,

RESUELVE:

Designar para el periodo 2010 — 2013, como Consejero de la Unién Postal de
las Américas, Espafia y Portugal al Sr. Edwin Visearra Olazédbal, Cédula de
ldentidad de Bolivia N° 388470, seglin lo dispone el articulo 112 def
Reglamento General de la Unién, Montevideo 2007,

Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibafiez
Secretaria General Fresidents
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RESOLUCION 40

Confeccién de ta version definitiva de fas Actas de} 21° Congreso

El21° Congreso de la Unién Postal de las }:Jmlomm_ Espafig y Portugal,

CONSIDERANDO

el poco tiempo de que dispone Ia Secretaria General durante &l Congreso
efectuar los ajustes que corresponden a las Actas;
que es deseable que los “Documentos del 21¢ Congress de la Unién Post:

las Amérizas, Espafiay Portugal, Santiage de Chile 200¢", sean publicados
ta Secretaria General en debida forma,

RESUELVE:

Encargar a Ia Secrstaria General rectificar en
Frotocelo Adicional a la Con
Secretaria General,
Recomendaciones, d

la Constitucién, Now
stitucién, Reglamento General, Reglamento d
Reglamento de Cooperacion Técnica, Resoluciona:
e acuerdo con los informes de las sesiones plenarias:

a) Los errores de forma que no se sefialaron al realizar ef examen de
resoluciones,

b} La numeracién de los articutos Y parrafos, asi como las referenc
cuando ello resulte necesario.

Serrana Bassini Casco Patricic Tapia Santibafiez
Secretaria- General

Presidents
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RESOLUCION 41

Acuerdo de Ccoperacién UPAEP/UPU - Plan de Desarrollo Regional —
PDR 2009-2012

£l 21° Congresc de la Unién Postal de las Ameéricas, Espafia y Portugal,

VISTOS

los decumentos Congreso — Doc. 10; Agregades 1 y 2 "Plan de Desarrollo
Regional 2008 — 20127,

CONSIDERANDO

los exitosos resultados del proyecte de cooperacién entre la Unién y la UPU en
el periodoc 2006 - 2008; que se tradujeron en la implementacién de los
proyectos contenides en el Plan de Desarrollo Regional para América Latina y
la region de la UPAEP;

que el Comité de Gestion y el Consejo del afic 2009 tuvieron la cportunidad de
analizar los lineamientos del Plan de Desarrollo Regional formuiado para el
periodo 2009 — 2012 v |e ‘otergaron su aprobacién;

que el Congreso tuve la oportunidad de tomar conocimients del contenido, los
cbjetivos y el métado de ejecucién del Plan de Desarrollo Regicnal — PDR y
corresponde ctorgarle su aprobacién,

RESUELVE:

a) Aprobar el contenide de! "Plan de Desarrcllc Regional para América
Latina v la regién de la UPAEP” para el periodo 2009 ~ 2012, inscrito
en el Acuerdo de Cooperacion entre Ja Unidn v ja UPU,

b) Encargar a la Secretaria General la correspondiente coordinacion con
la Oficina Internacional de la UPU con el fin de determinar las
acciones gue correspondan para la ejecucién de los proyeclos
inscritos en el PDR e informar al Conseje sobre su evolucién.

Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibdfiez
Secretaria General Presidente
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RESCLUCION 42

Plan Estratégico de ia UPAEP 2010 - 2013
El121¢ Congreso de la Unidn Postal de las Américas, Espafia y Portugal,

VISTC

el Numeral 1 de la Resolucion Il del 20° Congress Extracrdinaric
Montevideo 2007, que resolvié 12 creacion del Grupo de Trabajo Planificaci
Estratégica de la UPAEP con el mandato especificc de presentar
21° Congreso de Santiago de Chile un proyecto operativo de Estrategia, don
se explicite:

- Misién - Visién de la Unidn
- Objetivos

- Recursos

- Metodelogia

- Plapificacién thoja de ruta)
-  Indicadcres

- Seguimiente

el Numeral 2 de la misma Resolucién, por el que se encarga a dicho Grupo
Trabajo:

- Sugerir formas de interrelacién con las funciones de la Secretal
General;

- Apertar un estudic coordinade con la evolucién que el ter
"Estrategia” adquiera en el ambite de la UPU;

- - Presentar a este Congrese un modelc de Plan Estratégico de Ja Uni
aplicable para el periodo 2010 — 2013;

TENIENDO EN CUENTA
que la Achesién a la Estrategia Mundial de a2 UPU ha sido siempre a norma ¢
nuestra Unién, come lo muestra la Resolucion XVL "Adhesién a la Estrateg

Postal Mundial de Bucarest” de Rio de Janeirc 2005

que m; Congreso de Rio de Janeirs estimé que este era el caming mk
apropiado para el desarrollo de los servicios postales, y asi exhortd a k

2(
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paises y territorios miembros de la Unién a tener en cuenta en ia elaboracién
de sus planes nacienales los objetivos v las propuestas de la EPMB;

que, en igual sentido, encargd a la Secretaria General que informe al Consejo
sobre las acciones que se efectuaron en €l marco de ia EPME;

gue las conclusiones de la Mesa Redonda UPAEPR-UPL de Montevideo,
septiembre de 2007, establecieron las pricridades regionales, destinadas a
establecer la Estrategia de la Unidn;

que la Unién, en el Congrese de Montevideo 2007, incluyd en el Art. 2 de la
Censtitucidon un literal e) por el que se establece como unc de sus objetivos
"garantizar la integracién de sus acciones y estrategias en el marce de la
Estrategia Postal Mundial adoptada por la Unién Postal Universal”;

gue la Declaracién de Santo Domingo suscrita por las Autoridades
Gubernamentales de Tulela del Sector Postal de los paises y territorios
miembros de la Unién reitera la voluntad politica de apoyo de sus Gobiernos a
favor del desarrollo de los servicios postales en ia region de fa Unidn;

gue el 24° Congreso de ia Union Postal Universal de Ginebra 2008 aprobé la
Estrategia Postal de Nairobi (EPN) que conliene los objetivas vy las acciones
destinadas a fortalecer Ja red postal mundial;

CONSIBDERANDC

que el Grupo de Trabajo Planificacién Estratégica de ja UPAEP, en atencion al
mandato que recibiera del Congresc Extraordinaric de Montevideo, en su
primera reunion de diciembre de 2008 en la sede de la Unién, ya avanzd en la
definicién de los conceptos principales, efectué un analisis F.O.D.A. vy
estructurd la conceptualizacién sobre los ejes vy objetivos estratégicos. que
deberian caracterizar su recomendacién al Congreso de Santiago de Chile;

que ei Grupo de Trabajo ha consensuado sus propuestas y las ha remitido a la
Secretaria General para su distribucién entre sus paises vy territorios miembros
con el objeto de promover su examen previo al Consejo;

gue se programd ia realizacion de un Debate/Celoquio previo al CCE/2008 para
que los paises y territorios miembros tuvieran ocasién de expresar sus criterios
respecto de la posible Estrategia de 1a Unidn;

que el Consejo examind y debatié sobre jas propuesias que fe prepard el
Grupo de Trabajo Planificacién Estratégica de la UPAEP, luego de ias
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consideraciones correspondientes sobre las proposiciones de modificacion
las Actas de la Unidn sobre esta materia, decidid aprobarias y presental
ante este 21° Congreso,

RESUELVE:

Aprobar el Plan Estratégico de la Unién aplicable para el pericde 201
2013 y gue figura en anexo a la presente Resolucion.

Recomendar a los organismos y entidades postales de los paise:
territorics miembros de fa Unién a tomar en cuenta los cbjetive
ineamientos de la Estrategia de la Union en ei momento de
formulacion de sus planes de desarrollo postal.

Encargar a la Secretaria General que encuadre su Plan de Accidn en
objetivos vy lineamientos de Ja Estrategia de la Unién, v elabore
indicadores necesarics que penmitan evaluar el impacte de
aplicacion,

Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibafiez
Secretaria General Presidente
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Resolucin 42/Anexo

1. Visidn de ia Unién

Ser un Organismo {ntergubernamental lider del sector postat, que impulsa el
Desarrollo Econémico y Social de sus miembros a través de la Asistencia
Técnica y la Cooperacion.

2. Misién de Ia Unién

Fortalecer |2 integracién regional del sector postal, el senvicic de calidad 2
todas jas personas, la reforma y modermizacion del sector, a través de la
cooperacién, propiciande un desarrollo sostenible,

3. Analisis F.0.D.A. de la Unidn

3.1. Fortalezas (carictsr enddgeno)

1.

2.
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Conocimiento del sector postal de todos sus miembros

Estructura organizacional dinamica, capaz de abordar necesidades, a
traves de foros, talleres y grupos de trabajo

Disponer de un marco consclidado de cocperacitn y asistencia
técnica

Crganismoc con cargos electos por sus paises y territorios miembros
que permite tener un alto nivel de legitimidad, representatividad ¥
capacidad de didlogo por reconccimiento intergubernamental

Pertenecemos a una misma organizacién y apuntamos a objetives
comunes

Disponibilidad de medios y herramientas que favorecen el proceso de
Cooperacion

Vecacion de cooperacion come valor fundamental de la organizacion

Transparencia de Iz gestion y situacion financiera faverable

3.2. Oportunidades {caracter exdgeno)

1.

Alta »,m.Emmmam»ZEma de la Unidn Postal de las Américas, Espafia
Portugal en el &mbite de la Unién Postal Universal

Concretizacion de los gobiernas det papel que juegan los correos en
desarrollc econémico, politico v social, para lograr una reforn
integral del sector postal

Aprovechar el posicionamiento a nivel mundial para plantear interes:
regionales

Desarrolic de los mercadas y mayor integracion global

Propender a una politica de sosteni
de cooperacién técnica

dad en los proyectos ejecutad

Interés de las entidades multilaterales de créditc para financi
proyectos postales

Utilizacién de los diferentes escenarios y plataformas gue proporn
los foros internacionales y/u organismos intergubermamentales pa
desarrotlar iniciativas y politicas de consenso gque impacten en
Unién

3.3. Debilidades {cardcter endGgeno)

1.

Insuficiencia de recursos financieros y humanos destinados a
medicién de seguimiento y efectividad de los proyectos a cort
medianc y largo plazo

Falta de un plan integral regional estratégico que identifique k
pricridades de los proyecios

Debilidad en fa concienciacién, presentacion y negeociacién ante le
gobiernos

Lento proceso de implementacién de ta reforma postal

incapacidad de respuesta ante el dinamisma del sector postal
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3.4. Amenazas definidas {cardcter exégeno)

1.

N

w

N

a

Disminucién en la participacién del mercado, dado el alto nivel de

competencia y practicas desleales en el mercado poestal
" Incapacidad de respuesta ante el dinamismo del sector postal

Brecha en el desarrollo postal de los paises y territorios miembros

Entorno econdmico desfavorable e inestabilidad politico-institucional

de la regién

Tendencia de disminucion en el trénsitc de productos y servicios

‘tradicionales

Insuficiencia y/u cbsclescencia de las normas vinculadas a la actividad

postal

Falta de prioridad asignada a las politicas pablicas a nivel nacional

para el desarrollo del seclor postal

4. Ejes vy objetivos estratégicos

Promover ¢l mejoramiento de la calidad de servicio, las operaciones y
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®

Eje 1

seguridad de las redes
Cbjetivos Eje 1
Mejorar la calidad de servicio y fa eficacia de la red postal

Aumentar la Integridad postat, |a flabilidad y ia seguridad

impuisar el desarrcilo ¥ la aplicacidn de nuevas tecnologias de la

informacion

Desarrcllar lz interoperatividad y 1a interconexién de las redes postales

a través de normas y procedimientos adecuados

Eje 2

Impulsar, colaborar y asesorar en la Reforma y Modernizacién del Sectos

Pestal y prestacion del Servicio Postal Universal
Chjetivos Eje 2
Sensibilizar y asesorar a los paises y ierritorios miembros en |

defi n, reglamentacién y financiamiento del- Servicic m.vomp
Universal, temando en consideracién las politicas postales del pais

Asesorar en &l desarrollo del &mbito Regulatorio para el sector postal

Orientar et desarrollo de una Politica Sectorial para la actividad posta

Eje 3
Fomentar la cocperacién para el desarrolic postal

Objetives Eje 3
Estimular y promover los programas de cooperacion ».mas._om sobre
base de las buenas practicas y experiencia de otrgs paises

Incrementar ia potencializacién de los programas de asistencia técnic
para el desarrolic de las operaciones y redisefo de procesos

Fomentar la cooperacion y la interaccién entre todos los integrant
del sector postat

Capacitar permanentemente los recursos humancs, favoreciendo
desarrolle de una carrera postal

Apoyar las altemativas de desarrollo y financiamiente para It
proyectos de infraestructuras
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Eje 4

Apoyar los planes de desarrollc sostenible, de los mercados y servicios
postales

Chjetivos Eje 4

1. Impulsar el desarrclio del mercado postal, generando nuevos
preductos, como por ejemplo, presentacién v pago electrdnico de
facturas, impresiones postales digitales, firmas electronicas, entre
otros, y fortaleciendo los servicios tradicionales

2. Orientar a los paises y territorios miembros en el mejoramiento de los
sistemas de remuneracién entre los operadores postales

3. Estimular y sensibilizar 1a fact
financieros postales

ad del desarrollo de los servicics

4. Fomentar la realizacién de estudios de mercado, sectoriales vy de
satisfaccion de las necesidades de los clientes

5. Asesorar a los paises v territorios miembros para el crecimients del
mercado mediants el uso de tecnoicgias v desarrolio de niveles de
capacitacién.

8. Promoaver acciones tendientes a la elaboracién e implementacién de
iniciativas y politicas en defensa del medio ambiente v su vinculacion
con ¢l desarrollo sostenible del sector postal.

Eje 5
Estimular la interaccién con las entidades conexas en el entorno postal
Objetivos Eje §

1. Estrechar las refaciones con las uniones restringidas y el Comité
Consultivo de Ja Unién Postal Universal

n.mv830<w_._mnoatm_omnmoz<oo_mcowm9a:nosoﬁmm:wmaow
| relacionades ¢ interesados en el sector postal -
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RESOLUCION 43

Estudic comparativo con organismos internacionates similares a UPAEP

El 21° Congresc de la Unidn Postal de las Américas, mm.n.mmm y Portugal,
VISTA

la proposicién de orden general OG 040 presentada por los mﬂmnom Unidos de
América y apoyada por Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica y México;

CONSIDERANDO

que |z proposicién en mencién se crienta a la realizacién de un estudic
comparative de organizaciones internacionales similares a Ja Union con sede
en Montevideo, destinado a evaluar los proceses, la administracion del
Presupuesto vy otras actividades de comparacién con la tarea que cealiza la
Secretaria General;

que el Congreso decidié conformar un Comité Ad hoc destinade a estudiar _m_
ordenamiento v las caracteristicas de la composicién de los Grupos de Trabajo
de fa Unidn;

que el Congresc considerd pertinente encargar al Comité Ad hec gue
incorporara en el alcance de su cometido &l estudio sclicitade en la proposicién
OG 040,

RESUELVE:

a) Encargar al Comité Ad hoc que determine qué Grupc de Trabajo
debera llevar a cabo el estudio solicitado, en los términos de la
proposicién de orden general OG 040.

B) Encargar & la Secrstaria General proveer al Comité Ad hec la
informacion requerida por éste v prestarie el apoyo que requiera para
el cumplimients de su tarea.

Serrana Bassini Casco Patricic Tapia Santibafiez
Secretaria General Presidents
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RESOLUCION 44

Proteccién del Medio Ambiente en el Sector Postal

El 21° Congreso de la Union Postal de las Américas, Esparia y Portugal,
VISTO

que la cuestién del cambio climatico se presenta como una preccupacion
mundial que requiere la colaboracién de todos;

que el Secretario General de la ONU, Ban Ki-moon, declaré que el cambio
climatice amerita total y absoluta atencién y ¢ que se hicieran grandes
esfuerzos que incluyen fa adaptacién, ia mitigacion, las tecnologias limpias, la
lucha contra la deforestacion v la movilizacién de recursos para combatir €l
cambio climético desde todos los frentes, y que todos los paises hagan lo que
puedan para Hegar a un acuerdo en ef 2009;

que, en iguat sentido, tas Naciones Unidas desarrolta diversos trabajos en la
materia, siendo algunes de los principales, el Programa de Nacicnes Unidas
para el Medic Ambiente (PNUMA) vy fa Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambic Climatico (UNFCCC), entre otros;

CONSIDERANDO

que el Congreso de Panama, 2000, mediante Resclucién XiX encargé a la
Secretaria General de la Unidn que analice Ja viabilidad de organizar un
seminario especifico, que tenga como objetivo final la elaboracién de un
conjunto de directrices que podrian servir de referencia para ta formulacién de
politicas de proteccién ambiental; :

que a los fines de dar cumplimiente a dicho mandato, los Consejos en el
pericdo 2005-2008 aprobaron los sucesivos Planes de Accién de la Secretaria
General, que inscribieron la iniciativa de Hevar a cabo el proyecto de desarrolia
regional sobre medio ambiente; '

que ef 24° Congresc de la UPU, mediante Resolucidn C 2042008, aprobd la
Estrategia Postal de Nairobi (EPN) que, en &l marco del Objetive 3 — Promover
el desarrollo sostenible del sector postal v de sus economias — inscribe el
Programa 3.4 sobre la promocion de la proteccion del medio ambiente v del
desarrollo sostenible, incluidos sus aspectos sociales;
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que, &n un mismo sentido, mediante Resclucion C 34/2008 encarga al Conse)
de Administracién y al Consejo de Explotacién Postal de la UPU llevar mnmgma
una serie de trabejos en materia de desarrcllo sostenible;

que, asimismo, aprobé la Recomendacidn C 27/2008 referida a promow
iniciativas para reducir en forma sostenida las consecuencias nefastas d
sector postal en ¢l medic ambiente;

que a la UPAEP, como Unién Restringida, le noaomwm_ en el marce de su Pls
Estratégico, implementar a nivel regional toda iniciativa v accidn en benefic
del sector postal de sus paises y territorios miembros,

1.

Serrana Bassini Casce

RESUELVE:

Encargar a la Secretaria General:

que incluya estas tematicas en sus Planes de Accién en el ciclo 201
2013, tendientes a promover accicnes en apoyo a los trabajos qu
lleve a cabo la UPY para la proteccion del medic ambiente en
ambito postal regicnal.

que identifigue referentes en la materia como operadores postale
organizacicnes gubernamentales y no  gubernamentales
especialistas, que transmitan en el marco de Ios drganocs de la Unid:
experiencias y mejores practicas en beneficic de los Correos v de I
usuarios/clientes.

que aliente la implementacién de politicas existentes entre los palse
y territorios miembros de ja regién en materia de proteccion de med
ambiente, para el dmbito postal.

Exhortar a los pafses y territorics miembros de la Unidn que, a través <
sus politicas pablicas, promuevan acciones con &l fin de fomentar
inversién para el desarrolic y usc de las denominadas “tecnologi:
limpias” en la operacion del sector postal, asi como ofras iniciative
tendientes a ayudar -a enfrentar los desafics que plantea el camb
climatico. -

Patricic Tapia Santibafiez
Secsetaria General Presidente
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RECOMENDACION 1

Recrganizacién de los trabajos del Consejo

Ei 21° Congrese de la Unién Postal de las Américas, Espana y Portugal,

CONSCIENTE

de los cambios que se estan produciendo en &l entarno postal, que hacen cada
vez mas necesario un esfuerzo de racionalizacion de las actividades de la
Unién y de flexibilizacion del proceso de decisién, cen vistas a su mejor
adaptacién a la realidad;

que hay entre los miembros de la Unién grandes asimstrias, siendo Ja misién
de la Unién la de ser una organizacion integradora de los objetivos de sus
miembros a través de una estrecha cooperacion entre los diversos actores de
la escena postal;

que los intereses de todos esos actores son considerados y defendidos a
través de los distintos grupos de trabajo, en los cuales cada una de estas
partes interasadas del sector postal encuentra foros especificos para compartir
puntos de vista y experiencias; .

NCTANDC

que 1a creacién del Comité de Coordinacién intergrupos v la colaboracién de
este con la Secretaria General en el planteamiento de las reuniones del
Consejo, coordinandolas con las de los grupos de trabajo, ha ayudado en la
tarea de organizar los trabajos del Consejo;

CONSIDERANDO

que existe la posibilidad de responder de la mejor manera a los intereses de
todos Ios miembros y partes interesadas para hacer més dinamica y focalizada
{a organizacidn de los trabajos de los drgancs de la Unién, especificamente del
Consejo;

que hay gque seguir mejorando ta calidad v eficacia de los trabajes del Consejo,
distribuyéndolos mejor, segin su naturaleza,;

218

NOTANDGC ADEMAS

que los grupos de trabajo dependen directamente del Consejo v no e
enmarcadcs en ninguna organizacién estructural ni tematica;

que la organizacién del trabajo de los grupos resultaria mas eficaz si el Con
racionalizara sus trabajos, asi como el de los grupos;

que las actividades de dichos grupos de trabajo deberfan estar sier
enmarcadas en pianes de accién con objetives muy clares e indicadores ¢
de funcicnamiento, que sean mensurables y a través de los cuales se
medir el éxito en el alcance de esos cbjetives,

RECOMIENDA:

1. Al Consejo que, en su primera reunién después del Congreso:

Reflexione sobre el alcance de sus actividades y establezca
estructura sencilla en la que los grupos, luege de crearse prese
sus planes de accion, metas a alcanzar y medios cuantificables
permitan medir los progresos de esos grupos de trabajo. Adema

coordine con los grupos que ya estan creados para que ufilice
mismeo procedimients para sus actividades en el ciclo cuatr
hacia el proximo Congreso;

2. Al Comité de Cocrdinacién Intergrupas que:

vele porque cada Presidente de grupo presente, ademas de un
de accién, indicadores clave de funcionamienioc y metas a alcs

par el grupo,

3. A la Secretaria General y al Comité de Gestién que:

Serrana Bassini Casco
Secretaria General Presidents

aseguren gue esos procedimientos sean cumplidas y que &l tra
de la Unién v del Consejo resulte asi mas dindmico, sficaz y
mayer valor afladido para fodes los miembros, sean elios ministe
reguiadores u operadores postales.

Patricio Tapia Santibafiez
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RECOMENDACION 2

Remisién de ejemplares de valores filatélicos a la UPAEP
El 21° Congreso de la Union Postal de las Américas, Espaiia y Portugal,

VISTO

que la Resolucién XXVH del Congresc de Managua 1881 dispuso el envic
reguiar y oportunc a la Secretaria General, por parte de {os paises v territorios
miembros, de tres ejemplares de los sellos postales que emitan, indicando fos
datos relacicnados con la emisién;

CONSIDERANDO

que la citada disposicién ha sido parciaimente cumplida en los Gltimos afos por
lo que la coleccién se encuentra desactualizada;

que se reafirma la importancia de mantener completa ias coleccionas de sellos
“América” de todos 1os paises y territorics miembros de la Unién a partir del
interés de profundizar las actividades para la promocién conjunta de la cultura,
la filatelia y los servicios postales;

que la UPAEP, como Unidn Restringida, nbammﬂcwm el ambitc adecuado para

disponer y preservar la Ccleccion América como acerve histdrico y cultural a
nivel regional en materia filatélica,

RECOMIENDA:

Exhortar a los paises vy territcrios mismbros de la Unién a cumplir con lo
dispussto por la Resolucidn XXVIl del Congrese de Managua 1981, a fin de
coadyuvar al desarrollo y promocion de 1a filatelia en la regién de ia Unién.

Serrana Bassini Casco Patricic Tapia Santibafiez
Secrataria General Presidents
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REGLAMENTO.DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA
UNION POSTAL DE LAS AMERICAS, ESPANA Y PORTUGAL

Santiago de Chile, 2009

El articulc 114, parrafo 10, ingiso ¢), del Reglaments General de la Unit
{Mentevideo 2007} dispene que el Consejo debe aprebar las medificaciones
Reglamento de |z Secretaria General.

El Cohsgje, en su reunién del afic 2008, introduje medificaciones
Reglamento de 1a Secretaria General, mediante Decisién CCE/09 - Dec. 13,

£l mmm.ﬁms.mg.,a conteniendo fas modificaciones sefialadas figura a continuacié
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Reglamento de la Secretaria General ~ i

REGLAMENTC DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA UNION POS
DE LAS AMERICAS, ESPANA Y PORTUGAL

INDICE
CAPITULO |
GENERALIDADES
Art.
1. Alcance del Reglamento de la Secretaria General
2. Direccién y administracién de la Secretaria General
3. Atribuciones del Secretario General
4. Consejerc
5. Estructura de la Secretaria General

CAPITULO I
PRESUPUESTO GENERAL, PLAN DE ACCION ¥ CONTABILIDAD

Proyectos de Presupueste General y Plan de Accién
Periode presupuestario

Compras y contratos de trabajo, cbras o suministros
Enajenacicnes

Arrendamientos

-
CRmN®

CAPITULO I
DISPONIBILIDADES

11. Anticipos

12. Ingresos bancarios

13. Retire de fondos

CAPITULO IV

DEL CONTROL

14, Control general

18. Control anual

18. Rendicién de cuentas

17. Auditoria externa

18. Condiciones para la modificacién del Reglamento de la Secret:
General
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Reglamento de ja Secrstaria General ~ Artz.

REGLAMENTC DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA UNION POS
DE LAB AMERICAS, ESPANA Y PORTUGAL

CAPITULO 1
GENERALIDADES

Articuls 1
Aleance del Reglaments de la Secretaria General

La organizacién y el funcionamiento de fa Secretaria General de la U
Postal de las Américas, Espafia y Portugal y fas relacionss con el gobiem
ia Republica Oriental del Uruguay, en su caracter de pais sede y de Autor
de Alta Inspeccién, se figen por ias disposiciones de este Reglamento,
perjuicio de las contenidas en el reste de Jas Actas de la Unién.

Articulo 2
Direccién y administracion de la Secretaria General

En su organizacian y funcicnamiento la Secretaria General constituye
unidad orgénica coloceda bajo la responsabilidad y autoridad del Secret
General y del Consejero, en su condicion de reemplazante de aquél,

Articulo 3
Atribucicnes del Secretaric General

1. Al Secretaric General le cempete la dirsccian y administracion de
Secretaria General de la cual es el representante leg
cemprometiéndela con su firma.

2. Sin perjuicio de las atribucicnes que el Reglamento General confiere

Consejo v a la Autoridad de Alta Inspeccién, al Secretaric General
compete:

a) organizar y dirigir fodos los trabajos de la Secretaria General:
b) nombrar al personal de la Secrataria General,
c} cenceder licencias, vacaciones, amm dias y horarios de trabajo;

d) contratar personal de las categorias profesional y de servich
generales con cardcter temporal, dande cuenta at Consejo;
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Reglamentc de la Secretaria General - Arls. 3y 4

@) imponer sanciones al personal de la Secrstariz General,
conforme a lo establecido en el Estatute del Personal y proponer
las destituciones que correspondan:

f organizar el legaje o foja de servicics de cada empleado y
R ordenar fas anoctaciones en el misme, previa vista al interesado;

gi conducir ia preparacién de los proyecios de Presupueste General
y Plan de Accién y presentarlos al Comité de Gestién v al
Consejo, conforme a lo dispuests en el articulo 127 del
Reglamento General;

h) contratar o comprometer los gastos v autorizar los pagoes de la
Secretaria General, previo cumplimiento de las formalidades del
caso;

i) resolver acerca de las bonificaciones establecidas en ef Estatuto
dal Personal;

h) resolver los desplazamientos del Consejers y del personal de la
Secretaria General por motives de servicio, acreditandoles los
viatices y gastos de locomocion, conforme a lo establecide por
Naciones Unidas;

k) rendir cuenta a la Autoridad de Alta Inspeccion de la ejecucién del
Presupuesto aprobado por &l Censejo;

1y elevar a la Autoridad de Aita Inspeccion las reclamaciones gue los
empleados de la Secretaria General interpongan contra sus
decisiones;

ity dictar los manuales de procedimiente administrative y contable de
la Secretaria General.

3. El Secrstaric General, en consulta con el Consejero cuando
corresponda, determinara las funciones y cometidos a desempefiar por
los funcicharios a carge de ejecutar las iniciativas ¥
proyectos del Plan de Accién de ta Secretaria General.

Articulo 4

Consegjero

1. El Censgjero asiste al Secretario General y en su ausencia lo reemplaza
con sus mismas atribuciones.
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Reglamento de |a Secretaria General — Arts. 4 2

2. Son responsabilidades del Consejerc la gestién administrativa «
Finanzas y Contabifidad, STEs, imprenta y Ceniro Regional ¢
Besarrollo Informatico.

Del mismo mode, ef Censejero tendrd a su  cargo la programacion
ejecucicn de las acciones relativas a ia gestidn interna de
Secretaria General.

- 3 El Consejero tendrd a su cargo ademas el tratamiento de fos aspect
relativos a la regulacién del sector postal.

Articule 5

Estructura de la Secretaria General

Para el desempefio de Ias tareas que le estén encomendadas, la Secretar
General contard con:

Ejes y lineas estratégicas, contenidas en el Plan Estratégic
cuatrienal, conforme a las directrices acordadas por ¢! Consejo
recogidas en el Plan de Accién de |a Secretaria General.

Gestion Interna de ia Secretaria General; Servicios de Traduccid
e Imprenta.

CAPITULO I
PRESUPUESTO GENERAL, PLAN DE ACCION Y CONTABILIDAD

Articulo 6
Proyectos de Presupuesto General y Plan de Accién

1.

Los proyectes de Presupuesto General v Plan de Accién de |
Secretarfa General deberan ser elaborados de acuerdo con |
estipulado en e Reglamentc General, conteniende informacis
detallada v ordenada por actividades.

El proyecto de Presupuesto contendra, en sucesivas columnas:

el Presupuesto del ejercicic anterier;

el registro de los gastos reales del ejercicio anterior;
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c) el mqmm:.ucmm”o del ejercicio en curso, junte con cualquier
maodificacion que se propenga de acuerde con ef articuls 114,
numeral 11.14) del Reglamente General;

d} el proyecto de Presupueste para ef gjercicio siguiente.

Con independencia de la exposicién de motivos que acompafiaré a los
proyectos de Presupuesto General v Plan de Accién, se incluiran Jas

m,n_m_,mnmo:mm ¥ detalles necesarios para la mejor comprensién de las
distintas partidas.

Los proyectos de Presupuesto General y Plan de Accion deben estar en
poder de los paises y territorios miembros vy de los operadores
designados interesados, con una antelacién minima de un mes a Ja
fecha prevista para el comienzo de fa reunién del Organc que deba
examinarics,

Articulo 7
Pericdo presupuestario

El elercicio presupuestario abarcara el periodo comprendido entre el 1° de
enero y el 31 de diciembre de cada afio.

Articulo 8
Compras y contratos de trabajo, cbras o suministros

1.

228

No pedra comprometerse gasto ni celebrarse contrato algune sin que
exista, en el momento de contraer e compromiso, disponibilidad
suficiente a tales efectos en el grupo de gastos del programa que ha de
soportar la erogacién ni afectar 1os mismos a recursos de gjercicios
venideros.

Toda compra,-asi como tode contrato de trabajo, obras e suministros, se
hard mediante el procedimiento de licitacion publica, salve las
excepciones siguientes:

a) cuando el importe no exceda de 10.000 dblares;

) cuande se trate de contratos que se celebren con personas
juridicas de derecho publico;

c} cuande existan razones de ineludible necesidad y urgencia;

d) cuande por su naturaleza o por las circunstancias gque concut
resulte impesible © inneceszario 2l llamads a licitacion;

) cuando se realicen en el extranjero;

f) cuande una licitacidn hubiere side declarada desierta
segunda vez o cuando se hubiere efectuado un primer llam
sin fa concurrencia de ningln proponente,

En los casos de Jos incises ¢), d) y f), del parrafo 2 precedente, del
recabarse la conformidad de la Autoridad de Alta Inspec
previamente a la contratacién directa. En el caso del inciso e), del
solicitarse Ia colaboracion del pais o territoric miembre donde el tra
se realice.

Queda prohibido el fraccionamients de compras, obras, suministre
trabajos, cuyo monto dentro dei ejercicic exceda del sefalado pc
Congresg, en virtud de lo dispuesto en ef parrafo 2, letra a) preceden

En las compras y contratos en gue ne se requiera la celebracion d
ficitacién publica v cuyos monto sea supericr & 1.000 ddlares, del
procederse de la siguiente forma:

a) Entre 1.000 y 3.000 délares, se efectuard concurso de prec
solicitando un minimo de tres cotizaciones;

B) Entre 3.000 vy 10.000 ddlares, serd necesario realizar
invitacion -a un minime de cinco empresas en casc de que
hubiere en el ramo; de ¢ contrario, se hara con las existentes

Ales efectos de dar cumplimiento a fas disposiciones del articuic 132
Reglamento General, Santiagc de Chile 2008, la Secretarla debera:

a) Establecer un proceso para seleccionar una emprasa consul
de auditoria externa independiente acreditada, que adhiera 2
principios de contabilidad/auditeria generalmente aceptac
definir los términcs de referencia y llevar a cabo la selecc
teniendo en cuents las recomendaciones del Comité de Gestié

b) Procesar la informacién cbtenida y presentaria ante ef Comité
Gestién para la adjudicacién correspendiente.

<) Ei Comité de Gestién deberd considerar los resultados que
presents la Secretarfa General y hacer sus recomendacicne
Consejo para su aprobacion, mediante un procedimiento
consuita a los palses o territorios miembros.
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Articulo 8
Enajenaciones

Toda enajenacién a titulo onerosc de bienes propiedad de la Unidn cuyo valor
sea superior 2 150 ddélares, deberd hacerse en subasta o licitacibn publica,
previa tasacion pericial y acuerdo del Consejo,

Articulc 10
Arrendamientos

L.os locales disponibles del edificio sede de la Unién podran ser arrendadas por
la Secretaria General.

CapiTULC I
DISPONIBILIDADES

Articulo 11
Anticipes

1. En caso de necesidad, la Secretaria General recabaré de! gobiemno de
la Repdblica Oriental del Uruguay, por trimestres adelantadcs, los
montos gue precise para las atenciones presupuestarias, incluidas las
cantidades destinadas al fondo de reserva para jubilaciones y
pensiones,

2. Las cantidades puestas a disposicién de la Secretaria General por este
motive se rtetiraran, de acuerds con las necesidades del servicio,
mediante cheques, transferencias ¢ débito bancaric, que deberan tener
{a firma del Secretario General y del funcionaro que esté a cargo de ia
Contabilidad de ta Secretariz General, El Secretarioc General tendra la
potestad de autorizar a por o menos un funcionario a firmar en su
ausencia, as! como la sustitucién de ta firma del encargado de fa
Contabilidad en ausencia de éste.
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Articulo 12
Ingrescs bancarios

Los giros, cheques o transferencias de fondos provenientes de ios pais:
territorios miembros, asl como cualquier ofra entrada de dinerc a favor ¢
Secretaria General, deberan ser depositados en sus cuentas bancarias a
tardar ¢l primer dfa hébil siguiente al de su recepcién.

Articulo 13
Retiro de fondoes

La disposicion de jos fondos depesitados en cuenta bancaria se efectuaré
las formalidades sefialadas en el articulo 11, parrafo 2 de este Reglamento.

CAPITULO v
DEL CONTROL

Articule 14
Controt general

1. El control que corresponde a la Autoridad de Alta Inspeccién sobi
movimiento de fondes de la Secretaria General sera de caracter fo
y material.

2. El control formal comprendera:

a) &l examen de los libros de contabilidad y de los recibe
documentos justificatives;

b) {a revision de los asientos, movimientos y transferer
contables,

£) la comprebacion del efectivo, valores, <cuentas banca
inveniario y demas bienes de la Secretaria General;

d) iz verificacién de si {as entradas y salidas son adecuada
Presupuesto aprobads;

e) cualquier otro procedimiento de control formal.

3. £l control material comprende el examen de las entradas y salidas

conformidad a las dispesiciones en vigor.
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Articulo 18
Control anual

La Autoridad de Alta Inspeccidn efectuard la revisién de la ejecucién
presupuestaria en un documento que serd sometido al examen del
Censejo.

[

Articulo 16
Rendicién de cuentas

1. Operada Ja clausura definitiva del ejercicio se procedera a la formulacién
de la rendicidén de cuentas, la cual comprendera;

a) un estado de los ingresos;

b) un estadc de los egrescs, en el gque se especificaran los
legalmente autorizados, las trasposiciones efectuadas, las sumas
efectivamente pagadas y las sumas pendientes de pago,

o} un estade de los importes comprometidos durante et gjercicio;
d) ios saldos existentes a la iniciacion y a la clausura del gjercicio,
e) el resultade de la gestién total del gjercicio;

) la explicacion de todos los casos en que los gastos reales
difiriercn del Presupuesto en forma significativa;

a) presentar un informe detallado sobre las misicnes de servicic en
el exterior det Secretaric General, Consejerc y personal de ia
Secretaria.

2. Una copia de la rendicién de cuentas presentada a la Autoridad de Alta
Inspeccién serd enviada por la Secretaria General a los paises ©
territorios miembros dentro de {os tres meses desde el fin del afic fiscal
al cual se refieren las cuentas. Posteriormente se enviara la constancia
de su aprobacion o, en su defecto, las cbservaciones que hubiere
merecido,
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Articulo 17
Auditoria externa

1. Operada Ja ejecucion definitiva del gjercicic presupuestario se efectu:
una auditoria externa sobre los estados contabies de la Unidn, seg
los principios de contabilidad/auditeria generalmente aceptados.

2. El informe de la zuditoria externa sera presentads por la Secreta
General a la consideracidn del Comité de Gestién y posteriormente
elevaré al Consejo para su aprobacién.

Articuio 18 .
Condiciones para iz madificacién del Reglamento de la Secretaria General

De acuerdo con lo dispuests en el articulo 114, numeral 11.6), del Reglame
General —8antiago de Chile 2009-, e Reglamento de la Secretaria Gene
sera aprobadc por el Consejo. Su modificacién requeriré 1a aprobacién de
dos tercios de los paises vy territorios miembros de la Unién presentes
representados en el Consejo, con derecho de voto.

Ny



Miércoles 12 de diciembre de 2012

CAMARA DE REPRESENTANTES

208

Manual de Cooperacidn Téonica - ind

MANUAL DE COOPERACION TECNICA )
DE LA UNION POSTAL DE LAS AMERICAS, ESPANA Y PORTUGAL

INDICE

AUR

Vil

VI

Histérice

Ambita de aplicacién del Manual de Cocperacién Técnica

Forma de presentacion de solicitudes de Ceoperacion Técnica .
Responsabilidad

Fuentes de financiacién de los proysctos de Ooo,umﬁmna: Técnica
Gestién de ios Fondos de Cocperacién Técnica

Procese de presentacion de Proyectos

Vil.1  Presentacién de un preproyecto

Vil.2 Presentacion de un proyects definitivo

Vi3 Proyectos colectivos, regionales y subregionales

Adquisicién de material, misiones de consuttoria y pasantias. Aspec
generales

Plaze de entrega de una solicitud de proyecto. Procedimient
estandar :

Evaluacién de las solicitudes. Precedimiento simplificado o esténdar
X1  Evaluacién de la justificacién

X.2  Evaluacién de consistencia

X.3  Evaluacion de estimacién de recurses

X.4  Evaluacién de los planes



209

CAMARA DE REPRESENTANTES

Miércoles 12 de diciembre de 2012

Manual de Cooperacién Técnica ~ indice

Xt Descriptive de procedimientos v 6rgancs responsables
X1 Implementacién de los proyectos

XN, Acompanamientc de la implementacion de los proyectos
AV, Evaluacion, conclusién y cumplimento del proyecto

XV, Evaluacién de la ejecucion financiera

XVI.  Evaluacién de impacto

XVIl.  Disposiciones finales

Anexos

Anexc ta  Formularic Procedimiente Simplificads  Solicitud de Provects.

Fores, Seminarios y Reuniones
Anexo1b  Formularie Procedimiente Simplificado Sclicitud de Proyecto
Anexo 2 Formularic Procedimiento Estandar

Anexo 3 Formularic Informe Fina! v Evaluacion de Impacte de Proyectos

238

Manual de Cooperacion Técnica — Art

MANUAL DE COOPERACION TECNICA
DE LA UNION POSTAL DE LAS AMERICAS, ESPANA Y PORTUGAL

i, Histérico

La eiaboracién del Manual de Cooperacion Técnica de la Union resultd de u
mandato al Grupo de Trabajc Cooperacidn Técnica, conferido por el Congres
de Panama mediante la Resolucion V, con el objetive de examinar, modificar
actualizar el anterior Manual para Ia Formulacion, Presentacién y Evaluacion d
Proyectos de Cooperacién Técnica Internacional.

El Manual de Cooperacién Técnica fue presentade por el Grupo de Trabej
Cooperacidn Técnica al Congrese de Rio de Janeire, celebrado an agosto d
2005, y distribuido por la Secretarfa General en enerc de 2006, para que 1o
paises y temitorios miembros de la UPAEP presentasen sus proyecto
respetando las reglas del Manual.

Asimismo, el Congrese de Rio de Janeirs, a través de su resciucion XXX
encargé al Grupe de Trabajo Cocperacién Técnica la elaboracién de
Reglamento de Cooperacién Técnica, que contuviese las reglas esenciales
aplicar en la prestacion de ta Cooperacién Técnica en &l ambito de ja Unién, £
Reglamento fue aprobade en el Consejo de 2008,

La aprobacion del Reglamento de Cooperacion Técnica conllevd a una revisial
del Manual de Cooperacién Técnica, depurando las normas de caracte
reglamentaric y dejando solamente las que establecen Ios procedimiento:
précticos de la formulacion, presentacisn y evaluacién de proyectos dt
Cooperacion Técnica.

De esta forma, con la aprobacién del Reglamento de Cooperacién Técnica en
el Congreso Extracrdinario de Montevideo de junio de 2007 y la del Manual
de Cooperacién Técnica en &l Conseio bom.n Congreso, la Unién pone z la
disposicién de los paises y territorios miembros los  instrumentos
fundamentales para la cooperacién técnica: el Reglamento, con un caracter
normative, y el Manual como guia de procedimientos.
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1. Ambito de aplicacién del Manual de Cooperacién Técnica

El presente Manual, aprobado en el Consejs’ bajo la normativa establecida
en el Reglamento de Cooperacidon Técnica, describe la formulacién de los
procedimientos relativos a la prestacién de la Cooperacién Técnica, las
condiciones y medalidades aplicables a Ia elaboracién y presentacion de los
provectos de Cooperacién Técnica, asi como la evaluacién del impacto de la
implementacion de los proyectos.

Las disposicicnes del presente Manual estan de acuerdo con los principios
enunciados en el Reglamento de Cocperacién Técnica de la UPAEP. Et
Reglamentc de Cooperacién Técnica prevalece sobre el prasente Manual.

HL Forma de presentacién de solicitudes de Cooperacion Técnica

Las solicitudes de Cooperacion Técnica de los paises y territorios miembros
de la Unién tendran por base un documentc de Proyecte de Cooperacion
Técnica, que se presentara segln los tipos de procedimiento enunciados en el
articulc 21 del Reglamento de Cooperacién Técnica. Las solicitudes de
Cocperacién Técnica debidamente firmadas por el ejecutivo principal de la
entidad, serén presentadas a la Secretaria General mediante el usc de los
formularios respectivos.

A cada tipo de procedimientc de Proyecte de Cooperacion Técnica
corresponderé un Formularic especifico gue se encuentra anexc al presente
Manual. ;

El Documente de Proyecto es un documento esencial, que se presenta por
escrite, en soporte papel o electrénico, cuyos apartados deberdn ser
completados de forma pormencrizada y precisa. £l documento debers
contener un lenguaje sencilic, objetive y conciso, que posibilite la fach
identificacion de los objetivos del misme y, posteriormente, la obtencién de
resultados concretos ¥y mensurables.

" El Consejo, en su reunién de 2008, aprobé madificaciones 2l Manual de Cooperacién
Técnica, en &l marco de sus résponsabilidades, Dichas modificaciones se facogen en
ef presenie Manual.
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'S Responsabilidad

La responsabilidad en la elaboracién de las propuestas de Proyectos di
Cooperacidn Técnica serd de Ja entidad solicitante de cada pals o territori
miembro.

Cada proyecto de Cooperacién Técnica debers tener un Director de Proyech
habilitado para reprasentar a la entidad solicitante en la coordinacién con k
Secrstaria General y con el Consejo.

El Directer de Proyecto debera ser un funcicnario calificada y con experienc
en los asuntes de la actividad postal, en especial en el contenido del proyects

A Fuentes de financiacién de los proyectos de Cooperacion Técnic

Podran formar parte del paguete de cofinanciacién presentado para cade
proyects de cooperacion técnica, los siguientes recursos:

aj Contribucién del pais o territoric miembro beneficiario a través de
recursos propios o externos -

Recursos propios son aquellas financiaciones que ef pals o territoric miembre
beneficiario del proyecto aporta desde el inicic a través de sus esfuerzos
internos, pudiendo inclusive obtener la participacién de su gobierno. Estos
recursos podrén ser en efectivo o en especie y deberan ser lo més elevados
posibles,

Recursos exfernos son los adquiridos por donacion de tercercs paises o
territarios miembros o ne miembras y/o aquelios provenientes de organismos
intarnacicnales de crédito.

b Fondos de Cooperacién Técnica, donde estdn comprendidos dos
fondos: .

° el Fondo de Alicuctas
. el Fondo de Disponibifidad,

cuya definicion y régimen estén previstos en los Articulos 4, 5 y § del
Reglamento de Cooperacién Técnica {Santiage de Chile 2009},

24
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c) Recursos provenientes de otras fuentes

La Secretaria General, por oxpresc encargo del Congreso o del
Consejo, deberd efectuar las gestiones correspondientss ante
organismos y entidades de crédito para la consecucién de recursos en
apoye al financiamiente de proyectos destinados al sector postal de la
region de ta Unidn.

Un pals o temitoric miembro beneficiaric podra, en la' formulacién del
provecto, sciicitar colaboracion a 1a Secretaria General para la blsqueda de
cofinanciacién del referido proyecte.

A pedido de un pais ¢ territorio miembro, fa Secretaria General efectuara las
gestiones correspondientes para contactar a éste con posibles entidades
donadoras, asf como con los organismos de financiacién internacional.

La Secretaria General velara para que los fondos de cooperacién técnica
sean, siempre gue fuere posible, fondes complementarios de la financiacion
propuesta por un pais ¢ territoric miembro, en sus proyectos de cooperacién
técnica.

Vi, Gestién de los Fondos de Cooperacién Técnica

Ei Fondo de Alicuotas es gestionade por la Secretaria General conforme a las
disposiciones de Jos articulas 5.1 y 17.1 del Reglamento de Cooperacién
Técnica (Santiago de Chile 2009). En-cuantc a la utilizacién de los recurscs
del Fondo de Alicuctas por parte de los paises o territorios miembros, la
Secretaria General hara saber al pais beneficiario, toda vez gue se utilice este
fondo y cuando asi fo sclicite, un estado de utilizacion de su alicucta donde se

reflejen Jos Gltimos movimientos y su saldo.

En lc gue se refiere al Fondo de Disponibilidad la Sacretaria General debera
informar por escritc a los paises o territorios miembros, siempre gue o
ados y saldos no ufilizados, las entidades ejecutoras

solicitan, los montos ut]
y fechas de ejecucion.

Vil Proceso de presentacién de Proyectos

A los efectos de que Ja Secretaria General cumpla con sus obligaciones y con
el fin de presentar las solicitudes de proyectes al Consejoc y/o al Comite de
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Gestion, los paises o territorios miembros beneficiarios de la cooperac
deben remitir ia informacién de acuerdo a 16 previsto en el punto 1il del prese
Manuai.

Tal como esté previsto en el Art. 21 dei Reglamento de Cooperacion Téonic
{Santiago de Chile 2008), los paises o territories miembros disponen de dt
procedimientos de - presentacion de _sus soliciiudes: el procedimien
simplificado y el procedimiento estandar.

a) Procedimiento simpiificade

El procedimiente simplificade es el que se utiliza para Jos proyectos con car
al Fonde de Alicuctas cuyp monto ne supere media alicucta.

En caso de la financiacion de pasajes o vidticos para la participacién en for
seminarios ¢ reuniones, ¢ de Ja organizacion del mismo tipo de even
conforme 2 lo establecide en el articule 8, incisos ¢} y d) del Reglamento
Cooperacion Técnica (Santiago de Chile 2008}, dicha financiacion deberd
solicitada & través def formulario del procedimiente simplificado previsto &
Anexo 1a. :

£n el Anexo 1b figura el formulario que debera ser utilizado para todos los of
tipos de proyectos cuyo importe no supere la mitad de la cantidad de |
alicucta.

La solicitud de financiacion, debidamente firmada por el ejecutivo supericr &
entidad scolicitante, se dirigiré a la Secretaria General de la Unidn, conform
lo previsto en el Articulo 21, numeral € del Reglamente de Cooperat
Técnica {Santiago de Chile 2009).

b) Procedimiento esténdar

El procedimiento asténdar se aplica @ todos los proyectos que superen me
alicuota © que reguieran financiamiento con cargo al Fondo de Disponibilida

'El monto maximo por proyecto nacional que noaﬂw financiarse a través

Fondo de Disponibilidad es de USD 25.000. .
El formularic del procedimiento estandar se encuentra en el Anexo 2.

La solicitud de financiacitn, debidamente firmada por el ejecutivo superior d
entidad solicitante, se dirigird a la Secretaria General de la UPAEP, conform
lo previsto en el Articulo 21, numeral 6 del Reglamento de Coopera
Técnica (Santiago de Chite 2008).
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Vil

Presentacion de un preproyecto

Con el fin de asegurar la idoneidad técnico-financiera y la adecuacién a las
prioridades establecidas, tanto en el ambito nacional come en el ambite de la
Union, los paises o territorios miembros podrén, conforme a o definido en el
Reglamento de Cooperacion Técnica, y si lo consideran oportunc, formular un
preproyecio estandar que identifique con claridad y objetividad la orientacién y
parametros del proyecto definitivo.

El contenido del preproyscio deberé ser ic mas parecido posible al proyecto
definitivo en cuanto a ia informacion, forma y secciones previstas para sl
mismo, excepto en el propio caracter definitivo. Los elementos a presentar son:

a)

9)

h}
Ul

Informacién  Institucional  (tipo de entidad solicitante: ministerio,
regulador, operador, etc.).

Identificacién (nombre de la entidad).

Finalidad del provecto.

Objetives generales y especHicos a lograr.

Relacién con el Plan Estratégico o de Desarrollo del solicitante, con la
Estrategia Postal de la UPU y con otros provectos aprobados e
impfantados ¢ en fase de implantacion.

Justificacién de la situacién actual de los problemas que se pretende
solucionar o mejorar y de su importancia para la entidad.

Medios & poner en marcha, principales tareas, resultados previslos v
eventuales riesgos.

Entidades participantes.

Presupueste del proyecto, con el estimative detallade del coste total del
proyecto, indicando los recursos provenientes del pais o territorio
miembro solicitante y, eventuaimente, de otras fuentes de financiacién
v de {os fondos de cooperacion de la Unidn.

Plan de mbmncn_&: del Presupuesto.

Flan de ejecucién del proyecto. Fecha prevista de comienzo v plazo de
ejecucién. Si el proyecto consta de varias fases, se debe especificar la
duracién de cada una de ellas.

Responsable del proyecto.

vmﬂm la presentacidn de este preproyecto, 108 paises o territorios miembros
utilizaran el modelo del documento de proyecto estandar {Anexo 2},

La Secretaria General remitird al pals ¢ territoric miembro solictante un
informe sobre iz idoneidad del proyecto definidc en el preproyecto vy,
eventualmente, sobre las modificaciones, adiciones y adaptaciones que
considere necesarias,
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Una vez aceptade este preprovecto por la Secretaria Geners), iz entid
solicitante estara en condiciones de formular el provecto definitive.

VI.2  Presentacidn de un proyecto definitive

La elaboracién de un proyecto definitivo deberd contener la informa
prevista en el Art. 22 del Reglamento de Cooperacion Técnica — Sartiage
Chile 2008 -~ y, dado el caso, complementada con el titulo anterior
preproyects.

Si la elaberacién de un proyscto definitive tiene por base un preproyecto
acuerdo con el titulo de este, sera suficiente actualizar el titulo de preproy
para el proyecto definitivc v presentario formalmente como tal. La pn
Secretaria General debera confirmarle.

El Documentc de proyectc es un documents esencial, que deberd
presentado de acuerde alo previsto en el numeral Hi del presente Manual.

Vil.3 Proyectos colectivos, regionales y subregionales

Un proyecto colectivo comprende la participacion de dos o mas paises |
proyectos especificos.

Un proyecto regional se origina cuando varics paises o territorios miemt
ubicados geograficamente en el ambitc de la Unidn tienen ta intencion
ejecutar un proyecto estratégico en gonjunto, para ser financiado por medic
fondes de Cooperacion Técnica de la Unién.

Los proyectos pueden ser subregionales: tomando en cuenta la proximi
geografica de los paises y lerritorios miembros participantes.

Los proyectos deben cbedecer a una necesidad de desarrollar el sector po!
y los términos del alcance de los mismes, deberdn ser aprobades po
Consejo.

Para efectos del Reglamentc de Cooperacidn Técnica rigen las mist
disposiciones para los provectos colectivos, regionales y subregionales,

Ei pedido de financiacién de un proyectc de esta indole originadoe por
mandate de! Congrese, por recomendacién de un Grups de Trabajo
iniciativa del propic Consejo, es un pedido Gnico y debe contar cor
aprobacién del Conssjo.
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Teodos los paises o territorios miembros participantes en &l proyscto deberan
indicar, por escritc de forma especifica, su contribucidn para el proyecto en
efectivo 0 en especie.

Ef proyecto seguird la forma y procedimientos previstos en los puntes VIL1 v
Vil.2 del presente Manual.

Si con posterioridad a la distribucion de los gastos generales se sumasen al
proyecto nuevos paises o territorios miembros, los nueves gastos generales
serén deducides proporcionalmente de sus respectives saldes del Fonde de
Alicuctas v/o Fondo de Disponibilidad segin corresponda. la Secretaria
General informard al Consejo sobre las modificaciones del presupuesto de
acuerdo con lo anterior,

ViiL. Adquisicién de material, misiones de consuitoria y pasantias.
Aspectos generales

La adquisicién de equipos, insumos u ofros articulos y la contratacion de
misicnes de consultorfa se haran de acuerdo con lo previste en el Art. 24 dej
Reglamente de Cooperacion Técnica — Santiago de Chile 2008 ~ y se
aplicaran ias siguientes disposiciones:

a) Cooperacién Técnica entre paises y territorios miembros de la Unién
{CTPD): Los provectes que se Inscriben con cargo a los Fondos de
Cooperacién Técnica podrén desarroliarse en el marco del sistema
Cooperacién Téenica entre paises o territorios miembros de 1a Unién. En
el marco de este sistema se podréd solicitar expertes en materias de
gestion y de operacién postales, provenientes de los organismos postales
de los paises ¢ territorios miembros de la Unién. Este tipo de cooperacidn
incluye que ! pals ¢ territoric miembre asumird los haberes del consuitor
durante la misién, con excepcién de iz compra de pasajes aéreos,
vidticos sequn lo sefiala la Organizacion de Nacicnes Unidas, segurcs
asistenciales y una prima de estimulo.

a1 A los efectos de aplicar la participacidn de consuitcres, fa Secretaria
General deberd confeccionar un registre de especialistas de los
organismos postales de los palses vy territorics miembros de la
Unién, de entre los cualas seleccionars a los especialistas segun ia
naturaleza del proyects y gestionara su concurseo.

2.2 La Secretaria General dard preeminencia cuandc el pais
interesado exprese su deses de contar con el trabajo de un
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consultor de su preferenciz, luege de haber efectuade
consultas con el pais o territorio miembro al que presia sus
servicios el mencionado funcionario,

2.3 Las misiones de este tipo de modalidad no superaran os 15 dias;
sin embargo, dependiendo def tipo de proyecto y a criteric justificado
de la Secretaria General, f tiempe de ejecucién de la consultoria
podra ser prolongado.

a4 voq razones de disponibilidad y razones técnicas de los proyectos,
ﬁm.ssﬂmaoa a participar puede ampliarse a los paises y territorios
miembres de la Unién Postal Universal.

a.5 Llas condiciones de contratacion consistiran en;

—~  la declaratoria en comision del consultor con el goce de sus
haberes por su pais o territeric miembre de origen, por el
pericdo de la misién,

- la provision de un pasaje aéreo, clase economica,

—  la provision de una tarjeta de asistencia al viajero,

— ¢l pago de viaticos segin lo sefiala el PNUD para la ciudad
donde se efectuard la misién,

- &l pago de unz prima de sstimule de USD 800 mensuales, ¢
fraccion, que serd cancelado contra entrega del informe de
consultoria efectuado de acuerdo a los lérmincs de referencia del
proyecto, a satisfacsion del pals beneficiario y validado por la
Secretaria General. '

2.6 Mediando solicitud sustentada y aceptacién del pais o territorio
miembro, es posible que personal jubilado pueda actuar en
calidad de experto sujetéindose a ias mismas dispesiciones de
monr.mnmoaz ¥ pagos indicadas en el inciso a}, v toda vez que no
impligue ninguna contradiccidn juridica con la normativa tanto
del pais o territoric miembro de origen como de destine;

b) Servicios de Consultoria entre los paises o territorics mismbres:
0.:»3&0 se presenie 1a necesidad de contar con misiones de consultoria
distintas a las gesticnadas en la modalidad CTPD indicada en el literal a)
del presente articulo:

b.1 wm Secretaria General informard a todes los paises y territorios
miembros, segln procedimientos establecidos en el presente Manual
de Cooperacién Técnica, los criterios, detalles y peculiaridades
referantss & ks misidn en cuestién, para cuya conduccién convocar a
CONGUrsc de precios.
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b2 Todos los paises o territorios miembros podran participar de dicho
concurso segun las condiciones establecidas.

b.3 Todos los paises o territorios miembros podran licitar dentro del plazo
astablecido en el anuncic {noc pudiendo ser inferior a 10 dias
laborables a pastic de la comunicacidn), presentande una oferta
técnico-financiera.

b4 Cabe sefialar que los paises ¢ territcrics miembros licitadores tienen la
posibilidad de ofrecer gratuitamente el material o sus servicios,
conforme el case.

b5 Una vez seleccionada la oferta gue cumpla mejor con los criterics
establecidos, se estard en condiciones de. dar inicic a la misién de
consultorfa. Los consultores tendrén una funcién esencialmente
asesgra, procurando la obtencion de resultados. practicos en el
mejoramients de Jos servicios. En principic, la misién no debera
exceder los dos meses de duracién y deberd concluirse con un
informe detallado.

b6 En el caso de que la consultoria requiera de un plaze mayor, la
Secretaria General con la sustentacién  correspondiente, podra
gestionar la prolongacion dei plazo.

Contratacién de consultoria externa: Agotadas las gestiones de contar
con consultores especializados provenientes de los organismas postales de
los paises y territorios miembros de fa Unién o fuera de ella, segun se
justifigue, habida cuenta de la naturaleza del proyectc que requiriera la
conduccitn de consultoria especializada, el pais ¢ ferritoric miembre
beneficiaric debera solicitar un minimo de tres cotizaciones a consultores de
su plaza en base a las sspecificaciones técnicas vy a los términos de
referencia debidamente validados por la Secretaria General y por el Grupe
de Validacion.

c.1 E! pais beneficiario informaré a la Secretaria General sobre el proceso
de seleccién y su preferencia de adjudicacién. La Secretaria General
examinaré el mencionadc informe y comprobada su  correcta
definicion, dard su visto buenc para que el pais beneficiaric
confeccione el correspondiente contrato, en el sual se incorperaran las
garantias exigidas por la legislacién del pais beneficiaric.

248

4)

c.2 El consultor contratado, sea este una empresa consultora o Ul
empresa unipersonal, al que se adjudique fa conduccién del proyec
debera firmar un contrato.

c.2.1 Formaran parte del contrato los términos de referencia g
detallan el alcance del trabajo vy el cronograma que figura en
proyecto aprobado por los paises validadores.

c.2.2 En el contrato se establece el precic de la consuiteria y el ph
de pago asociado al cronagrama de ejecucin. Los anticipos
superaran en ninglin caso el 80% del precic final, el saldo «
40% sélo se cancelaré cuando el consultor haga entrega «
informe final, que deberd contar con un certificado
safisfaccién del pais ¢ territoric miembro beneficiario.

c.3 El pais o territoric beneficiario extandera un certificado de corre
recepcién del informe final de la consultoria.

Contratacién y provisién de equipamientos: £n el caso de que
contemple la adquisicion de material y equipamiento asociado ai proyec
se procedera de la siguiente forma:

d.t El proyecto formulade en la medalidad de procedimientc estandat
simplificade debera contemplar la nafturaleza del equipamier
asociado a éste, las especificaciones técnicas y los terminocs
referencia para su adquisicion, asi como el costo estimado de dic
equipamiento.

d2 Toda esta descripcién deberé efectuarse en el marce de |
requisitos exigidos en las solisitudes de cooperacién técni
simplificada y estandar,

d.3 Una vez que el Grupo de Validacién apruebe el proyecto, la Secreta
General comunicard al pals bseneficiaric las condiciones para
adjudicacidn y provision del equipamiento considerando lo estableci
en el punto d.1 v los siguientes procedimientos:

d.3.1 el pais beneficiario deberé solicitar concurse de precics pz
recabar al menos tres ofertas en su plaza;

d.3.2 en base a2 las ofertas recibidas, efectuarad el procesamiente
la informacién y remitira un informe a la Secretaria General ¢
indicacién de la ofeta gque, a su criterio, deberia s
adjudicada; .

d.3.3 la Secretaria General evaluara fas ofertas y el informe del p:
beneficiario y, si cumple con ios requisitos establecidos
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momentc de la aprobacién det proyecto por &l Grupe de
Validacidn, o gestionara.

d.4 La Secretaria General comunicard al pais beneficiario Ja forma de
adjudicacién y provisién de los equipos. El pais beneficiario debera:

d.41 comunicarla adjudicacién a la firma oferente que corresponda;

d.4.2 confeccionar un contrato de provisién de equipocs en el . que
figuren los plazos de entrega y, dado el case, de instalacién, la
forma de pago, que consistiré en un pago inicial no mayor al
25% de! monto total del presupuesto de provision; ef restante
75% se pagard a la entrega definitiva de la provisién y, dado el
caso a su instalacién y puesta en marcha, y las garantias
axigidas por la legislacién nacional;

d.4.3 remitir el provecto de contrato a la Secretaria General para su
examen. lLa Secretaria General, completada la revisién,
informara al pais beneficiario su acuerdo;

d.4.4 suscribir un certificade de correcta recepcion de los equipos y,
dado el caso, de correcta instalacién y puesta en marcha,
documentt que serd indispensable para que la Secretaria
General pueda efectuar al pagoe final sstablecido en el contrato
de provisién.

e} Pasantias: La contratacién de pasantias se realizaraé sobre el mismo

meodslo que el de la mision de consulteria. Las pasantias se llevaran a cabo
scbre |z base de un programa previaments acordado entre el pais o
territoric miembro solicitants, la Secretaria General y el pais o territorio
miembre o entidad que haya resullado adjudicataria y se cefiiran en la
medida de 1o posible al estudic vy praclicas en tareas de direccion y
supervision, ejecucion de los servicios postales y aplicacion de fuevas
tecnologias. Su duracién no excedera de 30 dias. ' ’

Los paises o territorios miembros se aseguraran que sus candidalos
cumplan con los conocimientos y experiencia especificados en la
convecatoria. En el caso de que ningune de los candidatos se ajustare a
los requisitos demandados, ia convocatoria se declarara deslsrta.

L a Secretaria General efectuara un informe al Consejo sobre el resultado de
cada una de las gestiones que le cupo desarroliar en el marco de las
disposiciones sobre adquisiciones de material, misiones de consultoria y
pasantias.
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IX. Plazo de entrega de una solicitud de proyecto. Procedimientc
esténdar

Sin perjuicio del plaze limite establecide en el Reglamento de Cooperaciér
Técnica, es decir, dos meses previstos en los articulos 18, numeral 2
literal @) ¥ 21, numeral § de] Reglamento de Cooperacién Técnica {Santiage
de Chile 2008), es conveniente que las entidades solicitantes presenten sus
solicitudes en soporte papet o electrénico, con la mayor antelacién posible
con el fin de que se disponga de més tiempe para sclicitar las aclaraciones ¢
ampliaciones de informacion que pudieran requerirse.

Si, debido a una situacion de urgencia, como consecuencia de una catéstrofe
natural 6 humana, una guerra o un atentado terrorista, una solicitud fuers
presentada después del plazo establecido, Ja Secretaria General, previe
.oo.:m:;m con el Comité de Gestidn, podré aceptarla, siempre y cuande iz
misma cuente con 10s requisitos establecidos en el presents Manual.

X Evaluacién de las solicitudes. Procedimiento simplificado ¢
estandar

Para dar curso al documento de proyecto, el mismo debera cumplir con todas
los criterios indicades en el articulo 18, del Reglamento de Cooperacién
Técnica (Santiago de Chile 2008) y en los articulos VIl y Vi1 del
presente manual. Si no se cumpliera alguno de ios criterios, la Secretaria
General contactara con ef pals o territoric miembro solicitante para canalizat
la selugién respectiva. .

De acuerde con lo establecide en el Reglamento de Cooperacion Técnica, Ja
Secretarla General verificard que fa informacién incluida en las solicitudes de
proyectos esté completa v, en este caso, remiliré las solicitudes, dentro del
Emwo previsto en el Reglamento de Cooperacién Técnica, al Grupc de
Validacién, que verificara si los proyectos cumplen con los criterios indicados
en los siguientss puntos:

X1 Evaluacién de la justificacién

Para .mnﬁovmq los proyectos, el Grupo de Validacién considerara
especiaimente la concordancia del proyecto con el diagnéstico, con &l Plan
Estratégico del organismo postal solicitante, con el Plan de Accién de la
UPAEPR, con el Plan Integral de Reforma y Desarrollo Postal, o ¢on la
Estrategia Postal Mundial.
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X2 Evaluacidn de consistencia

Se evaluara si ¢l proyecte cumple con lo siguiente:

»  la claridad y actualidad en fa descripcién de los objetivos,

» la logica correlacion entre estos y los resultados esperados,

» la valoracion de les riesgos previstos, ’

> 1a definicién del plan de seguimientc de acuerdo con el establecimiento de:
¢ indicadores de resutados,
e herramientas y metodologia de medicién,

> la descripcién de los recursos financieros, humanos y operatives

necesarios,
> ia atribucién de responsabilidades para cada tarea.
X3 Evaluacién de estimasiéon de recursos
Se consideraré si el proyecto cumple conle wmmcm‘wamu

- lavisualizacién de los recursos necesarics para la ejecucién del proyecto,
- el aporte de recursos propios de la entidad solicitante del proyecto.

X.4 Evaluacién de los planes

Se verificara si estan definidos:

- lafecha de inicic y de ejecucién del proyecto,

- las actividades a realizar y 1a légica programacian en el tiempo,

- el cronograma de ejecucién fisica y financiera,

Una vez evaluadas las solicitudes de provectos, el Grupo de Validacion de

Proyectos las reenviard a fa Secretaria General v ésta sometera los proyectes
al Comité de Gestion para su revisién.
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Descriptive de procedimientcs y drganos responsables

Flujo del PFroceso de Formulaclén y Presentacion de Proyectos

de Couperaciodn Técnica
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{1}= Pueden ser presentades on sualquier momente dependiends del

salde exigtenta del Fende de alicuatas.
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Xil. implementacidn de los proyectos

Los proyectes deberan ser puestos en practica de acuerdo con el plan del
proyecto y sus objetivos vy en conformidad con eventuales observaciones
hechas por el Canseje en el momente de su aprobacién.

El beneficiaric de un proyects debera enviar informes de implementacién, por
escrito, & la Secretaria General, el primerc de los cuales debera ser remitide
como muy tarde 15 dias después de la fecha de su inicic v deber4 indicar la
fecha exacta de inicic de implementacién del proyecto. Si el proyecto tiene
una duracién superior a tres (3) meses, deberan ser remitidos informes

trimestrales.

La Secretaria General llevard los informes al Comité de Gestidn para su
revisién, antes de ser presentados al Censejo.
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presentar descripcion defallada de Jos éxitos y debilidades del proye
indicandc también las influencias externas al mismo en el casc de que &t
existan.

La elaboracién de los informes estara a carge del pais o territerio mierr
beneficiario o, en cass de proyectos regionales o subregionales, a cargo
ia Secretaria General.

Cualquier slteracién en la implementacion de un proyecto deberd
comunicada a fa Secretaria General, para que ésta inicie fas gesticnes
conciliacién sobre los ajustes necesarios para asegurar el cu
respective al proceso de implementacion del proyecto. La Secret:
General informaré al Comité de Gestion y al Consejo sobre el resuit:
de estas acciones. "

En el caso de que no se pudieran concretar los ajustes que permitar
continuidad del proyecto, la Secretaria General aplicara

- disposiciones contenidas en el numeral 2, literal h} del articulo 18

Reglamento de Cooperacién Técnica - Santiago de Chile 2008 - y
comunicaré al Comité de Gestién y al Consejo.

XH. Acompafiamiente de ia implementacién de los proyectos

1. La Secretaria General a través de un Jefe de Proyectos acompan
con regularidad el provecto a distancia o, en el caso de ser necesar
en el terreno, la implementacién de cada proyecto. Al efecto,
Director del Proyecto deberd estar siempre disponible para inforn
de todo lo necesario scbre la situacion del proyecte y para colabo
en ia resolucidn de eventuales problemas,

2. La Secretaria General llevara un control estricto sobre los gast
de desplazamiento, los que deberan reducirse a su nivel minin
necesario.

3. La Secretaria General informaré al Consejo, per medio del Comi
de Gestidn, el resultade de los trabajos realizados.

4. Los ohjetivos de la participacion de la Secretaria General deber:
ser incluidos en la formulacién de cada proyacto a ser sometic
al proceso formal de aprobacién del mismo.
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Xiv. Evaluacidn, conclusién y cumplimento del v_.ov.mo.no

La finalizacién de un proyecto debera ser comunicada de inmediatco a a
Secretaria General.

Lz entidad beneficiaria de un proyects de Cocperacién Técnica de la Unién,
presentara a la Secretarfa General un informe final sobre el cumplimiento v
realizacidn de las tareas previstas en el plazo de treinta (30) dias después de
su finalizacién. Este informe incluird un informe global final del presupuests,
que deberd ser lo mas especifico y justificado positle.

El Comité de Gestién, en su reunién ulterior a la recepcién del informe final, o
examinara y presentard el resultade de su analisis durante fa siguiente sesién
ordinaria de! Cansejo.

Este informe final constara de 4 partes:

a) Verificacion del cumplimiento del objetivo del proyecto y objeto
contractual

fMetas fisicas

Las metas fisicas definen los resultados y productes qus deben ser
obtenidos para alcanzar los cbietives del provecto.

Todas las metas fisicas del proyecic deben constar en una hoja de
cemprobacidn en la que se indique el estado de realizacion. En caso de
que alguna meta no haya sido concluida, deberan incluirse los mativos
del incumplimiento de la meta, los recursos v las acciones necesarias,
asi coma las perscnas responsables de solventar a situacion,

Marcos contractuales

Describir todas las etapas integrando dentro del marco del contrato:

s Los productos y servicics homologades
= Los procedimientos administrativos y financieros
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b) Aspectos operativos

Se deberan explicar pormenorizadamente los aspectos siguients:
proyecto:

Aspectos financieros y de presupuesto
Aspectos tecnolégicos

Aspectos de infraestructuras

= Aspectos relativos a procedimientos speratives
+ Aspectos relatives a recurses humanas

<) Documentacién técnica

Se debera aporar Ja descripcion técnica de las fases gue a continu:
se detallan:

Fase de concepcién
Fase de preparacién
Fase de ejecucién
Fase de conclusicn

&« & o6 &

d) informe global final del presupuesto

Describir detalladamente los gastos hechos en cada fase del proyectc
correspondencia con el prasupuesto.

XV, Evaluacién de la gjecucion financiers

La Secretaria General deberé recibir reportes periddicos de la sjecu
del proyecto. Estos incluirén el cumplimiento del presupuesto aprot
en las instancias de validacion.

{3 Secretaria General efectuard un balance de la mencionada sjecu
presupuestaria e informard al Comité de Gestion y al Con
justificando los motives de la diferencia por defecto © exceso, sl se ¢
el caso.
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XVI. Evaluacidén de impacto

Una vez finalizada la implementacién del proyecto, se iniclara un tiempo de
rodaje durante el cual el proyecto se pondra en funcionamiento.

Tras este periedo, como minimo de tres meses y maxime de un afo, el
Director de proyecto, gue podra conlar con la colaboracién del Jefe de
Proyectos de la Secretaria General, procederd 2 una evaluacion de impacto
que contemple los siguientes elementos que procedan para cada proyecto:

Aspectos tecnolégicos

Aspectos de infraestructura

Aspectos relativos a procedimientos cperativos
Aspectos relativos a procedimientos administratives
Aspectes refatives a recursos humanos

Aspectos relativos al area comercial y financiera
Sustentabilidad

Participacién del consultor

8 ¢ 9 2 6 & &

Este informe se enviard a la Secretaria General y fecogera, con la
maxima precision posible, los resultados inmediatos - obtenides, e
cumplimiento de fas previsicnes de evclucién de los mismos, las
dificultades encontradas, las deficiencias no superadas y, en su £aso, las
necesidades en el future inmediato.

Los resultades de la evaluacion de los provectos financiados con cargo al
Fondo de Disponibilidad serén considerados en la aprobacién de futuros
proyectes por el mismo pais o territoric miembre o grupo de paises ¢
territorics miembros en el casc de proyectos regionales.

Los beneficiarios de los proyectos podran ser invitados a presentar sus
experiencias en las sesiones del Consejo.

Los criterios para la evaluacidn de Jos proyectes se recogen en &l Anexo 3.
XVii.  Disposiciones finales

El presente Manual sustituye al presentado en el XIX Congreso de Rio de
Janeiro, y es aprobado por el Consejo Consultivo v Ejecutive del afic 2008,
de acuerdo con la reglamentacién establecida. £l Manual de Cooperacidn
Tecnica tendrd vigencia inmediata luego de su respectiva aprobacién via
resolucién, pudiendo ser modificado por el Consejo.

Cualguier omisién en el presente Manual de Cooperacion Técnica, seré
resuelta mediante el Reglaments de Cooperacion Técnica de la Unida.
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Anexo 1a

Formulario
Procedimiento Simplificado
Solicitud de Proyecto

Foros, Seminarios v Reunicnes
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ANEXO 1a ~ Procedimiento Simplificade Solicitud de Proyec

Foros, Seminarios y Reunicnes

Solicitud de Proyecto Cooperacién Técnica

@ Unién Postal de las Américas, Esparia v Portugal

1. Oonﬁo def Proyacte

2. Organizacién

Participacion

3. Pais ¢ territeric miembro

4. Lugar y fecha de la sclicitud

5. Nombre completo de fa Entidad Selicitants 8. Infermacion institucional

7. Thulo del Provecto

&, Objstivos
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8, Vinculaclon det Proyects con ol Plan Estratégico .am Besarrollo Nacional det Sector Postal yo con &l

Plan Estratégico de a Entidad Solicitante
Adjuntar sintesis del Plan Estratégico de Desarrollo)

13, Aportes del Pals/Entidad se

12, Vinculacién del Provacts oon la Estrategia Postal de la Unién Postal Universai {UPU;

L= ALY

11. Situacidn actual ¥ resultados esperados

12. Descripcién del Provecte

282

Firma del representante del Sclicita

Referencias

1} Cédigo del proyecto (a completar por la Secretaria General} .

2)  Sesefalars si la solicitud es para Ia erganizacién de ua foic, seminaric o reunidn, o sies p
participacién ¢e expertos en este tipa de evento

3)  Nombre del Pais ¢ territsric de origen de ta Entidad solicitante

43 Lugar y fecha en que se formula la presenta solicitud

5)  Seindicard el nombre complato de la Entidad solicitante

8}  Seindicara el tipe de Entidad selicitants — Ministerio, regulador, operador, stc.

7y Titulo del proyecto

B)  Se indicarén ios objetivos concretas que se pratende alcanzar mediante 1a realizacié
proyects, procurande que entre &l Htule del provecto v los cbistives exista una visible relacid

%)  Se senalars cual 83 ja vinculacién con e! Plan Estratégicc de Desarrstio, indicando el dree
serd favorecida

10)  8eindicaré la vinculacion que tiene &l proyecto con la Estrategia Postal de la UPU

11} Be deseribird {2 situacién actug! de las actividades que se pretende mejorar a través
proyecto, indicando tos resuitados que se esperan de éste

12} Se desuribirdn las actividades del proyecio, indicande en USD & prasupuastc (pasajes, viat
saias, hoteles, ete.) para fa organizacién o la participacion de expertos en ¢l evenio

13)  Seindicaran an USD los aportes que €l Salichante estd diepueste a otorgar para la ejecuciol

proyecio, consistentes en el costo de homdéloges, personal de secretarla, locales, ransp
glc,
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Anexc 1b

Formulario

Procedimiento Simplificado
Solicitud de Proyects =

n
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ANEXQ 1b — Procedimiento Simplificado Solicitud de Proyecto

m@ Unién Postal de las Américas, Espafa y Portugal

Bolicitud de Proyecto Cooperacién Técnica

1. £édigo det Proyects

2. Pais o tarvitorio mismbro 3. Lugary facha de la sotisitud

4. Nombre campieto de la Entidad Solicitante 5. informacion institucional

8. Titulo del Proyests

7. Obislives
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8. Vinculacién del Proyecte con el Plan Estratégice de Desarrclio Nacionat del Sector Postal yie con el
- Pian Estratégico de la Entidad Solicitante

(Adiuntar sintesiz del Plan Estratégico de Desarrcllo)

12, Apories del Paiz/Entidad solicitants

8. Vinculacion del Proyecio con la Estrategia Pastal de a U

n Postal Universal {UPL)

10. Situacion actual v resultados esperados

11. Descripeién del Proyecto

268

Firma del representants del So

Referencfas

1} Cédige del proyects (2 completar por lo Secretaria General)

2} Nombre del Pals o territoric de arigen de la Entidad solicitante

3)  Lugary fecha en que se formula la presente solicitud .

4)  Seindicard el nombre completo de (2 Entidad solicitanta

5)  Seindicara el tipc de Entidad solisitante — ministeric, regulador, operador, ete.

%) Titulo del provecte

7} Se Indicardn los objetivos concretos que se pretende alcanzar mediante la realizacion del
proyecto, procurande que entre @l tulo del proyecto y 1os objetives exista una visible retacion

8)  Be sefialaré cual es ja vinoulacién con el Plan Estratégico de Desarrallo, indicands el area que
seré favorecida

8}  $eindicard la vinculacion que liene el proyecte con la Estrategia Postal de fa UPU

10)  Se describird la situacién actual de las actividades que se prefende mejorar & través del
proyacts, indicande los resultados que se esperan de éste. o

1) Se describiran jas actividades del proyects, indicande £n USD el presupuests (pasajes, visticos,
salas, hoteles, ei¢.) para la organizecion o ja participacién de expertas en ef evento

12) Seindicaran en USD los aportes que ef Solicitante estd cispuesto a otorgar parz la ejecucién dat

proyects, consistentes en et costo de homdlogos, personal e secretaria, localas, lranspors,
sig.

289
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ANEXC 2 — PROCEDIMIENTO ESTANDAR

C:S:vomﬂmam_mmb,am:nm?mmvmam<no::mm~
@ Soficitud de Proyecto Cooperacién Técnica

0, Cédige del Pre-Proyects 1. Cédigo def Proyecte

2. Pals o territoric miembro 3. Lugar y fecha de ia solicitud

|

4. Nombre completo Enticdad Solicitants 5. Infermacién institucional

6. Nembre maxima autoridad o representante legal de la Entidad solictante y definicién

cargo

7. Direccion, tetéfone v fax de Autoridad

8. Nombre del Director de Provects, definicion cargo dentro Entidad Solicitante

9. Direccion, teldfone y fax de! Direclor de Provecte

278
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Informacién institucional sobre cooperacién técnica
10, Antecedentes en materia de cooperacién técnica:

indicar Ios proyectos de cooperacin técnica aprobados e implementadoes durante 1os
uitimos tes afios (IUPAEP, UPU v otres): .

identificacién Proyecto Solicitado

11. Nornbra del Pravecto

12. Descriptivo del Proyecto

13. Tipo de Proyecto segln Ejes y Objetivos Estratégicos del Plan de Accitn de

|a Secretaria General de ta Unidn

seguridad de las redes

postales

14. Duracién estimada preparaciéa (mases)

Promover el mejoramients de la calidad de servicio, las operacicnes y

Impulsar, colaborar y asesorar en la Reforma y Modemizacién del Sector

Postal y prestacién del Servicio Postal Universal

Fomentar la cooperacion para el desarrollo postal

Apoyar los planes de desarrollo scstenible, de los mercados y servicios

Estimutar la interaccién con las entidades conexas en el enterno postal

15, Duracion astimaga ejecucicn {meses;

274
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Memoria Justificativa Proyecto

18. Resumen ejecutivo proyecto

Descripcién concreta problema(s) ¢ necesidadies) que el proyecto contribuird a
solucionar (incluyendo indicadores de magnitud)

Antecedentss estado actual del problema, vausas o condiciones que lo originan,
consecuencias actuales del problema

Alternativas consideradas y razones de orden técnico, financiero u ofros para
seleccionar el proyecio comes la mejor solucién

Metodologia v fecha prevista de inicio

17. Relacién y Apoyo Plan Estratégico

- Especificar razones por las cuales fos cbjefivos de la propuesta. se relacionan
directamente con las priondades nacionales dsl seclor postal, con una delerminada srea
temalica del Plan Esfrafégice de la Entidad Solicitante o con una determinada drea
tematica del Plan de Accién de la Secrstarfa General

18. Estimacién de impactos
- Indicar de qué forme los resultados def proyects mejorardn ia situacion del problema ¢
chistivo, medianta indicadores clarcs

Objetivos y Resuitados

240. Finalidad, Objetives ¥ Resultados esperades )
- Especificar de forma precisa, por el sigufente orden; 1, Finalidad, 2 El ¢ los objetivos y &
Jos resultados esperados.

18. Evatuacién de riesgos:

- Indicar por orden de importancia los factores de riesgo asovlados al proyecte .

~ Sefialar qué olras inversiones ©stén asociadas al proyscle y como pusden influir en este
- Cuales son lag medidas adoptadas para disminuir o eliminar estes riesgos

Finalidad

Objetivos

Resultados esperados

278
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21. Indicadores del prayecto
- Deben reflefar para cada indicader Ja sifuacidn actual y los resultados esperados

RESULTADOS

Cetalle de los indicadores Actuales Esperados

Necesidades de cooperacién externa

Be recomienda consultar a 1a Secreteria General de la Unién para evaluar v ajustar jas
necesidades de cooperacién externa

22. Expertos internacionales:
- Indicar la necesidad de contar con asescramiente de experios extranjeros

L _Ive [ s
- Indicar nimero de expertos extranjercs estimados necesaros! D

- Seflalar la duracién de cada misidn sn meses / hombre con facha de inicio y ¥rmino y
astimar costo por experto

- Describir perfil profesional, funciones v clros requenmientos Indicativos de Ips experios

23. Expertos Nacicnales:

- Indigar fa necesidad de contar con asesoramignto de expertos nacionsles financiados
fondes de fa Unitn

[ s

~ Indicar nimero de expertos nacionales estimados necesarios D

- Sefialar la duracién de cada misién en meses / hombre con fsche de inigio y término
estimar costo por expsito

- Descrbir perfi! profesional, funciones v otros requerimientos indicatives de los exportos

24 Pasajes:

- Sefialar coste de fos pasajes de todo ol personal que haya que fransportar de un lugar.
olro con mobivo de la gfacucidn del proyecto (desglosar pars cada uno de Jos trayectos
realizar)

Trayecto 1; m’
Costo por parsona por trayecto 1
Nimero de personas que realizaran el frayecto 1 %

Trayecto 2: r
Costo por persona por trayects 2
Numere de personas que reatizaran el trayeclo 2 | “

28 Vidkicas:
- Para el casc de expertos internacionales, eslimar seglin ls tabla de wvidticos do Jas

_ZmQ..Qaww t:..umm ¥ para experfos nacionalss el valor de Jos vidlicos establecidos en la
_propia institucién para cada unc de los axpertos )

28. Capacitacion;
- indicar si el proyecis inchuve actividadss de formacicn:

e [

278
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- Indicar necesidades de capacitacién o entrenamiento de persenal focal, especificar
4reas de especializacicn, tipo de curso, localizacion y duracion de Jog cursos,
pasantias, seminarcs, lallerss, efc.

-« Esfimar of ntimero y caracteristicas del perscnal a entrenar
- Caloular f costo del programa de entrenanvento por persona y total

27. Equipo y material:
- Indicar caracteristicas gensrales, especificaciones técnicas y términos de referencia
de equipamients asociado al proyecto y Ja estimacion de su costo

28, Servicios:
- Indicar si se requiere coniratacién de servicios especializados para la realizacion de
gstudios v eblencion y Ia estimacion de su coslo

Contrapartida Nacional

Se recogeran en este apartadc los aportes de la propia institucién al
proyecto

32. Expertas:

~ Indicar si hay expertos nacionales financiados con fondgs propios ©
nacionalas

- indicar nimero de expertos ﬂu

- Sefialar la duracitn da cada misién en meses / hombre con fecha de inicio
v termine y estimar costo por expeno

- Describir perfil profesional, funciones y otros requerimisntos indicatives de
ios experios.

29. Personal administrative:
- Indicar gastos corespondientes al personal Gue efectuard tarees de apoyc & Ia
ejocucion del proyecta y que serlan financiados con fondgs de cooperacién técnica

30. Obras e instafacionas:
- Indicar gastos comespondientes a locales y los que se requiersn para instalar muebles
¥ 8quUipos

31. Varias:
- Indicar olros Insumos gue $& consideren necasarios

280

33. Pasajes:
- Sefiglar costo de los pasajes de todo of personal qus haya que transportar
da un lugar a clrc con motivo de I3 sfecucién del proyecto (desglosar para
cada uno de fos trayectos a realizar) )

Trayecto 10 | 1

Costo por persena por trayecte 1 ]
NOomero de perscnas gque realizarén el
trayects 1

o

Trayecto 2: |
Costo por persona por trayecto 2

Nimere de persocnas que realizarén el
trayects 2

34. Visticos:

- Para el caso ds experfos intemacionales, estirnar segin la tabla ds vidticos
de Jas Naciones Unidas y para sxpertos nacionales &l valor de los vidlicos
establecidos en la propia institucidn para cada uno de los experics

28
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35. Capacitacién:

- Indicar las actividades de capacitacion o entrenamiento de personal Jocal financiados
por ef Solicitante especificands éreas de especiglizacion, tipe ds curso, localizacicn y
duracién de los cursos, pasantias, seminarios, tallerss, stc.

- Estimar el numers y caractaristicas del personal a entranar
- Calowlar ¢l costo del programa de entrenamiento por persona vy fotal

36, Equipo y matarial

- Indicar caracteristicas generales de fos equipos y materiales financiados por el Solicitante

¥ la estimacicn de su coste

37, Sewicios:
- Indicar la contratacion de servicios especializades para la realizacidn de estudios u
obtencién financiados por 8l Soficitante v la estimacion de su coslo

38. Personal administrativo:
- Indicar gastos correspondientes al personal gue efectuard lareas de apoyo a la
ejacucidn del proyscts financiados por o/ Solicitante

282

29. Obras e instalaciones:

- E%.nmﬁ gastos correspendientes a locales y 1o que se requisren pars instalar muable:
SQuipos financiados por el Solicitants

40. Varios:
- Indicar otros insumos gue consideren necesarios financiados por el Solicitante

Presupuesto del Proyecto

41. En un cuadre similar al que figura a continuacién se recogeran fos montos de I
diversos aportes previstos, asi como los parciales de cada uno de los conceptos y del tot
del proyecte

Contribugicn Centribucién Otras TOTALES
UPAEPR Solicitante Contripuciones

Expertos
internacionales
Expertos
nacicnales
Pasajes
Vigtices
Capacitacién
Equipos v
materiales
Servicies
Perscnal
administrative
Obras @
instalaciones
Varios
TOTALES

_Pian de Ejecucién del Presupuesto

42. En funcién del cronograma que figure en el Plan de Ejecucidn del Proyectc indice
sobre una base timestral, come se realizarfan los gastos. La informacién podsl
presentarse en un cuadro similar al que figura a continuacién:

28:
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Trimestre 1 | Trimestre 2 Trimestre ... TOTALES

Expertos
internacionales

Experos
nacionales

Pasajes
Vidticos

Capacitecion
Equipos y
materiales

Serv

Personal
administrative

Qbras e
instalacicnes

Varios

TCTALES

Plan de Ejecucion del Proyecto

43. La realizacién de las actividades en el tiempo debe presentarse de preferencia en un
cronegrama cuys modele figura a continuacian:
La preparacién del cronograma requiere:

identificar las actividades necesarias

estimar la duracion de cada una de las actividades

establecer drdenss de precedencia

relacionar las actividades con los recursos locaies y externos con los que se espera
contar

Si fa planeacién del proyects se basé en alguna técnica de programacion y control de
proyectos de red, debe incluirse un grafico de Gantt cuyo modelo se recoge enseguida.

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES DEL PROYESTO

- jEelnir tarsa’

Nombra da a Actividad

TOTALEE:

Feriodo de praparacion
Carsuileria pravia
1] Ovos

Lugar

284

y fecha Firma del representants def Sclicitante

Anexo 3

Formulario

informe final

¥
Evaluacién de impacto de Proyectos
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Anexo 3 - INFORME FINAL Y EVALUACICON DE MMPACTO DE PROYEC

@ Unién Postal de las Américas, Espafia vy Portugal

Entidad /! Pais MNombre del Proyecto Nombre del Evaluador

Facha de Conclusidn Facha de Evaluacién
am._ Proyects

' _

1. Descripcién del Proyecto

Insertar breve resumen del proyecto concluido, incluyendo objetives con fecha
completadas, responsables de fa implemeantacion y nivel de cumplimients alcanzado.

Observacicngs:

2. Cumplimiento del objetivo y objeto contractual del Proyecto

fndicar ef estado de realizacion ds las metas fisicas y, en caso de incumplimients, 1o
metivos def mismo. Asimismo, describir ios marcos contractuales integrande lo
proeductos y servicios homologados y los procedimientos administrativos financiercs

Observaciones:

3. Informe global final de! Proyescto

Describir  detalladamsnte los gastos hechos en cada iase del Proyecte y st
correspondencia con el prasupuesto.

Observacicnes:
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4. Efectos/Resultados del Proyecto

4.1 Aspectos Tecnoldgicos
indicar nuevas adquisiciones come resultade de la implementacién del proyecto ¥ su
aplicabilidad y ventajas.

Observaciones:

4.5 Aspectos Relativos a Recurses Humanos .

Indicar -efectos del proyecto scbre fuerza laboral, capacitacién, motivacion, cultu
corporativa, desarrollo profesional, redistribucién de responsabilidades, susentism
integracién de equipe, supervisién, y otrog gspectos relevantes del personal.

Observaciones:

4.2 Aspectos de Infraestructura
fndicar mejoras ¢ cambios en la infraestructura impactada por el proyecto.

Observaciones:

4.6 Aspectos Relativos a las Areas Comerciales y Financleras

Obsetvaciones:

5. Otros Aspectos

4.2 Aspectes Relativos a Procedimientos Operatives
Indicar cambics generados en distintas é&reas operativas (admisién, tratamiento,

1 distribucién, transpere) que incluyan variaciones de volumen, racionalizacién de

procesos, indices de calidad, productividad, e ingresos.

Chservaciones:

5§41 Sostenibllidad

Indicar si el proyecto implantado es autosostenible, sus fuentes de recursos, y si tien
cardcter de perennidad.

Observaciones:

4.4 Aspectos Relatives a Precedimientos Administratives
Indicar cambios generades en distintas 4reas administrativas que incluyan variaciones

de plazos, procedimientos, productividad, racienalizacién de prosess, ete.

Ohservaciones:

m.u. Participacién de Consultores

Indicar la importancia del trabaio asignado, enfatizar ia facilidad de transmisién 4
*mﬁogmgoaqu poder de convencimiente, grado de conocimisnts del tama y facilidad d
liderazge con el grupo.

Observaciones:

288

53 Los Clientes

Indicar el grado de aceptacién de los nueves servicios, nivel de satisfaccién con serviciot
huevos o reestructurades, impacto en reduccidn de reclamos, importancia del trabajt
agignado al consulter, enfatizar la facilidad de transmisisn de informacién, noticias de &
prensa, etc.

Observaciongs;

288
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5.4 Asignacién de Plazos
indicar si el flempo previste para la gjecucién del proyects fue adecuade, cudl fue el

causa del retrasc.

Chservaciones:

impacto de incumplimiento, factores que contribuyeron al incumplimiento, perjuicios por |

5.5 Conclusiones
indicar de forma objetiva, clara y concisa si el preyecte alcanzd las expectativas.

Observaciones:

8. Aceptacidn Final del v_.a<mn~c,

6.1 Aceptacién de Produsctos/Servicios

En virtud de la finalizacién del proyecto, declaramos que las siguientes etapas, incluidas, si
ias hubiers, ia adquisicién y dade el caso la instalacién y puesta en _dm_.nsm del
equipamiento, fueron concluidas de manera satisfactoria:

{(detallar las etapas/productos/servicios)

1.
2,
3.

Firma del Jefe de Proyectos de la
Setretarfa General
Firma del Director del Provecto {si este ha colaborado en la Evaluacién}

| | |

Firma del Coordinador Regional de la
UPY (si este ha colaborado en ia
Evaluacion}

Firma del Gerente de Evaluacidn *

| |

~ La persona, que no =i Director de proyecto, que toma el fiderazgo de la Evaluacion de impacte.

280
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Reglamento de las Cuentas “Fondos de Terceros' — Ing

REGLAMENTO DE LAS CUENTAS ._muOZUOm DE TERCEROS"
DE LA UNION POSTAL DE L AS AMERICAS, ESPANA Y PORTUGAL.

INDICE

1.
2.

De a2 apertura de [a Cuenta
De jos Depésites

De los Retiros

De los Intereses

De ios Estados de Cuenta

De los Gastos Administrativos

De las Responsabilicades

2t
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Reglamento de las Cuentas "Fondos de Terceros” - Ats. 1

-REGLAMENTO DE LAS CUENTAS “FONDOCS DE TERCEROS”

1.

De la apertura de Ja Cuenta

a)

b}

g)

d)

e)

f)

De
gy

h)

Cada pais o territoric rmiembro que desee adherir al sister
habilitara y registrara la firma de dos funcionarios autorizados pi
operar en la Cuenta,

el registro pertinente se efectuaré mediante nota, firmada por
maxima Autoridad Postal, en fa cual se indicaran los da
personales y cargos de dichos funcionarios;

las firmas deberén ser actualizadas periédicamente por el pais
territoric miembro titular de la Cuenta;

la apertura de la Cuenta se efectuara en el Banco que determine
Becretaria General, previa autorizacién del pais o territoric miemt
que solicita ja apertura, a nombre de UPAEP subcuenta “Pais
Territorio de XX,

el pais o territoric miembro debera expresar en su solicitud el tipo
Cuenta gque desea tener. Cuenta Corriente, Caja de Ahorros

Depésite a Plazo Fijo. Si no lo establece se abrird una Caja
Aharres.

cuande se ftrate de Depésitos a Plazo Fijo, no mediande
vencimientc comunicacion de su titular, el mismo se rencvara £
idéntico plazo.

ios Depdsitos

Los depésitos en las respectivas Cuentas podran  efectuar
mediante giros, transferencias ¢ cheques;

en case de enviar cheques de terceros que no estén dirigidos a
orden de la UPAEP, log mismos deberdn estar debidamen
endosados por una de las dos personas que tengan firma autorizac
para operar en Ja Cuenta.

De Jos Retiros

i

Toda orden de page o solicitud de transferencia con cargo a lk
fondos depositados en la Cuents, deberd efectuarse mediante no
difigida a la Sscretaria General, con la firma de la maxima Autoride
Postal acompafiada de la firma de unc de los dos funcionaric
autorizados a tal efecto;

cuando se trate de pagos a proveedores, ¢l pais o territoric miembr
enviard la orden correspondiente mediante nota en la cual s

28
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especifique claramente el nombre de la Empresa beneficiara, asi
como también el nimero de cuenta bancaria a2 la cual debera
realizarse la transferencia solicitada:

k} para el caso de sclicitar pagos & un proveedor mediante cheque, la
nota establecerd en forma precisa &l nombre del henefitiario;

1} en el caso que el titular de la Cuenla solicite el reintegro parcial o
total de los fondes depositados, el mismo serd efectuade dnicaments
mediante transferencia a la cuenta bancaria respectiva del pais o
territaric miembro.

De ios Intereses

m) La Secretaria General gesticnara directamentg, ante el Banco, a los
sfectos de obtener Ia tasa de interés mas convenients de acuerdc al
tipo de Cuenta que se trate (Cuenta Corrients, Caja de Ahorros,
Depésito a Plazo Fijo);

ny se acreditaran en lfa Cuenta en los respectivos vencimientos, de
acuerdo a |a tasa acordada con el Banco.

De los Estados de Cuenta

1) Se enviaran a los paises y territorios miembros titulares, por parte de
la Secretaria General, en forma semestral o a solicitud del tituiar,
detallande en los mismos todos los movimientos efectuados a la
fecha de emision del estado.

De los Gastos Administrativos

0} Los gastos bancarios y de comunicaciones, que seé originen como
consecuencia de la administracién de la Cuenta, seran debitados de
fa misma;

p) igualmente, los gastos administrativos de la Unién serén
compensados a través de una comisién equivalente al 2% de los
intersses generados por los depdsitos.

De las Respensabilidades

g} la Unién no asumira la responsabilidad sobre los perjuicios que se
puedan originar por el extravic de cheques o de cualguier otra
documentacion relativa a las cuentas;

ry  tampoce asumird respansabilidad frente a cambios en la politica

economica, monetaria, financiera, etc. que dicte & Gobierno de
Uruguay y que pueda afectar 2 estas Cuentas,

ﬁﬁ%mw UNION POSTAL DE LAS AMERICAS, ESPARA Y PORTUGAL

A

ACTAS, RESOLUCIONES Y RECOMENDACIONES B
DE LA UNION POSTAL DE LAS AMERICAS, ESPANA Y PORTUGAL

CONGRESO DE SANTIAGO DE CHILE, 2009

A continuacién de reproducen las firmas de los Delegados Plenipotenciarics
los paises y territorics miembros que suscribieron en 1a ciudad de Santia
Republica de Chile, ef dia veintiunc de agosto de dos mil nueve.

a) el Noveno Protocole Adicional a fa Constitucién de la Union Postal de
Américas, Espafia y Portugal;

b} el Reglamentc General de la Unidn Postal de las Américas, Espafl
Portugal;

c) el Reglamento de Cooperacian Técnica,
d) las Rescluciones y Recomendacicones aprobadas por el 21° Congresc

[
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For ANTILLAS NEERLANDESAS

Por ARGENTINA

Por ARUBA

Par BGLIVIA

Por BRASIL

Por CANADA

For COLOMEIA

Br, Franklin Alexander Biuvis

Era. Marla Victeria Sukenik

==

8r. Gerard Power

8r. Carlos
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Por COSTA RICA

Por CUBA

Por CHILE

Por ECUADGR

Por EL SALVADOR

300

Sr. Alvaro Coght QOM

%%l

&r, Eliecer Blanco Prieto

Por ESPARA

Sr. Rafael Craspo Arce
Por MEXICO

Br. Eduards Clivares de Lachica
For GUATEMALA

Sr, Reque Arrlaga Martinez
Por HAITE

Sra. Matie-Josée Georges Gamier
Por PANAMA

\nvwgko%

Srg. Tergca de Monlilla

mw. Namamw ﬁ_m__mmm de Monges

Por PARAGUAY
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Por PERY

Por PORTUGAL

Por REPUBLICA DOMINICANA

Por SURINAME

Por VENEZUELA

Por URLIGUAY

f waé

—
Sr. Jusn Mandofiedo

G800

“ Sra. Cristina Lourenga

rés Keinlade Pinhelro da Siva

G

Sr. Mofley uzman

A@f

Sr. Carlo Godlieh

@\x&u&m

Sra. .\&:m Quﬂ._uw_wn

Imprese en UPAER
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Anexo Il al
Rep. N° 974

"Comisién de Asuntos Internacionales

INFORME
Sefiores Representantes:

El presente proyecto de ley persigue la aprobacion
de las "Actas del Congreso XXI de la Unién Postal de
las Américas, Espafia y Portugal”, llevado a cabo en-
tre el 18 y 21 de agosto de 2009, en Santiago de Chi-
le, Republica de Chile.

La Unidn Postal de las Américas, Espafia y Portu-
gal tiene como objetivos promover la prestacion del
servicio postal universal y el desarrollo de ese servicio
a nivel regional. Asimismo coordinar y fomentar el in-
tercambio de informacion y conocimiento en los ambi-
tos operativo, regulatorio y gubernamental, mejorar la
calidad del servicio, interconexion y seguridad de las
redes, a través de la promocion y aplicacion de tecno-
logias de la informacién y de las comunicaciones.

Sus actividades se encuadran también en llevar
adelante una eficiente cooperacion para el desarrollo
postal de los paises o territorios miembros, etc.

A la vastedad de las actividades de la UPAEP se
suma el garantizar la integraciébn de sus acciones y
estrategias en el marco de la Estrategia Postal Mun-
dial adoptada por la Unién Postal Universal, favore-
ciendo la interaccion, coordinacion y comunicacion
con dicha organizacion, las demas Uniones Restringi-
das, otros organismos internacionales y demas partes
vinculadas al sector postal.

Uruguay es miembro de la Union Postal de las
Ameéricas, Espafia y Portugal (UPAEP), cuya sede se
ubica en Montevideo.

Recientemente nuestra Camara aprobd las Actas
de los Congresos XIX y XX de UPAEP (Rio 2005 y
Montevideo 2007), las que fueron ratificadas median-

te las reglas constitucionales al igual que en todos los
paises miembros.

Es menester consignar que en la eventualidad que
un pais miembro no ratificara la Constitucién o no
aprobara las Actas y Resoluciones, las mismas no de-
jaran de ser validas, tanto unas como otras para los
gue las hubieran ratificado o aprobado.

Los paises o territorios miembros que adopten la
Constitucion de la Union Postal de las Américas, Es-
pafia y Portugal forman bajo esa denominaciéon un
solo territorio postal para el intercambio reciproco de
envios postales.

A esos efectos en el territorio de UPAEP estara
generalizada la libertad de transito.

El Poder Ejecutivo en su mensaje da cuenta de los
cambios que se introdujeron a la Constitucién de la
UPAEP, los mismos establecen normas para un me-
jor funcionamiento y desarrollo de la institucionalidad
de UPAEP.

Una vez examinadas esas disposiciones, vuestra
Comisién de Asuntos Internacionales no tiene obje-
cién alguna sobre sus alcances, entendiendo que son
parte de una actividad dinamica, en aras de fortalecer
la integracion regional del sector postal.

En virtud de lo expuesto y de los antecedentes
gue obran en la memoria de vuestra Comision de
Asuntos Internacionales, ésta recomienda acceder a
lo solicitado y otorgar la aprobacion correspondiente.

Sala de la Comisién, 5 de diciembre de 2012.

RUBEN MARTINEZ HUELMO, Miembro
Informante, AURO ACOSTA, NORMA
GRIEGO, CARMEN MILLAN, JAIME
MARIO TROBO.
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ANTECEDENTE

—_—

Ministro de Felocivrnes gpm(eﬂb}w

DGAP3/DIAM33
Nota 1074
GL/ef

Montevideo, 20 de noviembre de 2012

Seflor

Vicepresidente de 1a Cimara de Representantes
Comisién de Asuntos Internacionales '
José Carlos Mahia .

Presente

Sefior Vicepresidente:

Tengo el honor de dirigirme al sefior Vicepresidente en relacion con
nota dirigida a esta Secretaria de Estado, de fecha 10 de octubre 2012, por la cual
solicita informacién sobre el marco juridico que hace necesario la ratificacién de las
Actas de la Unién Postal de las Américas, Espafia y Portugal (UPAEP) cada vez que
estas son modificadas.

En ese sentido se informa, segin lo dispuesto por la Constitucion de la
UPAEP, ;

Capitule VI~ ACEPT ACION DE LAS ACTAS DE LA UNION.

Axticulo 22 - Firma, ratificacién y otras modalidades de aprobacion de las Actas
y Resoluciones de la Unién.

1. L.a firma de las Actas y Resoluciones de la Union, por los Representantes
Plenipotenciarios de los paises o territorios miembros, tendrd lugar al término del
Congreso. ’
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2, La Constitucion serd ratificada, tan pronto como sca posible, por los paises o
territorios signatarios.

3. La aprobacién del Reglamento General, del Reglamento de Cooperacion
Téenica, del Protocolo Adicional a la Constitucion y de las Resoluciones se regira
por las reglas constitucionales de cada pais o territorio miembro signatario.

4, Sin perjuicio de lo seflalado en los parrafos 2 y 3 precedentes, los paises o
territorios signatarios podrin efectuar dicha ratificacion o aprobacion en forma

provisional, dando aviso de ello por correspondencia a la Secretarfa General de la
Unidn.

5. Si un pais o territorio miembro no ratificare la Constitucion 0 no aprobare las
otras Actas y Resoluciones, no dejaran de ser validas, tanto unas como otras, para los
que las hubieren ratificado o aprobado,

¢

Hago propicia la oportunidad para reiterar al sefior Presidente las
seguridades de mi mas alta consideracion.
4

|
0 LEMES
ASENES Ex1ER10R£S

Misi1RO DE REL
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——L éase el proyecto.
(Se lee)
——En discusion general.

Tiene la palabra el miembro informante, sefior
Diputado Martinez Huelmo.

SENOR MARTINEZ HUELMO.- Sefior Presidente: re-
cientemente, nuestra Camara aprobd las Actas de los
Congresos XIX y XX de la Upaep -Rio 2005 y Montevideo
2007-, que fueron ratificadas mediante las reglas consti-
tucionales al igual que en todos los paises miembros.

En esta oportunidad, traemos las Actas que corres-
ponden al Congreso llevado a cabo en 2009 en Santiago
de Chile, y con esto nos estariamos poniendo al dia con la
Unidn Postal de las Américas, Espafia y Portugal, en fun-
cion de que no tenemos pendientes en la Comision nue-
vos trabajos de este organismo internacional.

Por lo tanto, como la Camara ya conoce de qué
se trata y como estamos autorizando unas modifica-
ciones a la constitucién de la Union Postal de las Amé-
ricas, Espafia y Portugal, en nombre de la Comision
de Asuntos Internacionales solicitamos la aprobacion
correspondiente.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar si se pasa a la discusion
particular.

(Se vota)

——=Cincuenta y cuatro por la afirmativa: AFIRMATI-
VA. Unanimidad.

En discusion particular.
Léase el articulo Unico.
(Se lee)
——En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——=Cincuenta y cuatro por la afirmativa: AFIRMATI-
VA. Unanimidad.

Queda aprobado el proyecto y se comunicara al
Senado.

SENOR GROBA.- iQue se comunique de inmediato!
SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Se va a votar.
(Se vota)

——=Cincuenta y cuatro por la afirmativa: AFIRMATI-
VA. Unanimidad.

(No se publica el texto del proyecto aprobado
por ser igual al informado)

27.- Urgencias.

Dese cuenta de una mocién de urgencia presen-
tada por los senores Diputados Amado, Groba, Tierno,
Coitifio y Olivera.

(Se lee:)

"Mocionamos para que se declare urgente y
se considere de inmediato el proyecto de minuta
de comunicacion por el que se solicita al Poder
Ejecutivo la ratificacién del Convenio N° 176 de
la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT-
sobre seguridad y salud en las minas. (Carp.
NO© 2059/2012). (Rep. N° 1070/2012)".

—=Se va a votar.
(Se vota)

——=Cincuenta y tres por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

28.- Ratificacion del Convenio N° 176 de
la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) sobre Seguridad y Sa-
lud en las Minas. (Se solicita al Po-
der Ejecutivo la remision de la co-
rrespondiente iniciativa).

En consecuencia, de acuerdo con lo resuelto por la
Camara, se pasa a considerar el asunto relativo a: "Ratifi-
cacion del Convenio N° 176 de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo (OIT) sobre Seguridad y Salud en las
Minas. (Se solicita al Poder Ejecutivo la remision de la co-
rrespondiente iniciativa)".

(ANTECEDENTES:)
MINUTA DE COMUNICACION

La Comisién de Legislacion del Trabajo y la Camara
de Representantes solicitan al Poder Ejecutivo, remita su
iniciativa referente al Convenio N° 176 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), sobre seguridad y salud
en las minas, para su ratificacion parlamentaria.

Montevideo, 5 de diciembre de 2012

CARMELO VIDALIN, Representante por
Durazno, PABLO D. ABDALA, Repre-
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sentante por Montevideo, FERNAN-
DO AMADO, Representante por Mon-
tevideo, DANIEL GONZALEZ, Repre-
sentante por Durazno, RAUL OLIVE-
RA, Representante por Canelones,
LUIS PUIG, Representante por Mon-
tevideo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uruguay suscribié en la Organizacién Interna-
cional del Trabajo el Convenio N° 176, sobre se-
guridad y salud en las minas.

En su parte primera establece los alcances del
término. La segunda parte determina los alcan-
ces y los medios de su aplicacion.

En su parte tercera se establecen las medidas
de prevencién y proteccion en la mina.

Su cuarta parte establece obligaciones en su
aplicacion.

En su quinta parte y en sus disposiciones fina-
les se establece la necesidad de la ratificacién
parlamentaria, trdmite aun no realizado.

Por dltimo si bien en el Uruguay el desarrollo
de las actividades mineras es de larga data, su
regulacién ha sido motivo de diversas normas y
reglamentos, los cuales fueron siendo integrados
al Codigo de Mineria, no obstante la ratificacion
del Convenio N° 176 de la OIT aun no se ha rea-
lizado.

Entendemos necesario el mensaje del Poder
Ejecutivo que permita alcanzar la ratificacién de
dicho convenio.

Montevideo, 5 de diciembre de 2012

CARMELO VIDALIN, Representante por
Durazno, PABLO D. ABDALA, Repre-
sentante por Montevideo, FERNAN-
DO AMADO, Representante por
Montevideo, DANIEL GONZALEZ,
Representante por Durazno, RAUL
OLIVERA, Representante por Cane-
lones, LUIS PUIG, Representante por
Montevideo".

—1 éase el proyecto.
(Se lee)
——En discusion.

Advertimos al Cuerpo un error en la redaccion de
la minuta de comunicacion. La Comision no puede so-

licitar sino aconsejar a la Camara. Por lo tanto, el tex-
to quedaria redactado de la siguiente forma: "La Ca-
mara de Representantes solicita al Poder Ejecutivo,
remita su iniciativa referente al Convenio N° 176 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre
seguridad y salud en las minas, para su ratificacion
parlamentaria".

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——=Cincuenta y tres por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

Queda aprobada la minuta y se comunicara al
Poder Ejecutivo.

(Texto del proyecto de minuta de comunica-
cién aprobado:)

"La Camara de Representantes solicita al
Poder Ejecutivo, remita su iniciativa referente
al Convenio N° 176 de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (OIT), sobre seguridad y
salud en las minas, para su ratificacion parla-
mentaria".

SENOR OLIVERA.- Pido la palabra para fundar el
voto.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Tiene la palabra el
sefor Diputado.

SENOR OLIVERA.- Sefior Presidente: la Comisién
ha tomado la decision de solicitar a la Camara la
aprobacion de esta minuta porque, a pesar de que
ya existen explotaciones mineras en el Uruguay y
de que se esta discutiendo desde hace un largo
tiempo el tema de la mineria de gran porte, esta
pendiente la ratificacion de este convenio. Dada la
necesidad de los trabajadores de tener este tipo de
proteccion, también hemos conversado con el Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social, que nos
planted que existen ciertos atrasos en la legislacion
que, en virtud de este convenio, necesitaria una ac-
tualizacidon. En definitiva, teniendo en cuenta estos
emprendimientos y que no podemos dejar despro-
tegidos a los trabajadores, necesitamos que el Uru-
guay ratifique este convenio.
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29.- Intermedio.

SENOR ASTLI.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Tiene la palabra el
sefior Diputado.

SENOR ASTI.- Sefior Presidente: lo que voy a
plantear no sera del agrado de la mayoria de los
que ocupan estas bancas, pero es necesario pedir
un intermedio porque todavia no estan los resulta-
dos de las pensiones graciables que figuraban en
los primeros puntos del orden del dia. Se esta
haciendo el recuento de votos, que es necesario
concluir a fin de dar a conocer el resultado a la Ca-
mara para luego votar los articulos restantes.

Por lo tanto, solicitamos un intermedio de
quince minutos y pedimos disculpas porque se ace-
leréd bastante el tratamiento del orden del dia, lo
que impidié cumplir con el recuento de votos emiti-
dos.

SENOR PRESIDENTE (Orrico).- Se va a votar.
(Se vota)

——Cincuenta y cuatro por la afirmativa: AFIRMATI-
VA. Unanimidad.

La Camara pasa a intermedio.
(Es la hora 18 y 40)
——Continla la sesion.
(Es la hora 18 y 55)
(Ocupa la Presidencia el sefior Representante Bi-

anchi)

30.- Licencias.
Integracion de la Camara.

——Dese cuenta del informe de la Comision de Asun-
tos Internos relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"Ha llegado a la Mesa la siguiente solicitud de
licencia:

Por motivos personales, inciso tercero del ar-
ticulo primero de la Ley N°© 17.827:

Del sefior Representante Gustavo Cersdsimo,
por el dia 12 de diciembre de 2012, convocando-
se al suplente siguiente sefior Francisco Zunino".

—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Treinta y uno en treinta y dos: AFIRMATIVA.

Queda convocado el suplente correspondiente,
quien se incorporara a la Camara en la fecha indicada.

(ANTECEDENTES:)

"Montevideo, 11 de diciembre de 2012.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes
Jorge Orrico
Presente.
De mi mayor consideracion.

Por medio de la presente, al amparo de lo previs-
to en la Ley N° 17.827, solicito al Cuerpo que usted
preside, se sirva concederme licencia por razones
personales, el dia 12 del corriente.

Sin otro particular, le saluda atentamente,

GUSTAVO CERSOSIMO
Representante por San José".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso-
nales, del sefior Representante por el departamento
de San José, Gustavo Cersosimo.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda li-
cencia por el dia 12 de diciembre de 2012.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica, en la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en su
articulo primero por la Ley N°17.827, de 14 de se-
tiembre de 2004 vy el inciso tercero del articulo prime-
ro de esta.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales, al se-
flor Representante por el departamento de San José,
Gustavo Cersosimo, por el dia 12 de diciembre de 2012.

2) Convoquese por Secretaria para integrar la referida
representacion por el mencionado lapso, al suplente co-
rrespondiente siguiente de la Hoja de Votacién N° 1010,
del Lema Partido Colorado, sefior Francisco Zunino.

Sala de la Comisién, 12 de diciembre de 2012.

GERMAN CARDOSO, VICTOR SEM-
PRONI, LUIS A. LACALLE POU".
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31.- Carlos Omar Alvarez Silva. (Pension
graciable)

——Ha finalizado la recepcion de votos con respecto a
las pensiones graciables.

Se va a dar cuenta del resultado de la votacion
acerca de la pension graciable para el sefior Carlos
Omar Alvarez Silva.

(ANTECEDENTES:)
Rep. N° 1000

"PODER EJECUTIVO
Ministerio de Educacion y Cultura
Ministerio de Economia y Finanzas

Montevideo, 17 de setiembre de 2012.
Sefior Presidente de la Asamblea General
Cr. Danilo Astori:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a
ese Cuerpo con el objeto de someter a su conside-
racion el adjunto proyecto de ley, por el que se
concede una pensién graciable al sefior Carlos
Omar Alvarez Silva.

El proyecto de ley en su articulo 1° incluye el
nombre del beneficiario asi como el monto de la
pensién.

En su articulo 2°, establece que la erogacion re-
sultante sera atendida por Rentas Generales. Asi-
mismo, a efectos de la tramitacion ante el Banco de
Previsién Social, se incluye en el texto el nimero
de la Cédula de Identidad del beneficiario.

El Poder Ejecutivo saluda al Presidente de la
Asamblea General con su mas alta consideracion.

JOSE MUJICA, RICARDO EHRLICH,
FERNANDO LORENZO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Carlos Omar Alvarez Silva tuvo una destacada
trayectoria en el boxeo, obteniendo el Campeo-
nato Sudamericano en 1973 (medalla de oro).

El box uruguayo lo tiene como uno de sus pro-
ductos y exponentes mas significativos. Practico
el deporte de los guantes entre la década del se-
tenta y principio del ochenta.

El Poder Ejecutivo considera que se impone
realizar este reconocimiento a la trayectoria de-
portiva del sefior Carlos Omar Alvarez Silva, a
través de la pensién graciable, concebida como
una recompensa pecuniaria dispensada a quie-

nes han realizado aportes relevantes al pais, en el
campo de la ciencia, el arte y la cultura, en general.
En ese sentido hace suyo el criterio adoptado y pues-
to en practica por la Comisién Permanente para el
Tratamiento de Pensiones Graciables.

Actualmente este destacado deportista cumple
con los extremos requeridos por la normativa vi-
gente para acceder a una pensién graciable, por
lo que se justifica plenamente la presente iniciati-
va.

RICARDO EHRLICH, FERNANDO LO-
RENZO.

PROYECTO DE LEY

Articulo 1° .- Concédese una pension graciable, al
sefior Carlos Omar Alvarez Silva, Cédula de Identidad
N° 1.357.114-7, equivalente a cuatro Bases de Pres-
taciones y Contribuciones.

Articulo 2° .- Precisase que la erogacién resultan-
te, sera atendida por Rentas Generales.

Montevideo, 17 de setiembre de 2012.

RICARDO EHRLICH, FERNANDO LO-
RENZO.

Anexo | al
Rep. N° 1000

"CAMARA DE REPRESENTANTES
Comisién de Seguridad Social

INFORME
Sefiores Representantes:

Vuestra Comision de Seguridad Social ha apro-
bado el proyecto de ley remitido por el Poder Ejecu-
tivo, por el que se establece concederle una pen-
sién graciable al sefior Carlos Omar Alvarez Silva,
equivalente a cuatro Bases de Prestaciones y Con-
tribuciones.

Carlos Omar Alvarez Silva tuvo una destacada
trayectoria en el boxeo, teniéndolo el box uruguayo
como uno de los productos y exponentes mas signi-
ficativos. Practic6 el deporte de los guantes entre la
década del setenta y principio de los ochenta, ob-
teniendo la medalla de oro en el Campeonato Su-
damericano del afio 1973.

El Poder Ejecutivo considera que se impone
realizar este reconocimiento a la trayectoria depor-
tiva del sefior Carlos Omar Alvarez Silva, a través
de una pension graciable, como una recompensa
pecuniaria dispensada a quienes han realizado
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aportes relevantes al pais, en este caso, el depor-
te.

Actualmente este destacado deportista cumple
con los extremos requeridos por la normativa vi-
gente para acceder a una pension graciable, por
lo que se justifica plenamente la presente iniciati-
va.

Por los motivos expuestos, la Comisién de Se-
guridad Social de la Camara de Representantes
aconseja la aprobacién del proyecto de ley que se
informa.

Sala de la Comisién, 5 de diciembre de 2012.

DIONISIO VIVIAN, Miembro Informante,
ALBERTO PERDOMO GAMARRA".

—Dese cuenta del resultado de la votacion del ar-
ticulo 1° del proyecto.

(Se lee:)

"Han sufragado setenta y un sefiores Repre-
sentantes: sesenta lo han hecho por la afirmati-
va, ocho por la negativa y ha habido tres votos
en blanco".

——El resultado es: AFIRMATIVA.
Léase el articulo 2°.
(Se lee)
—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)

——Cuarenta y cuatro en cuarenta y seis: AFIRMATI-
VA.

Queda aprobado el proyecto y se comunicara al
Senado.

(No se publica el texto del proyecto aprobado
por ser igual al informado, que corresponde al
remitido por el Poder Ejecutivo)

32.- Carlos Leonel Martinez Diaz. (Pension
graciable).

Se va a dar cuenta del resultado de la votacion
acerca de la pension graciable para el sefior Carlos
Leonel Martinez Diaz.

(ANTECEDENTES:)
Rep. N° 978

"PODER EJECUTIVO
Ministerio de Educacion y Cultura
Ministerio de Economia y Finanzas

Montevideo, 21 de agosto de 2012.

Sefor Presidente de la Asamblea General
Cr. Danilo Astori

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese
Cuerpo con el objeto de someter a su consideracién
el adjunto proyecto de ley, por el que se concede una
pension graciable al sefior Carlos Leonel Martinez
Diaz.

Carlos Leonel Martinez Diaz tuvo una destacada
trayectoria futbolistica, integrando la Seleccién Mayor
de Uruguay durante los afios 1966 a 1967.

El fatbol uruguayo lo cuenta entre aquellos que
protagonizaran sus logros mas importantes en la dé-
cada del sesenta.

Asi pues, con nuestra Seleccién Mayor fue Cam-
pedn Sudamericano en el afio 1967, Copa disputada
en Montevideo.

El Poder Ejecutivo considera que se impone
realizar este reconocimiento a la trayectoria depor-
tiva del sefior Carlos Leonel Martinez Diaz a tra-
vés de la pension graciable, concebida como una
recompensa pecuniaria dispensada a quienes han
realizado aportes relevantes al pais. En ese senti-
do hace suyo el criterio adoptado y puesto en
practica por la Comisién Permanente para el Tra-
tamiento de Pensiones Graciables, segun el cual,
el cumplimiento de la condicion emérita tratdndose
de deportistas, esta directamente relacionado con
el hecho de haber ocupado un lugar en el podium
de campeonatos sudamericanos, mundiales, pa-
namericanos o juegos olimpicos.

Actualmente este destacado deportista
atraviesa una dificil situacién econdémica ex-
trema que justifica ampliamente la presente
iniciativa.

El proyecto de ley en su articulo 1° incluye el
nombre del beneficiario asi como el monto de la
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pension. En su articulo 2° establece que la eroga-
ciéon resultante sera atendida por Rentas Genera-
les. Asimismo, a efectos de la tramitacion ante el
Banco de Prevision Social, se incluye en el texto
el nimero de la cédula de identidad del beneficia-
rio.

El Poder Ejecutivo saluda al Presidente de la
Asamblea General con su mas alta consideracion.

JOSE MUJICA, RICARDO EHRLICH,
FERNANDO LORENZO.

PROYECTO DE LEY

Articulo 1 °.- Concédese una pension graciable
al seflor Carlos Leonel Martinez Diaz, cédula de
identidad N° 914.016-6, equivalente a cuatro Ba-
ses de Prestaciones y Contribuciones.

Articulo 2 °.- Precisase que la erogacion resul-
tante, sera atendida por Rentas Generales.

Montevideo, 21 de agosto de 2012

RICARDO EHRLICH, FERNANDO LO-
RENZQO".

Anexo | al
Rep. N° 978

"Comisién de Seguridad Social
INFORME
Sefiores Representantes:

Vuestra Comision de Seguridad Social ha
aprobado el proyecto de ley remitido por el Poder
Ejecutivo, por el que se establece concederle una
pension graciable al sefior Carlos Leonel Martinez
Diaz, equivalente a cuatro Bases de Prestaciones
y Contribuciones.

Carlos Leonel Martinez Diaz tuvo una destaca-
da trayectoria futbolistica, integrando la Seleccidén
Mayor de Uruguay entre los afios 1966 y 1967,
consagrandose Campedn Sudamericano en el afio
1967, disputado en Montevideo.

El Poder Ejecutivo considera que se impone
realizar este reconocimiento a la trayectoria depor-
tiva del sefior Carlos Leonel Martinez Diaz, a tra-
vés de una pensién graciable, como una recom-
pensa pecuniaria dispensada a quienes han reali-
zado aportes relevantes al pais, en este caso, el
deporte.

Actualmente este destacado deportista cum-
ple con los extremos requeridos por la normativa
vigente para acceder a una pensiéon graciable,

por lo que se justifica plenamente la presente
iniciativa.

Por los motivos expuestos, la Comision de Se-
guridad Social de la Camara de Representantes
aconseja la aprobacion del proyecto de ley que se
informa.

Sala de la Comisién, 5 de diciembre de 2012.

DIONISIO VIVIAN, Miembro Informante,
ALBERTO PERDOMO GAMARRA".

—Dese cuenta del resultado de la votacion del ar-
ticulo 1° del proyecto.

(Se lee:)

"Han sufragado setenta y un Representantes:
sesenta y uno lo han hecho por la afirmativa, sie-
te por la negativa y ha habido tres votos en blan-
co".

——El resultado es: AFIRMATIVA.

Léase el articulo 2°.

(Se lee)

—En discusion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)

———Cuarenta y seis por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

Queda aprobado el proyecto y se comunicara al
Senado.

(No se publica el texto del proyecto aprobado
por ser igual al informado, que corresponde al
remitido por el Poder Ejecutivo)
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33.- Antonio Tormo Sena. (Pension gra-
ciable).

Se va a dar cuenta del resultado de la vota-
cion acerca de la pension graciable para el sefior An-
tonio Tormo Sena

(ANTECEDENTES:)
Rep. N° 1001

"PODER EJECUTIVO
Ministerio de Educacion y Cultura
Ministerio de Economia y Finanzas

Montevideo, 17 de setiembre de 2012.

Sefor Presidente de la Asamblea General
contador Danilo Astori:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a
ese Cuerpo con el objeto de someter a su conside-
racion el adjunto proyecto de ley, por el que se
concede una pension graciable al sefior Antonio
Tormo Sena.

Antonio Tormo Sena tuvo una destacada trayec-
toria en sus aportes a la cultura y por su condicién
de fundador del "Primer Museo Viviente de la Radio
y las Comunicaciones del Uruguay - Gral. José Ar-
tigas".

El Poder Ejecutivo considera que se impone reali-
zar este reconocimiento a la trayectoria cultural del
sefior Antonio Tormo Sena, a través de la pensién
graciable, concebida como una recompensa pecunia-
ria dispensada a quienes han realizado aportes rele-
vantes al pais. En ese sentido hace suyo el criterio
adoptado y puesto en practica por la Comision Per-
manente para el Tratamiento de Pensiones Gracia-
bles, segun el cual, el cumplimiento de la condicién
emérita tratdndose de un gestor cultural, esta direc-
tamente relacionado con la labor realizada a lo largo
de muchos afios, que permitié la recuperacién y con-
servacion del patrimonio cultural de nuestro pais y del
mundo como un gran fendmeno como lo fue la radio
gue revolucion6 los medios de comunicacion. Su obra
ha trascendido fronteras habiendo recibido varias dis-
tinciones nacionales e internacionales.

Actualmente este destacado gestor cultural
atraviesa una dificil situacion econdmica ex-
trema que justifica ampliamente la presente ini-
ciativa.

El proyecto de ley en su articulo 1° incluye el
nombre del beneficiario asi como el monto de la
pension. En su articulo 2°, establece que la eroga-
ciéon resultante sera atendida por Rentas Genera-

les. Asimismo a efectos de la tramitacién ante el
Banco de Prevision Social, se incluye en el texto
el nimero de la Cédula de Identidad del beneficia-
rio.

El Poder Ejecutivo saluda al Presidente de la
Asamblea General con su mas alta considera-
cion.

JOSE MUJICA, RICARDO EHRLICH,
FERNANDO LORENZO.

PROYECTO DE LEY

Articulo 1° .- Concédese una pensidn graciable, al
sefior Antonio Tormo Sena, Cédula de Identidad
N° 1.241.643-1, equivalente a cuatro Bases de Pres-
taciones.

Articulo 2° .- Precisase que la erogacion resultan-
te, sera atendida por Rentas Generales.

Montevideo, 17 de setiembre de 2012.

RICARDO EHRLICH, FERNANDO LO-
RENZO.

Anexo | al
Rep. N° 1001

"Comisién de Seguridad Social
INFORME
Sefiores Representantes:

Vuestra Comisiéon de Seguridad Social ha
aprobado el proyecto de ley remitido por el Poder
Ejecutivo, por el que se establece concederle una
pension graciable al sefior Antonio Tormo Sena,
equivalente a cuatro Bases de Prestaciones y
Contribuciones.

Antonio Tormo Sena tuvo una destacada tra-
yectoria en sus aportes a la cultura y por su condi-
cion de fundador del "Primer Museo Viviente de la
Radio y las Comunicaciones del Uruguay — Gral.
José Artigas". Se trata de un gestor cultural el
cual realiz6 a lo largo de muchos afos una tarea
de recuperacién y conservaciéon del patrimonio cul-
tural de nuestro pais y del mundo como un gran
fendmeno como lo fue la radio que revolucioné los
medios de comunicacion.

Su obra ha trascendido fronteras habiendo recibi-
do varias distinciones nacionales e internaciona-
les.

El Poder Ejecutivo considera que se impone
realizar este reconocimiento a la trayectoria cultu-
ral del seflor Antonio Tormo Sena, a través de una
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pension graciable, como una recompensa pecunia-
ria dispensada a quienes han realizado aportes re-
levantes al pais, en este caso, en el ramo de la
cultura.

Actualmente este destacado gestor cultural
atraviesa una dificil situacion econdmica extrema
que justifica ampliamente la presente iniciativa.

Por los motivos expuestos, la Comision de Se-
guridad Social de la Camara de Representantes
aconseja la aprobacion del proyecto de ley que se
informa.

Sala de la Comisién, 5 de diciembre de 2012.

DIONISIO VIVIAN, Miembro Informante,
ALBERTO PERDOMO GAMARRA".

—Dese cuenta del resultado de la votacion del ar-
ticulo 1° del proyecto.

(Se lee:)

"Han sufragado setenta y un Representantes:
sesenta y dos lo han hecho por la afirmativa, seis
por la negativa y ha habido tres votos en blan-
co".

——EI resultado es: AFIRMATIVA.
Léase el articulo 29.
(Se lee)
—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——Cuarenta y seis en cuarenta y siete: AFIRMATIVA.

Queda aprobado el proyecto y se comunicara al
Senado.

(No se publica el texto del proyecto aprobado
por ser igual al informado, que corresponde al
remitido por el Poder Ejecutivo)

——Habiéndose agotado el orden del dia, se levanta
la sesion.

(Es la hora 18 y 58)
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