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Montevideo, 29 de abril de 2013,

5r. Secretario de la Camara de Representantes.
Dr. José Pedro Montero.

Brasente.

Cimpleme dada la comunicacion recibida verbalmente en el dia de la fecha, cumplir
con la disposicidn contenida en el articulo 104 literal P del Reglamento del Cuerpo, vy elevar el
informe de la mision oficial a ka ciudad de Santiago de Chile (Chile} llevada a cabo en el mes de
enero de 2013,

Entre los dias 23 y 25 de enero de 2013 se realizé en dicha ciudad 1a V] sesién de la
Asamblea Parlamentaria Europa - América Latina (EUROLAT).

Enla misma se abordaron los proyecios de resolucion de las comisiones permanentes
de EUROLAT, a saber:

De la Comision de Asuntos Politicos, Seguridad y Derechos Humanos el proyecto
respecto a: “Lucha contra el narcotrafico y la delincuencia organizada en la UE y América
Latina”.

De la Comisién de Asuntos Econdmicos, Financieros y Comerciales el proyecto respecto
a: "Globalizacién y Crisis Financiera”.

De la Comision de Asuntos Saciales, Intercambios Humanos, Medio Ambiente,
Educacion y Cultura: "Prevencion de desastres naturales en Furopa y América Latina”,

Se adjunta el Acta de la VI Sesion Plenaria de EUROLAT, los proyectos aprobados en las
sesiones de la misma. Se adjunta a su vez el Mensaje de la Asamblea Parlamentaria de
EUROLAT a la | Cumbre de Estados Latinoamericanos y del Caribe - Unién Europea.

Sin mas, se despide de Ud. atentamente,
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Diputado DY José A. Bayardi,



Secretaris de Ralagiones Intemacionales o Inlegrscion
Co Secrotarizdo ante 1o Asambies TURGLAY
Partamenio del MERCOBIHE

EUROLAT |
VI SESION PLENARIA ORDINARIA
23 2} 25 de enero de 2013 — Santiago de Chile

INFORME

Entre los dias 23 al 25 de enero de 2013 tuvieron lugar en el Antiguo Congreso de
Chile, tas actividades correspondientes a la VI Sesidn Plenaria Ordinaria de la Asamblea
Parlamentaria Euro-Latinoamericana (EUROLAT).

En dicha oportunidad fueron acreditados alrededor de 124 parlamentarios
provenientes del Parlamento del Mercasur, del Parlamento Latinoamericano, del
Parlamento  Centroamericano, del Parlamento Andino, de las  Comisiones
Parlamentarias Mixtas UE-Chile y UE-México, y del Parlamento Europeo.

En este marco, se desarrollaron las reuniones correspondientes a las sipuientes
instancias de EUROLAT: Plenario, Comisiones Permanentes, Mesa Directiva, familias
politicas, encuentra con organizaciones de la sociedad civil, Foro Euro-Latinoamericano
de Mujeres y Secretariados.

La Delegacion del Parlamento det MERCOSUR estuvo conformada por:

Parlamentarios:
- Fabio Biancalani
- Adolfo Rodriguez Saa
- Guillermo Carmona
- Dy, Rosinha
- Roberto Requiao
- lgnacio Mendoza
- José Bayardi
- Gustavo Borsari
- Dooren Javier ibarra
- Richard Sander

Funcionarios:
- Gustavo Arrighi — Secretario de Relaciones Internacionales e integracion
- Rafael Reis — Secretario de Comunicacion y Relaciones Institucionales
Diego Cuifias — Director de Comunicacion
- Luis Flores — Auxitior de Compras y Suministros



Secrefatia de Relactones Intermacionales o Integracion
Co Secretariado apte la Asamblea EUROLAT
Parlamanio del MERCOSUR

El encuentro se llevd a cabo en el marco de las actividades referentes a la | Cumbre de
Jefes de Estado y de Gobierno CELAC-UE, siendo sus resultados comunicados a esta
instancia del maximo nivel politico. Cabe referir, en este sentido, que por primera vez,
se incluyd el reclamo argentino en torno a las Islas Malvinas, Sandwich del Sur y
Georgias del Sur en el mensaje de la Asamblea a la Cumbre de lefes de Estado, tal
como se detalla en la seccion correspondiente y se incluye en los documentos que se
adjuntan al presente informe.

La ceremonia de apertura de la Vi Sesign Ordinatia contd con la presencia del Sefior
Presidente de Chile, D. Sebastidn Pifera. También estuvieron presentes los
Presidentes del Senado y la Cémara de Diputados de Chile, D, Camilo Escalona y D.
Nicolds Monckeberg; el Presidente del Senado del Reino de Espafia, D. Pio Garcia
Escudero; ia Vicepresidenta de la Comision Europea, Baronesa Catherine Ashton; y la
Directora Ejecutiva de la CEPAL, Da. Alicia Barcena; ademds de los Co-Presidentes
Diputada Gloria Oqueli v Diputado José Ignacio Salafranca Sanchez Neyra,

Se procedié también a la eleccidn de autoridades por parte del componente
latinoamericano. De esta forma, la Mesa Directiva serd integrada por:

e Diputado Leonel Blcaro, Presidente {(PARLACEN);

e Senador Fabio Biancalani, Vicepresidente (PARLASUR); -

e Senadora Sonia M. Escudero, Vicepresidenta (PARLATING);

e Diputado Elias Castillo, Vicepresidente {(PARLATINO);

e Diputado Héctor Eli Rojas, Vicepresidente (PARLANDINO);

o Senador Jorge Pizarro, Vicepresidente {CPM Chile-UE)

e Senador Rabindranath Salazar Selorio, Vicepresidente (CPM México-UE)
o Vicepresidencia vacante

PLENARIO

Se procedié al debate y votacidn de las propuestas de Resolucion presentadas por las
Comisiones Permanentes, las que resultaron aprobadas conforme los textos adjuntos a
la presente. Las Resoluciones son:

¢ “Lucha contra el Narcotrafico vy la Delincuencia Organizada en la UE y América
Latina” — elaborada por la senadora Sonia M. Escudero (Parlatino) y el diputado
Boguslaw Sonik (PE); '

e “Globalizacidn y Crisis Financiera” — elaborada por la diputada Esther Herranz
Garcia {PE} v el diputado Fausto Lupera {Parlandino};

e “Prevencion de desastres naturales en Europa y América Latina” — elaborada
por la diputada Edite Estrela {PE) y el diputado Héctor Eli Rojas {Parlandino}.



Searetaria de Relaciones Intermacionales o ntegrasion
Co Seoredariado ante Ia Asamibea BEUROLAT
Parkamento del HERCOSBUR

Durante el plenario, se abordd el impacto de la | Cumbre CELAC-UE que se llevd a cabo
durante fos dids 26 y 27 de enero en Santiago de Chile. En el marco de dicho debate, se
recibio la intervencion del sefior Ministro de Relaciones Exteriores de Chile, D. Alfredo
Moreno,

Asimismo, se recibieron los resultados del encuentro de los miembros de la Eurolat
con la Sociedad Civil, que se pronuncié en relacion con los principales puntos de
tratamiento en la agenda del organismo.

Por ultimo, se votd a favor de una maodificacion del reglamento, que incluye el curso
favorable a una solicitud del Parlamento del Marcosur en relacion con fa creacién de
una cuarta Comision Permanente, que sera presidida por dicho Parlamento. De esta
forma, las Comisiones Permanentes de Eurolat serdn:

1. Comisidn de Asuntos Politicos, de Seguridad y de Derechos Humanos;
Comisidn de Asuntos Econdmicos, Financieros y Comerciales;

3. Comision de Asuntos Sociales, Jovenes, Nifios, Intercambios Humanos,
Educacién y Cultura; '

4. Comision de Desarrolio Sostenible, Medio Ambiente, Politica Energética,
Investigacion, Innovacion y Tecnologia.

Cabe destacar que el Parlamentario Roberto Requiao fue elegido por consenso de los
miembros de la Delegacion del Parlsur para ejercer el cargo de Co Presidente de la
Comisian de Desarrollo Sostenible, Medio Ambiente, Politica Energética, Investigacion,
innovacién y Tecnologia. Esta decision fue comunicada por la Secretariz de Relaciones
Internacionales a través de nota elevada a la Parlamentaria Gloria Oqueii, Co
Presidenta de la Asamblea EUROLAT.

Finalmente, fueron oradores durante la ceremonia de clausura el sefior Secretario
General de la Secretaria tberoamericana, D. Enrique lglesias; el sefior Vicepresidente
- del Parlamento Europeo responsable para América Latina, D. Gianni Pittella; la sefiora
Presidenta de la Fuadacién Unidn Europea — América Latina, Da. Benita Ferrero-
Waldner; junto a los presidentes de Furolat, Glaria Oqueli v losé lgnacio Salafranca
Sanchez Neyra. '



Secretaia de Relaclones nternacionales & integracion
o Bocratarindo anie I Azambles EURGLAT
Paraments del MERCOBLUR

MENSAJE A LA | CUMBRE CELAC-UE

De conformidad con el articulo 17 del Reglamento de EUROLAT, los Co-Presidentes de
ia Asamblea elaboraron dos proyectos de Mensajes a la Cumbre que fueron debatidos
en las reuniones de Componente Latinoamericano, Mesa Directiva y Secretariado.

La negociacion del mensaje a la Cumbre se centrd fundamentalmente en dos puntos:

1, Cuestion Malvinas: la delegacién argentina solicito la inclusion del reclamo en torno
ala soberania de las Islas Malvinas en el Mensaje a fa Cumbre. Finalmente se incluyé el
siguiente texto: “36. La Asamblen ha debatido la *Cuestion Malvinas™ en sus diversos
érganos y favorece el didlogo para una solucidn pacifica, justa y duradera en el marco
de las resoluciones pertinentes de Naciones Unidas {comprendido la resolucion 2065
(XX} v ta abordard nuevamente en sus proximas reuniones;” '

2. Inversiones: el componente latinoamericano solicitd la moadificacion en la redaccion
de un parrafo referente al tema, el que quedd redactado de la siguiente manera: "13.
Pedir a los paises del drea CELAC-UE que promuevan lo seguridad juridica de los
inversiones vy que tiendan a evitar la adopcion de medidas  proteccionistas,
favoreciendo un sistema comerciol multilateral abierto y leol, en beneficio mutuo y
reciproco;”. Cabe destacar que se logré la inclusion de lo referente a evitar politicas
proteccionistas, en reflejo de la tradicional perspectiva de la region en la materia.

Se adjunta al presente informe copia del Mensaje.
MESA DIRECTIVA

El dia 23 de enero la Mesa Directiva evalué las actividades y el Orden del Dia del
Plenario. :

En ocasién de la aprobacién del Proyecto de Acta de la Reunion de Cadiz, el senador
Fabio Biancalani reiterd el reclamo argentine en torno a la disputa de soberania en las
Islas Malvinas. EI Co-Presidente por el componente europeo de la Asamblea, Dip. Joseé
lgnacio Salafranca Sinchez Neyra propuso que se incorporara a dicho Acta el siguiente
texto, que corresponde al articulo 57 de la Declaracién aprobada en la Séptima
Reunién ministerial de la Zona de Paz y de Cooperacidon del Atlantico Surt
“Convocamos a la reanudacion de las negociaciones entre los Gobiernos de la
Republica Argentina v del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, de
conformidad con la resolucion 2065 (XX} y otras resoluciones pertinentes de fa
Asamblea. General de las Naciones Unidas sobre o "Cuestion de Ids Islas Malvinas” con
el fin de encontrar lo antes posible una solucidn pocifica, justa y duradera a la disputa
tfe soberania;”. La mocion fue aprobada. ' '



Secrotara de Ralaciones Internacionales e tegiacidn
o Becredariado ante g Asambles EURGLAT
Pastamenio del MERCOSUR

COMISIONES PERMANENTES

Durante la jornada del 24 de enero, las Comisiones Permanentes desarrollaron sus
reuniones can el propdsito principal de analizar fos proyectos de resolucién sobre los
termas en debate y analizar los documentos de trabajo para proximos encuentros. A su
vez, se presentaron en las comisiones destacadas personalidades con gquienes se
dialogd sobre temas vinculados a la integracion vy al futuro de las relaciones
birregionales.

Comision de Asuntos Politicos, de Seguridad y de Derechos Humanos

- Presentacion de la Propuesta de Resolucion sobre “Participacion ciudadana y
democracia en la UE y América Latina”
o Coponentes: Dip. Marfa lIrigoyen Pérez (PE} y Dip. William Vélez
{Parlandino) ' . ‘
- Tema de debate: Transparencia y lucha contra la corrupcion en la perspectiva
UE-ALC
o Coponentes: Dip. Renate Weber (PE) y Patricio Zambrano (Parfandino)
- Tema de actualidad: “Sinergias entre la Cumbre CELAC-UE y la Cumbre
Iberoamericana”. A cargo del sefior Enrique lglesias, Secretario General de la
SEGIB.

Se traté la Cuestion Malvinas. Ante una queja de la diputada por Reino Unido, Nicole
Sinclaire, el senador Daniel Filmus reiterd el reclamo argentino, que habia sido
presentado en la reunién de Cidiz de 2012 por la senadora Sonia Escudero, en relacién
con el contenido del parrafo 76 de la Resolucion del Parlamento Europeo sobre la
Politica Exterior y de Seguridad Comun {12562/2011 ~ 2012/2050 (IN1}). Retomando la
propuesta aprobada por Mesa Directiva, solicitd que sea incorporado en el acta de la
reunion el siguiente texto: “Convocamos u la reanudacién de las negociaciones entre
fos Gobiernos de la Republica Argenting y del Reino Unido de Gran Bretafia e Irfanda
del Norte, de conformidad con la resolucion 2065 (XX) v otras resoluciones pertinentes
de la Asamblea General de lus Naciones Unidas sobre lo "Cuestion de las Islas
Malvinas” con el fin de encontrar lo antes posible una solucion pacifica, justa y
duradera a lo disputa de soberania;”. La mocion fue aprobada por la Comisién. Cabe
destacar que dicho texto corresponde al articulo 57 de la Declaracién aprobada en la
Séptima Reunidn Ministerial de ta Zona de Paz y de Cooperacidn del Atldntico Sur.

Comision de Asuntos Economicos, Financieros y Comerciales

- Presentacion de propuesta de Resolucion Comin: “El comercio de materias
primas entre la UE y ALC”.
o Coponentes: dip. Catherine Gréze (PE) vy dip. Oscar Arboleda
(Parlandino)



Socretaris de Relaciones Intermacionales ¢ Integracion
o Becredmiiado ante la Asambles EUROLAT
Baramento del MERCGBUR

MERCOSUR

- Tema de debate: “Seguridad alimentaria desde la p@uspectwa Unidn Eumpea -
América Latina y el Caribe”.
o - Coponentes: dip. Esther Herranz Garcia (PE) y di. Fausto Lupera
(Parlandino) _
- Asunto de actualidad: Intercambios de puntos de vista con el sr. Wilson Peres
dela CEPAL

Comision de Asuntos Sociales, Intercambios Humanos, Medio Ambiente, Educacion y
Cultura

- Presentacion de pmpuesta de resolucion comun: “Educacion formal & informal
y educacion continua en Europa y en América Latina”
o Copohentes: Dip. Santiago Fisas Ayxela {(PE) y dip. Carlos Bara:bar
{Parlatino) :
- Tema de debate: “Mineria del siglo XXI, basada en desarrollo respansable
sostenible”.
o Coponentes: Dip. Inés Cristina Zuber {PE) vy Luisa del Rio Saavreda
{Parlandino)

COMPONENTE LATINOAMERICANO

Con antelacién a los encuentros bilaterales, se reunio el componente latinoamericano.
En dicha oportunidad se traté la modificacién del reglamento de la Asamblea, el
contenido del Mensaje a la Cumbre y se analizaron las Resoluciones que serian puestas
en consideracién durante el Plenario. '

La Delegacién argentina propuso que se ratificara la Declaracion gue habia sido
aprobada en la reunion de Cadiz, de noviembre de 2012, en relacion con el rectamo en
torno a los juicios de valor incluidos en el pdarrafo 76 de la ya citada Resolucion del
Parlarento Europeo sobre el Informe Anual del Consejo al Parlamento Europeo sobre
fa Politica Exterior y de Seguridad Comun. El documento fue aprobado por 44 '
parlamentarios latinoamericanos y caribefios.

CO SECRETARIADRD

Con la coordinacién del equipo de trabajo de la Secretaria de Relaciones
Internacionales del Parlamento del MERCOSUR, los Secretariados de ambos
componentes organizaron la asistencia a los parlamentarios en las actividades
desarrolladas, procurando consolidar a su vez el futuro trabajo conjunto.
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FORO EUROLATINOAMERICANO DE LAS MIUIERES

El Foro Eurolatinoamericano de Mujeres, que se reune junto con EUROLAT desde mayo
de 2011, organizé una jornada que debatié |a participacién de la mujer en los ambitos
econdmicos. Se invitaron a destacados oradores, que ofrecieron un panorama de la
cuestian en el dmbito bilateral. :

El Fora Eurolatinoamericano de la Mujer, coordinado por la Sra. Isabel Recavarren,
logré una participacion en fas instancias reglamentarias de Eurolat, de modo de
exponer una perspectiva de género en torno a los tépicos de agenda.

En esta oportunidad, se ha logrado la creacién de un Capitulo en el Plan de Accion de
la Declaracion de Santiago dedicado a las Mujeres.

Ei objetivo principal es “darle prioridad al tema de génerc en el contexto de las
relaciones birregionales y resaltar la voluntad politica de ambas regiones de garantizar
ia igualdad de género y la prateccidn, ejercicio y promocion de los derechos de la
mujer, entre ellos i) participacion politica de las mujeres; ii} eliminacion de todas las
formas de violencia contra mujeres y nifias, incluida la violencia sexual; y i)
empoderamiento econdmico de fas mujeres y su participacidn en el mundo del trabajo
y en todos los procesos de toma de decisiones.

ENCUENTRO EURQLAT-SCCIEDAD CIVIL

De conformidad con el articulo 42 del Reglamento la reunidn fue presidida por el
diputado Andrés Perelld Rodriguez.

En ta reunion, tuvieron oportunidad de expresas sus opiniones sobre los puntos en
consideracion en el Plenario v en las Comisiones, los representantes de la sociedad
civil. Fruto de esta reunion, se presentd un mensaje ante el Plenario.

Entre los temas en consideracion se incluyeron el rof de las mujeres en la construccion
de la paz y en los procesos post-conflicto, femicidios, el comercio de materias primas
entre América Latina y el Caribe y |a Unidn Europea.

Cabe destacar, gque por primera vez y respondiendo a un pedido expreso de las
organizaciones de la sociedad civil, por primera vez se concretd esta reunion con
antelacién a las reuniones reglamentarias, de modo de que sus opiniones puedan ser
tenidas en cuenta por los parlamentarios durante el debate e el plenario y en
comision, :



Secretariz de Relpcionss iternacionales @ nfegracitn
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Observaciones del Co Secretariado del Parlasur ante EUROLAT:

Se deja constancia en el presente informe que debido a la no autorizacion del viaje del
Auxiliar de la Secretaria de Relaciones Internacionales, Prof. Bruno Alarcon, la
asistencia a la Delegacién del Parlasur se vio dificultada por la falta de personal
especializado en las tareas. A causa de ello, resulté de gran importancia la
colaboracién brindada por la ex funcionaria del Parlasur Dra. Agustina Rodriguez $ag,
guien en su cardcter de asesora parlamentaria de Argentina estuvo a disposicion para
asistir a fa Delegacion del Parlasur y el Co Secretariado de la Asamblea y debié cumplir
la funcién de la secretarfa de la Comisidon de Asuntos Sociales a solicitud del
Componente Europeo. De esta manera, la Secretaria de Relaciones Internacionales
solo contd con la presencia de un funcionario del drea de competencia.

Lic. Gustavo Arrighi
Secretario de Relaciones Internacionales e Integracion
Partamento del Mercosur






La lucha contra el narcotrafico y la
delincuencia organizada en la Union Europea

sobre la base del Informe de la Comision de Asuntos Politicos, de Segundad v de Derechos
Humanos

Coponente PE: Bogustaw Sonik (PPE)
Coponente ALC: Sonia BEscudero (Parlalino).

Viernes, 25 de Enero de 2013 - Smiﬁmgu de Chile
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EURQLAT - Resolucidn de 25 de Enero de 2013 - Santiago de Chile

|sobre la base del nforme de la Comision de Asuntos Politicos, de Segundad v de Derechos
Humanos]

La lucha contra el narcotrafico v Ia delincuencia orsanizada en Ia Unidn Earopea y

Amermea Latma

La Aseunblea Parlamentaria uro-Latinoamericana,

Visto el Informe Mundial 2011 de la Oficing de las Naciones Umdas sebre las Drogas v
ta Criminalidad (ONUDC),

Vistas las Declaraciones realizadas en 1as seis Cumbres de Jefes de Fstado v de Gobierno
de América Latina, el Caribe v la Unidén Buropea celebradas respectivamente en Rio de
Janeiro (28 v 29 de junio de 1999), Madrnid (17 v 18 de mayo de 2002), Guadalajara (28 v
29 de mayo de 2004), Viena (11 - 13 de mayo de 2006}, Lima (15 - [7 de mayo de 2008)
v Madnd (17 y 18 de mayo de 2010),

Visto el Plan de Accion de Madnd (2010-2012) adoptado en fa Cumbre UE-ALC
celebrada en Madnd el 18 de mavo de 2010,

Vistas las Declaraciones aprobadas en el marco de las Conferencias Interparlamentanias
entre la Union Europea v América Latina v el Canbe desde jlio de 1974 (Conterencia de
Bogota) hasta mayo de 2005 (Conferencia de Lima),

Visto el Mecanismo de Coordinacion y Cooperacion en matenia de Drogas entre Aménica
Latina y el Cartbe v fa Union Europeay, en especial, la Declaracion de Puerto Espaiia
aprobada en el marco de su IX Rewndn de Alto Nivel (22 y 23 de mayo de 2007), la
Declaracion de Quito aprobada en el marco de su X1 Reunidn de Alto Nivel (27 de mayo
de 2009) y la Declaracion de Madrid aprobada en su XIT Reunion de Alto Nivel (27 de
abnl de 2010},

Visto el Programa de Cooperacion entre Aménca Latina y la Union Europen en el dmbito
de las politicas sobre drogas (COPOLAD) cuyo objetivo es contnbuir a la consecucion de

una mayor coherencia, equilibrio e impacto de lag politicas en 1a materia,

Visto el Programa de Prevencion del Desvio de Sustancias Precursoras de Drogas en
Ameérica Latina v el Cartbe (PRELAQ),

Visto el Plan de Accién de la Unidn Europea sobre las Drogas para 2009-2012,

Visto el Informe Anual del Observatorio Furopeo de la Droga v las Toxicomanias

(OEDT) sobre ¢l estado del problema de las drogas en Europa (2010),

Visto el Informe "Las Drogas” de la Comision Global de Politicas de Drogas de junio de
2011,

Vista la Estrategia de Seguridad de Centroamérica aprobada el 8 de abril de 2011
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B.

Vistos los debates de la Comision de Asuntos Politicos, Segundad, v Derechos Humanos
de la Asamblea Parlamentana Euro Latinoamericana (EUROLAT) sobre el problema
mundial de las drogas, levados a cabo los dias 4 v 5 de noviembre de 2010 en Cuenca,
Republica del Ecuador, 17y 18 de mayo de 2011 en Montevideo, Repiblica Ortental del
Uruguay v el Semmano de Alto Nivel sobre “La lucha contra el narcotrafico v la
delincuencia organizada en la UE v ALC” realizado en la Ciudad de México del 21 al 23
de febrero de 2012,

Visto el Documento de Trabajo sobre la lucha contra ¢l narcotrafico v la delincuencia
organizada en fa Umon BEuropea y América Launa presentado por el Eurodiputado
Boguslaw Sonik en la Comision de Asuntos Politicos, de Seguridad, y Derechos
Humanos de la Asamblea Parlamentaria Euro Latinoamericana,

Visto el Documento de Trabajo sobre la lucha contra el narcotrafico v la delincuencia
organizada en la Union Euwropea vy América Latina presentado por la Senadora Sonia
Escudero (Parlatino) en la Conusion de Asuntos Politicos, de Seguridad, v Derechos
Humanos de la Asamblea Parlamentana Euro Latinoamericana

Considerando que una politica global sobre los estupefacientes debe tener por objetivo
primordial "la salud v fa seguridad pablicas y privada y el bienestar de 1a humanidad™;

Considerando que el problema de las drogas ilicitas constituye un tema complejo, en el
que convergen aristas relacionadas con cuestiones de salud, desarrolio social v seguridad
publica con especial énfasis en la seguridad ciudadana -expresadas estas ultimas en
numerosos delitos v cuantiosas muertes vineuladas al narcotrafico y en el entrelazamiento
con otros ilicitos-, por lo que todo abordaje politico de la cuestion requiere wna
perspectiva multidimensional y multidisciplinar,

Considerando  que el negocio del narcotrafico encuentra fundamento en su alta
rentabilidad, en especial para los grandes mtermediarios que se benefician tanto de la baja
elasticidad del producto que trafican como de la propension a la adiccion, v que el
circuito de drogas ilegales reproduce generalmente el patron clasico de relacionamiento
asimetrico entre paises;

Considerando que el narcotrafico es una amenaza a la segundad de las regiones, se
reguiere de un marco legal mas homogeéneo que armonice v facilite que el combate de
cada pais se haga bajo una estrategia compartida y mas integral;

Considerando que los delitos ligados al narcotrafico v a la criminahdad organizada
constituyen un grave problema en el mundo, con potencial para  desestabibizar
mstituciones publicas e incluso algunos Estados. De hecho, el crimen organizado desatia
abiertamente a las autoridades v, a causa de la considerable cuantia de los ingresos que
favorecen la corrupcion, se infiltra en ocasiones en las esferas del Estado v
convirtiéndolas en aliadas de la empresa criminal. Hsto causa niveles de violencia
desconocidos, decenas de miles de vidas perdidas cada afio y un aumento exponencial del
numero de presos v también amplica el refuerzo de la seguridad, agrega costos a la
produccion, desanima proyectos que podrian generar empleos v riquezas para toda la
sociedad v ahuyenta la inversion extranjera;
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0.

Considerando que los grupos de la delincuencia organizada se estan convirtiendo en
organizaciones empresariales cada vez mas complejas vy estructuradas, capaces de
penetrar los mercados econdmicos y financieros v de provocar su distorsion en busca de
espacios econdmicos licitos con el fin de canalizar, con frecuencia mediante sofisticadas
operaciones de blanqueo de dinero, los beneficios acumulados ilicitamente. Considerando
que el trafico de drogas internacional se beneficia de la existencia de paraisos fiscales, asi
como de controles laxos en materia de comercio electronico;

Considerando la wterrelacion existente entre homicidios, armas de fuego, trata de
personas, corrupetdn y comercio de drogas, ya que las drogas financian las compras de
armas que sustentan las guerras entre organizaciones criminales y panditlas para el
control de terrtorios y del trafico v a veces subvencionan las actividades de
OTEanIZacones terroristas;

Considerando que no son tan solo los grupos terronstas quienes a menudo se sirven del
dinero procedente de las drogas para la financiacion de sus actividades;

Considerando que las actividades delictivas globales estan transformando el crimen
organizado mtemacional, invirtiendo las reglas de juego, creando nueves agentes v
reconfigurando el acceso vy la dispombilidad del poder en la politica y la economia
internacionates, cobrando asi cada vez mayor protagonismo redes de mdividuos
fuertemente motivados por el margen de ganancias, no vinculados a ningon pais concreto
y potenciados por la globalizacion

Considerando que tanto el crimen organizado como el terronsmo constituyen una de las
mayores amenazas para la seguridad publica;

Considerando que la iberahzacidn de lag fronteras de los Estados- fruto de los procesoes
de regionalizacion y globalizacion - acarrea en muchos €asos como consecuencia no
intencionada la fransnacionalizacion de fas amenazas crurinales, entre ellas el lavado de
dinero v el flujo de drogas ilegales v de dinero ilicito, el trafico de migrantes v de armas,
negocio diversificado en actividades que imbrican lo legal v 1o tlegal Hegando a tinanciar
mecluso actividades politicas;

Considerando que la realizacion de actividades legales financiadas con dinero procedente
de las drogas provoca una relacion de dependencia econdmica de dichas actividades;

Considerando que la pobreza v la exclusion social, la falta o insuficiencia educativa, la
falta de oportumdades v la crisis de valores sociales y familiares, junto al fenomeno de la
rapida obtencion de beneficios siguen estimulando la participacion de muchas personas,
en particular de los jovenes, en el luerativo negocio del narcotrafico;

Constderando que el narcoirafico, la corrupeion v la delincuencia organizada, son unos de
los principales obstaculos que frenan la productividad vy el crecimiento economico de los

paises;

Considerando que el cultivo de plantas que pueden procesarse para producir drogas ha
contribuido, v sigue contribuyendo, a proporcionar ingresos a los agnicultores pobres;
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considerando ademas que esta produceion no tendria un valor econdémico significativo si

no existicran los compradores o ¢l tratamiento en los laboratorios,

Considerando la cada vez mayor presencia femenina en el fenomeno del narcotrafico, lo
que se produce porque cada vez hay mas mujeres que Hevadas por la pobreza buscan
mejorar su situacion socioeconomica v la de sus familias a través del transito v menudeo,
pasando a constifuir el eslabén mas débil de la cadena dado que el 60% de las mujeres
presas en América Latina estan acusadas de “narco menudeo™;

Considerando que se esta incorporando a jovenes de temprana edad a las redes dei
narcotrafico, v se deduce que dicha incorporacion resulta de la falia de oportunidades, la
pobreza, fa desumion familiar v la carencia de valores;

Congiderando que el narcotrafico constituye un crimen que excede las fronteras
nacionales v que, por lo tanto, mngan pais puede solucionarlo con  politicas
exclusivamente nacionales o aislacionistas requiriendo por el contrario, de la
cooperacion politica, policial v judicial internacional para enfrentarlo;

Considerando que los carteles de la droga articulan v ejercen control sobre las bandas
delincuencrales que operan el contrabando, el trafico de armas, de personas, la
prostitucion, las pandillas yuveniles, el robo de autos v el financiamiento de actividades
en la economia informal, lo cual ha provocado que se confundan las acciones de
delimeuencia comin con las del cnimen orgamzado, originando dificultades en las
estructuras judictates competentes para el combate de cada una de estas actividades;

Considerando que las politicas contra el narcotrifico, que han alternado los paradigmas
de guerray de reduccion del dafio, no siempre han dado los resultados deseados y que por
tanto se requieren nuevas vias imaginativas que ncorporen una vision ntegral del
problema como un mayor fortalecimiento del Estado v de sus instituciones, la creacién de
empleos dignos, el combate a la pobreza, mas y mejor educacion, v politicas sociales de
desarrollo;

Considerando que los resultados de estas politicas no han sido siempre los esperados - las
hectareas cultivadas de coca no stempre se han reducido, los impactos negativos en
términos ambientales suelen ser altos, que se han producido desplazamientos de cultivos,
que no siempre ha disminuido la oferta ni el consumo, que entre los consumidores se ha
optado por otras drogas, sobre todo sintéticas, e mcluso de use médico v que paises
tradicionalmente de produceion o de paso se han transformado en paises de consumo,
principalmente de sustancias de baja calidad v residuales; a la vez que continda creciendo
un exienso mercado negro criminal financiado por las utilidades obtenidas por el
abastecimiento a la demanda principalmente en los paises mas desarrollados de sustancias
ilicitas;

Considerando que, la aplicacion de estos paradigmas tradicionales ha tendido a
concentrar la agenda de segundad ciudadana en delitos de alto impacto como asesinatos,
robos, hurios o asallos cuando, en realidad, el narcotrafico estd igualmente vinculado a
delitos contra la sahad, delitos econdomicos o de “cuello blanco™, es decir, de lavado de
dinero y de ta existencia de "paraisos fiscales"sin ninglin control o reglamentacion que
lucran con la concesion de ventajas fiscales v el secreto bancario;
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Considerando que algumos de los principales paises productores de opiaceos y cocaina
son ferriforios en los que, desde el afio 2001 se ha concentrado la guerra contra el
terrorismo, pese a lo cual no se ha logrado reducir sustancialmente la produccion de
ambas sustancias en todos los casos sino que por el contrario se ha mantenido
relativaments estable en los Dltimos afios;

Considerando que la politica de criminalizacion de los productores, pequefios vendedores
v consumidores de dropas tlegales ha causado que mgentes recursos publicos sean
dedicados a incrementar los miveles de estigmatizacion y {ragmentacidn  social,
abarrotando las prisiones sin por clo reducir Ia disponibilidad y accesibilidad de drogas
iticitas o el poder de las organizaciones de narcotrafico, va que los actores mtermediarios
pueden facilmente ser reemplazados sin mterrompir ef sunnistro de estupefacientes v
dado que el status legal de la droga, el riesgo de deteceion v los mensajes preventivos no
son factores que mfluyan pronunentemente en la decision mdividual de comenzar a usar
drogas, o de mvolucrarse en el transito o distnbucion, lo que supone un aumento
continuado de la demanda;

Considerando que, segim datos de la Oficina de Naciones Unidas sobre Drogas y Crimen,
menos del 10% de los usuarios de drogas pueden clasificarse como problematicos v que
atentan contra el orden social, debiéndose entonces reconsiderar el enfoque represivo
raspecto de los consumidores y alentar el enfoque de salud publica del problema;

Considerando que el enfoque hacia los consumidores de drogas debe poner fin a su
estigmatizacion social v en ciertos casos hasta crininal, priornizando {a reduccion de
dafios, ¢l cuidado de la salud publica v el respeto de los derechos humanos Los
individuos vinculados a los miveles mas bajos del cultivo, produccion v distribucion
deben recibir un trato legal distinto al de los miembros de grupos violentos del crimen
organizado v responsables del trafico de personas, de armas v del lavado de dinero;

Considerando gue una politica represiva v la estigmatizacion social v en clertos casos
criminal, de los consumidores se puede convertir en una barrera que dificulte las medidas
de salud publica onentadas a reducir el VIH/SIDA, las muertes por sobredosis v otras
consecuencias negativas del uso de drogas como el fracaso escolar v la apatia social de
muchos 1ovenes;

Considerando que se requiere mayor inversion secial para mejorar las condiciones de
vida de amphios sectores de la poblacion en los paises afectados v de transito, asi como se
necesitan mas recursos humanos, sociales y financieros para la prevencion, tratamiento y
rehabilitacion de drogadictos;

Considerando que solo a partir de solida evidencia empirica y cientifica, sistematizada,
dispontble y verificable, serd posible estructurar politicas adecuadas, entendiendo a éstas
como aquellas que logren exitosamente reducir los dafios a la salud, la seguridad v el
bienestar de la sociedad en su conjunto;

Considerando que fa clastficacton internacional vigente de sustancias ilegales fue
concebida hace mas de cincuenta afios v que, por tanio, exige una revision y adaptacion a
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los nuevos tiempos sobre la base de sélida evidencia cientifica, que tenga en cuenta las
tradictones culturales;

Considerando que el desarrollo v Ja implementacion de estas politicas debe tener ¢l
respaldo de organismos multilaterales especializados v ser una responsabilidad comun v
compartida por todos los paises, sean estos paises productores, de transito o de destino,
entendiendo que la distincion se toma wrnisoria dado que cada vez mas conviven en un
mismo pais diferentes etapas del proceso delictivo;

Constderando, en particular, que la sociedad civil puede aportar una ampha experiencia a
algunos aspectos especificos de la politica en materia de drogas, como la prevencion, la
provision de informacion, el apoyo a quienes salen de la dependencia v la reinsercidn
social;

Llama a consensuar las bases de un sistema global e integral que procure el bienestar de
la humanidad mediante el control de tas sustancias potencialmente nocivas, pero con la
flexibilidad suficiente para que los estados experimenten respuesias especificas, elemento
crucial para el aprendizaje sobre la eficacia de diferentes enfoques que tengan en cuenta
las tradiciones culturales;

Considera para ello el uso no médico ni cientifico de clertas sustancias, en razén a
tradiciones culturales, ancestrales, creencias religiosas y uso medicinal tradicional;
Sefiala que la escalada de violencia por el narcotrifico, alecanzo niveles alarmantes,
agravada por la corrupeion, la pobreza v la desigualdad;

Propone establecer un debate global, abierto a la participacion de los paises productores,
de transito y consumidores, que permita la mas amplia confrontacion de ideas conducente
por un lado a la identificacion de politicas de lucha contra el narcotrafico v la
delincuencia organizada, asi como sus raices, sustentadas en el conocimiento cientifico
disponible y las experiencias que pernitan superar los dogmatismos v por otro lado a la
adopcion de estrategias para la utilizacion de las facultades que tienen los Estados para
miroducir las reformas que se consideraron necesarias v que se lograra expedirhas
sigutendo los procedinientos legislativos;

Sugiere que las politicas de drogas deben ser formuladas teniendo en cuenta el trabajo
compartido de un espectro mayor de agencias  multilaterales, de organismos e
mstituciones internacionales, multilaterales, regionales v nacionales:

Estima esencial generar espacios institucionales de interaccion y reflexion conjunta entre
autondades gubernamentales, legisladores, intelectuales, representantes de la sociedad
cwvil, jueces, policias y cientificos de ambas regiones que permitan a los legisladores
nutrirse de los avances en el dmbito de la medicing, la biologia, la sociologia, la
criminologia y toda otra disciplina que pueda contribuir a la formulacion de politicas
legislativas  debidamente fundadas, en materia de trafico y consumo de drogas,
diferenciando a las sustancias ilegales segin el dafio que provoquen a la salud v oa la
sociedad;
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Estima fundamental diagramar las politicas de drogas desde una perspectiva integral,
mvolucrando a las famibias, las escuelas, los especialistas de la salud publica, los
legisladores, cientificos, autoridades gubernamentales, jueces v policias v los lideres v
personalidades de 1a sociedad civil, incluidas Ias organizaciones de mujeres, entre otros,
para que trabajen con las agencias gubernamentales relevantes en la matenia;

Recomienda promover politicas piblicas interregionales de riguroso control de todas
aquellas sustancias reconotidas como precursores para la elaboracion de sustancias
ilicitas, homologando la definicion juridicay sanitaria de tales sustancias;

Convoca a enfrentar las amenazas emergentes que plantean las drogas sinféticas presentes
y futuras, ast como su manipulacion quimica v/o adulteracion;

Considera fundamental que frente al enfoque que criminaliza en algunos casos,
estigmatiza y marginaliza a los drogodependientes, se han de implementar programas de
reduccion de dafios, que reemplacen penas punitivas por tratamientos terapéuticos,
asistencia sanitaria y de remntegracion social a quienes los necesiten;

Propone establecer un sistema de mediciones, estadisticas v muestras basado en evidencia
empirica y cientifica para poder realizar evaluaciones certeras acerca de las politicas de
drogas con indicadores como el nimero de victimas de violencia relacionadas con el
narcotrafico, el nivel de delitos cometidos por los consumidores, el nivel de muertes por
sobredosis, el nivel de infecciones de VIH o hepatitis C entre los consumidores, asi como
fas rutas utilizadas también para la trata de personas v el volumen de las finanzas que
mueve ¢l negocio del narcotrafico, entre otros;

Pide a los Estados que promuevan, proyectos de educacion para la legalidad en los
centros escolares v los barrios de riesgo, con el fin de luchar contra la delincuencia
organizada a traves de un gran proyecto pedagogico;

. Recomienda destinar preferentemente mayores recursos a la realizacion de pmm"amﬂ«;

preventivos de rehabilitacion y de contencion e inclusion social destinados, en especial, ¢
los grupos de mayor vulnerabilidad social que se intensificaran con la ejecucion de
programas de desarrollo alterativo en las zonas de produccion y elaboracion de
sustancias estupefacientes. Dichos programas deberian promover proyectos triangulares
relativos a la creacion de infrasstructura y vias de comercializacion para cultivos
alternativos que incluyan a los nuevos donantes latinamericanos y alentar los esfuerzos
educativos inclusivos basados en informacion fidedigna;

Sugiere la realizacion de programas de pxwmcmn y contencion social a partir de una
perspectiva de género, a sabiendas que las mujerss representan uno de los colectivos mas
vulnerables en los circuitos ilegales de produccion, distribucion y consumeo de drogas, a
la vez de la vinculacion con otros tlicitos como el trafico de personas, emlomuon sexual
y la prostitucion;

Considera prioritaria la implementacion de campafias innovadoras de educacion v
fortalecimento de valores, informacién y prevencion que puedan ser comprendidas v
adoptadas en particular por la juventud para evitar que esta entre en la espiral de la
dependencia;
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23.

Sugiere el estudio de poa;ble penas allernativas para vendedores de pequefia escala y
vendedores de drogas primarios, teniendo en cuenta que muchos de ellos han sido
victimas de wviolencia e intimidacion o querian escapar a la miseria. Las inversiones
ornentadas a brindarles oportunidades laborales alternativas son mas eficaces que largas
sentencias en prision, por cierto muy onerosas:

Insta a revisar la clasificacion de sustancias ilicitas, formulada 50 afos atras, equilibrando
los niveles de fiscalizacion con los miveles de dafio, basandose en datos cientificos:

Considera «ue stendo el objetivo primordial ta fucha v ercadicacion contra el trafico de
drogas, se han de tomar en cuenta las espectficidades econdmicas, politicas v culturales
de los paises de la Asociacion, asi como el respeto por los pueblos indigenas, en nuestros
esfucrzos por promover pnhttg% de dmarmlio integral, en el ambito de la cooperacion
ALC-UE en matena de drogas

Llama a profundizar la investigacion trasnacional del delito v la diversidad de formas que
adopta al entremezclarse con otros fendémenos ilicitos como el trafico de armas v de
personas, el lavado de dinero y el contrabando, entre otros siendo para ello decisiva la
cooperacion mtemacional en los ambitos politico, judicial y policial; Dicha investigacion
deberia estublecer politicas publicas y alternativas de accion que favorezcan a afrontar las
amenazas, los retos y los desafios que plantea la compleja situacion actual derivada del
crechmiento del crimen organizado trangnacional, la guerra contra las drogas v un
simntmero de actores ilegales no-estatales que se articulan en red, a través de las
fronteras;

Propone focalizar las acciones represivas en las organizaciones criminales violentas,
nacionales v transnactonales y en las fortunas ilicitamente e ilegalmente acumuladas, de
manera tal que su poder y alcance se vea socavado, mientras se da priondad a la
reduccion de la violencia;

Insta a los gobiernos a aplicar estrategias regionales contra el narcotrafico, de control de
armas de fuego v reformas de justicia, asi como destinar més recursos a programas de
salud publica y campaiias de prevencion del uso de drogas;

Liama a mcrementar la lucha contra la existencia de paraisos fiscales, focos de evasion de
impuestos y ambito necesario para el favado de dimero procedente del narcotrafico v de
otros comercios Hegales;

Advierte la necesidad de extremar el vigor de los controles estatales en materia de
circulacion de armas, ante la evidencia de que uno de los pilares sobre los que reposa el
poder destructivo de las estructuras criminales organizadas dedicadas al narcotrafico es la
magnitud y la sofisticacion del armamento del que disponen;

Recomienda promover el debate legislativo sobre los lineamientos del proyecto de Ley
Marco de la Comision de Seguridad Ciudadana, Combate v Prevencion al Terrorismo,
Narcotrafico y Crumen Organizado del Parlamento Latinoamericano contra el trafico
tlicito y el consumo de sustancias estupefacientes v psicotropicas, asi como de todo
proyecto al respecto emanado del Parlamento Europeo;
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32.

34.

Recomienda mantener la cooperacion de la UE hacia ALC para el fortalecimiento de los
sistemas  judiciales v promover el apoyo para la revision vy mejora del sistema
penitenciario fomentando una mayor vinculacidn de los programas v proyectos de la UE
on materia de Tucha contra ¢l narcotrafico con las politicas de seguridad publica;

Recomienda abrir un debate profundo v sereno sobre la oportunidad de legalizar el
consumo de drogas v sus posibles consecuencias;

Recomienda promover la expedicion de leyes para facilitar la extineion de domimio sobre
los bienes confiscados a los delincuentes v el lavado de dinero, a fin de que se pueda
prevenir y obstaculizar el narcotrafico, para que cada dia vaya siendo menos rentable y
mas dificil Hevar a cabo este tipo de actividades;

Insta a la continnacidn del intercambio de informaciones entre las autoridades
competentes de la Union Buropea y de los Estados latincamericanos a los niveles
nacional, subregtonal, regional y birregional;

Insta 2 un mavor intercambio de experiencias y de trabajo legislativo por parte de los
y jo legislativo por |

parlamentos nacionales, subregionales v regionales para seguir enfrentando de mejor

manera a la delincuencia organizada y al narcotrafico;

Recomienda a los gobiernos incluir en forma permanente los temas de seguridad en las
agendas de cooperacion bilaterales, birregionales v multilaterales, a fin de desarrollar los
fundamentos democraticos del estado de derecho en la estructuracion y funcionamiento
de los sectores de la seguridad La cooperacion deberia abarcar la formulacion de
politicas, admunistracion, marcos juridicos v concertacion de los postulados de politica
exterior;

Llama a una cooperacion para la armonizacion legal v leyves marco, dentro de programas
de capacitacion a fin de realizar las respectivas reformas judiciales, con la ayuda de
delegados u observadores en instituciones regionales y subregionales vinculadas al
sistetna judicial, asuntos juridicos v de seguridad;

Propone el apoyo de proyectos puntuales v el establecimiento de una estrategia
compartida para la aprobacion de un Tratado intemacional sobre Segundad | que
fomentara la implementacion efectiva de cooperacion;

Saluda el lanzamiento del nuevo programa COPOLAD que combina la reduccion de la
demanda y de la oferta de drogas v que busca el refuerzo de la cooperacion entre las
agencias nactonales y otros actores encargados de politicas antidrogas. En ese sentido
apova el establecimiento de redes ALC-UE para compartir experiencias y buenas
practicas;

Llama a una cooperacidn politica, judicial, policial v cientifica estrecha en la lucha contra

¢l tavado de dinero, el flujo de capitales ilicitos en el sistema financiero nacional e
internacional que distorsiona las economias y favorece la corrupcion;
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Considera fundamenial la cooperacion ALC-UE en el marco de las Naciones Unidas, por
medio de iniciativas conjuntas para combatir el narcotrifico en su conjunio;

EEE N

Encarga a sus Copresidentes que transmitan ta presente Resolucion al Consejo de la
Unton Europea v a la Comusion Europea, a los Parlamentos de los Estados miembros de
la Union Europea y de todos los paises de América Latma y el Canbe, al Parlamento
Latinoamericano, al Parfamento Centroamericano, al Parfamento Andino, al Parlamento
del Mercosur, a la Secretaria de la Comunidad Andina, a la Comision de Representantes

Permanentes de Mercosur, a la Secretaria Permanente del Sistema  Economeco

Latioamericano, v a los Secretarios Generales de Ta OEA, de UNASUR y de Naciones
Unidas.
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FUROLAT — Resolucién de 25 de enero de 2043 - Santiago de Chile

{sobre la base del Informe de la Comision de Asuntos Economicos, Financieros vy
Comerciales]

(lobalizacidn y crisis financiera

La Asamblea Parlameniaria Furo-Latinoamericand,

B

C.

Vista su Resolucion de Urgencia, de 8 de abril de 2009, sobre la cuisis financlera, su
Mensaje a la XIV Reunion Ministerial Union Europea - Grupo de Rio, de 8 de abnl de
2009, v su Mensaje a la VI Cambre Unién Europea - America Latina y Caribe, de 15
de mayo de 2010,

Vistas sus Resoluciones, de 20 de diciembre de 2007, sobre los reios vy las
oportunidades derivados de la globalizacion para las relaciones  economicas vy
comerciales entre fos paises de la UE y de América Latina, de | de mayo de 2008,
sobre los retos v las oportunidades de la Ronda de Doha, de 8 de abrit de 2009, sobre
comercio v cambio climatico, de 15 de mayo de 2010, sobre la reforma de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), y de 19 de mayo de 2011, sobre las
perspectivas para las relaciones comerciales entre la Union Buropea y América Latina,

Vistos los trabajos del (20 sobre la regulacion financiera mundial, la fucha contra la
especulacion de las materias pnmas y la evolucion del sistema  monetano
internacional,

Visto el informe de la Comision de Asuntos Econémicos, Financieres y Comerciales
de la Asamblea Parlamentaria Furo-Latinoamericana,

Visto el articulo 16 de su Reglamento,

Considerando que la Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana es la Institucion
Parlamentaria de la Asociaciéon Fstratégica Birregional Unidon Europea - America
Latina v Caribe (UE-ALC) v que la Asamblea contribuye al esfuerzo, desarrotlo v
visibilidad de la Asociacion Fstratégica como institucion parlamentaria de consulta y
seguimiento mediante sus faculiades de adopeién de resoluciones dingidas a la
Cumbre UE-ALC y a las instituciones, organos, grupos y conferencias nunistenales
dedicadas al desarrollo de la Asociacion,

Considerando que la crisis estructural mundial en sus esferas politicas, econémicas,
sociales, alimentarias, energéticas, climaticas y de valores éticos, refleja un panotama
de nuevas realidades ¢ inmensos retos, en el reacomodo del Orden Economico
Internacional Pluripolar; en este contexto global, fa UE y la ALC tienen la inmensa
corresponsabilidad de construir la nueva arquitectura econdémico-financiera, al SEFVICIO
del desarrollo integral birregional,

Considerando que la recuperacion de la recesion mundial esta siendo todavia lenta, v
que América Latina ha resistido mejor la crisis que otras economias avanzadas,
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G

H.

Considerando que la crisis financiera y econdmica se gesto especialmente por la falta
de control v la desregulacion de los mercados financieros v ha causado una falta de
Hquidez y problemas de solvencia en los mercados internacionales, dificultades en la
financiacion de la economia real con consecuencias en el sector bancarto v bursatil
que rapidamente ha productido efectos en muchas de las sconomias del mundo,

Considerando que la crisis financiera y econdmica tiene implicaciones sociales vy
politicas e Incrementa las vulnerabilidades en muchos sectores esenciales para el
desarrollo v el bienestar de los pueblos, y que su impacto se ha dejado sentir con el
declive en la demanda con la desaceleracién de la produccion, de la inversion v del
crecimiento global, un aumento del desempleo, especialmente entre los jovencs, y un
incremento de la pobreza, afectando principalmente a las familias de clase baja y
media,

Considerando que el G-20 identifico como base de la crists, la vulnerabilidad de unos
mercados financieros que permitieron la asuncion de rigsgos excesivos que acrecento a
niveles historicos la acumulacion de capital en el area financiera por la via de la
especulacion, la incapacidad de los reculadores y supervisores financieros para
detectarlos, v darles una respuesta oportuna, la insuficiente  coordinacion €
incoherencia de las politicas macroeconomicas, asi como reformas  estructurales
inadecuadas e insostenibles a escala global,

Considerando que hay que intensificar la cooperacion y la coordinacién de politicas y
la resulacion de los mercados financieros a nivel global para hacer frente a las
consecuencias mundiales de la crisis, y asegurar la reforma del marco reglamentario y
de supervision financiera internacional y un mejor equilibrio en las mnstituciones
financieras internacionales, reservando especialmente a los paises con economias
emergentes o en desarrollo upa mejor representacion, ¢ integrando plenamente a los
Yarlamentos en estos procesos,

Considerando que los centros financietos extraterntoriales y los paraisos fiscales
generan una fuga ilicita anuval de capitales que asciende a un hillon de dolares
estadounidenses: considerando que el impotie de esos {lujos monetarios ilicitos es
aproximadamente diez veces superior al de la ayuda destinada 2 los paises en
desarrollo para mitigar la pobreza v el desarrollo economico; considerando que los
paraisos fiscales que ofrecen normas de confidenciatidad v direcciones ficticias
combinadas con regimenes fiscales con un tipo 1mpositivo cero para atraer capital e
ingresos que deberian haber sido gravados en ofros paises generan una competencia
fiscal perniciosa,

Considerando que la crigis todavia no ha visto su fin y que se ha abierto un nuevo
periodo de incertidumbre con la actual crisis de deuda soberana para las empresas, os
inversores v los consumidores; considerando que es necesano garantizar la
sostenibilidad de las cuentas publicas v la credibilidad en las politicas presupuestarias
de los paises, restablecer la confianza v estabilizar los mercados financieros
mundiales, v fomentar un crecimiento economico mundial equifibrado y sostenible,

Considerando que Ia especulacidon en torno a la deuda piblica ha aeravado mas la
crists en Buropa,
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Considerando que la crisis ha puesto de manifiesto cuatio carencias en el disefio de la
UEM: 1) una supervision y mecamsmos de resolucion de crisis bancanas bajo
responsabilidad nacional, 1i) la falta de mecanismos de estabilizacion frente a shocks
asimetricos en el seno de la Unién, i) la fragmentacion y las fricciones en el
funcionamiento de los mercados de deuda soberana en la UE, y iv) la debilidad de 1a
gobermnanza econdmica y de disciplina presupuestaria del marce europeo,

Considerando que el informe «Hacia una auténtica Unioh Econémica y Monetariay
presentado por el Presidente del Consejo Europeo en cooperacién con los Presidentes
de 1a Comisién, del Eurogrupo v del BCE, define los cuatro pilares sobre los que debe
construirse la futura UEM: 1) un marco financiero integrado, 1) un marco
presupuestario integrado, ni) un marco integrado de politica econdmica y el refuerzo
de la legitimidad, y iv) responsabilidad democraticas,

Considerando que para superar algunas de las deficiencias de la UEM es necesario
avanzar hacia un arce presupuestario  integrado  que garantice una  Mmayor
coordinacion, la supervision presupuestaria v la toma de decisiones conjunta medianie
la creacion de una Autoridad Presupuestaria Buropea, el establecimienio de
mecanismos de emision de deuda comin que Heven a la creacion de un mercado tmico
de deuda soberana,

Considerando que un marco financiero ntegrado para la UE, o Union Bancana, debe

i)
hasarse en una supervision a nivel europeo, para todas las entidades financieras y bajo
la responsabilidad del BCE, un esquema comin de garantia de deposios, y un
mecanismo comin de resolucién de crisis, con amplios poderes de mtervencion
temprana y podercs ¢ instrumentos de resolucion adecuados, que salvaguarden los
intereses de los clientes, reduzean al minimo las quiebras y eviten que el coste de

eventuales procesos de resolucién recaiga sobre los contribuyentes,

Considerando que los lideres de la zona del euro acordaron que cuando se establezca
un mecanismo anico v efective de supervision de los bancos de la zona del euro, en la
que participe el BCE, el Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE) podra
recapitalizar directamente los bancos,

Considerando que la UE es el segundo socio comercial mas importante de Aménica
Latina v el principal socio comeraial de Mercosur y Chile; considerando que la UE es
la principal fuente de mversion extranjera directa (IED) en America Lating,
considerando que es de fundamental importancia superar la actual concentracion de la
IED europea en pocos paises y pocos sectores ccondmicos, v considerando ser
primerdial de estimular la diversificacion y redireccion de la TED hacia INVErsiones
productivas en la totalidad de los paises latinoamericanos y del Canbe,

Considerando que el incremento de los mtercambios comerciales mundiales a lo largo
de los altimos afios ha mitigado los efectos negativos de la crisis econdmica en el
crecimicnto v el empleo, lo que demuestra la existencia de una relacidn posiiva entre
una apertura comercial equilibrada y mutua y el crecimiento interno,

Considerando que otros actores mundiales estan intensificando  sus  relaciones
cconomicas y comerciales con América Latina y el Caribe; considerando que los
acuerdos comerciales o de asociacion, bilaterales o birregionales, concluidos con
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bloques regionales teniendo en cuenta las asimetrias y la transferencia de
compelencias son una herramienta efectiva para aumentar los intercambios entre la UE
v America Latina y el Caribe y tendrian que apoyar soluciones complementarias y
preparar el camino hacia negociaciones multilaterales, cuando sea posible,

Considerando que el (G-20 ha pactado no meurnr en medidas proteceionistas para
hacer frente a la crisis a escala local, v que es necesario relanzar las negoclaciones
multilaterales, asi como la dinamizacion de los acuerdos comerciales entre UE y los
distintos bloques regionales de Aménica Latina y la posible conclusion de los que
estan en negociacion si se cumplen las condiciones necesarias para ello v respetando el
principio de reciprocidad; 1a dinamica de estos acuerdos tiene que reforzar el vineulo
entre las partes, generando nuevas posibilidades de desarrollo y creacién de empleo;
en este contexto saluda {a inminente entrada en vigor del pilar comercial del Acuerdo
de Asociacion entre la UE v América Central y del Acuerdo Comercial entre la UE y
Colombia y Peru,

Considerando que un eventual Acuerdo de Asociacion entre la UE y Mercosur debe
tener en cuenta las asimetrias, tener cardcter complementario, mejorar los niveles de
vida de ambas regiones y ser equilibrado entre ambas partes,

Considerando que la crisis, no sdlo es financiera y econdmica, $ino que tiene
implicaciones soctales v politicas, involucra aspectos como la democracia y el Estado
de Derecho, las migraciones, ¢l medio ambiente, la segundad alimentaria, y la Tucha
contra la pobreza entre otros factores requeridos para el desarrollo y el progreso de
nuestros pueblos,

Considerando que, aunque los numerosos desafios mundiales en el ambito de la
politica extertor, la seguridad, el desarrollo y el medio ambiente exigen una accion
conjunta, es la actual crisis econémica la que ha pasado a primer plano como el
principal desafio al que hay que hacer frente hoy dia,

Subraya la necesidad de un entendimiento v un enfoque comin mundiales en materia
de politica monetaria, finanzas piblicas sostenibles, v monedas flexibles basadas en
indicadores economicos fundamentales, y de que la economia mundial se caracterice
por un comercio libre v feal que garantice el desarrollo sostenible y el bienestar de los
ciudadanos;

Fxhorta a los paises de la UE-ALC a que establezcan mecanismos y politicas
coordinados que fomenten la adopeion de medidas monetarias y fscales, de acuerdo
con las condiciones v las caracteristicas nacionales especificas, que garanticen la
sostenibilidad de las finanzas publicas v sienten las bases para una recuperacion soiida
basada en el crecimiento, la creacion de empleo, la inclusion, la cohesion social, la
sostenibilidad de los recursos naturales, y la promoc¢ion de una economia verde;
asimismo pide que adopten medidas destinadas a un uso eficaz v eficiente del gasto
publico v reorienten los recursos hacia mversiones generadoras de crecimiento y
empleo, sin que esta racionalizacion sea incompatible con la prestacion de servicios
piblicos de calidad; propone como especial prioridad inversiones y proyectos de
cooperacién en las arcas de mvestigacion y desarrollo, mnovacion fecnoldgica,
infraestructuras, energia v educacion,
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[stima delerminante una mayor tributacién de las rentas altas y las grandes fortunas
para asegurar la fortaleza de las cuentas publicas, considera que una concentracion
excesiva en la consolidacion presupuestaria impide el desarrollo economico y que
resulta imprescindible la adopeion de medidas fiscales redistributivas, la lucha contra
el fraude fiscal v el impulso de politicas anticicheas;

Pide a todos los paises de la UE y América Latina que desarrollen y pongan en marcha
una iiciativa conjunta para el empleo y el crecimiente, que incluya una hoja de ruta
para fomentar el comercio v la inversion;

Reconoce que los programas de ajuste presupuestario excesivamente agresivos en los
paises en recesion pueden empeorar todavia mas su situacion, con el consecuente
agravamiento de los problemas por los que atraviesan la banca, las empresas, y las
fFamilias: solicita un esfuerzo para la reactivacion de la economia en aras de recuperar
Ia senda del crecimiento v la generacion de empleos;

Solicita un esfuerzo conjunto para garantizar el acceso al crédito a tipos de interes
reducidos para las familias y emprosas, espectalmente las pequeiias y las medianas
BIMPresas;

Acoge con satisfaccion las conclusiones de la Cumbre del G-20 celebrada en Los
Cabos (México) los dias 18 y 19 de jumo de 2012, en particular en lo que respecta al
Plan de Accion de Los Cabos para el Crecimiento y el Empleo y su apoyo a los
miembros de la zona del euro para avanzar con objeto de completar la Union
Econamicay Financiera,

Pide practicar un mayor didlogo macro-prudencial, aplicar de manera mas uniforme el
paquete de Basilea I, revisar los marcos de fas politicas macro-prudenciales, reflejar
mejor la perspectiva de las economias de mercado emergenies en lag reformas de la
regulacién financiera, reforzar la regulacion y fa supervision de las entidades
financieras no bancarias "shadow banking system”, de los mercados de derivados,
reforzar las redes globales de seguridad financiera, v construr un sistema monetaro
internacional mas estable v resistente;

Propone que todos los mercados financicros, productos y participantes estén sujetos a
regulacion y supervision, sin excepcion e independientemente del pais de ongen para
lo que se hace necesaria ta creacion y aprobacion, por todos fos paises, de una hsta
comun de paraisos fiscales (off shores), considera urgente la regulacion de los fondos
de cobertura o fondos de alto riespo (hedgefunds), los fondos especulativos y las
agencias de calificacion, tomando como ejemplo las recientes normas europeas en la
materia; pide a los paises ALC-UE que se comprometan 4 desmantelar los paraisos
fiscales en su territorio y aboguen internacionalmente por su desaparicion adoptando
todas las medidas necesarias, incluidas sanciones contra ellos v las empresasy
particulares que recurren a sus servicios;

Observa que la credibilidad de las actuales agencias de calificacion crediticia se ha
cuestionado de forma significativa; pide la diversificacion en el dmbito de las agencias
de calificacion crediticia independientes v abre el camino a In posibilidad de crear
nuevas agencias con estrictos codigos de conducta;
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Apova la creacion de una Autoridad Presupuestaria Europea, de eurobonos y de bonos
europeos para proyectos especificos, y que el acceso a los recursos derivados de su
emision esté basado en la solidaridad v el beneficto mutuo con todos los paises y
condicionado al estricto cumplimiento de las obligaciones asumidas en ¢l marco de la
sobernanza econémica reforzada, siempre guiados por los principios de la sohdaridad
y de una mayor integracién regional, claves en la salida de la crisis; ast como la
constitucion de un Fondo Regional de Reservas y de Estabilizacion Macroeconomica
para América Lalina y Caribefa que permita utihzar sus ahorros y amphar la
cooperacion en funcion de su estabilidad y desarrollo econdmico-social;

Solicita a los paises UE-ALC que tiendan a evitar la adopcion de medidas
proteccionistas, favoreciendo un sistema comercial multilateral abierto, Jeal v justo;
pide que colaboren en la conclusion de las negociaciones de la Ronda de Doha, con el
proposito de generar un acuerdo ncluyente y aquilibrado que permita la dinanizacion
del comercio internacional con ventajas para todas las partes; solicita a ambas partes
un nuevo impulso para que las negociaciones del Acuerdo de Asociacion UE-
Mercosur se concluyan lo antes posible;

Pide a los paises UE-ALC que promuevan la segundad juridica de las INVersiones;
Pide a los gobiemos que integran la Asociacion Estratégica Blrregional UE-ALC la
proteccion de las personas durante la crisis mediante medidas especificas para
promover el emplee v fortalecer los servicios pablicos, sobre todo a través de medidas
que fomenten el crecimiento econdmico y la generacion de riqueza, que aseguren el
voce de un conjunto de derechos sociales basicos de cobertura universal, de acceso
igualitario a la salud y la educacion, asi como medidas de proteccion especificas para
erupos de riesgo, asegurando la jgualdad de oportunidades que permita avanzar en el
desarrollo ntegral de nuestras sociedades;

Solicita a los paises UE-ALC que trabajen conjuntamente en el establecimiento de
mecanismos de cooperacion horizontal para que, a través de medidas de chogue
contra-ciclicas, se promueva vy facilite la inversion y la  asistencia iécnica
especializada para el fortalecimiento de politicas agricolas y de desarrollo raral con el
obistive de alcanzar una reciprocidad en materia de medio ambiente, seguridad
alimentaria v bienestar animal, asi como el desarrollo de infraestructura fisica que
permita mitigar ¢l impacto de la crisis f{inanciera sobre las comunidades mas
necesttadas;

Aboga por un intercambio de experiencias y mejores practicas UE-ALC sobre la
manera de incentivar ¢l espiritu empresarial, incluso mediante el apoyo a las empresas
de nueva creacion v la gestion de quicbras, v sefiala la necesidad de reforzar lag
acciones de cooperacion en el marco de una asociacion para la investigacion y la
Innovacion;

Subraya que las inversiones, la cooperacion y la asistencia deberan estar enfocadas de
forma prioritaria al disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas,
programas, planes y proyectos que propendan por la cohesion economica y soctal, asi
como la convergencia v fa inclusion social que permitan generar oportunidades a los
sectores mas vulnerables, como los campesinos e indigenas, mitigando de esta forma
1as condiciones que los Hevan a desplazarse y migrar masivamente hacia las grandes
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ciudades;

Exhorta a los paises de la UE-ALC a que definan y ejecuten reformas estructurales en
los sistemas financieros, iributarios v de gasto publico, ast como medidas para
conscguir una gestion mas transparente y eficaz de los ingresos del sector publico, que
permitan garantizar la sostenibilidad de las politicas presupuestarias a medio plazo, en
aras de i consolidando politicas presupuestarias a largo plazo y promover la fiversion
para garantizar el crecimiento, con nuevos escenarios de financiacidn que hagan
sostenible 1a deuda, ta misma que debe prionizar el crecimiento y la inversion, e
implementar a corto plazo medidas contra-ciclicas solidas con regulacién y control del
Estado;

Pide a los Gobiemnos de los Estados de la UE-ALC que luchen contra fa corrupeldn
existente cnt las administraciones publicas, el blanqueo de dinero, el fraude fiscal v, en
ceneral, toda actividad ilegal relacionada con las actividades econdmicas y
finangieras;

Apoya la asistencia de la UE a los paises latinoamericanos a través del Instrumento de
Cooperacion al Desarrollo (ICD), asi como la actividad de financiacion del Banco
Furopeo de Inversiones en la region para apoyar proyectos de los sectores publico ¥
privado en materia de infraestructuras, industria v servicios; pide la continuacion de
estos programas en el siguiente periodo de programacion con el objetivo de fomentar
la cohesion social y de reforzar la integracion regional;

Pide a los paises UE-ALC que trabajen conjuntamente para examinar la introduccion
de un impuesto sobre las transacciones financieras a escala global, no solo para reducir
las especulaciones de riesgo, sino tambien para apoyar los presupuesios nacionales con
ingresos adicionales; celebra la decision de 11 Estados Miembros de la UE de
establecer este impuesto;

Propone a los paises de la UBE-ALC que la cooperacion entre ambas regiones
considere el crecimiento que estan teniendo las economias de la zona asiatica;

Propone a los paises de ta UE-ALC desarrollar medidas de contencion de la
crisis a fin de evitar que se expanda y contagie a las geonomias que se encuentran
relativamente estables;

Encarga a sus Copresidentes que transmitan la presente Resolucion a la Presidencia de
fa Cumbre UE-ALC, al Consejo de la Union Europea y a la Comusion Europea, a los
Parlamentos de los Fstados miembros de la Union Europea y de todos los paises de
América Latina v el Caribe, al Parlamento Latinoamericano, al  Parlamento
Centroamericano, al Parlamento Andino, al Parlamento del Mercosur, a la Secretaria
de la Comunidad Andina, a 1z Comision de Representantes Permanentes de Mercosur,
a la Secretarin Permanente del Sistema Econémico Latinpamericano, v a los
Secretarios Generales de la OEA v de UNASUR. '
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EUROLAT - Resolucion del 25 de enero de 2013 — Santiago de € “hile

[sobre la base del Informe de la Conusion de Asunios sociales. Intercambios Humanoes,

Medio Ambiente. Educacion v Cultura]

Prevencion de desastres naturales en Europa y América Latina

La Asamblea Parlamentaria Fuvo-Latinoamericana,

Vistas las Declaraciones realizadas en las seis Cumbres de Jefes de Estado y de Gobterno
de America Latina, el Caribe v la Union Furopea, celebradas respectivamente en Rio de
Janeiro (28 v 29 de junio de 1999), Madnd (17 y 18 de mayo de 2002), Guadalajara (28 vy
29 de mayo de 2004), Viena {11y 13 de mayo de 2000), Lima (15 y 17 de mayo de 2008)
v Madrid (18 de mayo de 2010),

Vista la Cornunicacion de la Comision: Un enfoque conumitario para la prevencion de
caigstrofes naturales y de origen humano (2009/2151¢(IN1)),

Vista la Resolucion del Parlamento Europeo, de 21 de Septiembre de 2010, sobre la
Comunicacion de la Comision: Un enfoque comunitario pava la prevencion de
catastrofes naturales y de origen hymano (20097215 1{IND)),

Vista la comunicacion de la Comisién Europea al Consejo Europeo y al Parlamento
Buropeo: Una mejor reaecion europea en caso de catastrofe: el papel de la profeccion
civil v de la ayuda humanitaria (2011/2023(INT}),

Vistas las Resoluciones de 27 de setiembre de 2011 sobre «Una mejor reaccion europea
en caso de catastrofe: el papel de la proteccion civil y de la ayuda humanitarian; de 11 de
marzo de 2010, sobre las graves catastrofes naturales acaecidas en la Region Autonoma
de Madeira v los efectos del temporal Xynthia en Eoropa, de 16 de septiembre de 2009
sobre los incendios forestales del verano de 2009; de 4 de septiembre de 2007 sobre
catasirofes naturales, de 7 de septiembre de 2006 sobre incendios forestales e
inundaciones: de 18 de mayo de 2006 sobre catastrofes naturales (incendios forestales,
sequias e inundaciones): aspectos agricolas, aspectos del desarrollo regional y aspectos
del medio ambiente: de 5 de septiembre de 2002 sobre inundaciones en BEuropa; de 14 de
abril de 2005 sobre la sequia en Portugal; de 12 de mayo de 2005 sobre la sequia en
Espaiia; de & de septiembre de 2005 sobre catastrofes naturales (mcendios
inundaciones) en BEuropa,

Vista la Resolucion legislativa de 18 de mayo de 2006 sobre la propuesta de Reglamento
del Parlamento Buropeo y del Consejo pot el que se crea el Fondo de Solidaridad de la
Unidn iuropea,

Visto ef documento de trabajo de ta Comision Buropea: Plan de Implementacion de
Estrategia de la UE para el apoyo de reduccion de riesgos de desastres en paises en
desarvolio 201 1-2014 (SEC(2011) 215 fmal),

Visto el Informe de evaluacion global sobre la reduccion del riesgo de desastres: "Revelar
el riesgo. replantear el desarrolle”, EIRD/ONU, 2011,

AP100 840v06-00 2



A.

D

Visto el Informe regional del progreso en la implementacion del Marco de 4 coion de
Hyogo: Perspectiva de las Américas, 2009, OAS y UNISDR,

Visto ¢l Informe fegional del progreso en la implementacidn del Marco de Accion de
Hyogo (2009-201 13, OAS y UNISDR,

Visto el estudio del Banco Mundial "Disaster Risk Management and Climate Change
Adaptation in Furope and Central Asia”, 2010, Mecanismo Munclial de Reduccion y
Recuperacion de Catastrofes,

Vistos los acuerdos de la COP17, realizada en Durban, Sudafrica, en diciembre de 2011,
en los que se reconocid a fa regiom centroamericana como la mas vulnerable del mundo,

Visto el articulo 16 de su Reglamento,

Considerando que en las altimas décadas, aproximadamente 200 millones de personas
se han visto afectadas por catastrofes naturales, muchos de ellas provenientes de
nuestras regiones,

Considerando que el riesgo de mortalidad asociado a los desastres naturales esta
disminuyendo en algunos paises del planeta, no asi en Centroamérica, mientras que las
poblaciones en riesgo v fas pérdidas econdmicas crecen de forma exponencial
afectando en especial a los paises v regiones con ingresos medios y bajos y deficiente
gobernanza,

Considerando que el cambio climatico incrementa la frecuenciay la gravedad de las
catastrofes naturales, traspasando a menudo las fronteras estatales y provocando
graves dafios econdmicos, medioambientales y soctales, y afectaran a las regiones
europeas de diferentes formas, con diferentes niveles de gravedad y en distintos
momentos,

Considerando que ta lucha contra el cambio climatico, con metas de reduccion de
pases invernaderos vinculantes, es imprescindible para disminuir fos riesgos de
desasires naturales,

Considerando que los riesgos asociados a las catdstroles naturales se incrementan en
funcion de la volnerabilidad anie dichos fendmenos, 1a que, a su vez, esta
intrinsecamente vineulada con e funcionamiento de los mecanismos institucionales;
en particular, con el sistema de informacion v sensibilizacion sobre los riesgos, con ia
prioridad otorgada a las estrategias de gestion del resgo de desastres en lag politicas v
presupuestos nacionales, con la planificacion urbana, y con la gestion de los
ecosistenas naturales,

Considerando que la magnitud de posibles futuras pérdidas, caleulada sobre la base de
pérdidas, efectos y nesgos de los desastres, puede ser un mmdicador clave para la toma
de decisiones sobre la inversion publica en este ambito, y que por lo mismo setia mas
rentable para los gobiemos reducir el riesgo usando una combinacion de medidas
preventivas v correctivas, que absorber las posibles pérdidas anuvales,

Considerando que las catastrofes naturales tienen inportantes impactos a largo plazo
en términos de pérdida de miles de vidas humanas, inseguridad altmentaria, educacion,
salud, pobreza estructural v desplazamientos poblacionales; y que fos mios
constituyen un grupo particularmente vulnerable ante los efectos de los desastres
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naturales, pues se ha constatado un claro vinculo entre los desastres y la reduccion de
la matricola escolar; asimismo se ha revelado una brecha considerable de género en
cuanto a la finalizacion del curso escolar en los periodos de posdesastre,

Considerando el aumento de los "riesgos emergentes” vinculados con una creciente
interdependencia de los sistemas tecnologicos, como son las telecomunicaciones, los
servicios financieros, transporte, energia, agua, '

Considerande que para la reduccion de los riesgos vy la mitigacion de los impactos de
las catastrofes naturales es fundamental reforzar la  cooperacion regional ©
infernacional en ambitos como la transferencia de teenologia; el infercambio de buenas
practicas; la recopilacion de informacién sobre los riesgos; el apoyo para reforzar la
gobernanza y el desarrollo de las capacidades, ast como la asistencia financiera y un
modelo de cobertura «multipeligros», que pueda asegurar una mayor resistencia frente
a diferentes tipos de catastrofes,

Considerando que, en 2008, las partes de ta Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) reconocieron la relacion existente en
ol Plan de Accion de Bali entre reduccion del riesgo de catastrofes y cambio climatico,

Considerando que la clave para el desarrollo consiste en adecuar las capacidades en
materia de prevencion de desastres y adecuacion a los efectos del cambio chmético a
la exposicion creciente de la poblacion y bienes econdinicos a estos fendmenos,; gue se
I alcanzado ciefto consenso sobre la necesidad de integrar sistematicaments la
reduccion de los riesgos en la planificacion, la definicion y fa aplicacion de las
politicas de desarrollo,

Considerando que es necesario desarrollar la prevencion en tiempo real en todas sus
fases operativas: control, incluso mediante el uso de datos procedentes de satélites,
emision de alertas tempranas, enusion de alarmas y consiguiente respucsta y asistencia
a 1a poblacién en situacién de nesgo,

Considerando que en 1a lucha a favor de la prevencion de los desastres naturales los
organos parlamentarios deserapefian un papel trascendente a traves de la creacion de
leyes pertinentes para esta problematica,

Considerando que se ha reconocido la necesidad de un enfoque mas activo con vistas o
infortar, motivar e implicar a los ciudadanos en las estrategias de reduccion de
rleseos a escala tocal v que la participacion de Ia sociedad civil ha demostrado tener
un impacto positivo en la implementacion de nuevos enfoques de planificacion y
desarrollo urbano,

Considerando que la calidad de la gobernanza, asi como el grado de
responsabilizacton a escala nacional y local junto con la demanda social y la rendicion
de cuentas, influyen directamente en fa mortalidad v magnitud de pérdidas
eeOnOMICas, :

Considerando que las decisiones sobre ¢l uso de los suelos y 0tros recursos naturales,
asi como el urbanismo pueden tener un impacto decisivo sobre el riesgo,
especialmente en grandes ciudades con asentamientos nformales,
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Considerando que la sostenibilidad de los ecosistemas sirven ¢omo barreras naturales
frente a numerosos fendmenos climaticos extremos, representando asi una solucion
muy positiva en términos costo-beneficio, '

Considerando que la exploracion y explotacion de recursos naturales deben ser
inexcusablemente fruto de una decision soberana, por lo tanto, son tlegitimas cuando
<o realizan en 4reas en controversia, toda vez que son susceptibles de generar un resgo
ambiental concreto en zonas pristinas del planeta,

Considerando la insuficiente valoracion a nivel mundial de los patrones y de las
tendencias de riesgo por sequiy, y que tienen su impacto mas visible en la agriculturay
en la disponibilidad de agua potable, por lo que anivel local sus repercusiones y
perspectivas, se concentran de forma desproporcionada en hogares rurales mas pobres
(ue dependen de ta produccion agricola,

Considerando la importancia de los bosques en la prevencion de sequias, los meendios
y ta desertificacion,

Considerando que los instrumentos de la proteccion social, como fas prestaciones
econéimicas o los programas de frabajo temporal, a pesar de no poder reducir el nesgo
en si, pueden contribuir a reforzar la rasistencia frente a los desastres naturates, reducir
la pobreza y fomentar el desarrollo del capital huinano con un coste adicional bajo,

Considerando que América Latina, asi como en menor escala también Buropa, ambas
regiones se han visto cada vez més afectadas por fendmenos naturales chmaticos y
geologicos extremos, como huracanes, terremotos, tsunamis, immdaciones, sequias,
temporales v erupciones volcanicas, lo cual ha provocado, en particular en Ameérica
Latina v el Caribe, desplazamientos forzosos de poblaciones que requieren una tutela
efectiva de sus derechos humanos,

Considerando la necesidad de estudiar mejor la relacién entre fa liberalizacion de las
relaciones comerciales, los cambios de formas de produccion y sus efectos sobre el
cambio climatico generador de desastres naturales,

Considerando que segin los datos de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), en América Latina se ha avanzado considerablemente en términos de
preparacion, respuesta y aststencia; considerando que estas pueden seguir reforzandose
y ampliandose mediante una colaboracion especifica mnterregional, pero el progreso
aleanzado en la reduccion de Jas vulnerabilidades y riesgos asociados a los procesos de
desarrollo ha sido limitado, particularmente en Centroamérica,

Considerando que en América Latina, las subregiones tienen la capacidad de wfluir en
las politicas nacionales, a través de distintas instituciones creadas por organizaciones
subregionales, tales como el Comité Andino para la Prevencton v Atencion de
Desastres, el Centro Regional de Informacion de Desastres Naturales de América
Latina v el Caribe, el Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres
naturales en América Central v la Agencia Caribefia de Respuesta a Emergencias por
Desastres,

Considerando la importancia de Ia nueva clausula de solidaridad mencionada en el
articulo 222 del TFUE para garantizar las acciones de ayuda por todos los medios y la
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coordinacton efectiva entre Estados miembros en caso de catdstrofe natural o de onigen
humano,

Subraya que las catistrotes naturales pueden lener un impacto muy negativo a corto,
mediano y largo plazo para la integridad de los pueblos v el desarrollo economico v
social de los paises; destaca en este contexto que el objetivo principal de las estrategias
de prevencion, reduccion y correccion del nesgo, lo mismo que la adecuacion forzosa
a log efectos del cambio climatico, es de munminmzar las pérdidas de vidas humanas,
bienes econdmicos, infraestructuras, viviendas, comunicaciones, y de proteger el
mecdio ambiente v garantizar log derechos humanos y fundamentales de las
poblaciones;

Opina que las zonas costeras v lasislas deberian beneficiarse de medidas de
adaptacion prioritarias, puesto que resultan especialmente vulnerables a los efectos del
cambro climatico, estan densamente pobladas v los riesgos para su economia son
elevados;

Pide que la lucha contra el cambio climatico v el calentamiento global constituyan una
prioridad en la agenda politica entre 1a UE vy los paises de América Latina v del
Caribe, v recomienda la concertacion de posiciones en los diversos foros de didlogo
sobre medio ambiente y cambio climatico,

Dado el caracter transfronterizo de las catastrofes naturales v del cambio chimatico,
recomienda la cooperacion plena en materia de prevencion de desastres naturales,
mutigacion de sus efectos, v adecuacion forzosa a las consecuencia del cambio
chimatico; en particular, mediante intercambio de buenas préacticas y de informacion
sobre los riesgos; establecimiento y difusion de compendios exhaustivos de
potenciales nesgos; desarrolio de programas destimados a la prevencion, la adecuacion
forzosa, a reforzar las capacidades; transferencia de las tecnologias mas adecuadas;
asistencia financiera; refuerzo de la gobernanza, en particular organizativa, juridicay
politica; refuerzo de los sistemas de alerta temprana,

Estima que se debe evaluar con urgencia el riesgo de desastre tanto de la UE como de
América Latina, permitiendo ast a los paises evaluar mejor el riesgo que afrontan los
paises en casos de desastre, v sirven como una guia util para emprender acciones
politicas y gubernamentales que tengan como propdsito reducir las pérdidas humanas
y los dafios en la infraestractura, ast como las pérdidas financieras v econdmicas
causadas por terremotos, inundaciones y otros fendmenos naturales:

Resalta la importancia de crear un nuevo paradigma que incluya la prevencion de los
riesgos de desastres en las politicas de desarrollo con el fin de reducit los costos de los
desastres naturales; tomando en cuenta el valor de lo invertido v el de 1a nueva
INVErsion;

Subraya que la fundacion UE-ALC tiene como objetivo fortalecer el proceso de
asoctacion entre la UE y América Latina y el Canbe en los diferentes campos entre los
(que se encuentra la cooperacién clentifica, medio ambiente, la reduccion del riesgo de
desastres y la enerpia;

Pide una mayor influencia para reducir el riesgo de desastres como parte de los planes
y objetivos de desarrolo recogidos en el sucesor de los Objetivos de Desarrollo del
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Milenio posterior a 2015, asi como en los resultados de la Conferencia sobre
Desarrollo Sostenible (Rio+20),

Pide a los gobiernos que incluyan las politicas de gestion de riesgo de desastres
naturales v ta lucha contra el cambio climatico en la toma de decisiones sobre la
inversion en el desarrollo, con el fin de garantizar la coherencia de las diferentes
politicas piblicas entre los diferentes sectores de desarrollo v lainclusion de gestion
de rieseo en las estrategias nacionales para el desarrollo,

Insta a los gobiernos a que realicen todos los esfuerzos por eliminar progresivamente
los subsidios a los combustibles fosiles, de manera que se reduzean las emisiones de
pases con efecto invernadero y que apoyen inversiones en energias renovables para
una mayor eficacia energética;

Exhorta a los gobiemos a que integren la reduccion del riesgo en la planificacion de
fas inversiones pablicas, el desarrollo urbano, la mejor ubicacion de la infraestructura
vial, la planificacion y gestién ambiental, v que para tal fin asignen fondos adecuados
811 SUS presupuestos;

Recomienda analizar v estimar los riesgos derivados de los desastres naturales, para
poder compartic bases de datos de estos eventos, desarrollar carpaitas de difusion y
educacion para minimizar los efectos,

Expresa la firme conviccion de que tanto la Union Europea como América Latina
deben mantener y reforzar su papel de lideres en la lucha internacional contra el
calentamiento global y considera que cualquier retraso en esta accion aumentard el
riespo de efectos negativos medioambientales, econdémicos y socrales, asi como de
mayores costes;

Subr aya que fa Asociacion Estratégica Birregional entre la UE y América Latina es ¢l
espacio para reforzar la coordinacion y colaboracién estrecha y conjunta que per mita
el fomento del multilateralismo efectivo, preserve el medio ambiente, los recursos
naturales, v lucha contra el cambio clinidtico,

Subraya la especial importancia de tener on cuenta el riesgo de desastres en el sector
de la construccion, en particular en la construccion de viviendas, que exige la
utilizacion de materiales v estructuras adecuados;

Recomienda la creacion de un Centro Birregional de Prevencion de Catastrofes al
objeto de elaborar estrategias comunes, asi como un sistema de informacion v alerta
para emergencias, a fin de reducir la vulnerabilidad mutua ante las catastrofes
naturales derivadas del cambio climatico o tecnologico, los movimientos teliricos y
otros;

Subraya la importancia de los servicios basados en satélites, en particular para fas
actividades de rescate en caso de desastres naturales: pide a todas las partes implicadas
que hagan que el sistema de Vigilancia Mundial det Medio Ambientey la Seguridad
(GMES) sea plenamente operativo lo antes posible;

Estima que las inversiones en fa prevencion de riesgos especificos son necesarias para
reducir la repercusion de desastres naturales. Al mismo tiempo, para aumentar la
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capacidad de adaptacién de los paises; recomienda a los Gobiemos que, a lahora de
definir el monto de a inversion publica en la geston de riesgo, se basen en una
evaluacion de la relacion de pérdidas y en modelos probabilisticos; que se aborden con
prioridad aquellos riesgos que se pueden reducir con mayor eficiencia y que aporten
claros beneficios econdmicos, sociales v ambientales, al mismo tiempo, debera
considerarse una mas estricta supervision de las inversiones en infraestructura con
recursos estatales, para asegurar la calidad de ta misma: sefiala, ademds, las ventajas
economicas, sociales y linancieras que presentan los sistemas de alerta temprana;

Aboga por una gestion de riesgo basada en el principio de subsidiariedad con una
descentralizacion progresiva de poderes; considera que los gobiernos centrales
deberian mantener la principal responsabilidad de asistencia téenica, financieray
normativa, y suplir a los gobiernos locales en los casos de desastres de mayor
envergadura que no pueden ser gestionados a mivel local,

Resalta la importancia de reforzar la cooperacion entre diferentes entidades
gubernamentales y no gubernamentales en el plano horizontal (entre diferentes
entidades en el mismo grado de jerarquia) y vertical (entre entidades en diferentes
grados de jerarquia) y de dotar a los gobiernos locales de presupuestos adecuados que
fes permitan implementar las estrategias de gestion de riesgo a mvel local,

Reconoce que el uso de medios militares (transporte, logistica, seguridad) para apoyar
las operaciones humanitarias puede suponer una ayuda primordial, principalmente en
el caso de catastrofes naturales de gran magnitud; recuerda que los medios militares
deben utilizarse en casos muy Himitados y como iltimo recurso, segun las
recomendaciones de las Naciones Umdas;

Opina que, para ba aplicacion de las estrategias de gestion de riesgos, son tan
importantes las acciones proventivas en el ambito de la reduceion y la prevencion de
riesgos como el intercambio de experiencias y la evaluacion y la adopeion de buenas
practicas, especialmente a escala local;

Recomienda que fodas las misiones de paz incluyan en sus mandatos una clausula
especifica relativa a la asistencia de la poblacion civil en caso de desastre o catastrofe
natural, sobre la base del antecedente de fa ayuda que ha presentado Ta MINUSTAH
con ocasion del ferremoto en Haitl;

Insta a los gobiemos a que involucren en el disefio de las estrategias y politicas de
westion de riesgo a los representantes de la sociedad civil, a cooperantes especializados
v a los académicos, en particular en el sector de 1+D, con el fin de mejorar la
comunicacion, la planificacion y la implementacion de las mismas, asi como de
facilitar ! consenso;

Estima que es necesario integrar la dimension de género en la reduccion de riesgo de
desastres v en la eliminacion de sus consecuencias, asi como tomar medidas para
fortalecer la concienciacion piblica en relacidon con los riesgos, lo que constituye una
condicion clave para mejorar fa implementacion de las estrategias de gestion de
F1eSg0s;

Pide 4 los gobiernos que eliminen todos los obstaculos para el acceso a lainformacion,
en particular fa informacién sobre el riesgo de desastres, con el fin de facilitar la
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responsabilizacién; destaca la necesidad de elaborar una cartografia de hibre acceso
para las zonas de riesgo, que a su vez contribuye para mejorar la eficiencia de fa
gobernanza; sefiala la importancia de los sistemas de alerta temprana suprarregionales,
que contribuyen considerablemente al control de riesgos v la prevencién de desastres;

Sugiere que se tomen medidas adecuadas para reducir las desigualdades entre las
diferentes regiones y subregiones en relacion con la capacidad de proteger a sus
poblaciones, sus recursos naturales, of medio ambiente, y los bienes econdomicos, ast
como con la capacidad de reaccion y recuperacion ante las repercusiones de los
desastres naturales: resalta que una especial atencion deberia ser prestada a zonas y
regiones desfavorecidas y/o con una foponimia y orografia dificiles, en particular a las
1slas, las regiones montafiosas, ultraperiféricas, fronterizas 0 zonas con escasa
poblacion,

Estima que los gobiernos deben adoptar medidas para transferir determinados riesgos,
a traves de sistemas de sepuros, creando asi una proteccién en caso de pérdidas de
gran magnitud que no podrian absorber, y de anticipar y prepararse para mitigar el
impacto de los riesgos emergentes; un cjemplo en este caso £5 ¢l seguro agropecuario;

Opina que el desarrollo de sistemas de seguros y un enfoque de riesgo pueden incidir
decisivamente para reducir los costes de reconstruceion y su repercusion en los
presupuestos,

Considera sumamente importante reforzar las capacidades téenicas y la formacion
especializada de los servicios de emergencia, garantizar la eficacia de los sistemas de

informacién y comunicacion de emergencia y la disponibilidad de instrumentos para
unna respuesta rapida;

Hace hincapié en la necesidad de formar a los habitantes que residen en terrenos con
un riesgo natural de desastre, para que en situaciones de crists sean capaces de
dominar el panico colectivo y sepan como comportarse; gracias a etlo sera posible
reducir el niunero de victimas mortales;

Pide que se preste atencion especial a fas personas damnificadas por los desastres, que
se les garanticen soluciones alternativas de alojamiento y se les facilite apoyo
psicologico v material;

Exhorta a log goblernos a que incluyan en sus estrategias de gestion de resgo,
instrumentos de proteccién social, tales como las prestaciones sociales, como los
microcréditos, que contribuyan a mitigar fas repercusiones inmediatas de los desastres
para los grupos mas vulnerables, ayudando a impedir la interrupcion de la escolaridad
o venta de bienes de produccion, lo que a su vez tendrd impacto positive a mediano y
largo plazo;

Considera fundamental prestar especial atencion a los nifios y nifas v a sus
necesidades en términos de educacion, alimentacion, nutricion y salud, especialmente
en el caso de los nifios y nifias de corta edad, particularmente en las areas rurales y en
los pueblos originarios, que constituyen el grupo mas afectado por fos impactos
inmediatos de los desastres naturales;

Insta a los paises a que presten una especial atencion a las solicitudes de asilo
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presentadas por personas desplazadas por desastres naturales y/o por problemas
medioambientales, v que desempeiien esfuerzos para facilitar su reasentamiento,

Solicita a los obiernos que desarrollen sistemas activos de planificacion y gestion del
territorio que aseguren la proteccion de los ecosistemas y los recorsos naturales, la
prevencion de dafios, la adaptacion al cambio climatico y una implementacion de las
normativas de construccion adecuada a los riesgos de desastres naturales;

Resalta a este respecto que las leyes, reglamentos, normativas y criterios de
construccion deben ser cuidadosa v claramente adaptados a la situacion de cada pais, a
las necesidades locales, por lo que considera de gran utilidad involucrar a las
comunidades en la toma de decisiones; la participacion de la sociedad civil permite
ademas adoptar nuevos enfoques que contribuyen a reducir el riesgo, aportando
heneficios mas amplios, como la promocion de la ciudadania, mas organizada o una
mayor cohesion social;

Pide que se otorgue una mayor importancia al desarrollo de estrategias, basadas en la
planificacion de gestidn de riesgo fundada en los ecosisternas los que constituyen una
solucion muy atractiva en términos de costo-beneficio y que permiten abordar una
serie de desastres como las inundaciones, las sequias, los incendios, u otros;

Para enfrentar Jas sequias, recomienda que los gobiemos incluyan la gestidn del resgo
de sequia como parte integral de la gestion de riesgos y, en particular, que se
identifiquen y aborden a fondo los resgos v 1as causas de las sequias: se tomen
medidas para mejorar los sistemas de gestion de tierra v agua; incluyendo fa
proteccion forestal de las fuentes de agua, y las zonas de recarga hidrica, se preste
apoyo social v téenico a las familias rorales mas pobres que dependen de la
produccion agricola y se mejoren los sistemas de alerta temprana y de respuesta;

Solicita que se preste apoyo téenico y crediticio a la actividad agricola en zonas
rurales que sufren abandono por el desarrollo de sectores industriales y que se ven
cada vez mas expuestas a riesgos de catastrofes naturales; recuerda en este contexio
que ef mantenimiento de zonas rurales contribuye a la prevencion de la desertificacion
y del empobrecimicnto de esas zonas, ast como a la conservacion de los ecosistemas,
en parttcular a sus recursos naturales;

Sefiala que dada la importancia de los bosques y los suelos, para la prevencion de la
erosion y de las immdaciones, para ¢l manteniniento de la biodiversidad, la gestion de
los recursos hidricos superficiales v subterraneos v la captura de carbono, se deberian
adoptar e implementar medidas para prevenir la deforestacion, la contaminacion y
reduccion de caudales, la explotacién Hegal de madera y los incendios forestales:
aboga por un apoyo decidido a la reforestacion, de preferencia con especies autoctonas
v bosques mixtos, para reforzar la resistencia ante los incendios, las enfermedades v
las formentas, apoyando ademas el mantentriento y desarrollo de la fauna;

Acoge con satisfaccion el documento de resultados —titulado «El futuro que
queremos»— de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible,
Rio+20, en el que se pide, entre otras cosas, que se aborden la reduccion de fos riesgos
de desastre v el aumento de resiliencia ante 1os desastres con un renovado sentido de
urgencia en of contexto del desarrolo sostenible y la erradicacion de la pobreza; insta
a los Bstados, a las instituciones financieras internacionales v a la sociedad civil a que
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waceleren Ja aplicacioms del Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015: Aumento de
la resiliencia de las naciones v las comunidades ante los desastres, v establezcan las
bases de un marco para después de 20135,
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Encarga a sus Copresidentes que transmitan fa presente Resolucion al Consejo de la
Union Europea v a la Comisién Europea, a los Parlamentos de los Estados miembros
de la Union Curopea v de todos los paises de América Latina v el Cartbe, al
Parlamento Latinoamericano, al Parlamento Centroamericano, al Parlamento Andino,
al Parfamento del Mercosur, a la Secretaria de la Comunidad Andina, a la Comision de
Representantes Permanentes de Mercosur, a la Secretaria Permanente del Sistema
Econdmico Latinoamericano, v a tos Secretarios Generales de la OEA, de UNASUR v
de Naciones Unidas.
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EUROLAT- 25 de enero de 2013 — Santiago de Chile

Mensaje a Ia | Cumbre CELAC - UE de Santiago de Chile de 26 y 27 de enero
de 2013

La Asamblea Parlamentaria Furo-Latincamenicana (BurobLat), institucion parlamentaria de la
Asociacion Estratégica Birregional Union Buropea (UE) y América Latina y Canbe (ALC),
como corolario de los trabajos de su Quinta y Sexta Sesiones Plenarias Ordinarias, que tuvieron

.

lugar respectivamente en Montevideo del 17 al 19 de mayo de 2011 y Santiago de Chile det 23 al
25 de enero de 2013, presenta a la I Cumbre CELAC-UE las siguientes recomendaciones y
propuestas para el refuerzo de Ia Asociacion Estratégica Birregional:

MENSAJE A LA CUMBRE DE SANTIAGO DE CHILE

Sebre los principios y priovidades de la Asociacion Istratégica Birregional

4.

6.

Reiterar el compromiso establecido en la Cumbre de Madrid y por [a Asamblea Eurol.at
de continuar promoviendo y reforzando la Asociacion Estratégica Birregional basada en
fos principios, valores e mtereses comunes;

Reiterar su apoyo a los diverses precesos de integracién regional en Aménca Latina y
Furopa como fundamento basico de la Asociacion Estratégica Birregional,

Mostrar su satisfaccion por la ratificacion del Acuerdo de Asoctacion entre Ia Unidn
Europea v Centroamérica por parte del Parlamento Ewropeo, la Asamblea Nacional de
Nicaragua v el Congreso de Honduras, asi como la favorable Opinion Hustrativa Previa
emitida por el Parlamento Centroamericano. Asimismo mostrar satisfaccion por la
aprobacion por parte del Parlamento Europeo y del Congreso de Pert del Acuerdo
Multipartes entre la Unién Furopea vy Colembia y Pert. Apoyar el proceso de
negociaciones para lu celebracion de uvn Acuerde de Asociacién entre la Unidn
Europea y el MERCOSUR amplio, equilibrade y ambiciose. Al respecto, espera de la
Cumbre de Santiago un nuevo impulso para que dichas negociaciones culninen cuanto
antes,

Adoptar la Carta Euro-Latineamericana para la Paz v Seguridad que, sobre la base
de la Carta de las Naciones Unidas, permita suseribir conjuntamente propuestas politicas,
estratégicas, de sepundad y para la paz;

Recomendar la ereacion de wna Zona Furo-Latinoamericana de Asociacion Global
Enterregional no mas alla del 2015 en los Ambitos politico, economico, comercial, social
vy cultural con el objetivo de garantizar un desarrollo sostenible para ambas regiones;

Mejorar fa visibilidad de Ta Asociacién Estratégica entre los ciudadanos europeos y
latinoamericanos, tmpulsando proyectos conjuntos en beneficio de aquéllos, incluido el
desarrollo del concepto de ciudadania euro-latinoamericana;
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7.

.

Destacar que el fortalecimiente de la sociedad civil eurvo-latinoamericana imphica el
establecimiento de mecanismos adecuados, abiertos, participativos v democraticos,
incluyendo los canales que ofrcee la sociedad de la informacién para la expresidn
directa de la opinién cindadana, en las diversas instancias de la Asociacion Birregional,

Exhortar a implementar medidas de proteccion a grupos vulnerables, principalmente los
de nifios, miftas v adolescentes de pueblos originanos, quenes sufren violaciones a sus
derechos humanos; '

Resaltar la importancia de alcanzar la igualdad de género v fa emancipacion de la mujer,
la lucha contra la violencia confra las mujeres v el feminicidio, aumentando su
partictpacion en las actividades politicas, sociales y econdmicas y haciendo frente a las
consecuencias negativas gue tene la crisis financiera internacional para su situacion,

Sobre la Alianza para un Desarvollo Sustentable promoviends Inversiones de Calidad Social y
Ambienial

1.

15

l6.

Insistir en la impertancia de las iaversiones para fomentar ¢l desarrolle, mmpulsar el
crechmienio econdmico, crear empleos v disminur desigualdades, sin olvidar la lucha

frontal contra la pobreza, asi como para mejorar la educacion v el capital humano,

o

proteger el medio ambiente v promover el uso de energias renovables,

- Proponer como especial prioridad imversiones v proyectos de eooperacidn en las dreas de

investigacién v desarrelle, innevacién (eenolégica, infraestructuras, esergia,
educacion v cohesion social, particularmente en fos paises menos desarrsliados de
Ameérica Latina y el Caribe;

CPedir a los paises del area CELAC-UE que promuevan la seguridad juridica de las

imversicnes v que tiendan a evitar la adopciton de medidas proteccionistas,
favoreciendo un sistenmia comercial multilateral abierto v leal, en beneficio mutue y
reciprocn,

Pedir a dichos paises gque colaboren en la conclusién de las negociaciones de la Ronda

de Doha, con el proposito de generar un acuerdo incluyente v eqinlibrado que permita la
dinamizacion del comercio internacional con ventajas para todas las partes;

. Profundizar el digloge sobre empleo v crecimiento sostenible, con especial incidencia

en et empleo juvenit, la equiparacion de las condiciones salanales, fa red de proteceion
social v el trabayo decente,

Disefiar, con la participacion activa de todas las partes interesadas, e implementar
politicas destinadas a mejorar Ia calidad y el acceso de los ciudadanes a In educacion
formal ¢ informal, asi como a la formacion profesional y continua;

Intensificar los esfuerzos a favor de un dialogo en matera de ciencia v tecnologia a fin de
construlr un verdadero "espacio UE-ALC de innovacion v conocimients™;

-Recomendar a los goblermnos que tomen medidas necesarras para  dismunute

considerablemente el nimero de jovenes que abandonan prematuramente la escuela,
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siendo necesario para ello fortalecer una educacion altemativa donde las nuevas
tecnologias tengan un papel mas importante para contribuir en la promocion al derecho a
la educacion de los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos;

18. Reforzar la cooperacion, asi como el intercambio de nformacién v de las mejores
practicas en el ambito de reduceion del riesgo de desastres naturales y de crisis de la
sepuvidad alimentaria, con el fin de disefiar ¢ implementar estrategias de prevencion,
reduccidn v correccion del riesgo que permitan minimizar las pérdidas de vidas humanas,
bienes econdémicos, infraestructuras, viviendas, comunicaciones, v de proteger y
garantizar los derechos humanos y fundamentales de las poblaciones;

Lucha contra el narcotrdafice y la delincuencia organizada

9. Tmpulsar el intereambio de informaciones en materia de lucha contra el narcotrafico
y ¢l evimen ergagizado entre las autonidades competentes de los Estados e Instituctones
que infegran la Asociacion Fstratégica Birregional en los ambitos nacional, subregional,
regional v biregional;

20, Reforzar of compromiso de las Cumbres UE-ALC de intensificar la cooperacion en torno
a los retos que plantean el terrorismo, la delincuencia organizada transnacional la
corrupcion, el trafico Hicito de drogas, armas y capitales, el blanqueo de dinero, la mrata
de seres humanos, especialmente de mujeres y nifios, el involucramento de sectores de la
nifiez en la venta de las drogas v la mtroduccion tlegal de inmigrantes;

21 Recomendar la apertura de un debate profunde v sereno sebre ia posibilidad de
estudiar la legalizacion del consumo de determinadas drogas y sns posibles
consecuencias, en particulay incorporando el enfoque de salud pablica;

22 Llamar a una cooperacion politica, judicial, policial y cientifica en Ia lucha contra Ia
covrupcion, ¢l lavado de dinere v el {lujo de caprtales tlicitos en el sistema financiero
nacional e internacional;

Migracidn

23 Crear, en ocstrecha relacion con la Fundacion BU-LAC, el Observatorio para Ia
Migracion, encargado del seguimiento permanente vy detallado de todas las cuestiones
vinculadas con los flujos mugratorios en el drea euro-latinoamericana;

24 Intensificar el Didloge birregional estructovado v global sobre migracion entre la
Unién Europea y América Latina y el Canbe iniciado en junio de 2009, con participacion
formal de la Asamblea,

25 Reiterar que las politicas y practicas migratorias en el area CELAC-UE deben asegurar
fanto el respeto de los derechos fundamentales de todos los migrantes, como una
gestion ordenada, mformada y segura de los flujos migratorios, con base en los
principios de legalidad y responsabilidad compartida;

1

26 Subrayar que los Acuerdos de Asociacidn en el avea CELAC-UE deben incluir, entice
etras, disposiciones sobre mivracién, tales como el respeto a las clausulas sobre no
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discriminacion, integracion, transferencia de derechos de jubilacion y de ofras
prestaciones sociales y lucha contra fa migracion irregular; ademas, dichos Acuerdos
deben prever un didlogo especifico sobre la politica de migracion;

Globalizacion y crisis financiera

27.

29,

Exhortar a los paises del area CELAC-UE a que establezoan mecanismos y politicas
coordinados que fomenten la adopeién de wmedidas monetarias y fiseales que
garanticen la sostenibilidad de las finanzas piblicas v sienten las bases para una
recuperacion solida basada en el crecimiento, la creacion de empleo, la inclusion, la
cohesion social, Ia sostenibilidad de los recursos naturales, v la promocion de una
economia sostenible;

Pedir a dichos paises que adopten medidas destinadas a un use eficiente y responsable

del gaste pablice y reorienten los recursos hacia inversiones generadoras de crecimiento
y empleo, sin que esta racionalizacidn sea incompatible con la prestacién de servicios
publicos de calidad;

Proponer que los mercados financieres, preductos v participantes estén sajetos a
regulacion y supervisién, sin excepeidon e mdependientemente del pais de onigen, para lo
que se hace necesarna la creacion y aprobacion, por todos los paises, de una lista comun
de paraisos fiscales (off shores); considera wigente la regulacion de los fondos de
cobertura o fondos de alto riesgo (hedgefunds), los fondos especulativos v las agencias de
calificacion, tomando como ejemplo las recientes normds europeas en la materia; pide a
los paises ALC-UE que se compromeian a desmantelar los parcaisos fiscales en su
territorio y aboguen internacionalmente por su desaparicion adoptando todas las medidas
necesarias, incluidas sancienes contra ellos y las empresas y particulares que recurren a
S5 SETVICIOS,

_Pedir a los paises del darea CELAC-UE que trabajen conjuntamente para exanunar la

introduccion de un impuesto sobre las transacciones financieras internacionales a
escala glohal;

Camhio climeatico

3l

Insistic en que la lacha contra el cambio climitico y ef calentamiento global
constituyan una prioridad en la agenda politica entre la UE vy los paises de América
Latina v del Caribe, con una concertacion de posiciones en los diversos foros de didlogo
sobre medio ambiente y cambio climatico;

Energia - luy fuentes de energia renovables

32

33,

Insistir en que la sepuridad v el aprovisionamiento energéticos deben de constituir
una priovidad fundamental de la Asociacién, lo que mmplica el aumento de la
eficiencia energética v 1a diversificacion de los proveedores v de las tuentes de energia;

Establecer dentro de los Acuerdos de Asociacion enire la UE vy las diferentes regiones de
América Latina una cooperacion en el ambito de la energia, principalmente en
materia de fuentes de emergia Hmpias v venovables, como la energla solar, eolica,
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hidraulica, la biomasa y los biocombustibles de produccion sostemible, respetando los
mecanismos de consultay los territorios de los pueblos onginanos;

(Mros temas de inferés birvegional

34

35

36

Saludar el Proceso de didlogo iniciado entre el gobierno de Colombia v la guernilla de fas
FARC v el papel de los paises facilitadores v acompafiantes, esperando que prontamente
pueda incorporarse a la mesa la guernlla del ELN v que las partes permanezcan en la
mesa hasta lograr un Acuerdo Marco que permita la construccion de un proceso de paz
incluyente, firme y duradera;

Repterar el compromiso con la Republica de Hati y dar seguimiento a los acuerdos y
resoluciones adoptados en las distintas Cambres para respaldar adecuadamente la vueita a
1a normalidad de Ia poblacion y la rehabilitacion de las infraestructuras v de las redes de
servicios sanitarios, educacionales y sociales;

La Asamblea ha debatido la “Cuestion de las Malvinas™ en sus diversos drganos y
favorece el didlogo para una solucion pacilica, justa y duradera en el marco de las
resoluciones pertinentes de Naciones Unidas (comprendida la resolucion 2065 (XX)) y la
abordard nuevamente en sus proximas reuniones;

Fortalecimiento de le institncionalidad de e Asociscion Estratégica Birvegional

37

38

39

Apoyar la colaboracion judicial v la implicacion directa de las mis altas instancias del
poder judicial en la Asociacion Estratégica, de lo que constituye excelente pruebala i
Cumbre Judicial CELAC-UE, que se suma a los mecanismos instifucionales de la
Asocracion Fstratégica Birregional;

Expresa, en el marco del Acuerdo de Asociacion UE-América central, la convemencia de
impulsar el didlogo politico ministerial v apoyar en este contexto, el sistema de
integracidn centroamericana, asi comao el resto de fas instituciones de integracion;

Instar a la pronta adopeidn de las medidas necesarias para garantizar el funcionanenio
efectivo de la Fundaciéon EU-LAC
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