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SENOR PRESIDENTE (Mahia).- Habiendo niimero, esta abierta la reunion.

Agradecemos la presencia y damos la bienvenida al sefior Director General de
Secretaria del Ministerio de Relaciones Exteriores, Embajador licenciado Gonzalo
Koncke, al Director de Relaciones Institucionales, Embajador doctor Carlos Mora, al
Director del Instituto Artigas del Servicio Exterior, Embajador doctor Jorge Meyer, al sefior
Director de Asuntos de Derecho Internacional, doctor Carlos Mata, a la sefiora Directora
de Asuntos Juridicos, doctora Mary Luz y al profesor Diego Escuder.

Los temas por los cuales fueron convocados por la Comision son la conformacion de
las bases de concurso de oposicion y méritos del afio 2013 para cargos de Secretarios de
Tercera del Servicio y Exterior y los motivos por los cuales se modificaron dichas bases,
especialmente en lo relativo a las etapas de concurso y la evaluacién de conocimientos
de idiomas.

El sefior Diputado Garino Gruss, quien ha propuesto el tema, podra ampliar los
motivos de la convocatoria.

SENOR GARINO GRUSS.- Orden tienen las cosas, por lo que agradezco a los
comparecientes por concurrir una vez mas a esta Comision en la que se siguen varios
temas vinculados con la Cancilleria y con otras reparticiones del Estado que tienen que
ver con los asuntos internacionales en términos generales.

Siempre es bueno recibir los aportes y la ilustracion de los visitantes que estan dia a
dia en la trinchera con distintos temas vinculados con la politica internacional, la
Cancilleria, etcétera.

El motivo de la comparecencia -como dijo el sefior Presidente- es repasar, en
términos generales, como son las bases del concurso de oposicidbn y méritos que se
desarrolla en la Cancilleria, mas precisamente en el Instituto Artigas del Servicio Exterior,
donde luego se selecciona a los Secretarios de Tercera, quienes a la postre seran los
Embajadores que nos representaran en el extranjero. Especialmente -como dice la nota
de convocatoria- me llamaron la atencion las modificaciones que hubo con respecto a los
idiomas, sumando idiomas nuevos y luego retirando el caracter obligatorio, eliminatorio o
excluyente del inglés. Por lo tanto, quisiera conocer como es la dindmica y como se
desarrolla el concurso en cuanto al inglés, comparando la situacion de hoy con la de
antes.

Por otra parte, hay otra serie de preguntas vinculadas no solo con el inglés sino
también con otro tipo de bases que se han ido eliminando. Antes se hacia una prueba
vinculada con la musica, el arte y la cultura y hoy en dia no se hace mas, en el afio 2010
se quitd el requisito de historia y ha habido distintas modificaciones a estos concursos.
Creo que estas palabras sirven como introducciéon pero luego tanto quien habla como el
resto de los legisladores que integran la Comision podran tener alguna instancia de
preguntas para echar luz sobre este asunto.

SENOR KONCKE.- Es un gusto comparecer en esta distinguida Comisién de
Asuntos Internacionales.

Quiero comenzar, a modo de introduccién -sin perjuicio de luego referirme en mas
detalle al asunto-, centrandome en la pregunta que formulaba el sefior Diputado Garino
Gruss en lo relativo al inglés, para luego referirnos a la conformacion general de las
bases del concurso, a los demas temas conexos y a las otras preguntas que se
formulaban. Adelanto que la conformacion de las bases se da y se dio en este afio en
particular, dentro del contexto de normalidad de definiciones académico- diploméaticas que
habitualmente el Instituto Artigas del Servicio Exterior tiene para definir como sera el
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concurso de ingreso y el personal que la Cancilleria necesita reclutar para seguir
fortaleciendo sus cuadros. Pero me centro en primera instancia en el inglés y en
efectivamente evacuar la interrogante que formulaba el sefior Garino Gruss en cuanto a
por qué el caracter obligatorio del inglés no fue la consigna este afo.

Simplemente, a modo de introduccién -porgque luego voy a ingresar al tema con un
poco mas de precision y detalle- quiero aportar dos o tres precisiones estadisticas que
surgen de la Encuesta Nacional de Hogares Ampliada del afio 2006.

Frente a la pregunta de si tienen algun conocimiento de inglés, las personas
residentes en hogares particulares del territorio nacional, considerando como universo de
estudio la poblacién uruguaya en su conjunto, el 79,6% de la poblacion sefala no tener
conocimiento alguno de la lengua inglesa y el 20,4% dice que si tiene alguna clase de
conocimiento. A la siguiente pregunta que refiere al nivel de inglés que la persona dice
tener -entendamos que aqui estoy hablando del 20,4% de la poblacion que expresa tener
conocimientos de inglés-, el 51,1% de la poblacion uruguaya dice que solo habla ese
idioma; no estoy hablando de escribir aunque si de leer, porque evidentemente hablar
implica leer. El 51,1% habla inglés en forma regular; el 14,3% lo habla mal; el 25,6%
declara hablarlo bien -pongo el acento en el término hablarlo-, y el 9% declara hablarlo
muy bien, lo cual se presume que es hablar, leer y escribir, aunque no necesariamente se
presume que se tenga el nivel de "First Certificate", que es el que habitualmente se exigia
en concursos anteriores para ingresar al Ministerio de Relaciones Exteriores. Reitero que
el 9% del 20,4% declara hablarlo muy bien, aungue no necesariamente se presume que
tenga el nivel de "First Certificate"; seguramente ese nivel -soy arbitrario cuando digo una
cifra- lo tenga la mitad de ese 9% 0 un poquito mas 0 menos, pero no creo que mucho
mas alla. Es decir que la mitad del 9% del 20% de la poblacidén uruguaya estaria en esta
situacion, siendo excluida de la posibilidad de presentarse al concurso de ingreso del
Ministerio de Relaciones Exteriores por no tener conocimientos de inglés.

Voy un poco mas alla, con alguna estadistica adicional, pero nada mas que para
situar un contexto, porque a continuacion pretendemos profundizar un poco mas en las
razones especificas que se enmarcan en este cuadro que estoy tratando de delinear. La
Universidad de la Republica informa, segun el Censo de Estudiantes del afio 2007, que el
70,5% de los estudiantes puede leer ingles; 50,7% puede hablarlo. Si pensamos en
qguienes lo puedan hablar, escribir y tener comprension lectora de la mas alta calidad,
seguramente estemos hablando, con suerte, del 25% de este 50%, tampoco con un nivel
de "First Certificate” necesariamente asegurado.

Esta es una primera pauta que queremos marcar porque, efectivamente, la
Cancilleria esta en una politica de reclutamiento muy activa. Durante la presente
Administracion se ha dado el numero mas alto de provisién de vacantes en el Servicio
Exterior de los ultimos afios. En el afio 2010 ingresaron 15 funcionarios diplomaticos; en
el afo 2011, 25; en el aflo 2012, seis, y en el concurso de este afio, que acaba de
culminar, se han provisto 14 vacantes. Vale decir que estamos en 60; se presume que el
afio que viene estariamos en el entorno de las 15 vacantes para proveer en el servicio y
esto es resultado no solo de las razones naturales por las cuales las vacantes se
producen -vale decir jubilacion, fallecimiento, retiro anticipado-, sino de una politica activa
gue implico el ensanchamiento de la piramide y la creacion de vacantes a nivel de
Embajadores y Ministros.

Esto efectivamente produce un corrimiento en esta piramide y permite ampliar el
namero de funcionarios diploméaticos acorde con lo que Uruguay necesita y lo que la
matriz de Embajadas, Consulados y representaciones permanentes ante organismos de
la Republica tiene en el exterior. Reitero: en el periodo 2010- 2013 llevamos 60 nuevos
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ingresos de Terceros Secretarios. Para el periodo 2010- 2014 se prevé en el orden de los
75, que es una cifra que per se puede no significar nada, pero en un servicio exterior que
ronda las 310 personas es mas del 20% de la plantilla. Y mas del 20% de la plantilla es
un numero significativo y particularmente necesario en un servicio exterior como el
uruguayo, con una cobertura de embajadas acorde a la realidad y las necesidades del
pais, pero que implica efectivamente capacitar y contar con capacidades en areas muy
diferentes. Y esto se da también en una Administracion -vale decirlo porque es relevante-
gue ha realizado y esta realizando un numero de apertura de misiones diplomaticas
acorde con los intereses del pais y fuera de lo habitual en administraciones anteriores. En
lo que va de la administracion del Canciller Almagro del Ministerio de Relaciones
Exteriores, se abri6 la Embajada en Vietnam, en lo que tiene que ver con el
relacionamiento con el sudeste asiatico, una Embajada muy necesaria, por supuesto; se
abrio la Embajada en Nicaragua; se va a abrir la tercera Embajada en Africa, que por otra
parte, como ya se ha comentado, muy probablemente serd en Angola, y no se descarta
una cuarta apertura de Embajada. Para proveer y cumplir con las necesidades que este
servicio de misiones en el exterior requiere, efectivamente necesitamos una plantilla de
funcionarios muy bien calificados, pero que ademas tienda a crecer.

El nimero actual, como ha dicho el propio Canciller en muchas oportunidades, es el
mismo de los afios sesenta o setenta; hemos tendido a incrementarlo y por eso la
importancia de la provision de vacantes. Hubo concursos en afios anteriores en los que ni
siquiera se proveian todas las vacantes porque los niveles de exigencia -que tienen que
ser altos en algunos aspectos que no quiero llamar accesorios porque son muy
importantes, pero que luego pueden ser complementados en la formacion diplomatica
gue el propio Ministerio de Relaciones Exteriores brinda a través del Instituto Artigas del
Servicio Exterior- eran demasiado altos y dejaban por el camino gente con capacidades
muy buenas en temas econdomicos, en temas de Derecho Internacional Publico, de
cooperacién, con vocacion por los temas consulares y por ser servidores publicos de los
compatriotas que se encuentran radicados en el exterior, asi como con vocacion por
explorar en las areas de ciencia y tecnologia, que son capitulos nuevos para la
diplomacia, que para Uruguay son particularmente relevantes y en los que debemos tener
las mejores competencias. Eso hace que la provision de vacantes se transforme en una
herramienta estratégica y en una definicion estratégica para la politica de la Cancilleria y
para las misiones uruguayas en el exterior.

Por ello, la medida de que las capacidades del idioma inglés -luego me voy a
explayar un poco mas sobre la formacion en inglés que al interior de la Cancilleria
brindamos- al momento de ingreso no sean eliminatorias tiene que ver con el hecho de
gue no parece una medida oportuna desde el punto de vista politico diplomatico
académico, porque podemos dejar por el camino gente con muy altas competencias y
potencialidades en otras areas, lo cual no seria una medida de buena gestién. Por otra
parte, también tiene que ver con el hecho de que se trata de una medida democratizadora
en algun sentido, porque permite el acceso al Ministerio a un porcentaje muy alto de los
potenciales interesados en presentarse que, por no haber tenido posibilidad desde sus
primeros afios de asistir a institutos o colegios privados que tuvieran el idioma inglés
desde el vamos en la curricula, no hubieran podido adquirir ese nivel a la hora de llegar al
Ministerio. Evidentemente, los institutos que imparten este y otros idiomas no son
gratuitos, tienen ciertos costos y llegar a niveles de excelencia para poder presentarse al
Ministerio con un nivel de First Certificate implica que la persona haya tenido la suerte o
la oportunidad de haber estado en la educacion privada.

Voy a mencionar dos o tres estadisticas mas.



-4 -

Tengo aqui el anuario estadistico de educacién del Ministerio de Educacion y
Cultura y voy a escoger en el Capitulo de Educacion Media el departamento de Artigas.
Alli hay 9.070 estudiantes de educacion media; 9.017 en educacion publica y 53 en
educacion privada, que evidentemente les da una ventaja comparativa a la hora de
presentarse al concurso si exigimos el inglés como un idioma obligatorio. Podemos estar
poniendo una barrera infranqueable y la idea no es hacer concursos para 53 personas,
sino para el universo mas amplio posible de candidatos. Voy a poner ejemplos de otros
departamentos. En Canelones hay 45.662 en la ensefianza publica media y 4.594 -el
10%- en la ensefianza privada; Florida, 6.110 contra 234; San José, 9.927 contra 470 y
podriamos seguir viendo ya que se puede ser exhaustivo, pero no quiero aburrir con esto.
Lo que observamos es que el patrén se repite en todos y cada uno de los departamentos
gue vemos. Y efectivamente el hecho de haber podido cursar inglés desde los primeros
afios de formacion es una ventaja a la hora de dar un concurso eliminatorio y obligatorio.
Quien aprobo el First Certificate, curs6 en un colegio privado o tuvo la oportunidad de
asistir a algunas de las instituciones mas reconocidas de ensefianza de dicho idioma
tiene una ventaja diria que casi irrecuperable, frente al otro estudiante que curso en la
ensefianza publica.

Creo que la medida de que el idioma inglés no sea eliminatorio, ademas de
inteligente -porque nos permite captar gente con otras capacidades, no solo linguisticas-
nos parece democratizadora porque nos permite acceder a un universo mucho mayor de
potenciales candidatos para ingresar al Servicio Exterior.

Existen, ademas de esta, experiencias comparadas en otras Cancillerias. En el afio
2005, la Cancilleria brasilefia Itamarati, justamente ante la evidencia de que no estaban
logrando completar el nUmero de vacantes que requerian, lo que les estaba causando
problemas de funcionamiento y estructurales en el Ministerio de Relaciones Exteriores,
decidi6 efectivamente -tengo las bases del Instituto Baron de Rio Branco- que la prueba
del idioma inglés dejara de ser eliminatoria, con el &nimo de pasar a captar funcionarios
con capacidades intelectuales en otras areas y de tener una vocacion democratizadora.

Decia el portavoz de Itamarati de entonces que buscaban vocaciones intelectuales
gue estaban siendo perjudicadas por el examen y que la prueba continuaria siendo dificil,
pero mas democratica. El inglés pasa a ser exigido en la ultima fase como prueba
clasificatoria, no eliminatoria como en un primer momento.

Entonces, la experiencia comparada en lo regional nos da pauta de que esta no es
una medida para nada descabellada, sino que tiene su logica de funcionamiento desde la
Optica diplomatica, académica y politica que sustenta una medida de este tipo.

¢, Qué tenemos en el Instituto Artigas del Servicio Exterior? Hay que tener presente
que el concurso es para ingresar en calidad de Secretario de Tercera al Ministerio de
Relaciones Exteriores. El Secretario de Tercera, como es sabido por todos ustedes, es el
escalon mas bajo del escalafén diplomético. Este funcionario no es que ingrese hoy al
Ministerio y mafiana esté prestando funciones como Ministro o Embajador en una mision
diplomética en el exterior. EI Secretario de Tercera ingresa al Ministerio para tener
durante dos afos, a partir del momento en que accede a ese cargo, un proceso de
formacion -luego lo mencionaré con mas detalle- que implica muchas areas, idiomas y
ademas, es el comienzo de una carrera. Este funcionario luego pasa por el cargo de
Secretario de Segunda, de Primera, Consejero, Ministro Consejero, Ministro, Embajador.
Esto se hace mediante concursos de ascenso que tienen la exigencia y obligatoriedad del
idioma inglés. Por ejemplo, si una persona ingresara al Ministerio de Relaciones
Exteriores sin saber inglés, permaneceria como Secretario de Tercera para siempre lo
cual evidentemente no es deseable para €l, pero esta es una hipotesis imposible.
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También lo es que esté saliendo al exterior sin haber aprendido inglés, por el hecho de
gue los cursos de formacion en el Instituto Artigas del Servicio Exterior que, reitero, se
extienden a lo largo de dos afios a partir del ingreso aseguran esa formacion en lenguas
extranjeras, detalle que a continuacion explicaré.

SENOR GARINO GRUSS.- Me consta que hay gente que no ha completado los dos
afos de preparacion y ya se le fijé destino. ¢ Usted puede confirmar esos casos?

SENOR KONCKE.- En este momento, voy a adelantar una respuesta somera ya
gue me referiré a este tema mas adelante.

El hecho de que la persona tenga la posibilidad de estar, en principio, prevista para
un destino determinado no implica que vaya a partir hacia ese puesto sin cumplir con los
cursos del IASE. Estos cursos son absolutamente obligatorios, por lo que la persona tiene
gue terminar su ciclo de dos afos aprobando todos los cursos. En principio, la
Administracion puede, a través de la Junta de Destinos, pensar en proveer una vacante
con determinado funcionario. Eleva esa propuesta al sefior Ministro quien, llegado el
caso, verifica que la persona haya aprobado los cursos. Sin la aprobacion de los cursos
del IASE la persona no sale. Posteriormente, le daré la palabra al Embajador Meyer para
gue ahonde al respecto, pero sin la aprobacion de los cursos el funcionario no sale a
prestar funciones en una misiéon allende fronteras.

Para ahondar en la pregunta del sefior Diputado Garino Gruss, le cederia la palabra
al Embajador Meyer, Director de la Academia Diplomatica.

Si se me permite, prosigo con la formacion que estd dando el Instituto Artigas del
Servicio Exterior. Seguramente, es conocido por los sefiores integrantes de la Comision
gue desde hace un afio y medio el Ministerio de Relaciones Exteriores inicié una politica
de realizacion -en acuerdo con diversas universidades- de posgrados por parte de los
funcionarios que ingresan al Servicio Exterior. Todos los Terceros Secretarios que
ingresan al Servicio Exterior -esto también tiene una parte lateral con relacion a la
pregunta del sefior Diputado Garino Gruss- tienen que realizar un posgrado en materias
gue la propia Cancilleria defini6 oportunamente. Esas materias son: Derecho
Internacional Publico y Derechos Humanos, Aspectos de Economia Internacional y
Politica Comercial, Aspectos vinculados al Medio Ambiente y Cooperacion Internacional,
gue estd en fase de implementacidon. Esto asegura que el funcionario, mas alla de su
titulo de grado, va a tener un titulo de posgrado. Pero ademas de estos cursos de
posgrado, que son inéditos en la historia del Ministerio -realmente, es una experiencia
gue comenzo el afio pasado y que viene funcionando muy bien gracias a la colaboracion
y cooperaciéon de las diferentes universidades- aseguran, ademas, una formacién muy
fuerte para que el funcionario pueda partir a prestar funciones en el exterior -me quedod en
el tintero decir que tenemos un diploma de Marketing también en asociacién con otra
universidad- y, reitero, si no termina el curso de posgrado tampoco sale a prestar
funciones en el exterior.

El resto de los cursos del IASE -voy a mencionar algunos al pasar, porque aseguran
el funcionamiento y las capacidades para ese funcionario- son: Legislacién y Practica
Consular, Comercio Exterior y Promocion Economico Comercial, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, cooperacion internacional en esas areas, Practica Diplomética en Cancilleria
y en el Exterior, Administracion de Personal Contable y Documental, Promocién y Gestion
Cultural, Politica Exterior del Uruguay, Técnicas de Negociacion y, por supuesto, los
cursos de idiomas. El Instituto Artigas del Servicio Exterior, no solo para los Terceros
Secretarios, sino para todos los funcionarios diplomaticos, para los del escalafon Técnico
e, inclusive, para los Administrativos imparte cursos de ocho idiomas: cursos de inglés, de
conversacion diplomatica en inglés, francés, ruso, chino, arabe, portugués, aleman e
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italiano. Creemos que esto garantiza el aprendizaje y el dominio de las lenguas que
acabo de mencionar por parte de nuestros funcionarios. Reitero: los cursos de
actualizacion del Instituto Artigas del Servicio Exterior condicionan que el funcionario
pueda ser destinado a prestar funciones en alguna de nuestras misiones.

Aporto otro dato que tiene que ver con la matriz linglistica -por llamarla de algun
modo- de los paises ante los cuales tenemos Embajadas acreditadas. El 19% de
nuestras Embajadas estan acreditadas ante paises angloparlantes; hay un 7,4% donde
se habla francés, y asi puedo seguir. ¢ A qué voy? Por supuesto que el inglés es la lengua
franca, por supuesto que el inglés se habla y se utiliza, pero reitero que solo el 19% de
nuestras Embajadas estan acreditadas en paises en los cuales esta es la lengua oficial.

En las Embajadas de muchos paises -como Rusia, China y muchos mas- el idioma
gue se utliza a diario con la Cancilleria, con la Direccion de Ameérica, con el
Departamento de América del Sur o con el interlocutor habitual de nuestras Embajadas
es el espafol. Y cuando no es el espafol, muchas veces estas Cancillerias de los paises
gue mencioné utilizan intérpretes.

El inglés, que por supuesto es una herramienta importantisima -reitero que todos
nuestros funcionarios aseguran contar con esa formacién-, no es necesariamente la
primera virtud del diplomatico. No apuntamos a un Ministerio de intérpretes sino de
funcionarios con capacidades diplomaticas, de construccién de agenda, de seguimiento
de agenda, de proposicion de temas en materia de Derecho Internacional Publico, en
materia de derechos humanos, en materia de comercio, de vinculacibn con los
compatriotas en el exterior y con capacidades en todas aquellas areas que hacen
realmente a la gestion y a la orientacién que la Cartera tiene en su politica exterior.

Permitaseme hacer una breve revision del concurso de ingreso en afos anteriores.
Voy a citar del afio 1985 a la fecha cual fue la normativa en lo que tiene que ver con la
obligatoriedad y el caracter eliminatorio del idioma inglés. Por ejemplo, en el afio 1986 el
idioma inglés no era obligatorio; era obligatorio inglés o francés a eleccidon. Lo mismo
ocurrié en los afios 1987, 1989, 1990, 1993, 1997, 1999, 2000 y 2001. Si fue obligatorio y
eliminatorio en el afio 2006, y hay otros afios en los que ni siquiera se realiz6 la prueba
de inglés, pero se pedia que se aportara el "First Certificate". Eso tuvo algunos visos
-como mencionaba anteriormente- de cierta injusticia para aquellas personas que, por
determinadas condiciones, no hubieran podido cursar en un instituto que otorgaba ese
titulo.

La evolucion histérica es bastante variable y acabo de citar muchos afos en los que
realmente el idioma inglés no era exigido como obligatorio y eliminatorio.

Me gustaria que la doctora Mary Luz, Directora de Asuntos Juridicos de la
Cancilleria, se refiriera a la base normativa en lo que tiene que ver con la materia
idiomatica del concurso de ingreso.

SENORA LUZ.- En realidad, para referirme al tema del idioma en el Estatuto del
Servicio Exterior tengo que desempolvar el Estatuto original.

El Decreto Ley N° 14.206, de 6 de junio de 1974, en su texto original, preveia
expresamente en el articulo 6° el tema de los idiomas, tanto para los cursos que impartia
el IASE como para las personas que ingresaban al Servicio Exterior.

Con respecto al ingreso al Servicio Exterior, en la redaccion del Estatuto original se
establecia -en el articulo 36- que se ingresaba en un régimen de tercios. Un tercio eran
profesionales, es decir economistas, doctores en Derecho y Ciencias Sociales, doctores
en Diplomacia y Consules universitarios -estas dos Ultimas carreras no existen en la
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actualidad- ; otro tercio eran funcionarios administrativos del Ministerio, y el Ultimo tercio
eran ciudadanos externos que tuvieran el segundo ciclo de Enseflanza Secundaria -en
aquella época, Preparatorios-, y debian realizar los cursos del IASE y cumplir con
determinados requisitos. Uno de los requisitos era tener conocimiento suficiente por lo
menos de uno de los idiomas de trabajo de Naciones Unidas. Eso era lo que establecia el
texto original del articulo 38 del Estatuto.

Los articulos 36, 37, 38 y 39 del Estatuto original fueron sustituidos por otros textos
en la Ley de Presupuesto del afio 1986 -que cubria el Periodo 1985- 1990-, que se
sanciond en abril de 1986. La Ley de Presupuesto sustituyé los textos -estos fueron
modificados a lo largo de los afios, pero nunca se retomé el tema del idioma-, y no se
incluy6 ninguna alusién més al idioma inglés ni a los idiomas de Naciones Unidas. Por lo
tanto, a partir de ese momento, desde el punto de vista legal y estatutario, no existe
ninguna norma que establezca la obligatoriedad de que para ingresar al Servicio Exterior
se requiera el conocimiento de algun idioma.

Simultdneamente, en el afio 1986 y con la misma ley, el articulo 6° del Estatuto
decia que el Instituto Artigas organizaria, con caracter obligatorio para los funcionarios del
Ministerio, cursos de especializacion y perfeccionamiento. Asimismo, establecia -a texto
expreso- una noémina de cuales eran las materias sobre las que versarian esos cursos.
En este articulo, que tiene varios literales que van del A) al G) -incluyen Politica Exterior,
Legislacion, etcétera-, el F) decia: "ldiomas: Inglés o francés". Eso era obligatorio por
mandato legal en los cursos del IASE. Este articulo también fue sustituido en la misma
Ley de Presupuesto del afio 1986 por un articulo que dice que el IASE organizara los
cursos, pero ya no establece cuales son las materias ni menciona el idioma inglés o el
francés.

Por lo tanto, desde el punto de vista normativo no existe una exigencia de idioma
para el ingreso, para los cursos ni para los ascensos del Servicio Exterior. ¢Por qué
existen los cursos? Porque al organizar el Instituto Artigas los cursos se siguio
acentuando la importancia de los idiomas.

En el pasado, dentro de las bases que cada afio se organizaban para el concurso
anual de ingreso, se establecian determinados requerimientos respecto al idioma -como
explico el Director General de Secretaria-, pero no tiene fuente legal sino que surge de
las bases del concurso.

SENOR KONCKE.- Creo que queda claro: la Cancilleria no resigna el idioma inglés.
Se adoptan estas medidas por las razones que mencionaba para el concurso de ingreso,
pero por los cursos que brindamos en el Instituto Artigas de Servicio Exterior, por los
cursos de conversacion para diplomaticos -los llamados "Diplo- speak”-, por los cursos
gue hacemos en otros idiomas, por el hecho de que la habilitacién para partir al exterior
implica haber aprobado los cursos de formacion del Instituto Artigas y que el ascenso a
segundo Secretario implica hablar, expresarse y escribir en inglés, el Ministerio de
Relaciones Exteriores no resigna el conocimiento del idioma inglés. La del funcionario
gue parte al exterior sin haber terminado los cursos del Instituto es una hipétesis de
imposible cumplimiento y, por ende, lo es la de que el funcionario parta sin saber inglés y
también la de que el funcionario podria llegar a ascender a cualquier categoria superior
sin saber inglés, porque el inglés esta presente, inexorable e ineluctablemente, en los
concursos de ascenso. Si yo me presento al concurso de ascenso y no sé inglés pierdo
una cantidad de puntos frente a mis colegas y compaferos que me dejan por el camino.

Me gustaria que hiciera uso de la palabra el profesor Escuder, en su calidad de
integrante académico del panel de profesores, que en los ultimos afios viene realizando el
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concurso de ingreso al Servicio, para que nos dé una visién desde el perfil académico de
esta medida.

SENOR ESCUDER.- Me interesaria sefialar que a lo que se apunta con todo esto es
a tener los mejores diplomaticos que representen a nuestro pais en la funcion del Servicio
Exterior. Ahi viene un debate acerca de qué mecanismo tenemos para obtener esos
recursos dada la realidad nacional presente en el pais.

Por supuesto, desde el punto de vista académico, nosotros podemos asesorar sobre
cuales son los requisitos necesarios para ingresar y cuales son los que se pueden
adquirir una vez ingresado al Servicio Exterior, ya que se cuenta con un Instituto que es
de formacion, como el Instituto Artigas del Servicio Exterior.

En primer lugar, debemos decir qué necesitamos previamente y qué podemos
formar una vez que los diplomaticos o quienes recién ingresan al Servicio Exterior
comiencen su andar en el Ministerio.

Como ya se ha explicado, el Instituto Artigas del Servicio Exterior brinda una
capacidad en diferentes areas y -como se ha sefialado en forma precisa- también con
acuerdos con las distintas Universidades en cursos de posgrados y en diferentes
institutos de formacion linguistica.

¢,Como evaluamos esas capacidades con los requisitos que nosotros definimos
como necesarios para ingresar? Puede haber diferentes mecanismos, que pueden ser de
oposicion, de oposicion y méritos, etcétera. Este es un concurso de oposicion y méritos
en el que, fundamentalmente, prima el requisito de la oposicién, es decir, dar pruebas que
evallen las capacidades de aquellos que pretenden ingresar. En virtud de eso debemos
definir si debe haber requisitos que son eliminatorios, es decir, que debemos eliminar al
candidato porque no los tenga, o pueda hacerse un concurso de oposicién, donde todo
sume un puntaje y lleguen los que rednan un sinnimero de condiciones que Nnosotros
evaluamos como los requisitos necesarios para ingresatr.

¢,Qué es lo que sucede en la practica? Hace siete afios que estoy en estos
concursos. Se ha tratado de manejar diferentes posibilidades y nosotros, como
académicos, quizas tenemos que ir viendo qué sucede. En instancias en las que pusimos
pruebas eliminatorias en todas las areas, en las que se necesitaba un puntaje -por
ejemplo: 7 en Derecho, 7 en Politica, 7 en Economia, 7 en Inglés, 7 en Espafiol- para
poder ingresar, las vacantes no se llenaban. Entonces, ¢qué es lo que se necesita
realmente? Fortalecer la parte de formacidén que debe tener el Ministerio con aquellos que
entren, porgue si no se va a generar un problema por el cual las vacantes nunca se van a
llenar y va a haber un vaciamiento del Servicio Exterior. Entonces, a la hora de definir
cuéales son las prioridades en formacion, en esta instancia se determind que el idioma
espafol fuera un requisito eliminatorio. ¢Y saben cual fue el resultado? Que mas de la
mitad de los concursantes no llegaron a esa instancia.

Por tanto, si priorizamos la lengua extranjera sobre otros requisitos académicos -que
son tanto o mas importantes de acuerdo con la definicion que uno pueda entender
correcta para ser funcionario del Servicio Exterior- y ponemos el idioma inglés como
eliminatorio, quizas no haya necesidad de hacer otras instancias de evaluacion, porque
entrarian en el Servicio Exterior aquellos que manejen el espafiol y el inglés, tal vez sin
dominar ninguna otra area. Ahi viene todo un debate acerca de cuales son las areas que
debemos entender como eliminatorias, o si debemos establecer un criterio por el cual
todos los que concursan tengan un puntaje en las diferentes areas, y aquellos que
obtengan las mejores calificaciones puedan ingresar.
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En esta instancia se mantiene -creo que no ha habido ninguna discusion al
respecto- el idioma espafol como requisito eliminatorio. Lo que si es importante sefialar
es que no se ha eliminado la exigencia de idiomas en el concurso de oposicién. Los
idiomas estan presentes. En la oposicidbn van a entrar los mejores, los que reunan
mayores puntuaciones en diferentes areas en las que el idioma también esta presente. Lo
unico que se ha ampliado es la matriz de idiomas, pues es necesario que el Servicio
Exterior cuente con diplomaticos que dominen otras lenguas. Si en lo personal fuera el
representante de una empresa privada y me dijeran que hay una persona que domina el
chino, aprueba las otras areas pero no tiene conocimiento de inglés, la contrataria sin
dudar. Lo que aqui se busca es hacer un concurso de oposicion al cual todos puedan
presentarse en igualdad de condiciones, y quienes obtengan los mejores resultados
ingresaran al Servicio, incluyendo aquellos que demuestren conocimiento del idioma
inglés o que sumen puntaje por dominar otras lenguas que se han definido, como
portugués, ruso, chino o arabe.

Se determina un criterio académico en virtud de esas ponderaciones gue nosotros,
como profesores, entendemos que quiza sea el mas conveniente, dada la realidad
educativa que existe en este momento.

SENOR MEYER.- Para conformar las bases del concurso de ingreso del afio 2013
tomé en cuenta un cuadro comparativo desde 1978, primera vez en que se hizo el
concurso anonimo y de oposicion y meritos. Imaginé que este trabajo comparativo me iba
a servir, y encontré una serie de condiciones que se volvieron a repetir en las bases de
2013. Teniendo en cuenta algunos de los comentarios que hizo el sefior Secretario
General, Embajador Koncke, hice una serie de propuestas.

Naturalmente, se mantuvo la prueba obligatoria y eliminatoria de idioma espafiol
porgue es el idioma nacional, y debemos saber usarlo.

Por todos los argumentos que ya se escucharon, me parecio que la prueba de
idiomas no era adecuada para elegir mejor al personal con nivel académico, porque el
Instituto Artigas del Servicio Exterior puede formar en alguno de los idiomas,
especialmente en los occidentales, en seis meses 0 un afio, pero no puede formar a un
licenciado en Relaciones Internacionales o en alguna de las otras profesiones habiles o
Utiles para el Servicio Exterior en los dos afios que tiene como basico, ya que la mayor
parte llevan programas de dedicacion exclusiva, como son los universitarios. La
licenciatura en Relaciones Internacionales no abarca dos o tres materias, sino muchas
mas. Entonces, la opcidn es que el Instituto ayude al Ministerio de Relaciones Exteriores
a elegir a los mejores académicos. De ser necesario, después les hacemos aprender
idiomas, ya que eso si lo puede hacer el Instituto, y lo esta haciendo.

Ademas, el concurso de ingreso tiene una prueba escrita de conocimientos en area
especializada en tres items: el Derecho Internacional Publico, Economia y Comercio
Internacional y Politica Exterior. Luego hacemos una prueba psicotécnica, porque es
importante saber qué posibilidades tienen los aspirantes de enfrentar el exterior, en la
medida en que no se trata de cambiar de barrio en Montevideo. A veces el exterior nos
lleva a lugares donde la cultura es agresiva, simplemente porque no entendemos el
idioma o porque es dificil aprenderlo, como en el caso del ruso. Puedo hablar con
propiedad de esto ya que fui el anterior Embajador en Moscu. En definitiva, no es facil
enfrentarse a una cultura en la cual ni siquiera entendemos las letras. Por supuesto que
alli los idiomas son utiles, pero como bien dijo el Secretario General, hay muchos paises
gue cuando realizan trabajo oficial lo hacen en su idioma. Las Embajadas llevamos
nuestros intérpretes y ellos ponen los suyos. Entonces, aunque hablemos el idioma -y
aun cuando tengamos la posibilidad de trabajar en espafiol o, en mi caso, también en
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inglés, francés, italiano y aleman- usamos intérpretes. Evidentemente, como la traduccion
es consecutiva el tema se vuelve un poco pesado.

En definitiva, se trata de enfrentar psicolégicamente un ambiente distinto: no es ir a
Buenos Aires, a alguna otra parte de América Latina o a Paris.

También tenemos una prueba oral sobre los mismos temas que tratd la parte escrita
académica. Entonces, volvemos a repetir Derecho Internacional Publico, Economia y
Comercio Internacionales y Politica Exterior, con una diferencia: a quien respondio en el
escrito sobre Derecho Internacional Publico se le pregunta sobre los otros dos temas,
para que el tribunal sepa si sabe sobre ellos.

Ademas de la parte académica, por supuesto que se evalian los méritos. En este
sentido hay algo que es importante: el 48% del resultado final corresponde a la prueba
escrita académica, el 38% a la prueba oral académica y, en tercer lugar, el 8%
corresponde al idioma. Con esto quiero marcar que este item esta en tercer lugar de la
categorizacion por la importancia que tiene conocer idiomas, no por la esencialidad sino
por la importancia. Luego viene la prueba psicotécnica y los méritos, con un 3% cada
rubro.

Cabe agregar que en las bases del concurso se mantuvo el anonimato, que es muy
importante para garantizar que los candidatos seran elegidos sin otra simpatia que
aquella que trae sus conocimientos. En el caso especifico de los ingresos, el anonimato
se aplica al idioma espafiol y también a la prueba escrita. Inclusive, el resultado de la
prueba escrita andénima es el dltimo sumando conocido, para evitar que el de algunas
otras pruebas -en las que, evidentemente el anonimato es imposible de mantener- no
influya en nada en el tribunal.

Esta es la manera en que se propuso y se conformaron las bases del concurso
2013.

SENOR KONCKE.- Entiendo que los elementos presentados en Sala justifican
claramente la pertinencia de la medida. Sin perjuicio de ello, y sin animo de ser
exhaustivo, permitaseme citar a grandes rasgos varios de los motivos que entiendo que
justifican y que hacen necesaria una medida como la que se adoptd en el sentido de que
el idioma inglés no fuera eliminatorio.

Uno: es una medida democratizadora.

Dos: es una solucidn que abre el espectro a posibles candidatos, sobre todo en un
contexto economico de alto nivel de empleo en el que la Cancilleria tiene que competir
con muchas otras instituciones que reclutan, en un contexto en el que muchas veces eso
se hace particularmente dificil.

Tres: hacer lo contrario seria una incorrecta definicibn académica.

Cuatro: hacer lo contrario seria una medida injusta por el porcentaje de la poblacién
gue, como intenté demostrar anteriormente, asiste a la ensefianza privada. En
determinado departamento mencionaba el nUmero de cincuenta y tres personas, por lo
gue nos parece injusto cerrar el concurso a un porcentaje tan pequefio de la poblacién.

Cinco: existen experiencias positivas en lo comparado.

Seis: esto coadyuva a una mejor y completa provision de vacantes en una
Administracion que ha ensanchado la piramide y ha logrado un ingreso histérico de
diplomaticos, asi como la apertura de Embajadas.

Siete: como acaba de informar exhaustivamente el Embajador Meyer, el Instituto
Artigas del Servicio Exterior asegura la formacion en inglés para los diplomaticos.
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Ocho: el rol del tercer Secretario recién ingresado tiene sus particularidades. No se
trata de partir a prestar funciones en el exterior sino de adquirir formacion en el Instituto
Artigas y en la Cancilleria y, concomitantemente, trabajar.

Nueve: existe y esta constatada la necesidad de incentivar terceros idiomas acorde
a las necesidades y a la matriz de Embajadas y Consulados que el Uruguay tiene en el
exterior.

Diez: es una medida acorde a derecho, no hay ninguna normativa en contrario y en
el pasado se utilizo en reiteradas oportunidades.

Once: apelando a la memoria y a los archivos, si esta medida del apego estricto al
inglés hubiera sido aplicada de la forma mas estricta -valga la redundancia-, durante
muchos afos distinguidos colegas que hoy estdn en las filas del Servicio Exterior
hubieran quedado fuera, por su imposibilidad de presentarse al concurso de ingreso en
idioma inglés, lo cual claramente hubiera sido una pérdida. En muchos momentos hubo
colegas que se presentaron en idioma francés por tener mayores competencias en esa
lengua que en inglés. Como dije, vista la experiencia y el transcurso de los afios, esa
hubiera sido una verdadera pérdida.

Doce: como expuse anteriormente, en el concurso de ascenso el idioma inglés es
obligatorio. Por tanto, sin ese idioma el funcionario nunca va a lograr ascender, nunca a
lograr ser Secretario de segunda, de primera ni mucho menos Embajador. Entonces, ese
concurso asegura el conocimiento del inglés para progresar en la carrera.

SENOR GARINO GRUSS.- Agradezco la extensa explicacion que se ha dado. Hay
cosas que no compartimos o que podemos llegar a tener algunos matices. En definitiva,
se puede dar los adjetivos de politico, diplomatico, académico o se puede hablar de una
medida mas democratizadora. Voy a poner un ejemplo. En la Direccion de Arquitectura,
obviamente, contratan arquitectos. Ahora bien, hay gente que es capaz de construir una
casa, por ejemplo un constructor que nunca culminé los estudios de arquitecto. Entonces,
uno puede implementar una medida mas democratizadora y permitir que estos
constructores sean contratados para la Direccion de Arquitectura. Capaz que se podra
decir que estoy comparando cosas que no son pertinentes. Hace un mes o0 un mes y
medio organicé un encuentro con varios legisladores de distintos partidos, con actores
sociales, sindicales y gremiales donde coincidimos en que habia un problema muy
grande a nivel educativo en Uruguay y en los quintiles mas pobres. El 20% mas pobre
estaba absolutamente excluido, ya no de la Universidad de la Republica sino de
Secundaria. Uno puede implementar medidas mas democratizadoras y tratar de contratar
gente que ni siquiera complete el requisito de Secundaria. Tal vez son cuestiones de
apreciacion que se pueden discutir y estar mas o menos de acuerdo.

Con respecto a que ese componente es el 8% de la prueba, es asi. Pero si uno no
puede comunicarse, ¢qué tipo de incidencia puede tener ese 8% que implica el idioma
sobre el cien por ciento?

En cuanto a la confidencialidad a que se hizo mencion, tengo en mi poder -lo saqué
de la web del Ministerio de Relaciones Exteriores, con nombres, apellidos y cédulas de
identidad que no voy a mencionar para que no consten en la version taquigréafica, que es
publica- los resultados, incluso dividiéndolos por prueba escrita, idioma, prueba oral,
psicotécnica y méritos; este ultimo item es el 3%. No sé cuan confidencial puede llegar a
ser; tal vez es confidencialmente parcial en cuanto a la correccion de los exdmenes. Tal
vez a eso se referian; yo no lo sé, pero si yo tengo aqui todos los datos y resultados, que
los bajé de la web del Ministerio, parece no ser tan confidencial.
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No me quedd clara la respuesta a otra pregunta con respecto a si el espafiol es
eliminatorio o no. Yo tengo entendido que no lo es, por lo que vi hoy en cuanto a que se
equiparan varios idiomas y dejan de tener el requisito de eliminatorios. Yo quiero saber si
la prueba de espafiol es eliminatoria o no.

Se habl6 del problema de las vacantes que no se llenan. Me baso en este examen
de las notas finales de ingreso de 2013. De los que se presentan, que son 48, se lleno el
CuUpo -no sé si es correcto decirlo asi- de 14. Parece, entonces, que el llenado vacantes
no es el problema que lleva a quitar requisitos eliminatorios. Y puedo citar el caso puntual
del numero 15, que quedo en la puerta -por decirlo de alguna manera- con un 64% del
total, mientras que el numero 30 obtuvo un 53%, por lo que tiene una diferencia de 11%,
gue no es tan lejana. No veo como un problema el tema de los requisitos eliminatorios, en
el entendido de que pueden no llegar a completarse las vacantes. Me gustaria que se me
explicara qué sucedi6 en los afios anteriores, si es que tienen los datos. Entiendo que es
posible que no los tengan, pero a priori el expresado no parece ser un justificativo.

Se dijo que el nivel del "First Certificate”, que es un examen de Cambridge, es
excluyente y si se lo exigiera se elegiria directamente a un sector privado muy chico y
minoritario de la sociedad. Eso sucederia si dependemos de Cambridge, pero en la
Facultad de Humanidades de la Universidad de la Republica se da un examen y yo he
tratado de informarme de qué tipo de nivel es y es del nivel tres, de usuario
independiente. En cierta medida parece compatible con el examen de Cambridge, de
"First Certificate", de nivel intermedio alto; asi define el "First Certificate" su nivel. Yo no
sé cuanta compatibilidad tiene el nivel intermedio alto -ahora no tengo los elementos para
analizarlo- con el de usuario independiente, que es el que tienen los estudiantes de la
Facultad de Humanidades, para el que solo se requiere ser estudiante de la Universidad
de la Republica. Es decir que en la medida en que alguien esta cursando Relaciones
Internacionales en la Universidad de la Republica u otra carrera, puede presentarse a la
Facultad de Humanidades y tener este nivel de inglés que como un usuario independiente
parece ser el correcto. Por lo tanto, eso de excluyente o democratizador, que se le exige
la educacion privada y que tiene un costo, etcétera, por los elementos que manejo no lo
puedo compartir.

No me qued6 muy claro, porgue se leyeron varias bases por parte de los diferentes
asesores, el tema de que antes se exigia musica, arte y cultura como un acervo personal
y tengo entendido que hasta el afio 2010 se exigia historia. Me gustaria que se me
aclararan esos puntos.

Como ultima pregunta, tengo entendido que también antes se exigia un 70% del
total de todos los puntos de la prueba y hay una diferencia entre exigir a quienes llegan a
ese porcentaje y a las personas que estan por encima de él o elegir a las 14 con mejor
puntaje, como se esta haciendo ahora. Me gustaria que se aclarara ese punto, que no es
menor y apunta a la excelencia. Esto no es con el fin de excluir ni de ir en contra de la
democratizacion de nada. Yo creo que la democratizacion tiene que ir acompafiada de la
posibilidad de poder estudiar y no con la posibilidad de bajar los requisitos e igualar para
abajo. Esa es mi vision.

Por otra parte, quiero que quede constancia en la version taquigrafica de algunos
matices que tal vez se puedan tener en cuenta, porque puede haber una persona que
sepa muy bien el chino y no sepa mucho de inglés y se pueda equiparar en esos dos
afios de curso, con lo que obviamente podemos estar de acuerdo. A priori tenemos estas
dudas e inquietudes y estas siete preguntas que vuelvo a reformular en base a lo que se
ha explicado.
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SENOR KONCKE.- Voy tratando de seguir el orden en que fui apuntando las
preguntas del sefior Diputado Garino Gruss.

La confidencialidad no es para los resultados. Evidentemente, en los resultados
debemos ser transparentes y mostrar todas y cada una de las pruebas y cual fue el
rendimiento de cada uno de los candidatos. La confidencialidad es para cuando realizan
el escrito. En ese caso el Tribunal no sabe el escrito de quién esta corrigiendo, como
forma de apuntar a la maxima transparencia, objetividad e imparcialidad. Ahora si,
cuando la prueba concluye, por supuesto que los resultados se hacen publicos y ese
anonimato que esta hecho en colaboracion y siguiendo las consignas de la Oficina
Nacional del Servicio Civil, realmente presta las maximas garantias. Hasta el momento en
gue la persona culmina la totalidad de las pruebas -vale decir la prueba de espaiiol, la
psicotécnica, la de idiomas, la prueba escrita técnica y la oral técnica- no se sabe a quién
pertenecia ese escrito; evidentemente en la prueba oral se sabe a quién se tiene enfrente
por algo evidente. Pero una vez concluidas todas las pruebas, se procede a la apertura
de una urna lacrada por la Oficina Nacional del Servicio Civil, dentro de la cual estan los
sobres con determinados numeros; cuando se abren los sobres cada uno de ellos
pertenece a determinada persona y recién ahi se sale del anonimato y se sabe quién fue
el autor de determinado escrito y que obtuvo determinada nota. Pero reitero que la
confidencialidad es para ese aspecto y no para los resultados, en los que debemos ser
particularmente transparentes y abiertos a las garantias y a las posibilidades para todos y
cada uno de los candidatos.

Efectivamente, la prueba de espafol es eliminatoria por definicion académica.
Evidentemente, en un concurso en el que se exige un titulo de grado es muy dificil
impartir luego clases de espafiol a los funcionarios una vez que ingresan. Entendemos
-en esto estamos en linea con muchas otras Cancillerias- que la lengua madre hace a un
idioma obligatorio y eliminatorio desde el vamos.

Entendi que el ejemplo del arquitecto y el constructor apuntaba a la eventual
eliminacion de los titulos de grado. Voy en la siguiente linea -como decia el Embajador
Meyer, Director del Instituto del Servicio Exterior- : hay capacidades y competencias que
podemos hacer que los funcionarios adquieran en la academia diplomatica, entre ellas las
de idiomas. Pero no podemos hacer que en la academia diplomatica una persona
adquiera un titulo de economista -ni las capacidades de tal-, ni de licenciado en
relaciones internacionales, abogado o alguna carrera afin. Por lo tanto, el titulo de grado
se sigue exigiendo y nos parece una medida adecuada para garantizar determinados
conocimientos que entendemos que son importantes para la carrera diplomatica.

Se menciond el nimero de las vacantes y eventuales vacantes sin proveer, pero
debo decir que las vacantes se proveyeron en su totalidad. Las 48 vacantes que estaban
en juego fueron provistas. 48 fueron los candidatos que llegaron a determinada etapa del
concurso, pero los 14 puestos que habia fueron provistos.

Ato esto con otra pregunta que formulaba el sefior Diputado Garino Gruss en cuanto
a establecer un listébn minimo del 70% en todas las partes del concurso. Este listdn, que
reconozco que académicamente es debatible si corresponde o no que esté, fue
precisamente una de las causas de que en algin momento quedaran vacantes sin
proveer. Podian presentarse 50 candidatos y habia diez vacantes y solo cuatro
candidatos pasaban el liston del 70% y nos quedaban seis vacantes sin proveer. En algan
momento eso llegé a avizorarse como un problema que podia constituirse en una
situacion compleja de resolver por la necesidad de contar con mas recursos humanos en
la diplomacia.
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También aclaro que no igualamos para abajo. Lo que tratamos de hacer es apuntar
a la excelencia en capacidades diplomaticas y conexas a lo que entendemos que debe
ser el funcionario diplomatico en todas y cada una de las areas. Decia -con el mayor
respeto a ambas profesiones- que no apuntamos a un Ministerio de intérpretes y
traductores sino de funcionarios y profesionales del servicio exterior con amplias
capacidades en los temas que mencionaba anteriormente: en los temas politicos, de
Derecho, de derechos humanos, ambientales, de cooperacion, de ciencia y tecnologia y
en toda la gama que uno puede citar en esto, con capacidades en idiomas, que por
supuesto son imprescindibles, pero no pueden ser la regla primera a la hora de juzgar las
capacidades diplométicas.

Por otra parte, las materias musica, arte e historia efectivamente -por ejemplo
cuando yo di el concurso- formaban parte del temario. Por diferentes definiciones
académicas con el correr de los afios eso se fue sacando. En la actualidad el temario
esta estructurado en tres grandes areas que son el Derecho Internacional Publico, la
politica internacional y los temas de economia internacional, politica comercial y conexos.
Los temas de historia estan, por decirlo de algan modo, integrados en muchos de ellos.
En este Ultimo concurso surgieron muchas preguntas y muchos temas que directamente
apuntaban a la historia; apuntaban al paralelismo entre democracia y paz, propuesto
como doctrina por Uruguay, a la situacion del pais en la Segunda Guerra Mundial y a
diferentes aspectos que tienen que ver con la historia. Es cierto que la materia no esta en
un modulo aparte, como lo estuvo alguna vez. Por definicion académica se esta
trabajando sobre estas tres areas. En el Instituto Artigas del Servicio Exterior, entre otras
clases esta la de gestién y promocion cultural en el exterior, que hoy cité no de forma
exhaustiva ni aleatoria pero si selectiva La cultura es un vector importante para la politica
exterior uruguaya y es algo que se trabaja en el Instituto Artigas del Servicio Exterior, en
conjunto con la Direccion General para Asuntos Culturales, Lo mismo vale,
evidentemente, para las artes y la musica y mas que clases ha habido ciclos de muchas
de estas materias al interior del Instituto.

Creo -salvo error u omision de mi parte- haber respondido los diferentes puntos que
relevaba el sefor Diputado Garino Gruss.

SENOR GARINO GRUSS.- Falta hacer referencia al nivel de inglés.

SENOR KONCKE.- En cuanto al nivel de inglés, como decia el sefior Diputado
Garino Gruss, él mismo debi6 averiguar en la Facultad de Humanidades ciertas
cuestiones en relacion con estos cursos de inglés. Efectivamente, eso cursos existen
pero, sin animo de ser reiterativo debo decir que creo que tiene muchas mas
posibilidades a la hora de dar un examen obligatorio, competitivo y clasificatorio, aquellas
personas que comenzaron a aprender inglés desde el vamos, en la infancia, en Primaria,
siguieron haciéndolo en Secundaria y luego lo complementaron en institutos de
reconocida trayectoria, que aquellas que se acercan a estudiarlo en una fase posterior de
la vida. Creo que salvo cualidades excepcionales -que por supuesto siempre existen-,
estas Ultimas no estan en condiciones de la mas estricta justicia a la hora de competir,
sobre todo cuando el Instituto Artigas del Servicio Exterior -lo reitero; lo he dicho muchas
veces Yy lo han expresado mis colegas- imparte cursos de inglés, de muchos idiomas y
cursos de conversacion estrictamente para diplomaticos, con las palabras técnicas que
debemos conocer los diplomaticos para manejarnos en el mundo de las relaciones
internacionales, diplomaticas y de la politica exterior.

SENOR MARTINEZ HUELMO.- Nosotros no vamos a hacer ninguna consulta,
porque ha sido un informe muy exhaustivo.
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Simplemente, queriamos dejar una constancia en nombre de la bancada de
Gobierno. A nosotros nos parecio interesante apoyar el llamado que realizé el sefior
Diputado Garino Gruss primero, por respeto parlamentario ya que él representa a un
partido en esta Comision y tenemos que respetar el derecho de los partidos a expresarse
aqui.

Queremos decir que luego de esta exhaustiva sesion de informacion no observamos
ningln manejo irregular en lo que respecta a las bases del concurso de oposicién y
meritos para afectar los cargos de Secretarios de Tercera en Servicio Exterior, que los
fundamentos de la delegacion que nos visita han sido precisos, razonables y exhaustivos.
Por lo tanto, en nombre de la bancada del Frente Amplio, estamos satisfechos con la
informacion recibida.

Ademas, me queda muy clara la profunda formacion académica, doctrinaria, que
esta logrando -como es tradicion- el Instituto Artigas del Servicio Exterior.

Realmente, me parece que ha sido una sesion importante; nos ha introducido en
una interna de Cancilleria que conocemos, pero que hoy pudimos relevar de punta a
punta y nos congratula la confianza que puede generar todo el trabajo que implica cultivar
a un diplomatico de nuestro pais.

Deseo dejar constancia en la version taquigrafica de estas expresiones, porgue ha
sido realmente aleccionante en cuanto a la equidistancia que se tiene en la evaluacion de
los futuros diplomaticos de nuestro pais.

SENOR TROBO.- No tengo por qué concluir en satisfactorio o insatisfactorio,
porque no vine a esta reunidn para eso. Vine para escuchar las preguntas que se hacian
de parte de un colega que tiene interés en el tema y seguramente hoy somos mas sabios
gue hace algunos minutos, a partir de lo que hemos escuchado aqui. Esto no quiere decir
gue debamos compatrtir todo.

Deseo manifestar que todos tenemos que coincidir en el propdsito de la Cancilleria
de tener muy buenos funcionarios y formarlos mejor a lo largo de su carrera, para que
definitivamente podamos tener los mejores profesionales en el area diplomatica.
Seguramente habra una discusion que debe ser también académica, quizas, sobre las
particularidades o especialidad que debe tener un funcionario clasico del Servicio
Exterior. Esa es una cuestion que nos deja tranquilos, porque sabemos que esta en
manos del Instituto Artigas del Servicio Exterior, al que le reconocemos una vasta
experiencia a lo largo de muchos afios, no solamente de siete aflos a esta parte
-lamentablemente, estamos acostumbrados a escuchar que las cosas empezaron en el
afio 2005- y todo ese bagaje, todo ese antecedente, todo ese patrimonio histérico -porque
estos institutos tienen que tenerlo- es, sin duda, muy importante para la forma en la que
cada afno va planteando las distintas alternativas.

Uno puede comprender que el tema de los idiomas se encare con una Vision
diferente a la anterior; me parece que esta bien como alternativa. Lo que no me parece
bien es adjudicarlo exclusivamente a una apertura democratica porque, precisamente, de
lo que tendriamos que preocuparnos es de que nuestro Estado forme a los chicos en las
escuelas y liceos, para que estén al mismo nivel que chicos de otros lugares del mundo,
donde se aprende inglés desde la escuela.

Puede ser un atenuante para la Cancilleria decir: "Yo en el mercado no encuentro
gente que venga del sector publico de la educacién en condiciones de poder conocer un
idioma, como se exigia hasta este momento. Creo que esto nos tiene que hacer
reflexionar sobre las carencias que estamos teniendo. El problema esta en dénde
reclutamos, en cual es el publico que la Cancilleria esta llamando cuando le pide que
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venga a presentarse a un concurso para funcionario del Servicio Exterior. Sin duda, ahi
hay un problema de formacién y de qué se ofrece. Se esta ofreciendo una carrera en la
cual estamos compitiendo por un mercado que tiene otras ofertas mucho mejores.
Entonces, el tema de en qué mercado compite la Cancilleria es muy importante. El
asunto, que dejo para pensar, es si la Cancilleria compite en un mercado de individuos
formados con determinadas caracteristicas hasta los treinta y cinco afos, esta bien que lo
haga, pero si no encuentra dentro de ese limite de edad una formacion capaz de lograr
llegar a la mejor experiencia, ¢ha pensado que de repente el limite de edad puede ser un
problema?

En cuanto al ingreso, ¢con qué salario se ingresa? ¢Realmente la Cancilleria esta
compitiendo por los mejores o por lo que no tiene mas remedio que agarrar? Ahi esta mi
preocupacion: si estamos democratizando porque no hay mas remedio o si lo estamos
haciendo porgue el mercado tiene que ser mucho mas amplio.

Yo quiero para la carrera diplomatica de nuestro pais a los mejores. Seran los
mejores en las condiciones que ingresan 0 en las que tengan a los dos afos para
empezar a realizar su tarea en el Servicio Exterior en el exterior pero, necesariamente, en
el reclutamiento tiene que haber una preocupacion.

Seguramente, la Cancilleria tendra que analizar si esta llegando a la cantidad de
gente que esta dispuesta a ingresar alli o no. Porque si se me dice que esta compitiendo
con el mercado privado y en este la gente que podria ir a la Cancilleria no va porque no
se le paga lo suficiente, hay que pensarlo. Para mi eso tiene que ser una preocupacion
para todos nosotros: si la competencia para ingresar hasta los treinta y cinco afos al
Servicio Exterior es con un mundo privado que le paga al individuo el doble o le da
posibilidades que son mucho mejores que las que le esta dando el sector publico,
estamos cometiendo un grave error. No estamos seleccionando lo que queremos, sino lo
gue no tenemos mas remedio. Yo diria lo que queremos, lo que podemos y, despues,
diria, lo que no tenemos mas remedio.

No pido que se me dé ninguna explicacion a este razonamiento. Lo estoy haciendo
porque me parece una reflexion que la Cancilleria tiene que hacer hacia adentro sobre
cual es el punto de ingreso de un individuo. No puedo dejar de decir -como lo he dicho
permanentemente y lo dice nuestro partido- que sin perjuicio de que puede haber
preocupacion para que los ingresos sean bajo determinadas condiciones y, a su vez, en
la formacion interna dentro de la Cancilleria la gente se prepare mejor, hemos visto que,
de un tiempo a esta parte, la cantidad de cargos politicos que hay en la Cancilleria
justificando que no se tiene confianza politica en lo que era el personal de la planilla de la
Cancilleria demuestra que, por un lado, se manifiesta una intencidon de profesionalizar la
carrera y, por otro, se expresa claramente una vocacion de no hacerlo en la forma en que
se deberia.

Esta es una constancia estrictamente politica que debo hacer, porque estamos
hablando de ingresos, de formacion y de destinos, 0 sea, de ejercicios de la condicion
profesional de diploméatico en un destino en el que el pais tiene una representacion que
debe ser realizada y ejercitada con plenitud de capacidades profesionales.

SENOR KONCKE-.- Yo no lo pondria en términos de que no es que no encontremos
gente, sino que se apunta a una experiencia que nos lleve a vislumbrar gente con otras
vocaciones de conocimiento, otras capacidades y otras visiones intelectuales en los
temas que hacen al corazon de la diplomacia.

Si digo que es mas justa esta nueva disposicion en el tema inglés, porque permite
competir en igualdad de condiciones a determinadas personas.
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Efectivamente, la Cancilleria estd analizando estos temas, como el tope de los
treinta y cinco afnos, que sefialaba el sefior Diputado Trobo, porque la edad es una
limitante en algun aspecto que puede condicionar. Efectivamente, también es deseable
gue en los concursos de ingreso contemos con el mayor nimero de candidatos. No es lo
mismo elegir entre cien personas que entre cincuenta. Con ese criterio, estamos
pensando en el limite de edad.

SENOR PRESIDENTE.- Simplemente, queria hacer mencion a dos aspectos.

En primer lugar, quiero expresar mi satisfaccion por vuestra presencia en la
Comision. Siendo Presidente de la Comisién no pretendo interpretar a mis colegas y
compairieros, pero entiendo que la solidez de la informacion ha sido absolutamente
contundente, muy profesional y que hace a la sostenibilidad de politicas publicas en
materia internacional.

En segundo término, en lo referente al inglés y a la base con que cuenta el Uruguay,
con datos objetivos a través del Instituto Nacional de Estadistica que se manejaron en
Sala deseo hacer un complemento.

Se ha hecho referencia a la medida de tiempo de siete afios con respecto a
determinados cambios o procesos. Quiero decir que cuando yo era estudiante en Las
Piedras, en el Liceo Manuel Rosé teniamos inglés en 4°, 5° y 6°. De 1° a 3° teniamos
francés y en 5° y 69, italiano. A algunos de mi generacion que estén aqui les debe haber
pasado lo mismo. Desde esa época hasta hoy el francés fue eliminado y hay opciones en
algunos centros de estudio en particular, pero notoriamente, desde esa época y hasta hoy
el sistema educativo uruguayo -han pasado distintas administraciones- no ha logrado que
la cantidad de afios que se imparten los idiomas tenga en los jévenes, de distintas
generaciones, lo que podria ser en experiencias de otros paises.

Ustedes saben que yo soy profesor y no es en esa condicibn que estoy como
legislador en la Comision de Asuntos Internacionales. Esto lo digo desde el punto de vista
educativo. En Uruguay desde hace muchisimos afios, en esas y otras asignaturas
-particularmente, estamos hablando de inglés- hay muchachos que pasan por el estudio
de inglés, pero el inglés no pasa por ellos. Asimismo, la formacién profesional, en los
casos que se logra, se hace a traves del esfuerzo personal, familiar y, segun la distancia
a que se esté de la capital uno se puede formar en ese idioma o no.

Me parece que fortalecer o reperfilar determinadas areas en la base de la
convocatoria a este tipo de concursos, en lo personal -insisto- me parece muy bueno vy,
en lo sectorial, me siento representado por las palabras del sefior Diputado Martinez
Huelmo.

Disculpen los colegas los comentarios que he hecho en cuanto a dejar constancias,
no lo suelo hacer, pero cuando hablamos de educacion me pega de cerca.

Agradezco muchisimo vuestra presencia.

(Se retira de Sala el sefior Director General de Secretaria del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Embajador Gonzalo Koncke y asesores)

——Se pasa a considerar el asunto que figura en segundo término del orden del dia:
"Acuerdo de cooperacion mutua para la vigilancia y el control del espacio aéreo con la
Republica Argentina. (Preinforme presentado por el sefior Representante Martinez
Huelmo)".
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SENOR MARTINEZ HUELMO.- De este Acuerdo se habl6 en la dltima sesion en
presencia del sefior Ministro Almagro. Nosotros aventuramos alli que lo teniamos pronto y
a los pocos dias se lo remitimos a la Secretaria de la Comisién.

Este Acuerdo consta de un Preambulo y ocho articulos. El fundamento radica en el
convencimiento de que la cooperacion en materia de defensa es necesaria para
garantizar la seguridad mutua en el entendido de que la informacion, la cooperacion y la
coordinacion de las partes son factores que habran de contribuir a la seguridad de las
partes.

El Preambulo sefiala que el transito de aeronaves supuestamente involucradas en
actividades ilicitas transnacionales es un problema que afecta a nuestras sociedades y
qgue, por lo tanto, enfrentar ese flagelo es una actividad que debe efectivizarse mediante
acciones coordinadas y autorizadas por las partes.

Me parece que es un asunto que deberiamos aprobar. En definitiva, el sistema
permite a las Fuerzas Aéreas de ambos paises, responsables de la defensa de los
respectivos espacios aéreos territoriales, apoyarse mutuamente en el anticipo de la
obtencion de informacidbn en beneficio de una inmediata reaccidbn ante estas
eventualidades que se expresan en el Acuerdo.

Por lo tanto, estamos dispuestos a aprobar este Acuerdo en el dia de hoy.
SENOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)

——Cuatro por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.

Si hay acuerdo, el sefior Diputado Martinez Huelmo sera el miembro informante.
(Apoyados)

——Se pasa a considerar el asunto que figura en tercer término del orden del dia:
“Inicio del didlogo de paz en la Republica de Colombia. (Reconsideracion)".

SENOR MARTINEZ HUELMO.- Este asunto lo hemos sostenido en el tiempo
porgue creemos que es necesario dar apoyo a todo este proceso que, con dificultades, se
viene abriendo en nuestra nacion hermana de Colombia. Creemos que su texto podria
representar a la Cdmara de Representantes de Uruguay sin ningan inconveniente.

A su vez, este asunto podria haber sido enviado a Sala por la pertinencia de algunos
elementos que se plantearon en Comision, pero entendimos que por un tema de
urbanidad politica podiamos incluir -tal como se nos ha solicitado- alguna referencia a los
atentados del mes de mayo.

Recuerdo que en la Comision se aprobd una declaracion referida a los violentos
actos de terrorismo ocurridos en Bogota en mayo del afio pasado. No fue por razones
inherentes al funcionamiento de la Comision, porque nuestra bancada lo resolvio
rapidamente y lo apoyé. El tema es que estuvo detenido mucho tiempo en Secretaria y
fue perdiendo vigencia al constatarse la apertura de un diadlogo entre las fuerzas
beligerantes y el Gobierno de la Republica de Colombia y ser, ademas, un asunto
promovido por el propio Presidente de ese pais, don Manuel Santos.

Lo que estamos ofreciendo -sin que esto tenga que ser votado hoy, porque no
tenemos las mayorias para hacerlo- es que en el punto 2), donde dice: "Su total apoyo a
todo esfuerzo que permita pacificar definitivamente la vida politica y social del pueblo
colombiano”, en lugar del punto se ponga una coma y se agregue: "rechazando por
inconducente el regreso a la l6gica de la violencia contra la poblacion civil, violatoria ella
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de los mas elementales derechos humanos". Digo esto a los efectos de no restarle una
coherencia y notificAndonos de un hecho puntual, con fecha.

Cuando hablamos de este asunto, si bien hay una vocacion en Colombia ya
establecida con respecto al didlogo y a solucionar esto por ese conducto, se siguen
dando algunos enfrentamientos

Nosotros tenemos informacién del dia de ayer de que hubo un enfrentamiento
donde los guerrilleros combatieron con las FARC. Sin embargo, la mesa sigue trabajando
para establecer un didlogo en diversos temas, porque hay una base programatica para
establecerlo. Por lo tanto, me parece que seria interesante hacer referencia a esto. Esto
lo habiamos hablando oportunamente con el sefior Diputado Martin Elgue y estamos
cumpliendo con la palabra empefiada.

El sefior Diputado Elgue nos observo a raiz de que la Camara estaba remitiendo a la
Comisién la primera declaracion referida a los actos de violencia ocurridos en Bogota en
mayo del afilo pasado. Entonces, en cumplimiento de este acuerdo entre legisladores que
estamos observando el tema colombiano con preocupacion, planteamos la posibilidad de
agregar esa referencia para que, en lo posible, la declaracion se pudiera aprobar en el
mes de junio.

SENOR TROBO.- Obviamente, como autor de la iniciativa originaria de esta
cuestion que estamos discutiendo, me refiero al interés y a la necesidad de que haya un
pronunciamiento. Si bien se vinculaba a un hecho muy doloroso, tragico y sorpresivo,
como el atentado terrorista de Bogota el mes de mayo del afio pasado, atendia a que hay
toda una situacion sobre la que el Parlamento uruguayo podria expresarse y, obviamente,
el inicio de una instancia de analisis o de dialogo de paz mereceria que le prestaramos
atencion.

Me parecen pertinentes los comentarios del sefior Diputado Martinez Huelmo y
tienen que ver con algun planteo que el sefor Diputado Elgue hizo en la Comision.

Estoy de acuerdo con la frase que se ha leido, pero creo que seria conveniente
agregarle la palabra "terrorista”, porque los actos de esas caracteristicas tienen esa
denominacion conocida internacionalmente. El terrorismo no tiene una ideologia; es
terrorismo y se terminGd. Es un flagelo que vive nuestra sociedad en la actualidad.
Entonces, cualquier acto violento, indiscriminado y realizado en esas condiciones puede
incluirse perfectamente como uno de los temas que anhelamos que se terminen
definitivamente, sin perjuicio de lo que pueden ser enfrentamientos directos, fuerzas
regulares o irregulares o lo que fuera, que es todo lo que esta encima de la mesa en ese
didlogo

Entonces, si se admite la propuesta de incluir ese término, aceptamos la frase y
estariamos en condiciones de aprobarlo.

SENOR PRESIDENTE.- Quisiera saber de qué estamos hablando cuando
mencionamos el término terrorismo. ¢Terrorismo desde el punto de vista de
organizaciones civiles? ¢ Terrorismo de Estado? ¢ Terrorismo global? Pregunto esto para
llamar las cosas por su nombre, porque en la fundamentacién seguramente van a estar
presentes las practicas terroristas desde la concepcion.

(Dialogos)

——Digo esto porque, a veces, la lectura genérica puede apuntar hacia un solo
lado. En lo personal, estoy de acuerdo con la modificacién y en Sala expresaremos lo que
corresponda a cada vision partidaria e ideoldgica del asunto. Creo que eso nos permite
aprobarlo de manera multipartidaria.



-20 -

Entonces, vamos a pedir al sefior Diputado Martinez Huelmo que lea la
modificacion.

SENOR MARTINEZ HUELMO.- La declaracion quedaria redactada de la siguiente
manera: "La Camara de Representantes de la Republica Oriental del Uruguay declara: 1)
Su firme respaldo al inicio del didlogo de Paz en la hermana Republica de Colombia.- 2)
Su total apoyo a todo esfuerzo que permita pacificar definitivamente la vida politica y
social del pueblo colombiano, rechazando por inconducente el regreso a la logica de
actos terroristas contra la poblacion civil, violatoria ella de los mas elementales derechos
humanos.- [...]".

En realidad, la que ha sufrido -y esta todo dicho en la exposicion de motivos- es la
poblacién civil que hace sesenta afios que vive esto. Colombia ya estd cansada de esta
situacion y, por supuesto, también el resto de América.

SENOR PRESIDENTE.- Se va a votar el texto con la modificacion que acaba de leer
el sefior Diputado Martinez Huelmo.

(Se vota)
—Cinco por la afirmativa: AFIRMATIVA.- Unanimidad.

Se pasa a considerar el punto que figura en cuarto lugar del orden del dia:
"Protocolo Adicional al Tratado Constitutivo de Unasur sobre compromiso con la
Democracia”.

SENOR MARTINEZ HUELMO.- Vamos a solicitar que este punto pase a
considerarse como primer punto del orden del dia de la pr6xima sesién.

SENOR GARINO GRUSS.- Mas alla de que la votacion se pueda hacer en una
etapa posterior, ya que el tema figura en el orden del dia de hoy quisiera consultar a los
legisladores qué opinion tienen sobre el articulo 3°, en base a que el sancionado esta
presente al momento de serlo, justamente por violarse el principio de institucionalidad
democratica. Dice el articulo 3°: "El Consejo de Jefes o Jefas de Estado o en su defecto
el Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores, reunido en sesion
extraordinaria considerara, de forma consensuada, la naturaleza y el alcance de las
medidas a ser aplicadas, tomando en consideracion las informaciones pertinentes
recabadas sobre la base de lo establecido en el articulo 4° del presente Protocolo”,
etcétera. Entonces, el sancionado esta presente. Uno puede entender que es como una
garantia, pero también es decirle en la cara que esta violando las instituciones
democréticas.

Por otro lado, tengo entendido que no sucedid lo mismo con Paraguay en el
momento de ser sancionado. ¢ Estaba el Jefe de Estado con su Ministro o en su defecto
el Ministro?

Dejo planteada esta situacion porque a mi este proyecto me apareja dudas en base
a lo que establece el mencionado articulo 3° del Protocolo. Por eso, honestamente,
guisiera conocer la opinion de los legisladores.

(Dialogos)

SENOR PRESIDENTE.- La Mesa sugiere que se suspenda la toma de la version
taquigrafica por unos minutos.

(Apoyados.- Asi se procede)
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—Se ha propuesto que el punto relativo a: Protocolo Adicional al Tratado
Constitutivo de Unasur sobre compromiso con la Democracia”, sea incluido como primer
punto del orden del dia de la proxima sesion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
—Cinco por la afirmativa.- AFIRMATIVA.- Unanimidad.

La Mesa deja constancia de que, tal como adelantamos en la Comision, para la
préxima sesion también tenemos prevista la presencia de representantes de la Institucion
Nacional de Derechos Humanos para hacer una presentacion e informar en este ambito
sobre el tema del voto desde el exterior.

Se pasa a considerar el asunto que figura en quinto término del orden del dia:
"Protocolo 1997 al Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion por los Buques
de 1973, enmendado por el Protocolo de 1978 (MARPOL 73/78), afiiadiendo al mismo el
Anexo VI, titulado 'Reglas para prevenir la Contaminacion Atmosférica Ocasionada por
los Buques.- (Preinforme presentado el sefior Diputado Martinez Huelmo)".

SENOR MARTINEZ HUELMO.- Este asunto esta en dominio de los legisladores
desde hace tiempo. Supongo que ya habran leido todos los antecedentes, que son muy
interesantes, en cuanto a prevenir la contaminacion en el mar.

Como expreso en la exposicidon de motivos, el tema tiene larga data y estariamos
solicitando que se apruebe en Comision para ser elevado al plenario, a fin de que luego
pase a la Camara de Senadores.

SENOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
—Cuatro por la afirmativa: AFIRMATIVA.- Unanimidad.

Se propone al sefior Diputado Martinez Huelmo como miembro informante de este
proyecto.

(Apoyados)

Se pasa a considerar el sexto punto del orden del dia: "Acuerdo de Cooperacion
Agricola con el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela para la Construccion
y Mejoramiento de Unidades de Produccion Genética en Ganaderia en la Republica
Bolivariana de Venezuela. (Preinforme presentado por el sefior Representante Rubén
Martinez Huelmo)".

SENOR MARTINEZ HUELMO.- Estamos solicitando a la Comisién la aprobacion de
este asunto, vinculado al impulso de la genética animal en el Uruguay, al desarrollo de la
veterinaria y de la cabafia nacional en el sector de la ganaderia.

Este tema esta flechado hacia aquel lugar: con la tecnologia genética que tiene
Uruguay en materia animal, creo que se puede obtener grandes beneficios para el sector
genético de nuestro pais y, al mismo tiempo, un nuevo ambito donde expandirse.

Por lo tanto, creo que seria procedente aprobar este marco de cooperacién en el
area de la genética animal, materia en la que nuestro pais se distingue como oferente de
alto nivel.

Este proyecto esta encuadrado en una tradicion nuestra en esa materia. La cabafa
de Rio Grande tuvo un importante apoyo por los afios 70, lo mismo que la cabafia



-22 -

uruguaya, paraguaya y argentina. Pero este asunto nos distingue en virtud de que
Uruguay es muy competitivo en esta materia.

SENOR PRESIDENTE.- Si hay acuerdo entre los sefiores legisladores, que ya
conocen el informe, se va a votar.

(Se vota)
—Cuatro por la afirmativa: AFIRMATIVA.- Unanimidad.

Se propone que este proyecto también sea informado por el sefior Diputado
Martinez Huelmo.

(Apoyados)

Pasamos a considerar el séptimo punto del orden del dia: "Acuerdo marco de
cooperacioén técnica y cientifica con el Estado Plurinacional de Bolivia",

SENOR MARTINEZ HUELMO.- Este es un acuerdo marco que presenta una
vigorosa linea de accion, enmarcando actividades que habran de coadyuvar en la
profundizacion de las relaciones bilaterales entre nuestro pais y Bolivia.

Este nuevo acuerdo marco de cooperacion técnica y cientifica entre Bolivia y
Uruguay sustituye a otro que ya tenia vigencia, del aflo 1976. Lo sustituye ganando
amplitud en su texto y en el marco de proyecciones en materia cientifica y técnica, por
supuesto que "aggiornandolo” a la época, ya que desde el afio 1976 a la fecha han
pasado casi cuarenta afios y, por lo tanto, es l6gico que se apruebe algo que actualiza el
marco de relacién académica en esta materia.

Por lo tanto, sefior Presidente, estariamos recomendando la aprobacion de este
proyecto.

SENOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——Cuatro por la afirmativa: AFIRMATIVA.- Unanimidad.

Si los sefiores Diputados estan de acuerdo, el sefior Diputado Martinez Huelmo sera
el miembro informante.

(Apoyados)
——En octavo lugar del orden del dia figura: "Peninsula de Corea. Situacion".
Hay un proyecto presentado por el sefior Diputado Trobo.

SENOR TROBO.- La verdad es que aguardamos pacientes el momento en el que
pudiera analizarse este tema porque, como lo expresamos en el proyecto de resolucion
gue presentamos como iniciativa, es conveniente un pronunciamiento del Parlamento
uruguayo sobre esa situacion que es lejana en la geografia pero que tiene mucho que ver
con el mantenimiento de la paz a nivel internacional. Ademas, también es notorio que
Uruguay tiene una larga e intensa amistad con la Republica de Corea y, de hecho,
expresar un interés politico en el mantenimiento de la paz en relaciébn con un Estado
amigo con el que tenemos excelentes relaciones, es un gesto politico importante, que sin
duda alguna tiene efectos benéficos en la relacién.

Es decir que esto no se expresa en otros términos que en el propdésito de que se
puedan resolver los conflictos aspirando, naturalmente, a que el talante democratico sea
el que domine las relaciones entre los Estados.
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SENOR MARTINEZ HUELMO.- Este es un asunto con mucha historia y muy
interesante. Por supuesto que nosotros estamos de acuerdo con el espiritu de este
proyecto de resolucion en cuanto a bregar por una clasica vocacién de Uruguay en
cuanto a la solucion pacifica de las controversias.

Simplemente, pediria una aclaracion con respecto al texto porque en su segundo
parrafo se hace referencia a la comunidad internacional, especialmente a las potencias
influyentes en la region. Quiero dejar dos constancias. Sin ningun lugar a dudas una de
las potencias influyentes es China, pero también lo son los Estados Unidos de América,
gue tienen tropas instaladas en Corea del Sur y permanente hacen en esa regién, con la
I6gica de una megapotencia, ejercicios con su aliada privilegiada alli, que es Corea del
Sur. Por lo tanto, me remito a decir que las potencias influyentes en la region son
fundamentalmente estas dos.

También quiero decir que estas dos potencias fueron las que estuvieron detras del
enfrentamiento bélico del afio 1953, en la guerra de Corea. Obviamente, este es un
aspecto que hay que decir: Uruguay, desde 1953, ha bregado por el entendimiento de las
partes. Recuerdo haber leido en mas de una oportunidad las crénicas de aquellos
tiempos en materia internacional, en las que el Presidente de la Republica, don Luis
Batlle Berres, negd la posibilidad de que efectivos uruguayos participaran en ese
enfrentamiento bélico, a pedido de un enviado plenipotenciario de los Estados Unidos. Es
mas: la oposicion se enfrentd férreamente a la posibilidad de que cualquier soldado
uruguayo estuviera en ese conflicto bélico. Por lo tanto, pienso que es acertado
incursionar en este asunto, que hace pocos dias tuvo en vilo al mundo en virtud de una
escalada verbal y de demostracion de armamento, a nuestro entender capaz de producir
una conflagracion de caracteristicas inusitadas. De manera que el llamado a la pazy a la
concordia, en un ambiente tan picado, es procedente.

Por lo tanto, creo que podriamos votar esa iniciativa sin modificaciones, ya que
redne caracteristicas y sensaciones que sin ninguna duda podriamos decir que son las
mismas que nosotros tenemos frente a este evento.

Por otra parte, quiero decir que con el pasar de los dias pareceria que este asunto
va mitigandose en su alto nivel de enfrentamiento verbal, porque el Gobierno de Corea
del Norte ha retirado plataformas de lanzamiento de misiles, con lo cual me da la
impresion de que ha empezado una baja en los decibeles de enfrentamiento lo que,
obviamente, se da prohijado por la influencia de las potencias que vienen actuando en la
region, porque no solamente alli estan las dos potencias que hemos nombrado sino
Japon e India, es decir que es una zona muy neuralgica del planeta en donde estan
ubicadas casi las dos terceras partes de la humanidad. Por lo tanto, pareceria légico
mantener los equilibrios en aquella regién y es bueno que la Camara se exprese en el
sentido en que lo hace este proyecto.

Es cuando queria manifestar, sefior Presidente.

SENOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cuatro por la afirmativa: AFIRMATIVA.- Unanimidad.

Si los sefiores Diputados estan de acuerdo, el sefior Diputado Trobo serd el
miembro informante.

(Apoyados)
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SENOR TROBO.- Voy a modificar la exposicion de motivos en el sentido de lo
expresado en Comisidn y la enviaré para que puedan leerla.

SENOR PRESIDENTE.- Queda pendiente un tema, porque el sefior Ministro de
Defensa Nacional nos pidi6 que recibiéramos a una delegacion de estudiantes y
profesores del "Royal College Defence of Studies" de Londres, quienes podrian asistir el
dia lunes 20 de mayo a la hora 16.

Si estan de acuerdo, puedo intentar coordinar la mejor hora posible y si la Comisién
puede recibirlos en pleno, lo haremos y de lo contrario lo hago yo en caracter de
Presidente.

(Apoyados)
—Se levanta la reunion.



