SESION DEL DIA MARTES 14/05/2013

7.- Estatuto del Funcionario Publico de la Adminigstacion Central. (Establecimiento).

Se entra al orden del dia con la consideracioagsigito motivo de la convocatoria: "Estatuto del

Funcionario Publico de la Administracion Centraktablecimiento)”.
Rep. N° 1030

——L éase el proyecto.
——En discusion general.

Tiene la palabra el miembro informante en maysgépr Diputado Alejandro Sanchez.
SENOR SANCHEZ (don Alejandro).- Sefior Presidente: la Comisién de Presupuestagaai con la
de Hacienda, ha estado abocada desde el 19 deeodil2012 al tratamiento de la Carpeta N° 1.974,
referente al proyecto de ley caratulado con el mende "Estatuto del Funcionario Publico de la
Administracion Central (Establecimiento)"”.

El tiempo transcurrido desde el envio del citasiygcto por el Poder Ejecutivo ha permitido que
la Comision contara con el asesoramiento neceséomefectos de aconsejar al Cuerpo su aprobacion.

Durante todo el tratamiento en la Comision contaun el invalorable esfuerzo -que debemos
reconocer- de la Secretaria que, como nos tierstusabrados, permitio un buen desempenio del régimen
de trabajo; de esa forma, cada sefior Diputado modtar con los materiales, con las versiones
taquigréaficas, es decir, con todos los insumossaees para abordar un proyecto de ley tan complejo
Sin lugar a dudas esta iniciativa suscité fuertdsates en el seno de la Comisién, algo que supongo
sucedera en esta Camara, si es que alguien escucha.

——....pero parece que el &mbito mafianero no peoaitearnos en el tema.
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Puede continuar, sefior Diputado.
SENOR SANCHEZ (don Alejandro).- Gracias, sefior Presidente.

Como deciamos, durante el tratamiento del proy&ttGomisién contamos con el asesoramiento
de varios profesionales y juristas en derecho gaibkspecialistas en administracion publica, gsiene
concurrieron en mas de una oportunidad para apeltanentos de juicio sobre la tematica y para
proponer modificaciones al texto, muchas de lasesumeron incorporadas. A nuestro juicio, ello ha
permitido una mejora sustancial de la redacciéomprension de este proyecto de ley. Por supuesto,
también se requirié la opinidn del Poder Ejecutrapresentado por la Oficina Nacional del Servicio
Civil, y del movimiento sindical, con la comparecende los coordinadores del PIT-CNT y de
integrantes de la direccion de COFE, quienes tfasia al seno de la Comision su opinion acerca de |
norma proyectada.

Es importante destacar que al comienzo del tratgmde esta iniciativa en la Comision teniamos

a consideracion dos proyectos de ley remitidogpBoder Ejecutivo. A partir del asesoramientobidoi



y de tomar en cuenta todas las propuestas y opsidanto de la Academia como del movimiento
sindical, la bancada del Frente Amplio decidi6, asnerdo con el Poder Ejecutivo, integrar ambas
carpetas y presentar un proyecto de ley unico sebrEstatuto del Funcionario Publico; en su
oportunidad, esa iniciativa fue aprobada por la@sey hoy la traemos al Cuerpo para su votacion.

La regulacién de las relaciones de trabajo deldeston sus funcionarios publicos ha sido materia
de debate politico permanente en la sociedad waglEn términos generales, su marco normativo
-independientemente de este fuerte debate queoegtasente de manera sistematica a lo largo de la
historia en todo el sistema politico- se asiental &ecreto-Ley N° 10.388, de 13 de febrero de 1943

Claramente, en esto hay una historia de acumulasddmativa aluvional, no sistematica ni
proyectada en un solo cuerpo, tal como estableCenatitucion de la Republica. Hoy vamos a refedrn
a esos aspectos.

Con el correr de los afios asistimos a un sistéavégonaal, engrosando el marco juridico de las
relaciones laborales en el Estado uruguayo. ElebEstado sin lugar a dudas ha sido materia deefue
debates politicos a lo largo de la historia de tnoigmis. Desde la restauracion democratica elvpie
asistiendo de manera constante al debate solam&sé reforma del Estado. Todos los partidos qmditi
han incluido en su plataforma electoral estos aspague hacen a como transformar el Estado. Por lo
tanto, ha sido un componente central del debatticpolcampafia electoral tras campafa electofadrsa
como hariamos funcionar el Estado, de qué fornia s&s eficiente y cual seria su dimension y fextal
para cimentar los procesos de desarrollo.

Los afios noventa -para ubicar este debate luetp réstauracion democratica- han sido testigo
de una ardua discusion sobre la politica de resunsmanos en el Estado. Se invirti6 en estudios,
capacitacion y proyectos internacionales, moditicapoliticas a veces coherentes y a veces erraficas
nuestro juicio, ello ocasiond un sistema caotitopeyanicidad ni fundamento, mas alla de una dadda
vocacion de reducir costos sin medir los efect@esagtia maxima encierra.

Sobre la base conceptual de que la principal teasiica de la Administracion Publica era el
crecimiento de su plantilla de trabajadores, prtmdde su excesiva dimensién e intervencion en skger
areas de la economia, se promulgaron una serierd@s que, operando conjuntamente, provocaron por
lo menos tres efectos fundamentales en el sistamengpleo publico nacional. En primer lugar, se
produjo una reduccion paulatina de los recursosahosiestables del Estado, es decir, de sus funasna
presupuestados. En segundo término, hubo un paulattonstante envejecimiento de esta plantilla. Y,
por ultimo, se sustituyé el personal estable porsgreal precario, de baja adhesion, con poca
remuneracion y carente de beneficios. Esa prolégialacion ha generado este tipo de problemas.

Con el objetivo de revertir dicha tendencia, dipde 1990 el Gobierno asumié una politica mas
severa en la restriccion de ingreso a la AdmirggiraPublica con la sancion de la Ley N° 16.12TaEs

norma apunté a que las necesidades en materiacdesoge humanos fueran cubiertas por los ya



existentes, recurriendo a la redistribucion, mesraai de movilidad horizontal tendiente a cubrir las
carencias de personal con funcionarios prescirgliokxcedentes de otros sectores de la estrustatale
gue se cerraban o se privatizaban.

Se permitid el ingreso de nuevos funcionarios saiolos casos en que el mecanismo de
redistribucion no era posible, asi como en lasasitimes que se exceptuaron a texto expreso; las
situaciones de excepcion sefialadas se vieron iratadas por normas posteriores. Concomitantemente,
la norma establecia un régimen de incentivos par@nciar a la funcion publica.

Ante la no obtencion de los resultados esperadodacreduccion del nimero de funcionarios
publicos, se adoptaron medidas mas drasticas ysgersdio la facultad de hacer designaciones, en una
primera instancia por un periodo de tres afos,lgggo se extendid a diez, de acuerdo con la Ley
N° 16.697, de 25 de abril de 1995, y por la Leyt6l736, de 5 de enero de 1996. Esa facultad semaant
exclusivamente para excepciones establecidascerpteso.

Sefior Presidente: advierta qué interesantes soextepciones establecidas a texto expreso en
este debate. Mas alla del principio general protwdise amplia la nébmina de situaciones exceplgena
inclusive manteniéndose en algunas la hipétesigidesolo se admitia el ingreso de funcionariosiguil
en servicios que no eran pasibles de ser terceszad logica era tercerizar lo que se podia, yldom
se podia, recurrir a la presupuestacion y a l@i@administrativa, tal como establece la Congbitude
la Republica.

——Por otra parte, en un informe del afio 2005 radbzpor la Oficina Nacional del Servicio Civil y
COFE sobre el estado de situacion de la Adminisimaublica, se establece que si bien emergioé una
tendencia regresiva en el numero de funcionaribiqm$, debe advertirse que, por el contrario,itead
aumentar el nimero de personas que desempefas damao del Estado sin adquirir dicha calidad.
Resulta por demas demostrativo el indicador qugesdel andlisis de lo ocurrido en los afios 1995 a
1997, periodo en el cual dicha cantidad se incrémem un porcentaje muy superior al 50%, situacion
que termind de destruir por completo la carreraiaidtrativa como norma para administrar los recirso
humanos en el Estado. Sumado a esto...

——Seifior Presidente: solicito gue me ampare nuevameerel uso de la palabra.

——Muchas gracias, sefor Presidente.

Me parece que es interesante conocer la histeri@ chormativa que hace, precisamente, a la
situacion del Estado que tenemos hoy.

En el afio 2002 se consagraron normas presupgesiade perforaron mas profundamente la
carrera administrativa, estableciendo a texto exprpie todo nuevo ingreso al empleo publico en la
Administracion Central se debia realizar con ctograa término, a los que se accede por concursos
publicos y abiertos, con duracion de un afo, rdmesandefinidamente, y revocables por simple d&tis
unilateral del jerarca competente. Reitero queestie 2002.



La resultante de una administracion de recursoghas asentada en dicho marco normativo fue
la creacion de variadas y diferentes formas caniaes en la Administracion Puablica, llegando isrle
a la extravagante situacion de que una beca etaldduraba quince afos.

Con el transcurso de los afios, este fenomencagméntacion ha creado diferentes regimenes
salariales, de horarios, de sistemas de conducd@®msignacion de funciones y de compensaciones,
inclusive entre distintas Unidades Ejecutoras degiét mismo Inciso o Ministerio.

Desde que el Frente Amplio asumié el Gobierno2@05, se pretendid comenzar un nuevo
camino, signado por el fortalecimiento del Estadgional, iniciando lo que hemos denominado la
estrategia de transformacion democratica del Estadoel objetivo claro -y declarado- de constunr
Estado fuerte, 4gil, dinamico, capaz de produgadello tanto en términos econdémicos como sogiales
politicos y ambientales, que esté al servicio detéedad y de la ciudadania, y que se adecuenadaas
realidades y al cambio permanente al que esto®atievnpos nos tiene acostumbrados.

Esta transformacién del Estado solo serd posibldaemedida en que se cuente con una
organizacioén y con instrumentos de gestion adec,gdmn funcionarios efectivos y eficientes.

La estructura funcional, ocupacional, poblacignatributiva vigente en el Estado establece duras
limitaciones a la adaptacion de los organismos ipgpementar las reformas pretendidas. Por estafaz
en este periodo se decidid encarar el fortalectmiestitucional de la Administracion Central coeje
de la promocion, regulacion y fiscalizacion de pediticas publicas en ejecucion, por lo que se ha
trabajado en los siguientes objetivos estratégi@mgilarizacion y presupuestacion de los funciosari
publicos, revision y fortalecimiento -reestructusaganizativas-, simplificacion de los vinculosdedies
no presupuestales, nuevo disefio organizacionatesagdemocratico -ventanilla Unica: "Uruguay
Concursa"-, redisefio de los sistemas de informapena que soporten adecuadamente los nuevos
modelos de gestion, las nuevas estrategias démdstimana en la Administracién Central y un nuevo
Estatuto y sistema ocupacional y retributivo: aardel funcionario publico de la Administracion @ah

Es de vital importancia para nosotros, para la@aurcion integral de los objetivos planteados,
adecuar el aparato burocratico y permitir una aceiiciente en la aplicacion de las politicas madi
disefiadas en beneficio de la poblacion.

La propuesta presentada parte de una concepo®seupone analizar la Administracion Central
como un todo, y no mas como el Estado "chacrista’rgsolvia en funcion del interés de cada unaisle s
Ministros, del interés de cada uno de sus Direstargoor la cercania que podian tener los fundmmar
con un Ministro o con sus Directores, lo que oceia que un telefonista de la Direccion Nacional de
Industrias percibiera un salario diferente al de de la Direccién Nacional de Trabajo, a pesarwe q
cumplian la misma funcién. Esto se debe a relasigriermas de pensar el Estado de manera no ihtegra
sino cada Unidad Ejecutora en funcion de los resurgie cada una pudiera lograr a partir de sus

vinculos, peso politico y estructura, y de lo qudigra ir logrando en los diferentes Gobiernosees de



las rendiciones de cuentas.

Nos parece gue esta es una nueva vision del Bstadado en su conjunto: funcionarios publicos,
servidores publicos al servicio de determinadaxifumes, que deben llevar adelante su tarea con
eficiencia y eficacia y que también deben ser rarados de la misma manera si cumplen las mismas
funciones porque son parte del Estado.

Esto debe ser lo central. Uno de los aspectovaaiaoes de este Estatuto es la transversalidad de
la politica de recursos humanos en la Administra€lidblica. Es por ello que se comienza a trabajar e
este sistema abierto, de mayor interaccion, cotiypédid y movilidad, que promueve el desarrollo de
talentos presentes en la Administracion Central.

El contenido del Estatuto del Funcionario Pubfiee disefiado partiendo de lo establecido en el
articulo 61 de la Constitucion de la Republica, exgresa: "Para los funcionarios de carrera, eltiist
del Funcionario establecera las condiciones desoga la Administracion, reglamentara el dereclao a
permanencia en el cargo, al ascenso, al descansanaey al régimen de licencia anual y por
enfermedad; las condiciones de la suspension adthdo; sus obligaciones funcionales y los resurs
administrativos contra las resoluciones que lostexfe|[...]".

En tal sentido, se define al funcionario publiomo un todo, un individuo que "ejerce funciones
publicas en un organismo dependiente del Podeutijedajo una relacion de subordinacion al seovici
del interés general”, conforme a lo previsto perddiculos 60 y 61 de la Constitucién de la Rapabl
vigente. No quedan comprendidos, por tener Estatespeciales, los funcionarios diplomaticos,
consulares, militares, policiales y Magistradosetelientes del Ministerio Pablico y Fiscal.

En este proyecto de Estatuto se establecen pasdpndamentales y valores organizacionales
gue hacen especial énfasis, tanto en la igualdatackso como en el mérito personal: actitud, aptitu
eficiencia, eficacia, adaptabilidad a las transtaniones tecnoldgicas y a las necesidades de ladznéh,
transparencia, imparcialidad, ética, profesiondlid@apacitacion y formacion. Estos principios
fundamentales son los que se encuentran consagrados distintos Titulos y Capitulos que componen
esta iniciativa de Estatuto, que propician la nid&d con premio al mérito, conocimiento y esfuerzo
individual, y desestimulan el desgano, el desistgr@ premio por el mero transcurso del tiempo.

Teniamos una Administracion Central en la cudbuagionario aspiraba a avanzar y a ascender en
funcion de que quien estuviera arriba pudiera agresimplemente habia que esperar a que trareseurri
el tiempo para ir ascendiendo en diversos escasafdArecisamente, no habia necesidad de que ese
funcionario se capacitara y tuviera determinadtitidps para concursar, no solo en su Unidad Ejezut
sino en cualquier otra del Ministerio o, incluside,la Administracion Central. En esta oportuniseda
al funcionario la oportunidad de que su capacitgcg&us conocimientos, recursos y aptitudes sean
tomados en cuenta a la hora de ascender, y noajugnpmero proceso de envejecimiento natural se

pueda llegar a ser, algun dia, Director o Jefadéidina en la que ingreso.



Precisamente esto es parte del Estado que estatanslo de transformar. ¢ Por qué? Porgue si un
funcionario ingresaba, por ejemplo, en la Aduaea oualquier otra Unidad Ejecutora porque se pt@sen
a ese concurso, su destino, hasta ahora, estatzmpaan esa Unidad Ejecutora. Hoy, ese funcionario
-producto de su capacitacion- podra emigrar a @tragdades Ejecutoras o, inclusive, a otros Inctaoes
puedan requerir de su conocimiento, a efectos depgada trabajar en el lugar donde mas comodo se
siente, donde mas capacitado esta y donde masagibtivse le genera. Esto redundard en un mejor
servicio brindado a los ciudadanos y en una mejiimacion de los recursos humanos, al romper cen e
"chacrismo" y esa inercia que tenia el Estado ianteente, que no propiciaba el mérito a la capeidita
el mérito al impulso y a la actitud de trabajolantonformacion de emprendedores, y dependia sotame

de los que se ponian la camiseta, que no era tjizadoa

Aqui, para ingresar a la Administracion Centraldsgpone de un uUnico sistema de ingreso,
homogéneo, regulado y transparente. El reclutamigna seleccion seran cometidos de la Oficina
Nacional del Servicio Civil -"Uruguay Concursa"-ediante mecanismos técnicos de seleccién publicos y
abiertos. Superada esta etapa de seleccién, sidbsasm contrato provisorio por quince mesesiquier
en el cual al contratado se le forma en los valdedsservidor publico, otorgandole las herramientas
necesarias para su desempefio en la funciéon quecdetpdir. Durante este periodo es posible realizar
evaluaciones de su desempefio y, al finalizar, atua@a, mediante un Tribunal, la idoneidad de la
persona a contratar, analizando si sus actitudgsitudes son las requeridas para ser un servidiicp

y un funcionario presupuestado.

Con relacion a las condiciones de trabajo y deesk establece un nuevo régimen de ocho horas
diarias -cuarenta horas semanales- para los nugyesos de funcionarios publicos y para las fureso
de conduccion en la Administracién. Por supuest®,dctuales funcionarios publicos presupuestados
mantendran su horario real de trabajo, que no psed@nferior a treinta horas semanales, seis horas

diarias.

Se regula el descanso semanal, las horas a camparisabajo nocturno, las tareas insalubres, las
licencias, las licencias especiales, lo que tiereewegr con el Fonasa, la legitimacion adoptivaeguro
de accidentes de trabajo y enfermedad profesignadd jubilacion. También se regula algo bien
importante y complejo como la licencia por violendoméstica, una situacion a la cual se puede ver
expuesto un funcionario publico y que ahora podraasendido por el jerarca, al tener en cuenta un
problema, un flagelo que sufre hoy nuestra sociedad

Con respecto a las libertades sindicales se reeocamdos funcionarios publicos el derecho a la
libre asociacion, a la sindicalizacion, a la negcién colectiva, a la huelga y a la proteccion ate |
libertades sindicales, conforme a la legislaciociamal e internacional en la materia. Simplememie,
gustaria destacar la inclusion de la Ley N° 17.9dd&rtad Sindical, que establece claramente] En.

especial, es absolutamente nula cualquier acoomision que tenga por objeto:- A) Sujetar el empleo



un trabajador a la condicién de que no se afilimaindicato o a la de dejar de ser miembro de un
sindicato.- B) Despedir a un trabajador o perjuthican cualquier otra forma a causa de su afiliacié
sindical o de su participacion en actividades salds, fuera de las horas de trabajo o, con el
consentimiento del empleador, durante las horagral®jo.- Las garantias prescritas en la presente
disposicién, también alcanzan a los trabajadoresefgpctiien actuaciones tendientes a la constitaigon
organizaciones sindicales, dentro o fuera de yarés de trabajo”.

Asimismo es importante lo relativo a la retenai@nla cuota sindical: los trabajadores afiliados a
una organizacion sindical tendran derecho a queets@ga una cuota sindical sobre su salario. Los
trabajadores que actien en nombre de un sindieativdin derecho a colocar avisos sindicales en los
locales, en los lugares de trabajo, fijados derdoueon su direccion, y no se les podra impedir que
distribuyan boletines, folletos, publicaciones yostdocumentos sindicales. De esta manera, estamos
incorporando esta ley de libertad y protecciéradactividad sindical al ambito publico, lo cual pasece
un avance importante en términos de derechos wtigsapara los funcionarios de la Administracion
Central.

El Estatuto no se agota solo en derechos, sindaguieién habla de deberes y obligaciones, y
establece las prohibiciones e incompatibilidadettan lo que refiere a la acumulacion de salaonso
en la actitud que se debe tener en cuanto al desenfpncional. En esta nueva concepcion es relevant
la evaluacion del desempefio que permita al admadst medir y valorar a los funcionarios, asi camo
contribucién al cumplimiento de los objetivos devtganizacion, a través de compromisos de gestion y
metas operativas.

Entre los elementos centrales del Estatuto saaesel nuevo sistema de carrera administrativa y
de remuneracion, las funciones de administraciparsr y el sistema de rotacion. Se propone uarsst
integral por categorias ocupacionales y con argeetributivos homogéneos que efectiviza el prtecap
a igual tarea igual remuneracién. A partir de estacepcion, el sistema no sélo permite maximizar la
capacidades presentes en toda la Administraciétraemo instrumentar mecanismos que faciliten una
mayor movilidad horizontal y vertical del persopata el uso racional de los recursos.

El acceso a los diferentes niveles y subescalsifdelee necesariamente realizarse por concurso, es
decir, compitiendo entre todos los funcionariosldelko o, en su defecto, todos los de la Admiacshn
Central, siempre que cumplan con el perfil del fmigsen funcidon de sus conocimientos, habilidades y
destrezas demostradas. Con este Estatuto los asstense focalizan en la antigiiedad ni en el tuassc
del tiempo como derecho al avance en la carreral #&genera una gestion de recursos humanos de un
nuevo tipo, que da a la organizacion la posibilidacdaptarse agilmente a los cambios tecnologieos
las necesidades de la ciudadania.

El otro aspecto central lo constituye, precisamdatfuncion de conduccion. Se la define como

funcion, en forma separada de los cargos operasedg asignan responsabilidades en el logro dasme



especificas de gestion y se la evalla para sunodgdd a través de la valoracion del cumplimiergo d
metas dentro del plazo establecido. El accescatieak a través de un concurso, en el que seazgalu
entre otros, la presentacion y defensa de un pimgecgestion relacionado con la funcion a desearpefi
Para estas funciones pueden competir todos losoharos del Inciso respectivo o del resto de la
Administracion Central que cumplan con el perfilgye hayan alcanzado cargos de niveles medios o
superiores dentro de la organizacion. Cabe destpearel funcionario que accede a una funcién de
conduccidon mantiene su cargo operativo en resewatias la ejerza. A aquellos funcionarios que hoy
tienen cargos de conduccion se les respetara dicicon por aquello de los derechos adquiridos.

Por supuesto que, a partir de ahora, la condueaémnistrativa involucra un grupo jerarquico
escalonado, con intereses comunes, que deberédbuordralcanzar las metas generales definidaglpor
Inciso. Esta vision acerca del rol que debe temeohduccion y de cudles son las responsabilidaltess
riesgos que en ella se deben asumir se contraparia posicién tradicional de la estabilidad perema
en el cargo.

A efectos de ir perfeccionando el sistema retfibutse crea una Comision, que tendra el
cometido de estudiar, analizar y asesorar al PBgeutivo en politicas retributivas uniformes pkrs
tipos de tareas que se desarrollan y como se disaresas tareas. Dicha Comision estara integrada
representantes de la Oficina de Planeamiento yipuesto, del Ministerio de Economia y Finanzas y de
la Oficina Nacional del Servicio Civil, que la pidiga, y sera apoyada por Subcomisiones Técnictesen
qgue participaran representantes de los trabajadbDado que la Comisién analizara las situaciones
retributivas y ocupacionales transversales de laiAidtracion Central, podra proponer la aplicaaién
acciones uniformes para realidades similares.

Otro aspecto importante y bien discutido de estat&io ha sido la responsabilidad disciplinaria,
gque por supuesto es materia estatutaria, seguondisg articulo 61 de la Constitucion de la Repabli
vigente. Teniendo presente que "el funcionariotexara la funcion y no la funcion para el funcriia
-articulo 59 de la Constitucion de la Republicafinalidad que debe perseguir el sistema discipbres
el correcto desenvolvimiento de los servicios, pgaraual resulta indispensable que los funcionarios
cumplan sus obligaciones y, de parte de la Admaagin, la transparencia, el respeto a la legaldiad
igualdad a la hora de aplicarlo.

En este Estatuto se incluye la definicion de fakeestablecen los principios generales que regula
el régimen disciplinario, con lo cual se pretengle,definitiva, dotarlo de mayor seguridad juridica,
transparencia y justicia.

Se consagran los principios de irrenunciabilidadadpotestad disciplinaria -se considera que su
ejercicio es un deber y no un derecho de la Adtnati®n-, de igualdad -actia de igual manera ante
cualquier funcionario, independientemente de laargeia que ocupe-, de razonabilidad o

proporcionalidad entre la sancion y la falta, despncion de inocencia, del debido proceso -a efefgo



dotar al funcionario de las maximas garantiasyeympdie puede ser sancionado dos veces por lamism
falta, principios que se encuentran consagradtssaarticulos 66 y 72 de la Constitucion de la Répa.

Por otra parte, se reconoce la independenciasdendderias civil, penal y administrativa. Se
especifican las sanciones que se pueden impolamipréaindolas con las faltas y clasificandolasegnd,
graves y muy graves.

Con relacion al sistema disciplinario abreviadop#ntea una innovacion que otorga a la
Administracion la posibilidad de que, ante faltegek, pueda imponer sanciones menores tales como
observacion, amonestacion con anotacion en elolggajispension de hasta diez dias, sin necesidad de
complejos procesos sumariales administrativos, peovgando al funcionario las garantias y la
oportunidad de que estructure su debida defensa.

El sistema propuesto permitird una actuacion n#mda, agil y menos burocratica ante
incumplimientos menores, pero no por ello menosoimaptes: mantiene las garantias al funcionario,
agiliza la toma de decisiones ante incumplimientesores, evita las demoras del sistema actuahgdri
correspondencia entre la gravedad de la faltplaeb de desarrollo del procedimiento.

Las relaciones contractuales de la Administra€iéntral se regulan con precision, incorporando
en el texto legal las condiciones y los procedito®ipara la realizacion de contratos de funciosar®
presupuestados al establecer claramente que ehpect®ntratado sera la excepcion, a los efectagide
no haya una nueva perforacion de la carrera admaitivg. Las solicitudes de contratacion de loarfEs
de los Incisos deberan estar debidamente jus@#fcad razones de servicio y contar previamentdacon
autorizacion de la Oficina Nacional del Servici@iCi

Al mismo tiempo se define al personal con contdgatrabajo como funcionario publico, que
gozard de todos los derechos y garantias a exoedeldéderecho a la carrera y a la inamovilidad,
consagrado constitucionalmente para los funciosgrresupuestados. De esta manera se consolida la
nueva carrera administrativa sin perforacionesuegsfructura, para que la Administracion Publiead!
adelante sus cometidos sobre la base de funcisnargsupuestados y reserve la contratacion para la
realizacion de tareas transitorias y excepcionales.

Este ha sido un proceso bastante largo, en eltuyios fuertes debates -inclusive con el
movimiento sindical- con respecto a la definici@fancionario publico, al proceso disciplinario gial
Estado puede tener contratados o si solo debgaratmn funcionarios presupuestados. En ese sentido
este proyecto de ley establece claramente quetadd=sumplira con sus cometidos esenciales sobre la
base de la presupuestacion y la carrera adminisiratla vez que le permite contar con mecanisiteos
contratacion cuando las tareas permanentes tengasobredemanda transitoria en volumen, o cuando se
deban llevar adelante tareas eventuales y el Estadmente con recursos presupuestados suficientes.
Estos contratados, a efectos de cumplir con loetidos que se les encomienda, tendran la calidad de

funcionarios publicos, tal cual lo establece -coras decian los juristas que concurrieron a la Gomis



una lectura atenta y sistémica de la Constituc®ladRepublica. Ademas, tendran un régimen clano, p

el cual esos funcionarios eventuales, contratados nealizar tareas transitorias, no tienen deraclao
carrera administrativa ni a la inamovilidad. Estxdr que el formato del contrato que se crea en este
Estatuto establezca claramente, desde el primggukéaese funcionario contratado para llevar atielan
estas tareas no tiene derecho a la presupuestadérecho a la inamovilidad. Asimismo, establege q

su trabajo en el Estado bajo funcién publica semaym periodo acotado y no podra ser renovado
sistematicamente, como sucedia en otras épocasieetog| funcionarios ingresaban con contratos a
término, pero permanecian quince afos en esaiSityde que generaba que esas personas se sintieran

con derecho a reclamar su permanencia y su in@mipora la estructura presupuestal del Estado.

En la Comision se produjeron una serie de disoasicon respecto a la constitucionalidad de este
Estatuto. La primera observacion tiene que veret@mticulo 59 de la Constitucion de la Republipse
sefala: "La Ley establecera el Estatuto del Fuadioh-con mayuscula- "sobre la base fundamental de
que el funcionario existe para la funcion y nouiacion para el funcionario.- Sus preceptos seagiica
los funcionarios dependientes: A) Del Poder Ejeoutcon excepcion de los militares, policiales y
diplométicos, que se regiran por leyes especid@el Poder Judicial y del Tribunal de lo Conieso
Administrativo, salvo en lo relativo a los cargasld Judicatura.- C) Del Tribunal de Cuentas.- B)l®
Corte Electoral y sus dependencias, sin perjuieidad reglas destinadas a asegurar el contraltmsde
partidos politicos.- E) De los Servicios Desceittaalos, sin perjuicio de lo que a su respectosmdpa
por leyes especiales en atencion a la diversadmtdosus cometidos".

En esta redaccion del articulo 59 se establecanotante que en el marco de la persona juridica
Estado mayor, es decir, de los literales que seand continuacion, el Estatuto debera ser olbietona
ley y que esta se debera aplicar a todos losléeraencionados. Precisamente, del debate en @omisi
surgio la necesidad -ajustada a la Constitucida &=publica- de la interpretacion "constitucicreaite”
de las leyes. Esto es: cuando hay alguna duda sébre se aplica una ley y la Constitucion, se deben
aplicar las dos juntas. Segun esa lectura, aunigB®der Ejecutivo en principio pretendia crear un
Estatuto solo para los funcionarios de la Admiagén Central, la interpretacion "constitucionaiizd
de esta ley haria que el resto de los funcionprimgstos en los literales del articulo 59 de lasgicucion

también fueran abarcados.

Es por esa razon que el Frente Amplio, en lasdlisjpnes Transitorias y Especiales, propuso y
establecio claramente que para los funcionaridsidus en los literal B), C), D) y E) del articl80 de la
Constitucion, el contenido de varios articulos gt d=statuto -que tienen que ver con los principios
generales, los procedimientos organizativos, lanid&in de funcionario publico, entre otros- sera
aplicado gradualmente, en un periodo de dos afiqagyse someteran a la negociacion colectiva del
sector publico, a efectos de que se pueda gerledlabate con los funcionarios que no participaren d

este proceso de negociacion que se llevd adelaméatd la elaboracion de este Estatuto, porque en



principio fue pensado solamente para la AdminigireCentral.

Me parece que esto es bien importante, porqueofsstiicion establece claramente que los
preceptos de la ley relativa al Estatuto del Furanio Publico deben ser aplicados a todos los
funcionarios incluidos en los literales del articGB. Lo que no dice la Constitucion de la Repéablis
gue la regulacion para cada uno de ellos en la anisgndeba ser idéntica. Por lo tanto, podemos deci
que el literal F) del articulo 103, incluido en $posiciones Transitorias y Especiales”, se ajusta a
Constitucion, que establece claramente que algariomilos de este Estatuto se aplicaran soélo a los
funcionarios de la Administracion Central debidews cometidos, a sus principios y a su estructura
juridica. Como la propia Constitucion otorga difdées cometidos, por ejemplo, a los Servicios
Descentralizados, se determina que algunos de adfoslos no les seran de aplicacion y que dichos
Servicios mereceran la incorporacion de otras nartahcomo dispone el literal E) del articulo &9la
Constitucion al establecer "sin perjuicio de lo gugi respecto se disponga por leyes especiales".

Por lo tanto, teniendo en cuenta el articulo 58adeonstitucién de la Republica, podemos decir
qgue el proyecto que tenemos a consideracion editooimal porque establece que el Estatuto del
Funcionario se aplicara a todos los funcionarioklidos en dicha norma -en lo Unico que difiereregl
plazo de aplicacion, a efectos de que se procdalan@gociacion colectiva- y también que algunos ar-
ticulos especificos para la Administracion Cemtaategiran para los funcionarios de otros literdkdsar-
ticulo 59 de la Constitucion.

Eso se encuentra perfectamente ajustado a laifQoidst y, en ese sentido, creemos que esta
salvada la observacion con respecto a las positdesstitucionalidades.

La Comision conto con el asesoramiento de jurideaprimer nivel de la Catedra de Derecho
Administrativo -los doctores Juan Pablo CajarvilleDelpiazzo-, pero tuvo un unico aporte de los
constitucionalistas. En este debate hemos tenidpagte de un solo constitucionalista, que fueoetat
José Korzeniak. El resto de los asesores que tawénam expertos en derecho publico o administrativo

Esto viene a que otro de los aspectos cuestiorthdaste el tratamiento de este proyecto en la
Comision ha sido la referencia a los escalafonesegtablece el Estatuto del Funcionario y a siblgosi
inconstitucionalidad, pues se sostiene que losladsnas solo deben ser considerados en leyes de
Presupuesto o de Rendicion de Cuentas.

Voy a leer el informe que nos entregara el do#torzeniak, que dice: "La referencia a
‘escalafones’, ¢es materia estatutaria o exclusivanpresupuestal?- He leido la afirmacion de ase |
referencias a 'escalafones’ en una ley que crésstatuto para funcionarios, viola el articulo 2#4lal
Constitucién en su literal B, que establece conmdlos contenidos del Presupuesto: 'Los escakafpn
sueldos funcionales distribuidos en cada inciso groagrama’.- A mi entender, esta conclusion es
equivocada, porque se atiene a un ‘letrismo’ staplEl principio hermenéutico no es, como tantos |

simplifican, que cuando 'la letra de la norma'lasacno se desatendera su tenor literal; sinegueiando



‘el sentido' de la norma es claro no se desatesddenor literal. Y nos parece claro que la regditade
escalafones es materia compartida entre el Estaelt®resupuesto. En efecto, uno de los contemielos
Estatuto del Funcionario Publico, segun el arti@dlale la Carta, es ‘el derecho al ascenso’, panalees
obvio que el escalafén, y sus reglas o pautasaedeisus bases. Se trata simplemente de apliceneate
una interpretacion contextual entre este artictly @l 214 literal B) (articulo 20 del Cédigo C)viEl
escalafon en el Presupuesto esta vinculado a taizagion legal para pagar sueldos (para ir hacia
determinados ‘programas' a partir de la Carta 6@).19 el escalafon para el Estatuto, es para esegoo

de los elementos necesarios para garantizar elteat ascenso racionalmente. No veo, en consdayenc
ninguna inconstitucionalidad en el establecimiersiatutario de escalafones. Es facil advertir ere pke

la comunidad juridica, una suerte de 'rigor' enoetenido de un Estatuto, a efectos de que noragmte

normas 'de tipo presupuestal™. Pero, se estarftlcieferencia a la autorizacion de gastos, delpary de

ingresos del Estado, y no a la definicion escasafan

Yo diria mas, sefior Presidente. Corresponde sefiadael articulo 61 establece el contenido del
Estatuto y en ningln momento utiliza la palabradkgon”; esto es verdad. No obstante, hace alasion
las obligaciones funcionales, al ascenso y a laslicones de ingreso, por lo que elipticamente esta
haciendo referencia a una materia que no puedebgdp de regulacion en forma aislada sin refearse
cuestiones escalafonarias. ¢, Puede hablarse decidntigs funcionales si no es a partir de la dédinide
un cargo al que le corresponde un grado dentro dscalafon? ¢ Como se puede organizar el Estauto d
los Funcionarios Publicos si no es a partir dedefanicion del cuadro institucional conformado jms

distintos grados y escalafones?

Ademas, deberiamos detenernos en el articulo Qigl,es el que supuestamente viola este
proyecto. En ningin momento el articulo 214 expgesalas leyes de Presupuesto definiran la esteuctu
escalafonaria. Sus literales A) y B) interpretaaimsonicamente establecen que el Presupuesto Naciona
contendra disposiciones referidas a los gastosentes de funcionamiento y a las inversiones.
Precisamente el literal B), expresa: "Los escakdon sueldos funcionales distribuidos en cadaancis
por programa". Esta sefialando que el Presupuestenciva también las previsiones referidas al pago d
salarios de los funcionarios, concepto al que ndeakn el inciso anterior. Esto no significa qu& es
disposicion reserve para las leyes de Presupugstefinicion de la materia escalafonaria. ¢ Por qué?
Porque las leyes de Presupuesto tienen una vigguoeiae corresponde con un periodo de Gobierno,
segun establece nuestra Constitucion. Las misnt@s esncebidas como un instrumento normativo en
el que se recoge el plan politico del nuevo Gobieras leyes de Presupuesto fueron concebidad por e
constituyente como una norma de planificacion englae se definen las politicas de inversién y de
gasto, es decir, la politica de Gobierno en matet@nomica. Las leyes de Presupuesto, como toda
norma de planificacion, tienen un periodo deterdonde vigencia, que coincide con el del Gobierno de

turno. Resulta irracional y absurdo que estas nos®ean las que definan -como sostiene la oposieion-



cuadro institucional, la estructura funcional deitafo, cuando es evidente que este, en principio,
aparece estructurado por la Constitucion de la Blig@all y no se puede reservar a una norma que va a
regir por cinco afos la definicion de la estructesaalafonaria, que sera la que conformara el cuadr
institucional con el que van a operar los organgsnfotodas luces parece absurdo sostener que a las
leyes, cuyo tiempo de vigencia no puede excedercioso afos, les corresponda estructurar el
organigrama de los organismos publicos, citandpddabras del doctor Cajarville. De ser correcta es
interpretacion deberiamos llegar al absurdo deesestque habria de reformarse cada cinco afos el
Estatuto del Funcionario Publico. Si esta hubiata k& voluntad del constituyente, se habria imldua

texto expreso. No obstante, en ningun lugar la @@oo®n establece que seran las leyes de Presopues
las que definan y estructuren los escalafones.

El articulo 214 debe ser interpretado teniendoceenta el conjunto de disposiciones de la
Constitucion, a la luz de lo dispuesto por locahtis 215 y 216. Me parece importante detenernasten
punto. El articulo 214, luego de referirse a ltesdiles, expresa: "Los apartados precedentesanuiante
esta haciendo referencia a los literales del #t214- "podran ser objeto de leyes separadaszén de
la materia que comprendan”. Por lo tanto, ¢ dondel@wiolacion del articulo 214 siendo que el pyop
articulo establece claramente que los escalafenefsincion de la materia que comprenden, pueden ser
proyectos de ley separados?

En esta comprension que hay que hacer de la Gmidti, diria que analicemos el articulo 216,
que es claro y en su segundo inciso estableces&Nnocluiran ni en los presupuestos ni en las ldges
Rendicion de Cuentas, disposiciones cuya vigen@ada la del mandato de Gobierno ni aquellas que
no se refieran exclusivamente a su interpretaciéeaucion”. Establecidas estas condiciones, ¢&mo
posible que alguien fundamente que los escalafamggmn que establecerse por leyes presupuestales,
siendo que claramente la definicion de escalafexesde el mandato de Gobierno y, por lo tanto,
violaria el articulo 216? Ademas, si bien el atti@l4 hace referencia a que los escalafones estara
las leyes de Presupuesto, también dice que poragerimpueden ser establecidos en leyes diferentes.
¢, Cudl es la incongruencia con el texto constit@No existe tal incongruencia.

Es mas, como en esto siempre hay varias biblgteca
——Sefor Presidente: solicito que me ampare eroafl@ta palabra.
——Decia que como en estos temas siempre hay \@iasecas, creo que la posicion del Gobierno del

Frente Amplio ha sido mas que ajustada a derean@ske sentido, quiero traer a esta Sala la version
taquigrafica de la sesion de la Comision de Pressips integrada con la de Hacienda, en ocasion del
tratamiento de la Rendicion de Cuentas. En ese mtogrel entonces Secretario de la Presidenciapdoct
Breccia, decia: "En segundo término, quiero aclgter no soy constitucionalista, pero adviertan qué
compleja que resulta muchas veces la interpretatgdla Constitucion. Si ustedes leen el articulb 21
pueden observar que establece que 'El Presupuasionidll se proyectara y aprobara con una estructura

que contendra’ lo que se explicita en cuatro lgsrgque figuran a continuacion. PrecisamentetezhliB)



hace referencia a 'Los escalafones y sueldos fuade® distribuidos en cada inciso por programab,Pe
posteriormente, se dice que 'Los apartados preeeididgicamente, se refiere a los literales A) @ vy
D)- 'podran ser objeto de leyes separadas en @zdam materia que comprendan”. "¢ Como interpretar
esta expresion de la Constitucion?". Y continuae¢Bamente, a partir de esta duda es que entesndimo
gue la mejor solucién era esta: de alguna marneea, €l sentido de la duda y no de la certeza de qu
podiamos hacerlo de acuerdo a lo que dice la Qariéti cuando establece que 'Los apartados
precedentes podran ser objeto de leyes separadazdende la materia que comprendan'. Ante la duda,
preferimos una posicion lo mas soélida posible”.

¢, Qué hizo el Gobierno del Frente Amplio? Establexs articulos 6°, 7° y 8° de la Rendicién de
Cuentas que nombran y establecen los escalafones IgpaAdministraciéon Central que estamos
consagrando en el Estatuto del Funcionario Putiioolo tanto, aun con todo el bagaje de elementes
dicen que es posible hacerlo por ley aparte, elédwd del Frente Amplio incursiono por el camindale
duda y no de la certeza y establecio los escalsfemena ley presupuestal. Por consiguiente, paese
sostener la inconstitucionalidad de este proyeeteyl

Voy terminando porgue me parece que ha sido bajtoranuy fuerte.

El Estado y su rol han estado en el debate penteanente. EI Gobierno del Frente Amplio
establecio una politica para llevar adelante ¢hliecimiento del Estado. Se acabd en este paiiadae
gue ellos hacen que trabajan y nosotros hacemodegqueagamos. Ahora los funcionarios publicos
trabajaran y quien no cumpla con sus funcionespsesiélle de sanciones, y se establecera como ckausal
destitucion. Ademas, quien no cumpla con los plaieegestion tampoco permanecera como director en
una Unidad Ejecutora, porque eso es lo que pasa&lay hacen que trabajan y nosotros hacemoseque |
pagamos. Eso se termind en este pais. Ahora vaaeas Um Estado mucho mas eficiente, porque quien
necesita un Estado fuerte no es el capital o digae recursos economicos, sino los mas humildess, g
muchas veces son los que no tienen voz. Por esisgres un Estado de este tipo.

Muchas gracias, sefior Presidente.

10.- Estatuto del Funcionario Publico de la Adminisacion Central. (Establecimiento).

Continua la consideracion del asunto en debate.

Tiene la palabra la miembro informante en minaégiora Diputada Pifieyrua.
SENORA PINEYRUA.- Sefior Presidente: el Partido Nacional va a vetdoena negativa el proyecto
de ley relativo al Estatuto del Funcionario Publieb Poder Ejecutivo que tenemos a consideracion, s
perjuicio de que acompafara algunos de sus asiculo

Nosotros estuvimos y estamos dispuestos a disguiistatuto del Funcionario Publico redactado
sobre la base de lo que establecen los articulog $i§uientes de la Constitucion de la Republica.
Entendemos que el marco normativo actual, fundatmeante el Decreto Ley N° 10.338, de febrero de
1943, que aun esta vigente y es el corazon dguldadn de la relacion del Estado con sus funciosa
€S una norma muy antigua que requiere actualizaagdrcomo también la necesitan las normas dictadas
con posterioridad. Si bien no compartimos, en aigola valoracion que se ha hecho de esas norimas n
el efecto que se dice han tenido a lo largo dehfee estamos convencidos de que se requiere una

modernizacion, una actualizacion y una armonizadérioda la normativa que regula la relacion del



Estado con sus funcionarios y que debe estar coligeeen el Estatuto del Funcionario, en los téosiin
gue establece nuestra Constitucion.

El Estatuto del Funcionario Publico debe ser eldg una reforma del Estado, que fue muy
anunciada y manida, pero aun no se ha concretasant® las Administraciones del Frente Amplio
mucho se ha hablado de la reforma del Estado, os@ts estimamos muy necesaria -se la llamé "la
madre de todas las reformas"-, pero aun la estaspesando.

Recordemos que ni siquiera se han implementadaelestructuras de los Ministerios -se
anunciaron proyectos piloto en ese sentido-, cuasti Parlamento votd importantes partidas por ese
concepto. Todavia no se han concretado, aungeeaddimente se promete que se concretaran. Sis ir ma
lejos, tenemos un Ministerio que, a pesar de smgtida reestructura -el Ministro dijo que estaria
terminada en el afio 2011-, sigue prestando el grdessus servicios a traves de organizaciones no
gubernamentales. Es mas, varios de esos contrasngplican a centenares de personas y varios
millones de ddlares, han sido observados mas deaempor el Tribunal de Cuentas, porque -entresotra
cosas- por este mecanismo el Mides esta contrat@argles funcionarios; estos funcionarios estarian
cumpliendo una doble funcién para el Estado, viiddos preceptos constitucionales.

Por otro lado, hay que recordar que en la Leyrdsupuesto y en las leyes de Rendiciones de
Cuentas aprobadas se han previsto aproximadam&®&30:000.000 para cargos politicos de particular
confianza -que han crecido exponencialmente dutasit@timas dos Administraciones; los denominados
“imprescindibles”, los adscriptos a los Ministr@demas de las mencionadas partidas para reestgjctu
la creacion de cargos y nuevas compensaciones, @rmds. Esta es la estructura que va a conviwr co
este Estatuto del Funcionario del Poder Ejecusiviesulta aprobado en el dia de hoy; por lo tdatas
esas virtudes y el orden que se sefiala no seeén tal

Entonces, la madre de todas las reformas queds discurso y la reforma del Estatuto del
Funcionario Publico quedara a mitad de camino sipsaeba este proyecto de ley, a pesar de que el
Presidente de la Republica, en reiteradas opoedesg] se refirid a la reforma de este Estatutesy a
trascendencia, sefialando la importancia de irdofen las normas que regulan la relacion del Estado
sus funcionarios. Nosotros no siempre compartim®sifirmaciones del sefior Presidente de la Republic
respecto a los funcionarios publicos, pero tampoeimnos oportunidad de discutir todas y cada una de
las propuestas que él fue lanzando, ya que noasmaton ni siquiera en los dos proyectos que
originalmente envio el Poder Ejecutivo a este Rat#o.

Debemos agregar que de aprobarse este proyelelp, dprobariamos normas que tienen groseras
inconstitucionalidades y gruesos errores.

Reconocemos el enorme esfuerzo que hizo la bardeld&rente Amplio, que formuld una
propuesta alternativa a los dos proyectos inicglespresento en su oportunidad el Poder Ejecugiv®,

fueron pésimamente evaluados no solo por nosairas por todos los especialistas que asesoraran a |



Comisién de Presupuestos integrada con la de Hcigmpor COFE. Sin embargo, luego del enorme
trabajo realizado por la bancada del Frente Amypédero-, subsiste un importante nimero de normas
absolutamente inconstitucionales y que, por lootgmbdran generar problemas en el futuro, asi como
carencias que hacen inviable, a nuestro juicio, gpdamos votar en general el proyecto de ley. Sin
perjuicio de ello, como dije al inicio de mi expmén, daremos nuestro voto para aprobar algundssde
articulos y capitulos que se proponen en este gimye ley.

El articulo 59 de la Constitucion de la Repubtietdermina: "La ley establecera el Estatuto del
Funcionario sobre la base fundamental de que eidnario existe para la funcion y no la funciongpar
funcionario.- Sus preceptos" -los preceptos delthist del Funcionario- "se aplicaran a los fundimsa
dependientes:- A) Del Poder Ejecutivo, con excepd® los militares, policiales y diplomaticos, e
regiran por leyes especiales.- B) Del Poder Judycidel Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
salvo en lo relativo a los cargos de la Judicat@pDel Tribunal de Cuentas.- D) De la Corte Eieaty
sus dependencias, sin perjuicio de las reglasnddsts a asegurar el contralor de los partidodqoalit
E) De los Servicios Descentralizados, sin perjue lo que a su respecto se disponga por leyes
especiales en atencion a la diversa indole deosostitios”.

El proyecto de ley que tenemos a consideraciditute "Estatuto del Funcionario Publico de la
Administracion Central”, y desde su titulo ya tiemeerror. En varias de las disposiciones que eefiu
objeto, su ambito de aplicacién y al funcionaricmpoendido por sus normas -0 sea, en los artic@)@ 1
y 3° del proyecto de ley-, establece expresameméeegte se aplicard a los funcionarios publicos
dependientes del Poder Ejecutivo, 0 sea, a los remuijolos solamente en el literal A) del articulod®9
la Constitucion de la Republica.

Luego, en el Titulo V "Disposiciones Transitoria&speciales”, en el literal F) del articulo 103
del proyecto de ley se establece que la mayor jpertes articulos sera aplicable a los organismos
comprendidos en los literales B) a E) del arti&@¥ade la Constitucion de la Republica, dentro tedq
de veinticuatro meses, previo al cumplimiento deesdtablecido en la Ley N° 18.508 de negociacion
colectiva. Este literal, que figura en las Disposies Transitorias, fue incluido a dltimo momento.
Nosotros lo recibimos el dia antes de la votac&mdyecto en Comision y tiene la clara intenaién
ajustar la norma a la Constitucion, lo cual nodogr

La doctrina mayoritaria de los especialistas erat® publico -porque el derecho administrativo
también es derecho publico y es clara la vincuta@atre el derecho administrativo y el derecho
constitucional, por razones obvias, pero ambaganas del derecho publico- que nos asesoraron en la
Comision fue que el constituyente quiso que exstign solo estatuto que comprendiera a todos los
funcionarios de los organismos mencionados enististds literales del articulo 59 de la Constifucde

la Republica.

De acuerdo con el texto proyectado que hoy tenencosisideracion, solo estan comprendidos en



este Estatuto quienes estdn mencionados en al Kgrdel articulo 59, es decir, los funcionariad d
Poder Ejecutivo, y se posterga -por una disposit@msitoria- su aplicacion a los funcionarios og |
restantes organismos mencionados; sin embarg®, dicescoOmo, cuando ni quién sera el responsable de
aplicar este Estatuto al resto de los funcionaromsprendidos en el articulo 59 de la Constituciénad
Republica.

A pesar del intento, esta norma no salva la intao®nalidad de los articulos 1°, 2° y 3° del
proyecto de ley. Ademas, esto entrafia un enormsgorigorque, como expreso el doctor Cajarville egie
partidario, como la mayoria de la doctrina, deetast constitucionalizante-, a pesar de que el ptoye
ley no dijera nada, y aplicando la interpretacionstitucionalizante, de todas maneras, este Estatut
deberia aplicarse a todos los funcionarios mendasan el articulo 59 de la Constitucion de la
Republica.

Entonces, de existir la voluntad expresada enisposdicion transitoria de que, efectivamente,
dentro de los veinticuatro meses este Estatutplemm@ a los restantes funcionarios mencionadaa en
articulo 59 de la Constitucion, o de sostenerggdgpretacion constitucionalizante ¢,como es gtares
aprobando hoy unas normas sin haber consultadader Rludicial, al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, al Tribunal de Cuentas de la Remabb a todos los que resultaran involucrados ndeuu
otra manera, en las disposiciones que estan aleoasion de la Camara de Diputados?

A mi me parece que aun sosteniendo la tesis danttala nuestra de que esta disposicion
transitoria no serd aplicada y es una expresionvalantad, y la tesis de la interpretacion
constitucionalizante del doctor Cajarville, estaraogliando el ambito de aplicacion de unas nornmas s
haber consultado a los funcionarios involucrados.

En relacion con la definicion del funcionario pab) contenida en el articulo 3°, reconocemos que
se ha avanzado muchisimo e cuanto a la que origgné planteaba el proyecto del Poder Ejecutive, qu
fue cuestionada por todos los especialistas y tangor COFE.

Segun el doctor Delpiazzo, en el concepto de last@acion es funcionario publico todo
trabajador subordinado de cualquier entidad est#alque ocupe un cargo o que no ocupe ninguo, carg
sea que acceda por designacion, por eleccion, gutgoso por cualquier otro medio previsto en el
ordenamiento positivo.

Sin embargo, a pesar de que se ha avanzado efir@idn de funcionario publico, no se logra
respetar la disposicion constitucional de acueotda& interpretacion mayoritaria de la doctrinarespda
en la Comision por el doctor Delpiazzo. El articBlcestablece: "No se consideran comprendidos en el
presente Estatuto, los regimenes regulados partiosilos 47, 51, 52, 54 y 58 de la Ley N° 18.1E927
de diciembre de 2010".

El doctor Delpiazzo dijo al respecto que se rdpkamn problema que ya esta planteado en la

negociacion colectiva y ante los Tribunales del dPodudicial y del Tribunal de lo Contencioso



Administrativo, en el sentido de que algunas dasasbrmas consideran que no son funcionarios jiene
conceptualmente, de acuerdo con la Constitucido, $n. Asimismo, dijo que se incluy6 en el primer
inciso del articulo 3° una definicion amplia y,doepor la via de la exclusion, hay un apartamieieto
concepto amplio de la Constitucion.

Esta conclusion fue compartida por los doctorgar@he y Rotondo.

Me permito sefialar, ademas, una agravante: emtietla 103, relativo a las disposiciones
transitorias y especiales, también figuran otratusiones que no se corresponden con el criterfiam
gue nuestra Constitucion recoge para la definidefuncionario publico. En el literal B) del ariwd03,
se establece: "Lo dispuesto por el Capitulo VITdello II" -que trata de la funciones de Adminisita
superior- "no sera de aplicacion para la Direc€k@meral Impositiva, ni para la Direccién Nacional d
Aduanas [...]". Y el literal C) de ese mismo aitttoestablece que los Titulos 1) y Ill) -que reéiera los
funcionarios de carrera y a los contratados, €s, dg@ son normas sustanciales- no seran de eplica
los funcionarios dependientes de la Direccion Gerds Casinos. Cuando estuvo en nuestra Comision,
COFE hizo un especial hincapié en estas normas.

Asimismo, vamos a votar negativamente el Capituldel Titulo | sobre "Evaluacion del
Desempefio"”, porque si bien compartimos los priosigenerales que estan enumerados en el artigulo 32
entendemos que el procedimiento a seguir en ehsistle evaluacion de desempefio como los criterios
generales a aplicar en estas evaluaciones sonardgde ley y no de la reglamentacion, y el prayee
ley deja librado a la reglamentacion la considéradie estos aspectos, lo que da al Poder Ejeaut&o
enorme discrecionalidad, posibilitando que la ea@tin por desempefio termine siendo utilizada como
ingrediente para persecucion politica o para fasoros. Por lo tanto, a nuestro juicio puede cencks
garantias de las que debe gozar el funcionariacoaibl

A nuestro juicio y de los especialistas que n@sa@aron en la Comisiéon y adn de la propia
COFE, contrariamente a lo que se ha expresado,Chystulos I, 1l y 1l son absolutamente
inconstitucionales. Nuestra Constitucion de la Répa distingue en forma clara lo que debe ser niaate
estatutaria de lo que debe ser materia presupuEstles incuestionable. La materia estatutar& est
incluida en los articulos 59 y siguientes de lagiiucion, especialmente, en el articulo 61, gjaectn
caracter general el contenido que debe tener auistdel Funcionario Pablico y el régimen juridipee
se aplica a los funcionarios publicos, es deciasgoersonas que se incorporan a la Administrasion
régimen de subordinacion: sus derechos, sus ololigs; sus garantias y sus responsabilidades.

Como expreso el doctor Delpiazzo, cosa muy diferes la estructura de la Administracién, que a
veces representamos graficamente con un organigcpr@ano es materia de Estatuto, porque no refiere
los derechos, a los deberes ni a las garantiasa giartidas presupuestales y a creacion de cajg®son
tipica materia presupuestal.

Dijo el doctor Delpiazzo: "Si alguna duda pudietas sefiores legisladores tener, la disipa la



lectura de los articulos 214 y 216 de la Constituadinicas dos normas que utilizan la palabralascs
y la utilizan como contenido necesario del pressimie

Por lo tanto, todas las normas sobre remuneraciprsistema escalafonario contenidas en este
proyecto de ley, de ser aprobadas, son absolutanmeanstitucionales, porque no es materia estetuta
sino presupuestal. Esta opinién no solo es cordpgptir los especialistas que asesoraron a la @omisi
sino por COFE, que lo sostuvo cuando asistié edas de la Comision.

Tampoco compartimos la posicion solitaria quewsasta Oficina Nacional del Servicio Civil de
gue estas son normas que institucionalizan otragsfan contenidas en la Rendicion de Cuentaslde 20
aprobada en 2012. En su momento se hablé delderanticipar normas en la Rendicién de Cuentas sin
contar con las normas estatutarias que se cormispam con las normas presupuestales. Cuando
discutimos la Rendicion de Cuentas en la ComisgdRm@supuestos integrada con la de Hacienda,se hiz
ver estos aspectos. Nosotros no lo compartimosidRépe una posicion sostenida en solitario por la
Oficina Nacional del Servicio Civil.

También vamos a votar negativamente el CapitulaleV Titulo Ill, sobre el "Sistema de
Rotacion”, porque compartimos la posicion de COEguk, tal como esta planteado, puede calificarse d
compulsivo. La rotacion queda librada a la volurdesdrecional del jerarca y puede prestarse tan@ién
ser utilizada como mecanismos de persecucion @osebario.

——Seifior Presidente: le pido que me ampare en elaiBopalabra.

——También vamos a votar negativamente el Capitulod& Titulo Il, de las "Funciones de la
Administracion Superior". Este Capitulo nos parga@ticularmente grave por varios aspectos,
fundamentalmente porgue, a nuestro juicio y tambdemespecialistas que opinaron sobre este texto, se
vulneran los derechos a la carrera administratiw §scenso previsto en los articulos 60 y 61 de la
Constitucion. Por lo tanto, a nuestro juicio, €épitulo es asimismo violatorio de la Constitucidues
vulnera esos derechos constitucionalmente amparados

En efecto, en estos articulos se generaliza laragpn de cargos y funciones, asignandoles
caracter de funcién a todas las actividades dengsjg® y de alta conduccion desempefados por defes
Departamento, Directores de Division y Gerenteddm. El articulo 55 del proyecto establece que el
derecho al ascenso es la posibilidad de postydarsela provision de cargos presupuestales. Esglezi
el ascenso es entre cargos y no se asciende os edigncion.

El doctor Delpiazzo dijo en la Comision que, deobprse estas disposiciones, no habra una
auténtica carrera administrativa, ya que se vaendsr hasta la mitad de la tabla y nadie ascerdera
Director de Departamento, de Divisién o de nivelgseriores, porque ahi no habra cargos sino fuegion
y, como dije, no se asciende de cargos a funciéigmoyecto establece expresamente que estos van a
ser funciones no cargos, con la consecuencia G ae expresar.

También agrego: "Puede haber casos excepciomeles euales sea conveniente tener funciones,



y personalmente, no encuentro en ello un repammustitucionalidad cuando la solucién es exceptiona
Si creo que el reparo de constitucionalidad impeaeado la solucion se generaliza”. Es el casodario
ticulos que estamos mencionando y que estan cdagean este proyecto de ley.

El doctor Cajarville expresé: "Creo que es unaoh [...], francamente lesiva [...] a la carrera
administrativa, porque disminuye de tal manera elecho que la Constitucion reconoce a los
funcionarios presupuestados, que hace perder sificEgion”. Estas opiniones fueron también
compartidas por los doctores Rotondo y Labauréndatuto de Derecho Administrativo.

El doctor Delpiazzo sefiald tres circunstanciaa\agnes. La primera es que los funcionarios de
carrera que acceden a una funcion de administraaiderior dejan de ser funcionarios publicos, ylpor
tanto, no estaran amparados por el estatuto quarags derechos, garantias y obligaciones.

La segunda puntualizacion que hizo fue respeataato inciso del articulo 67, que contempla la
posibilidad de acceder a los cargos de adminiétmasuperior de Supervision, Conduccion o Alta
Conduccion desde fuera de la Administracion, patual estas funciones seran ocupadas por personas
gue no integran ni la Unidad Ejecutora ni el Inciso

Segun el doctor Delpiazzo, se extiende el régideecargos politicos y de particular confianza sin
cumplir con los requisitos que el articulo 60 d€tastitucion establece para este tipo de cargapjd
me parece muy grave.

También vamos a votar negativamente el articulyy #8ros del Capitulo relacionado con el
procedimiento disciplinario. El articulo 76 refiakproceso disciplinario abreviado por faltas seyea
nuestro juicio, no ofrece las garantias necesafi@asplicacion de la suspension de hasta diez dias

El doctor Rotondo dijo en la Comision que la ména la investigacion de urgencia que se hace
en este articulo no implica que el funcionario eggrantias, porque el procedimiento de urgentda es
previsto en el articulo 500 de 1991 a los solosta@$ede individualizar autores y complices y deagvi
que la prueba se disperse, pero no a dar garantias.

Entre las normas del proceso disciplinario queogm votar negativamente, esta el articulo 83
-mencionaremos las otras en la discusion en plarticque refiere a la destitucion por ineptituchigion
o delito, porque la definicién de ineptitud, qugufia en el segundo inciso, al prever que se caafigu
cuando el funcionario tenga dos evaluaciones negagior desempefio en periodos consecutivos, da una
enorme discrecionalidad al jerarca y resta gaatifuncionario, dado que puede ser utilizadofir@s
de persecucion.

Vamos a votar negativamente del articulo 91 qfiereeal régimen de provisoriato, porque
compartimos con el doctor Delpiazzo la opinion de,cp los efectos practicos, es mejor mantener el
régimen de ingresos interinos, que luego se cdewiezn definitivos en la medida en que exista una
evaluacion correcta y transcurra un plazo deteminamucho mas breve que el que se establece en el
proyecto de ley.



También votaremos negativamente el articulo 92queo se vincula con el Capitulo sobre
Administracion Superior.

Asimismo, votaremos por la negativa el articul®,brque es francamente inconstitucional, tal
cual fue sefialado en forma explicita y con mucHasénpor el doctor Cajarville, quien explico que e
hecho de privar a alguien de la posibilidad de iacadun tribunal cuando ha sido dafiado por el
comportamiento del Estado, de una entidad estgtapsolutamente inaceptable y violatorio de lo que
establece la Constitucién en su articulo 24. Apee®, todas las entidades estatales seran civémen
responsables del dafio causado a terceros en éjealiservicios publicos confiados a su gestion o
direccidn, lo cual se interpreta como ejercicidedeincion.

Por dltimo, vamos a votar por la negativa todarélculo 103, que se refiere a Disposiciones
Transitorias y Disposiciones Especiales.

No hay objeciones que formular a los articulog 8% al Capitulo Il del Titulo I, al Capitulo I
Capitulo VII, al Capitulo VIII -con excepcion degahos articulos-, al Capitulo IX, al Capitulo Xnrco
excepcion de algunos articulos que comentaremiasdiscusion en particular-, al Capitulo relativios
funcionarios contratados, del Titulo 11l -con exciép de algunos articulos-, ni al Titulo IV.

Por todo lo expuesto, y dada la enorme gravedaldsdenconstitucionalidades contenidas en
Capitulos enteros de este proyecto de ley y emasgdisposiciones en particular, asi como los gsues
errores y los poderes discrecionales -a nuestoip j@ixcesivos- que se otorgan a la Administracion,
fundamentalmente en materia disciplinaria, votaseran forma negativa el pasaje a la discusion
particular. Rechazamos este proyecto de ley, sjuigie de que votaremos por la afirmativa alguans
ticulos puntuales.

SENOR BEROIS.-¢Me permite una interrupcion?

SENORA PINEYRUA.- Con mucho gusto, sefior Diputado.

SENOR PRESIDENTE (Cardoso).Puede interrumpir el sefior Diputado.

SENOR BEROIS.-Sefior Presidente: ¢cuantos minutos restan adess@iputada?

SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Le restan 16 minutos.

SENOR BEROIS.- Sefior Presidente: queremos hacer dos o tres emamsimhes acerca de por qué
vamos a votar en forma negativa el proyecto depleng por la afirmativa algunos articulos puntugles
consideramos importantes a la hora de la reformaupsta y de los requerimientos que esta implica.

En el transcurso de la discusion en la Comisidnossideraron algunos conceptos interesantes
-que es bueno resaltar en el plenario-, pero qudpgmenos a mi, me dejaron algunas dudas respecto
importantes articulos que tendran trascendencfeturo.

Podria haberse establecido -recojo lo que nosetlijfoctor Conrado Ramos- alguna exigencia a
los jerarcas con respecto a la eficiencia en laagesA los directores de los Hospitales no seeldge

compromiso de gestion, pero si hacia abajo. Comea Hecia el doctor Conrado Ramos, estamos



perdiendo la oportunidad de exigir compromisosedign en algunas funciones y cargos de direckion,
gue agregaria eficiencia a la gestién publica.

También creo que es importante lo que decia laraddiputada Pifieyrda sobre la carrera. El ar-
ticulo 63 excluye de ella a "[...] las actividadiss supervision, conduccion y alta conduccion de las
jefaturas de un Departamento, Division o Area rethpemente”. De manera que la carrera adminisérativ
-y agui quiero poner énfasis- sera, como nos dactioctor Delpiazzo, una carrera de petisos. Al
establecerse un tope en la Administracion, lasra@pnes de ascenso de los funcionarios quedaran
sometidas a este. Esta carrera de petisos hacéuaclan y esencialmente a los incentivos que cada
funcionario debe tener para avanzar en su carlergue redundarda en un buen servicio en la
Administracion.

Asimismo, no se corrigio algo que COFE nos sdlicibn respecto a la licencia por maternidad.
Aca se establecen doce semanas, pero la OIT disptoree semanas de licencia por maternidad. Quizas
en la discusion del articulado haya posibilidagtaieegirlo, para no contradecir lo que el paisiimaaido
con ese organismo internacional.

En cuanto a la rotacién de funcionarios -tamhiéadmite COFE-, quedamos bastante vulnerados.
Esto puede generar un perjuicio, y debemos hagasible para que no lo sea.

No obstante, se hace referencia -y me parece tamper a los regimenes especiales. Nosotros no
pudimos hablar con los funcionarios de algunosstis;i de algunas Unidades Ejecutoras que tienen
reglamentos especiales. En cuanto a los horareimahun choque entre la ley y los reglamentos
especiales. Hay situaciones que no se contemplarg todo con la DGI y con los Ministerios de Tjaba
y Seguridad Social y de Turismo y Deporte. El atéido deja, por lo menos, algunos vacios sobre la
interpretacion, lo que puede generar confusidreafigamente con respecto a estos servicios dati&st

Por otra parte, COFE planted otra objecion queparecidé muy interesante sobre situaciones
especiales de Estatutos y reestructuras que estaspesando desde hace algun tiempo. Seguimos
esperando, y parece gque algunas se van a cont@tsituacion de la DGI podria estar salvada por el
régimen especifico, decia COFE, y los concurs@blesidos en las leyes de Rendicion de Cuentas. Sin
embargo -quiero poner énfasis en esto que nosCflBE-, en el caso de la Direccion Nacional de
Aduanas no es asi. Al votar estos articulos estarewalando la reestructura de casi setenta psfsona
puestas a dedo, con sueldos promedio de US$ 5100 Bireccion Nacional de Aduanas. Estas son
dudas que debemos traer al plenario para que saridas. Son dudas que nos dejaron los integrante
de COFE y del PIT-CNT cuando concurrieron a la Gaimi
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Ha finalizado el tiempo de la interrupcion.

Puede continuar la sefiora Diputada Pifieyria.

SENORA PINEYRUA.- Sefior Presidente...
SENOR BEROIS.-¢Me permite otra interrupcion?



SENORA PINEYRUA .- Si, sefior Diputado.

SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Puede interrumpir nuevamente el sefior Diputado.

SENOR BEROIS.- Gracias, sefior Presidente. Como bien decia las&hiputada Pifieyriia, se da una
paradoja: algunos de estos articulos deberian kab&to en una ley de Presupuesto. Sin embargo, en
muchas leyes de Presupuesto hubo que sacar capntleros. No sabemos cual fue la razén, porque
tenemos por delante la Rendicion de Cuentas yqgtenfiente se podria haber evitado. Para nosotros lo
politico es importante, pero nunca puede estaepama de lo juridico y menos por encima de la&Cart
Magna. Estas situaciones son las que queremos aigando negativamente algunos articulos.

Como elemento constructivo, votamos algunos dodcafirmativamente, inclusive en cuanto a la
ley de licencias. Tanto se habla aqui, en Camardp due fueron los noventa... Esta ley de licencia
recoge muchos de los articulos que se implantaraigeella época.

Estos son los claroscuros que queriamos expnesardiscusion del plenario. De pronto tenemos
la posibilidad de modificar algo del articulado.

Gracias, sefora Diputada.

Gracias, sefor Presidente.

SENOR PRESIDENTE (Cardoso).Puede continuar la sefiora Diputada Pifieyrua.

SENORA PINEYRUA.- He terminado, sefior Presidente.

SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Tiene la palabra el sefior Diputado Sauval.

SENOR SAUVAL.- Sefior Presidente: el Partido Independiente -camexgreso en la Comision- no va
a acompafar este proyecto de ley por una sergzdags que pasamos a comentar.

Es evidente que en un tema como este, desdeaptjag, existia unanimidad dentro del sistema
respecto a cierto estado de cosas, razon por laanas los partidos, sin excepcion, tenian y sigue
teniendo a la reforma del Estado -algunos con méasi§, otros con menos, algunos hablando de la
madre de todas las reformas, otros con un poguégda humildad- entre sus objetivos principalisimos
Esta unanimidad refleja un estado de cosas quadarasta en la impresion y el pensamiento de leegen
comun: el Estado necesita reformarse, el Estadesitecmodernizarse. Reitero: esto no era ninguna
novedad y habia unanimidad al respecto, lo cualgrifica, obviamente, que todos estemos pensando |
mismo Yy en instrumentarlo de la misma manera; sihaego, entendemos que debié haberse destinado
mas tiempo a buscar un acuerdo mayor. El EstaaltBuhcionario Publico no es la reforma del Estado,
pero es una parte muy importante, y esto debiéjaedle en un mayor esfuerzo por encontrar mayorias
mucho mas amplias que las que aparentemente hebtdia de hoy.

El Partido Independiente tiene basicamente dasmi@nientes que han sido mencionados por los
colegas que me precedieron en el uso de la palatwale caracter constitucional y otros de ungjoaite
diferente, relacionados con los contenidos, comlgstivos y, sobre todo, con la falta de modegida

del Estatuto, que perjudica toda la gestion pubboapezando por los funcionarios y siguiendo por el



resto de la poblacion, dado el peso del Estada eidé de todos los ciudadanos. En este sentidm, hu
cuestionamientos muy serios, planteados por dogciediptas en Derecho Administrativo muy
importantes del pais, como los doctores CajaryillBelpiazzo, y en representacion del Instituto de

Derecho Administrativo, los doctores Rotondo y Liaba

El asesoramiento que nos brindaron estos esgéasatioincide unanimemente en sefialar que el
proyecto en cuestion se aparta del articulo 5@ @@ohstitucion -no lo voy a leer nuevamente posgue
lo hicieron los dos colegas que antes hicierondesta palabra-, que establece que el funcionargieex
para la funcion y no la funcién para el funcionariduego, a quién se debe aplicar. En este semido
doctor Cajarville, cuando comparecio el 4 de ditiendel afio pasado, expreso: "[...] el articula&%a
Constitucion determina que la ley establecera &ltlie del Funcionario sobre la base fundamental qu
ya vimos y, después, agrega que sus preceptoficgeapa los funcionarios dependientes -hace tioda
enumeracion- del Poder Ejecutivo, del Poder Judabé Tribunal de lo Contencioso Administrativel d
Tribunal de Cuentas, de la Corte Electoral y speuai@encias, y de los Servicios Descentralizadase ¢,Q
quiere decir eso? Que todos los funcionarios des esttidades estatales se deben regir por esteomism
Estatuto, sin perjuicio de que tengan singularisagige el propio articulo 59 prevé. [...] Cuando el

legislador dicta un Estatuto del Funcionario Pablic debe dictar para todos esos funcionarios”.

Como es notorio, los primeros tres articulos dedygrto se apartan de este precepto
constitucional, estableciendo un Estatuto del Feunasio Publico exclusivamente del Poder Ejecutaro.
tal sentido, el doctor Cajarville nos explicaba giebe admitirse en tal caso una interpretacion
constitucionalizante. Dijo asi: "[...] aunque egteyecto se sancionara con este texto -y quierdague
sefores legisladores lo tengan presente-, estiitesi@mbién es aplicable a los demas funcionarmse
se refiere el articulo 59. ¢Por qué? Por lo queaadm llama, y la doctrina ha recibido, la intetigori®n
constitucionalizante de las normas infraconstinglies, concepto interpretativo que resulta nadannas
nada menos de que la Constitucién no es un progpaltiieco o una enunciacion de buenas intenciones,
sino que es una norma juridica, efectiva, vigentghcable directamente. Entonces, cuando hay que
aplicar una ley también se debe aplicar la Cowslitri y eso es lo que impone que la ley se interpse
ello es posible, de acuerdo con la ConstituciomoSia solucion es declarar inconstitucional Ya Rero
cuando la ley permite una interpretacion adecuada €onstitucion, la aplicacion simultanea de amba
normas, ambas vigentes, conduce a que la ley eapriete de acuerdo a la Constitucion”. O sea que la
sancion de estos articulos determinara que losofugngos publicos de los otros organismos del Estad
gue hace referencia este articulo 59, si la norstablecida por este Estatuto es mas beneficiosa,
recurrirdn ante los tribunales competentes recldman aplicacion. Esta situacion resulta notoriadenen
inconveniente por la incertidumbre que genera @g@m@s funcionarios publicos y para los propios

organismos.

Los especialistas en Derecho Administrativo tambiginciden en sefalar la grosera



inconstitucionalidad que supone incluir en el Estatlel Funcionario Publico el sistema escalafonari
que, de acuerdo con lo establecido en la Congtitugs materia presupuestal, como se ha dicho. Al
respecto, el doctor Delpiazzo expreso: "La corgdail a la Constitucion de estas disposicionesgdesd
punto de vista, deriva fundamentalmente de cuapeaos. En primer lugar, porque la Constitucion
distingue la materia estatutaria de la presupugstaterva a esta Ultima los escalafones y suethios,
acuerdo con el articulo 214 de la Constitucionségundo término, porque confunde la organizacion de
la funcién publica con el régimen juridico al quae sometidos los funcionarios publicos, que s&n d
cosas diferentes. En tercer lugar, porque deswettdarecho al ascenso, ya que el articulo 60 gxde
este 'las actividades de supervision, conduccialtayconduccion de las jefaturas de un Departamento
Division o Area respectivamente’. De manera queal@era administrativa es, si se me permite la
expresion -entre comillas-" -y como acaba de delaiolega que me precedio en el uso de la palabra-,
"una carrera de petisos', una carrera que va desohgreso hasta el cargo inmediato inferior al de
supervision, conduccion y alta conduccion, quelestifican con los departamentos, divisiones ysanga
gue tampoco expresan la carrera administrativagueogl articulo 67 de la ley establece que dutzaéta
seis afos y que luego se vuelve para atras". B o parece demasiado estimulante para unaecarre
administrativa; por lo menos, la interpretacion erod de la gestion publica va por otros caminasoco

veremos mas adelante.

Continda diciendo el doctor Delpiazzo: "Es decie ge pasa a un Estatuto que sigue siendo de
funcion publica -no como en el proyecto anteriarg quo lo era-, donde la persona sigue siendo
funcionario publico, pero no ocupa ningun cargodesir que de alguna manera su carrera termind y
ahora pasa a cumplir una funcion. En ese sentidoalrera resulta muy recortada.- Ademas, el ar-
ticulo 67, en el inciso final preve, en determisadigodtesis, que a estas funciones de supervision,
conduccion y alta conduccion se puede acceder ddadea de la Administracion. Es decir que esas
funciones podrian pasar a ser cumplidas por alguiemo integra la estructura de la Unidad Ejeautor
del Inciso respectivo, lo cual es la demostraci@s olara de que no se esta ante una hipétesisrdeaca

porgue esas funciones pueden ser cumplidas por mgjeese desde afuera”. Repito: aca no hay carrera

Prosigue: "En cuarto término, esta distincion gaimada entre cargos y funciones equivale a
extender el régimen de los cargos de confianzeusiplir con los requisitos que prevé el articulaléla
Constitucion. Esta diferenciacion entre cargosngifanes la Constitucion la prevé para los llamatkos
particular confianza, con determinadas caracteagstjue no se respetan en esta instancia del foagec
ley.- Estos apartamientos -repito- son graves, pergarece que son faciles de superar, porguezalcan
con eliminar todos los articulos que refieren alesones y realizar algin ajuste a la redaccidloglar-

ticulos vinculados a la carrera, limitando las fanes llamadas de alta conduccion de la Adminigindc

Para mayor abundamiento, el doctor Conrado Rammosspecialista de los mas destacados en el

tema de la reforma del Estado -que comparecié dossven la Comision-, fundamento la conveniencia



de que todo el sistema escalafonario pudiera sdizado con el tiempo y la dedicacién debidas, alon
imprescindible asesoramiento de especialistastarae=a que han participado en procesos de refatenas
la gestion publica en paises que han avanzadmeiadtaente al respecto.

Uno de nuestros vecinos grandes que tiene un Estaportante, como Brasil, asi lo esta
encarando, dandose el tiempo necesario para izavdo poco a poco.

En este sentido, el doctor Ramos argumentabagdlana propuesta para formular, en caso de
gue se atienda esta objecion que planteo en dbiged¢ que la carrera administrativa debe estar
estructurada en familias de ocupaciones y no gudola gente estudié o en el oficio que tienenesta
invirtiendo la relacion légica con la que se edtmamn los servicios civiles, porque es mas comeaaeto
de esa manera, es la tradicion que tenemos".

Esta era la oportunidad para modificar este @itesiduco y que no tiene ninguna logica, si el
norte es mejorar la gestion del Estado y recumr@ncionario publico, ayudandolo a que progrese y
estimule.

El doctor Ramos continta diciendo: "Pero se eatartdo de redisefiar una carrera administrativa
gue sirva para adelante y que sirva a los efe&da destion, sobre todo de los jerarcas politioeslo
contrario, se puede llegar a redacciones muy casfaesde mi punto de vista, como sucede conltsde
articulos 48 y 49. El articulo 48 establece: 'Hesealafébn Técnico Universitario comprende losasarg
con formacién universitaria en conceptos y métquira la ejecucion de actividades y la ensefianza e
investigacion técnica en todas las areas del ammemio humano'. El articulo 49 expresa: 'El
subescalafon Profesional Universitario' -un eséalahas arriba que el anterior- ‘comprende los sargo
con formacion universitaria en principios, doctsinge agrego el término "doctrinas”, que me gemesa
gran interrogante- 'y métodos que permiten la ejéoude funciones y la ensefianza e investigacion
cientifica y profesional en todas las &reas debciomento humano'. Mi pregunta es: ¢,cudl es laatifga
entre una cosa y otra? Si habria diferencia stableciera -como lei en una propuesta anteri@-pqua
un caso se debe haber estudiado cuatro afios yelpana®, cinco afos, o que me parece un absurdo
completo. Esto es consecuencia de estructurast@agones segun los estudios y no de acuerdoocon |
gue la persona hace concretamente. Se podria degdsurdo de que una persona que haya estudiado
cuatro afnos, esté comprendida en el escalaforttégniversitario y sea experta en licitacionesasmjue
el Estado se juega millones de dolares, puedaesstar subescalafon por debajo de alguien queersi
escalafén profesional universitario por haber éatimcinco afios, pero que quizas no realiza upa t
tanto valor publico a la sociedad como le agregeetaona que estudié cuatro afios. Entonces, re@men
desaconsejaria estructurar los escalafones y targaadministrativa de aqui a veinte afios de esta
manera.- Este problema se podria salvar estabiiecigme la carrera administrativa estara estrucurad
por escalafones y darse un periodo de estudica kagiroxima ley de presupuesto, para analizar qué

agruparan esos escalafones".



Sin duda, este es un trabajo arduo; es un caanigo, lhay que consultar, hay que trabajar y, como
decimos en las areas informaticas, calentar Edla.es verdad, pero la importancia y las conse@asde

todo esto en lo que se pueda avanzar es enorme.

Continba el doctor Ramos: "Ya que habrd una Comigncargada del andlisis de las
retribuciones y de las ocupaciones, también pashiadiar cudles son las ocupaciones que hay en el
Estado uruguayo, cuales son las mas relevantdseah valor publico que debe tener una ocupacion.
Por supuesto, habra que analizar el costo fiseakqto tiene y hacer un analisis de disefio haelarad,
pero la Comision ya esta estructurada y previstaocpara que se pueda ir haciendo una migracion
paulatina hacia el nuevo sistema de carrera admaitivg. De esa forma, sabriamos cuales son las
ocupaciones que tenemos, coémo las agrupamos ysmuistinguen las familias ocupacionales. Esa seria
la base de nuestra estructura escalafonaria. Ldegteterminar cada ocupacion especifica se padria i
calculando cual es el valor publico que deberiarten la carrera administrativa. Eso si facilitarias
Ministros poder gestionar mucho mas adecuadameatdupcionario publico tener una perspectiva de
carrera mucho mas amplia e interesante, sin qleestructure en el escalafén por la cantidad ds af
que estudid. Teniendo en cuenta los conocimientsperfil que determine el servicio civil, se paed
estructurar la carrera administrativa segun lapadanes y no segun lo que se estudio; inclusste, e
facilitara la capacitacion que pueda brindar elisier civil." -que puede y que debe- "Obviamenteqle
se estudio es importantisimo y debera contar ealificacion del perfil del cargo, pero no debe Iser
base de la estructuracion de la carrera admimstraEsta estructuracion, como sucede con taoisssc
en el Uruguay -y no esta mal que asi haya sidoaheftie una cuestion aluvional: al principio halna
solo escalafén, luego hubo presiones corporatiass gue se crearan mas, y asi se fueron creando los
escalafones, con una perspectiva corporativa, ¢orhie también la matriz de proteccién social. &= f
cediendo ante intereses de las corporaciones yesenf creando distintos escalafones. Pero no tenemo
por qué segur repitiendo esto”.

Este era el momento para cambiar.

"Si se va a refundar nuestro servicio civil, sdimees realistas, ademas -porque no es un invento-,
tal como hice en la reunion anterior, aconsejosguzaiga a expertos en materia de gestion desgescur
humanos de otros paises. No nos vayamos muy fejeslen venir de Brasil, donde estan empezando a
combinar una estructuracion sobre bases antigua®dernas. Por ejemplo, agrupar en familias de
ocupaciones a analistas de politicas publicad, suaesivamente. Brasil o esta haciendo. En Isope,
me gustd mucho el sistema que esta implementandad@aque es un servicio civil que da muchas
garantias y es muy fuerte. Se me podra decir qogasealidad y que tienen otra tradicion cultyrde
politica administrativa. Si lo son, pero combinas principios de carrera administrativa con priisp

modernos de gestién basados en el valor del pdestabajo”.

No creamos que por la independencia del pais tEneoe inventar la polvora. También es muy



buena cosa revisar y estudiar los paises que avanzastos temas y tomar los ejemplos que haya que
tomar.

Lamentablemente estas fundadas propuestas hanetaghco roto. Tal parece que a pesar de los
discursos, no hay intencion de encarar seriameateafiorma a fondo de la gestion publica.

En mérito a lo expuesto, y ante el hecho consiatada ausencia de voluntad politica para corregir
los desbordes constitucionales y promover un esfudifundo y atinado de la estructura escalafomgga
inicie un proceso de real transformacion de la@egtiblica, expresamos nuestro rechazo a estegimy
de ley.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Tiene la palabra el sefior Diputado Gloodtdofsky.
SENOR GLOODTDOFSKY.- Sefior Presidente: el Partido Colorado va a vetdoena negativa el
proyecto que ha llegado a la Camara.

Sin pretender reiterar una buena cantidad de angias que han sido vertidos a lo largo de las
exposiciones que abren el debate e informan errajelespecto al proyecto, haremos hincapié en los
aspectos a los que refiere el articulo 59, reladiia que quizds es la materia mas sensible enela q
incursiona esta iniciativa. ¢ Por qué lo decimos@urosi bien es cierto que este proyecto alcamados
los funcionarios publicos -no tenemos la minimaaddd que es asi-, como inicio de su analisis nos
gustaria ir aln mucho mas alla de aquello a lcegaerticulo obliga.

——No solo alcanza a los funcionarios publicos, maitdbs como tales, en general, sino como lo
establece la iniciativa que el Partido Coloradedia adelante en el Senado. Uno se pregunta pdagué
exigencias de este Estatuto, debidamente adecumakianzan, por ejemplo, a los Ministros del Pode
Ejecutivo, a los ciudadanos designados para ootgrgos politicos y de particular confianza en la
Administracion Central y a los integrantes de lase@orios de los Entes Autbnomos y Servicios
Descentralizados, a los efectos de que estos gebedncir, dentro del plazo de los sesenta diasude s
designacion, el plan de gestion que se proponesr lEdelante, lo que estd mencionado en un artilello
proyecto.

——Sefor Presidente, ¢ podria ampararme en el dagpdi&bra?

——Gracias, sefior Presidente.

Como deciamos, ademas de estas obligacionesgneiag que corresponderian a todos aquellos
ciudadanos que ocuparan cargos en los Ministeradrgnte de Entes Autbnomos, deberia corresponder
también, de acuerdo con buena parte de los cstestablecidos en este proyecto, que en cadac&erci
anual los Ministros y los jerarcas de los distirEases Autonomos hicieran una rendicion de cueidgas
lo actuado. En ocasion de presentar esa rendi@onudntas deberian realizarse las adaptaciones y
modificaciones necesarias al plan de gestion.

Todo esto que podemos exigir a las jerarquias...



——...establecidas dentro de los organigramas y deoals; todo esto que le exigimos a los
funcionarios publicos deberia ser requerido tamipéna Ministros y autoridades de los Entes
Auténomos. E igual obligacion deberia comprenderbtén a los titulares de cargos politicos y de
particular confianza dependientes del Poder Epamut los representantes del Estado en las personas
juridicas de derecho publico no estatal y en lapresas de derecho privado, integradas mediante
participaciones de propiedad de derecho publiaipnales o extranjeras. Estas personas deberiatir rem
sus informes a un Instituto Parlamentario de Exadma que deberia ser creado como lo han sidoten es
Estatuto del Funcionario Publico diferentes fora@gvaluacion. Ese Instituto deberia evaluar ladyes

el trabajo, la capacidad, la creatividad y la imagion de quienes ocupen cargos politicos en dealqu
reparticion del Estado, designados por el Podeukj®.

Se trata, a fin de cuentas, de que aquellos aspegte incorporamos a este Estatuto del
Funcionario Publico, provenientes del sector pavapie pretenden mejorar la productividad del apara
del Estado, alcancen también, de buena forma, ellegjique hoy son jerarcas, a aquellos que hoy
conducen las empresas publicas y la AdministraCiémtral, cada una de sus unidades ejecutoras y cada
uno de sus Incisos. Eso también es parte de ladlameforma del Estado, tan manida, tan manoseada,
gue a duras penas alcanza la calidad y categoHatdtito del Funcionario Publico de la Administrac
Central.

Es cierto: muchos afos han pasado y el Estadarefeibmarse, debe modernizarse, debe tomar en
cuenta la dura y larga marcha que ha tenido dé&stfe tuando nos encontramos con una serie de normas
gue habian sido generadas con el paso del tiengpe yueron distorsionando la figura del Estado, que
hoy requiere, sin demora, una reforma mucho mdsra que la que aqui se propone.

El proyecto a estudio se asienta sobre las solesivigentes hasta el presente. Tiene la virtud de
recopilar disposiciones que se encuentran dispel@sas de las disposiciones contenidas en & tex
ya estan consagradas en las Ultimas normas presaiese propuestas por el actual Gobierno, y
agregamos que muchas de ellas también podrian estaelo incorporadas a la Rendicion de Cuentas,
para no forzar una situacion como la que vivireal@somento de votarlas.

En definitiva, parece subyacer una proclamadaetend a la profesionalizacién de la funcion
publica, a solucionar situaciones mas o menoss@ateas 0 menos imaginarias sobre el cumplimiento
ineficiente de la funcion. Si los funcionarios ddesados como colectivo creyeron, en su mayoria.efju
Gobierno tendria mayores contemplaciones con pliosafinidad con las organizaciones sindicales y
gremiales, ello no parece verse reflejado predammnaente en la propuesta.

iClaro que nosotros hemos mantenido reunionesdegimtos sectores involucrados en este
Estatuto! jClaro que los hemos oido y en muchosscd®mos coincidido! Este es un ejemplo
paradigmatico de una norma en la que, desde lacapuses posible coincidir con el Gobierno en akgi

materias, y también es posible coincidir con aggetirganizaciones con las que tantas veces hemos



discrepado desde el gobierno y que hoy, cuandmest&n la oposicion, se han acercado a nuestra
bancada, las hemos recibido, hemos escuchado remesentantes y hemos coincidido en lo que ha
correspondido que coincidiéramos, pero sefialam®faquiestra no es una oposicion oportunista yagque
intencion no es caminar junto a ellos en la digcude este proyecto, Sino acercar a esas Orgamesc

la vision del Partido Colorado sobre este temagselbEstado y acerca de este proyecto de ley.

Como decia, la que se presenta es una normagragditia, y durante su analisis coincidimos con
el Gobierno y con organizaciones que una vez siaytambién han discrepado con nuestro Partido. En
este marco hemos tenido la posibilidad de mardarda de nuestro Partido en esta materia.

Lo que se advierte en este proyecto es un fomaatto de las facultades de la Administracion y
una clara afectacion de la situacion de los furarios. Se advierten algunos aspectos de discutible
constitucionalidad. La academia, los muy imporsntgedraticos y técnicos que pasaron por la Camisi
asi lo dejaron establecido. Hay aspectos de digeutonstitucionalidad que, segun se especificas m
adelante, tienden a desplazar algunas competel®i®oder Legislativo. Seria bueno que esto serauvi
en cuenta por cuanto su aprobacién restara cagatiédeontrol a este Poder del Estado.

Llama también la atencion que se eliminan lascgmhes en materia de estructuras escalafonarias
y sistema de retribuciones, que fueron algo asbagrbuque insignia durante el Gobierno anteriaya
gue para nosotros resulté paradigmatica la pagddilide ir en un sentido y en otro, llegando a
coincidencias con fuerzas gremiales, con el pr@ubierno y con la oposicién! jVaya que es curioso y
llamativo que este proyecto de Estatuto del FumaciorPublico, que surgio en dos periodos de Gabiern
ocupados por la misma fuerza politica, sea desplengd de vista conceptual distinto al que se isgral
en el primer periodo! Hay dos visiones del Estdds,visiones de la reforma de ese Estado, dosewsio
del funcionamiento de ese Estado diferentes enaiieg, en dos Gobiernos y desde la misma fuerza
politica.

Seria bueno entender que las normas que tienelderaderse en el tiempo, y que necesariamente
deben extenderse para generar la estabilidad qiestatio reclama, requieren de aquellos que las
impulsan, de la fuerza que estuvo en el Gobiermantel diez afios, durante dos periodos, un mensaje
mucho mas coherente y firme, y no dos visionesatifes de como manejar el aparato estatal.

Queremos sefialar algunos aspectos mas espeadifedoproyecto. La consagracion de la
adaptabilidad de las estructuras funcionales combesfad de la Administracion, que se menciona en el
numeral 5) del articulo 4° y lo dispuesto por dkalo 38, en cuanto a que sera la reglamentaaigué
determinara la correspondencia entre las viejagsobstas y las nuevas, constituye un apartamiemta d
regla que establece que las estructuras de cangasagteria de leyes presupuestales, como se estale
el articulo 214 de la Constitucion, antes mencionad

Se insiste con la jornada diaria de ocho horaseota horas semanales -articulo 6°-, convalidando

la concepcion de que el aporte del funcionariodstincion -salvo excepciones-, se valora sobtsatse



de la carga horaria, sin perjuicio de otros paréoraeta disposicion no contempla una posible rafaae

a la especialidad, idoneidad o tipo especial deasardel funcionario, salvo aprobacién del Poder
Ejecutivo, previo informe de la Oficina Nacional &ervicio Civil, prevista en el articulo 9°. Esolese
establecen mas horas al margen de la especiatliddd, idoneidad, de cudl es el fin para el que @sta
funcionario, como si en determinados casos muycesizados se pudiera considerar que mayor cantidad
de horas representa mas eficiencia y mas efiddoi@onfundir esto con que pensamos que la tarea deb
ser "ad libitum"; pero si es cierto que admite eisflieaciones y especificidad en determinadas tunes.

La disposicion no contempla ni refiere a la sitiaale quienes actualmente son funcionarios
publicos, dejando el tema en una especie de liondigo, que llevara a problemas practicos en cuant
la multiplicidad de regimenes en una misma ofidiadara algunos que haran seis horas, otros hanén oc
horas; habra algunos que tendran descanso, y que$0 lo tendran. Yo me pregunto si en algunas
oficinas, donde a veces todo es tan dificil, asteraultiplicidad de regimenes la tarea del jeraccae
vera dificultada y los resultados no mermaran.

Se limita la compensacion de horas a cambio dashextraordinarias; no se prevé la
remuneracion por hora extra realizada, lo que itopstun tratamiento distinto al que se le asighasa
trabajadores de la actividad privada. Lo que caaseste nuevo Estatuto es una discriminacion ehtre
funcionario y al trabajador privado.

He oido -a veces no solamente es bueno escuahaeres son especialistas, expertos en esta
materia- decir por ahi: "Bueno, al fin de cuentgashora de que alguna vez sean los trabajadoveslpsi
quienes gocen de una suerte de cobijo, como estsegesta estableciendo en funcion de los funaisnar
publicos". Sépase bien que no se trata de dis@aidin a favor de uno y en detrimento de otro, dmd
que se trata es de que todos los trabajadoresntésmgyanismas posibilidades de desarrollo y el mismo
amparo por parte de las normas que regulan su ¥aeasto de que haya horas extra es bueno gara |
trabajadores del sector privado, debe serlo tamtéé¢a los trabajadores del Estado. No es posible ni
razonable que esto sea bueno para unos y no leasgatros, ni que ambos sectores deban percibirlo.
Sentimos, y subrayamos, que muchas veces los adalbes privados ven distintas formas de
discriminacion a favor de los funcionarios publigpen contra del sector privado, que merecerian
analizarse a lo largo y ancho de la normativa liedpairal que rige el trabajo en este pais.

Esta discriminacion ademas supone una renunaianaeganismo idéneo cuando hay situaciones
gue justifican el trabajo extraordinario. Tenemaghas cosas para decir al respecto, y segurameste e
transcurso de la discusion del articulado podrémacsrlo.

Si no hay pago de horas extra, qué dificil vasaltar la retribucion en horas, la acumulacion de
ellas y su registro. La triste culminacion de esmgso sera que muchos funcionarios, aquellos mas
responsables, mas trabajadores, terminaran quesipdogue la tarea hay que hacerla y no recibiran e

pago de las horas porque estan topeadas, ni remsigrealguna por su esfuerzo. Consideramos -por lo



menos quienes seguimos creyendo en aquella ley idarhovilidad- que todo trabajo merece su paga,
gue todo esfuerzo merece su premio y que esogeglba movido a la sociedad desde el principiosie |
tiempos.

En la norma se define el trabajo nocturno, pemonsiyores consecuencias para el trabajador,
salvo el derecho de asignacion de horario diurno rpotivos de salud. Se deja en manos de la
reglamentacion los aspectos retributivos que, cgarge viera, son materia de ley.

Asimismo, se reconocen los derechos sindicaleksine, el derecho a la huelga, sin establecer
limites a su ejercicio por razones de interés génesencialidad, etcétera. Entiendo que el deradho
huelga necesariamente debe atender -como verensbsdiculado- y ser generoso en el establecimient
de las guardias gremiales, preservando la contidudeé aquellos servicios publicos esenciales -edesc
en el sentido de cdmo merecen recibirlos los canlast, como seguridad, salud y tantos otros. Ligaue
no debe retacear ni impedir que dichos serviciosusgplan ni que la ciudadania pueda recibirlos, sin
desmedro del ejercicio de ese derecho que corrésolos trabajadores.

Por otra parte, se limita la posibilidad de acwandicencia, aunque no aparece claramente
resuelta la situacion de responsabilidad de la Agtnacion cuando no la autoriza o no cumple con el
deber de hacerla gozar. Analicemos, también tdlegndente, de qué se trata. Estamos hablando de que
a veces, el funcionario no pide la licencia y senmada. Pero, ¢y el jerarca? Es como si esos ca&sos d
acumulaciones atroces de las que tantas vecesdodos, de tres o cuatro afios e, inclusive de g@sio
mas largos sin hacer uso de licencia, fueran Urngenfruto de la voluntad de ese funcionario. En
realidad, si lo fuera, necesariamente implicaria amisién del jerarca de la oficina, que es quien
concede esa licencia. Sin embargo, ello no esdesmdcuenta en este Estatuto ni es considerado una
omision de la cual es responsable el jerarca.

Mas adelante se reitera el concepto novedoso tgration de la remuneracion con un
componente referido al cargo y uno ocupacional fudeidén de conduccién, los que se podran integrar
con otro componente variable y coyuntural vinculabealor estratégico, a la oferta de esa actividad
la dedicacion exclusiva. Seguramente, se preteefendker esa solucién con la idea de premiar o
favorecer a los funcionarios que muestran mas @gzhanas compromiso. Eso esta bien, pero debemos
advertir la facilidad con que esto se puede desrirtdado que al final la remuneracion dependdra de
criterio discrecional del jerarca. Parece habeejadd de lado aquel viejo principio y aspiracionate
asociaciones de funcionarios de que a igual furegareciba igual remuneracion.

El mismo articulo prevé, también, asignar inc&stio complementos transitorios y variables
como premio al desempefio en la funcion. La matenaineracion es legal de acuerdo con lo previsto en
el articulo 214 de la Constitucion, por lo que hate verse si no se esta planteando una incortialic
delegacion de atribuciones legislativas. Me quemo lo que sefialaba al principio del analisis de est

punto: lo que a uno le termina dando miedo, pataldesn castellano, es si con esto -el valor &xjreo



a la oferta de esa actividad-, no se abren lasgsugitas ventanas para el favoritismo, para efjaismo,
para todo tipo de discrecionalidad por parte dagas que, con dicha competencia, apunten a estable
en el Estado un ambito en el que los premiadogao Ivs mas meritorios, los mas comprometidos y los
mas trabajadores, sino los mas correligionarigsirlas amigos y, quizas, los que menos hagan. seeso
llega cuando caemos en la inconstitucional sitmed@delegar atribuciones legislativas.

En determinadas hipétesis, la porcion del salgtie se define como diferencia personal de
retribucién sera absorbida por ascensos o regatamizes posteriores. De ese modo, se podria tarmina
reduciendo el valor real del salario asignado. Rerda medida en que vamos ajustando a traves de
regularizaciones posteriores o de futuros ascengse valor real de la retribucion se va estancselo,
reduce, lisa y llanamente estamos violentando deseadquiridos. Y todos sabemos que eso termina en
reclamos. De manera que en la medida en que spi@@ste concepto, el Estado se vera enfrentado a
una cantidad de reclamos.

También con respecto a las retribuciones, el Woti@6 establece que las relacionadas al
componente ocupacional y funcional y las de car&etéable y coyuntural se definiran por parte @€t
Ejecutivo, con el informe de la Comision de AnalRietributivo y Ocupacional. CARO seria la sigla qu
corresponderia a esta Comision; caro también n@soastar esto a muchos de nosotros. Si la palabra
"definiran” se refiere a establecer o determinarrddribuciones, se estaria consagrando una deglegac
inconstitucional en el Poder Ejecutivo, dado guene ya dijimos- la fijacién de retribuciones esaleg
Entonces, reitero, CARO se llama la Comisién y car®terminara costando a todos este asunto.

Este proyecto también otorga, a titulo expresxjlllidad a la Administracion para cambiar la
ocupacion y trasladar a los funcionarios dentrdogeincisos e, inclusive, entre diferentes Unidades
Ejecutoras, para desempeiiar funciones iguales evedies. No se advierte referencia alguna a la
ubicacion territorial en la que pueden desarralals que puede derivar en distintas consecuenoias
respecto a los derechos adquiridos, a la espedaiidformacion del funcionario y a mecanismos de
garantia que eviten los traslados arbitrarios. lgblean a evitar, sefior Presidente? Esto va ctodeala
forma de tradicién, contra el discurso de toddda de todas las organizaciones sindicales y ctmtyae
representa, precisamente, la principal garanti glagesarrollo de las actividades de orden sihdista
norma, tal como esta redactada y como sera aprasadbestribo que sin lugar a dudas dara lugar -no
hoy; no adjudicamos intenciones a la fecha; norestdnablando de estas autoridades- a la arbitagried
la persecucién sindical y al enredo mayusculo, ymeypondra la diferente visidon que tenga cadalano
los jerarcas de las distintas dependencias respégtconducta de los funcionarios.

——Se me ha terminado el tiempo. Creo que la gralvddaeste ultimo punto es un buen final. Iremos
abordando el resto de los temas en durante ekdésale la discusion particular.

Muchas gracias.

SENOR SANCHEZ (don Alejandro).- Pido la palabra para una aclaracion.



SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Tiene la palabra el miembro informante en mayseépr Diputado
Sénchez.

SENOR SANCHEZ (don Alejandro).- Sefior Presidente: en primer lugar, quiero daudacl articulo
214 de la Constitucion de la Republica, el queice @sta norma viola. Quizas en mi intervenciofuno

claro, por eso se sigue insistiendo en la violadirarticulo 214.

Este articulo dice lo siguiente: "El Poder Ejeguiproyectara con el asesoramiento de la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto, el Presupuestordacjoe regird para su periodo de Gobierno y lo
presentard al Poder Legislativo dentro de los geimeros meses del ejercicio de su mandato.- El
Presupuesto Nacional se proyectard y aprobard pnanestructura que contendra:- A) Los gastos
corrientes e inversiones del Estado distribuidoscama inciso por programa.- B) Los escalafones y
sueldos funcionales distribuidos en cada incisogsograma.- C) Los recursos y la estimacion de su
producido, asi como el porcentaje que, sobre etanotal de recursos, correspondera a los Gobiernos
Departamentales. A este efecto, la Comision Settmferida en el articulo 230, asesorara sobre el
porcentaje a fijarse con treinta dias de anticipaeil vencimiento del plazo establecido en el incis
primero. Si la Oficina de Planeamiento y Presuppuestcompartiere su opinion, igualmente la eleahra
Poder Ejecutivo, y este la comunicara al Poderdlatiyo.- Los Gobiernos Departamentales remititan a
Poder Legislativo, dentro de los seis meses dadeet ejercicio anual, una rendiciéon de cuentalsle
recursos recibidos por aplicacion de este litexah, indicacion precisa de los montos y de los miesti
aplicados.- D) Las normas para la ejecucion epra&acion del presupuesto.- Los apartados preasient
-se refiere a los literales A), B), C) y D)- "podrger objeto de leyes separadas en razon de ldargie
comprendan. [...]". Por lo tanto, el articulo dipee pueden ser motivo de una ley separada -loaldise
B) y D) hacen referencia a escalafones-, que egidoestamos tratando. Pero, independientemente de

esto, tenemos el articulo 216, sobre lo que taomiembros han informado.

La estructura escalafonaria es permanente defldEsg®ué dice el segundo inciso del articulo
2167 Dice: "No se incluira ni en los presupuest@nrias leyes de Rendicion de Cuentas, dispogision
cuya vigencia exceda la del mandato de Gobierraguellas que no se refieran exclusivamente a su
interpretacion o ejecucion”. Por lo tanto, ¢conguiah puede sostener que los escalafones son solo
materia presupuestal cuando el articulo 214 dieepmaran ser materia de leyes especiales, aparte de
Presupuesto y de las Rendiciones de Cuentas? &ladista Sala puede sostener que se viola el articul
214 y, si se hace una lectura atenta de la Cariétitunadie puede pretender que estructuras qua van
permanecer en el tiempo estén en una Ley de Pesstopyporque esta debe durar solamente cinco afios.

En cuanto a lo que aqui se planteaba, tambiéndef@ articulo 214 de la Constitucion, como el
descubrimiento de la pdélvora acerca de que losreefdinistros presenten un plan de gestion, me
pregunto qué es lo que hacen los sefiores Minigi@sdo comparecen ante la Comision de Presupuestos

integrada con la de Hacienda -esta Camara tiene Qogmaision de Presupuestos que se dedica



especificamente al seguimiento del Presupuestegolse integra con la de Hacienda, que tiene otros
cometidos- a presentar el proyecto de Presupuesio tsaen su plan de gestion, si no se evalla qué
hicieron, si no se evallan los resultados que flograEso sucede, conforme a la Constitucion de la
Republica, en cada una de las instancias de Réndiei Cuentas, que son anuales. Simplemente hay que
estar en las Comisiones, leer los textos, andbzpresentacion de los Ministros y comprender, @&dem
gue este Presupuesto Nacional esta establecidogas programaticas. En el Titulo VIII de los tomels
Presupuesto Nacional, se establecen las metasidamph este Presupuesto quinquenal con respecto a
las areas, con evaluaciones concretas de gestiBalaAse trae la gran innovacion de que los Mosstr
presenten un plan de gestion, que es lo que hades lbs afios cuando comparecen ante el Parlaaento
explicitar qué hicieron, como gastaron, cualesdindos resultados, cuales fueron los logros, ydirpe
nuevas partidas presupuestales en caso de ndassitr se puede decir que es una innovacion gue lo
Ministros presenten planes de gestion porque lerhdesde que rige la Constitucion de la Repubfica e
este pais.

Por otro lado, se habla de horas a compensaopduricionarios publicos. Es bueno leer el texto.
Los funcionarios publicos compensaran horas y esgensacion sera doble porque el concepto de hora
extra esta incluido, pero el jerarca no le puedtr @eun funcionario publico que haga mas horakmsle
gue puede compensar. Por lo tanto, no se puedeetteSiala -si se lee atentamente el texto que ae va
aprobar- que habra funcionarios que trabajaran paie, que no podran compensar, porque el texto del
articulo dice claramente que no se les puede ewigrhoras de las pueden compensar.

Es lo que queria aclarar, sefior Presidente.

Muchas gracias.

SENOR GLOODTDOFSKY.- Pido la palabra para contestar una alusion.

SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Tiene la palabra el sefior Diputado.

SENOR GLOODTDOFSKY.- Sefior Presidente: entiendo que los informes o ah debate merecen
irse discutiendo a medida que se vaya tratanddielilado. Por lo tanto, no incurriré en alusiodes
alusiones analizando cada una de las aclaracioedsaghecho el sefior Diputado Alejandro Sanchez.

Lo Unico que me voy a permitir es aclarar lo qoesera abordado a lo largo del articulado, y es lo
referente a las Rendiciones de Cuentas. Si haygalkgalice exactamente lo que no es y se denomiaa de
forma que no es, es la Rendiciobn de Cuentas. Lasstitis nunca concurren a la Comision de
Presupuestos integrada con la de Hacienda a retitas; vienen a establecer cual es la necessdad d
recursos y a explicar la forma en que los asignemél ejercicio que se inicia.

No hemos podido tener -muchas veces por la p@tadrson que se redactan las normas
presupuestales- ni tenemos mayores formas de nyrade saber cudl ha sido el resultado de las
multiples normas que son aprobadas, ya sea eregliftresto Nacional como en las Rendiciones de

Cuentas. A veces ni siquiera hay instrumentos idetea técnico que nos permitan hacer el seguimient



conocer en profundidad qué ha pasado y qué resuitados obtenido con los recursos aprobados.
El resto de lo dicho lo iremos discutiendo en &lida en que se avance en el articulado.
Gracias, sefor Presidente.

17.- Estatuto del Funcionario Publico de la Adminisacion Central. (Establecimiento).

Continuia la consideracion del asunto en debate.

Tiene la palabra el sefior Diputado Asti.

SENOR ASTI.- Sefior Presidente: en virtud de cémo se viene rdtlaado la sesién, voy a comenzar
por una cuestion que recientemente fue referiddosdegisladores que me precedieron en el usa de |
palabra, esto es, si hay posibilidades de evaluaante su discusion, la Rendicion de CuentaséRed

ha dicho que no existen instrumentos técnicos paatuar los programas presentados por el Poder
Ejecutivo.

——Sefior Presidente: me estaba dirigiendo a la Mesag corresponde.

——aCGracias, sefor Presidente.

Se ha dicho que no existen instrumentos técnéros) estudio y aprobacion de la Rendicion de
Cuentas, para evaluar los compromisos asumidoslpBoder Ejecutivo. La Rendicion de Cuentas
contiene tres tomos que incluyen la evaluacidngmea programatica y por programa, con todos los
elementos cuantitativos y cualitativos. Por sumyedtjunos integrantes de la Comision, que agsie,
ni siquiera saben que existen estos tomos o loaliarto muy pocas veces. Esos compromisos existen
fueron evaluados; da mucho trabajo y requiere masifiserzo administrativo y técnico compilar esos
tomos, y seria bueno que todos los legisladoregnaunos leerlos antes de opinar.

Me anoté para hacer uso de la palabra en este mmnperque luego de escuchar el excelente
informe de nuestro compafiero, sefior Diputado Ade@nSanchez se reiteraron las objeciones
constitucionales que se formularon en la Comidietientemente el sefior Diputado retomé el tema, a
través de una aclaracion como miembro informamtegue resta significacion al nuevo énfasis que
gueriamos poner en la absoluta seguridad de gueugion de normas escalafonarias en este progecto
nuevo Estatuto del Funcionario Publico esté totatmadecuada a normas constitucionales. En primer
lugar, entendemos que la Constitucién debe learsa eonjunto y no por literales, incisos o artsuEn
ese entendido, debe tomarse todo el Capitulo hdgetcion XIV "De la Hacienda Publica", donde
figuran los articulos 214, 215 y 216. En ellos apamuy claro qué quiso el constituyente y, poarhto,
lo que rige para estos casos, es decir, normasrdeter presupuestal, de ejecucion financiera sle lo
programas de gobierno.

——~Por eso, cuando en el articulo 214 se enumeralejoe contener el Presupuesto, dice "Los gastos
corrientes e inversiones [...] B) Los escalafonesugidos [...] C) Los recursos y la estimacion ule s
producido [...]". Obviamente, se esté refirienddaaconceptualizacion economico-financiera de esos
importantes items, que necesariamente deben cotisriresupuestos para evaluarse.



No solo en el articulo 214 se hacen estas refegn@orque en el articulo 215, que fuera mal
citado como articulo 216, se vuelve a hablar dalaemnes. El articulo 215 dice: "El Poder Legistate
pronunciara exclusivamente sobre montos globalempiso, programas, objetivos de los mismos," -que
referiamos estan en los tomos adicionales- "escadafy nUmero de funcionarios y recursos; no pddien
efectuar modificaciones que signifiguen mayoresogague los propuestos”. Esta claro que se irgsiste
el tema econdmico-financiero del contenido de tddgsrubros del Presupuesto, en particular a los
escalafones, unidos en un caso a los sueldosatr@nal nimero de funcionarios. Por eso, los asunt
que tratan estos articulos deben estar en el Riestop porque estan implicados en los compromisos d
gastos que, como sabemos, son de los mas impsrtprdiene el Estado.

Asimismo, como muy bien dijo el sefior Diputadoj&telro Sanchez, para agregar argumentos
sobre este Capitulo I, el articulo 216 establdde:se incluira [...], disposiciones cuya vigenciaezla la
del mandato de Gobierno [...]". Obviamente, uresist escalafonario excede el mandato de uno o varios
Gobiernos.

Debemos recordar que el Estatuto del Funcionarmid® esta vigente desde 1943, como dijo
nuestro miembro informante, y en estos sesentg piosupuesto, hubo modificaciones de las normas
vinculadas con los funcionarios. Por supuesto, cedade ellas -lo hemos visto también con la otra
expresion que figura en el articulo 59- se hizdoema separada, y no en bloque, como estableae el a
ticulo 59.

Lo que sinceramente nos extrafia es que los cabedraadministrativistas que visitaron la
Comisién, que dijeron que las normas escalafondeagn figurar en los presupuestos, olimpicamente
-perdéneseme la expresidn muy poco técnica, pesografica- se hayan olvidado, pese a que se lo
preguntamos, del inciso tercero del articulo 21 establece: "Los apartados precedentes" -donde se
establece los contenidos del Presupuesto, ent® &k escalafones y sueldos- "podran ser obgto d
leyes separadas en razén de la materia que corapfend

Entonces, interpretando estrictamente el contesédia Constitucion, que no debe analizarse por
separado sino en conjunto, no puede leerse dlliBjrdel articulo 214 -que dice que los escalafone
deben estar en el presupuesto-, sin tener en aeléntaso tercero, que establece que podran getoadte
leyes por separado, ni desentendiéndose de questadafones, cuando no tienen consecuencias
economico-financieras, puedan estar en otra ley.

Como si no fuera suficiente y previendo esta gisci en la Ultima Rendicion de Cuentas, Ley
N° 18.996, incluimos expresamente en los primemisuts referidos a funcionarios, los niveles
escalafonarios y la composicion de las remunerasiagimplemente para evitar esta discusion. Des toda
maneras, se insiste con lo mismo.

Entendimos que era necesario revisar los escalgféos niveles, fijar un nimero limitado de

niveles en la carrera administrativa -hoy son msahds-, y este nuevo Estatuto establece realnaente |



posibilidad de concursar en cada uno de los seiesique se prevén. De paso, digo que no terraltian

las posibilidades de mejoras para los funcionaff@sha hablado de una carrera de petisos, como Si
quienes fueran a desempefiar las funciones de athadndn superior no sean los mismos funcionarios
que deben concursar. Esto es significativo, esderios cambios importantes que queremos estalylecer
obviamente, estd vinculado a una evaluacion y a todque tiene que ver con las actividades de
supervision, conduccion y alta conduccion paral&daturas de Departamento, Division o Gerencia de
Area.

¢,Como no vamos a pensar que para llegar a lagofescde conduccion deban realizarse
concursos de oposicion, presentando proyectogaséeth los que se evallen las competencias regserid
para el gerenciamiento, los conocimientos y lagr@ess técnicas? ¢ COmMo no vamos a poner énfasis en
que debe suscribirse un compromiso de gestion upgolsera evaluado para la permanencia en ese
cargo? ¢COmo no vamos a pensar que estas funtiemas una vigencia de seis afios, pero que podran
volver a concursarse? Pero si se tiene una evaluaegativa, el funcionario que esta cumplienda est
funcion volvera a ocupar el cargo presupuestatepia asignado, realizando otra funcion.

También tenemos que recordar que no se llega falamnes de conduccién por amiguismo,
como recién se decia; se hara por concurso. BEisteirsm, en principio, se realizara con tres solies.
uno de ellos estaran todos los postulantes quengean al Inciso, con dos afios de antigiedad. Si e
llamado a los funcionarios incluidos en este s@ibeea declarado desierto, habra otro sobre, paejue
llamado podra ser conjunto, y otros funcionaridslnigso, con un afio de antigiedad, también podran
postularse a cargos con funciones de Direccionridumede Administracion Superior. Por dltimo, habr
un tercer sobre para que funcionarios de otrosdadambién puedan postularse. Y recién, en cagoede
estos tres universos de funcionarios publicos remlgm, ninguno de ellos, cumplir con las condiciones
necesarias para desarrollar estas funciones, is& kbposibilidad a personas que provengan detémbi
no publicos.

Aqui se ha encontrado el "enanismo" de la cagrerasotros entendemos que, por el contrario,
estamos estableciendo que no solamente la antdydelgunos méritos que muchos funcionarios pueden
acumular, sean motivo para llegar a estas funcidaesta conduccion, sino sus meéritos conjuntamente
con la presentacion de los proyectos en una formyatransparente.

Por lo tanto, como establece claramente la Coogtit de la Republica: "El funcionario esta para
la funcidn y no la funcion para el funcionario”; lmseno que los funcionarios publicos lo sean de la
Administracion Publica y puedan dar sus esfuerzmglel sean requeridos y para lo que estén mejor
capacitados, ya sea en el mismo Inciso -dondentiprieridad- o en otros, en los que también tienen
prioridad frente a quienes no son funcionariosipabl Este es un avance sustantivo en la mejota de
calidad de la Administracion Publica.

Hoy se decia que en nuestros dos Gobiernos habtiotas modelos de Estado. No; no. Lo que



hubo -y eso es cierto- fueron distintos proyeatosio este que aprobaremos hoy- de estructuracitan de
funcion administrativa, pero siempre con el misrbgetivo: mejorar la calidad de la funcion publica,
acercarla al ciudadano, hacerla mas eficiente piger que el Estado sea el motor del desarrodia, ¢
equidad.

Se ha planteado también por parte de algunoddégies que me precedieron en el uso de la
palabra que a través de estas normas puede habecymon politica y muchos de ellos hacian retgaen
a criticas originales que habia de parte de lanargeion sindical. Pero no escuché decir que &b tebd
cual estamos hablando fue aprobado por la Mesa&aqativa del PIT-CNT que integra, entre otros, la
constelacion de funcionarios del Estado, o seadhgneexpresado publicamente su apoyo al texto @el qu
estamos hablando.

Ademas, si eso no necesariamente diera garantias $plo apoyo de la central sindical, el propio
texto contiene normas que antes no estaban claimestablecidas, como la de la libertad sindical
expresamente establecida, como algunos de los hdereque tienen los trabajadores publicos v,
fundamentalmente, la reivindicacion de la negoéaaolectiva en el &mbito publico. La negociacion
colectiva esté reiteradamente mencionada en estiamsg, en particular y dado que hago mencién a ello
en lo que tiene que ver con las remuneraciones.flstun tema discutido con la central sindicadly ka
Confederacion de Funcionarios del Estado.

En el articulo 36, dentro del Capitulo IlI, delulatll, "Conformacion de la Remuneracion”, se
hace referencia a una Comision de Analisis Retvibyt Ocupacional integrada por representantesa de |
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, del Ministée Economia y Finanzas y de la Oficina Nacional
del Servicio Civil, que asesorara al Poder Ejeousigbre el Sistema Ocupacional y Retributivo de los
Incisos 02 al 15, pertenecientes al PresupuestmiNdalel Poder Ejecutivo. También habla del proces
de adecuacion de las estructuras de cargos diaardt presente ley.

Recordemos que estan en proceso la reestructukaaraes Ministerios que necesitan de la
aprobacion de este instrumento para poder seizéwals. En particular, cuando refiere a las ratrines
-agui también se estuvo mencionando- dice: "Labuetones relacionadas al componente ocupacional y
funcional y las de caracter variable y coyuntueddtivo a actividades calificadas, se definiran glor
Poder Ejecutivo" -no por el jerarca de turno, sipor el Poder Ejecutivo que ya sabemos
constitucionalmente como actua, con el PresideatéadRepublica y un Ministro o el Consejo de
Ministros—"previo informe de la Comision de An&idRetributivo y Ocupacional, y con tope en los
recursos que habilite por Inciso y a esos efedtd®resupuesto Nacional”. Y termina diciendo: "sin
perjuicio de lo establecido en la Ley N° 18.508ferida a la negociacion colectiva en el sectoligaib

El dltimo inciso de este articulo termina establedo: "El Poder Ejecutivo reglamentara el
funcionamiento de la Comision que se crea poresgmte articulo, pudiendo establecer para su dpaoyo

creacion de subcomisiones técnicas, con partidipaie representantes de los funcionarios”. O sea qu



aqui lo del amiguismo, lo de elegir no al mas rogat no tiene cabida. En primer lugar, no la tiene
porgue aqui se va a hablar de actividades califcgdno de personas; se hablara de perfiles y no de
nombres propios.

También se ha discutido cual puede ser el comtat@da remuneracion. Aqui se hace hincapié en
algunas diferenciaciones, pero no a nivel pers@iab por temas estratégicos. En reiteradas
oportunidades, hemos puesto el caso -lo vamosvarvalponer en esta Sala- de por qué son necesarias
las remuneraciones que tengan gque ver con ocupaaditencaracter estratégico. Y dado que en estos dia
se esta discutiendo el tema de la mineria, si istiera este componente estratégico que puedairdecid
en forma coyuntural, muy dificilmente el Estadontedetener, por nivel salarial, a los gedlogos lyme
estan trabajando para él, que perfectamente posdeiamabsorbidos por las empresas mineras que se
podran instalar en el pais en el futuro. Ese e®mlponente al cual se le puede poner una retribucid
especial, pero no sera para el geologo Tal, sin@ geologia, para informatica, para los expertos en

medio ambiente, etcétera.

En este proyecto son muchas las disposicionesignen a compilar normas sueltas que existen
desde 1943 a la fecha con respecto a funcionaitdgps y hay otras que innovan, siempre manteniend
el criterio de los principios fundamentales y ladoves organizacionales que quedan perfectamente
establecidos, como el mérito personal, la iguattiadcceso, el perfil de funcionario, la actituctitad,
la estabilidad, la adaptabilidad organizacional,cépacitacion y la formacion. Adviértase que no
solamente es un derecho de los funcionarios, siacobligacion, recibir la capacitacion que el Estad
debera fomentar, que sera considerada de funddnmeptaitancia para el acceso a los cargos y a las

funciones.

Voy a ir salteando de un tema a otro en funciomodgue se conversé anteriormente. Cuando
definimos los términos que establece la Constitucamo causal de destitucion se corren ciertogates
La Carta determina que los funcionarios podrandsstituidos por omision, ineptitud o delito. Y en
particular, con respecto a la ineptitud, en estgyqmto se establecen dos condiciones para que se
configure la causal de destitucion que luego vemdirRarlamento a ser aprobada: que durante dos
evaluaciones consecutivas el funcionario tengaficzdion negativa y se niegue a realizar la
recapacitacion que corresponde. O sea que vu@stapresente el tema de la capacitacion, tanebién
este caso. Si el funcionario tiene evaluacionesitives en el cargo que esta ocupando, antes de ser
destituido puede capacitarse para mejorar su pestildesempefio.

Recién se preguntaba por qué no se exigia urdplgestion a los Directores de los hospitales. En
ese sentido, creo que anteriormente mencionamosrgteda la estructura de los cargos politicos y de
particular confianza hay otras formas de evaluaeidrel Presupuesto Nacional, en particular, en las
rendiciones de cuentas. Y precisamente en estéutést®o estan incluidos los Directores de hospital

porgue son funcionarios de particular confianza; Ipotanto, de acuerdo con la Constitucion, estan



excluidos de la carrera administrativa. Eso norquikecir que no puedan promoverse otras instancias
-como ocurre en algunos organismos como la Dirad@iéneral Impositiva- para que también los cargos

de particular confianza firmen con el Ministro espondiente los compromisos de gestion.

Quisiera reiterar algo que mencioné al pasar especto al articulo 59 de la Constitucion de la
Republica y al articulo 103 de este proyecto deHgyningun momento el Poder Ejecutivo oculto -los
legisladores del Partido de Gobierno trabajamagnaimente en ese proyecto de ley y luego en el que
redact6 la propia bancada del Frente Amplio- laide que esto era aplicable a la Administraciéon
Central, o sea, al Poder Ejecutivo, a la Presidgnailos Ministerios, y que no necesariamenteobadjia
a otros organismos. Ahora bien, en la dltima vuekavisitas a la Comision, se insistio en las
competencias que el articulo 59 da al EstatutoFdationario Publico que rige, ademas, para otros
organismos que no son del Poder Ejecutivo: paPaéér Judicial, el Tribunal de Cuentas, el Tribwleal
lo Contencioso Administrativo, la Corte Electordbg Servicios Descentralizados. Nosotros atendlenos
objecion que se presentaba desde la catedra, pesiderandola en términos politicos. Si bien estos
funcionarios y las Direcciones de estos organisdeten aplicar el Estatuto -porque asi lo estaliece
Constitucién-, hay que recordar que durante setdrda ha habido normas particulares para cadaaino d
ellos que afectaban las formas de ejercicio furtiale los distintos funcionarios, de los diferentes

organismos, y nadie considero que dichas normaarfileconstitucionales durante ese lapso.

Podriamos hacer una enumeracion en tal sentidatigamente en todas las rendiciones de
cuentas ha habido normas que afectaron algunas dmnilanciaciones del articulo 61 de la Constitucion
sobre cual debe ser el contenido del Estatuto dekiénario Publico. Entonces, como bancada
responsable, en el literal F) del articulo 103reetds disposiciones especiales y transitoriayjinos
aquellos temas que el articulo 61 de la Constituegiablece que deberan estar presentes en elt&stat
del Funcionario, como las condiciones de ingrelsdeeecho de permanencia en el cargo, el ascenso, e
descanso semanal, el régimen de licencia anualcdadiciones de suspension o de traslado, sus
obligaciones funcionales y la forma de interpoeeursos administrativos. Habra casos en los qoaest
se pueda aplicar, porque ya existen normas esesifo porque la propia Constitucion establece
particularidades, como en el caso -simplemente gi@rain ejemplo- de la Corte Electoral en que los
trabajadores, contrariamente al resto de los faados publicos, deben declarar su pertenencia

partidaria, lo cual hace que las normas sean w@istin

Ahora bien, esto se ira aplicando gradualmente per funcion de la negociacién colectiva
publica dispuesta por la Ley N° 18.508. Entoncse@ameos integrando dos conceptos juridicos: el de la
Constitucion de la Republica y el de los tratadtarnacionales de la OIT que para estas condicibmes
trabajo establecen la necesidad de que sea obligEmegociacion colectiva, que plasmamos erela L
N° 18.508. Entonces, damos dos afios de plazo paréagqegociacion fructifique y ese lapso coincide

con el inicio del nuevo periodo de Gobierno: albifd oportunidad de regular alguna cuestion quéeque



pendiente, si se llega a los acuerdos necesarios.

Para nosotros era absolutamente fundamental div eliema de la negociacion colectiva, como
tampoco -una Diputada que me antecedio en el utomdabra menciono esto- la conversacion con las
Direcciones de esos organismos. Pero, bueno: tiabmao para eso. El Parlamento y la Comision de
Presupuestos integrada con la de Hacienda es&mosba discutir con los titulares y los funcioogirile
€sS0S organismos que, inclusive, de acuerdo coonatificion de la Republica, tienen la posibilidid
presentar proyectos de Rendicion de Cuentas y frestos. En definitiva, debemos encontrar la forma
de avanzar en estos temas.

Creemos que este conjunto de medidas no es stdgi@ara tener una reforma del Estado, pero si
es necesario. Precisamos tener los recursos hund@hdsstado alineados con los objetivos, no del
Gobierno sino del pais, y con lo que cada Unidadupra, cada Inciso determine en sus presupuestos,
que luego seran aprobados por el Parlamento Ndicineeesitamos que haya eficacia, eficiencia,
disposicion, capacitacion, voluntad de poner tddeskierzo como servidores publicos, mas que como
simples funcionarios. Eso es lo que pretendemogstanconjunto de normas; de esta forma, derechos y
obligaciones tienen el debido equilibrio en funaitish interés general que consagra la Constituaoia d
Republica. Estamos satisfechos con este nuevogioogle ley y vamos a votarlo de manera muy segura
en general y cada uno de sus articulos.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Payssé).Tiene la palabra el sefior Diputado Abdala.
SENOR ABDALA.- Sefiora Presidenta: vamos a empezar nuestra @mposiaciendo algunos
reconocimientos.

Como es de estilo cuando la Camara aborda ehiextéo de una norma que insumié un proceso
parlamentario largo y que no estuvo exenta de cgitaties, es habitual y justo reconocer el tratbajia
Secretaria de la Comision de Presupuestos integoada de Hacienda porque, sin duda, realizé waa g
labor. Por lo tanto, queremos comenzar nuestreverieion con ese sefialamiento.

En este capitulo de reconocimientos y de constsncambién queremos felicitar al sefior
Diputado Gamou porque presidio la Comision de Brgsstos integrada con la de Hacienda de manera
ecuanime y garantista para todos los sectoresymamtarios alli representados. Por cierto, esod#am
pasajero quebranto de salud que, por suerte, &redaisajero, mas alla del susto que representd para
todos los integrantes de la Comisién en ese momento

Luego de estos sefialamientos, queremos decirsemal la actitud que adoptara el Partido
Nacional: va a votar en contra. Eso lo sefiald ¢ocuencia y rotundidad la sefiora Diputada Pifieyrua,
miembro informante en minoria en representaciomustra colectividad politica. Ella destacé varias
razones y nosotros queremos subrayar algunas pooguygarecen los argumentos fundamentales por los
gue hemos llegado a esta posicion.



Creo que el pais pierde una oportunidad predimsabuena oportunidad, de darse un Estatuto del
Funcionario Publico efectivamente alineado connfwgores objetivos y los mas sanos propésitos de
progreso colectivo y de desarrollo nacional. Taekserabamos mas a esta altura de las circunstadocias
digo con absoluta serenidad, pero con total olgjiettis en funcién de los anuncios iniciales y lasds
directrices que el Gobierno pareci6 insinuar arp@det momento de su asuncion. El sefior Presidinta
Republica no fue indiferente a este debate e leifevancia a él en forma permanente, muchas veces de
manera muy polémica. Inclusive generd situacionescohflicto o contenciosas con los propios
funcionarios publicos. Con gran honestidad trasnsiti vision y hasta su vocacion -por qué no decir s
ansiedad- por introducir profundas reformas a lmisstracion Publica, entre ellas, el nuevo Estediet
Funcionario Publico. Hay muchisimas frases del isBfiesidente que se podrian traer a colacién, pero
creo que no seria oportuno ni conveniente, teniendcuenta -entre otras cosas- el buen nivel gae es

teniendo el debate.

De todos modos, a los efectos de ser merameastgtivMo, quiero recordar que el 2 de marzo de
2010 -al dia siguiente de la asuncién del sefi@idtnete de la Republica y luego de asistir a laatdm
posesion del cargo de sus Ministros; estos actoerdm lugar ese segundo dia de Gobierno de lalactu
Administracion- el sefior Presidente hablo, comadorecordamos, de los funcionarios publicos que
entraban por la ventana, y dijo que no alcanzabdaleyes que establecian limites a los efeead
ingreso y que los concursos servian de poco paglmriscaban artilugios o atajos para que ingresaran
Fue una afirmacion de caracter general que, segutamabarcaba todas las administraciones de
Gobiernos anteriores. En aquel momento dijo unsefelocuente: expresd que los que entran por la
ventana suelen ganar mas y después generan bydasatros reclaman, nos hacen juicio y eso luetie
gue pagar el pueblo.

Me parece que esto demuestra claramente que el $®@sidente no estaba dispuesto a
permanecer ajeno ni a ser indiferente a esta discuor eso -y a partir de alli- se dijo que €pbierno
iba a impulsar la reforma de la Administracién guechas veces -como se dijo en Sala, y es verdad- se
confundié con la reforma del Estado, cuando sees¥prjue esa iba a ser la madre de todas las reforma

la madre de todas las batallas.

Entonces, en funcion de todo eso y al cabo daiies y algunos meses, creo que el proceso que
se inicié con tanta decision y voluntad politicajye desembocé en el proyecto que la Camara esta
analizando en el dia de hoy, refleja que hemosdmerwda oportunidad que debidé haberse aprovechado
mejor.

Tal vez, en la perspectiva de reformar el EstadoAdministracion no hubo audacia suficiente a
la hora de plantearnos una serie de modificacionaltativas bastante mas ambiciosas que lo qoe, a
juicio, es una suerte de recopilacion de normavigentes en algunos casos -como una forma de

codificacion- y, en otros, una serie de innovagame demasiado ambiciosas que no van a determrinar u



cambio sustantivo en la gestion de los recursosahamdel Estado porque pueden representar -como
veremos después- riesgos desde el punto de visis darantias, en el marco de las cuales cumpgen s
funciones los funcionarios publicos. Por lo tamsg se transformara en una fuente de conflictda en
relacion entre empleadores y empleados o entrmgleador -el Estado- y los empleados, es decir, los
funcionarios publicos.

Algo de esto sefalaron varias de las visitas qua#bimos en la Comision a lo largo de estos
meses. Por ejemplo, el doctor Conrado Ramos fueehte en cuanto a que una verdadera reforma de la
Administracion Publica habria implicado ir hacia aoncepto distinto, no de elaborar o estructursr lo
escalafones sobre la base de los méritos perspoaiee ha sido tradicional, sino sobre la de coptam
los tipos y las familias de ocupaciones que sdgres la Administracion. Seguramente eso hubidee s
transformador y revolucionario. Sin embargo, mésae la horizontalidad que hoy se establece delsde
punto de vista de los ascensos y de la presentadasiconcursos, no hay nada nuevo, transfornrador
cualitativamente distinto en cuanto a la formawamir las labores en la Administracién Publica.

El doctor Ramos también plante6 algun cambiotutstinal -que habria sido muy interesante
discutir-, relacionado con la ubicacion y la fumcgue hoy cumple la Oficina Nacional del ServiciailC
Si el desafio que teniamos y que tenemos planesat@bajar en la edificacion de una Administracion
Publica absolutamente separada de los partidosgcps)icon vida propia y con profesionalismo en su
gestion, pareceria bueno que el érgano rector derimadel cumplimiento de los servicios en la
Administracion -la Oficina Nacional del ServicioWli estuviese separado, divorciado, ajeno al ridéin
Poder Ejecutivo, de la Presidencia de la Republieala cual depende hoy- y que, eventualmente,
pensaramos en una estructura institucional dis#n&u vez, el doctor Conrado Ramos planteo crear u
organismo auténomo con coparticipacion: con préagnparticipacion de la oposicién. Yo no digo que
esa sea una propuesta en la que todos tengamaosigaieir, pero sefalo que ese es el tipo de piante
que habria sido bueno debatir entre todos, de m@aleerconstruir consensos sociales y politicos; sin
embargo, nada de eso sucedio.

Como todos sabemos, hubo un planteo del Podeutlz@cun proyecto muy malo, lleno de
inconstitucionalidades- resistido por la organizaaindical, criticado unanimemente por los tésieo
materia de Administracién Publica y por los jusstzonstitucionalistas y administrativistas. Tdotasi,
gue dio lugar a una nueva version del proyectalrtante distinto-, que presentd la bancada dekéren
Amplio y que sirvié de base para el que hoy estaanaizando.

Notoriamente, se trata de un proyecto lleno densiitucionalidades. No lo decimos porque
sepamos mas que los demas ni porque lo hayamasodast en exclusividad.

Todos los juristas que comparecieron ante la Gémisespecialistas en derecho publico
-independientemente de que la especialidad searethtb administrativo o el constitucional; esto no

cambia la jerarquia ni la calidad del asesoramiaitye otras cosas porque los administrativigias



serlo y para ser especialistas en derecho pullatmen tener un conocimiento amplio y extenso de la
Constitucion de la Republica, como ocurre en eb eislos doctores Delpiazzo y Cajarville-, en forma
unanime y sin excepcion, destacaron que este picogledey tiene una inconstitucionalidad de rafg u
inconstitucionalidad de base, un apartamiento d€dastitucion que es central y que es el que esta

referido al alcance y al objeto que la propia lefyret a la hora de su aplicacion.

Este proyecto de ley no es constitucional: estardeglado con respecto al articulo 59 de la
Constituciéon de la Republica al pretender que sgehe un Estatuto que se aplicaria en exclusiadad
funcionarios del Poder Ejecutivo, como aqui sebésta. Esto se ha dicho hasta el cansancio dwestge
debate, pero no tenemos mas remedio que reitgrantpie, evidentemente, no solo esta mal sino que,

ademas, porgue esta mal va a generar problemasedh#igiuro, inclusive al propio Gobierno.

Lamento esta practica, que esta expresada erolestiaacion por avanzar por mas que haya
advertencias de inconstitucionalidad, lo que nougxo en la bancada del Partido de Gobierno ado la
de esta Legislatura y de la anterior. Hay innumesabjemplos de proyectos, algunos de ellos bien
importantes, respecto de los cuales todos los rasemmtos juridicos indicaban que habia
inconstitucionalidad, y aun asi se resolvi6 ir peaalante, y después el Gobierno terminé estreltnd
contra la pared porque la Suprema Corte de Jystice es la encargada de hacer el control de
constitucionalidad, declara la inconstitucionalidiedla norma y se generan problemas. Esto pastacon
anulacion de la Ley de Caducidad -mas alla deifesiithdes de abordar ese debate-: todos logasris
vinieron a la Comisién a decir que la solucion seeroponia, modificando los plazos de la presénpc
se apartaba de la Constitucion, y la Suprema @erthusticia declar6 la inconstitucionalidad. Oculai
mismo con el ICIR —Impuesto a la Concentracionneulebles Rurales—: todos los juristas vinieron a la
Comisién a decir que esa propuesta violaba la @aciéh de la Republica, pero la mayoria
parlamentaria resolvié avanzar de todas formaa,Subrema Corte de Justicia -estamos en un régimen
democrético y republicano- resolvié declarar leomstitucionalidad; en pocos dias tendremos en esta

Céamara un proyecto de ley para derogar ese impyessar uno nuevo.

Esa no es una buena forma de legislar. Adema®ramno es lo que deseo, pero lo advierto- que
puede generar dificultades al Gobierno a la horaptiear e instrumentar esta norma. El dia de n&fian
un funcionario de los organismos mencionados emtiglulo 59 que no esté contemplado formalmente
por el proyecto de Estatuto del Funcionario Pubficdlria reclamar la inconstitucionalidad con el
argumento de que se le deberia aplicar el mismeckiero la misma posibilidad de presentarse a un
concurso para obtener un cargo en un Ministerieventualmente, que se le deberia aplicar el mismo
régimen de licencias que establece este Estatlstgparm los funcionarios del Poder Ejecutivo. Taggo
asi que la propia bancada del Partido de Gobiemts disyuntiva y ante lo evidente de la compridgivac
de que estdbamos por fuera de los limites coristitales, pretendidé subsanar esto con una disposicid

transitoria -la Ultima de este proyecto de ley-, @umni juicio, no solo no resuelve esta situacian gue,



en todo caso, la confiesa. La actitud del legislagaonociendo que esta haciendo las cosas neabsyé
yendo contra la Constitucién y pretendiendo algiocasno redimirse, pedir disculpas o hacer una
enmienda, es la confirmacion de que estamos aduw#mdnanera antijuridica porque es absolutamente

impracticable.

En dicha norma se establece que en los proximoscuatro meses el Estatuto del Funcionario
Publico se va a aplicar a los funcionarios de Emabk organismos consagrados en el articulo 59 de la
Constitucion de la Republica, pero nadie dice c&mwa a hacer, en qué momento ni quién lo va a
decidir. Esto no lo establece el proyecto de lay @s donde obviamente se tendria que aclarar;
simplemente, hay una suerte de condicionamiergamagociacion colectiva, que es decir nada porque p
si misma no tiene efecto juridico; en todo casda ebligacion de negociar entre las partes, y m@sta
bien. Nadie sefiala en qué momento se resolverdravés de qué instrumento, por decreto o por una
nueva ley. Por lo tanto, creo que esta es unaro@dion adicional de que evidentemente estamos por

fuera de lo que determina la Constitucion.

Otra prueba de lo que decimos esta en el articulslé refiero al articulo 67, que regula las
funciones de la Administracion Superior. Alli s¢abtece la posibilidad que hace unos momentos se
mencionaba de que funcionarios de otras reparéisigguedan presentarse a un llamado para cumplir
funciones de Administracion Superior. Se habla ate dostulantes de la Administracion Central; el
proyecto se corrigid en sus articulos inicialesaddra de resolver el objeto, estableciendo que las
soluciones que propone son para los funcionaridsPdder Ejecutivo, solucionando otro debate
doctrinario en cuanto a cudl es el alcance de pmesidn Administracién Central. Sin embargo, se
soluciond para definir el objeto en principio, p& para todos los alcances del proyecto porque, en
relacion con las funciones de la Administracion e3igp, dice que los demas postulantes de la
Administracion Central podran presentarse a undtipara las funciones de Administracion Superior.
Podra hacerlo entonces un funcionario de la Cddetdtal ya que, como todos sabemos, la doctrina
también esta dividida en ese aspecto y ello quidd en el debate en la Comisién. Marco esto porque
me parece que es parte de las imprecisiones gsie elestro punto de vista, seguramente generaran

dificultades a la hora de aplicar este proyectieyge

Por supuesto que la iniciativa también es inctutstinal en lo que tiene que ver con escalafones y
remuneraciones. Yo acepto -porque es lo que apdenalite los afios en la Facultad de Derecho aunque,
por supuesto, respeto todas las interpretacionesean relacion a la interpretacion y a la integradel
derecho y al alcance de las normas juridicas seeimgy mas de una vision, pero voy a decir la méa qu
por cierto, para nada coincide con la que se h@zrdéde desde el oficialismo o desde la bancada del
Partido de Gobierno. A mi juicio, el articulo 214 mequivoco en cuanto a que normas referidas a
escalafones y remuneraciones son materia presapuescierto que hay un inciso que establece que p

otras leyes -lo dice en plural y eso no es menoeden establecerse disposiciones de caracter legal



referidas a esos aspectos. Pero esas leyes -dic®médo genérico- refieren a la legislacion cdnemte
de derecho; no incluyen el Estatuto del Funciordblico, que es una ley especial establecida em-un
ticulo distinto de la Constitucion, el articulo 5&ferido a los derechos, los deberes y las gasadd los

funcionarios.

Por otra parte, esta es la interpretacion quetnasgitieron en el ambito de la Comisién -no
venimos a descubrir nada-, tanto el doctor Cajargdmo el doctor Delpiazzo. Creo que la refereatia
articulo 216 tampoco resuelve la cuestion; en toakp, desde nuestra perspectiva, reafirma lo que
manifestamos. Si bien el segundo inciso dice qudasndisposiciones presupuestales no se puede
establecer nada que comprometa al pais mas all& gkstion del Gobierno en curso, creo que no es
dificil advertir que eso esta referido al incisatesior del mismo articulo 216, que determina la
consagracion de los gastos ordinarios permanentes RRresupuesto Nacional y que, por lo tanto, con
relacion a ello, no se puede comprometer a loseébwts posteriores. Otra cosa son los escalafolass y
remuneraciones, que son materia presupuestal plar@anstitucion lo establece a texto expresoiesi b
se deja una puerta abierta, no es para incluirld Estatuto. Esa no es una interpretacion herntieadie
la Constitucion; esa no es una interpretacion aicagncompleta de todas sus normas; eso es tomar lo
articulos 214 y 216 y prescindir del articulo 58.#dra sostener lo contrario pero, francamentaiges
gue no comparto. Creo que las opiniones que \vamtien la Comision los doctores Cajarville, Delptazz

y Rotondo confirman lo que estamos afirmando.

Ademas, no nos gusta la Comisién de Analisis Rdfvio y Ocupacional. No nos gusté en la
instancia de la Rendicion de Cuentas y, por lmtammpoco compartimos -mas alla de que se le hizo
alguna mejora- lo que se establecié en este pmyeotre otras cosas, porque nos parece que implica
desde el punto de vista institucional, condensta @ actividad y toda la competencia relacionafalas
retribuciones de la Administracion Publica en ulo sombito, en el que el Ministerio de Economia y
Finanzas tendra una enorme preeminencia sobreelogsdincisos de la Administracion Publica, del
Poder Ejecutivo. Entre otras cosas, es la Unicée@ague forma parte de la Comision de Andlisis
Retributivo y Ocupacional. Ademas -como establetexs expreso el articulo 36-, esa Cartera tendra
competencia exclusiva en la adecuacion de la éstaude cargos de la Administracion Central; reiter
gue ello puede ser motivo de una contienda de demgas entre los distintos organismos al darle una

prevalencia o preeminencia sobre las demas Seéasetir Estado lo cual, francamente, no compartimos.

Como dije al principio de mi exposicion, hay algsiisposiciones que no vamos a votar, ya que
hacen que el proyecto sea mas polémico y contiblerMe refiero a las disposiciones que tienen que
ver con garantias de los funcionarios que, a ru@stio, estan muy mal resueltas. Creo que hay una
serie de disposiciones que, tal como estan coragbichplican o pueden representar una pérdida de
garantias para los funcionarios publicos. No eatapuyendo intenciones ni pretendo hacerlo, pero s

analizamos la situacion con objetividad, advertoemque estamos hablando de una norma que, por su



propia definicién, se supone tiene vocacion de peancia. El Ultimo Estatuto del Funcionario enti6 e
vigencia en 1943, lo que demuestra claramente gse trata de una norma que se esté cambiando cada
cinco afos; la experiencia asi lo indica. Por hbaiaestamos hablando de leyes -en particular ggtase
establecen para quedarse.

Y en esa perspectiva, esas normas que, a nugistoy pueden licuar algunas de las garantias de
los funcionarios publicos, son un peligro paraquiar Gobierno; no estoy hablando de este, sinquel
viene, o del siguiente, sea del signo que seae8lidad, estoy hablando con absoluta objetividad de
circunstancias que pueden darse en cualquier momeantuncion de la tentacion de un Gobierno que,
interpretando a su antojo determinada norma, ppegedicar en su carrera funcional y en sus desecho
laborales a los funcionarios publicos sin distincié

Por otra parte, no nos gustan las normas refegidlagvaluacion del desempefio. En este sentido,
nos parece que esta mal establecer con caractnagenindiscriminado que el Poder Ejecutivo séra e
que reglamentara, de la primera a letra a la Ultienéorma de medir el desempefio de los funciosario
publicos. Nosotros habriamos preferido alguna gi@timayor del proyecto en cuanto a la definicién d
los criterios -mas alla de los principios genetatpsge es decir poco 0 nada-; creo este es un aspect
central, dado que la evaluacion del desemperfio &etminsecuencias sobre el provisoriato -para los
funcionarios que se encuentran en esa situacidobng la carrera administrativa porque para avarzar
ella dependera de la calificacion que recibanuasibnarios. Por lo tanto, también tendra consesagn
en el ascenso, en los aspectos que hacen a lag&tidn y, sin ninguna duda, en una ulterior desfin
por la causal de ineptitud, en funcidbn de lo quei &g sefialaba: las malas calificaciones o dos
calificaciones sucesivas insuficientes pueden aondua destitucion del funcionario publico.

Las causales de destitucion -ineptitud, omisidieldo- por definicion son polémicas, y su debate
esta instalado en la sociedad desde hace muchiafinsescreo que vale la pena abordarlo. De cualquie
manera, mientras las causales estén en la Coitstitadeben regir plenamente; nos guste mas, nas gus
menos, es asi. Por la via de la ley -0 de lo qtee mseda ser capaz de reglamentar del precepto
constitucional- no se puede pretender relativizanedliatizar o que, en definitiva, es una afirmacio
concluyente en cuanto a la vigencia de esas cautaleomo estan previstas en la Constitucion.

El sistema de rotacion, tal como esta consag@a@o, que es un aspecto que también puede
presentar dificultades. En este sentido, COFEmetigue se estableciera a texto expreso que |desdinas
dentro del Inciso o hacia otro Inciso no repres@raen ningln caso, una sancion disciplinaria, un
observacién o el amedrentamiento de los funciosapero eso no se corrigio, por lo que nos pareee q
esta mal resuelto. Asimismo, el procedimiento gis@rio referido a las faltas leves sin sumarievpy
creo que también puede acarrear dificultades ent@ua las mejores garantias de los funcionarios
publicos en el desempefio de su funcién.

En cuanto a los funcionarios contratados, el dai@00 de este proyecto establece que si la



Administracion pone fin a la relaciébn contractuates del plazo estipulado, no tendran derecho a
indemnizacion. Como se recordara, el doctor Cdlarsenalé que esta era una situacion de aparente
arbitrariedad, en la medida en que a través ddeynao se puede negar a nadie el derecho a reclamar
Digo esto teniendo en cuenta lo que estableceielilar24 de la Constitucion de la Republica, gaech
referencia a la responsabilidad civil del Estadol@n casos que corresponda. Eso no puede ser
determinado de antemano por una ley, sino que aes&iansiempre debe ser resuelta por los Jueces, en
cada caso particular.

Por lo tanto, a mi juicio, el articulo antes meneido puede llegar a convertirse en una pérdida de
garantias para los funcionarios contratados qudegnitiva, estan transitando el provisoriato denge
meses Yy, en medio de esa situacion, son despaig®sescindido su contrato sin justificacion aiggun
Ademas, hay que agregar que no tendran dereclotamee ante los tribunales por los dafios y pegsici

que hayan sufrido; me parece que eso esta malmally

El provisoriato tampoco esta bien resuelto; cremltpy una disparidad bastante desproporcionada
con relacion al derecho laboral comun, si bienesocque habia una aspereza que fue un poco liijada
gue la version inicial hablaba de dieciocho meses ®ajé a quince. Si partimos del supuesto, que se
supone es una verdad absoluta, de que en materideeho laboral los funcionarios de la
Administracion Publica son tan trabajadores depeels como los de la actividad privada y que, por
tanto, deben tener derechos equivalentes en nelacla jornada laboral, a los derechos gremialas y
todas las materias correspondientes, evidenterapréste caso hay una dualidad de criterios quencreo
se sostiene. En realidad, quince meses es demaisiangm para que la Administracion juzgue si alguie
sirve, si retne las condiciones necesarias org géperfil para ser incorporado. ¢ Por qué quimeses?
¢ ESO no se puede hacer en tres 0 en seis mestg® Bee esto no es algo que se nos haya ocurrido a
nosotros; todas las visitas que recibimos a lagafale recabar opiniones con relacién a este figsnan
absolutamente coincidentes. Inclusive, en alguoatwpidad hasta se dijo que era disparatado pensar
un plazo tan extendido -quince meses- a los efeleda evaluacion de los funcionarios. Yo no sessi
disparatado o no, pero me parece que es bastarg®ig que esto alimenta la tendencia a conweeitr
Administracion o al Estado en una especie de parsoperior, todopoderosa, que frente al trabajgdor
aun frente al administrado, en udltima instanciemiiea siendo la titular de una relacion absolutamen
despareja de poder, ya que la voluntad del Esiadmpse prevalecera, y con ella la voluntad de asen

estan circunstancial o momentaneamente en la caddutel Estado, desde el ejercicio del Gobierno.

En cuanto a las funciones de Administracion Sopesuscribo lo expresado por la sefiora
Diputada Pifieyria. Mas alla de que esto pueda k@mnenejores intenciones y de que no haya un mtent
encubierto de politizacion detrds, creo que no biA. Aqui se establece que se va a acceder por
concurso, primero entre los funcionarios del orgai, luego entre los de la Administracion Publica y

finalmente, si se dieran las circunstancias, s& har llamado abierto. Partamos de la base desjoe e



esta pensado con la mejor buena voluntad, pero seinos desde el punto de vista de la carrera
administrativa y del estimulo que representa pardrdbajadores a la hora de progresar en el@geds

los servicios personales en el Estado, claramemtteaghata la carrera administrativa. No sé sines u
carrera de petisos, pero evidentemente achatgaide, y eso desestimula a cualquier funcionare q
esté camino de esa funcion.

También introduce un elemento de volatilidad, ca®balé el doctor Narbondo. El dijo que esa
volatilidad es perjudicial para el interés de lavAaistracion debido a que la memoria instituciosel
pierde. El que viene es nuevo y sabe menos qupisstan abajo, y eso -ademas de que muchas veces
genera microclimas- termina representando difidekaimportantes desde el punto de vista del
gerenciamiento.

Por otra parte, tal como sefialaba la sefiora menmbormante en minoria por el Partido
Nacional, hay otra serie de normas que son, en ¢ado, absolutamente inocuas: no son novedosas
porgue ya estan vigentes. Por lo tanto, nosotsdmos a votar; me refiero a las normas que hacen
referencia a los feriados pagos, a las guardianigies y al régimen de licencias, entre otras. \é&amo
acompafar esas normas porque ya estan vigentédnybésn, pero no pueden verse como un cambio
cualitativo de la Administracién porque, repito,smjuiera son novedosas y se arrastran de anteriore
Administraciones, aunque en algun caso podemoarhdblbuenas disposiciones que han impulsado los
Gobiernos del Frente Amplio, muchas de las cuae®ls acompafiado su oportunidad.

Por todas estas razones no vamos a votar el poogaayeneral: por los argumentos racionales
gue intentamos exponer y, sobre todo, a partiadmhstatacion de que las expectativas que teniamos
desde la oposicion, las expectativas que se hgbr@rado -que, seguramente, sean las mismasndale te
la sociedad- a mi juicio se han visto frustradasjpe todos esperabamos un poco mas.

Gracias, sefora Presidenta.

SENOR SANCHEZ (don Alejandro).- Pido la palabra para una aclaracion.

SENORA PRESIDENTA (Payssé).Tiene la palabra el sefior Diputado.

SENOR SANCHEZ (don Alejandro).- Sefiora Presidenta: el sefior Diputado Abdala expuso
interpretacion de la Constitucion conforme al tedealos escalafones y dénde deberia ubicarse la
definicion de escalafones para la Administracionté

——Parece que hay algun Diputado fuera de Sala sfagpeesocupado; tal vez seria mejor que atendiera
la sesion.

Asi que voy a continuar, sefiora Presidenta.

Por supuesto que en estas cosas siempre haybtiogebas, por lo que la interpretacion de los ar-
ticulos de la Constitucion se vuelve bastante cejapQuiero decir, independientemente de la pasicid
gue hemos mantenido en cuanto a cOmo interpretiEnt@snstitucion en términos de la definicion de los

escalafones, que aun sosteniendo que no es neaasakso esté en una ley de Rendicion de Cuehtas,



articulo 7° de la Ley N° 18.996, de 7 de noviemd®e2012, es decir la ley de Rendicion de Cuentas
pasada, establece: "Los escalafones seran: Serviimiliares y Oficios que comprenderan los
subescalafones de Servicios Auxiliares y de Ofjcidgdministrativo que comprendera un solo
subescalafon; y el Técnico Profesional, que congaenlos subescalafones calificados en Técnicas
Terciarias, Técnico Universitario y Profesional msitario”. Luego establece la autorizacion para
transformar los actuales cargos presupuestalesrdea fde ubicarlos en subescalafones y niveles de
responsabilidades.

Por lo tanto, para quienes sostienen la intergdetale que los escalafones deben estar en leyes de
Presupuesto -interpretacion que respeto, aun camnglanentaciéon que hemos dado- decimos que los
escalafones que estan definidos en el articuloo®les que figuran en el Capitulo 1l del sistema
escalafonario del Estatuto del Funcionario PubliEs.decir que no hay un nuevo escalafon en este
proyecto de ley de Estatuto del Funcionario Publgino que son los mismos escalafones que estan
establecidos en el articulo 7° de la Rendicion den€s. Por consiguiente, aun no compartiendo esa
interpretacion de la Constitucion, queda claro lggeescalafones que mencioné estan en una norma de
caracter presupuestal y se cumple con quienegprietan la Constitucion en el sentido de que sctalea
estar en este tipo de leyes.

Esta ley de Presupuesto no establece otros estdaiue no sean los que acabo de leer; ademas,
los define y establece qué quiere decir cada umtiake

Gracias, sefiora Presidenta. Esta es la aclaragien queria hacer con respecto a las
interpretaciones sobre incluir o no escalafones &statuto del Funcionario Publico.

SENORA PRESIDENTA (Payssé).1a Mesa esta tratando de interpretar al sefiort&doulturralde
Vifias, porque no queda claro si esta solicitanderhaso de la palabra para contestar una alugiéneo

una aclaracion, lo que no corresponde. Entoncetenpos interpretar que el sefior Diputado solicita
anotarse en la lista de oradores.

SENOR ITURRALDE VINAS.- Sefiora Presidenta: todos queremos hacer usopddalara, pero me
parece que si vamos usando el régimen de las @olaea para dar nuestras opiniones sobre temas
controvertidos, desviamos el objeto de discusion.

Por consiguiente, solicito que las aclaracionas 880 y no opiniones sobre temas controvertidos
y que se cumpla a rajatabla el Reglamento.

SENORA PRESIDENTA (Payssé).-La Mesa aclara que el sefior Diputado Alejandroci$&mn es
miembro informante, por lo que tiene derecho aaclas veces que considere conveniente.

SENOR ABDALA.- Pido la palabra para contestar una alusion.

SENORA PRESIDENTA (Payssé).Tiene la palabra el sefior Diputado.

SENOR ABDALA.- Sefiora Presidenta: quiero cerrar esta cuestiolo poenos por ahora, porque creo

qgue ha sido muy constructiva la aclaracion delsBijsutado Alejandro Sanchez y, en algun sentido, e



una forma de enhebrar el proyecto de ley de EstdeitFuncionario Publico con lo que reclama lansor
constitucional en nuestra interpretacion.

Si es asi y, efectivamente, los distintos tiposedealafones mencionados en las normas de
Rendicion de Cuentas coinciden en forma estrictalos que estan regulados en las normas de este
Estatuto, podria llegar a concluirse -aunque nenses nosotros quienes lo juzguen- por parte de un
tribunal -el Tribunal de lo Contencioso Adminisitrato el drgano jurisdiccional que corresponda- igpie
hay inconstitucionalidad. Podria ser asi, perdrfartos del mismo precepto en cuanto a que laiéuest
escalafonaria es siempre materia de Rendicion dat@si En todo caso, habria que interpretarlo.

A nuestro juicio, lo que de cualquier manera quisiacalzado y descolgado es todo lo que hace a
las remuneraciones y a las normas que regulan eétablecerlas, administrarlas y definir las estrast
de cargos a partir, por ejemplo, de la creacidla d&omision de Analisis Retributivo. Francamentepc
gue esto es insalvable. Ademas, si aceptamossstaretacion es para todos; no para algunas oessio
y determinadas cosas y otras no. De todas forr@apanece que vale la aclaracion.

Reitero que me afilio, y me sigo afiliando, atemio que sustentaron la sefiora Diputada Pifieyrda
y el Partido Nacional en cuanto a que el Estatsitpaga derechos, deberes y garantias y no padarregu
escalafones ni remuneraciones.

Gracias, sefiora Presidenta.

SENOR ASTI.- Pido la palabra para una aclaracion.

SENORA PRESIDENTA (Payssé).Tiene la palabra el sefior Diputado.

SENOR ASTI.- Sefiora Presidenta: en nuestra intervencion nesmels -al igual que el sefior Diputado
Alejandro Sanchez- a los articulos de la Ley N998, la ultima Rendicion de Cuentas

Precisamente, el articulo 7° habla de los escaafyg el articulo 8° de la remuneracion, en el que
se establece: "La remuneracion del funcionario edacion al puesto de trabajo en el organismo, se
integrara por la retribucién referida al cargo, porcomponente ocupacional o de funcién de condcci
relacionado con la responsabilidad y especialiddy | sigue dando el marco a lo que luego sabéste
en forma mas extendida en el proyecto de ley deEstdel Funcionario Publico.

No obstante, con esa interpretacion, para nosmsbsctiva, en cuanto a que estos temas deben
estar en la Ley de Presupuesto, quizas esto estéaliméado, porque establece algo relacionado con
aspectos econdmicos y financieros que son expresataereferencia que hacen los Presupuestos.eEn es
sentido, creemos que necesariamente ya tiene noaladion con estas normas, al igual que la creacio
de la Comision encargada de fijar este tipo détetiones.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Payssé).Tiene la palabra el sefior Diputado Sander.
SENOR SANDER.-Sefiora Presidenta: voy a ser breve porque logdips preopinantes -y sobre todo

los informes que presentd la oposicidn- han sidstabée claros, representan en gran parte lo que



pensamos y demuestran aspectos sobre los quendegarstancia los especialistas que estuvieron en la
Comisién durante el escaso tiempo que tuvimos [aamiscusion de este proyecto de Estatuto del
Funcionario.

El afio pasado, en tono de broma, en la Comisidreupuestos integrada con la de Hacienda a
una sefora Diputada del Partido de Gobierno leesgpgue habia que dar mucha importancia a lo que
dicen los especialistas -veo que la Diputada secoi@o recordando el episodio-, porque después esos
mismos especialistas son quienes litigan contEstado, y que cada vez que el Gobierno pierdaicio ju
le costara varios millones de pesos.

Con el mismo criterio y la misma responsabilidad que siempre venimos a esta Sala, en forma
constante decimos -lo han escuchado los colegés loiencada del Partido de Gobierno- que en estos
temas tan importantes se deberia lograr consepsoayeso hay que apelar al tiempo, a las conessign
ser lo mas amplios posibles. Es cierto que el lstgue rige actualmente tiene setenta afios, paroae
pena que el pase de este proyecto a la discusiticufs se vote con cincuenta votos; quizas algui®
sus articulos sean aprobados con mas votos. Emafjesste proyecto de Estatuto no sera apoyado por
ninguno de los tres partidos de la oposicion remteslos en esta Camara.

Abogamos para mejorar el nivel de la discusiomives analizando temas importantes para el
pais, como el relativo a la mineria, al impuestoaahpo -que ingresa nuevamente-, a la legalizai@da
marihuana. Y en los meses de julio y agosto disenbts la Ultima Rendicidon de Cuentas en la que se
puede modificar los gastos.

Estas son algunas de las cosas que desde laidpagis preocupan, porque afectara a la mayor
empresa del pais, es decir, el Estado, con massgeedtos mil funcionarios publicos. Tenemos qearcr
un marco juridico que dé garantias.

Como bien dijeron los representantes de COFEahabbuen dialogo hasta que en setiembre del
afno pasado, en forma unilateral, el Gobierno lgcor

Este proyecto es mucho mejor que el anterior.e&lrdiel doctor Delpiazzo, el proyecto anterior
tenia, por lo menos, sesenta errores; algunostalgraiia. Creo que son demasiados errores pareyina
tan importante.

También creo que en el didlogo se ha ido mejoraigionos aspectos, pero apuesto a que se
puedan mejorar mas. Lamentablemente, el apurodiedasion, el apuro por traerlo a Sala, el aporo p
votarlo determinan que haya aspectos que no seupuadjorar. En realidad, ese no es el espiritu que
debe haber a la hora de legislar para la mayoresaptel pais, que es el Estado.

Si analizamos los informes en minoria, se debsiderar la famosa exposicion que hizo el doctor
Delpiazzo, que tuvo un intercambio de opinionesnama llamarlo de alguna manera- con los Diputados
del Gobierno, dejando en claro su posicion. ElsBijoutado Abdala hizo referencia a él.

Voy a leer una version taquigrafica de la sesitangue concurrié el doctor Rotondo, a fines de



abril, quien manifestd: "Como podran advertir, ést&atuto -que consta de 42 articulos- no trataneh
presupuestal, algo que estrictamente no es de wriandsto lo dice toda la doctrina y no solamente
Cajarville o Delpiazzo". ¢Por qué sefalo esto? Rom esta altura del debate, repetir argumentos e
intercambiar aclaraciones no hace a la cosa, grignal después de que hablaron tantos, es bastant
complicado.

A fin de afo estuvimos en el Paraninfo de la Usidad en un debate organizado por COFE. Alli
expusimos nuestros argumentos en contra de aquelgbo, y algunos de ellos se mantienen.

En cuanto a la inconstitucionalidad, vamos anagite que dijo el doctor Rotondo en la Comision:
"Esto lo dice toda la doctrina y no solamente @djaro Delpiazzo”. Entonces, si toda la doctrie@ala
gue esta mal, cuando se presenten las inconstitiiciades no se podra decir que no se aviso; fejuta
version taquigrafica.

Debo reconocer el esfuerzo que han realizado ipsitélos del Gobierno por buscar una
interpretacion; nos parece adecuado que el Gobieateode fundamentar lo que cree que esta bieg, y
l6gico que lo hagan, pero cuando la doctrina dieeegta mal deberiamos escucharla.

En nombre de mi sector, Propuesta Batllista \iiBiai$ de Ley, quiero dejar constancia de que en
general votaré en forma negativa este proyecteyd@éro acompafiaré algunos de sus articulos.

Los articulos que no voy a acompafiar -no votagénals Capitulos en forma integra- son los
siguientes. En cuanto al Titulo Il, "De los Funeinas de Carrera", no votaré los articulos 34, i386n
inclusive, porque entiendo que es inconstituciortainpoco votaré el Capitulo Ill, "Sistema
Escalafonario”, que comprende los articulos 37, inBRisive

No voy a votar el Capitulo VI, "Funciones de Adisiracion Superior”, sobre el cual he sido muy
critico -creo que los Diputados de la oposiciontmaniado mucho al respecto.

Considero que el articulo 67 es el mas peligrbsadije en la reunién a la que concurri en el
Paraninfo de la Universidad y lo reitero en estiose El articulo 67 es absolutamente peligroso par
una tendencia, sino porque achica la carrera deidnario publico y la transforma en "carrera denes"
-como dijo algun especialista-, ya que solo se pdidgar hasta Jefe de Seccidn, pues los cargos de
Director de Departamento, Director de Division od@dée de Area ya no seran ocupados por funcionarios
publicos. Esta es una critica. Basta remitirnossaviersiones taquigraficas y ver lo que dijeron los
especialistas para no seguir esta discusion.

Reitero que el articulo 67 es muy peligroso ponogienite que en algin momento los mandos
medios del Estado sean cambiados, por concurser@sd, pero no es necesario que esas personas hoy
sean funcionarios publicos. No puedo creer que lei&stado, entre los mas de doscientos mil
funcionarios, no haya personas capacitadas papaoesos cargos. Realmente no lo puedo creer.

Con esto no me estoy negando a que concursengg@andos y sigan mejorando porque, como

hemos hablado con dirigentes de COFE, el sistenavalaacion que se plantea aqui esta bien, aunque



puede afectar algunos aspectos.

Dejo constancia, como hice en diciembre del affag@® de que no voy a acompafar estos ar-
ticulos.

Tampoco voy a acompafar el Capitulo IX, "Recur8osninistrativos” ni el Capitulo X,
"Desvinculacion del funcionario publico".

No voy a votar los articulos 91, 100 -rescisidhcdatrato-, 102 ni 103. ¢ Por qué no acompaifaré
este Ultimo articulo? En la version taquigraficdad€omision a la que concurrieron el doctor Rotopd
la delegacion de COFE, la sefiora Rivero expressigisiente: "Con respecto al tema de la Direccion
General Impositiva y la Direccion Nacional de Adasrse incluye una disposicion transitoria -litéal
que los excluye del Capitulo VI, Titulo Il. [...Orre que la DGI tiene una norma especifica, qadalel
punto de vista legal, por mas que se sancioneesstuto, entiendo que sigue subsistiendo, ya gjue e
especifica. [...] Como COFE, decimos que toda tadgocion, toda la carrera -aunque la carrera es de
enanos porque llega hasta antes del Director derfa@pento- e, incluso, las funciones, deben ser
concursadas. [...] La situacion de la DGI podritaresalvada si se entiende que la regla especifica
subsiste, ya que el concurso fue establecido efeyrie Rendicion de Cuentas; sin embargo, ensel ca
de la Direccion Nacional de Aduanas, no es ash. Uk estan haciendo aqui es avalar la reestrugura
casi setenta personas puestas a dedo con suettosdis de US$ 5.000". Si no me equivoco, esto lo
menciono el sefor Diputado Berois. "ESo esta proasopara firmar. Estamos habilitando situaciatees
ese tipo.- Queremos concurso en todos los nivelda darrera y también en esto que no consideramos
carrera sino funcion, y no estamos de acuerdolatnet que se esté llevando®”.

Por eso nos referimos a la peligrosidad del doti6d, y aqui hay una constancia clarisima por
parte de los delegados de COFE en la Comisionedipuestos integrada con la de Hacienda.

Continuaremos con este analisis en la discusidrcylar, articulo por articulo, para hacer mas
agil la sesion.

SENOR BERNINI.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Payssé).Tiene la palabra el sefior Diputado.

SENOR BERNINIL.- Sefiora Presidenta: en primer lugar, quiero sakidaabajo de todos y cada uno de
los Diputados de la Comision de Presupuestos adegron la de Hacienda, quienes, independientemente
de sus posicionamientos politicos, trabajaron patar de llegar a esta instancia de la mejor naaner
posible, cada uno defendiendo sus ideas.

Ni qué hablar de lo que represento el apoyo d8dasetarias de ambas Comisiones, que muchas
veces no trabajaron en las mejores condicionesapparticularidad y lo engorroso de la tematica que
estamos tratando. Siempre aportaron los elemenwsaap permitieron llegar al dia de hoy con el mayo
debate y claridad posibles.

——Es muy dificil hablar de un proyecto de ley gegula la relacion entre los funcionarios publices y



Poder Ejecutivo si no analizamos la historia dedds en nuestro pais. Me refiero, particularmeaite,
Estado como patrén en Uruguay y al manejo de suss@s humanos como un factor determinante en la
vida del pais; también hago referencia a la forextothar personal y a como ese derrotero -incluselpo
marco normativo que existio, sobre todo en el gpglsado- generd una cultura a nivel del Estado que,
objetivamente, también es parte de lo que debeomernzar a cambiar.

Es evidente que cuando, alla por el afio 1918Jacoeforma constitucional se pasa a un Estado
social de derecho -mas que liberal, como era lastfocion de 1830-, el Estado pasa a tener un papel
preponderante en la vida econdmica y social dsl fa@imo hubo una institucion a la que se podiaaspi
aingresar y ser dependiente de ella, el Estademzdrun largo periplo; con distintas variablesadte el
siglo pasado fue estableciendo diferentes formasatdratacion y de relaciones laborales con los
funcionarios de aquella época.

Desde nuestro punto de vista, eso tuvo virtudes) pambién debilidades y patologias. En
particular, vinculo directamente esas debilidadeatglogias a que muchas veces al Estado seifm util
como una forma de clientelismo politico para topensonal y no tener reglas de juego para una aarrer
funcional, pues a partir de las fidelidades paiftice otorgaban cargos, se asignaban funciones y se
corregian sueldos. Esa fue parte de nuestra higtotitica y hay que asumirla. En parte, los vicios
provocados por la cultura que se generd en aquigiopos siguen estando vigentes hasta nuestms dia

Me remito al "pacto del chinchulin” del afio 19%liando de alguna manera los partidos
fundacionales se pusieron de acuerdo con el fanégsnen del "tres y dos" que, en cierta forma, @éaut
historia del Estado, ya sea en sus empresas @ilolitao en de la Administracién Central. Con esta
|6gica de reparto en funcion de fidelidades pal#ino se aposto a la profesionalidad, la capamitacila
formacion para hacer un Estado eficiente, eficganantista para sus trabajadores, con reglas de jue
claras.

Obviamente, ese devenir historico, a partir delistintas crisis ciclicas que vivio el pais, tagmbi
cambid las modalidades que hubo en su oportun@adgontratar personal.

En la década del noventa, cuando se prohibicgetso de nuevos funcionarios publicos, ello no
redund6 en el objetivo planteado, sino al contras® incurri6 en una forma de contratacion que
objetivamente precarizé las condiciones de trabejdos funcionarios del Estado. No habia reglas de
juego, no habia carrera funcional, no habia traeape a la hora de tomar personal. Existieron adeas
cien formas de contratacion. Es mas: existian fumacios que trabajaban en la Administracion Central
sin siquiera tener un contrato; lo hacian de het¥hono solo no se abatié la cantidad de funcionarios
publicos, sino que hubo momentos histdricos ensgge sumaban los funcionarios presupuestados mas
estas otras modalidades de contratacion se llegjabstremo -alla por el afio 1997- de que se habia
aumentado en 50 % la cantidad de funcionarios gaghlicuando el objetivo era tratar de reducir los

costos del Estado, racionalizarlo de la mejor naagedotarlo de las mejores herramientas para loacerl



eficiente. En definitiva, partimos de la base de tpdos quienes estamos aca queremos un Estado
eficiente y eficaz, que dé garantias y exija, [@ere a su vez tenga como objetivo principal brindsr
servicios que la sociedad -que es la propietariesdeEstado- necesariamente quiere para desastwllar
vida.

Todas estas formas de perversidad -es un adjgtieocorre por mi cuenta- en materia de
relacionamiento y de las distintas formas de ctati@n, nos llevaron a que alla por el afio 2005enab
una realidad que muchas veces ni siquiera nos fiertener informacion respecto a las distintas
modalidades de contratacion que existian en etl&sta

Quiero hacer referencia a un trabajo realizadaayo de 2005 por un grupo integrado por la
Oficina Nacional del Servicio Civil, la Confederdgi de Organizaciones de Funcionarios del Estado
-COFE-, y la Mesa Sindical Coordinadora de Enteg sg abocd a hacer un diagndstico de aquella
realidad para comenzar a ver de qué manera se fpoibaalizar mejor lo que desde el punto de vista
unanime de los integrantes de este grupo de tra@ajcaracterizaba como un caos y un culto a la
ineficiencia.

Recuerdo que siempre hablamos de la necesidadadmar el Estado. No podemos aislar lo que
estamos analizando en el dia de hoy de otros canfemde aquella reforma. Simplemente quiero
asumir -por ejemplo-, que la descentralizacionresparte muy importante de la reforma del Estado. Y
hay que considerarla como tal porque, en definittescentralizar y ceder poder a nivel local ete e
una reforma del Estado que debemos de seguir plizindo. Obviamente, la relacion del Estado con sus
trabajadores es una parte muy importante de lemmafdel Estado. Ya en el afio 2005, en el articutelr
Presupuesto quinquenal se tratd de generar uneieesigeamnistia para regularizar de la mejor maaera
decenas, cientos y miles de trabajadores del Espaddenian distintas modalidades de contratacion.
Insisto en que se detectaron mas de cien modadidisleontratacion y que se tratd, por lo menos, de
racionalizar el contrato de funcion publica a agselealidades.

Hoy estamos en una etapa superior, pues intentaoiomalizar las formas de contratacion. Sin
duda que esto representa un avance importantenpsoéros, porque hace setenta afios, a través de un
Decreto-Ley, se aprobd el Estatuto del Funciongue hoy rige. Cadticamente, a través de distintas
Rendiciones de Cuentas, Presupuestos y Leyes &lsges® fue toqueteando aquella norma del afio 1943.
El actual Estatuto del Funcionario Publico de lanidstracion Central tiene setenta afios.

Quiero poner un ejemplo, porque al pais no loritareos hoy; y no se trata de que ahora estemos
pensando qué Estado queremos, sino que hay queaadal donde venimos y hacia dénde vamos.

Voy a leer dos articulos del Decreto-Ley N° 10,23881943, que creo el Estatuto del Funcionario
Publico de la Administracion Central. He tratado ed#udiar a fondo estos dos articulos, y no he
encontrado que exista ninguna modificacion o quamaido derogados. Es decir, estos dos articulos
estan vigentes.



El articulo 26 de las disposiciones generalePdeteto-Ley N° 10.388 establece: "Las garantias
ofrecidas y los derechos acordados a los funcimmaor el presente Estatuto cesaran en el caso de
abandono colectivo del servicio, en cuyo caso laralad administrativa competente, atendidas las
circunstancias y previo el apercibimiento publiemgpque vuelvan a sus tareas, podran declararteacan
los cargos abandonados". jEsto esta vigente haya&ece en que no habia derecho de huelga. Naylo h
hoy, porgque esta norma esta vigente.

El articulo 27 establece lo siguiente: "Los funei@os publicos pueden constituir asociaciones
para la defensa de sus intereses profesionalesdimias asociaciones seran consideradas ilicisded
que pretendan ejercer cualquier forma de coacoifmeslos 6rganos del Estado, al efecto de la
consecucion de sus fines". jEsto esta vigente Sigylifica que podian hacer clubes de amigos, pero n
sindicatos para pelear por sus intereses.

Por eso nos sorprende gratamente que hoy, dedake l&s tiendas politicas representadas en esta
Sala, estemos tan ocupados en este tema. Penoenaote que acudir a la ley que nunca se modifia@ y y
lleva setenta afios. Yo puedo asegurar -porque lse éscuchado a los dirigentes de la Confederacion-
que hasta el afio 2005 COFE no tenia ambitos deiaegm. Lo voy a repetir: jCOFE no tenia con quién
discutir sus condiciones de trabajo, el salari®gecalafones, los cargos, etcétera, porque sggantes
no eran recibidos, porque legalmente no existimaaue los avalara y porque no habia voluntadqgaolit
para hacerlo! jY eso no sucedi6 en el afio 1943 drtes de 2005!

De ese lugar partimos y hasta este lugar llegaSiogduda, el hecho de que COFE haya sido tan
nombrada por todos y cada uno de los legisladaresreg precedieron en el uso de la palabra demuestra
gue se ve con naturalidad que hoy los trabajadieb&stado tengan ambito de negociacién. Podran
llegar a acuerdos o no, jpero tienen ambitos deamsgion! Y eso es producto de la Ley de Negogiaci
Colectiva votada en el anterior periodo parlamengar el Gobierno y la bancada del Frente Amplio!

Entonces, ahora si llegamos al momento histonic@leque estamos hoy, pero teniamos que
atender minimamente cudl era nuestro punto delparti

Estamos haciendo un esfuerzo muy importante pegarlaqui. No es un secreto, lo han dicho
varios: no tenemos nada que esconder. Aca, patas bogas, y si no bogas, palos. Porque, j¢enagian
oportunidades nos han dicho que la bancada deleFfenplio se limitaba a levantar la mano cuando
venian los proyectos del Poder Ejecutivo?! No texenada que esconder: efectivamente, modificamos
en forma importante los dos proyectos que origieabe habia mandado el Poder Ejecutivo, entre otras
cosas, porque somos legisladores, porque existodar Legislativo independiente y porque tenemos
cabeza politica para discutir con nuestros compafidesde el Presidente de la Republica, pasamed po
comité de base, hasta el compafiero mas humilde emiligancia. Asi, logramos una sintesis que hoy
traemos a consideracion en esta Sala.

Ademas, debo decir -y esa es una tranquilidadjugoyo vengo de ese palo, que no se olvida



nunca, aun cuando la nueva funcién que tengo, ynpienorgullece, va mas alla de representar a los
trabajadores- que logramos establecer un didlogavas de la central sindical y de COFE que nos
permitié6 avanzar sustantivamente, al punto talsijmplemente me quiero remitir a expresiones publica
de connotados dirigentes de la COFE y del PIT-CNEry particular, a decisiones del Secretariado
Ejecutivo del PIT-CNT, por las que se hace unargaldén positiva de los avances que logramos y del
proyecto de ley que vamos a votar hoy. Obviamdrasta yo tengo cierto matiz con algun articulo, me
hubiera gustado cambiarlo. Pero esto forma partl® dpie es el consenso politico de nuestra fuerza
politica. Y eso también involucré un didlogo con rebvimiento social, particularmente con el
movimiento sindical, que nos aportdé mucho, conugl dogramos avanzar al punto de sintetizar el
proyecto de ley a consideracién. Eso me da unguiiadad espiritual enorme y hoy voy a votar muy
contento el proyecto de ley que estamos analizando.

A veces, me llama la atencion cierta bipolaridatitipa. Hoy me levanté y casi no pude leer
prensa, pero habia un titular en el diario "El 'Pajge no es frentamplista, obviamente- que ddg@ a
asi: "Estatuto del Funcionario Publico. Se mantersatu quo; no cambia nada", dando a entender qu
los privilegiados de siempre se salieron con lasBgr otro lado, escucho opiniones de legislagdques
con seguridad tienen mucha mas afinidad que nasotno el diario "El Pais", en las que objetivamente
nos acusan de ser antiobreros, jde ir en contlasdmtereses de los trabajadores! Realmente, yo lo
caracterizo como una bipolaridad politica; no tenga forma de hacerlo. Y voy a lo mismo: palos

porque bogas, y si no bogas palos.

Hoy llegamos a un debate en el que, en mi opkubriamente, muy subjetiva; es mi exclusiva
opinidn-, he encontrado en los respetables coldgda oposicion que han intervenido -saben que los
respeto y que sus aportes son tenidos en cueasaercexclusividad, un cuestionamiento desdergbpu
de vista de las palabras de los catedraticos gtieiparon invitados por la Comisién para que diesa
opinion. Yo también soy particularmente muy respsiude la Academia y de los catedraticos de nuestro
pais, porque son los que, en definitiva, brindapasecer desde el punto de vista juridico. Perotruxs
somos legisladores y esto hace al tema de las $or@@n el maximo respeto a la Constitucion de la
Republica, esta discusion es politica, y los datesla realidad que nos ofrecen los catedraticos
-bienvenidos sean- no dejan de ser opiniones ddgueto de vista técnico respecto a los proyeitos
ley que discutimos. Como es obvio, los tomamosuemta; gran parte de las modificaciones realizadas
las hicimos en funcidn de lo que gentiimente esabsdraticos nos aportaron en el marco de la discus

en la Comision.

Sin embargo, sefor Presidente: esta es una disquslitica y yo quisiera tener un debate politico
y no de bibliotecas, de administrativistas que idemns y valoro enormemente, o de constitucionaljsia
muchos de los cuales también valoro y admiro pa@apacidad e idoneidad. Y como debate politico que

es, desde mi punto de vista, nosotros venimos endef que este proyecto de Estatuto es un avance



enorme respecto a los antecedentes que existienomestro pais. jEs garantista! Entre otras caseste
Estatuto no lo podemos ver en forma aislada. Hayvgdo en el contexto normativo en que lo estamos
votando: hoy, los sindicatos tienen un peso entraussciedad que hace ocho afios no tenian, pague |
principales defensores de las herramientas norasatjuridicas y legales estan en la sociedad misma,
organizada para hacerlos cumplir. Ese es el cangexel que estamos votando este Estatuto, ademas d
nombrar la Ley de Negociacién Colectiva en grartepdel articulado, particularmente en aquellos

aspectos que tienen que ver con la suerte dealusgdidores.

Por lo tanto, analizado desde ese punto de sisgajmos teniendo la tranquilidad de que estamos
ante un avance sustantivo, que debe redundar necaesate en que todo el mundo conozca las reglas de

juego, cuales son los derechos y las obligacigngse el objetivo sea uno solo: que el Estado sgarm

Voy a hacer solamente algunas consideracionesesprecto al articulado, porque un aspecto de
este proyecto de ley que se ha cuestionado refieecargos de alta administracion o alta jerarquiyo
soy uno de los que esta totalmente de acuerdoumegie tipo de cargos no pueden ser "in eterrdem”,
por vida, y que en medio no exista nada para vasbel que tiene la responsabilidad de llevarael
por su jerarguia, ni mas ni menos que la sueriestiuciones del Estado a través de los mandososed
y altos, se encuentra a la altura de los acontectos. jFijense ustedes qué dualidad de criteimg'de
los que opinan -provengo del mundo privado debjalgue cuando uno llega a gerente o encargado de
una empresa privada, la vida desde el punto da Mibbral recien empieza, porque Si esa persona no
cumple desde su cargo gerencial -que para es@é#npaon el objetivo de rendimiento, de eficiencia
con los planes estratégicos que le marca el pate@uramente no va a ser por mucho tiempo gerente d
la actividad privada. Sin embargo, la propia caltdel Estado y la estructura que existe hoy imgjiea
aquellos que llegan a determinados niveles, endeegmpezar su vida laboral a partir de los nuevos
desafios -no quiero generalizar- no tienen naddaguimcomode a la hora de seguir ejerciendo gyocar
sin que importe tanto cual es su rendimiento ncwshple con los objetivos estratégicos desde la
concepcion de que el Estado, como cualquier empiteba ser eficiente, tener planes, estrategglasre
de juego y debe exigir, en funcion de la categguietenga cada uno y del nivel de responsabilidad,

eficiencia para lograr ese objetivo.

Yo creo que este es uno de los valores més suetade este Estatuto. Es parte del cambio tantas
veces demandado por la opinién publica: que cualgostitucion del Estado haga lo que tiene querhac
en funcion de los objetivos por los cuales exisfe.quiénes exigirle ese cumplimiento, sino a agsell
que tienen una funcion de jerarquia por la quespaga? Es saludable que sea asi. También estdalud
para quienes aspiran a ascender en los distintakafes, subescalafones o grados que la esauaiur
sea rigida, que primero se busque dentro del pemgitor, luego dentro del Inciso y, después, nall
existe ese perfil 0 no hay trabajadores con esacihgal, como el Estado es uno solo, que se busque e

otro lugar. ¢ Por qué el que trabaja en el Minstée Ganaderia, Agricultura y Pesca no puede aspira



un ascenso y concursar en el Ministerio de Trap&eguridad Social? ¢ Qué es lo que impide eso? ¢ Por
gué tenemos esa visibn compartimentada? Eso smnifie cada uno es una chacra y no existe
globalidad, no existe un Estado uniforme que olgetente tenga valores estratégicos, globales, no
parciales o de chacra porque en lo que se cael@berocratizacion excesiva y en una mala gestion.
——~Quiero hacer algunas referencia a cuestionansieqie se han hecho en cuanto al primer Capitulo,
el de "Disposiciones Generales", que es el qu&sistancialmente algunas modificaciones.

El concepto de funcionario publico como tal es dados temas que fue centro de la discusion
-algunos colegas que participan en la Comisiérales-, porque el proyecto del Poder Ejecutivo tenia
una vision diferente y nosotros llegamos a esta mdaccion, en la que claramente hablamos de
funcionarios publicos, excluimos lo que debiamaduix-ahora me voy a detener en esto- y distingsim
lo que son funcionarios publicos presupuestadosdeoecho a estabilidad y a una carrera, de aquellos
otros que son funcionarios publicos pero que nopsesupuestados porque estan en un provisoriato o
porgue forman parte del personal que cumple fussiate alta administracion. Se trata de funcionarios
publicos pero no estan dentro del Presupuestoieyagaclararlo porque algunos colegas han planteado
gue no son funcionarios publicos.

Simplemente invito a que se lea el articulo 3hdéoen forma explicita se dice quiénes no son
funcionarios publicos. Yo quiero traducir quiéneas son funcionarios publicos. El articulo 47 del
Presupuesto refiere a los arrendamientos de obrapm funcionarios publicos, sino arrendamientos de
obra.

Luego, estén los becarios y pasantes. Buenogwalgia la historia, en el afio 2005 yo vi becarios
gue tenian dieciocho afios de trabajo en el misgen@mMo, cincuenta y ocho afios de edad y personal a
cargo. jY eran becarios! Ahora hay una regulaciérbécarios y pasantes; no se puede renovar los
contratos de los becarios y los pasantes, porquigietlvo de su ingreso es el crecimiento profesidel
estudiante, que tenga la capacidad de desarrollaaser curriculum como una primera experiencia
laboral, y que eso redunde en un beneficio delnisga que lo contrata a la hora de reforzar suifiéan
de personal.

Pues bien, el articulo 51 esta exceptuado ddil@ai@n de funcionario publico, porque el becario
y el pasante no son funcionarios publicos.

Luego estan los contratos artisticos, que desdstnoupunto de vista tampoco deben ser
considerados funcionarios publicos por la espéd#fctde su forma de contratacion y de su espeaihlid

Obviamente que también estamos exceptuando adosi@os, que son los cargos de confianza
politica, eso que permiten las leyes de PresupyedéoRendicion de Cuentas, y que explicitamente se
excluyen de ser considerados funcionarios publipogjue entendemos que ellos deben cumplir una
etapa en funcién del asesoramiento que tienen gual desponsable politico y no pueden trascender o

generar su inclusion entre los funcionarios publimaya aspiracion, objetivamente, es continuaeneia



un cargo dentro del escalafén, del presupuestaegrhaa carrera.

Esas son exclusivamente las excepciones a la@azacion de funcionario publico que contiene
este Estatuto. Todas ellas, por su propia defmigi@numeraciéon, podemos hasta compartir que estan
muy bien excluidas, porque no corresponderia kaatde otra manera.

Hay consideraciones que ahora forman parte dérawéda cotidiana, pero que hoy se explicitan,
porgue la virtud de este Estatuto es la compilad@normas: una ley que, en un solo cuerpo normativ
contiene toda una regulacion. Por lo tanto, entaluéado también se determina como se ingresa a la
Administracion: obviamente, por concurso, y comasaende: obviamente, por mérito.

Por otra parte, se hace una referencia a la edtudel desempefio. Yo no conozco una ley que
pueda incluir todo un sistema de evaluacion denglesgo. Es mas, quiero confesar algo: originalmente,
el Capitulo referido a la evaluacién de desempedéarely escueto y lo que nosotros pretendiamos al
ampliarlo era precisamente ubicar aquellos consefatnodamentales que deben formar parte de una
reglamentacion, porque esa es la forma -no sendetigue pueda haber otra- de implementar un sistema
de evaluacion de desempefio que -insisto con ekxtonen el cual se desarrolla esta discusion-
seguramente sera discutido y negociado con logjaddres porque, en definitiva, existe una ley que
obliga a ello.

También se hace una serie de definiciones deteageneral que siempre esta bien ubicar en el
contexto, en este caso, en un cuerpo normativo.unic

En lo que refiere a las horas extra, yo no quitaenir antes -ya estoy entrando al articulado-,
pero voy a hacer una consideracion: en mis veigticafios de dirigente sindical nunca escuché que un
sindicato reivindicara las horas extra como tdlas.horas extra son extraordinarias, precisameiaiedo
hay un exceso puntual de trabajo, y no deben cirdeeen algo permanente porque, entre otras cosas,
eso ha servido, y mucho, para el premio y el aastigos sos mi amigo y te portas bien conmigo: $ené
horas extra. A vos, no te banco: no te doy hortxa"ex

Por tanto, hay otra cosa importante en este rtigie incluimos, ademas de acotar la hora extra,
gue en demasia implica -entre otras cosas- québdaesto de trabajo a una persona que esta edpera
para entrar... porque jvayamos a la razon de fdralbbra extra es extraordinaria y no puede consert
en algo habitual porque, entre otras cosas, tanpleigmdica al trabajador en tanto va a formar peteu
salario: va a vivir en funcion de esa parte deatarie y cuando llegue el momento en que se limiee
no hayan mas horas extra -porque ciclicamentessa lmortarlas- queda colgado del pincel. Entorgzes,
quién se va a dirigir a la hora de buscar una gwiymara su vida?

Por todas estas razones, la hora extra es cahtaia. Pero, en este proyecto la virtud, que se
agrega, es que establecimos un tope para comgmmsardoble, como corresponde, pues en la acdtivida
privada la hora extra es por el doble y en la @&t/ publica no era asi. En este proyecto de ley

establecemos que se compensan dobles, pero ehsabf®de adjudicar las horas extra no puede exigir



-lo dice a texto expreso- que haga mas horas égttas que esta habilitado a otorgar en funciéradel
ticulo a que estoy haciendo referencia. Por I@ta@t no es el trabajador el que se tendra que,rsega

que el que no lo podra hacer sera el propio jerdtste es un valor sustantivo, porque también da
garantias al trabajador, da transparencia y detizar&se es el objetivo fundamental de este #oticu

Estan todas las normas vinculadas. En algunaladgambién tuvimos la capacidad de ponernos
de acuerdo y modificarlas, como en el trabajo mootuOriginalmente, el proyecto de ley decia queosi
abarcaba el horario en su totalidad, el trabajaddenia derecho a cobrar horario nocturno. Matifics
este aspecto en el sentido de que de determinadatuira, si tres horas de su trabajo estan ddetro
horario nocturno, tiene derecho a cobrar noctudhiddgo que constituye un avance importante,
reivindicado por COFE y el PIT-CNT y que entendepasitivo.

Ademas, se definen las tareas insalubres, lacitude la jornada, la comision de servicios, las
distintas modalidades de licencia...

——~Quiero destacar -vuelvo al contexto en el quaness- que existe una licencia especial que desde el
punto de vista politico tiene un enorme valor yresonocer la violencia doméstica. Hay un inciso
determinado que plantea que en caso de que urofanc publico sufra violencia doméstica y se
compruebe, el jerarca responsable dispondra gee hagan efectivos los descuentos que represdataria
falta en funcién de una fatalidad que, lamentabhteygolpea diariamente a todos los uruguayos.

No es menor la inclusion...

SENORA PRESIDENTA (Payssé).-La Mesa ruega al sefior Diputado Bernini que reeensu
exposicion.

SENOR BERNINI.- ¢ De cuanto tiempo dispongo?

SENORA PRESIDENTA (Payssé).Ya sond el timbre indicador de tiempo.

SENOR BERNINI.- Sefiora Presidenta: me quedo el literal F).

Lo unico que voy a decir es que vamos a regulamiées de mil casos de trabajadores que desde
antes del Presupuesto Nacional tienen contratdstiletas modalidades, y que a partir de esteelegréin
seis meses de provisoriato, evaluacion y presugeiést Tendremos los recursos con la Rendicion de
Cuentas. Esto es muy importante; esto resuehitubcen de cientos de trabajadores que desde dates
2010 tenian distintas modalidades de contratacaimoya van a tener estabilidad.

Hace pocos dias hablé con el doctor Pomata, dmrgal sindical, y con otros dirigentes
sindicales. Viajaran por un término de veinte diasstalar el novel grupo de la OIT que se consiitu
para analizar las condiciones de trabajo y logwetade los funcionarios publicos en el mundo. Los
compafieros de la Central me dijeron que Uruguay,vea mas, ira a la OIT para participar y discultir.
Dentro de cinco afios seguramente haya un convet@macional referido al tema, y veremos si los
Estados lo cumplen. Este proyecto tendra hoy msal&ion y luego ira al Senado para su sancion
definitiva. Una vez mas, Uruguay es ejemplo enwetao del trabajo a nivel universal.



Gracias, sefiora Presidenta.
SENOR ABDALA.- Pido la palabra para contestar una alusion.
SENORA PRESIDENTA (Payssé).Tiene la palabra el sefior Diputado.
SENOR ABDALA.- Sefiora Presidenta: pretendemos hacer una refleriéoz alta.

Sobre la interpretacion de la historia, obviamerdda quien tiene derecho a hacer la que
considere mas conveniente. El sefior Diputado praofe ha hecho la suya sobre la historia que an est
materia ha tenido el Uruguay desde los tiemposlefesos hasta los mas recientes, y nosotros tenemos
derecho a hacer la nuestra.

Lo que parece prudente es que todos intentemasrasomo realidad que la teoria del inicio de
los tiempos es dificiimente sustentable. La hiagtes un continuo, y es dificil sostener que todmato
ocurrié hasta determinado dia, hora y afio del dalem y todo lo bueno empezo a partir de alli.

La discusion sobre el clientelismo es complejggogemos ingresar en ella, pero no puede
seriamente sostenerse que el clientelismo pobtcasocia a la administracion de los partidos gye h
estan en la oposicion, mientras que la pureza derimale manejo de los recursos y de ingreso a la
Administracion Publica se asocia a las administrees actuales.

El Presidente Mujica, segun las expresiones queegaerdo del 2 de marzo de 2010, fue
elocuente, sincero y transparente. El dijo queosncbncursos, los funcionarios entran por la ventan
pero no lo hizo solo con referencia a los Gobiem®dos partidos histéricos, sino al Gobierno que
acababa de terminar, que era de su propio Pafiio es asi que esto genero reacciones 0 ex@gesion
de sorpresa de parte de correligionarios del Rnetsd

La frase "el pacto del chinchulin” -expresion msuypatica y que a mi me resulta muy grata- fue
acuiiada por el doctor Herrera en nombre del PaNaional con relacion a acuerdos que en aquel
momento se hacian y se sefialaban como incorrédtok hizo el Partido Socialista, sino el Partido
Nacional; lo hizo el doctor Herrera.

En materia de precariedad laboral, yo acepto guet pasado hubo mucha precariedad laboral y
gue en el afio 2005, por lo tanto, hubo una sitnampleja. Puede sostenerse eso. Ahora, ¢ quél@aso
2005 hasta ahora? ¢ Estamos en el mejor de los stug@sto es la panacea o empez06 una nueva historia
de precariedad laboral que con este proyecto dedemtenta en parte solucionar? Porque con estas
Disposiciones Transitorias no se arreglan todasilaaciones de precariedad; se arregla solo uta. pa
COFE ha denunciado que hay mas de 2.400 contratderdcho publico temporales. Por esta norma se
arreglan cerca de mil; el resto sigue en la misoraicion. Esos contratos no empezaron durante el
Gobierno del Partido Nacional ni en los del Partifdorado; empezaron en los Gobiernos del Frente
Amplio, con la reestructura organizativa del Estagiee en realidad no ha existido. Se nos dijo que
empezaria por cuatro Ministerios, pero todos sabayue no se ha hecho nada al respecto, que ebEstad

no se ha reestructurado. Pero los contratos tetepasase han hecho y, por definicion, son presario



porgue los trabajadores quedan por fuera de la@ondle funcionarios publicos presupuestados. Agu
dia se regularizara o se terminara de regulapeap, no estamos en el mejor de los mundos. Eshags:
situaciones pendientes que no vienen de hace i@z, aino de hace cuatro o cinco, de la Ley de
Presupuestos de 2005 o de la de 2010.

iY cuidado con la precariedad! Porgue no es qaeaae hayan uniformizado los criterios. Ahora
aparecio el contrato laboral, que es un contrattedecho privado en el Estado, que vamos a veé a&ju
presta o cOmo se aplica de aqui para adelanteapdliece también el provisoriato de quince meses qu
estamos sefialando en esta discusion y que vames @mwo lo aplican, porque todo eso puede ser
también fuente de precariedad o de situacionegilaees.

Por lo tanto, exhorto con caracter general -estesnuna alusion a alguien en particular- a que en
estas discusiones todos seamos cuidadosos. Estéebimdicar lo que hacemos y postularlo como lo
mejor y lo mas virtuoso, partiendo de la base delogue aplicamos a la hora de gobernar es acrello
lo que creemos, pero es muy malo establecer visimamiqueas: en el pasado gobernaban las fuettzas de
mal; en el presente, desde el afio 2005, el paiwida un proceso de virtuosismo, y entonces ahasa
transparencia, pureza administrativa, etcéterad@da! Ahora hay adscriptos de los Ministros, qoe s
personal politico, que escapa a las normas deelsupuestacion y que implica gasto publico. Los
Ministros contratan a las personas que quierematant Los adscriptos de las Direcciones Genedaes
los Ministerios, que antes eran funcionarios deecay ahora son de cualquier lado. ¢(Cémo se explica
esto? ¢Es la virtud aplicada a la gestion admatiigér 0, en todo caso, son decisiones por Io menos
polémicas que nos obligarian a todos a actuarmc@oco mas de cautela?

Gracias, sefiora Presidenta.

SENOR GLOODTDOFSKY - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Payssé).Tiene la palabra el sefior Diputado.

SENOR GLOODTDOFSKY.- Sefiora Presidenta: habitualmente compartimos raude las
intervenciones del sefior Diputado preopinante. \Wmyos a tener una grata discrepancia.

Yo celebro la intervencion del sefior Diputado BerrCuanto ha dicho refleja auténticamente
todo lo acontecido durante el transcurso de laoedaidbn de este Estatuto. Es cierto, hubo picardlias
"pacto del chinchulin®, la bipolaridad politica,eqa uno le puede doler. Pero mas me doleria |&alice
-evidente y notoria, que apreciamos, vivimos yegedn las versiones taquigraficas-, manifestadzsl en
encuentro entre la bancada oficialista y las fieesaadicales o los representantes de las fuerzedeso
Hemos presenciado mas de un altercado violenta lparprotagonistas y para los testigos- endilgando
responsabilidades, en los que uno tiene que opamaw un cortés testigo que mira para otro ladoymorq
no quiere padecer la violencia de los dichos des ynotros en publico y reflejados en la version
taquigréfica.

Pero a nada de eso se ha referido el sefior Dgo&8®=ishini. Todo lo contrario: ha sido honesto y



hecho un reconocimiento que merecen subrayarsedGs&fiald los errores y el mal funcionamiento del
antiguo Estatuto, se deberia haber escuchado ldijgugo lo oi-: "cuyos vicios se mantienen hdsig'".

Esta claro que en un cuerpo como el Estado, cdaddi@s de por medio se fue distorsionando el
funcionamiento, con normas que se iban acondicamarmedida que las situaciones se iban sucediendo.
¢, Qué otra cosa se podia hacer? jEsta claro! Pelerto es que por primera vez -y por eso discogmo

el sefior Diputado Abdala- se dice que el Big Bamdue en 2005. Parece que los vicios, esas casas ta
horribles que se sefalan a los partidos funda@snbhbn hecho mella, han perforado el pedesta de |
moralidad, de la honradez y de la ética de la fugte gobierna y hasta el dia de hoy, como haashgial

el sefior Diputado Bernini, se sostienen.

Celebro, también, que el pronunciamiento que agatbeacer -que comparto y aplaudo-, tenga una
notoria vision desde la perspectiva del sectoradov la vision de las horas extra del sector paydel
patron. Hablé como debe hablar cualquier patrém @igin es el lucro, la productividad y la ganancia.
iQué bueno! jQué bueno ver que el tiempo ha iddymiendo en el Gobierno la madurez necesaria para
llevar adelante una organizacion como la del Estado

Me quedaria, si, con todos los reclamos de laan@gciones sindicales, pero quizas al respecto
discrepe con el Diputado Bernini, por lo cual mefi en homenaje a la hora, quedarme con las
coincidencias, que son absolutas y plenas.

Gracias, sefiora Presidenta.

SENOR BERNINI.- Pido la palabra para contestar una alusion.

SENORA PRESIDENTA (Payssé).Tiene la palabra el sefior Diputado.

SENOR BERNINI.- Sefiora Presidenta: queremos aclarar que cuandmbsageferencia a que se va a
regularizar, a partir de una disposicion transtda situacion de cientos de trabajadores detlgsteos
referimos a todos aquellos trabajadores que teligéintas formas de contratacion, que en el Presipu

de 2010 pasaron a tener contrataciones temporal@eemcho publico. A través de esta ley estamos
posibilitando que en la préxima Rendicion de Cuestacreen los cargos correspondientes para que los
podamos aprobar y, en un periodo de seis mesesarpsged evaluados y finalmente ingresados como
presupuestados.

Esta es una lucha que viene desde hace muchootigmpsotros entendemos que es correcto
avalarla. Todos aquellos que ingresaron a postat@rPresupuesto quinquenal de 2010, que tienen
contratos temporales de derecho publico, conocidles eran las reglas del juego -no variaron lzsde
de contratacion una tras otra-, y sabian perfect@nugie estarian vinculados a las nuevas estracjuea
se dieran los Ministerios. Por lo tanto, no estacambiando las reglas de juego, sino que las estamo
manteniendo. En todo caso, lo que si estamos ldacies saldar una deuda que se tenia con aquellos
trabajadores que antes de 2010 tenian otras fatenaantratacion.

Durante mi intervencion dije que la historia dstd€lo de este pais tiene virtudes y defectos.



¢, COmo no voy a reconocer las virtudes que ha teieistado uruguayo cuando cred en el afio 1911 el
Banco de Seguros del Estado, en las décadas dehtaig del cincuenta, Ancap, UTE, Antel, etcétera?
iObviamente! Es mas: estaba tan convencido dewestughé para que en el plebiscito del afio 1992 se
mantuvieran dentro del Estado y no fueran privdéizacomo se queria, de acuerdo con la ola qua aeni
nivel regional, con Menem a la cabeza y otros queefuian. jObviamente que defiendo a ese Estado!
jPor supuesto que tiene virtudes! Y es lo que losypermite incidir; cuando hay tantos desnivele®gn
sectores sociales que tienen los recursos necegaia invertir, muchas veces el Estado cumple esa
funcion para que el pais pueda salir adelanten&8izamos el pais en el que estamos en el contexto
regional, podemos decir que esta avanzando y gaidies, y no exclusivamente por lo que ha hecho el
Frente Amplio; insisto: hay cosas que se han hbam Lo que yo estoy analizando es un Estatuto del
Funcionario Publico que fue un desastre en larfasémterior del pais. Y cuando digo "vicios" yaligue
esta vigente la imposibilidad de hacer huelga @otepde los trabajadores, me refiero a lo que ahora
estamos derogando y a lo que ya habiamos votatiolesy de Negociacion Colectiva de los publicos,
porgue se les dio un ambito de negociacion quesnian. Los Entes Autbnomos si negociaban en la
Mesa Coordinadora con los distintos Directorios; fe® reconocido. jPero a COFE no la recibian! jNo
tenian ambito de negociacion! Entonces, jvayarai iseevo todo esto! jVaya si tendran posibilidasd lo
trabajadores de defender sus intereses!

Por dltimo, que no se malinterprete: yo nuncgfiirén. Siempre fui empleado y siempre estuve
en un sindicato; toda la vida estuve en un singlichituando hago un analisis de las horas exttzado
con mi cultura sindical, no con la cultura del gatrporque sé lo que significa para los trabajadore
depender de las horas extra y sé que hay genteja@elpostergan y no le dan horas extra, mientras
premian a otra. Muchas veces es el culto a la adtaha, porque se maneja en forma absolutamente
discrecional. Y como a mi siempre me gustaron kEgas de juego parejas para todos y la
democratizacién en cuanto al acceso a los bengficimnta mas evaluacion, cuanta mas capacitacion,
cuanta mas participacion del sindicato, mayor egal@antia para los trabajadores. Y es eso lo que
defiendo con una cabecita bien sindical; nada ttérpanunca lo fui ni lo quiero ser.

Gracias, sefiora Presidenta.
SENOR ABDALA.- Pido la palabra para una aclaracion.
SENORA PRESIDENTA (Payssé).-Quiero ser condescendiente en dar la palabragstasaciones o
para contestar alusiones, pero resulta que acatlarda palabra al sefior Diputado Abdala, habléacin
minutos y ahora la vuelve a pedir. Se la voy a parp pido que tratemos de continuar con la lista d
oradores.

Tiene la palabra el sefior Diputado.
SENOR ABDALA.- Sefiora Presidenta: intentaré contribuir con laaylés hice en la intervencion
anterior, pero se han hecho afirmaciones que nmoéilunas reflexiones de mi parte.



Si para asistir a este debate hay que teneritradie dirigente sindical, de militante o de afiba
sindical y, por lo tanto, no tener experiencia afgen haber sido patron o empleador, perfectamente
reuno esas condiciones: nunca fui patrén ni emgptedategré el sindicato de los funcionarios juales
-me toca muy de cerca lo referido a los funciomsapidblicos-; colaboré para organizar el sindicatai y
corredactor del Estatuto de los Funcionarios déddufial de lo Contencioso Administrativo. Asi que
parece que estoy en condiciones inmejorables pestl @ este debate.

Sin perjuicio de ello, quiero decir en honor adedad histdrica que no es cierto que en materia de
negociacion colectiva el didlogo y la sensibiliddd hora de negociar o de conversar con los foadims
haya empezado en 2005. No es verdad. Precisangeatalsa de recordar, con acierto, que las empresas
publicas constituyeron desde la década del nowerdanbito de negociacion colectiva que mantienen
vigente hasta el dia de hoy. Eso seria muy contaaii con una realidad supuestamente antiobrera o
antisindical como la que en esta Sala se ha prdtesdialar. Y si bien COFE en alguna oportunidad s
quejé de que antes no se negociaba o de que nabhalol suficiente -yo estuve presente, como el
Diputado preopinante, cuando eso se afirmo-, rmodlie no se dialogara 0 que no se negociara, que es
distinto. Sin embargo, en este plenario se dijomté& no se hablaba con COFE"; esa afirmacion no es
correcta; se aparta de la verdad historica.

Ademas, tampoco vale ahora venir a agitar la baadde que "nosotros negociamos con los
publicos" porgque resulta que en este proyecto hmb&cercamiento: recordemos que hasta hace cuatro o
cinco meses lo que hacia COFE sistematicamenteveadgue venia al Parlamento era denunciar que no
la atendian y que no habia negociacion colectiva.bien COFE ahora ird a exhibir como un grandogr
este Estatuto en la OIT, recordemos que antes d@awanciar al Gobierno porque no cumplia con la ley
de negociacion colectiva, que esta vigente des@8.Despueés, el Gobierno -que en esa relacion es
patron- tuvo una sentencia favorable en la OlTyl@. Pero la misma COFE que se avino a conversar
sobre este proyecto fue a la OIT a decir: "No ntenden. No cumplen con la ley de negociacion
colectiva"; eso también es cierto.

Colaborando con la sefiora Presidenta, sin hagsioaés de ningun tipo quiero agregar estos
datos al debate porque me parece que hacen asstauomion de la verdad historica.

Gracias, sefiora Presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Payssé).Tiene la palabra el sefior Diputado Groba.

SENOR GROBA.- Sefiora Presidenta: los datos de la realidad doneso, y cuando uno los analiza
nadie debe sentirse aludido: son datos de la aglalhora bien, si estos datos de la realidadjwetaa

los funcionarios publicos y a los derechos de labajadores publicos y privados, generan molestias,
algin mea culpa o que alguien se ponga el saylo, pamdemos evitar. Verdaderamente, pido disculpas a
quienes se pongan el sayo de algunas cosas quelakcdatos de la realidad, porque considero que en

este Parlamento y en esta Camara hay un estilalukgd fraternal, mas alla de las hondas discrégmnc



gue muchas veces manejamos. Si hay un debategee sk integran datos de la realidad -seguramente,
mencionaremos algunos en el correr de nuestraémteidon-, no es con el animo de agredir a nadie. De
todas formas, quienes quieran ponerse el sayategrecho a decir: "jYo no fui! jYo no fui!". Se nani
para el costado y resulta que nadie fue. Llieganm2@04 con un 17 % de rebaja salarial del trabajador
publico y nadie fue. Miramos para el costado; nadie

Quien habla acomparfiaba a los trabajadores de CQF& compariero Iguini, veterano dirigente
de COFE y miembro del Secretariado del PIT-CNT.oR&mos algunas bancadas -como siempre- y
perdiamos como nunca pidiendo negociacion. Esodaos de la realidad; no lastimamos a nadie.

En realidad, cuando escuchamos a los maestrossdeds de los intereses de los trabajadores
publicos y de los trabajadores privados, y mircclasiculos de esos maestros, me encuentro conaagu
sorpresas que he comentado en Sala en forma npgfuesa, y pretendo seguir en ese tono la discusion

Queremos saludar a las Secretarias, los Seceeyacolaboradores de la Comision por el intenso
trabajo que realizaron, y particularmente al Pezg] compafiero Carlos Gamou, por la excelenteaform
como la condujo, lo que ya fue sefialado por la iojdms También saludo a los integrantes de la
oposicion que participaron en la Comision e hicigederencia a la buena conduccion del sefior Diputa
Gamou.

Nuestro Gobierno estad empefiado en una estratagidqgrar la transformacion del Estado. En
ese marco se inscribe este Estatuto del FuncioRaidtico. Recuerdo lo que decia un especialista, el
constitucionalista doctor Korzeniak, respecto a qualquiera sea el texto que se elabore para este
estatuto, siempre habra quien diga que es inaatistiial. También para otros procesos de cambi@lque
Frente Amplio esta haciendo con proyectos de ley egtan transformando al Uruguay, ha habido
aspectos que en intensos debates legislativos segianan como inconstitucionales. Hemos escuchado
sefalar que el texto elaborado es inconstitucigea) yo no me voy a referir a ello. Previaments no
habian advertido -por lo menos a mi- que fuera fugae el proyecto final de Estatuto del Funcianari
Publico, alguien iba a decir que es inconstitudjammo se esta afirmando ahora.

Este proyecto, hoy, 14 de mayo, pasa a ser luistén la vida nacional. Seguramente hoy logre la
media sancién. Lamentablemente solo contara comolims del Frente Amplio. Ojala que la oposiciéon
también lo acompafara, porque va a terminar corzaérrancho que se ha producido en la
Administracion Publica. Ademas, va a desestimuldegsgano, va a desestimular el desinterés y fteigne
del trabajador publico que si fueron promovidogr@mtmente debido a la forma en que ingresaban los
trabajadores publicos a la Administracion Central.

De esta forma se va a estimular la actitud, laeidéa, de servicio a la nacion, el cumplimiento y
la capacitacion, en contrapartida con lo que diggn. Se va a estimular el sentido de que esnuor Iser
empleado del Estado; que es un honor ser empleaddruyuay, ser servidor de la nacién. Esto no

significa que los trabajadores publicos no reunsiase condiciones, pero la verdad es que se ha



promovido lo que dije recién: el desgano, el desisty la inercia.

Cuando hablamos de zafarrancho queremos hacerGmenalgo que se sefiala en el informe en
mayoria, que compartimos integramente. Dice: "ferdi6 a aumentar el numero de personas que
desempefian tareas dentro del Estado sin adquina dalidad." -estoy hablando de periodos anteriore
hasta que lleg6 el Frente Amplio y este Estatutpiera a estudiarse. Continta: "Resulta por demas
demostrativo el indicador que surge de un andssi® ocurrido entre los afios 1995 al 1997," -esbos
datos de la realidad; no estoy ofendiendo a naitie,analizando una realidad porque quiero canabiarl
"periodo en el cual dicha cantidad se incrementareporcentaje muy superior al 50 %, situacion que
terminé de destruir por completo la carrera adrmatisa como norma para administrar los recursos
humanos en el Estado”. Repito que este es un ddéordalidad. No quiero aludir ni que alguienieata
violentado y se tenga que poner el sayo.

El informe en mayoria sigue diciendo: "Sumadota,em el afio 2002, se consagraron normas
presupuestales que perforaron mas profundamentearfara administrativa. Estableciendo a texto
expreso que todo nuevo ingreso al empleo publica édministracion Central se debia realizar como
contratos a término, al que se accede por concpEmbsos y abiertos, con duracion de un afio, uese
bien, sefiora Presidenta- "renovables indefinidaengntevocables por simple decisién unilateral del
jerarca competente”. Si esto no es zafarranchogge qué lo es.

Contintia: "La resultante de una administraciorreteirsos humanos, asentada en dicho marco
normativo, fue la creacion de mas de cien formasractuales diferentes en la Administracién Publica
[...]". Repito, sefiora Presidenta: cien formasreifees de ingreso a la Administracion Publica. Haoy
este Estatuto, para que haya ingresos a la fupciblica va a haber que demostrar que realmente se
precisan funcionarios publicos, y todos van a tener pasar por algun proceso de evaluacion que
determine que la persona que entra es idonea. difaréncia, sefiora Presidenta, con esto! El informe
sigue sefialando: "[...] llegando incluso a la exgante situacion de becas que duraron 15 afioselCon
transcurso de los afos, este fendmeno de fragnm@ntaa creado diferencias en regimenes salarides,
horarios, de sistemas de conduccion, de asignat@dfunciones, de compensaciones; incluso entre
distintas Unidades Ejecutoras dentro del mismadrici

Hoy, 14 de mayo, con la media sancion que daraiqm®yecto comienza a cambiar esa forma de
ingreso y ese tipo de funcionario publico que teaba, sin quererlo, siendo estimulado al desgdno, a
desinterés o0 a la inercia. Hoy estimulamos la wmktita vocacion de servicio, el cumplimiento, la
capacitacion. Ese es un cambio fundamental quéribestnente comienza hoy y del que nos gustaria que
la oposicion participara. Pero cada uno hara disgue corresponda respecto a si quiere acompafa
este cambio 0 mantener este estilo de conduccion.

SENOR GAMOU.- ¢ Me permite una interrupcion, sefior Diputado?

SENOR GROBA.- Ya le daré una interrupcion al sefior Diputado Ganmoon quien trabajamos en



equipo, y estoy seguro de que va a saber expligahas cosas sobre este tema.

Sefiora Presidenta: quiero dejar claros algunoseptos. Aqui se ha hablado de la libertad
sindical, de los derechos adquiridos, y se ha deaudus preocupacion por los derechos de los
trabajadores. Creo que se trata de una consecigidiminal de los cambios que el Frente Amplio ha
realizado en los ultimos ocho afios. Quienes yeettonila posibilidad de dar estos beneficios a los
trabajadores publicos y privados, se han dado auwngue es necesario defenderlos, y yo lo comparto
Viendo los curriculos de mis maestros encuentroegie el afio 1990 y el afio 2005 quienes estuvieron
en el Gobierno -y que hoy hacen bien en defendedéwechos del trabajador publico- liquidaron los
Consejos de Salarios en la actividad privada, dejasin posibilidades de defender el derecho de su
calidad de vida y de su salario a 800.000 trabegaden el Uruguay Yy, por supuesto, sin derechs a la
trabajadoras domésticas y a los trabajadores sur#le sé que puede haber legisladores nuevos, que
quizas no estaban en 1990, pero la coherencia deector politico debe manifestarse en todos los
ambitos, cuando se es gobierno y cuando se exmpodtn aquel momento se liquidaron los Consejos
de Salarios, lo que trajo perjuicios histéricotJalguay sobre el salario y las condiciones de #igléos
trabajadores.

¢Por qué no se promovio entonces la Ley de Camwé€vlectivos para el trabajador publico? La
defensa que se ha hecho hoy del trabajador p(ojie® yo comparto- podria haberse coronado, podria
haber sido la "frutilla de la torta", con un emutiemento concreto, asi no teniamos que venir téaos
afnos -como dije recién- con el comparfiero Iguirory atros trabajadores de COFE para ver qué podiamos
pellizcar, aunque nunca pellizcaramos nada.

Estos son datos de la realidad. No estoy hablemwiva nadie. No querria que alguien se sintiera
obligado a ponerse el sayo, pero este es un Patiano@ ambito democratico, y cada uno puede apinar

Seria muy bueno que la defensa del trabajadoicpig® hubiera sostenido en periodos anteriores.
Estoy seguro de que, de haber sido asi, la relmja7d6 del ingreso del trabajador publico que
constatamos en febrero de 2005 no se habria pdadporque ese trabajador habria tenido la capacidad
de discutir sus condiciones de vida y su salariereconvenio colectivo.

Como decia al principio: los datos de la realigianl datos de la realidad y no tengo mas remedio
gue exponerlos. Cuando dije que se terminabaairaatho me referia a que se acaba no solo poldodo
gue pasaba, sino porque el trabajador publico vasaltar favorecido, puesto que se tendera al
profesionalismo y a una dedicacion totalmente elifs; ya lo dije varias veces.

No hay rebaja de sueldos; no hay pérdida de car@asi un tercio de los trabajadores
seguramente vera aumentado su sueldo por el nsatute del Funcionario Publico. Si algun trabajado
publico esta ocupando un lugar de direccién, peresncontemplado, tendra su adecuada compensacion.

En cuanto a los derechos adquiridos, que aqu s&nhan mencionado, el Frente Amplio durante

toda su vida ha sido defensor de los derechosratizgide los trabajadores y de las trabajadorasdibes



los sectores.

Vamos a terminar refiriéndonos a la libertad siadiAqui se habl6é de libertad sindical y del
temor a que se pierdan algunos de sus aspectasraBemte no leyeron el articulo 29. No es por
justificar a nadie, pero como tenemos identidadgsths seguramente ese articulo paso inadvettao.
digo porque se ha mencionado la necesidad de prdteyderechos sindicales, pero no del articulo 29
¢, Sera porque refiere a "Libertad Sindical. Deredubsctivos" y eso no esta en el disco duro de los
Gobiernos anteriores? El articulo 29 fue trabajamlola Mesa Representativa del PIT-CNT, que -como
ya sefalo el sefior Diputado Asti- aprobd por unat@ch los cambios introducidos a partir de la
intervencion de la bancada del Frente Amplio. Bdieulo dice lo siguiente: "Declarase, de confdadi
con los articulos 57, 72 y 332 de la ConstituciéiadRepublica, Convenios Internacionales del joaba
nameros 87 -sobre la libertad sindical y la pratetdel derecho de sindicaciéon-, 98 -sobre el therele
sindicacion y de negociacion colectiva-," -refieaela negociacion colectiva que es ley desde la
Legislatura anterior- "151 -sobre las relacionegraleajo en la administracion publica- y 154 -sdare
negociacién colectiva-, articulos 8° a 13 de lal@acion Sociolaboral del Mercosur, y Ley N° 18.508
de 26 de junio de 2009, que los funcionarios conthd®s en el presente Estatuto, tienen derecho a la
libre asociacion, a la sindicalizacion, a la negcidn colectiva, a la huelga y a la proteccion ate |
libertades sindicales".

Este es el proyecto que creemos va a cambiatitadadel trabajador publico y a reafirmar todos
los honores que implica ser funcionario del pais.

Con mucho gusto voy a concederle ahora la inteidomue me pidié el sefior Diputado Gamou.
SENORA PRESIDENTA (Payssé).Puede interrumpir el sefior Diputado Gamou.

SENOR GAMOU.- Sefiora Presidenta: agradezco las palabras deval@iputados comparieros y de la
oposicion acerca de mi comportamiento como Presdim la Comision que trabajo en este tema, pero
no hice ni mas ni menos que cumplir con mi debelege ambito se expusieron todas las voces.

En este caso no voy a hablar como Presidente @ertasion sino como Diputado del Frente
Amplio. Queria decirlo en primer lugar.

Puedo reconocer a Diputados de otras bancadadefjeedan los derechos de los trabajadores
tanto como los defendemos los Diputados del Fremiglio. En todo caso, nos pueden empatar, pero me
parece que no corresponde decir que defienderetestbs de los trabajadores mas que nosotrosseso e
por una cuestion de respeto.

En segundo término, aclaro que quiero ser muyebrque creo que tras el informe en mayoria
que hizo mi comparfiero, el sefior Diputado Alejargfinchez, quedo clara la seriedad de este proyecto d
ley. Sin embargo, me esta preocupando una cuegt®iuiero mencionar. Me hubiera gustado escuchar
algo al respecto en la Comision, pero no pudoesefin, todos tenemos ocupaciones. Me refieronahite
de las horas extra.



En la mayoria de los paises se celebra el Didrdebjo el 1° de mayo. En Estados Unidos de
América es el primer lunes de setiembre vy le llafthaor Day". Se trata de un dia de celebraciones,
durante el que se festeja el derecho a las oclas kertrabajo. Pero ni los que festejan el 1° d@ rtme
son la mayoria de los habitantes de la Tierraeswanquis, que celebran el "Labor Day" el primmeek
de setiembre, reclaman horas extra. jNo reclameas fextra, reclaman el derecho a trabajar ochs hora
por dia; a tener otras ocho horas para estar cfamslie, para leer un libro y demas, y a dispaienocho
horas para dormir! El dia en que, como fuerza deiézda, defendamos el derecho a la hora extra
habremos dejado de ser de izquierda o habremosi@ele vista una concepcion esencial del modelo de
sociedad que queremos. Evidentemente, esto hajispuirlo.

Hay otras visiones sobre este tema. Yo no harimsiado énfasis en si la hora extra hay que
pagarla dos, tres o cuatro veces. En definitivagsran tema de modelos. Ahora, cuando hablamos de
modelos, terminamos diciendo que hay unos cieruraguayos a los que lisa y llanamente habria que
degollar, porque se levantan tarde, le dan a la pase, etcétera.

Vamos a hablar de cosmovisiones. ¢A qué sociesfachmos, sefiora Presidenta? Le aclaro que
me inquieta la luz roja, pero contindo. ¢A qué extmil aspiramos? ¢A una sociedad en la que los
trabajadores trabajen ocho horas, tengan otrashashs para estudiar y para estar con su famibahg
horas para dormir? jPues defendamosla! Yo no J@car énfasis en cOmo pagamos las horas extra. En
definitiva, si toda mi vida defendi, sobre todol&mempresa privada, que el capitalismo se guidapor
plusvalia, la hora extra es también plusvaliargesntraplusvalia.

Gracias, sefiora Presidenta.
SENORA PRESIDENTA (Payssé).Puede continuar el sefior Diputado Groba.
SENOR GROBA .- He finalizado, sefiora Presidenta.
19.- Estatuto del Funcionario Publico de la Adminisacion Central. (Establecimiento).
——Continla la consideracion del asunto en debate.

Tiene la palabra el sefior Diputado Ibarra.
SENOR IBARRA.- Sefiora Presidenta...
SENOR PARDINAS.- ¢ Me permite una interrupcion?
SENOR IBARRA.- Si, sefior Diputado.
SENORA PRESIDENTA (Payssé).Puede interrumpir el sefior Diputado.
SENOR PARDINAS.- Sefiora Presidenta: en primer lugar, el hecho datiddoy en el Parlamento la
propuesta de reforma del Estatuto del Funcionarsi¢», en nuestra Camara es un avance sustantivo e
las normas que rigen, en este caso, el relaciontonile trabajadores concebidos como funcionargs y
empleador, que es el Estado, a su vez, represengrmbnjunto de la sociedad. Me parece realmente
significativo, porque es otro paso mas -quieroedesk relatividad- en la transformacion democrélsta

Estado, que nuestra fuerza politica ha comprometitioel conjunto de la ciudadania. Lo digo de esta



forma porque la transformacion democrética deldeste sido una propuesta que el Frente Amplio lanzé
en su Programa desde hace unas cuantas elecciat@sias, ha venido evidenciando ajustes,
innovaciones y avances en la propuesta y, a pktiener la responsabilidad de gobernar, en lagprop
practica de Gobierno.

Por lo tanto, esta no es la madre de las refomapsesenta dar un paso mas en las reformas para
tener un Estado cada vez mas democratico, quecanyhia representacion de la institucionalidad pabli
gue ayude al desarrollo de las politicas publices gn definitiva, debe tener el beneficio de fatis las
necesidades, las reivindicaciones y los reclamde gente.

Este es el objetivo, el cometido. Si bien as@rarque hubiera un respaldo mas fuerte desde el
Parlamento, no me preocupa que se apruebe coottmsdel Frente Amplio, porque esto ratifica nuwestr
compromiso como frenteamplistas de cumplir, dandpaso mas, con la realizacién del Programa.

Creo que con esto se demuestra a la ciudadatdagente que lo que tratamos de poner a su
consideracion, para que decida su voto, luegasesforma en acciones; es decir, actuar en consgauen
con lo que se habia comprometido. Esto tiene wr gabktantivo, porque no ha sido la historia dehasic
acciones en la politica, sobre todo en la ges&dongigobiernos.

Como ya sefald extensamente el compariero Dip&@dni, no debemos olvidar la historia del
relacionamiento del trabajador o del funcionaribligd con el Estado, su empleador. Durante mucho
tiempo hubo un ingreso que no estuvo alineado adassidades del desarrollo de una estructura mas
eficiente, y en determinado momento se votaron asrpara que no ingresaran mas funcionarios
publicos. La esencia no era agrandar el Estadmssinen aqguel momento consecuente con una prapuest
de Gobierno, que era la de achicar el Estado, gldaretodo, de hacer que el mercado actuara como
regulador en la sociedad y las politicas publicesain un mero testimonio y no coadyuvaran a que la
gente pudiera vivir mejor. Por suerte, eso tambg@muedando en la historia de este pais como un
aprendizaje, como una experiencia empirica pasad@dad uruguaya que hoy discute otras cosas.

Considero que esta bien que los legisladores gstéocupados por los derechos de los
trabajadores y por como se va a desarrollar laiagin del funcionario, es decir, que no sea ariatr
gue realmente sea objetiva, que dé garantiastyesesparente. Y esta bien porque, en definitiva,hace
centrar en la discusion de los temas que nosotrsisps sobre la mesa. La evaluacion de desempefio
para muchos no interesd nunca; al contrario, exanguismo.

Por eso,...

SENORA PRESIDENTA (Payssé).Ha finalizado su tiempo, sefior Diputado.

Puede continuar el sefior Diputado Ibarra.

SENOR IBARRA.- Sefiora Presidenta: ...
SENOR PARDINAS.- ¢ Me permite otra interrupcion?
SENOR IBARRA.- Si, sefior Diputado.



SENORA PRESIDENTA (Payssé).Puede interrumpir el sefior Diputado.

SENOR PARDINAS.- Sefiora Presidenta: decia que esta bien que rmgastliscutiendo estos temas,
porgue la centralidad, la iniciativa de este dedatesta planteando nuestra fuerza politica. Es&n
estamos trayendo al escenario politico la cenaidlgue implican las relaciones laborales, que s ot
tiempos no estuvo presente. En ese sentido, rekeatinportantes aportes que se realizaron en la
Comisién tanto por parte de delegaciones repragestde los gremios, como por COFE, el PIT-CNT y
los sectores académicos que fueron consultados.

Hay algunos aspectos que me hubiera gustado estavincorporados en un proceso mas
avanzado de transformacion democratica del Espanlo,la realidad politica indica hasta donde podemo
ir. En ese sentido, rescato la iniciativa que efgaor Conrado Ramos planted en cuanto al temasde |
familias ocupacionales. No hay duda de que ser@vance sustantivo para un desarrollo mas moderno
de la estructuracion del trabajo, pero esa no esdidad que puede llegar a tener nuestro Estado.
También rescato lo que planted el profesor Narboedoel sentido de que el sistema de recursos
humanos debe articular la capacidad técnica yigolijue tengan el Estado y el Gobierno para hacer
eficientes las politicas publicas. En ese casoersmciaba que no debe ser solo garantia para el
funcionario o para la familia de trabajadores maslj sino que debe generar garantias para laygpata
la democracia.

Para nosotros este es un concepto sustantivdidalacion, la determinacion clara de las normas
qgue regulan el trabajo publico deben ser garastdéala democracia, porque eso es lo que nosotros
gueremos cuando concebimos que las politicas giere la sociedad deben tener un fuerte componente de
politicas publicas que hagan que la nacion sigaetrdo y solucionando los problemas a la gente.

Los aspectos que el proyecto de ley a consideraeoge muestran el resultado de un trabajo
sustantivo de la Comisién de Presupuestos intega@ua de Hacienda. En ese sentido, queremosrelev
qgue lo que se ha dicho en torno a la constitudabswl-opinable, por supuesto- ha sido salvado con u
esfuerzo de interpretacion y de incorporacion dsteg normativos. La principal incorporacion fue la
concepcion de que la funcién publica puede secidgetanto por un funcionario presupuestado como po
alguien que tiene una relacion contractual. Esaneaspecto sustantivo que recogié el trabajo de la
Comisidn, que esta basado en la doctrina laboealmginistrativa de nuestro pais, en la que no voy a
abundar porque ya se han dado varias opinionesspkcto y el informe del comparero Diputado
Alejandro Sanchez lo expresa claramente.

——Debemos entender que avanzamos por etapas. Goe® posible arrasar -porque nuestra filosofia
de administracion y de hacer no es imponer y arcasatodo-, proponemos un Estatuto que, en promcip
regula a los funcionarios del Poder Ejecutivo paego avanzar en la concepcion del articulo 5%de |
Constitucion. El doctor Korzeniak ha abundado apeeto, manifestando que no tiene por qué ser un
Unico estatuto que regule las relaciones de trabajo



Creo gue esta es una norma importante; va emela tie nuestro compromiso con la ciudadania vy,
sin lugar a dudas, permitira que el Estado funcioefr y podamos seguir avanzando en la concrecion
de las politicas publicas para felicidad y realiacle nuestro pais.

He finalizado, sefior Presidente.

Gracias, sefor Diputado Ibarra.

SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Puede continuar el sefior Diputado Ibarra.

SENOR IBARRA.- Sefior Presidente: voy a ser breve porque ya vifngados de mi Partido Politico,
el Frente Amplio, hicieron exposiciones en las sgendicaron con claridad los motivos por los cuale
vamos a votar este proyecto de ley relativo alt@stadel Funcionario Publico de la Administracion
Central.

Por supuesto, respetamos las opiniones de legiskde otros partidos politicos. Como ya se ha
dicho, trabajamos con mucha fuerza y dedicaci@lpgmos no solo con los trabajadores, sino con los
catedraticos y recibimos asesoramiento de distipm Realmente, tal como expresaron todos los
companeros, fundamentalmente el miembro informaumpanero Diputado Alejandro Sanchez, los
aportes efectuados fueron muy importantes.

Este proyecto de ley fue presentado a esta CatedRepresentantes por el Poder Ejecutivo hace
siete meses, en octubre del afio 2012. De alguexyenicion se desprendié que hubiera sido necesario
contar con mas tiempo y que los plazos fijadosofuarsuficientes. Sin embargo, pienso que siet@snes
es un plazo muy importante. La Comision de Presipséantegrada con la de Hacienda realmente se
desempefid bien, no solo por la actuacion del Rmsidsino de la Secretaria, que jerarquiza edjtran
dicho ambito.

Desde hace afios se planted en el pais el objktipoofundizar la reforma del Estado, con la que
algo tiene que ver el Estatuto del Funcionario iPabtle la Administracion Central. Esto se viene
concretando a partir del afilo 2005, con la adopbddistintas disposiciones legales que estan ddasn
a lograr un Estado mas eficiente y un pais queli§imae su gestion, siempre asegurando los dereghos
deberes de los trabajadores y de los ciudadangsnenal.

Citaré algunos de los temas que se incluyen tamlmentada reforma del Estado. Uno de ellos es
la puesta en funcionamiento del Sistema Naciotedjtado de Salud, que permite integrar la totaldad
la sociedad a un seguro de salud que garanticdissimciones, una atencion adecuada de la safluds&
sentido, el articulo 26 y algun otro de este pryele ley indican con claridad que los funcionarios
publicos estan amparados por un Fondo Nacionahigl Sque no es otra cosa que el Sistema Nacional
Integrado de Salud.

Otro de los puntos incluidos es el nuevo réginmgpositivo implementado a través del sistema
tributario, que tiene como objetivo que aporte elapue mas tiene, asi como la puesta en marcha de u

sistema de compras mas agil y eficiente, que perehiahorro de recursos para que sean destinados a



otras areas prioritarias, y distintas reestructquasse han realizado en la Direccion General litip®y

en el Banco de Previsién Social y que practicamesti#n culminando en la Direccion de Aduanas. Ni
qué hablar del Ministerio de Desarrollo Socialgéque mi fuerza politica, el Frente Amplio, ha gine
un gran énfasis, porque dirige su atencion a ldsss mas desprotegidos.

Por lo tanto, este proyecto de Estatuto del Fuacio Publico de la Administracion Central sin
duda esta relacionado con la reforma del EstadoloSfdenemos conocimiento de que distintos
Ministerios estan realizando profundas reestrustgree también tienen que ver con los funcionacms,
los escalafones y con una organizacion mas moderna.

En ese sentido, en octubre de 2012, el Podertijecamitié al Parlamento dos proyectos de ley:
uno relativo al Estatuto del Funcionario Publico lde Administracion Central y otro a vinculos
contractuales con la Administracion Central. Ludgoescuchar a las distintas partes y de analizamlos
profundidad en la Comisién de Presupuestos intag@mh la de Hacienda, como fuerza politica
entendimos que era posible juntar los dos en umeg este, que consta de ciento tres articulpse y
presentaremos al pleno de la Camara de Represntant

También quiero destacar -porque es bueno no dividgue desde el afio 2005 se votaron
aproximadamente cincuenta proyectos de ley quelaeionan con el derecho laboral, se recuperaron
derechos que habian sido perdidos durante la dretaden gobiernos anteriores y se avanzo en todo |
gue hace a la proteccién de los trabajadoresynaldnamiento de los distintos sindicatos.

En la iniciativa que estamos considerando quesial@amente claro quiénes son los funcionarios
publicos y quiénes no lo son, por ejemplo, agueliodadanos que tienen contratos de arrendamiento d
obra, contratos laborales, los becarios, pasantes yue tienen contratos artisticos y que cumplen
funciones provisorias.

Reitero que se trata de un proyecto de ley sumemienportante para avanzar en la
transformacion del Estado. Por lo tanto, reconadesi didlogo que se ha mantenido como Comision y
también como fuerza politica con COFE, el PIT-CN$ distintos trabajadores, la Catedra universitari
distintos integrantes del Parlamento, hemos lognagjorar el producto en beneficio del Estado ye&r
caso, de los funcionarios publicos.

Yo también habia marcado algunos articulos detdbed.ey N° 10.388 del afio 1943 que refiere
al Estatuto del Funcionario.

Evidentemente, con algunos compaferos pensamaosadera similar; sera porque trabajamos
juntos como dirigentes sindicales en la AsociadénBancarios del Uruguay. Precisamente, me iba a
referir a lo que menciond el compariero DiputadsBécon relacion a los articulos 26 y 27 del Dazre
Ley N° 10.388, correspondiente al Estatuto del Funacio de 1943, en los que se expresa con claladad
falta de libertad para el movimiento sindical. Ursive, el articulo 1° de dicho Decreto-Ley dice:

"Considéranse funcionarios publicos, a los efedtogsta ley, a todas las personas que, nombradas po



autoridad publica competente,” -esto cambia endaadical a partir de la aprobacion de este proyect
"participan en el funcionamiento de un servicio lpabpermanente, mediante el desempefio de un
empleo remunerado, que acuerda derecho a jubiladiaala se habla, por supuesto, de los concursos.
Fundamentalmente se dice que la autoridad pulditacue puede designar a los funcionarios publicos

Valoramos con mucha fuerza todo lo que se hagdidm en la interna de la Comision de
Presupuestos integrada con la de Hacienda.

También quiero mencionar que mas de la mitadsl@08 articulos que vamos a considerar van a
ser aprobados por los otros tres partidos politieb$artido Independiente, el Partido Coloradd y e
Partido Nacional. Por lo tanto, el proyecto dedeg estamos tratando no es tan malo y tiene algunas
coincidencias que quiero destacar.

Quiero terminar diciendo que estamos ante un exteelproyecto de ley, sobre lo que se ha
dialogado con quien corresponde, que protege ad&siruguayo y, fundamentalmente, custodia a los
funcionarios publicos y permite contar con un Estatlel Funcionario moderno, actualizado y juste g
abarca una serie de temas que ya se han expresaduwcha claridad, como la libertad sindical, elode
funcionarios contratados -que es muy importantenyespecial, el inciso F) del articulo 103 deypoto.

Por eso estamos seguros de que este proyectsahstaimente constitucional. El articulo 59 de la
Constitucion de la Republica dice: "La ley estadiécel Estatuto del Funcionario sobre la base
fundamental de que el funcionario existe para f&itin y no la funcion para el funcionario”. Yo
interpreto que esta redaccion del Estatuto marmseclemidad esas pautas. El articulo continta dilcen
que sus preceptos se aplicaran a los funcionaepsndiientes del Poder Ejecutivo -cosa que estamos
haciendo en este momento-, del Poder Judicial,Tdbunal de lo Contencioso Administrativo, del
Tribunal de Cuentas, de la Corte Electoral y déSkrwicios Descentralizados.

Precisamente, el inciso F) del articulo 103 dme daridad: "El contenido de lo dispuesto en los
articulos que refieren" -y habla de una serie tlewws- "[...] en lo que correspondiere, seraderen
cuenta” -vamos a introducir una pequefia modificagj@e ya fue anunciada a la bancada y a los &slega
"para su gradual aplicacion a los funcionarios ddmtes de los organismos comprendidos en los
literales B) a E) del articulo 59 de la Constitacie la Republica," -que acabo de leer- "en unoplaz
maximo de veinticuatro meses, previo cumplimiento dispuesto por la Ley N° 18.508, de 26 de junio
de 2009", que no es otra cosa que la negociacitettoa que ha protegido y defendido a los
trabajadores, tanto publicos como privados, a $raeclos Consejos de Salarios que, de alguna manera
fueron erradicados en nuestro pais en tiemposi@etery que a partir de 2005 tienen pleno
funcionamiento.

Entonces, sefior Presidente, vamos a votar, coesmnte lo que estamos haciendo, estos 103 ar-
ticulos del proyecto. Sin duda, la votacion de aautade ellos va a alcanzar la mayoria necesaréa pa
gue pase al Senado a efectos de su sancion.



Gracias, sefor Presidente.
21.- Estatuto del Funcionario Publico de la Adminisacion Central. (Establecimiento).
——Si no se hace uso de la palabra, se va a vatanssa a la discusion particular.
——Cincuenta en setenta y seis: AFIRMATIVA.

En discusion particular.
SENOR RADIO.- Pido la palabra para fundar el voto.
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Tiene la palabra el sefior Diputado.
SENOR RADIO.- Sefior Presidente: el Partido Independiente halegiar la negativa este proyecto en
general porque entiende que es flagrantemente dtiwarional. Sabemos que este ha sido -asi lo ha
manifestado algun integrante de la bancada oftaalun argumento invocado en forma frecuente por
quienes integramos la oposicion. Es que frecueémessido las violaciones a la Carta Magna de la
Republica en proyectos que se han aprobado enesp&y después se le pasa la responsabilidad a la
Suprema Corte de Justicia.

Acéa todos somos "opindlogos”, pero los espeaalish derecho administrativo han sido contestes
en que la voluntad del constituyente fue que exastun Estatuto que comprendiera a todos los
funcionarios mencionados en los literales del @di&9 de la Constitucion. Después ya habra quienes
agiten banderas y quienes ocupen las sedes jedigabndo la Suprema Corte de Justicia ponga los
puntos sobre las ies a las desprolijidades jugdiia perjuicio, ademas, de que otros funcionates
Poder Ejecutivo puedan recurrir ante los Tribunalesclamar cuando la norma no les beneficie, y una
interpretacion constitucionalizante -al decir dettdr Cajarville- les otorgue razon, cayendo erdgeren
el pantano de la incertidumbre juridica.

Esta, entre otras razones, nos motiva a votatinegeente este proyecto.

Gracias, sefor Presidente.

SENOR ITURRALDE VINAS.- Pido la palabra para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Tiene la palabra el sefior Diputado.

SENOR ITURRALDE VINAS.- Sefior Presidente: he votado negativamente y qeiamolas palabras

del doctor Carlos Delpiazzo en un seminario quarorp COFE en el Edificio Anexo, donde dijo que
basicamente esto iba en contra, no de muchas siesasolamente de cuatro: de la Constitucion, de la
ley, de la doctrina y de la jurisprudencia. En &satido, creemos que no puede votarse una norma que
vaya en contra de estas cosas y, ademas, las ¢axdenundiales son cada vez mas de aplicar ellaerec
laboral a los trabajadores publicos.

No podemos tener ciudadanos de una especie yajalgunos que tienen derecho a todo, hasta a
ocupar un lugar ajeno, y otros que no pueden nadm@ son funcionarios publicos. No podemos tener
ciudadanos que posean los derechos que les recehaderecho laboral y otros que no, porque

simplemente yo, desde el Gobierno, digo que naséNmuede dar manija a la gente durante treinteogy pi



de afios con que tienen derecho a tal o cual cdegspués, cuando me toca gobernar, les digo qugieo,
era todo broma, que no lo tomen en serio.

También quiero decir que en la Ultima instanciandgociacion se avanzg; algin amigo me
sefialaba que se mejord. Me niego a decir que sednpjefiero decir que se "desempeord”.

Creo que en esta instancia estamos haciendo mMu$ingaeremos trabajar en serio en un estatuto
de los funcionarios publicos, hagamos estudiosasesis adecuados. Miremos, por ejemplo, como
funcionan las empresas publicas, que tanto harzastaren los Ultimos afios en materia de aplica@éon d
la normativa, en la busqueda de formas de mepaoductividad y donde hay verdaderos derechas par
todos los trabajadores publicos.

En definitiva, aca el derecho laboral es tuitiZzn.la Comisidén de Legislacion del Trabajo se trata
de proteger, se mira con mucha atencion, aungquéntera medida que se tomd en este caso fue dacar e
proyecto de ese ambito. ¢Por qué? Porque ahi sidragruna mirada mas favorable a los trabajadores.
¢ Por qué? Porgue el derecho laboral dice "in daoi@perario”.

Creo gue en este caso no podemos mantener unaidiisen la que es notorio que existe un doble
discurso: buscamos la forma de mejorar a los tndbegs -creo que esta bien-, pero si estos son
funcionarios publicos, practicamente no los comsiti@bajadores y no les doy ningun derecho.

Muchas gracias.

SENOR GAMOU.- Pido la palabra para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Tiene la palabra el sefior Diputado.

SENOR GAMOU.- Sefior Presidente: hubiera sido muy dificil vokie @royecto de ley sin la enorme
colaboracion de los funcionarios de la SecretagidadComision de Presupuestos integrada con la de
Hacienda. Muchas veces desconocemos la gran laleoeltps cumplen, sobre todo en un tema tan
complejo como este, donde hubo tres proyectos yjesie unificacion y demas. Me parece que bien
hariamos en reconocer, como hizo el sefior Dipulbdia, la enorme labor de la Secretaria de la
Comision.

Hemos votado el proyecto en general porque, enitiled, siempre defendemos el derecho de los
trabajadores. Para el Frente Amplio defender elather de los trabajadores no es un sarpullido égseer
no nos aparece ahora. En 1985, en 1995 y en 2@&ntos afos llevamos defendiendo los derechos de
los trabajadores!?

Votamos este proyecto porque se habla de la @wmidh, pero mire qué casualidad, sefior
Presidente. En mi despacho hicimos un analisiexte,ty qué casualidad: legisladores y demas, desde
2005 hasta hoy, han pronunciado en esta Camaradar@ inconstitucional exactamente 1.432 veces;
antes no se pronunciaba.

Creo que aca todos actlian con seriedad, pero meeepgue por primera vez vamos a tener un
estatuto del trabajador.



En definitiva, estuvieron afos, y no lo pudierandr. Por eso votamos el proyecto en general.

Lo principal es reivindicar también a los trabajas de esta Camara, como las trabajadoras y los
trabajadores de la Comision de Presupuestos idtegan la de Hacienda, porque todos han hecho una
magnifica labor.

Muchas gracias.

SENOR GLOODTDOFSKY.- Pido la palabra para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Tiene la palabra el sefior Diputado.

SENOR GLOODTDOFSKY.- Sefior Presidente: en el mismo sentido, agradecahmersonal de la
Secretaria de la Comision.

En nuestro informe expresamos el voto negativé’ddido Colorado, por tres razones que son el
fundamento. En primer lugar porque los funcionapiokiticos, aquellos que son designados en losEnte
Auténomos y en distintos cargos de la Administiacid de las empresas publicas, deberian estar
sometidos a un régimen que permitiera evaluar sendigeiio y presentar anualmente una rendicion de
cuentas y una planificacion de su futura gesti@io lBace al control del trabajador y del funciamari
politico y lo iguala con el resto de los funcionarpublicos en cuanto a la exigencia para contsoigr
tareas.

En segundo término, no votamos en general el proy®wrque, entre las muchas subjetividades
gue sefialamos al principio, no mencionamos larnabtédn de las retribuciones con algunos componentes
subjetivos, cuyo alcance incierto e indefinido di&y; en los hechos, a una distorsion de las escalas
retributivas, por aplicar el criterio, por ejemptte "oferta de actividad". Este tipo de subjetigielg de
actitudes, es la que puede conducir a hacer elcanggano en el Estado para distinto tipo de aetitu
amiguismo, arbitrariedades, clientelismo y formasadiministracion publica, como se sefialaba mas
temprano, que parecen surgidas del llamado "pastahinchulin® y semejan una broma de muy mal
gusto.

Por ultimo, no hemos votado este proyecto porgeatras algunos discuten con los sindicatos en
la Comision de Presupuestos integrada con la Haigrsostienen en Sala que son defensores de los
trabajadores, nosotros decimos que el Unico sapylbsible es la defensa de la Constitucion, yhasa
una cantidad de legisladores que padecen saramhpitamto defenderla y de tanto citarla, a difegedei
algunos que cada tanto tienen Unicamente el desexpdesar su respeto por la norma fundamental.

Gracias, sefor Presidente.

23.- Estatuto del Funcionario Publico de la Adminisacién Central (Establecimiento).
——Continda la consideracion del asunto en debate.

SENOR SANCHEZ (don Alejandro).- Pido la palabra para una cuestion de orden.

SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Tiene la palabra el sefior Diputado.

SENOR SANCHEZ (don Alejandro).- Sefior Presidente: mocionamos para que se sugrigtira.



SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Se va a votar.
——0Ochenta y dos en ochenta y cuatro: AFIRMATIVA.
SENOR SANCHEZ (don Alejandro).- Pido la palabra para otra cuestion de orden.

SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Tiene la palabra el sefior Diputado.
SENOR SANCHEZ (don Alejandro).- Sefior Presidente: conforme a como se expresaatiskintas
bancadas, queremos proponer una serie de blogeels ghscusion particular. El primer bloque coriata
de los articulos 1° a 3°; el segundo del 4° dli&go se votaria el articulo 8° por separado;htgue del
articulo 9° al 13. Se votarian, entonces, de manéradual los articulos 14, 15, 16 y 17, y har@éamun
nuevo bloque con los articulos 18 al 28.
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Si no hay inconveniente, se procedera de esa eaner
——En discusion los articulos 1° al 3°.

Si no se hace uso de la palabra se va a votar.
——Sesenta y uno en ochenta y tres: AFIRMATIVA.
SENORA PINEYRUA.- Pido la palabra para fundar el voto.
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Tiene la palabra la sefiora Diputada.
SENORA PINEYRUA.- Sefior Presidente: tal como hiciéramos méas tempcaaodo realizamos
nuestro informe en minoria, debemos decir que eideaNacional ha votado negativamente estos tres
primeros articulos del proyecto de ley de EstatigloFuncionario Publico de la Administracién Centra
porque entendemos que son absolutamente incorsigiles, ya que se aplican solamente a los
funcionarios comprendidos en el literal a) delcatti 59 de la Constitucion de la Republica y laisidin
gue se ha encontrado, que es incorporar una digposiansitoria en el articulo 103, no resuehahdai
inconstitucionalidad que fue planteada, no solom@stra bancada en este momento, sino por notorios
especialistas en derecho publico en el seno derfasion.

Muchas gracias.
SENOR SANCHEZ (don Alejandro).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Tiene la palabra el sefior Diputado.
SENOR SANCHEZ (don Alejandro).- Sefior Presidente: proponemos que el siguienteidlsehaga con
los articulos 4° al 7°.
SENOR GLOODTDOFSKY - Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Tiene la palabra el sefior Diputado.
SENOR GLOODTDOFSKY.- Sefior Presidente: solicito que se desglose eliart®.
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-En discusion el articulo 4°.

Si no se hace uso de la palabra se va a votar.
—[J Setenta y tres en ochenta y cuatro: AFIRMATIVA.

En discusion los articulos 5° a 7°.

Si no se hace uso de la palabra se va a votar.



——Ochenta y dos en ochenta y cuatro: AFIRMATIVA.

En discusion el articulo 8°.

Si no se hace uso de la palabra se va a votar.
——Sesenta y nueve en ochenta y tres: AFIRMATIVA.
25.- Estatuto del Funcionario Publico de la Adminigacion Central. (Establecimiento).
——Continva la consideracion del asunto en debate.
SENOR GLOODTDOFSKY.- Pido la palabra para fundar el voto.
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Tiene la palabra el sefior Diputado.
SENOR GLOODTDOFSKY .- Sefior Presidente: hemos votado en forma negatamicilo 8° por las
consideraciones que hiciéramos durante el debatesdmformes de Comision, al considerar que el
sistema es discriminatorio con la actividad privgdaque no establece régimen de horas extra ni un
eventual cobro adicional.

Muchas gracias.
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-En discusion los articulos 9° al 13.

Si no se hace uso de la palabra se va a votar.
——Sesenta y nueve en ochenta y tres: AFIRMATIVA.

En discusion el articulo 14.

Si no se hace uso de la palabra se va a votar.
——Ochenta en ochenta y tres: AFIRMATIVA.

En discusion el articulo 15.
SENOR BEROIS.-Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Tiene la palabra el sefior Diputado.
SENOR BEROIS.- Sefior Presidente: en el articulado una de lagiobjes que COFE nos hizo, y que
tiene relacion con los Tratados que Uruguay haafitoncon la OIT, es la licencia por maternidad, perq
se menciona el reintegro a las doce semanas. Efrdtedos firmados con la OIT se habla de catorce
semanas. Entonces, yo pregunto si es posibleigactfcorregir esto antes de que lo haga el Senado
SENOR SANCHEZ (don Alejandro).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Tiene la palabra el sefior Diputado.
SENOR SANCHEZ (don Alejandro).- Sefior Presidente: este fue un aspecto que estesenpe en la
Comision, pero dicha recomendacion no ha sido goada por ley en Uruguay. Se trata de una
recomendacion de la OIT respecto a la cantidaceshusas de licencia, que nosotros todavia no hemos
homologado, segun tenemos entendido. Me parecesques parte de la razén de los matices.
SENOR BEROIS.-Pido la palabra para una aclaracion.
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Tiene la palabra el sefior Diputado.

SENOR BEROIS.- Sefior Presidente: esta bien la aclaracion realipad el sefior Diputado Alejandro



Sanchez.

Yo lo mencioné, simplemente, porque sé que de parflCOFE hay intencion de modificarlo. De

repente se puede corregir en el Senado.
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Si no se hace uso de la palabra, se va a vasiailo 15.
——Ochenta y uno en ochenta y cuatro: AFIRMATIVA.
SENOR SANCHEZ (don Alejandro).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Tiene la palabra el sefior Diputado.
SENOR SANCHEZ (don Alejandro).- Sefior Presidente: propongo hacer un bloque cartiasilos 16
y 17, y otro con los articulos 18 a 28, inclusive.
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-En discusion los articulos 16 y 17.
Si no se hace uso de la palabra, se van a votar.
——Setenta en ochenta y cinco: AFIRMATIVA.

El Diputado Alejandro Sanchez ha sugerido realipabloque desde el articulo 18 hasta el 28.

SENOR CERSOSIMO.-Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Tiene la palabra el sefior Diputado.

SENOR CERSOSIMO.- Sefior Presidente: pese a mis escasos conocimjerithsos y reglamentarios
-pido disculpas-, creo que el articulo 18 requitr® tercios para ser aprobado, ya que el articute8a
Constitucién dice que se necesitan dos terciosoties para dictar normas que sean aplicables a los
funcionarios de los Gobiernos Departamentales lpsi&ntes Autonomos. Y, claramente, el articulo 18
del proyecto de ley en consideracion determina asraplicables a funcionarios de Entes Autbnomos y
de Gobiernos Departamentales. Entonces, sin aréniaterrumpir o demorar el debate, me gustaria que
se me aclarara este aspecto reglamentario.

SENOR SANCHEZ (don Alejandro).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Tiene la palabra el sefior Diputado.

SENOR SANCHEZ (don Alejandro).- Sefior Presidente: lo que se recoge en el arti@umn respecto

a la ley vigente es la acumulacion de remunerasignexcepciones para las personas publicas no
estatales. El resto del articulado ya es ley vigentlo relativo a la acumulacion.

Sin desmedro de ello, podria interpretarse queodeontar con los dos tercios de la Camara, la
acumulacion de sueldos no se le aplicaria a uneBabDepartamental, pero si para la Administracion
Central.

De todas maneras, si ho tengo mal entendido, taddsancadas darian su voto afirmativo a este
bloque.

SENOR ABDALA.- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Tiene la palabra el sefior Diputado.

SENOR ABDALA.- Sefior Presidente: la interpretacion que realizee@br Diputado Cersésimo es



exacta. Sin duda, en dos disposiciones distirdgdsphstitucion exige una mayoria de dos terciosotkl

de componentes de cada Camara para extender seksidégales referidas a los funcionarios, en @ cas
de los Gobiernos Departamentales y de los EntegnAntos. De manera que yo creo que en este caso se
requiere esa mayoria especial.

Sin perjuicio de ello, debo adelantar que un ndmmportante de legisladores del Partido
Nacional acompafara estas disposiciones, en fudgdiue vamos a ser coherentes con lo que hemos
sustentado en las instancias presupuestales ymdlicka de Cuentas. Nosotros estamos en contragle g
haya acumulacion de funciones o de cargos en usraarpersona cuando se trata de funciones o cargos
publicos. Ahora bien, presumo que la consecuensgaagaba de intuir el sefior Diputado Alejandro
Sanchez se dara de acuerdo con lo que han sigodizones de las distintas bancadas parlamentarias
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Sefiores legisladores: la Mesa entiende que s&reda mayoria
de dos tercios, por lo cual corresponde desgldsatieulo 18.

Si no se hace uso de la palabra, se va a vadiilo 18.
——Ochenta y dos en ochenta y ocho: AFIRMATIVA.

Se va a votar en bloque desde el articulo 19,ah@8isive.
——Ochenta y cuatro en noventa: AFIRMATIVA.
SENOR SANCHEZ (don Alejandro).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Tiene la palabra el sefior Diputado.
SENOR SANCHEZ (don Alejandro).- Sefior Presidente: los articulos 29, 30 y 31 rpuseen votar en
conjunto, pero si podriamos hacer un bloque désddailo 32 al 53, inclusive.

Por lo tanto, proponemos votar los articulos B9y 31 individualmente, y luego en bloque desde
el articulo 32 al 53, inclusive.
27.- Estatuto del Funcionario Publico de la Adminisacion Central. (Establecimiento).
——Continva la consideracion del asunto en debate.
SENOR GLOODTDOFSKY .- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Tiene la palabra el sefior Diputado.
SENOR GLOODTDOFSKY.- Sefior Presidente: quisiera hacer una consultaMiesa y al miembro
informante en mayoria. Como se ha dicho, nosostasiamos en condiciones de votar articulo por ar-
ticulo hasta el 31. Ahora bien, no podemos votaslegue los articulos 32, 33 y 34. Luego, a pair
articulo 35, si podriamos votar en bloque hastatieulo 53.
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-En discusion el articulo 29.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
——Setenta y dos en ochenta y siete: AFIRMATIV

En discusion el articulo 30.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
——Sesenta y tres en ochenta y seis: AFIRMATIVA.

En discusion el articulo 31.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
——Ochenta y cuatro en ochenta y seis: AFIRMATIVA.
SENOR SANCHEZ (don Alejandro).- Pido la palabra.



SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Tiene la palabra el sefior miembro informante eyomia.
SENOR SANCHEZ (don Alejandro).- Sefior Presidente: conforme a lo que expresabafelr s
Diputado Gloodtdofsky, habria que votar los artisu82, 33 y 34 individualmente y después hacer un
blogue desde el articulo 35 al 53.
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-En discusion el articulo 32.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
——Sesenta y cuatro en ochenta y seis: AFIRMATIVA.
SENOR ABDALA.- Pido la palabra para fundar el voto.
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Tiene la palabra el sefior Diputado.
SENOR ABDALA.- Sefior Presidente: por la via del fundamento de, eplisiera dejar constancia de
que el Partido Nacional ha votado negativamengetidulo 32 y que votara por la negativa el articul
siguiente que componen el Capitulo Il relativooanmas sobre el desemperio de los funcionarios porque
como dijimos en la discusion general, no estamosalerdo con el tono de estas soluciones y las
caracteristicas que aqui se consagran.

Por esa razon votamos en contra estos articulos.
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-En discusion el articulo 33.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
——Cincuenta en ochenta y seis: AFIRMATIVA.

En discusion el articulo 34.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
——Cincuenta y ocho en ochenta y seis: AFIRMATIVA.
SENOR GAMOU.- Solicito que se rectifique la votacion.
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Se va a rectificar la votacion.
——Sesenta y cinco en ochenta y seis: AFIRMATIVA.

En discusion los articulos 35 al 53, inclusive.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
——Cincuenta en ochenta y seis: AFIRMATIVA.
SENORA PINEYRUA .- Pido la palabra para fundar el voto.
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Tiene la palabra la sefiora Diputada.
SENORA PINEYRUA.- Sefior Presidente: quiero dejar constancia de lgBartido Nacional no ha
votado este bloque, en funcion de lo que manifexstanoy al exponer nuestro informe en minoria: al
igual que los especialistas que asesoraron a lastdonte Presupuestos integrada con la de Hacienda,
consideramos que todas las normas vinculadas saerauneraciones y con los escalafones contenidas
en estos Capitulos son inconstitucionales porquostitayen materia de ley presupuestal o de Rendicio
de Cuentas.



Gracias, sefor Presidente.
SENOR RADIO.- Pido la palabra para fundar el voto.
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Tiene la palabra el sefior Diputado.
SENOR RADIO.- Sefior Presidente: por analogas razones a las goneianaba la sefiora Diputada
Pifieyrida, no hemos votado los Capitulos I, Il y dél Titulo Il porque constituyen una
inconstitucionalidad flagrante. Confundir la orgawmion de la funcion publica, la estructura de la
organizacion, el organigrama, con el régimen jooidil que estan sometidos los funcionarios puhlicos
implica vulnerar los articulos 214 y 216 de la Gittnsidn de la Republica, que nos alertan en cuanto
que la discusion de la estructura escalafonaniaagsria presupuestal y no estatutaria. Si la irg&pion
es que no hay modificaciones de la estructuraafecaria, entonces los articulos son redundantes y
deberian haber sido incluidos porque solo agregafusion.

Gracias, sefor Presidente.
SENOR SANDER.-Pido la palabra para fundar el voto.
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Tiene la palabra el sefior Diputado.
SENOR SANDER.-Sefior Presidente: en el mismo sentido que losesiputados preopinantes, dejo
constancia de que mi voto ha sido negativo. Vogea lo que dijo el doctor Rotondo, que figura en la
pagina 21 de la version taquigrafica de su compaa a la Comision: "Como podran advertir, este
Estatuto -que consta de 42 articulos- no trataerehtpresupuestal, algo que estrictamente no es de s
materia. Esto lo dice toda la doctrina y no solam@ajarville o Delpiazzo".

Gracias, sefor Presidente.
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-La Mesa saluda a los alumnos de 6to. afio de Emsefaimaria
de la Escuela Francia del departamento de Mon@vifleenes se encuentran en la segunda barra.
SENOR SANCHEZ (don Alejandro).- Pido la palabra para fundar el voto.
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Tiene la palabra el sefior Diputado.
SENOR SANCHEZ (don Alejandro).- Sefior Presidente: hemos votado afirmativamenteto&mn el
debate en general de este proyecto sostuvimosrauetgrpretacion conforme a lo formulado por el
doctor Korzeniak acerca de compartir, tanto la naatstatutaria como la presupuestal, en lo que &ac
la definicion de escalafones. Sin embargo, comooseavanzado en el sentido de la duda y no de la
certeza de estas dos bibliotecas de interpretdeidsn Constitucion, aclaro que dos escalafoneseouos
aprobado en el Capitulo Il son exactamente lognmesque estan establecidos en el articulo 6° ldeyla
N° 18.996 de Rendicion de Cuentas del afio 2002loRanto, si hubiera alguna duda con respecto a su
constitucionalidad, esta totalmente laudada ysegtéeexpresado en una norma presupuestal.

En cuanto a su redundancia, a veces conviened@ndante ante la duda, y preferimos avanzar
por ese camino. Por consiguiente, entendemos dios esticulos se ajustan perfectamente a la
Constitucion de la Republica.



Continuando con la votacién, proponemos votarlegue los articulos 54 al 56, inclusive, y los
articulos 57 al 68, inclusive.
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-En discusion los articulos 54 al 56, inclusive.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
——Ochenta y dos en ochenta y tres: AFIRMATIVA.
En discusion los articulos 57 al 68, inclusive.
SENOR SANCHEZ (don Alejandro).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Tiene la palabra el sefior Diputado.
SENOR SANCHEZ (don Alejandro).- Sefior Presidente: propongo un cambio de redadeiGarticulo
67 que se refiere, precisamente, a lo que explieéf®r Diputado Abdala. Su inciso tercero establde
la Administracion Central" y debe decir "del PoBggcutivo".
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Si no se hace uso de la palabra, se van a vetartioulos 57 al 68,
inclusive, con la modificacion propuesta por elosddiputado Alejandro Sanchez.
——Cincuenta en ochenta y cuatro: AFIRMATIVA.
SENORA PINEYRUA.- Pido la palabra para fundar el voto.
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Tiene la palabra la sefiora Diputada.
SENORA PINEYRUA.- Sefior Presidente: no hemos votado el CapituloSist¢ma de Rotacion”,
porgue compartimos la opinién de COFE en el sentipor estas disposiciones se consagra una mtacio
compulsiva que, ademas, da una enorme discredadadi los jerarcas para su aplicacion, y puede ser
utilizado con fines persecutorios.

En cuanto al Capitulo VI, "Funciones de Administsa Superior”, tal como expusimos al hacer
nuestro informe en minoria, creemos que viola #lagmente el articulo 60 de la Constitucion, ef,dec
el derecho a la carrera y al ascenso de los fumtom Ademas, consagra una extension del régimen d
cargos politicos y de particular confianza, sirpe¢as las condiciones constitucionales. Por lootagit
Partido Nacional no lo ha votado.

SENOR RADIO.- Pido la palabra para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Tiene la palabra el sefior Diputado.

SENOR RADIO.- Sefior Presidente: no hemos votado todo el Capituld'Funciones de
Administracion Superior”, en el entendido de quasedisposiciones atentan contra el derecho arkeraa
administrativa. Reconozco la coherencia de los isgpeis de las disposiciones, en el sentido de lque e
aumento de los cargos publicos de particular condida sido permanente y constante, como nos tienen
acostumbrados.

Gracias, sefor Presidente.

SENOR GLOODTDOFSKY.- Pido la palabra para fundar el voto.
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Tiene la palabra el sefior Diputado.



SENOR GLOODTDOFSKY .- Sefior Presidente: el Partido Colorado no ha votgaldo he explicado
en forma exhaustiva- por las mayores garantiaofjaeia para el funcionario y para la funcion pceli
en general el sistema de la redistribucion, y pdatla subjetividad que rodea y afecta las gasaetia
sistema de rotacion propuesto.

También hemos votado en por la negativa lo qua des Capitulo. Quiero subrayar -porque no lo
habiamos dicho en el debate inicial- que el adi68l, al referirse exclusivamente a la excepcida [za
docencia universitaria, a nuestro juicio puederesttando al cuerpo docente, tan necesitado debue
profesores, muchos funcionarios de jerarquia gaeias comprendidos por esta norma, del mismo modo
gue aquellos que desempefan tareas docentes pivdaditlad de la Republica.

Gracias, sefor Presidente.

SENOR ABDALA.- Pido la palabra para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Tiene la palabra el sefior Diputado.

SENOR ABDALA.- Sefior Presidente: no votamos estos articulosagarakzones que sefial6 la sefiora
Diputada Pifieyrda. Y aprovechamos la instanciduielamento de voto para dejar constancia de que la
modificacion que sugirié el sefior Diputado Alejandanchez para el articulo 67 fue por nosotros
sefialada en ocasion de la discusion general, comdebilidad adicional del proyecto, en la medita e
gue se salia de su propia légica, que era estaldeakcance del proyecto de ley para el Poderufjer
exclusivamente y no para la Administracion Centgal un sentido mas amplio. Lo sefialamos
precisamente como una inconsistencia que se cgoege no la acompafiamos porgue no compartimos la
l6gica de que esto se aplique solo al Poder Ejecptr las razones ya ampliamente debatidas enccuan
a que el Estatuto debe estar referido a todos dganismos establecidos en el articulo 59 de la
Constitucion.

SENOR SANDER.-Pido la palabra para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Tiene la palabra el sefior Diputado.

SENOR SANDER.- Sefior Presidente: no hemos votado el CapituloSistéma de Rotacion”,
conformado por los articulos 57 al 59, por no catipsus criterios.

Por otra parte, como ya dijimos en el debate, i@&mlestamos en contra del capitulo VI,
"Funciones de Administracién Superior". Solo adwers sobre la peligrosidad del articulo 67 si no es
utilizado en forma adecuada, porque se achicartaraadel funcionario publico y hay una pérdida de
beneficios para quienes hoy ocupan ese escalafon.

Muchas gracias, sefior Presidente.

SENOR ASTI.- Pido la palabra para fundar el voto.
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Tiene la palabra el sefior Diputado.
SENOR ASTI.- Sefior Presidente: votamos estos articulos poiyle tiene que ver lo dispuesto en este

Capitulo con los cargos politicos o de particutarfianza dado que, como establece el articulo €fe d



realizarse un concurso de oposicion, presentacgdmprdyectos y méritos en el que se evallen las
competencias requeridas para el gerenciamientoplozcimientos y las destrezas técnicas. Estaene ti
nada que ver con la designacion de cargos politycate particular confianza que establece la
Constitucion.

Por dltimo, el procedimiento para la asignacionfuleciones en lugar de achicar amplia la
posibilidad de los funcionarios publicos de pasticien la administracion superior, no solameniesa |
integrantes del Inciso sino a aquellos que proviethe otros Incisos de la Administracion Central
correspondientes al Poder Ejecutivo. De ningunaermaaas de recibo la observacion que se hacia con
respecto a que por el articulo 59 debe generatizalss funcionarios de otros organismos. En este, ¢
podran aplicarseles otras normas; no estas pasgquaricionarios de otros organismos comprendidos en
el articulo 220 de la Constitucion pueden no t&secondiciones para ejercer en los distintos dsgas
publicos. Basta el ejemplo de la Corte Electorahdd cada funcionario debe manifestar su pertemenci
politica.

Gracias, sefor Presidente.

SENOR SANCHEZ (don Alejandro).- Pido la palabra para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Tiene la palabra el sefior Diputado.

SENOR SANCHEZ (don Alejandro).- Sefior Presidente: queremos despejar cualquier aigtaa de
gue esto perjudica el derecho al ascenso de laegoharios publicos. Se trata de diferenciar el mste
para ejercer una funcion de conduccion medianpedsentacion de un plan de gestidon, como dice el ar
ticulo 65, que establezca claramente el proyeatosgudebe llevar adelante en esa direccidon concreta
Ademas, esa funcion sera evaluada segun un ptaim ks metas de gestion que se proponga el Ildeiso

la Unidad Ejecutora. Por lo tanto, estamos consdgralaramente -y por eso hemos dado nuestro voto-
gue no existan mas directores de departamentorgqueatdad trabajan de administrativos y que no se
pague mas por gerentes y directores de area gueersun cuartito en otro lado porque no cumplen co
sus funciones.

Si reivindicamos que el Estado sea eficiente,usnlp ser que luego no se vote establecer formas
de medir la gestion de los directores y de lossjgfen caso de que no haya una buena gestionidiedcal
y eficiencia en su condicion, incidir en su salaBo el funcionario no cumple con esas condiciones,
regresa a su cargo de origen y se da a otro fuar@iola oportunidad de concursar. Esto terminaatgo
que es bien importante: con aquellos funcionanas spn muy buenos para dar pruebas de oposicion y
méritos, pero que luego, en la préactica, no demaregioneidad para gestionar el Estado confornze a |
eficiencia que la ciudadania reclama. Resulta gm@@anaron un concurso no se los puede quitasede e
cargo y la que se ve perjudicada es la ciudadania.

Si una y otra vez, en cualquier discurso polittmexige eficiencia del Estado, hay que levantar

luego -cuando es necesario ponerle el cascabet@l lgs manos para aprobar determinadas normas que



permitan que la conduccion media del Estado seiemtie y medida conforme a logros de gestion, morqu
eso es lo que nos reclaman los ciudadanos. Pbeesas votado estos articulos.

Continuando con la discusion, propongo que senanebloque los articulos 69 al 74, inclusive, y
77 al 81, inclusive, con una modificacion verbakater inciso del articulo 70. Donde dice "enrgétalo
precedente”, debe decir "en el inciso precedented, es el que refiere a que ninguna subrogacion se
podra realizar por el plazo establecido.
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-En discusion los articulos 69 al 74, con la modiion introducida

al articulo 70.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
——Setenta y ocho en setenta y nueve: AFIRMATIVA.

En discusion el articulo 75.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
——Sesenta y tres en ochenta: AFIRMATIVA.

En discusion el articulo 76.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
——Sesenta y dos en ochenta: AFIRMATIVA.

29.- Estatuto del Funcionario Publico de la Adminisacion Central (Establecimiento).
SENOR ABDALA.- ¢{Me permite, sefior Presidente?

Consulto a la Mesa -a raiz de una momentaneaenadeia- si estoy a tiempo de fundar el voto
de los articulos que acabamos de votar.
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).Puede hacerlo, sefior Diputado.
SENOR ABDALA.- Muchas gracias, sefior Presidente.

También agradezco el estimulo que me ha dadmtzaba de Gobierno, que realmente me desafia
y me convida a que haga esta intervencion apekho®mejores recursos intelectuales que me guedan
esta altura de la sesion.
——~Para tranquilizar a las fieras quiero decir senm@nte que votamos negativamente los articulos 75 y
76 en virtud de que consideramos que con ellosahipe en parte la flexibilizacién de algunas de la
condiciones vigentes que podrian conducir a urdiggéde garantias de los funcionarios publicos.
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-En discusion los articulos 77 a 81 inclusive.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
——Setenta y ocho por la afirmativa: AFIRMATIVA. Umanidad.
SENOR SANCHEZ (don Alejandro).- ¢ Me permite, sefior Presidente?

Sugiero votar los articulos 82 y 83 de maneraviddal, y hacer un bloque desde el articulo 84
hasta el articulo 90, inclusive.
SENOR GLOODTDOSFKY .- ¢ Me permite, sefior Presidente?

Propongo votar en forma individual los articul@s &3 y 84, y establecer un bloque a partir del ar-
ticulo 85.
SENOR PRESIDENTE.-En discusion el articulo 82.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.



——Sesenta en setenta y siete: AFIRMATIVA.

En discusion el articulo 83.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
——Cincuenta en setenta y siete: AFIRMATIVA.
SENORA PINEYRUA .- Pido la palabra para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Tiene la palabra la sefiora Diputada.

SENORA PINEYRUA.- Sefior Presidente: hemos votado por la negativart&ulo 83 porque
consideramos que su segundo inciso da una enosueeaonalidad al jerarca. El hecho de que la
evaluacion de desempefo insatisfactoria por dossvpoeda ser utilizada discrecionalmente por el
jerarca, resta garantias a los funcionarios.

Gracias, sefor Presidente.

SENOR ASTI.- Pido la palabra para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Tiene la palabra el sefior Diputado.

SENOR ASTI.- Sefior Presidente: como dijimos anteriormentextigiudo 83 recoge lo que establece la
Constituciéon de la Republica como causa de destitu€on respecto a la ineptitud, conviene destacar
qgue establece el articulo. Sefala: "Ineptitud: rs@ermde por ineptitud la carencia de idoneidad, la
incapacidad personal o inhabilitacion profesior&il-perjuicio de ello, se configurara ineptitudiedo el
funcionario obtenga evaluaciones por desempefitisfasdorias en dos periodos consecutivos, y rechac
la recapacitacion cuando no haya alcanzado el satidfactorio para el ejercicio del cargo o desfiop
de la funcion".

Creemos que este articulo viene a llenar un \@aola Constitucion dejaba: especificar qué se
entiende por ineptitud. Aqui claramente esta estatd qué es y como puede superarse. Cuando se haga
dos evaluaciones negativas consecutivas, la ratapén del funcionario permitird que siga ejerdien
sus funciones.

Recordemos que los funcionarios presupuestadopetienen la posibilidad de que el Senado
analice la solicitud de destitucién del Poder Hjgou Por lo tanto, las garantias estan perfectéenen
dadas tanto en este caso como en los anteridireséa de la intervencion del Senado. La difereesia
gue ahora existe una definicion mucho mas clapeots de los casos especificos.

Gracias sefior Presidente.

SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-En discusion el articulo 84.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
——~Cincuenta en setenta y siete: AFIRMATIVA.
SENOR GLOODTDOFSKY - Pido la palabra para fundar el voto.
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Tiene la palabra el sefior Diputado.
SENOR GLOODTDOFSKY.- Sefior Presidente: quiero dejar constancia del wetativo del Partido
Colorado, que entiende que deberia haber mas garanando existen causas justificadas para que ope
de esta forma la renuncia tacita de un funcionarimico.



Gracias.
SENOR ABDALA.- ¢Me permite, sefior Presidente?
Solicito que se consideren en bloque los artiddios 89; adelantamos que vamos a votar
afirmativamente el articulo 90.
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-En discusion los articulos 85 a 89 inclusive.
Si no se hace uso de la palabra, se van a votar.
——Sesenta y cuatro en setenta y ocho: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 90.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
—Setenta y cinco en setenta y nueve: AFIRMATIVA.
SENOR SANCHEZ (don Alejandro).- ¢ Me permite, sefior Presidente?
El dltimo blogue posible es el de los articulos @8y 95. El resto de los articulos tenemos que
votarlos individualmente.
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-En discusion el articulo 91.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
——Sesenta y cinco en ochenta: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 92.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
——Sesenta y cinco en ochenta: AFIRMATIVA.
En discusion los articulos 93, 94 y 95 inclusive.
Si no se hace uso de la palabra, se van a votar.
—Setenta y siete en setenta y nueve: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 96.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
——Sesenta y tres en setenta y nueve: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 97.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
——Sesenta y uno en setenta y nueve: AFIRMATIVA.
SENOR GLOODTDOFSKY .- Pido la palabra para fundar el voto.
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Tiene la palabra el sefior Diputado.
SENOR GLOODTDOFSKY.- Quiero dejar constancia del voto negativo de Varbwaguay:;
entendemos que no es razonable que necesarianeenidn sdelegado del sindicato quien integre el
Tribunal de Evaluacion. Ello contribuye notoriangenatla corporativizacion de lo que, a nuestro guici
debe ser una garantia para los concursantes, guileten poder elegir entre ellos a su delegado o

representante en el Tribunal.



Gracias.
SENOR SANCHEZ (don Alejandro).- Pido la palabra para fundar el voto.
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Tiene la palabra el sefior Diputado.
SENOR SANCHEZ (don Alejandro).- Sefior Presidente: simplemente quiero sefialaCanaara que
una lectura atenta del articulo indica clarament en todos los Tribunales habra un veedor que sera
propuesto por la Confederacion de FuncionarioEdtldo -COFE-, quien tendra voz y no voto. Esto se
establece a efectos de la coparticipacion del mewim sindical para dar garantias a los funciosario
ademas de que habréa funcionarios del Inciso y deegtaran sus jerarcas. En este caso, COFE particip
como veedor, puesto que el delegado del movimisimiical no vota por la permanencia o no del
funcionario. Nos parece que es una garantia mardgarencia en este proceso.

Nada mas.

SENOR ABDALA.- Pido la palabra para fundar el voto.
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Tiene la palabra el sefior Diputado.
SENOR ABDALA.- Sefior Presidente: queremos dejar constancia deeques votado afirmativamente.

Nos parece conveniente la presencia sindicahartade la evaluacion que se comete al Tribunal
de Evaluacion del personal del provisoriato.

Quiero recordar que esta discusion tiene su oggama instancia legislativa anterior, que e®la d
la ultima Rendicién de Cuentas, cuando se introdajana serie de modificaciones, muchas de laguale
estan incluidas en este proyecto de Estatuto. Mudballas no las compartimos, pero ya era unmecla
de COFE en ese entonces la necesidad de ten@ipgamitin en este tipo de decisiones que hacen a la
carrera administrativa y a los derechos funciondkes o menos en este caso parece saludable, en
funcion de lo labil y riesgoso que puede resuttamo dijimos en la discusion general- que se estall
un plazo de provisoriato de quince meses, con plenderes para la Administracion que, con la mas
absoluta discrecionalidad puede resolver sobrelaywla suerte de ese ciudadano o de esa ciudgdana
esta atravesando un plazo de provisoriato, conpoags garantias porque al finalizar, sin expregen
causa -como se dice en otras disposiciones derestecto de Estatuto-, su contrato puede ser gidoin
sin derecho a indemnizacién. Asi lo establecet&udw 100, que viene después, y que vamos a votar
negativamente por las razones que adelantamosi&tision general.

SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-En discusion el articulo 98.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
—Setenta y nueve por la afirmativa: AFIRMATIVA. eimmidad.

En discusion el articulo 99.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
——Sesenta y tres en setenta y nueve: AFIRMATIVA.

En discusion el articulo 100.



SENOR GLOODTDOFSKY.- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Tiene la palabra el sefior Diputado.
SENOR GLOODTDOFSKY.- Sefior Presidente: el Partido Colorado va a vaiadgnegativa el ar-
ticulo 100 sobre el cese de funcionarios contrateelo el entendido de que habilita una situaciGiotdé
indefension y de arbitrariedad a favor de la Adstiacion, siendo posible que no se respeten los
derechos adquiridos y la oportunidad de la defanisntando las normas y los principios minimok de
derecho laboral y otras que rigen en general.

Gracias, Presidente.
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Si no se hace uso de la palabra, se va a vaaiailo 100.
——Cincuenta y dos en setenta y tres: AFIRMATIVA.

En discusion el articulo 101.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
——Setenta y tres por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unianidad.

En discusion el articulo 102.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
——Sesenta y cuatro en setenta y tres: AFIRMATIVA.

En discusion el articulo 103.
SENOR SANCHEZ (don Alejandro).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Tiene la palabra el sefior miembro informante eyomia.
SENOR SANCHEZ (don Alejandro).- Sefior Presidente: vamos a proponer una modificadidteral
F) de este articulo. Luego de enumerar los "nomnesi' jde los articulos que se aplicaran al resttosle
funcionarios, donde dice: "en lo que correspondieeed de aplicacion gradual" debe decir: "en ® qu
correspondiere, serd tenido en cuenta para s@aeplicgradual”.

Gracias.
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-La Mesa saluda y pone en conocimiento del pledanmesencia
de los alumnos de 5to. afio de la Escuela N° 30Baigb Lavalleja de Montevideo.

Continda la consideracion del asunto en debate.

Si no se hace uso de la palabra, se va a vosati@llo 103, con la modificacion expuesta por el
sefior miembro informante en mayoria.
——~Cincuenta en setenta y cuatro: AFIRMATIVA.
SENOR GAMOU.- Pido la palabra para fundar el voto.
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Tiene la palabra el sefior Diputado.
SENOR GAMOU.- Sefior Presidente: en nombre de todos los integraietla Comision -y creo que de
la Secretaria-, pediria que si hay muchos sustistiaditivos 0 correcciones nos avisen porque

necesitamos un intermedio.



Creo que la Comisién asesora trabajo bastante direplemente, estoy haciendo gala de un poco
de soberbia.

SENOR GLOODTDOFSKY.- Pido la palabra para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Tiene la palabra el sefior Diputado.

SENOR GLOODTDOFSKY.- Sefior Presidente: hemos votado en forma negasite aticulo
porgue permite incorporar a todos los funcionat@sporales contratados a la fecha al régimen de
provisoriato, lo que habilitara que queden comappeestados, incluso en los doce meses previos

a las elecciones.

Gracias, sefior Presidente.

SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Queda aprobado el proyecto y se comunicara adBena

SENOR SANCHEZ (don Alejandro).- jQue se comunique de inmediato!

SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Se va a votar.

——Cincuenta y nueve en sesenta y uno: AFIRMATIVA.

(Texto del proyecto aprobado:)

——Habiéndose agotado el orden del dia, se levargesion.
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