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Montevideo, 31 de octubre de 2013,

Con la presente, envio las Actas de las Comisiones que se reunieron en Panamé en el mes de octubre, ellas son
las de: Servicios Publicos y Defensa del Usuario y el Consumidor, Pueblos Indigenas y Etnias, Equidad de Género,
Energia y Minas, Agricultura, Ganaderia y Pesca y Derechos Humanos. A las mismas han concurrido los
diputados: Alfredo Asti, José Carlos Cardoso, Rogue Arregui, Doreen Javier Ibarra, Gustavo Espinosa, Orquidea
Minetti, Alvaro Delgado, Jorge Pozzi, Horacio Yanes y Ricardo Planchén.

También tuvimos reunion de Directiva de Comisiones, de Junta Directiva y la Asamblea General anual, fa que
coincidié con la Inauguracion con el Edificio Sede.,

Nos acompaiio en la delegacion el Presidente de la Delegacién uruguaya del Mercosur, diputado Ruben
Martinez Huelmo. .

Por todo lo expresado es que presento esta documentacion quedando pendiente, la segunda parte del informe
donde deben constar las Actas de Directiva, Junta y Asamblea que adn nuestra oficina en Panamé no las ha
terminado.

Atentamente

Diputada Daisy Tourné

Secretaria é{e Comisiones
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ACTA

XX1 REUNION
DE LA COMISION PERMANENTE DE SERVICIOS
PUBLICOS Y DEFENSA DEL USUARIO Y
EL CONSUMIDOR

Pais: Republica de Panama

Fecha: 16 de Octubre 2013.

Lugar: Sede Permanente del Parlamento Latinoamericano, Panama.

En la ciudad de Panama, Replblica de Panama, el dia 16 de octubre del afio

2013, se retinen los parlamentarios miembros de la Comision Permanente de
Servicios Publicos y Defensa del Usuario y el Consumidor del Pariatino:

; :_LEGJSLA_D.OR'ESI R o l?AiiS- -
BT TUAN EDBERTO THISEN T ARUBA
DIP. MEZOTH SHRIQUI RAPP BOLIVIA
DIP. VANDERLEI MACRIS BRASIL
DIP. JOAO ANANTAS BRASIL
DIP, MARTA AUGUSTA CALLE ECUADOR
SEN. MARTHA PALAFOX MEXICO
SEN. ADOLFO ROMERO LAINAS MEXICO
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LEGISLADORES |~ Pais
DIP. TAIME RICARDO DELGADO ZEGARRA e PERU
DIP. RICARDO PLANCHON T URUGUAY
DIP. HORACTO YANES URUGUAY
DIP. LUIS AQUILES VENEZUELA

infroduccion

El Presidente de la Comision Permanente de Servicios Publicos y Defensa del
Usuario y el Consumidor, congresista Jaime Ricardo Delgado da la bienvenida
a los diputados miembros de las delegaciones que se incorporan a la comision.

El congresista Jaime Delgado informa de manera resumida la buena
participacion en el Foro desarrollado sobre “Politicas para la Promocion de la
Alimentacion Saludable en América Latina” realizado en la marfiana de hoy en
la sede del Parlatino, con la participacion del médico mexicano Gustavo Cruz.

Siguiendo con la sesion se elige al Diputado Mezoth Shriqui como relator
secretario de la sesion.

DESARROLLO DE LA REUNION

La asambleista de Ecuador Maria Augusta Calle propone aprobar la tltima
version del Proyecto de Ley de Comercio Electronico que quedo pendiente de
la reunién de Costa Rica. Luego de una rueda de comentarios y deliberaciones,
guedo aprobado por unanimidad con el siguiente texto.

Ley Marco de Comercio Electrénico

Articulo 1. Objeto de la Ley

b
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Regular los actos de comercio realizados a través de Internet; las obligaciones vy
responsabilidades de los prestadores de servicios comerciales a través de dicho medio; el
intercambio de informacion y documentacion comercial por via electronica; v el régimen
sancionador aplicable a los prestadores de servicios comerciales a través de medios
electronicos como mecanismos de proteccion del consumidor.

Esta ley regula adicionalmente los mensajes de datos, la firma electronica, los servicios de
certificacion, la contratacion electrénica y telemidtica, la prestacion de servicios electrdnicos, a
través de redes de informacion, incluido el comercio electrdnico y la proteccion a los usuarios
de estos sistemas.

Articulo 2.-Ambito.-

El ambito de esta ley se refiere a los paises miembros y signatarios del Parlamento
Latinoamericano en las actividades y actos de comercio electrénico realizados a través de
medios electronicos.

Art. 3.- Reconocimiento juridico de los mensajes de datos.- Los mensajes de datos tendran
igual valor juridico que los documentos escritos. Su eficacia, valoracion v efectos se sometera
al cumplimiento de lo establecido en esta ley y su reglamento.

Articulo 4.- Cuando la ley requiera u obligue que la informacién conste por escrito, este
requisito quedara cumplido con un mensaje de datos, siempre que la informacién que este
contenga sea accesible para su posterior consulta.

Art. 5.- Informacion original.- Cuando la ley requiera u obligue que la informacion sea
presentada o conservada en su forma original, este requisito guedard cumplido con un
mensaje de datos, si siendo requerido conforme a la ley, puede comprobarse que ha
conservado la integridad de la informacion a partir del momento en que se genero por pmmera
vez en su forma definitiva, como mensaje de datos.

Se considera que un mensaje de datos permanece integro, si se mantiene completo e
inalterable su contenido, salvo alglin cambio de forma, propio del proceso de comunicacion,
archivo o presentacion.

Por acuerdo de las partes y cumpliendo con todas las obligaciones previstas en esta ley, se
podran desrmaterializar los documentos que por ley deban ser instrumentados fisicamente,

Art. 6.- Proteccion de datos.- Para la elaboracion, transferencia o utilizacion de bases de datos,
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obtenidas directa o indirectamente del uso o transmision de mensajes de datos, se requerira el
consentimiento expreso del titular de éstos, quien podrd seleccionar la informacion a
compartirse con terceros.

La recopilacion y uso de datos personales respondera a los derechos de privacidad, intimidad vy
confidencialidad garantizados constitucionalmente vy por esta ley, los cuales podran ser
utilizados o transferidos dnicamente con autorizacidn del titular u orden de autoridad
competente.

No serd preciso el consentimiento para recopilar datos personales de fuentes accesibles al
publico, cuando se recojan para el ejercicio de las funciones propias de la administracion
plblica, en el ambito de su competencia, y cuando se refieran a personas vinculadas por una
relacion de negocios, laboral, administrativa o contractual v sean necesarios para el
mantenirmiento de las relaciones o para el cumplimiento del contrato.

£l consentimiento a que se refiere este articulo podrd ser revacado a criterio del titular de los
datos; la revocatoria no tendra en ningtn caso efecto retroactivo,

DE LOS SERVICIOS ELECTRONICOS, LA CONTRATACION ELECTRONICA Y TELEMATICA, LOS
DERECHOS DE LOS USUARIOS, E INSTRUMENTOS PUBLICOS.-

DE LOS SERVICIOS ELECTRONICOS

Art. 7.- Cumplimiento, de formalidades.- Cualquier actividad, transaccidén mercantil, financiera
o de servicios, que se realice con mensajes de datos, a través de redes electronicas, se
sometera a los requisitos y solemnidades establecidos en la ley gue las rija, en todo lo que
fuere aplicable, y tendrd el mismo valor y los mismos efectos juridicos que los seflalados en
dicha lay.

DE LA CONTRATACION ELECTRONICA Y TELEMATICA

Art. B.- Validez de los contratos electronicos.- Los contratos podran ser instrumentados
mediante mensajes de datos. No se negara validez o fuerza obligatoria a un contrato por la
sola razdn de haberse utilizado en su formacién uno 0 mas mensajes de datos.

Art. 9.- Perfeccionamiento y aceptacion de los contratos electrdnicos.- El perfeccionamiento
de {os contratos electronicos se someterd a los requisitos v solemnidades previstos en las leyes
y se tendra comao lugar de perfeccionamiento el que acordaren las partes.

la recepcidn, confirmacidn de recepcidn, o apertura del mensaje de datos, no implica
aceptacion del contrato electrénico, salvo acuerdo de las partes.

Art. 10.- Jurisdiccion.- En caso de controversias las partes se someteran a la jurisdiccion
estipulada en el contrato; a falta de ésta, se sujetaran a las normas previstas por la legislacion
de cada pals, siempre que no se trate de un conflicto que afecte los intereses y derechos del
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consumidor, en cuyo caso se determinara como domicilio el del consumidor o usuario.

Para la identificacion de la procedencia de un mensaje de datos, se utilizaran los medios
tecnologicos disponibles, v se aplicaran las disposiciones sefialadas en esta ley y demds normas
legales aplicables.

Cuando las partes pacten someter las controversias a un procedimiento arbitral en la
formalizacion del convenio de arbitraje como en su aplicacién, podran emptearse medios
telematicos y electrdnicos, siempre que ello no sea incompatible con las normas reguladoras
del arbitraje.

DE LOS DERECHOS DE LOS USUARIOS O CONSUMIDORES DE SERVICIOS ELECTRONICOS

Art. 11.- Consentimiento para aceptar mensajes de datos.- Previamente a que el consumidor
o usuario exprese su consentimiento para aceplar registros electronicos o mensajes de datos,
debe ser informado clara, precisa y satisfactoriamente, sobre los equipos y programas que
requiere para acceder a dichos registros ¢ mensajes.

El usuario o consumidor, al otorgar o confirmar electrdnicamente su consentimiento, debe
demostrar razonablemente que puede acceder a la informacion objeto de su consentimiento,

Si con posterioridad al consentimiento del consumidor o usuario existen cambios de cualquier
tipo, incluidos cambios en equipos, programas o procedimientos necesarios para mantener o
acceder a registros o mensajes electronicos, de forma que exista el riesgo de que el
consumidor o usuario no sea capaz de acceder o retener un registro electronico o mensaje de
datos sobre los que hubiera otorgado su consentimiento, se le debera proporcionar de forma
clara, precisa y satisfactoria la informacion necesaria para realizar estos cambios, y se le
informara sobre su derecho a retirar el consentimiente previamente otorgado sin la imposicion
de ninguna condicion, costo alguno o consecuencias. En el caso de que estas modificaciones
afecten los derechos del consumidor o usuario, se le deberan proporcionar los medios
necesarios para evitarle perjuicios, hasta la terminacion del contrato o acuerdo que motivd su
consentimiento previo.

Art. 12.- Consentimiento para el uso de medios electrénicos.- De requerirse que la
informacion relativa a un servicio electronico, incluido el comercio electrénico, deba constar
por escrito, el uso de medios electrdnicos para proporcionar o permitir el acceso a esa
informacion, serd valido si:

a) El consumidor ha consentido expresamente en tal uso y no ha objetado tal
consentimiento; v,

b) El consumidor en forma previa a su consentimiento ha sido informado, a satisfaccion, de
forma clara y precisa, sobre:

1. Su derecho u opcién de recibir la informacién en papel o por medios no electronicos;

2. Su derecho a objetar su consentimiento en lo posterior y las consecuencias de cualquier tipo
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al hacerlo, incluidas 1a terminacion contractual o el pago de cualquier tarifa por dicha accidn;

3. Los procedimientos a seguir por parte del consumidor para retirar su consentimiento y para
actualizar la informacion proporcionada; y,

4. Los procedimientos para que, posteriormente al consentimiento, el consumidor pueda
obtener una copia impresa en papel de los registros electronicos, asumiendo el costo de esta
copia, en caso de existir,

Art. 14.- Informacion al consumidor.- En la prestacion de servicios electrénicos el consumidor
deherd estar suficientemente informado de sus derechos y obligaciones, de conformidad con
lo previsto en ka las normas nacionales de defensa del consumidor.

Cuando se tratare de bienes o servicios a ser adquiridos, usados o empleados por medios
electronicos, el oferente deberd informar sobre todos los requisitos, condiciones vy
restricciones para que el consumidor pueda adquirir y hacer uso de los bienes o servicios
promocionados.

La publicidad, promocién e informacion de servicios por redes electronicas de informacion,
incluida la internet, se realizard de conformidad con la ley, y su incumplimiento serd
sancionado de acuerdo al ardenamiento juridico interno.

En la publicidad y promocion por redes electronicas de informacion, incluida la Internet, se
asegurara que el consumidor pueda acceder a toda la informacién disponible sobre un bien o
servicio sin restriccionas, en las mismas condiciones y con las facilidades disponibles para la
promocion del bien o servicio de que se trate,

Disposicion General.- Se reconoce el derecho de las partes para optar libremente por el uso de
tecnologia y por el sometimiento a la jurisdiccion que acuerden mediante convenio, acuerdo o
contrato privado, salvo que la prestacion de los servicios electronicos o uso de estos servicios
se realice de forma directa al consumidor.

OTROS TEMAS A TRATAR

El diputado Ricardo Planchdn hizo una sustentacion sobre el proyecto de ley
marco sobre problema de la obesidad, luego de lo cual la comision acordd
discutir la propuesta la préxima sesidén, comprometiéndose sus integrantes
alcanzar propuestas o sugerencias para enriquecer dicho proyecto.

Por su parte el diputado Horacio Yanes propuso agendar el tema para la
proxima reunion, ademas de hacer llegar a los miembros la exposicion de
motivos y los articulados del proyecto.
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La asambleista Maria Augusta Calle propuso incluir en la agenda de trabajo de
la comision la problematica de los seguros de salud, ya que por falta de una
regulacion apropiada se vienen cometiendo muchos abusos en contra de los
consumidores y usuarios.

El congresista Jaime Delgado pidid incluir en la agenda de trabajo una
propuesta para que los bancos y compafiias aseguradores puedan brindar
informacion sobre cuentas y coniratos a favor de los herederos de fitulares
fallecidos. En este sentido se comprometio a formular una propuesta para su
discusion.

VARIOS

El Diputade Brasilero Joao Ananias entrege un documento dirigido al
presidente del Parlatino sobre “Las Garantias de los Derechos de Salud
Reproductiva, Materno Infantil” al Presidente de la Comisidn para que se
considere y se agende su tratamiento en las proximas reuniones del Parlatino.

PROPUESTA DE SEDE PARA LAS PROXIMAS REUNIONES DE LA
COMISION

Los miembros de la comisién formularon las siguientes propuestas par asede
de las siguientes reuniones, Cuba, Venezuela y Aruba.

No habiendo otro punto que tratar, se levantola sesion, siendo las 18 y 30
horas.
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Responsable de la relatoria:
Dip. Mesozoth Shriqui, Bolivia.

Personal de Apoyo: Yamila Hidalgo
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REUNION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION
DE PUEBLOS INDIGENAS Y ETNIAS DEL PARLAMENTOLATINOAMERICANG
REPUBLICA DE PANAIVIA, 16 DE OCTUBRE DE 2013
£n la ciudad de Panama, el 16 de octubre de 2013, se celebro una Reunidn Extraordinaria

de ta Comision de Pueblos Indigenas y Etnias del Parlamento Latinoamericano, con la
participacién de los siguientes parlamentarios:

LEGISLADOR PAIS

Dip. Irineo Condori Carlos

Secretario Balivia
Dip. Justo Orozco Alvarez Costa Rica
Dip. Miguel Charbonet Martell, Cuba
Asamb. Gilberto Guamangate

Presidente Ecuador
Dip. Broaclyn Rivera

Vicepresidente Nicaragua
Dip. Dooren Javier tharra Uruguay
Dip. Claudia Coavi Mamani Pera

Dip. Dalia Herminia Yanez Venezuela
Dip. Ramén Buarte Jimeénez Paraguay
Dip Gustavo Espinosa Uruguay
Sen. Isidro Pedraza Chivez México

Aseror. Lic, Hernand Almendras
Chile

La Comision conté ademas con la presencia de la Secretaria de Comisiones, Diputada Daisy

Tourné.

En el curso de la mafiana se realizd una discusidn general sobre diversas materias que se

sintetizan a continuacion:

e La Diputada Yanez planteo la necesidad, de gque en esta Comisidn estén representados
todos los paises miembros del Parlatino, sin que se discrimine entre aquellos que



tienen una fuerte poblacion indigena, una poblacion indigena minoritaria y los que no
la tengan.

e El Diputado Gustavo Espinosa, propuso nombrar a 2 diputadas en calidad de relatoras,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 35 del Reglamento del Parlatino, lo que fue
aprobado por unanimidad; la designacién recayo en fas parlamentarias Delia Yanez y
Claudia Coari.

o Asimismo, el Diputado Espinosa, se refiric a proyecto de ley Marco sobre
afrodescencdientes, instando a la Comision a que lo someta a estudio dentro de la
tayor brevedad.

s A proposicién de la Diputada Yanez, que contd con la aprobacion de la Comision, se
acordd considerar la posibilidad de celebrar reuniones conjuntas o integradas con
otras Comisiones del Parlatino, sobre materias que sean de interés comun vy,
especialmente, realizar un Foro Internacional, en gue se discutan las materias que se
consideren pertinentes, con el apoyo de especialistas gue el PARLATINO pueda
gestionar.

e Asimismao, la Comision estimd de principal importancia darse el tiempo necesario para
discutir la agenda de trabajo.

e La Secretaria de Comisiones, Diputada Daisy Tourné se refirid a algunos aspectos
reglamentarios del funcionamiento de la Comision, vy sobre la necesidad de que la
misma apruebe ciertos proyectos que estdn en su agenda de este afio y establezca las
materias a discutir en el afio 2014,

e Hizo presente que la Comisién ha registrado una baja presencia de los paises
miembros y que este afio no se lograron concretar trabajos. Pidid exhortar a los paises
miembros del Parlatino para que se integren a la Comisidn, materia que podria ser
planteada en la reunidn de Directivas a celebrarse el proximo jueves.

En la sesion de |z tarde se discutié pormenorizadamente el texto del Proyecto de Ley
Marco de Consulta Previa, Se dio lectura hasta el artfculo 42 del Proyecto, haciendo énfasis
en la discusion que existe, entre los términos “consulta previa” y “consentimiento”; se
discutio el articulo 32, respecto del cual el Senador Pedraza propuse una nueva redaccién,
sin gue se llegara a un acuerdo final sobre la materia. Por su parte el Diputado Rivera fue
de opinién de mantener la redaccidén actual de la norma, y su caracter vinculante y
obligatorio,

Llegada la hora de término del orden del dia, la Comisién no alcanzd a discutir la totalidad
del Proyecto. En todo caso, considerd la discusion como un aporte para el trabajo que
hara la Subcomisidn,

ACUERDOS:

Por unanimidad, la Comision resolvid:

12. Celebrar una reunion de la Sub-Comisidn encargada de estudiar el Proyecto de Ley
Marco de Consulta Previa, el dia 20 de noviembre de 2013, con el objeto de informar a la



Comisian, que se reunird fos dias 21 y 22 del mismo mes y afio, con la asistencia de algunos
experios 0 asesores internacionales que colaboren en la discusion de esta materia.

2¢. Agenda 2014

a) Efectuar una reunion de la Sub-Comision encargada de estudiar e proyecto de la Ley
Marco sobre Afrodescendientes, el 2 de abril de 2014. Su informe se dara a conocer a
la Comisién que se reunird los dias 3 y 4 del mismo mes y afio.

b) Sesionar extraordinariamente los dias 24 y 25 de julio de 2014 con el objeto de discutir
el Proyecto de Ley Marco sobre Coordinacién de la Justicia Indigena y Justicia
Ordinaria. Para tal efecto, se propuso reunirse en la ciudad de Managua, Nicaragua,
sujeto a la confirmacion de este pais. )

¢} Celebrar la segunda reunién ordinaria de la Comisidn conjuntamente con las sesiones a
que convoque el Pariatino, en los meses de noviembre o diciembre del 2014.

GILBERTO GUAMANGATE ANTE

Presidente de la Comision

IRINEG CONDORI CARLOS

Secretario Redactor



g

Parlaments Latisotmericans

REUNION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE EQUIDAD
Y GENERO DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO

Ciudad de Panamad, Republica de Panama, 16 de octubre de 2013

En la ciudad de Panama, Republica de Panama, el dia 16 de octubre
de 2013, se realizd una Reunion Extraordinaria de la Comisién de
Equidad de Género, Ninez y Juventud, con la participacidén de las
siguientes legisladores (es):

Legisladora (or) Pais

Dip. Aracely Ferreyra Argentina
Sen. Marisol Juliette Lopez Tromp Aruba
Dip. Ana Maria Sempertegui Bolivia
Dip. Senor German Becker Chile

Sen. Marilyn C. Moses Curazao
Sen. Eugene Cleoopa Curazao
Sen. Armin Konket Curazao
Asam. Maria Angel Mufoz Ecuador
Sen. Lisbeth Herndndez Lecona Meéxico
Dip. Marilyn Vallarino Panama
Sen. Dr. Lloyd J.Richardson San Martin
Dip. Silvia Meyers San Martin
Dip. Francisco Garcia Venezuela

Se designa como secretaria relatora a la Senadora por México
Lisbeth Herndndez Lecona.



Dando continuidad a los trabajos que la Comision realizo en
Venezuela se discute y analiza la Ley Marco sobre el trabajo
doméstico no remunerado.

Las legisladoras hablaron sobre las politicas de asistencia social en
los diferentes paises para apoyar a las mujeres y sus familias.

Argentina. Habld sobre la diferencia de trabajo voluntario y realizo
una explicacion sobre los diferentes proyectos y programas del
gobierno.

La legisladora de Panama explica sobre cdmo funciona la Red de
oportunidades para mujeres vulnerables: Se les ayuda con un
subsidio de 100 doélares mensuales para que lleven a sus hijos al
médico y obligarlas a que se capaciten. Esta capacitacion consiste en
realizacion de talleres para ser productivas.

Meéxico. Senala sobre la importancia de establecer en la ley Marco
el convenio 189 de [a OIT. El tema del empoderamiento integral de
la familia. Se explico sobre las estancias infantiles y los diferentes
programas de la Secretaria de Desarrollo Social del gobierno de
México, como oportunidades y la cruzada nacional contra el
hambre. Asi como de los proyectos federales productivos para las
mujeres y jovenes emprendedores de la Secretaria de Economia,
para generar mejores condiciones de vida.

Bolivia. Explico sobre la experiencia del programa juancito Pinto,
que es un apoyo para la madre gestante, y subsidios de lactancia.
En cuanto a la jubilacion se ha implantado el fondo solidario a las
personas que no tienen un trabajo estable pueden acogerse a la
institucion y hacer aportaciones solidarias para beneficiar a una
tercera persona.

En el proyecto de Ley Marco en referencia hay que considerar que
tambiéen es un tema de presupuesto.



Aruba: Sefialan que llevan a cabo proyectos con la comunidad
denominado: mi hermano mayor, para fortalecer la familia y los
lazos sociales.

Panama. Existe una casa de acogida para mujeres maltratadas, un
&

programa “120 a los 70”a que no tienen jubilacion. El estado le da un

subsidio a los adultos mayores.

La parlamentaria de Curazao Manifiesta que hay mujeres solteras y
que son vulnerables ya que tienen problemas de desempleo. Para
ello existe un sueldo social para sostener la familia y hay diferentes
fundaciones de apoyo, asi como el fomento de la agricultura familiar
y centros de apoyo que brindan educacién para prevenir la violencia
en contra de las mujeres y apoyo para la construccion de casas.

La parlamentaria de San Martin hace referenciaa que en su pais
hay organizaciones de la sociedad civil que apoyan a las madres
solteras, asimismo explicd, que las amas de casa estdn
disminuyendo por salir a trabajar.

La parlamentaria de Curazao informa que sobre el problema de
segluros y pensiones, cuentan con un instituto para su atencion. Una
familia con valores es la fortaleza de una sociedad.

La presidenta de la comision promovid una visita a la fundacién
FUNDADER, para conocer los planes de acciéon social a beneficio de
las familias en estado vulnerable, donde se les brinda apoyo y
atencion para que desarrollen sus capacidades y puedan crear su
propia fuente de ingresos. '

La comision se traslado a la fundacion para el desarrollo integral de
la familia, en donde se observo y explico los proyectos de ayuda a
ninos, ninas, hombres y mujeres, proporcionandoles diversos
talleres para generar mejores condiciones de vida. Se pudo apreciar
el exito del beneficio para mas de seiscientas familias en un ano.
Puede ser un modelo a seguir.



En otro tema la Asambleista Mari Angel Mufoz, explico la
5
propuesta de proyecto de Ley Marco sobre economia del cuidado.

Bolivia. Se discutio sobre la téenica legislativa del nombre técnico de
la ley Marco.

Chile. Tener en cuenta como referencia que en el pais se ha
implementado una pension para duefas de casa que ha dado
resultados favorables.

Argentina. Se hizo un andlisis sobre trabajo no remunerado en el
hogar. El trabajo de voluntariado altruista debe quedar especificado.
Reconocimiento de jubilacion y pension.

Curazao. Hay que agregar en el articulo 21 cuidados especiales y
enfermedades cronicas.

San Martin. Que el estado reconozca las aportaciones para deducir
impuestos sobre las personas que cobran por cuidados a enfermos.

La Presidenta de la comision comento que existe un proyecto de ley
en Panama para exentar de impuestos a las personas con
discapacidad.

Argentina. Diferenciar el tipo de cuidados. Ver como se involucra a
ta familia. Las mujeres que trabajan en el hogar y el cuidado.
Inversion social con el apoyo a los mas necesitados. Generando
condiciones de trabajo para tener calidad de vida.

México. Comenta sobre politicas publicas, no solo asistencialistas,
también de conciencia, de educacidn, cultura y prevencion, asi como
la atencion voluntaria involucrando a la sociedad y organismos no
gubernamentales. La recuperacién y fomento de los valores para la
integracion de una sociedad consciente de colaborar con el Estado.



Hay diversas reflexiones sobre la economia del cuidado.

Se discutid sobre el roll de la familia y los cambios que se han
sufrido.

Lo importante es la estabilidad y el equilibrio de roles en el hombre
y la mujer.

La Presidenta somete a consideracion de los integrantes de la
comision emitir su voto para aprobar la Ley Marco. El mismo es
Aprobado por unanimidad.

Después de haber discutido el tema propuesto para esta reunion,
asi como otros asuntos varios, la presidenta levanta la sesion.

Los integrantes de la Comisién proponen para la siguiente sesion
ordinaria los temas:

1. Formas de prevenir la violencia en la nifiez y los jévenes.
2. Discusion sobre el tema de establecer un fondo de apoyo a
los menores en circunstancias especialmente dificiles.
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ACTA

. REUNION ,
REUNION DE LA COMISION DE ENERGIA Y MINAS DEL
PARLAMENTO LATINOAMERICANO

Pais: Panama, Republica de Panama Fecha: 16 de Octubre 2013

Lugar: Sede Parlamento Latincamericano

En la ciudad de Panama, Replblica de Panama, el dia 16 de octubre de 2013, se reunid
la Comision de Energia y Minas del Parlamento Latinoamericano.

Presidente ad-hoc: Senador Donald Rasmijn
Secretario: Dip. Jaime Medrano Veizaga
Presente: Dip Daisy Tourne, Secretaria de Comisiones

LEGISLADOR; | PAIS:

SEN. DONALD RASMIJN ARUBA

DIP. JAIME MEDRANO VEIZAGA BOLIVA

DIP. JOSE ANTONIO VILARINO ARGENTINA
SEN. ANDIN CEASAR GIOVANNI BIKKER ARUBA

SEN, ALEXANDER F. TOMP ARUBA

SEN. ARONDINO CROES ARUBA

DIP. FERNANDO MARRONI BRASIL

DIP. MARIELOS ALFARO MURILLO COSTA RICA

SEN. SHERWIN S. LEONORA CURACAQ
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SEN. HUMPHREY A. DAVELAAR CURACAO
ASAMB. PACO FIERRO OVIEDO ECUADOR
SEN. ADAN AUGUSTO LOPEZ MEXICO

DIP. FRANCISCO ROBERTO LORENZANA D. EL SALVADOR
DIP. ROBERTO D'AUBUISSON EL SALVADOR
DIP. JORGE POZ2I URUGUAY
DIP. ALVARO DELGADO URUGUAY
DIP. CAROLUS WIMMER VENEZUELA
DIP. FRANCISCO GARCIA MARTINEZ VENEZUELA

Se recibieron los saludos de la Secretaria de Comisiones del Parlamento
Latinoamericano, Diputada Daisy Tourné, que destaca la agenda de la Comision
de Energia y Minas; el plan de trabajo para el 2014 y la fijacion de las distintas
reuniones para el afio proximo. Sefiala ademads, la importancia de los proyectos
considerados por la Comision referido a Energia y Minas.

Abierta la sesion, se informo sobre la excusa enviada por los legisladores Dip.
Manuel Rojas, de la Republica de Chile, el Diputado Mario Miguel Carrilio Huerta,
de Mexico y el Diputado Claudio Cajado de Brasil, quienes no pudieron asistir a la
reunion por la agenda en sus respectivos parlamentos.

TEMAS A TRATAR:

TEMA I: Nacionalizacién de la Mineria

Hicieron uso de la palabra los siguientes legisladores:

Dip. Jorge Pozzi Uruguay
Dip. Roberto Daubuisson El Salvador
Dip. José Antonio Vilarifio Argentina
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Dip. Fernando Marroni Brasil

Dip. Francisco Garcia Venezuela
Dip. Marielos Alfaro M. Costa Rica
Dip. Jaime Medrano Bolivia
Asamb. Paco Fierro Oviedo Ecuador

El desatrollo de este tema se inicié con la exposicién del Diputado Jorge Pozzi,
mencionando el Rol del Estado y las implicaciones Constitucionales y Legislativas,
en el problema de la explotacion minera. Se tuvo la participacion de los
legisladores presentes, quienes expusieron las experiencias de sus paises en el
tema de la explotacion minera. Se hizo referencia a la problematica Ambiental
vinculado a esta actividad.  Los diputados de Bolivia y Ecuador expusieron
sobre la experiencia que tuvieron sus paises sobre la nacionalizacion de las minas
determinando que la nacionalizacion no significa acaparar todo para el estado
sino que se necesita trabajar en forma conjunta con las empresas privadas como
inversionistas buscando la figura de contratos de asociacion donde el estado
tenga participacion igualitaria.

Conclusion:

Se propone analizar las leyes y experiencias de los paises involucrados en la
explotacién minera que sirva como modelo referencial a los diferentes paises en la
formulacion de sus legislaciones internas.

TEMA . Desarrollo de Energia Renovable para América Latina y el Caribe.

Se trato en forma conjunta el tema 11 y Ill por tener relacién.

Hicieron uso de la palabra los siguientes Legisladores:

DIP, Jorge Pozzi Uruguay
Dip. Francisco Garcia Venezuela
Dip. Marielos Alfaro Murillo Costa Rica

Dip. Roberto D'Aubuisson El Salvador

[
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Dip. José Antonio Vilariiio Argentina
Dip. Fernando Marroni Brasil
Asamb. Paco Fierro Oviedo Ecuador

Se analizo la propuesta hecha por el Diputado Jorge Pozzi, y al mismo tiempo el
Asambleista Paco Fierro, entrego un proyecto de Ley Marco de energia eléctrica
para ser discutido. Hubo un consenso para analizar la propuesta por la
importancia de elaborar una Ley Marco, que sirva de referente a todos los paises
miembros. Al mismo tiempo todas las observaciones que se hagan a los
proyectos presentados, debe ser enviada a la subcomision encargada de la
elaboracién de la ley.

La Diputada Marielos Alfaro Murillo de Costa Rica, solicitd su incorporacion a la
Subcomision que trabaja en la elaboracion del Proyecto Marco.

Conclusion:

La subcomision continuara elaborando la propuesta de Ley Marco, que sera
discutida en la proxima sesion.

Pedimos que se asigne un personal permanente para darle seguimiento a la
elaboracion del Proyecto Ley Marco.

TEMA IV: Avances en el analisis de la legislacién comparada en energia
nuclear.

Este tema no se abordé porgue no contamos con la participacion del experto en el
tema.

Se reafirman los acuerdos del acta del 27 y 28 de Junio del 2013, que indican:

1. Se propone enviar solicitud a la secretaria de comisiones con el objetivo
que un experto presente el tema de la energia nuclear y atomica en la
proxima sesion de la comisién de energia y minas.

2. De la misma forma se incluya el estudio de legislacion comparada con la
finalidad de generar una discusion entre los legisladores, sobre las razones
por las cuales se ha detenido este trabajo y se incluya en la exposicion el
tema de generacion y manipulacion de los desechos toxicos.
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Conclusion:
Plan de trabajo 2014.
1. La préxima reunion se realice en Republica Dominicana.

2. Una reunién extraordinaria de la comision conjuntamente con OLADE,
en el marco del VI seminario de América Latina y el Caribe de
Eficiencia energética.

3. Una reunion opcional con OLADE, que se liama IV seminario de
Ameérica Latina y el Caribe de Petroleo y Gas.

4. Una reunién opcional con OLADE: IV seminario de América Latina y el
Caribe de Electricidad.

5. Una reunion opcional con OLADE: IX Foro de integracion energética
regional.

6. Un seminario en Aruba: Energia renovable aplicable y eficiencia
energética.

La comision aprueba a sugerir a la mesa Directiva Ia participacién en la
reunion del jueves 17 de octubre, del Senador Ronald Ramijn, como
representante de la comision, ya que el actual presidente Manuel Rojas de
Chile, no esta presente.

Sceretarios, Asesores y Funcionarios:
Felipe Allard, Asesor, Chile

Ricardo Herndandez, Asesor, Chile

Sherial Escobar, Funcionaria del Parlatino
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FIRMAS:

LEGISLADOR:

SEN. DONALD RASMIJN

DIP. JAIME MEDRANO VEIZAGA

DIP. FERNANDO MARRONI

SEN. JOSE ANTONIO VILARINO

SEN. ANDIN CEASAR GIOVANNI BIKKER

SEN. ALEXANDER F. TOMP

SEN. ARONDINO CROES

DIP. MARIELOS ALFARO MURILLO

SEN. SHERWIN S. LEONORA
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PAIS:

ARUBA

BOLIVA

BRASIL

ARGENTINA

ARUBA

ARUBA

ARUBA

COSTA RICA

CURACAO
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SEN. HUMPHREY A. DAVELAAR

ASAMB. PACO FIERRO OVIEDO

DIP.

DIP.

DiP.

DIP.

DIP.

DIP.

ADAN AUGUSTO LOPEZ

FRANCISCO ROBERTO LORENZANA D.

. ROBERTO D"AUBUISSON

JORGE POZZI

ALVARO DELGADO

CAROLUS WIMMER

FRANCISCO GARCIA MARTINEZ

CURACAQO

ECUADOR

MEXICO

EL SALVADOR

EL SALVADOR

URUGUAY

URUGUAY

VENEZUELA

VENEZUELA
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ACTA

REUNION DE LA COMISION DE AGRICULTURA,
GANADERIA Y PESCA DEL PARLAMENTO
LATINOAMERICANO

Pais: Panama, Repiblica de Panama Fecha: 16 de octubre de 2013
Lugar: Sede Parlamento Latinoamericano

En la ciudad de Panama, Republica de Panama, el dia 16 de octubre de 2013,
se instalo la Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Parlamento
L.atinoamericano.

Presidente: Diputado José Carlos Cardoso
Presente: Diputada Daisy Tourné, Secretaria de Comisiones

A continuacion en la Sala de la Sede del Parlamento Latinoamericano se da
nicio a los trabajos de la Comisidon de Agricultura, Ganaderia v Pesca del
Parlamento Latincamericano con fa presencia del Presidente de dicha
Comision, Diputado José Carlos Cardoso Silva y se contd con la presencia de
fa Secretaria de Comisiones, Daisy Toumné v de los siguientes parlamentarios
que se detallan a continuacion:

LEGISLADOR: PAIS:

DIP. PEDRO MEDRANO REYES BOLIVIA
DIP. CARLOS RECONDO CHILE

SEN. HENSLEY F. KOEIMAN CURACAQ
SEN. HUMPHREY A. DAVELAAR CURACAQ
ASAMBLEISTA ESTHELA ACERO ECUADOR
DIP. YAZMIN DE L.OS ANGELES COPETE MEXICO
SEN. AARON IRIZAR LOPEZ MEXICO
DIP. EDGAR ISAAC ORTiZ RIVEROS PARAGUAY
DIP. ORQUIDEA MINETTI URUGUAY
DIP. JOSE CARLOS CARDOSO SILVA URUGUAY
DIP. TIMOTEO ZAMBRANO VENEZUELA
DIP. JOSE RAMON SANCHEZ VENEZUELA

Se recibieron los saludos de la Secretaria de Comisiones del Parlamento
Latinoamericano, Diputada Daisy Tourné, que destaca la agenda de la
Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca; el plan de trabajo para el 2014 la

1
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fijacion de las distintas reuniones para el afio proximo. Sefiala ademas, la
importancia de la Ley Marco sobre Alimentacidn. Escolar y el Proyecto de
Protocolo sobre acciones relativas a las enfermedades transfronterizas.

TEMAS A TRATAR:

TEMA I Proyecto de Protocolo sobre acciones relativas a las
' enfermedades transfronterizas; presentado por el Diputado José
Carlos Cardoso Silva. _

TEMA II: Proyecto de Ley Marco sobre Alimentacién Escolar, presentado
por el Diputado José Carlos Cardoso.

Propuesta de trabajo para el afio 2014.

SECRETARIO REDACTOR — JOSE CARLOS CARDOSO SILVA

Hicieron uso de la palabra los siguientes legisladores: Diputado José Carlos
Cardoso Silva, Presidente de la Comisién de Agricultura, Ganaderia y Pesca,
quien abre la sesion, Diputada Daysi Toune, Secretaria de Comisiones del
Parlatino, Diputado Aaron lIrizar Lopez, Diputado Pedro Medrano, Diputado
Edgar Isaac Ortiz, Diputado Timoteo Zambrano, Senador Hensley F. Koelman,
Diputada Yasmin de los Angeles Copete Zapot, Diputado Carlos Recondo,
Diputada Orquidea Minetti, Diputado José Ramon Sanchez, Asambleista
Esthela Liliana Acero.

TEMA 1: Se leyo y debatio el documento sobre el Protocolo para erradicacion y
control de Enfermedades Transfronterizas.

PROTOCOLO PARA ERRADICACION Y CONTROL DE ENFERMEDADES
TRANSFRONTERIZAS

Preambulo.

Luego de la Cumbre Mundial, en cuyo marco se establecieron los Objetivos del
Milenio, ha aumentado la sensibilizacion sobre los complejos desatios con fos
que se enfrenta la agricultura, la ganaderia y otros sectores vinculados con la
alimentacion. Estos desaffos, que son consecuencia también de los mecanismos
de produccion y comercializacion de alimentos a escala planetaria, regional vy
nacional, condicionan el logro de la seguridad alimentaria mundial y la gestion
sostenible de los recursos naturales. Los principales problemas derivados. de
este contexto histérico de la humanidad, son entre otros: la degradacion
ambiental, la escasez de recursos hidricos, la propagacion de plagas vy

2
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enfermedades de las plantas v los animales, la preocupacion de los
consumidores por la inocuidad de los alimentos y el cambio climatico entre
otros.

Vinculado con la seguridad alimentaria, uno de los problemas que los
gobiernos deben enfrentar es el relativo a las enfermedades transfronterizas en
los animales y las plagas en las plantas.

Este tema ha sido incorporado a la agenda de trabajo de la Comision de
Agricultura, Ganaderia y Pesca del Parlatino hace ya un tiempo. En ese marco,
en la reunion realizada en El Salvador, en febrero de 2013, luego de analizar
nuevamente este tema se realizo la siguiente declaracion:

“En San Salvador, Repiiblica de El Saloador, a los veintisiete dias del wes de junio del
afio 2013, se reunié la Comision de Agricullura, Ganaderia y Pesca del PARLATINO,

Luego de recibir el informe del Institulo Interamericano de Cooperacion para I
Agricultura ~-TICA- acerca de un problema de gran relevancia para América Latina y el
Caribe como son las diferentes enfermedades que afectan la salud animal y fitosanitaria
y por ende la salud humana y nuestras economias. Asimismo las CHﬁ’i‘fﬂ(’dﬁdf’S
transfronterizas que n’qmvmn para su control y erradicacion la cooperacion entre
miiltiples paises yy organizaciones internacionales;

Parlamentarios(ns), Diputados(as) y  Senadores(as) acreditados al  Parlamento
Latinoamericano representantes de los siguientes paises: México, Venezueln, Costa
Rica, El Saloador, Reptiblica Dominicana, Bolivia, Ecuador, Argentina, Urnguny,
Panamd y Curacao, exhortamos a los gobiernos de la region a que se proponga
agenda de trabajo y se coordine con los organismos de integracion econdmica y de
cooperacion  cnica tales como: el SICA, OIL OPs, COMUNIDAD ANDINA,
MERCOSUR, FAQ, OIRSA, 1ICA, entre otros; para revisar la incidencia de estas
enfermedades, su impacto y normativa, que permitan lomar a los paises los niedidas
sanitarins y fitosanilarias adecuadas, asi como, establecer estrategias comumnes para
eottar su propagacion; y dar la alencion oportuna al problema que nos afecta.

Adicionalmente, exhortar a los gobiernos de la region para que revisen, actualicen y
reglamenten las normativas sanitarias y fitosanitarias vigentes.”

Es preciso entonces, que desde la Comision de Agricultura, Ganaderfa y Pesca,
sumemos esfuerzos para que nuestras respectivos naciones fortalezcan sus
estrategias para hacer frente a este problema. Es con ese dnimo, que hemos
elaborado y que ponemos a disposicion de nuestros colegas de Ta comision a los
efectos de incorporarlo como un insutmo mas a la tarea que nos ocupa.

3
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Justificacion y pertinencia de un Protocolo.

La priorizacion de este tema en la agenda politica regional, no sélo es relevante
a los efectos de minimizar tempranamente los riesgos que estas enfermedades
suponen para nuestras poblaciones y economias, sino también porque es
expresion de la “voluntad politica” de coordinar los avances tecnolégicos y del
conocimiento con el disefio’ v ejecucion de politicas publicas nacionales y
regionales mas eficientes,

La elaboracion de un “Protocolo para la prevencion y erradicacion  de las
Enfermedades Transfronterizas en los animales y de plagas en las plantas”,
tiene como proposito de proporcionar una herramienta que permita revisar y
armonizar las medidas que los paises estin implementando en relacion a la
prevencion y erradicacion de estas enfermedades, asi como establecer criterios
y/ © bases que contribuyan a generar los lincamientos generales para una
Estrategia Regional de Prevencion y Erradicacion de estas enfermedades.

Existen multiples ocasiones en las que frente a un mismo problema se actia.de
forma diferente, una forma de mitigar este efecto es incorporar instrumentos
que nos faciliten la toma de decisiones. Con este propoésito surge la propuesta
del presente protocolo, que en esencia es un conjunto de principios vy
recomendaciones disefiadas con ese objetivo.

A los efectos del trabajo que la comision se propuso realizar, se ha tomado en
cuenta el documento elaborado por la FAO! “Efectos economicos de las plagas
y enfermedades transfronterizas” por considerar que expone claramente la
pertinencia de un protocolo de esta naturaleza

Tipos de efectos econdémicos

Los efectos econdmicos de las plagas y enfermedades transfronterizas pueden
ser complejos y exceder el efecto inmediato en los productos agricolas
directamente afectados. En casos especificos el efecto econémico real variara
dependiendo del tipo de plaga o enfermedad, aunque la complejidad de los
efectos suele dificultar Ia medicion precisa de los efectos econdémicos.

Produccidn

! http:/fwww.fao.org/docrep/003/x9800s/x9800516.htm
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El mayor efecto economico directo un plaga v enfermedad transfronteriza es la
pérdida de la produccién o la menor eficiencia de la misma, ya se trate de
cultivos o animales, lo que reduce los ingresos agricolas. La gravedad de las
consecuencias econdmicas dependerd de las circunstancias especificas. Si la
economia de la explotacién agricola estd relativamente diversificada y si existen
otras oportunidades de ingresos, se reducird su importancia. Inversamente, si la
economia local es muy dependiente de uno o unos pocos productos bédsicos
vulnerables, ¢l efecto serd mucho mayor y afectard la seguridad alimentaria
local.

Los efectos de una menor productividad de los cultivos o los animales pueden
ser de larga duracion. Las infestaciones de las plagas pueden afectar las tasas de
fertilizacion o la recuperacion de las semillas, mientras que [as aplicaciones de
plaguicidas pueden dafar la fertilidad del suelo y el agua. Las enfermedades
pueden tener efectos duraderos en la produccion ganadera de muchas formas
«escondidas»  (como demoras en la reproduccién, lo que lleva a una
descendencia menor, vy las consecuencias de una menor poblacion) gue suelen
exceder las pérdidas asociadas con la entermedad claramente visible.

Aunque la pérdida de la produccion puede parecer facil de identificar, resulta
no obstante dificil medirla en términos econdémicos precisos. De hecho, tal
evaluacién econémica no deberia medir simplemente el valor de la produccion
perdida multiplicando las pérdidas fisicas estimadas por el precio del mercado.
Esto puede sin duda exagerar los probables efectos econdmicos del dafio. Los
efectos econdmicos reales dependeran también de la adaptacion de los
agricultores asi como de los posibles ajustes del mercado. Entre las formas en
que las comunidades agricolas pueden responder a esta situacion figuran
replantar, utilizar reservas o vender bienes, realizar actividades no agricoias
que les permitan obtener ingresos, etc.

Por estos motivos, la pérdida relativa al bienestar puede ser menor que el valor
de la produccion perdidal’. Solo en los casos en los que las posibilidades de
sustento de los agricultores estén muy limitadas o la economia de la comunidad
sea muy dependiente del producto basico afectado por la plaga o la
enfermedad, las pérdidas relativas al bienestar pueden exceder el valor de la
produccién perdida.

[}
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Asimismo la dificultad de diferenciar los efectos de las plagas en la produccién
de otros efectos -como el clima- no se ha podido superar realmente. Con
frecuencia las infestaciones de plagas vy las epidemias coinciden con cambios en
las condiciones climadticas, como sequia, lluvias antes de la temporada y otros
acontecimientos que afectan la produccion. El hecho de que los agricultores de
los paises en desarrollo no lleven registros de ello aumenta la incertidumbre
acerca de qué porcentaje de un cambio dado en la produccion puede atribuirse
a plagas o enfermedades, cuanto a las condiciones meteorolégicas, cudnto a la
gestion agricola, y a otras variables.

Efectos en los precios y el mercado

Los efectos en la produccion pueden ir acompafiados de variaciones en los
precios, determinados por los efectos de las plagas y enfermedades
transtronterizas en fa oferta y la demanda. Los efectos en los mercados pueden
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inducir también variaciones en los salarios agricolas y en el empleo de las
industrias de transformacion y pueden extenderse también a las actividades
anteriores y posteriores del ciclo. Dependiendo del mercado que tengan los
productos agricolas afectados, una infestacion o un brote pueden provocar una
elevacion repentina de los precios (si la mayor parte de la produccion se
consume en ¢l pais) o un descenso de los precios (si la mayoria de ella se
exporta y la cuarentena impide esa exportacion pero no el consumo en el pais).
Los efectos relativos de la reduccion de la produccion en los productores y los
consumidores dependera de la elasticidad relativa de la demanda y la oferta (es
‘decir de la capacidad de responder tanto de la demanda como de la oferta a los
cambios en los precios). Los efectos negativos en los precios pueden producirse
también cuando las preocupaciones sanitarias de los consumidores causan
reducciones en fa demanda.

Comercio

A través de la demanda, las plagas v enfermedades introducidas
(principalmente  plagas y enfermedades de cuarentena) pueden tener
consecuencias importantes para los agricultores y los paises que producen para
la exportacién o que desean exportar. Los paises que no estan afectados por las
principales plagas y enfermedades tenderan a proteger su agricultura local
excluyendo totalmente la importacion de productos de las dreas afectadas por
aquéllas, o condicionando la importacién a una serie de medidas de precaucion.
Fstas consecuencias comerciales pueden provocar un efecto econdmico mayor
que las propias pérdidas directas de la produccion. Inversamente, los beneficios
de la eliminacion de las plagas vy enfermedades transfronterizas pueden ser
muy grandes. El deseo de tener acceso a mercados de exportacion muy
rentables es sin duda lo que motiva muchos de los esfuerzos de erradicacion de
plagas y enfermedades.

Seguridad alimentaria y nutricion

Pueden darse con frecuencia importantes efectos negativos en la seguridad
alimentaria y la nutricion en los paises en desarrollo. El crecimiento del
comercio internacional de productos agricolas amortigua los efectos potenciales
de las plagas v enfermedades transfronterizas en la disponibilidad de alimentos
aunque pueden hacerse sentir mucho en las comunidades mas pobres que no
tienen acceso a suministros de sustitucion. El efecto en la seguridad alimentaria
es objeto de preocupacion de muchas autoridades nacionales en los paises en
desarrollo y es uno de los principales argumentos que se esgrimen en favor de
la asistencia internacional a los programas de control.
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Salud y medio ambiente

La principal amenaza para la salud humana procede de las enfermedades
zoondticas. Este tipo de contagio parcce haber aumentado en los tltimos afios,
debido a una produccion pecuaria cada vez mas intensiva en las zonas
proximas a los asentamicntos humanos'. Aumenta la preocupacion frente alas
amenazas para el medio ambiente procedentes de las propias plagas o bien de
las medidas utilizadas para combatirlas. Estas ultimas se han vuelto motivo de
preocupacion a partir del momento en que se ha prestado atencion a los
peligros de los plaguicidas v a los depositos de plaguicidas no utilizados. Crece
también la preocupacion frente a las especies invasivas introducidas a traves
del comercio o los desplazamientos humanos, que predominan sobre la
ecologia autdctona o que la perjudican.

Costes financieros

Las plagas v enfermedades transtronterizas también conllevan consecuencias
presupuestarias. Las medidas para combatirlas generalmente implican gastos
que incluyen los costes de inspeccion, seguimiento, prevencion y reaccion.
Ademas se sucle pedir a los gobiernos que hagan extensiva la asistencia
financiera a los productores afectados. Los costes de algunas de estas medidas
son proporcionales al tamanio del sector agricola que se protege mientras que
otros estan menos estrechamente relacionados con él. Los beneficios de la
prevencion y la preparacion para las emergencias no se ven directamente y
dependen de los cdlculos hechos sobre el ahorro logrado al evitarse las
infestaciones y los brotes.

Estudios empiricos de los efectos econémicos

Se ha publicado relativamente pocol® sobre los aspectos econdmicos de las
enfermedades transfronterizas de los animales y su control. Hay algtin material
sin publicar pero que se concentra especificamente en los productos basicos mas
importantes para determinados paises. Los datos sobre las pérdidas de cultivos
resultantes de las plagas no son demasiado fiables en los paises en desarrollo vy,
por lo general, se han derivado de pruebas especificas en determinados sitios en
vez de en una investigacion sistematica patrocinada por los gobiernos!d,
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Las publicaciones existentes gencralmente estudian un pequefio namero de
paises desarrollados, concentrados en un producto basico afectado, y son
especificas para un brote en particular. Adolecen de muchas omisiones graves.
El analisis se suele limitar a los efectos en la produccion, ocupandose muy poco
de los consiguientes efectos en los precios, el comercio o los mercados
secundario y terciario. Tampoco se incluyen la adaptacion de los agricultores a
los problemas planteados por las plagas o las enfermedades. Rara vez se
consideran los costes de las actividades deé lucha a nivel internacional, los costes
de la externalidad de los brotes o bien de las medidas de control, y los costes de
infraestructura. Estan ausentes los efectos a largo plazo, las reacciones
dindmicas a los brotes y la adaptacién de los agricultores o la comunidad.

Los resultados de los estudios casi siempre demuestran un beneficio neto
resultante de la lucha contra las plagas y enfermedades transfronterizas pero
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estas conclusiones pueden ser prematuras. Generalmente se examina la eleccion
hecha entre combatirlas y no combatirlas. No es necesariamente el método
adecuado de analisis porque no aporta nada sobre la decision marginal a la que
se enfrentan las autoridades: el llevar a cabo una mas o una menos de las
actividades de control. Por ello no puede afirmarse con certeza cual es el nivel
de control adecuado. Se miden las pérdidas de cultivos en vez de la reduccion
en los ingresos agricolas. Esas pérdidas se definen como rendimiento final o
produccién, mientras que el cambio en el bienestar de los agricultores se mide
como pérdida de ingresos, lo que depende de las elecciones hechas en cuanto a
la gestion agricola, la posibilidad de compensacion y otros factores
socioeconémicos. En los Estados Unidos, por ejemplo, la produccion agricola se
reduce debido a las condiciones climaticas o las plagas, pero el ingreso agricola
puede aumentar debido a wuna combinacién de precios clevados y
compensacion gubernamental. Los andlisis de rentabilidad sobre la lucha contra
las plagas y enfermedades transfronterizas por lo general se ocupan solo de los
costes y beneficios directos. Suelen omitirse los costes y beneticios externos a los
otros que no estdn directamente involucrados (agricultores cercanos,
consumidores) y el medio ambiente.

Los estudios son de dos tipos: estimaciones de las pérdidas ocasionadas por las
plagas v las enfermedades, y estudios de coste-beneficio de las medidas de
control. El primer tipo de estudio mide la proporcion de la produccion
potencial perdida debido a infestaciones y brotes de plagas y enfermedades a
veces cuantificandolas. Fl segundo tipo mide el valor en términos monetarios
de los costes para combatirlas y los beneficios estimados.

Resultados de los estudios econémicos

Los estudios econdmicos publicados sobre el efecto de las plagas y
enfermedades transfronterizas y sobre su control son relativamente escasos y
generalmente limitados en su alcance, concentrandose en paises, productos
basicos y brotes especificos. Fl andlisis de los cfectos suele limitarse a las
consecuencias inmediatas para la produccion sin considerar los efectos mas
indirectos en los mercados, las respuestas dinamicas y la adaptacion de los
agricultores a los brotes de plagas o enfermedades o a sus consecuencias
economicas a mas largo plazo. Los estudios que se ocupan de las plagas
migratorias Henden a concentrarse en el efecto inmediato en la produccion;
muestran que pueden ser muy significativos pero que suelen estar bastante
localizados y que la repercusion a nivel nacional es relativamente poco
importante. No obstante la seguridad alimentaria localizada puede verse
temporariamente amenazacla.

Aungue la mayor parte de las enfermedades de los animales no causan
epidemias en los scres humanos, las preocupaciones por la salud humana en
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algunos casos pueden aumentar el dafio causado por las plagas y enfermedades
transfronterizas. Un ejemplo de ello es la propagacion de la encefalopatia
espongiforme bovina en Europa. Los resultados de los estudios casi siempre
demuestran un beneficio neto derivado de las actividades de control. 5in
embargo, debido a los problemas metodologicos generales de que acdolecen
muchos estudios, puede ser prematuro sacar la conclusion de que siempre serd
asi. Quiza sea necesario examinar més las pruebas debido a los problemas que
plantea la insuficiencia de datos, la cstimacion exagerada de las perdidas
economicas reales, la falta de atenciéon suficiente prestada a los efectos
secundarios v las externalidades.

Objetivos del Protocolo.

1. Establecer criterios técnico-politicos para el control de la circulacion e
ingresos de agentes patogenos en animales y plantas a los efectos de
evitar y/o minimizar las consecuencias en la produccion, comercio,
sanidad animal v vegetal y salud publica.

2. Promover el desarrollo de metodologias v procedimientos para
establecer a nivel nacional y regional sistemas de alerta temprana rapida
y confiable,

3. Exhortar a los paises de América Latina y El Caribe para que procedan a
la revision y actualizacion de las normas relativas a la produccion,
comercializacion y consumo de alimentos.

Recomendaciones para una estrategia:

A nivel nacional

a) Actualizar la normativa nacional en materia de produccion de alimentos,
importacion, exportacion y procedimientos de cuarentena, de modo de
disminuir el riesgo de introduccion de estas enfermedades.

b) Revisar la normativa nacional, compatibilizandola con los convenios,
tratados y acuerdos internacionales vinculantes que afectan de varias
maneras los programas fitosanitarios y de enfermedades de los animales.

¢) Prevencién y Alerta Temprana. Elaborar y/o actualizar los planes
nacionales de prevencion de enfermedades transtronterizas en animales
y de plagas en plantas. Establecer comités para la prevencion y alerta 'y
de crisis sanitaria, para dar una respuesta efectiva y coordinada cuando
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sutjan imprevistamente focos epidémicos.  Coordinar con centros
regionales de prevencion y alerta temprana.

d) Ejecutar acciones de control en los puestos fronterizos, incorporando - en
la medida de lo posible- tecnologia a los efectos de maximizarlas.

e) Establecer una metodologia de trabajo conjunta con los servicios de salud
puablica y Medio Ambiente y otros Organismos del Estado, con el objeto
de reducir los riesgos de salud humana que pudicran derivarse de
eventuales brotes de ENTRAS.

f) Evaluacion y monitoreo de los Servicios Téenicos de sanidad animal y
vegetal de acuerdo las normas de la OIE.

g) Normar, aplicar y controlar los niveles de bioseguridad en las
explotaciones agricola-ganaderas segiin los tipos de estratos productivos
existentes y promover buenas practicas.

hy Elaboracion y aplicacion de planes de capacitacién y/o actualizacion
para le personal técnico y paratécnicos de los servicios ganaderos y
agricola que trabajan en los puestos fronterizos, en oficinas locales y
regionales y en otros organismos piblicos vinculados con esta tematica.

i) Planes de sensibilizacion y capacitacién, y campaias de comunicacion de
riesgo, dirigidos a los agentes que intervienen en la produccion y
comercializacion de productos agricola-ganaderos.

i) Programas de gestion sanitarta y bioseguridad a nivel de los
establecimientos de produccion agricola-ganadera. Este tipo de practica
permite introducir la conformacién y apoyos de conglomerados de
productores- especialmente de emprendimientos rurales de pequeiia y
mediana escala- lo que se ha revelado como un mecanismo exitoso, no
solo  para potenciarlos, sino también para producir en condiciones de
seguridad sanitaria. 2,

k) Procesos de certificacion de validez nacional e internacional y
sensibilizacion de los productores respecto a los diferentes las garantias

Ver al respecto. FAQ “Orientaciones técnicas para la pesca responsable. Desarrollo de la
acuicultura: Gestién sanitaria para el movimiento responsable de animales acudticos vivos.
Sissn 1020-5314 supl. 2
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sanitarias que ellos proporcionan y a su valor en la prevencion de
enfermedades v en el aumento de la produccion.

) Inclusion en los Presupuestos Nacionales de financiacion para sustentar
los planes nacionales de erradicacion y/o control de ENTRAS.  la
financiaciéon adecuada es una de las a condiciones indispensables para la
gestion cficaz de las plagas y enfermedades transfronterizas. En general
se observa que la aplicacion desigual de las normas sanitarias y
fitosanitarias se debe a la falta de recursos de un pais para imponer
procedimientos de control eficaces.

A nivel regional,

m) Establecer mecanismos y/o convenios de Cooperacion Téenica con
organismos internacionales y entre los paises de la region. Coordinar
acciones  entre  organismos  puablicos  internacionales y  no

gubernamentales para desarrollar las actividades de vigilancia
epidemiologica.

n) Mantener un sistema regional de informacion y vigilancia sobre
ENTRAS, el cual debera contar con definiciones y metodologia de trabajo
basado en el sistema de informacion sanitaria de la OIE.

0) Definir a nivel de los Estados de América Latina y el Caribe, un marco
normativo comn basico contra la propagacion de las ENTRAS.

CONCLUSIONES: Después de haber sido revisado el documento de
Enfermedades transfronterizas por los miembros de la Comision, se somete a
votacion y es fusionado con el proyecto presentado por el diputado Pedro
Medrano. Se aprueba por unanimidad.

TEMA H: Se leyo y debatio el documento sobre el Proyecto de Ley Marco sobre
Alimentacion escolar.
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LEY MARCO DE ALIMENTACION ESCOLAR

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo al informe de la FAO “Panorama de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional en Ameérica Latina v el Caribe”, las estimaciones mas recientes de la
FAQ sobre el hambre en ¢l mundo muestran que en las dltimas dos décadas, el
niunero de personas subnutridas en América Latina y el Caribe ha disminuido
ent 16 millones. Pese a ello, y al esfuerzo realizado para avanzar en el logro de
los Objetivos del Milenio, el hambre en la region atecta a 49 millones de
personas. Esto no se explica por una insuficiente produccién o por falta de
abastecimiento alimentario- salvo situaciones de catastrofte- sino que se debe
fundamentalmente a la falta de acceso a los alimentos por parte de un
importante sector de la poblacién, que no cuenta con ingresos suficientes para
adquirirlos. Esta situacion afecta al sector méas pobre y vulnerable en cada uno
de los paises.

Segtn el referido informe, durante la tltima década la region vivio un periodo
dindmico de crecimiento econdémico y disminucién de la pobreza. No obstante,
América Latina y el Caribe ain muestran niveles de desigualdad muy altos en
relacion con otras regiones del mundo. Aunque en el pasado reciente los
gobiernos han ¢jecutado un mayor gasto publico, con un alto componente
social, para lograr un mejora consistente de la calidad de vida de los hogares
mas vulnerables, tanto del medio rural como urbano, son necesarias acciones
ptiblicas tendientes a reducir los riesgos derivados de la falta de oportunidades
para el acceso al Derecho a la Alimentacion.

Al finalizar el afio 2012, el Parfamento Latinoamericano (PARLATINO), aprobo
la “Ley Marco sobre el Derecho a la Alimentacion, Seguridad y Soberania
Alimentaria”. Tal como lo manifestaran oportunamente su Presidente y su
Secretario Ejecutivo, “Esta Ley es un paso de gran significacion para los 23
paises miembros del Parlatino e incluso para otros Estados, por cuanto nos
permite representar en un cuerpo legal la posicion de liderazgo que nuestra
region tene en la lucha contra el hambre y la malnutricién a nivel global”. Los
parlamentarios que integramos esta entidad supranacional tenemos un fuerte
compromiso en derrotar el hambre y la malnutricion, asi lo demuestra no sélo
el acuerdo al que hemos llegado para elaborar esta ley, sino también nuestra
participacion en el Frente Parlamentario de Lucha contra el Hambre, ambito
desde el cual, conjuntamente con la FAO, procuramos elaborar mandatos
juridicos que tavorezcan la realizacion del derecho a la alimentacion a través del
fortalecimiento v desarrollo de marcos normativos, acuerdos sociales amplios y
robustos politicamente, que garanticen su estabilidad.
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Con el presente Proyecto de Ley Marco, pretendemos establecer una ruta de
“Agenda de Desarrollo Post-2015", enfocandonos especificamente en la
poblacién infantil y adolescente. Este marco servira de norma de referencia para
que nuestros Estados adopten medidas atiles que permitan articular el derecho
a la alimentacion de manera mas precisa, proporcionando asi un medio
normativo para imponer su cumplimiento, y puedan elaborar leyes especificas
dirigidas a proteger el acceso al Derecho a la Alimentacion de ciertos grupos de
la poblacion. Por lo tanto, el lugar que ocupe la ley marco dentro del
ordenamiento juridico interno es esencial para su eventual interpretacion y
cumplimiento debido a su interrelacion con las demas leyes sectoriales que
afectan al ejercicio de este derecho.

La salud entendida en sentido mds amplio, incluida la prevencion de las
enfermedades crémicas, contribuye a la reduccion de la pobreza y por lo tanto al
Objetivo 1 (Erradicar la pobreza extrema y el hambre).l En los paises mas
pobres del mundo, aunque siguen predominando las enfermedades infecciosas
v la malnutricion, estin aumentando los factores conocidos de riesgo de
enfermedades cronicas. Estos factores de riesgo tienen consecuencias mucho
mas graves cuando los lactantes y los nifios pequenos sufren retrasos del
crecimiento y carencias de micronutrientes durante los que deberfan ser
periodos de crecimiento rapido.

En ese marco, hemos constatado que la nutricion es un tema preocupante en
América Latina y el Caribe, que se expresa en dos tipos fundamentales-de
problemas asociados a la alimentacion: desnutricion crénica v obesidad.

La Desnuiriciéon Cronica:

La alta prevalencia e Desnutricion Crénica como problema prolongado y
persistente refleja varias causas que afectan negativamente el crecimiento
infantil, entre ellos:

s Bajo peso al nacer

e Retraso del crecimiento _

s Patrones de alimentacion del bebé

e Trecuente episodios de enfermedad

o La higiene ambiental

» Lanutricion y educacion de la madre.
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Cuando el Liquipo Regional de Gestion de UNICEF 3 efectud una evaluacion
rapida de la situacion de la desnutricion cronica en la region, enfocandose en
las disparidades sociales y geograficas, encontro grandes desigualdades en
muchos pafses del continente, y constato que jos promedios nacionales tienden
a encubrir disparidades extremas. Los nifios y nihas escondidos bajo estos
promedios estan al limite de alto riesgo de afrontar la muerte.

Se evaluaron 4 dimensiones en la distribacion nutricional:

1. pisparidades geoprdficas  en despulricion  cednica, COIMO  UNO de los mejores
indicadores disponibles para reflejar la falta de atencion mundial a largo
plazo y el desarrollo limitado de los nifios y nifias. '

2.  Dispatidades geograficas en el bajo peso.

Disparidades urhano-roxales en la desnatricion cronica, donde en casos extremos, como
en Panama, la prevalencia de desnutricion cronica en las dreas rurales
(22,5%) es 4 veces mas grande que en las areas urbanas (5,6%).

4. Disparidades de género_en la desnulricion cronica. En Jamaica se encontrd que los
nifios (7,9%) estaban el doble de desnutridos que las nifias (3,8%).

Los resultados concluyen que las disparidades severas estan escondidas, y que
los promedios nacionales no revelan la situacion vulnerable y extremadamente
desnutrida en que se encuentran los nifios y nifias en la region, y tienden a
encubrir las desigualdades extremas.

“UNICEF, como agencia humanitaria para el cumplimiento de los Derechos del
Nifio, manticne su postura teniendo presente que si la desnutricion aguda
severa es caso equivalente a una sentencia de muerte, entonces la desnutricion
cronica es el equivalente al encarcelamiento de por vida”.

A grandes rasgos, los determinantes generales subyacentes y el papel de los
factores de riesgo especificos de las enfermedades crénicas son idénticos en
todos los paises, tanto por separado para cada enfermedad como combinados.
Entre ollos cabe citar: la urbanizacion, la globalizacion, el aumento de la
comercializacion y el consumo de tabaco y de alimentos ricos en grasas y/o
azticar y pobres en micronutrientes, y la escasa actividad fisica realizada en
casa, el trabajo, los instantes de recreo y el transporte.

3 oy e . : T or
Por ampliacién ver “Desnutricion Cronica”. http:/ /www.unicef.org/lac/ overview_4180 him.

4 hitp:/ /www.unicel.org /lac/ overview_4180.htm
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Aunque al principio las tasas de mortalidad pueden ser mas altas en los
sectores mas prosperos de la sociedad y en las areas urbanas, la experiencia
mundial indica que, con el tiempo, todos los riesgos mas importantes para la
salud se concentran en los sectores mas pobres, incluso en muchas areas rurales,
y se convierten en el principal factor de desigualdad entre las clases sociales.

Las dietas malsanas y la inactividad fisica son dos de los principales factores de
riesgo  de  desnutricion crénica, sobrepeso u obesidad, hipertension,
hiperglucemia, hiperlipidemia, y de las principales enfermedades cronicas,
como las cardiovasculares, el cancer, la diabetes. En consecuencia, a los efectos
de una buena salud, la dieta saludable y la actividad fisica suficiente y regular
son los principales factores de promocion y mantenimiento de una buena salud
durante toda la vida.

La Obesidad Infantil:

La obesidad infantil es uno de los problemas de salud publica mas graves del
siglo XXI. El problema es mundial y estd afectando progresivamente a muchos
paises de bajos y medianos ingresos, sobre todo en ¢l medio urbano. La
prevalencia ha aumentado a un ritmo-alarmante. Se calcula gue en 2010 habia
42 millones de nifios con sobrepeso en todo el mundo, de los que cerca de 35
millones viven en paises en desarrollo.

Los niflos obesos v con sobrepeso tienden a seguir siendo obesos en la edad
adulta y tienen mas probabilidades de padecer a edades mas tempranas
enfermedades no  transmisibles como la diabetes y las enfermedades
cardiovasculares. Fl sobrepeso, la obesidad y las enfermedades conexas son en
gran medida prevenibles, Por consiguiente hay que dar una gran prioridad a la
prevencion de la obesidad infantil.

La causa fundamental del sobrepeso v la obesidad infantiles es el desequilibrio
entre la ingesta caldrica y el gasto calérico. El aumento mundial del sobrepeso y
1a obesidad infantiles es atribuible a varios factores, tales como:

o Fl cambio dietético mundial hacia un aumento de la ingesta de alimentos
hipercaloricos con abundantes grasas y endulzantes, pero con escasas
vitaminas, minerales y otros micronutrientes saludables.

» La tendencia a la disminucion de la actividad fisica debido al aumento de
la naturaleza sedentaria de muchas actividades recreativas, el cambio de
los modos de transporte v la creciente urbanizacion.

Causas sociales de la epidemia de obesidad infantil:
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La OMS reconoce que la prevalencia creciente de la obesidad infantil se debe a
cambios sociales. La obesidad infantil se asocia fundamentalmente a la dieta
malsana v a la escasa actividad fisica, pero no estd relacionada dnicamente con
el comportamiento del nifio, sino también, cada vez mas con el desarrollo social
y economico vy las politicas en materia de agricultura, transportes, planificacion
urbana, medio ambiente, educacién vy procesamiento, distribucion” y
comercializacion de los alimentos.

El problema es social y por consiguiente requiere un enfoque poblacional,
multisectorial, multidisciplinar y adaptado a las circunstancias culturales.

Al contrario de la mayoria de los adultos, los nifios y adolescentes no pueden
clegir el entorno en el que viven ni los alimentos que consumen. Asimismo,
tienen una capacidad limitada para comprender las consecuencias a largo plazo
de su comportamiento. Por consiguiente necesitan una atencion especial en la
lucha contra la epidemia de obesidad

El papel de los Estados Miembros

La Estrategia mundial sobre régimen alimentario, actividad fisica y salud
fomenta la formulacion y promocion de politicas, estrategias y planes de accion
nacionales para mejorar la dieta y alentar la actividad fisica.

El papel de los Estados es fundamental para lograr cambios sostenibles en el
ambito de la salud publica. Los gobiernos tienen una funcion primordial de
direccion v rectoria en la iniciacién y desarrollo de la Estrategia, garantizando
su aplicacion y monitorizando su impacto a largo plazo.

Las instituciones nacionales de salud publica, nutricion y actividad fisica
pueden proporcionar [os conocimientos técnicos necesarios, seguir la evolucion,
ayudar a coordinar las actividades, participar en colaboraciones internacionales
y asesorar a las instancias decisorias

sQué se puede hacer para luchar contra la epidemia de obesidad infantil?

El sobrepeso, la obesidad y las enfermedades no transmisibles conexas son en
gran medida prevenibles. Se acepta que la prevencion es la opcion mas viable
para poner freno a la epidemia de obesidad infantil, dado que las practicas
terapéuticas actuales se destinan en gran medida a controlar el problema, mas
que a la curacion. El objetivo de la lucha contra la epidemia de obesidad infantil
consiste en lograr un equilibrio calorico que se mantenga a lo largo de toda la
vida.
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Recomendaciones generales:

La solucion

Las amplias investigaciones llevadas a cabo durante los tiltimos afios nos han
aportado abundante informacion sobre la alimentacion idonea y la cantidad
minima de actividad fisica requerida, as{ como sobre las intervenciones de
salud pablica més eficaces (tanto individuales como a nivel de poblacion) para
fograrlas.

Algunas de las recomendaciones especificas sobre la dieta y la actividad
fisica son las siguientes: '

e Aumentar el consumo de frutas y hortalizas, asi como de legumbres, cereales
integrales v frutos secos.

e Aumentar sustancialmente la cantidad de actividad fisica a lo largo de toda la
vida.

e Dejar de consumir grasas saturadas y dcidos grasos de tipo trans y sustituirlos
por grasas sin saturar y, en algunos casos, reducir la ingesta total de grasas.

@ Fn cuanto a los alimentos de origen animal, se debe fomentar el consumo de
pescado, carnes magras y productos lacteos pobres en grasas.

o Reducir la ingesta de endulzantes.

e Reducir el consumo de sal de cualquier origen y procurar que esté yodada.

e Informar adecuadamente a los consumidores acerca de los alimentos para que
puedan hacer «elecciones sanas».

e Reducir la comercializacion intensiva de alimentos ricos en grasas y/o
endulzantes destinados a los nihos.

e Apoyar la lactancia natural exclusiva durante seis meses y las practicas sanas
de alimentacion del lactante v del nifio pequefio, combinadas con la lactancia
natural, hasta los dos afios.

Para que estas recomendaciones (junto con el control efectivo del tabaco) se
traduzcan en politicas y actuaciones nacionales y locales de apoyo, haran falta
tiempo, un compromiso politico constante y la colaboracion de muchas partes
interesadas. Esas iniciativas podrfan propiciar cambios sin precedentes en la
salud de la poblacion y deberfan poner a las poblaciones en la senda adecuada
para mejorar constantemente su salud durante toda la vida

Recomendaciones para la sociedad

Para frenar la epidemia de obesidad infantil es necesario un compromiso
politico sostenido y la colaboracion de muchas partes interesadas, tanto
ptblicas como privadas. Los gobiernos, los asociados internacionales, la
sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado tienen
un papel fundamental en la creacién de entornos saludables y de condiciones
de asequibilidad v accesibilidad de opciones dietéticas mds saludables para los
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nifios v los adolescentes. Por consiguiente, el objetivo de la OMS consiste en
movilizar estos asociados e involucrarlos en la aplicacion de la Estrategia
mundial sobre régimen alimentario, actividad fisica y salud.

La OMS apoya la definicién, aplicacion y seguimiento de medidas, asi como el
liderazgo en su aplicacion. Para avanzar es necesario un enfoque multisectorial |
que movilice las energias, recursos y conocimientos técnicos de todas las partes
interesadas a escala mundial.

El objetivo general de la Estrategia Mundial OMS sobre Régimen Alimentario,
Actividad Fisica v Salud® consiste en orientar a nivel local, nacional e
internacional el desarrollo de actividades que, emprendidas conjuntamente,
redundardn en mejoras cuantificables del nivel de los factores de riesgo y
reduciran las tasas de morbilidad y mortalidad de la poblacion por
enfermedades cronicas relacionadas con el régimen alimentario y la actividad
fisica

Nosotros, como parlamentarios integrantes de una entidad supranacional,
entendemos que debemos unirnos para contribuir al objetivo de que la
poblacion de nuestros pafses, tenga la mayores garantias de acceder desde las
primeras etapas de la vida a la cantidad y calidad de alimentos necesarios para
el desarrollo de una vida plena.

Por eso nos hemos planteado proponer este Proyecto de Ley Marco de
Alimentacion escolar, lo que nos permitira considerar en nuestros respectivos
paises los siguientes interrogantes:

e Cual es la situacion de la legislacion, la reglamentacién y la politica nacional
del pafs en materia de régimen alimentario y actividad fisica? (por ejemplo,
;existen c6digos para el etiquetado y comercializacion de los alimentos?)

e ; Las politicas distintos sectores abarcan aspectos tales como , la salud, el
transporte y la agricultura?

o ;La politica agricola aborda asuntos como la seguridad alimentaria nacional,
el comercio y las exportaciones y los problemas de la agricultura y el medio
ambiente?

e ; Se han investigado los obstaculos al acceso a alimentos sanos?

A partir de la experiencia adquirida gracias a politicas y estrategias eficaces en
varios paises y comunidades, consideramos que el presente Proyecto de Ley
Marco de Alimentacion Escolar, contribuira a que los Estados puedan seguir los

Documento de consulta para la preparacion de una Fstrategia Mundial OMS sobre régimen alimentario,
actividad fisica v salud. http:/ /www.who.int/ dietphysicalactivity /media/en/ pscon_d oc_sp.pdf
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siguientes principios de trabajo para insertarse en la Estrategia Mundial
promovida por la OMS sobre Régimen Alimentario, Actividad Fisica y Salud:
e La Estrategia debe tener cardcter integral y abordar todos los riesgos
importantes de enfermedades cronicas; debe ser multisectorial v adoptar una
perspectiva a largo plazo.

e Cada gobierno debe seleccionar la combinacion idoned de politicas y programas
con arreglo a la capacidad y la realidad econdmica del pais.

eLos gobiernos han de desemperiar un importante papel divector y rector en el inicio
y el desarrollo de la estrategia y en la vigilancia de su aplicacién y de sus
consecuencias a largo plazo. Se pueden conseguir cambios si los gobiernos
actaan resueltamente y se comprometen a largo plazo. La intervencion de los
gobiernos locales es esencial para el éxito operativo.

o El Ministerio de Salud debe asumir la funcién crucial de convocar a los muchos
otros ministerios que han de participar activamente - como son por cjemplo los
encargados de las politicas sobre alimentos y agricultura, ju ventud y deportes,
educacion, comercio e industria y finanzas, transporte, planificacion y
desarrollo sostenible y medio ambiente, asi como las autoridades locales y las
encargadas de la ordenacion urbana.

e Is posible que los gobiernos tengan que abordar simultaneamente problemas
de desequilibrio nutricional 'y sobrenutricion ademds de la desnutricion vy las
carencias de micronutrientes, sobrepeso y obesidad. Ello hard posible una
politica mas coherente en materia de nutricion, agricultura y alimentos.

® Los gobiernos no pueden acluar solos. Para lograr progresos sostenidos es
imprescindible combinar la energia, fos recursos y los conocimientos de la
empresa privada (incluidos, entre otros, los sectores de la alimentacion, bebidas,
articulos  deportivos, organizaciones  deportivas, comercio  minorista,
publicidad, seguros y medios de comunicacion), los 6rganos de profesionales
sanitarios y las agrupaciones de consumidores, los docentes 'y los
investigadores.

o A la industria alimentaria le corresponde un papel importantisimo en el suministro de
alimentos saludables y nsequibles. Sus iniciativas de reduccion de las cantidades de
sal, azGcar v grasas aniadidas a los alimentos industriales y de revision de
muchas de las actuales practicas de comercializacion podrian acelerar las
mejoras de la salud en todo el mundo.

o Ls esencial aplicar un enfoque ubarcador de todu I vida a la prevencion y el control
de las enfermedades cronicas: desde los servicios de salud maternoinfantiles y
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para adolescentes, pasando por las estructuras y las actividades escolares y en
el trabajo, hasta la atencion domiciliaria para los ancianos y los discapacitados.

o La globalizacion de los regimenes alimentarios y de lns panlas de actividad fisica
requiere respuestas globales. Los Estados Miembros no pueden hacer solos todo lo
necesario para promover una alimentacion idénea y un estilo de vida sano. Se
pueden reforzar varios aspectos de la estrategia utilizando las normas
internacionales existentes, como el Codex Alimentarius, y abordando por
ejemplo los aspectos transnacionales de la comercializacion nociva o beneticiosa
de alimentos para nifios o la ampliacién del acceso a las frutas y verduras.
Todos los paises se beneficiarian también de la vigilancia mundial de los
principales factores de riesgo y de las tendencias del consumo, ast como delas
investigaciones internacionales sobre las causas y la evolucion de la transicion
nutricional y la inactividad fisica.

e La estrategia debe concebirse de manera que tenga un claro impacto en los
sectores mds pobres de los paises. Hay muchas estrategias que benefician
principalmente a las poblaciones mas pudientes; las beneficiosas para la vida de
los estratos mds pobres de un paifs requeriran generalmente una intervencion y
vigilancia gubernamentales mas firmes. La estrategia debe ademas adaptarse a
las distintas edades.

ePor ultimo, dado que las decisiones familiares en materia de alimentacion y
nutricién suelen tomarlas las majeres, y que las pautas de actividad fisica
dependen del sexo y de la edad, la estrategia debe tener en cuenta el género.

De la ciencia a la accion;

La accién debe basarse en evaluaciones sistematicas de las necesidades y en
datos comprobados.

Para cambiar el régimen alimentario y la actividad fisica habrd que aunar los
esfuerzos de muchos participantes durante varios decenios. En muchas drcas es
necesario combinar estrategias solidas v viables con una estrecha vigilancia y
evaluacion de sus repercusiones; asi pues, con la excepcion de los proyectos
piloto basados en la comunidad, es aconsejable evitar las intervenciones y las
evaluaciones a corto plazo. Alentamos a los gobiernos a que aprovechen las
estructuras que ya se estan ocupando de muchos aspectos del regimen
alimentario y la nutricién. En muchos pafses ya se han desarrollado planes
nacionales de accién en materia de dieta y nutricion que pueden servir de base
para enfocar la lucha contra las enfermedades cronicas.
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A modo de orientacion, la siguiente lista presenta diversas politicas e
intervenciones que se estdn aplicando en muchos Estados Miembros (la
seleccion idonea entre ellas dependerd de cada pais):

eSensibilizacion y movilizacion social: hay que aprovechar plenamente el poder
de 1os lideres politicos y de los modelos sociales, usando los foros publicos para
promover las principales recomendaciones basadas en la evidencia, arriba
mencionadas, en materia de régimen alimentario y actividad fisica, y esas
actividades deben desplegarse durante todo el ano, especialmente con Ocasion
del Dia de la Salud, el Dia Mundial del Corazén, el Dia Mundial de la Diabetes,
etc.

ePolitica gubernamental relativa al régimen alimentario y la actividad fisica: en
la formulacion de una politica participan muchos grupos de la sociedad. La
politica gubernamental divulga el mensaje ¢ impulsa las intervenciones a nivel
comunitario, y puede comprender las siguientes medidas generales:\

a. Informacion y educacién: para asegurar que los consumidores puedan tomar
decisiones informadas y proteger a los nifios de los mensajes y los productos

que puedan dafiar su salud,

b. La politica puede englobar leyes, reglamentaciones y medidas respecto al
etiquetado v la atribucién de efectos saludables, todos los aspectos de la
comercializacion de alimentos y bebidas (entre ellos la publicidad y el
patrocinio),

¢. Campafas de educacion publica y programas de educacion escolar para
fomentar la actividad fisica y una alimentacion idonea.

d. Politica alimentaria y agricola: hay que proporcionar incentivos y ayuda a la
produccion y la comercializacion de alimentos mas sanos, incluida ayuda
tecnologica para lo siguiente: produccion de frutas, hortalizas y legumbres vy
otros productos agricolas sanos; innovaciones tecnoldgicas para producir
alimentos mas sanos; v mejoras de la cadena de distribucion y la exportacion de
dichos productos.

Entre las alternativas disponibles para fomentar este proceso cabe citar la ayuda
estatal a los programas de venta dentro de los locales escolares y otros
programas de restauracion publica y de ayuda alimentaria, asi como la
concertacion de contratos con cultivadores locales para asegurarles un mercado
local.

d. Politica de precios y subvenciones: varios pafses utilizan sistemas complejos
de subvencién para promover la produccion de distintos alimentos; otros
utilizan impuestos para aumentar o disminuir el consumo de alimentos; y
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algunos utilizan fondos ptblicos y subvenciones para promover el acceso de las
comunidades pobres a instalaciones recreativas y deportivas. Cada pais puede
pensar en estudiar si, globalmente, esas medidas financieras redundan en una
mejor alimentacion de su poblacion. La participacion en dicho examen del
Ministerio de Finanzas y la preparacion de analisis economicos de la
repercusion de las enfermedades cronicas en las finanzas nacionales pueden ser
decisivas para implantar politicas fiscales favorables a largo plazo.

e. Las politicas de promocion de la actividad fisica incumben a muchos sectores:
los urbanistas pueden formular politicas que faciliten y hagan mas seguras
actividades tales como caminar, montar en bicicleta u otras formas de cjercicio;
las escuelas pueden procurar que los nifios hagan cada dia actividad fisica; las
politicas relativas al medio laboral pueden favorecer las pausas dedicadas a la
actividad fisica; y las instalaciones deportivas y recreativas deben contribuir a
ampliar el acceso a los conceptos y principios del Deporte para Todos, que
pueda traducirse en un gran aumento del nivel de actividad durante toda la
vida.

£, Mejor utilizacion de los servicios de salud con fines de prevenciomn:
aprovechando mejor los contactos de los usuarios con el personal sanitario para
dar a los pacientes y las familias consejos practicos sobre los beneficios de una
alimentacion idénea y de una mayor actividad fisica. Los gobiernos pueden
considerar Ja posibilidad de ofrecer incentivos para llevar esa idea a la practica
y fomentar la realizacion de estudios que evalten hasta queé punto.se
aprovechan las oportunidades de prevencion en los servicios. Los gobiernos
deben pensar también en mejorar la estructura de la financiacion para alentar a
los profesionales de la salud y permitirles dedicar mas tiempo a impartir
consejos sobre la prevencion de las enfermedades cronicas.

g. Incentivos para que los mercados se ocupen de la prevencion y el control de
las enfermedades cronicas: en su colaboracién con la industria, los gobiernos
pueden examinar la mejor manera de alentar a esta y a los minoristas a invertir
mas en el desarrollo de mensajes saludables que apoyen la estrategia, asi como
en ¢l desarrollo de productos nuevos que cubran las necesidades de nutrientes
dentro de una dieta equilibrada. Entablando con las empresas relaciones de
cooperacion y evitando el enfrentamiento se han conseguido va resultados muy
favorables en relacion con el régimen alimentario y 1a actividad fisica.

h. Una mayor participacion de los 6rganos de las profesiones sanitarias y las
asociaciones de consumidores puede multiplicar la eficacia y el alcance de las
politicas gubernamentales, pues permite conseguir de manera costoeficaz un
fuerte apoyo comunitario.

26



Ponbamente Latinoqmentoana
Lornenpraned de (Fnmlstanst

i Es fundamental invertir en sistemas de vigilancia para monitorear los
principales factores de riesgo y su evolucion tras modificar las politicas y las
estrategias. En algunos pafscs se pueden aprovechar en cierta medida los
sistemas ya existentes. En un principio se debe hacer hincapié en el consumo de
tabaco, la cantidad de actividad fisica v determinados componentes de la dieta,
asi como en la tension arterial, el colesterol y la glucemia.

j. La inversién en investigacion aplicada (con participacion del  sector
universitario), especialmente en proyectos de demostracion a nivel comunitario,
unida a una mayor participacion de los cientificos en las investigaciones sobre
fa dieta y la actividad fisica se traducira en politicas mejor fundamentadas y
politicos mejor informados, y permitira configurar un marco de conocimientos
especializados en los niveles nacional y local,

PREAMBULO.

Considerando;

Que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado su fe en los derechos
fundamentales del hombre v en la dignidad y el valor de la persona humana, y
st determinacion de promover el progreso social y elevar el nivel de vida
dentro de un concepto més amplio de la libertad,

Que las Naciones Unidas han proclamado en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos que toda persona tiene todos los derechos y libertades
enunciados en ella, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, opinion
politica o de cualquiera otra indole, origen macional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion,

Que el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y
cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes como
después del nacimiento,

Que la necesidad de esa proteccion especial ha sido enunciada en la Declaracion
de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio y reconocida en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y en los convenios constitutivos de los
organismos especializados y de las organizaciones internacionales que s¢
interesan en el bienestar del nifio,

Que la humanidad debe al nifio lo mejor que puede darle,
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Que la Declaracion de los Derechos del Nifio proclamada por la Asamblea
General de la Naciones Unidas persigue el fin de que éste pueda tener una
infancia feliz v gozar, en su propio bien y en bien de la sociedad, de los
derechos y libertades que en ella se enuncian e insta a los padres, a los hombres
y mujeres individualmente v a las organizaciones particulares, autoridades
locales v gobiernos nacionales a que reconozean esos derechos y luchen por su
observancia con medidas legislativas vy de otra indole adoptadas
progresivamente

Que el Principio 2 de la Declaracion de los Derechos del Nifio establece que el
nifio gozara de una proteccion especial y dispondra de oportunidades y
servicios, dispensado todo ello por la ley v por otros medios, para que pueda
desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual v socialmente en forma saludable
v normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes
con este fin, la consideracion fundamental a que se atendera sera ¢l interés
superior del nifio.

Que el Principio 4 de la referida declaracion establece que el nifo debe gozar de
los beneficios de la seguridad social. Tendra derecho a crecer y desarrollarse en
buena salud; con este fin deberan proporcionarse, tanto a él como a su madre,
cuidados especiales, incluso atencion prenatal y postnatal. El nifio tendra
derecho a disfrutar de alimentacién, vivienda, recreo y servicios médicos
~adecuados

Que la Observacion general 12, de la Aplicacion del Pacto Internacional de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el derecho a una alimentacion
adecuada (art. 11), (20° periodo de sesiones, 1999), U.N. Doc. E/C.12/1999/5
(1999), establece en su punto 9: Por necesidades alimentarias se entiende que el
régimen de alimentacion en conjunto aporta una combinacion de productos
nutritivos para el crecimiento fisico v mental, el desarrollo y el mantenimiento,
y la actividad fisica que sea suficiente para satisfacer las necesidades fisiologicas
humanas en todas las etapas del ciclo vital, y segun el sexo y la ocupacion. Por
consiguiente, sera preciso adoptar medidas para mantener, adaptar o fortalecer
la diversidad del régimen y las pautas de alimentaciéon y consumo adecuadas,
incluida la lactancia materna, al tiempo que se garantiza que los cambios en la
disponibilidad y acceso a los alimentos minimos no afectan negativamente a la
composicion y la ingesta de alimentos y en su punto 11: Que los alimentos
deban ser aceptables para una cultura o unos consumidores determinados
significa que hay que tener también en cuenta, en la medida de lo posible, los
valores no relacionados con la nutricion que se asocian a los alimentos y el
consumo de alimentos, asi como las preocupaciones fundamentadas de los
consumidores acerca de la naturaleza de los alimentos disponibles.
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Que en diciembre de 2008 se aprob6 el Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) que ya
esta siendo ratificado por diversos Estados de Ameérica Latina y el Caribe.

Que, en la Asamblea Plenaria del FIPA del 15 de septiembre de 2009 se
reconocio que es necesario avanzar en una politica de desarrollo v seguridad
alimentaria que sea al mismo tiempo sostenible y equitativa para todos.

Que en la Cumbre Mundial de Seguridad Alimentaria de 2009 los paises
firmante afirmaron “el derecho de toda persona a tener acceso a alimentos
suficientes, sanos y nutritivos, en consonancia con la realizacion progresiva del
derecho a una alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria
nacional” y que la realizacion de este derecho dependerd, en gran medida, del
trabajo legislativo que lo institucionalice.

Que en la XXV Asamblea Ordinaria del Parlamento Latinoamericano del 3 de
diciembre de 2009 se emitio la Declaracién Latinoamericana de Derechos
Humanos, conocida como la Declaracién de Panama, que establecid que “todos
los latinoamericanos tienen derecho a una alimentacion que asegure un sano
desarrollo fisico y mental” (art. 7 v 11).

Que en Ja Cumbre de la Unidad constituida por Ia XXI Cumbre del Grupo de
Rio y la II Cumbre de América Latina y el Caribe sobre Integracion y Desarrollo
en Cancun, México, se acordd “Fortalecer los procesos de integracion en el
ambito alimentario y conjugar esfuerzos en apoyo a la Iniciativa América Latina
y el Caribe Sin Hambre 2025”,

Que en la Declaracion final de la XVI Cumbre Iberoamericana realizada en
Uruguay en noviembre de 2006, los Jefes de Estado y de Gobierno expresaron
su compromiso con la iniciativa,

Que en la Cumbre de América Latina y el Caribe sobre Integracion y Desarrollo,
celebrada en diciembre de 2008, los Jefes de Estado y de Gobierno de la region
firmaron la Declaracién de Salvador, Bahia, brindando su respaldo a la
iniciativa e incorporando la seguridad alimentaria y nutricional como tema
prioritario en su agenda comun

Que en la tercera Cumbre Mundial sobre la Seguridad Alimentaria, efectuada
en noviembre de 2009, los lideres mundiales se comprometieron a intensificar el
apoyo a estrategias regionales para la seguridad alimentaria, como la Iniciativa
Ameérica Latina y Caribe sin Hambre.
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Que en la Cumbre de la Unidad constituida por la XXI Cumbre del Grupo de
Rioy la I Cumbre de América Latina y el Caribe sobre Integracién y Desarrollo
(CALC), llevada a cabo en Cancin, México, en febrero de 2010, los gobernantes
de Amcrica Latina y el Caribe manifestaron explicitamente su intencion de
fortalecer los procesos de integracion en el ambito alimentario y conjugar
esfuerzos en apoyo a la Iniciativa América Latina y Caribe sin Hambx e.

Que En la declaracion final de la I Reunion de Ministros de América Latina y el
Caribe sobre Desarrollo Social y Erradicacion del Hambre y la Pobreza,
efectuada en marzo de 2011 en el marco de la Cumbre de América Latina y el

Caribe sobre Integracion y Desarrollo (CALC), los paises acordaron impulsar en
la region una politica de alimentacién sobre la base de los procesos de unidad
latinoamericana y caribefia en desarrollo, como la Iniciativa América Latina y
Caribe sin Hambre,

Que ¢l Programa Mundial de Alimentos (PMA) hizo un l[lamado a la region
para avanzar hacia un acceso equitativo a la comida, ya que cerca del 25% de Ia
poblacion “es vulnerable ante el hambre”.

Que a diciembre del afio 2012, el Parlamento Latinoamericano (PARLATINO),
aprobd la “Ley Marco sobre el Derecho a la Alimentacion, Seguridad y
Soberania Alimentaria”. Esta Ley es un paso de gran significacion para fos 23
paises miembros del Parlatino e incluso para otros Estados, por cuanto nos
permite representar en un cuerpo legal Ta posicion de liderazgo que nuestra
region tiene en la lucha contra el hambre y la malnutricion a nivel global.

CONSCIENTES DE;

Que para llevar una vida segura todas las personas necesitan el acceso a la
alimentacion adecuada.

Que el hambre y la desnutricion son problemas globales

Que la desnutricion esta causada por el hambre, la mala calidad de los
alimentos y por enfermedades.

Que es posible que a pesar del consumo diario de un nimero adecuado de
calorias, a una persona le falten nutrientes esenciales que deben formar parte de
su alimentacion
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Que la consecucion del derecho a la alimentacion adecuada significa eliminar la
desnutricion.

Que el derecho a la alimentacion adecuada presiona a los Estados para que
cumplan con tres tipos de obligaciones: la obligacion a respetar, a proteger, y a
realizar. Ta obligacion de respetar el acceso existente a una alimentacion
adecuada requiere que el Estados no adopte medidas de ningan tipo que
tengan por resultado impedir ese acceso. La obligacién de proteger requicre que
el Estado adopte medidas para velar por que las empresas o los particulares no
priven a las personas del acceso a una alimentacién adecuada. La obligacion de
realizar (facilitar) significa que el Estado debe procurar iniciar actividades con
el fin de fortalecer el acceso y la utilizacion por parte de la poblacion de los
recursos y medios que aseguren sus medios de vida, incluida la seguridad
alimentaria. Por ultimo, cuando un individuo o un grupo sea incapaz, por
razones que escapen a su control, de distratar el derecho a una alimentacién
adecuada por los medios a su alcance, los Estados tienen la obligacion de
realizar (hacer efectivo) ese derecho directamente

Que en consecuencia, los Gobiernos tienen que garantizar la accesibilidad, la
disponibilidad, y la seguridad de los alimentos.

Que por lo tanto, para satisfacer la necesidad de alimentos, el Estado tiene que
facilitar y proveer las soluciones de largo y corto plazo para evitar la carencia de
alimentos y la desnutricion

RECONOCIENDO:

Que la region produce alimentos pero carece de un modelo eficiente
de distribucion,

Que los nifios son mas vulnerables a la desnutricion que otros miembros de la
poblacion.

Que en América Latina hay mas de 7 millones de nifios en edad preescolar
"cronicamente desnutridos”, un problema que se concentra en las comunidades
indigenas y afrodescendientes.
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Que los nifios de baja edad son mds propensos a enfermades causadas por la
desnutricion, y sufren de dafios mentales y fisicos irreversibles durante toda su
vida,

Que en consecuencia, los nifios tienen el derecho a la alimentacion segura y
también a estar libre de enfermades vy de desnutricion

Que de acuerdo a lo establecido en el Principio 6 de los Derechos del Nifio, la
sociedad y las autoridades publicas tendrén la obligacion de cuidar
especialmente a los nifios sin familia o que carezcan de medios adecuados de
subsistencia,

Que el nino, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y
cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes como
después del nacimiento,

Que la humanidad debe al nifio lo mejor que puede darle
NOS PROPONEMOS:

Impulsar la  sensibilizacion de los distintos congresos subnacionales y
nacionales respecto a la importancia de asegurarle un marco de proteccion
especial que asegure la plena incorporacion de su Derecho a la Alimentacion en
las legislaciones vigentes, a fin de establecerlo de forma definitiva entre los
marcos institucionales.

CAPITULO 1

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Objeto de la Ley:

Establecer un marco juridico de referencia, que permita a cada Estado
implementar politicas y estrategias para garantizar de manera permanente y
con caracter de prioridad nacional el Derecho a la Alimentacion, la Seguridad
Alimentaria y Nutricional de la poblacién infantil y adolescente, para el disfrute
de una vida sana y activa.

Articulo 2°.- Deberes y obligaciones de los Estados:

a. Son deberes del Estado respetar, realizar, proteger y promover que la
poblacion infantil y adolescente pueda cjercer su derecho a la
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alimentacion. Estas obligaciones subsisten para los Estados durante los
conflictos armados, las situaciones de emergencia y los desastres.

b. Deber de garantia. Los Estados deberan garantizar el acceso oportuno a

d.

la cantidad de alimento que sea necesaria para el desarrollo saludable de
la  poblacion infantil y adolescente expuesta a condiciones
socioecondmicas v ambientales desfavorables.

Fl Estado deberd intormar, supervisar, fiscalizar y evaluar la realizacion
de este derecho, asi como garantizar los mecanismos para su
exigibilidad.

El ¢jercicio del derecho humano a la alimentacion adecuada por parte‘ de
la poblacion infantil y adolescente se asume como una politica de estado
con enfoque integral, dentro del marco de las politicas nacionales,
sectoriales y regionales.

Articulo 3°.- Objetivo de la Ley:

el.

b.

g

d.

Asegurar el ejercicio pleno del derecho humano a una alimentacion
adecuada.

Proteger la salud de la poblacion infantil y adolescente que asiste a
establecimientos publicos y privados de educacion inicial, primaria vy
secundaria bdsica, a través de la promocién de héabitos alimenticios
saludables en el &mbito educativo como forma de contribuir - actuando
sobre este factor de riesgo - en la prevencion de la desnutricion cronica y
del sobrepeso y la obesidad, hipertension arterial y asi en las
enfermedades cronicas no trasmisibles vinculadas a los mismos.

Fjecutar acciones tendientes a mejorar el estado nutricional de nifios,
nifas y adolescentes que asisten a centros educativos publicos y
privados.

Promover habitos alimentarios saludables en toda la poblacion.

Favorecer que los alumnos que concurren a estos establecimientos
tengan la posibilidad de incorporar a los habitos alimentarios alimentos
y bebidas nutritivamente adecuados, estableciendo que Jos mismos estén
disponibles dentro de los locales educativos.

Incorporar a los habitos alimentarios alimentos y bebidas aptos para
celiacos y diabéticos como forma de promover la equidad también a este

‘ad
i
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nivel.

g. Promover que la oferta de alimentos y bebidas ofrecidos en los locales
ecducativos se adecuen al listado establecido en el inciso d) del articulo 6°.
de la presente ley.

Articulo 4°.- La finalidad de esta Ley es:

a. Declarar como prioridad nacional la politica y estrategia del derecho
a la alimentacion adecuada para la poblacion infantil y adolescente.

b. Establecer estrategias para superar la desnutricion, el hambre, el
sobrepeso y la obesidad y garantizar la salud de la poblacion intantil
y adolescente de los Estados parte

c. Fortalecer la capacidad institucional publica para que cada Estado
pueda garantizar el derecho a la alimentacion, con énfasis especial en
la poblaciéon infantil y adolescente, de acuerdo a los principios de
diversidad cultural y productiva de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades.

Articulo 5°.- Ambito de aplicacion:

Las obligaciones derivadas del derecho a la alimentacion adecuada son
vinculantes para todos los poderes del Estado y las demds autoridades de la
educacion publica (de cualquier nivel : nacional, regional o local) y privadas.

Los titulares del derecho a la alimentacion son personas naturales.

El Estado promovera la cooperacion internacional y proporcionara la asistencia
necesaria para ascgurar la realizacion del derecho a la alimentacion de la
poblacién infantil y adolescente en otros paises, en caso de encontrarse en
condiciones de hacerlo.

Articulo 6°.~ Directrices de la alimentacion escolar:

a. El empleo de una alimentacion saludable v adecuada comprende el uso
de alimentos variados v seguros desde el punto de vista nutritivo y
sanitario, que respetando la cultura, las tradiciones y los habitos
alimentarios saludables, contribuyan al crecimiento y desarrollo de los
alumnos y a su rendimiento escolar, de conformidad con los pardmetros
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de su franja etaria v de su salud, especialmente, de aquellos que
necesitan  atencion especifica y/ o se encuentren en estado de
vulnerabilidad social.

b. Procurara el desarrollo sustentable de la oferta de alimentacion escolar,
incentivando especialmente la adquisicion de alimentos diversificados
producidos en el ambito local y preferentemente por la agricultura
familiar y por los productores familiares rurales, priorizando - cuando -
asi corresponda- las comunidades tradicionales indigenas. En cualquier
caso, serd responsabilidad del Estado velar por la sanidad e inocuidad
de los alimentos destinados a los centros educativos publicos y privados,
asi como por la observancia de las medidas de higiene en su elaboracion
y distribucion.

El Ministerio de Salud Publica confeccionard un listado de grupos de

alimentos y bebidas nutritivamente adecuados que contard con

informacion destinada a la poblacién vinculada a los centros educativos
en forma general (alumnos, docentes, funcionarios no docentes vy
padres), estableciendo recomendaciones para una alimentacion saludable

en las diferentes etapas de la vida, como forma de promocion y

prevencion a toda la comunidad.

d. Prohibir la publicidad en los establecimientos educativos de aquellos
grupos de alimentos y bebidas que no estén incluidos en el listado
mencionado en el inciso anterior.

e. El Ministerio de Educacién v Cultura incluird en los programas
educativos el tema de los habitos alimenticios saludables y estimulara el
consumo de agua apta v la realizacion de actividades fisicas.

o

Articulo 7°. Principios rectores:

a. Participacion: La comunidad podra participar mediante el control
social, de las acciones realizadas por los Estacdos para garantizar la oferta
de la -alimentacion escolar saludable vy adecuada. Dicha participacion
deberia ser activa, libre v significativa, con independencia de que sea
ejercida de manera directa o a través de organizaciones intermediarias
que representan intereses especiticos

b. Rendicion de cuentas: Los Estados garantizardn que las
intervenciones estén basadas en informacion y métodos objetivos,
cuenten con mecanismos de monitoreo y evaluacion permanentes,
fomentando la transparencia en la accion piblica, la auditoria social vy
que tomen en cuenta las necesidades reales de la poblacion.

¢. Igualdad. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad
y derecho. El Estado promoverd las condiciones necesarias para lograr la
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igualdad real y efectiva adoptando medidas y politicas de accion
afirmativa y diferenciada que valoren la diversidad, con el objetivo de
lograr equidad v justicia social, garantizando condiciones equitativas
especificas para el goce v ejercicio de sus derechos a una alimentacion
adecuada.

sapediddneds

d. No discriminacion: el Estado respetara, protegera y garantizara el
derecho a una alimentacién adecuada sin discriminacion alguna y
protegeran especialmente a la poblacion infantil y adolescente en
situacién de mayor vulnerabilidad frente al ejercicio de su derecho a una
alimentacion adecuada. Cualquier distincién, exclusion o restriccion
impuesta por motivo de raza, color, sexo, edad, idioma, religion, opinion
politica o de otra indole, origen nacional o social, propiedad, nacimiento
u otra condicion que tenga como consecuencia u objetivo obstaculizar o
restringir el ejercicio del menor de su derecho a la alimentacion, sera
considerado un acto ilegal y estard sujeto a sanciones conforme lo
dispone la ley.

e. Empoderamiento: Las personas deben contar con el conocimiento, las
atribuciones, la habilidad, la capacidad y el acceso necesarios.

CAPITULO 11
DEFINICIONES.

A los fines de la presente Ley, se adoptan las siguientes definiciones

a. Salud: Segun Ja OMS (Organizacion Mundial de la Salud), la salud es
definida como el “estado de completo equilibrio fisico, mental,
emocional y social, y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades”. La salud se relaciona estrechamente con la alimentacion,
tal y como se menciono anteriormente; por ello es muy importante que la
tamilia vy los actores vinculados con la alimentacion de la poblacion
infantil v adolescente sepan como comer de acuerdo a la edad, sexo,
estatura y qué actividades convienen realizar. Entonces, la salud se
puede obtener manteniendo un buen estado nutricional.

b. Malnutricion: Se debe a las carencias, excesos o desequilibrios en el
consumo de nutrientes. Formalmente hablando, el significado del
término «malnutricién» también incluye a la desnutricion v la
sobrealimentacion.
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¢. Desnutricion: es la deficiencia de nutrientes causada por una dieta

d.

d.

inapropiada, hipocalérica e hipoprotéica. Puede comenzar con la ingesta
de una cantidad muy pequefia de alimento durante un largo periodo, lo
cual se cataloga como desnutriciéon primaria. Ocurre principa!mcnte
entre la poblacion de bajos recursos econdmicos y principalmente afecta
a la poblacién infantil de paises subdesarrollados.

Desnutriciéon Croénica: La desnutricion crénica en infantes, nifios y
adolescentes, es el retraso del crecimiento esperado para una edad dada
y reflejado en el peso v la talla del menor. En este retraso en nifios o
adolescentes en fase de crecimiento, el cuerpo retrasa su crecimiento ante
la falta de nutrientes provocandole falencias que lo afectaran en el
futuro, Esta desnutricion puede ser moderada o severa de acuerdo a la
talla y peso que se registre. Este tipo de desnutricion esta muy ligado a la
pobreza, vy en condiciones socioeconomicas muy desiguales la
desnutricién cronica es mayor. La desnutricion cronica también es un
indicador socioecondmico. Segun la  FAO, Latincamérica esta
comprendida entre las regiones mas afectadas en mayor o menor medida
por este flagelo.

El sobrepeso y la obesidad se definen como «una acumulacién anormal
o excesiva de grasa que supone un riesgo para la salud».

Es un importante factor de riesgo de entermedades cromico-
degenerativas  como:  Hipertension,  dislipidemias, enfermedades
cardiovasculaves, cancer (endometrio, mama y colon), dafio en las
articulaciones (artrosis), resistencia a insulina y diabetes, dafio en los
rifiones.

Alimentacion escolar: Todo alimento ofrecido en los establecimientos
publicos y/o privados de educacion en cualquiera de sus tres niveles:
inicial, primaria y secundaria, independientemente de su origen.

Respeto: El estado miembro tiene que reconocer que todas las personas
tienen el derecho a la alimentacién segura, y por eso tienen el derecho al
acceso alimentario. Respetando este derecho, el estado no impide el
acceso a los alimentos.

Proteccion: el estado también tiene que garantizar el acceso a la
alimentacion.
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Realizacion: para satisfacer la necesidad a los alimentos, el Estado tiene
que facilitar y proveer las soluciones de largo v corto plazo para la
carencia de alimentos y la desnutricion.

9%

h. Estabilidad: Para tener seguridad alimentaria, una poblacion, un hogar o
una persona deben tener acceso a alimentos adecuados en todo
momento. No deben correr el riesgo de quedarse sin acceso a los
alimentos a consecuencia de crisis repentinas de cualquier indole, ni de
acontecimientos ciclicos. De esta manera, el concepto de estabilidad se
refiere tanto al sentido de la disponibilidad como a la del acceso a la
alimentacion.

i. Facilitar. En el proceso de facilitar, el gobierno implementa programas
que aseguran la seguridad alimentaria. Eso incluye la educacion de las
personas y el acceso a alimentos diferentes. El Estado se debe reservar la
obligacion de proveer alimentos cuando la capacidad de obtener
alimentos adecuados esté obstaculizada entre otros factores por la
condlicion socioecondmica.

ji. Adecuacion: Los alimentos son considerados adecuados en términos de
diversas variables, entre las que figuran la inocuidad, la calidad
nutricional, la cantidad y la aceptacion cultural del alimento.

k. Vulnerabilidad: conjunto de factores que determinan la propension a
sufrir una inadecuada nutricion o a que el suministro de alimentos se
interrumpa al producirse una falla en el sistema de provision.,

1. Cantidad minima de alimentos es la destinada a cubrir las necesidades
alimentarias minimas que permita al individuo vivir.

Articulo 7°.- Interpretacion de la Ley.

La interpretacion del contenido de esta Ley, asi como la actuacion de las
autoridades serd congruente con los instrumentos internacionales aplicables en
la materia en cada Estado que sea parte, la Constitucion y las leyes nacionales.

Articulo 8°.-Aplicaciom de 1a interpretacion mas favorable
P



Parbaments Latinoamenicans

Eeenetanen do Cuadetones
Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se deberd acudir a la norma
mas amplia o a la interpretacion mas extensiva cuando se trata de reconocer
derechos protegidos.

CAPITULO 111

AMBITOS ESPECIFICOS DE PROTECCION

El presente Proyecto de Ley se inscribe en el ambito de la Ley Marco de
Derecho v Seguridad Alimentaria, por lo cual su aplicacion queda comprendida
en los mismos ambitos de proteccion.

Articulo 10°.- Derecho ala Alimentacion:

El Derecho a una Alimentacion adecuada es el derecho humano, sca en forma
individual o colectiva, de tener acceso en todo momento a alimentos adecuados,
inocuos y nutritivos con pertinencia cultural, de manera que puedan ser
utilizados adecuadamente para satisfacer sus necesidades nutricionales,
mantener una vida sana y lograr un desarrollo integral. Este derecho humano
comprende la accesibilidad, disponibilidad, uso y estabilidad en el suministro
de alimentos adecuados,

Articulo 11°.- Condiciones para el ejercicio del Derecho a la Alimentacion:
Toda persona tiene el derecho a vivir en condiciones que le permitan:

a. Alimentarse por sus propios medios de lo que le proporciona la tierra u otros
recursos naturales y/o acceder a sistemas de distribucién, procesamiento y
comercializacion eficientes. :

b. Tener la capacidad financiera no sélo para adquirir una cantidad suficiente
de alimentos de calidad, sino también para poder satisfacer sus necesidades
basicas para la alimentacién;

c. Garantizar el acceso a alimentos adecuados en casos de acontecimientos
imprevisibles o de fuerza mayor

. Acceder a alimentos que contribuyan a una dieta adecuada, agua limpia,
para alcanzar un estado de bienestar nutricional en el cual todas las necesidades
fisiologicas se encuentran satisfechas.

Articulo 12°.- Disposiciones especiales

a. Los niftos y nifias tienen derecho a una alimentacion y nutricion adecuadas a
su edad que le permitan crecer y desarrollarse.

39



| ik
Ehnlaments Laiinomnesicano

Hearouein de Fositdonss
b. El Estado implementara Programas de Alimentacion Escolar adecuada a los
efectos de que se cumpla lo establecido en el inciso precedente.

Articulo 13°.

Las autoridades competentes adoptardan disposiciones reglamentarias para las
medidas especiales o presentaran ante el Poder Legislativo una propuesta de
legislacién para prevenir y compensar practicas discriminatorias por perjuicios
causados en el ejercicio del derecho a la alimentacion de la poblacion infantil y
adolescente.

CAPITULO 1V
SOBRE LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO

Articulo 14°.
Constituye un acto ilicito para la autoridad lo que deliberadamente prive u
obstruya el acceso de la alimentacion.

Bl Estado garantizara que se cumpla el derecho a la alimentacion y aplicard las
penas y sanciones de acuerdos a sus leyes y reglamentos.

Articulo 15°.

Fl Estado revisara el marco administrativo y legislativo para que sea pertinente
con miras a asegurar que las actividades de actores privados dentro de su
competencia no infrinjan el derecho a una alimentacion adecuada de todo
nifio/a y adolescente.

Articulo 16°.

El presupuesto nacional del Estado asignara los recursos necesarios para
implementar programas de Alimentacion Escolar tendientes a garantizar el
derecho fundamental a la alimentacion de la poblacién infantil y adolescente.

Articulo 17°,

El Estado, en virtud del derecho internacional en materia de derechos humanos,
en caso de que dispongan de recursos limitados, tiene la obligacion de dar
prioridad a las personas en situacién de mayor vulnerabilidad, con éntasis
especial en la poblacion infantil y adolescente.

Articulo 18°.

El Estado establecera sistemas de informacion y cartogratia sobre la inseguridad
alimentaria y la vulnerabilidad (SICIAV), a fin de identificar los grupos y los
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hogares especialmente vulnerables a la inseguridad alimentaria y las causas de
ello.

Articulo 19°,

A fin de asegurar en el mediano y largo plazo la superacion de los factores que
obligan a implementar programas de Alimentacion Escolar, las autoridades
ptblicas competentes deberan fortalecer la produccion de alimentos saludables
y nutritivos, organizar programas de capacitacion y educacion sobre las
ventajas e importancia de diversificar fa dieta, y entregar alimentos adecuados a
las personas en situacion de mayor riesgo, especialmente a la poblacién infantil
y adolescente.

Articulo 20°.

El Estado esta obligado a proveer la cantidad minima de alimentos a la
poblacién infantil y adolescente que asiste a los centros educativos pablicos y
privados de educacién inicial, primaria y secundaria basica, para dar plena
efectividad al derecho de toda persona a estar protegida contra ¢l hambre, sobre
todo a aquellos que no pueden acceder a una adecuada alimentacion, y para
ello realizara las siguientes acciones:

a. Designard la autoridad publica competente.

b. Establecera la responsabilidad legal de la autoridad para el suministro
regular, estable y oportuno de la “cantidad minima de alimentos” a la
poblacion infantil y adolescente que padezca hambre o desnutricion o se
encuentre en situacion de riesgo.

¢. Exigira a la autoridad publica competente que presente ante el Poder
Legislativo dentro de un plazo preestablecido, una propuesta de
legislaciéon o reglamentacién sobre Alimentacion Escolar, relativa a la
entrega de fa cantidad minima de alimentos.

d. Las normas o reglamentos derivados que desarrollen las disposiciones de
la ley marco relativo a la cantidad minima de alimentos determinaran, la
cantidad  precisa de  calorfas,  proteinas y micronutrientes
correspondientes a la edad, sexo, condicion de salud, de acuerdo a lo
establecido en ¢l inciso d) del Articulo 6° del presente Proyecto de Ley.

Articulo 21°.- Derecho a la informacion

e. Fl Fstado tiene la obligacion de informar a la poblacién de los derechos
estableciclos en la presente ley y en normas de aplicacion derivadas,
apenas hayan entrado en vigencia, asi como de otras medidas adoptadas
para facilitar y promover la realizacion del derecho a la alimentacién
entre la poblacion infantil y adolescente.
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f. A tales efectos empleard las formas y métodos mas adecuados para
difundir la informacion, incluidas las formas verbales (por ejemplo, a
través de radios rurales) y en el idioma o dialectos locales, especialmente
en las zonas mas remotas v entre la poblacion con indices mas altos de
analfabetismo.

Establecera un procedimiento simple, justo v accesible que permita a las
personas recabar la informacion de relevancia para el ejercicio del
derecho a la alimentacion de los niftos v adolescentes,

a%

h. Exigira a las autoridades publicas pertinentes proporcionar la
- Ej .
informacion solicitada.
Articulo 22° - Bl Estado incluird en el plan de estudios de educacion primaria y
basica y en los programas de educacién de adultos, material relacionado con la

educacion alimentaria y nutricional, el derecho a la alimentacion y los
principios de derechos humanos

CAPITULOV
DISPOSICIONES SOBRE LA AUTORIDAD NACIONAL PARA EL
DERECHO A LA ALIMENTACION

Articulo 23°.

[l Estado establecera o estipulard la creacion de una autoridad nacional para la
aplicacion del Derecho a la Alimentacion de la poblacion infantil y adolescente,
a los efectos de que cumpla la funcién de érgano central de coordinacion para la
implementacién del derecho en el @mbito nacional.

Articulo 24°.
La autoridad nacional en el ¢jercicio de sus funciones y atribuciones:

a. Aplicaré los principios de derechos humanos establecidos en la ley y en otros
instrumentos juridicos internacionales a los que haya adherido el pais.

b. Trabajara estrechamente con los representantes de la sociedad civil y tomard
en consideracion sus opiniones.

Articulo 25°.- Atribuciones y Funciones.

Las atribuciones y funciones que se deleguen a la autoridad nacional para el
derecho a la alimentacion de la poblacion infantil y adolescente a través de la
fey marco estaran sujetas a las circunstancias propias de cada pais.
Las principales funciones y responsabilidades son:
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a. Asesorar al gobierno y coordinar las diversas actividades y actores
involucrados en las diversas etapas de la Ley de Alimentacion Escolar para la
realizacion del Derecho a la Alimentacion en el plano nacional, regional y local.

b. Formular, adoptar y revisar las politicas nacionales en materia del derecho a
la alimentacién para garantizar que sean consistente con lo establecido en la
Ley Marco de Alimentacion Escolar v en la "Derecho a la Alimentacidn,
Seguridad vy Soberania Alimentaria”, aprobada por el PARLATINO en
diciembre del 2012, para que aborden adecuadamente las cambiantes
necesidades de la poblacion. '

¢. Determinar los indicadores adecuados para medir el progreso en la aplicacion
de la ley marco de Alimentacion Escolar y de la ley Marco “Derecho a la
Alimentacion, Seguridad y Soberania Alimentaria” y el ¢jercicio del derecho a
la alimentacion.

Los indicadores establecidos deben ser especificos, comprobables y limitados en
¢l tiempo.

d. Reunir la informacién en materia de la realizacion del derecho a la
alimentacion y asegurar de que sea compartida y difundida entre todos los
actores pertinentes, en el formato correcto y contenido adecuados para una
diversidad de usuarios;

e. Presentar sugerencias que permitan armonizar las politicas scctoriales
pertinentes para el ejercicio del derecho a la alimentacion y recomendaciones
para los cambios requeridos en base a los datos obtenidos en el proceso de
vigilancia técnica y de los derechos humanos;

f. Establecer las prioridades vy coordinar la asignacion de recursos en
conformidad con dichas prioridades;

g, Presentar ante el ministerio competente o los organos del Estado
correspondientes propuestas para la introduccion de enmiendas a las leyes,
los reglamentos o las politicas vigentes, o para formular nuevas leyes,
disposiciones reglamentarias o politicas relativas al derecho a la alimentacion
o uno de sus componentes (accesibilidad, disponibilidad y adecuacion de los
alimentos);

h. Presentar informes al parlamento sobre el estado de aplicacion de la ley
“Derecho a la Alimentacion, Seguridad y Soberania Alimentaria” y de la Ley
Marco de Alimentacién Escolar, asi como las observaciones finales de los
érganos de vigilancia de los tratados internacionales que han evaluado la
actividad del pais en materia del derecho a la alimentacion.

Articulo 26°.- Composicion.
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La coordinacién y toma de decisiones debe reflejar el caracter multisectorial del
derecho a la alimentacién, gobierno, institutos de investigacion y estadisticas,
universidades, representantes de la sociedad civil y del sector privado y la
Academia, gremios de maestros y profesores.

Los representantes gubernamentales deberan ser funcionarios del mas alto nivel
de gobierno con el objeto de asegurar de que el derecho a la alimentacion de la
poblacion infantil y adolescente reciba la prioridad adecuada.

La Ley regulard la participacion de los representantes no gubernamentales.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES SOBRE EL SISTEMA
DE VIGILANCIA (Monitoreo y Evaluacion)

Articulo 27°,

Se creard un sistema de vigilancia integrado que - tomando en consideracion el
tipo de instituciones existentes, sus atribuciones y capacidades-obligue a las
autoridades y entidades pertinentes en todos los niveles a:

a. Recopilar datos relacionados con la seguridad alimentaria y nutricional de la
poblacién infantil y adolescente, empleando metodologias y procesos de
vigilancia que se ajusten a los principios de derechos humanos establecidos por
ley.

b. Desagregar los datos recopilados por edad, sexo, situacion y grupo.

c. Evaluar el progreso alcanzado en la realizacién del derecho a la alimentacion
en el pais.

d. Establecer o identificar mecanismos de alerta temprana.
Articulo 28°.

Fl sistema de vigilancia estara dirigido por un drgano especializado de
derechos humanos, autonomo y externo al sistema.

Articulo 29°.

El Estado garantizara que la institucion que asumira la vigilancia cuente con los
recursos humanos y financieros necesarios v la credibilidad suficiente para
vigilar y promover efectivamente el derecho a la alimentacion de manera
auténoma.

CAPITULO VII

DISPOSICIONES SOBRE LA REPRESENTACION Y PARTICIPACION DE
LA SOCIEDAD CIVIL
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Arxticulo 30°,

El Estado velara por que las instituciones pertinentes posibiliten la participacion
plena y transparente del sector privado y de la sociedad civil, y en particular de
representantes de los grupos mas afectados.

Articulo 31°.

Las opiniones de las organizaciones de la sociedad civil involucradas en el tema
seran tomadas en cuenta en el momento de elaborar las politicas o programas
de alimentacion escolar que podrian tener alguna injerencia en cl ejercicio del
derecho a la alimentacion o algunos de sus componentes.

Articulo 32°.

Para el cumplimiento de lo establecido en el articulo precedente el BEstado
deberd establecer:

a. Garantias de que se realizaran consultas para examinar dreas especificas de
aplicacion de la ley marco de Alimentacion Escolar;

b. La realizacién de audiencias publicas periodicas en las que el Estado estara
obligado a informar sobre los avances alcanzados en la aplicacion de Ja ley y en
la realizacion progresiva del derecho a la alimentacion de la poblacién infantil y
adolescentes.

Articulo 33°.-Criterios de seleccion y representacion.

Para garantizar una representacion efectiva de los representantes de la sociedad
civil, el proceso de seleccion debe ser participativo, transparente, no
discriminatorio.

Articulo 34.

Para asegurar una representacion justa se tendrd en cuentar

a. La capacidad del grupo de representar a las comunidades pertinentes.

b. El tamafio del grupo que representan,

¢. Las caracteristicas geogréficas (urbana, rural, forestal, etc).

d. Las capacidades técnicas de la organizacion en el dmbito del derecho a la
alimentacion.

e. La capacidad organizacional del grupo.

f. Bl equilibrio en términos de género.

g. [l equilibrio en la representacion de las comunidades pertinentes y los
intereses dentro de la sociedad (agricultores, pueblos indigenas, pescadores,
cormunidades locales, comunidades forestales, etc.)
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CAPITULO V1L
DISPOSICIONES EN MATERIA DE RECURSOS

Articulo 35°.- Recursos administrativos.

Las decisiones o medidas administrativas que supongan una infraccion de las
disposiciones de la ley o su legislacion derivada, como la omision del
cumplimiento de una obligacién relativa a dichas disposiciones podran ser
impugnadas ante una autoridad administrativa superior.

Articulo 36°.

La autoridad superior competente debe contar con las atribuciones necesarias
para imponer todas las medidas que estime necesarias para reparar dicha
violacion.

Articulo 37°.
La legislacion o las normas de ejecucion  estableceran procedimientos
administrativos eficaces v las reparaciones correspondientes.

Los recursos exclusivamente administrativos deberan ser complementados con
el derecho a una revision judicial ante el tribunal competente.

CONCLUSIONES: La Comision en Pleno, realiza una revision completa del
Proyecto de Ley Marco sobre Alimentacion Escolar y se le hacen las
respectivas modificaciones y es aprobado por unanimidad.

Se comete al Presidente, presentar ante la Directiva de Comisiones una
mocion en el sentido de modificar la nomenclatura de la Comision,
incorporando el término “ALIMENTACION”. La Comision se denominaria:
Comision de Alimentacion, Agricultura, Ganaderia y Pesca.

1. Se propone como asunto a tratar en el aiio 2014: Agricultura
Familiar, y dentro de él, Microfinanciamiento del Sector; Granja;
Conectividad y Brecha Digital; Cooperativismo; Acuicultura vy
Pesca. Como tema complementario se agrega, Transferencia de
Embriones. '

Respecto al calendario, la reunion conjunta con la Comisiéon -de
Educacion, fijada en principio para el mes de noviembre, seria a invitacién
de la Comision de Educacion y asistiran los diputados que
voluntariamente puedan hacerlo.
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Hora: 19:00 se levanta la sesioén Dia: 16 de octubre de 2013.
Secretarios, Asesores, Asistentes y Funcionarios:
JUAN MANUEL ARRAGA (Secretario del Grupo Uruguayo del Parlatino).

YAMILETH CALANCHE MENDOZA, ASISTENTE DEL DIPUTADO TIMOTEOQ ZAMBRANO.DE
LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA.,

HECTOR MUROZ ESCOBAR, SECRETARIO, MEXICO.,

IRIS GIOVANA RIVERA, SECRETARIA DE REDACCION DE ACTAS,

47



Plarbancnts Latinoamericane

PARLAMENTO LATINOAMERICANO
XIX REUNION DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, JUSTICIA'Y POLITICAS
CARCELARIAS

FECHA: 16 de octubre de 2013

PAIS: Panama. Sede del Parlamento Latinoamericano

PARTICIPANTES:

Dip. Oscar Alfaro Presidente de la Comisién (Costa Rica)
Dip. Roque Arregui (Uruguay)

Dip. Edgar Contaja (Bolivia)

Dip. Delsa Soldrzano (Venezuela)

Dip. Roy Daza (Venezuela)

Dip. Angel Rodriguez (Venezuela)

Sen. Amerigd Thodé (Curacao)
Sen. Jaime Luis Cordoba (Curacao)
Dip. Ricardo Hernandez (Chile)

Dip. Josefina Salinas Pérez (México)

Dip. Bernardo Villalba Cardozo (Paraguay)
Dip. Alexis Cepeda (El Salvador)
Dip. Teodoro Ursino Reyes (Rep. Dominicana)

Dip. Graciela Fermin Nuesi (Rep. Dominicana)

Sen. George C. Panthophlet (St. Maarten)
Sen. Patrick Jllielge (St. Maarteen)

Sen. Johan Erwin Leonard (St. Maarteen)
Dip. Rodolfo Caram (Uruguay)

Dio. Rolando Gonzélez Patricio (Cuba)

Dip. Rogelio Paredes Robles (Panama)
Dip. Edgar Conteja (Bolivia)

Dip. Cristian Campos (Chile)

Dip. Antonio Posso (Ecuador)



Con la presencia de
Dip. Deysi Tourné, Secretaria de Comisiones

Funcionarios:

Margarita Grimaldi, Asesora de la Secretaria de Comisione, Uruguay
Juan Manuel Arraga, Grupo Uruguayo del Parlamento Latinoamericano

Se designa como legislador redactor a la Dip. Deisa Solorzano de Venezuela.

El ciudadano presidente de la Comision Dip. Oscar Alfaro, toma la palabra a los fines de
felicitar formalmente al Parlatine y sus autoridades por la nueva sede de nuestra
Institucion.

Tema . Reunion de la Subcomision de Denuncias.

Se otorga la palabra al Dip. Rogue Arregui a los fines de rendir informe sobre las
actividades de la Subcomisiéon de Denuncias, quien manifiesta que en virtud de que hasta
este momento los casos pendientes son: Casitas del Sur y el homicidio del periodista
Bradiey Ronald, ambos ocurridos en México.

En tal sentido se acuerda, en virtud de que hasta la fecha no se ha recibido por parte de
las autoridades mexicanas la informaciéon que ha sido requerida en diversas

oportunidades, AUTORIZAR a la Subcomisién de Denuncias para que se traslade a

Meéxico y procedan solicitar y realizar las reuniones necesarias para obtener las
informaciones requeridas, con las autoridades del ministerio de Justicia, el Parlamento y

todas las instituciones vinculadas.
Tema il
Proyecto de Resolucion Final "Resguardo de la Independencia del Sistema de

Administracion de Justicia en America Latina y el Caribe".

Se otorga la palabra a la Dip. Delsa Solorzano, como redactora del Proyecto, duien da
lectura al proyecto de Resolucion.

Se reciben las observaciones del Dip. Roy Daza.

Queda aprobado el proyecto por unanimidad y pasa a formar parte integrante de la

presente acta. Se eleva a consideracion de la junta directiva para que sea llevado a la
plenaria.



El texto del mismo es el siguiente:

PARLAMENTO LATINOAMERICANO

Proyecto de Resolucion en ‘Resguardo de la Independencia del Sistema de
Administracion de Justicia en América Latina y el Caribe” a elevar al pleno de

la Directiva de la Comision y a la XXIX Asamblea Ordinaria del Parlamento
Latinoamericano

VISTO:

Que la _Comisic’)n de Derechos Humanos, Justicia y Politicas Carcelarias, en uso de
las atribuciones concedidas en el .articulo 32 del Reglamento del Parlamento
Latinoamericano , que establece la posibilidad de “estudiar y analizar todo lo relativo a la
promocion, resguardo, proteccidn y defensa de los derechos fundamentales de las
personas y su desarrollo integral, consagrados universalmente”, Asimismo “a que haya
una justicia mas abilerta, que sea capaz de dar servicio a los ciudadanos con mayor
agilidad, calidad y eficacia® reafirma la necesidad de resguardar y proteger la
independencia del Podér Judicial y de los demas Organos del Sistema de Administracion
de Justicia en América Latina y el Caribe, como base fundamental para la defensa del
sistema democratico y el Estado de Derecho, cuya defensa constituye principios

permanentes e inalterables de ésta institucion.

CONSIDERANDO:

Que la independencia entre los Poderes del Estado y su cooperacion institucional,
es consustancial con el desarrolio de la democracia en América Latina y el Caribe, en un

momento historico en el cual nuestras naciones han asumido el desafio de la integracion.

Que la democracia tiene como pilares fundacionales en la regiéon, en primer



téermino a nuestras Constituciones vy los tratados internacionales relativos a la vigencia del

Estado de Derecho.

Que se ha examinado el marco constitucional y demas normativas legales que
rigen en cada uno de los paises de America Latina y el Caribe relacionados con el

funcionamiento del Poder Judicial y demas 6rganos del Sistema de Administracion de

Justicia.

RESUELVE:
Subrayar la importancia de la separacion de poderes como elemento esencial de la

Democracia en la region y la obligacién de los Estados en promoverla y practicarla.

Destacar, que las Constituciones de las naciones latincamericanas y caribefas

integran como principio la cooperacion ente los distintos Poderes, que forman parte de la

estructura de los Estados.

Reiterar con base en la jurisprudencia internacional americana, que el principio

de legalidad, las instituciones democraticas y el Estado de Derecho son inseparables.

Condenar que se produzcan en la region por parte de los gobiernos de los Estados
miembros de la organizacion, el uso de los 6rganos del Sistema de la Administracion de

Justicia como un instrumento de persecucion politica.

Rechazar que se produzcan en la region por parte de los gobiernos de los Estados

miembros de la organizacion, acciones legales, administrativas y de otra indole que

constituyan abuso de autoridad y que sean conducentes a menoscabar y obstruir el

correcto funcionamiento del poder judicial en su labor de administracion de justicia.



RECOMIENDA A LOS ESTADOS  MIEMBROS DEL  PARLAMENTO
LATINOAMERICANO:

Emprender a fravés de los medios que considere pertinentes, medidas  que
procuren de manera inmediata y eficaz la proteccion de los jueces, magistrados, fiscales,

defensores publicos y abogados de cualquier amenaza, intimidacion, acoso y ataque que

pudieran padecer en cumplimiento de sus funciones.

Evitar practicas injerencistas por parte de los poderes ejecutivo y legislativo en la

labor de los jueces, tribunales, fiscales y defensores publicos.

Incentivar con especial atencion a traves de los medios que considere pertinentes,
medidas que tengan como objeto evitar, disminuir y controlar hechos y practicas de

corrupcion e impunidad dentro los organos del Sistema de Administracion de Justicia.

Ajustar cualquier reforma legal que involucre a los oOrganos del Sistema de
Administracién de Justicia, a los valores y principios democraticos reconocidos como tales

en los diferentes acuerdos, convenios y tratados que se aplican en la region.

Regular mediante normativa expresa, las situaciones que pueden acarrear la

aplicacién de procedimientos disciplinarios contra los jueces, fiscales y defensores
publicos, que bajo ninguna forma pudieran concebir como base los juicios y actuaciones

juridicas que se hubiera desarrollado en alguna de sus resoluciones. Asimismo,

contemplar en tales procedimientos el derecho a la defensa y los lapsos prudenciales

para el ejercicio de la misma.

Asegurar mediante normativa expresa de mas alto rango dentro de! pais, un proceso



transparente para la designacion de los jueces, fiscales y defensores publicos, de igual

manera, la sujecion de dichos procesos a concursos publicos, meritocraticos y con

igualdad de oportunidades en todas sus etapas, basados en la experiencia, idoneidad y

honorabilidad de los aspirantes para evitar la influencia indebida, el favoritismo, y

nepotismo en su destinacion. Asimismo, asignar la responsabilidad de escogencias de los

candidatos de manera exclusiva a un comité auténomo, independiente e imparcial con

funciones claramente estipuladas y de igual forma protegidas.

Establecer mediante normativa expresa de mas alto rango dentro del pais, la

estabilidad de los jueces, fiscales y defensores publicos en su cargo, evitando el caracter

provisorio de sus cargos.

Invertir de forma continua en la capacitacion profesional de los jueces, fiscales y

defensores publicos.

Proporcionar los recursos adecuados para que los jueces, fiscales y defensores

publicos puedan desempeiiar debidamente sus funciones.

Reconocer mediante normativa expresa los derechos en materia de  libertad de

expresion, creencias, asociacion y reunion de los jueces, fiscales y defensores publicos.

Agilizar las reformas que se hayan emprendido con el fin de mejorar el Sistema de

Administracion de Justicia.

Fomentar el escrutinio y participacion piblica de los ciudadanos en el Sistema de

Administracion de Justicia.

Tema Il



Proyecto de Ley Marco para la Proteccién de los Defensores de los Derechos Humanos.

Se otorga la palabra a la Dip. Delsa Solérzano, como coordinadora de la subcomision

redactora, quién da lectura al proyecto de Ley.

Se incorporan las observaciones del Dip. Rolando Gonzalez Patricio de Cuba.

Queda aprobado por UNANIMIDAD el proyecto de Ley y pasa a formar parte integrante

de I3 presente acta. Se eleva a consideracion de la junta directiva para que sea llevado a
la plenaria. '

El texto de la Ley Marco es el siguiente:

PROYECTO DE LEY MARCO PARA LA PROTECCION DE LOS DEFENSORES DE

LOS DERECHOS HUMANOS

Exposicion de Motivos

Los defensores de los derechos humanos constituyen un pilar fundamental en la

preservacion del estado de derecho, ya que a traveés de ellos se exige el cumplimiento de
la ley como marco de actuacion al Estado y a cualquier individuo sin prerrogativa alguna,

y siendo asi ellos el medio por el cual las personas adquieren una representacion para

exigir el respeto y reconocimiento de sus derechos humanos, establecidos nacional o

internacionalmente mediante diversos instrumentos.

Debido a esta lucha se han constituido en una poblacion vulnerable ante

agresiones que tienen como fin intimidar, interrumpir y menoscabar las labores que

realizan de manera habitual, que consisten en salvaguardar el respeto a los derechos

fundamentales de todo ser humano que se haya visto envueito en una situacion de

agravio.

La importancia de un defensor de los derechos humanos en la region y en el

mundo es que esta persona se esfuerza en promover y proteger los derechos sin ningin



tipo de exclusion, trabajando dentro de la gama compilatoria de los mismos, pues puede
abarcar desde los civiles y politicos y en lograr la promocion, la proteccion y el disfrute de

los derechos econdmicos, sociales, ambientales, culturales, entre otros.

De igual forma, nutren la agenda social y politica de los gobiernos, al incentivar

debates y estudios de nuevas realidades sociales. Su trabajo asimismo, es recordar a

los gobiernos que su principal deber es hacia los derechos ciudadanos y que no estan

exentos de cumplir con dicha obligacion.

Esta labor del defensor de los derechos humanos, resulta  vuinerable
principalmente debido a la naturaleza misma de su actividad, por los medios que utilizan

para hacer valer los derechos humanos, pudiendo ser un proceso que inicia con la

investigacion de casos de vulneracion de derechos humanos, recopilacion de informacion
de los mismos y presentacion informes diagnodsticos al respecto, donde inclusive puede
dar cabida a la denuncia y sefialamientos ai gobierno de turno, organos del Estado o

personalidades en la administracion publica.

Tales actividades operan con la ayuda de la opinién pablica, para ejercer asi, una
forma de influencia en la administracion publica y la judicial, a fin, de que se tenga en

cuenta su labor de investigacidn y se examinen dichas violaciones.

Con la ejecucion de esa labor, se puede contribuir a poner fin a una violacion de
derechos humanos, evitar que se repita y ayudar a la (s) victima (s) a llevar sus casos

ante los tribunales, tanto de caracter nacional como internacional.

Y es asi, como estas personas y organizaciones, en el transcurso de su lucha por



el mantenimiento de las instituciones democraticas, se enfrentan a diferentes fuentes de
abusos, pudiendo ser cometidas por organos del Estado o grupos delictivos con intereses

especiales, con el objeto de obstruir, dificultar y dejar sin efecto toda accion que tenga

como foco restituir un derecho a una persona o grupos de personas agraviadas.

Mayormente, siguiendo lo expuesto en diversos estudios de organismos

especializados en la regidn, los defensores de América Latina y el Caribe se enfrentan a
los arrestos arbitrarios, a la inobservancia de garantias judiciales en sus causas, a l0s
maltratos y torturas que afectan su integridad fisica, a el hostigamiento a través de
calumnias e injurias, la privacion del acceso a lugares o personas que constituyan

informacion fidedigna de la situacion que les interesa investigar , como también acosos y

abusos verbales a familiares y allegados, que tienen la finalidad de amedrentar, intimidar,

silenciar, detener y desprestigiar la labor de los defensores de derechos humanos.

Con base en esta realidad, es que resulta apremiante, una normativa juridica de

proteccion a este grupo vulnerable en la regién, que no solo contribuya a que se condene

las agresiones que puedan presentarse en su contra y garantizarles su derecho a la vida,
integridad personal, derecho a asociarse, expresarse y manifestarse libremente, sino a

incentivar su labor como elemento esencial de la democracia, a reconocer su importancia

para el progreso social y en beneficio de los ciudadanos de nuestra América y asimismo,

reafirmar el compromiso con la vigencia del sistema democratico en toda la region.

Titulo |

Disposiciones Generales

Capitulo |



Articulo 1. Objeto. La presente ley marco tiene como objeto proteger la integridad

fisica, psicologica, moral y econdmica de toda persona natural o juridica que individual o

conjuntamente se dedique por medio de diversas actividades nacionales o internacionales

a promover y defender los derechos humanos y libertades fundamentales y de igual

forma, defender sin distincién en su raza, nacionalidad, sexo o edad, o derechos

culturales, aquellos individuos victimas de una violacion de sus derechos humanos y

libertades fundamentales.
Articulo 2. Ambito de aplicacion. La presente Ley Marco se aplicara en el territorio de
los paises miembros del Parlamento Latinoamericano, una vez que sea aprobada a través

de los mecanismos correspondientes de cada pais.
Articulo 3. Definiciones. Para los propositos de la presente ley se entendera por:

a) Defensor de los derechos humanos: toda persona natural o juridica que individual o

conjuntamente se dedique por medio de diversas actividades nacionales o internacionales

a promover los derechos humanos y libertades fundamentales y de igual forma, defender

sin distincién en su raza, nacionalidad, sexo o edad, aquellos individuos victimas de una

violacion de sus derechos humanos y libertades fundamentales.

b) Medidas de prevencion: conjunto de acciones y medios en favor del defensor de los

derechos humanos, para evitar que sea victima de agresiones.

¢) Medidas de proteccion: conjunto de acciones y medios de seguridad para enfrentar

el riesgo v proteger los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad del defensor de
derechos humanos.

d) Medidas urgentes de proteccion: conjunto de acciones y medios para resguardar,

de manera inmediata, la vida, la integridad, la libertad y seguridad del defensor de
derechos humanos.



Articulo 4. Clasificacion. A los efectos de la presente ley, la labor de los defensores

de derechos huménos puede clasificarse en las siguientes areas:
a) area de proteccidon de derechos laborales y sindicales.
b) érea de proteccion de derechos sociales y econdémicos.
¢) area de proteccion para el derecho de las minorias.
d) area de proteccidn de los derechos reproductivos y diversidad sexual.
e) area de proteccion de los derechos de los animales y medio ambiente.
f) area de proteccion de los derechos de los inmigrantes.
g) area de proteccion de las libertades y garantias fundamentales.
h) area de proteccion de los derechos de los nifios, niias y adolescentes.
i) area de proteccion de los derechos politicos.

j) area de derechos culturales.

Capitulo 1l

De los Principios contemplados en Pactos y Acuerdos Internacionales

Articulo 5 Principios generales de Derecho. Se consagran en la presente ley marco,
los siguientes prin.cipios generales del derecho de orden publico internacional y que en
consecuencia, seran aplicables a todo campo de accion legal y de formulacion de politicas
piblicas en América Latina referente a la proteccion de los defensores de derechos

humanos: el derecho a la vida; a la integridad personal, a la asociacion, al acceso a la



informacion, a la reunion y manifestacion, a la justicia y ai debido proceso.

Articulo 6 Validez de los acuerdos internacionales. Las disposiciones

contempladas en la presente ley son enunciativas y no menoscaban normas establecidas

en acuerdos internacionales que puedan complementar, ampliar y reforzar la proteccion a

los defensores de derechos humanos.

Capitulo il

De los Deberes y Derechbs

Articulo 7. Derechos de los defensores de los derechos humanos. Las personas
naturales y juridicas que se dedican a promover y defender los derechos humanos de

manera individual o colectiva gozaran de los siguientes derechos:
a) proteccion a la vida.
by proteccion a su integridad fisica y moral.

d) reunirse o manifestarse pacificamente.

e) formar organizaciones, asociaciones o grupos no gubernamentales, y a afiliarse a
ellos o a participar en ellos.
f)  establecer alianzas con las  organizaciones no  gubernamentales

.intergubernamentales y sectores privados de tipo nacional o internacional.

g) acceso a conocer, recabar, obtener, recibir y poseer informacion a traves de los

diferentes organismos del Estado.
h) publicar, impartir o difundir libremente a terceros opiniones, informaciones y

conocimientos relativos a todos los derechos humanos y las libertades fundamentales.

) estudiar y debatir sobre la aplicacion de los derechos y libertades fundamentales



tanto en la ley como en la practica relacionados con el pais de residencia o a demas

estados, en conjunto con sus instituciones.

i} a desarrollar y debatir ideas y principios nuevos, relacionados con los derechos

humanos, y a incentivar su aceptacion.

k) a dirigirse a la instituciones del Estado para presentar informes o demas
instrumentos, que. tengan como fin el diagnostico de la gestion de los mismos, de igual
manera, sefialando sus recomendaciones para mejorar su gestion y sobre cualquier
aspecto de su labor que pueda obstaculizar o impedir la promocion, proteccion vy
realizacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

l) a dirigirse a los di\}ersos entes de la administracion publica, a presentar (:;uejas 0

Hamados de atencion sobre situaciones de menoscabo al goce vy disfrute de los derechos

humanos v libertades fundamentales que afecten a la comunidad de manera individual o

colectiva.

m) a presentar denuncia ante una autoridad del sistema de administracion de justicia

independiente, imparcial y competente a nivel nacional o internacional, y a que esa

denuncia sea examinada rapidamente en audiencia publica, y a obtener de esa autoridad
una decision, de conformidad con la ley, que disponga la reparacion, incluida la
indemnizacion que corresponda, cuando se hayan violado sus derechos o libertades de

su persona, asi como a obtener la ejecucion de la eventual decision.

n) a prestar sus servicios legales de ser el caso y representar a personas a las cuales

se les haya violado sus derechos humanos y libertades fundamentales.

i} a dirigirse sin trabas a los organismos internacionales que tengan competencia

general o especial para recibir y examinar comunicaciones sobre cuestiones de derechos

humanos y libertades fundamentales, como también, exponer su caso o de quien o

quienes represente.



Articulo 8. Deberes de los defensores de los derechos humanos. Las personas
naturales y juridicas que se dedican a promover y defender los derechos humanos

tendran los siguientes deberes:

a) proteger el estado de derecho, la demaocracia y los derechos humanos y libertades
fundamentales que son objeto de su labor de defensa. |

b) contribuir al fomento y progreso de las sociedades, instituciones y procesos

democraticos.

¢) realizar cuando sea de su conocimiento que ha existido una vulneracion a los

derechos humanos y libertades fundamentales, una defensa oportuna, pronta y eficaz,

mediante las actividades y acciones que considere pertinente ajustadas al derecho y que

sean conducentes a que se restablezca la situacion anterior a la vulneracion o su justa
indemnizacion.
d) divulgar informacion certera, asi como también, estadistica fiable, producto de una

investigacion previa.

Titulo H

De los acciones que atentan contra el derecho a la vida, integridad fisica, psicologica,

moral y economica de los defensores de derechos humanos

Articulo 9. Para los efectos de la presente ley, se considerara como una accion en

contra de la vida e integridad fisica de un defensor de los derechos humanos los

siguientes delitos:

. El secuestro
. La ejecucion
. El asesinato

a La tortura



«  La agresion fisica

Articulo 10. Para los efectos de la presente ley, se considerara como una accion en

contra de la integridad psicologica y moral de un defensor de los derechos humanos los

siguientes delitos:

. Detencion y prision arbitraria

. Amenazas

o Hostigamientos

. Calumnias

o Acosos y abusos verbales a familiares y allegados

Articulo 11. Para los efectos de la presente ley, se considerara como un agravio en
contra los derechos economicos de un defensor de los derechos humanos las siguientes

acciones que no cumplan con los requisitos legales para su gjecucion:

Allanamientos

-

Confiscacion

Expropiaciones

-]

Obstaculizacion de entrega de fondos por terceras personas u organismos o

entidades privadas nacionales o internacionales.

Titulo fll

De las acciones que menoscaban e interrumpe la labor de los defensores de derechos

humanos
Articuto 12. Se reconocen a los efectos de la presente la iey, las siguientes acciones

por parte del Estado, demas drganos publicos y particulares, como un menoscabo 0



interrupcion a la labor de los defensores de los derechos humanos:

. Negar o dificultar el acceso a la informacion publica requerida.

o Negar o dificultar la participacion en los medios de comunicacion del
Estado.

o Propiciar disposiciones legales innecesarias y que obstruyan la

conformacion de organizaciones dedicadas a defender los derechos
humanos.

. Propiciar disposiciones legales innecesarias que obstruyan el
financiamiento de las organizaciones dedicadas a defender los derechos

humanos.

. Obstaculizar alianzas y cooperacion con el sector privado y las

Organizaciones extranjeras que velen por la defensa de los derechos

humanos.

. Propiciar marcos legales o situaciones administrativas y de ofro

caracter que causen como efecto la limitacién a la libertad de expresion.

o Propiciar marcos legales o situaciones administrativas y de otro

caracter que causen como efecto la limitaciéon a la reunion y manifestacion
pacifica.

. Realizar acciones intimidatorias tales como acusaciones penales sin

fundamento, registros ilegales y acoso, llevadas a cabo por parte de los

organos del sistema de administracion de justicia y de los ¢rganos de

seguridad para la proteccion ciudadana.

Titulo IV

De las Obligaciones de los Estados

Articulo 13. La prevencion: el Estado debe adecuar todo su aparato gubernamental y



todas sus estructuras de poder para salvaguardar los derechos humanos, en especial las

vinculadas a los defensores de los derechos humanos, adoptando medidas legislativas,

judiciales, administrativas, ~presupuestarias, educacionales, culturales y politicas

tendientes a evitar que se produzcan dafios graves e irreparables contra los derechos a la

vida, a la integridad, a la libertad y la seguridad personal.

Articulo 14. La promocion: el Estado debe fomentar la promocion y defensa de los

derechos humanos entre sus ciudadanos, el conocimiento de las normas y el respeto a

las mismas, mediante los medios que considere pertinentes para tal fin.

Articulo 15. La Investigacion: el Estado debe garantizar el acceso a la justicia,

debiendo investigar con la importancia y diligencia debida, cuando sea de su

conocimiento, todas aquellas acciones conducentes a vulnerar el respeto, goce y disfrute

de los derechos humanos de sus ciudadanos, sin distincion de raza, sexo, edad o

condicion econdmica.

Articulo 16. La Sancién: el Estado debe mediante el mecanismo legal de su
preferencia, contemplar la sancion, de todo individuo sin prerrogativa estatal aiguna, que
haya cometido en perjuicio de ofra persona una violacion de sus derechos humanos. De

igual manera, contemplar su justa reparacion o indemnizacion.

Articulo 17. Eliminacion de obstaculos al ejercicio de la defensa de los derechos

humanos: el Estado contemplara los medios necesarios para evitar que sea obstaculizado

la lahor de los defensores de los derechos humanos en el territorio nacional, dentro de las

diversas instancias del gobierno y asimismo, dentro de la sociedad civil.

Titulo V

De las Estrategias y Mecanismos de proteccion



Articulo 18 .El Estado brindara las siguientes estrategias de proteccion para los

defensores de los derechos humanos:
oL a creacion de un fondo publico que tenga como objeto cumplir con lo dispuesto en la

presente ley, ademas de respaldar las actividades orientadas a la proteccion de los

defensores de los derechos humanos.
sLa creacion de politicas publicas orientadas a concientizar e informar a los

ciudadanos y odrganos del Estado sobre la importancia de la labor- de los

defensores de los derechos humanos.
«Realizar campaias o jornadas especiales en los diversos entes de la administracion

" publica y de justicia que velen por la proteccion de los defensores de los derechos
humanos.

Elaborar un registro de las organizaciones de defensa de los derechos humanos.
Elaborar un registro de atencién a organizaciones y personas defensoras de los

derechos humanos victimas de amenaza, agresion o demas situacion que

menoscabe su actividad y ponga en peligro la integridad de la o las personas

defensoras.

Ampliar 0 reestructurar los organos de seguridad para la proteccion ciudadana, de.
investigacion penal y criminalistica de ser el caso, en los cuales se contémplen: 1)
Unidades especiales de atencién y recepcion de casos de violaciones contra ios

defensores de los derechos humanos, 2) Unidades especiales de evaluacion de
situaciones de riesgo para los defensores de los derechos humanos, 3) Unidades
de seguimiento y control de medidas preventivas, de proteccion y urgentes,
concedidas a los defensores de los derechos humanos, como también de los

casos admitidos.



Articulo 19. El Estado brindarda medidas preventivas, de proteccion y urgentes de
proteccion como mecanismo de resguardo y cuidado para los defensores de los derechos

humanos que asi lo soliciten ante la unidad especial de recepcion de casos.

Paragrafo tnico: De ninguna forma, las medidas anteriormente nombradas restringiran

las actividades de los solicitantes, ni implicaran vigilancia o intrusiones no deseadas en

sus vidas laborales o personales.

Articulo 20. Las medidas preventivas seran concedidas en favor del defensor de los

derechos humanos de manera individual o colectiva, para evitar que sea victima de

agresiones.

Articulo 21. Las medidas preventivas serdn emitidas por la unidad especial de
evaluacion de situaciones de riesgo para los defensores de los derechos humanos, de
manera oportuna y temporal que éste considere pertinente, con el fin de evitar la

exposicion al riesgo de agresion.

Articulo 22. La unidad de control y seguimiento respectiva se encargara de levantar la o
las medidas otorgadas después de un andlisis exhaustivo de restablecimiento de la

seguridad del solicitante y de su previa notificacion.

Articulo 23. Las medidas preventivas pueden incluir: 1) Instructivos, il) Manuales, 111)
Cursos de autoproteccion tanto individuales como colectivos, IV) Acompanamiento de
observadores de derechos humanos y periodistas; y V) Las demas que se requieran.

Articulo 24. Las medidas de proteccion seran concedidas en favor del defensor de los

derechos humanos de manera individual o colectiva, para protegerlo de cualquier



agresion contra su vida, integridad fisica, psicoloégica y economica, como también el de

sus familiares directos.

Articulo 25. Las medidas de proteccion seran emitidas por la unidad especial de
evaluacion de situaciones de riesgo para los defensores dellos derechos humanos, de
manera oportuna y temporal que éste considere pertinente, con el fin de enfrentar el

riesgo de agresion.

Articulo 26. La unidad de control y seguimiento respectiva se encargara de levantar la
o las medidas otorgadas después de un analisis exhaustivo de restablecimiento de la

seguridad del solicitante y de su previa notificacion.

Articulo 27. L.as Medidas de Proteccion pueden incluir: 1) Entrega de equipo celular,

radio o telefonia satelital; Il) Instalacion de camaras, cerraduras, luces u otras medidas de

seguridad en las instalaciones de un grupo o casa de una persona; |l) Chalecos

antibalas; 1V) Detector de metales; V) Autos blindados; y VI} Las demas que se requieran.

Articulo 28. Las medidas urgentes de proteccion seran concedidas en favor del

defensor de los derechos humanos de manera individual o colectiva, para protegerlo de

cualquier agresion inminente contra su vida, integridad fisica, psicologica y economica,

como también el de sus familiares directos.

Articulo 29. Las medidas urgentes de proteccion seran emitidas por la unidad especial
de evaluacion de situaciones de riesgo para los defensores de los derechos humanos, de
manera inmediata a su recepcion y por el lapso de tiempo que éste considere pertinente,

con el fin de neutralizar. &l riesgo de agresion.

Articulo 30. La unidad de control y seguimiento respectiva se encargara de levantar la

o las medidas otorgadas después de un analisis exhaustivo de restablecimiento de la



seguridad del solicitante y de su previa notificacion.

Articulo 31. Las Medidas Urgentes de Proteccion pueden incluir: 1) Evacuacion; 11)
Reubicacion Temporal; 1ll) Escoltas de cuerpos especializados; V) Proteccién de

inmuebles y V) Las demas que se requieran para salvaguardar la vida, integridad y

libertad de los beneficiarios.

Titulo VI
De las Sanciones
Articulo 32. E| Estado estableceréa un rango de sanciones donde exista
responsabilidad penal y administrativa dentro de los drganos de la administracion publica,

de seguridad para la proteccion ciudadana, del sistema de administracion de justicia y a

particulares, que ignoren o no cumplan con lo dispuesto en {a presente ley.

Titulo VI

Disposicién Final

Articulo 33. La presente Ley Marco debera adoptarse por parte de los Estados de
forma inmediata una vez sancionada por el Parlamento Latinoamericano y se dispondra

de un lapso de dos afios para que cada uno adapte su compendio legislativo a la

presente.

Tema It
Promocion de la Corte Penal Internacional y Ratificacion de las Enmiendas de Kampala.

Seguidamente se ofrece la palabra a los legisladores presentes.



El Dip. Rolando Gonzalez de Cuba sehala que, aun cuando esta de acuerdo con
sancionar el crimen de agresion, su pais tiene seria dudad conforme a la verdadera

aplicacion de las sanciones y su sesgo politico.

El Dip. Daza de Venezuela, sefiala que esta de acuerdo con el documento, pero a los
fines de cumplir estrictamente con las funciones del Parlatino, es menester que el mismo
sea redactado en forma de exhorto y no de resolucion.

Se acuerda por UNANIMIDAD y pasa a formar parte integrante de la presente acta.

El texto propuesto es el siguiente;

"Resolucion Parlatino

PROMOCION DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL Y RATIFICACION DE LAS
ENMIENDAS DE KAMPALA

LA ASAMBLEA DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO,

CONVENCIDA de que la Corte Penal Internacional (CP1} cumple una funcion gue sirve a
todos los miembros de la comunidad internacional ya que tiene jurisdiccion sobre los
crimenes reconocidos como “una amenaza para la paz, la seguridad y el bienestar de la
humanidad” por lo que es necesario y justo que todas las naciones participen en el

sisterna y colaboren politica y econémicamente en su preservacion;

CONSTATANDO con preocupacién que en algunos lugares del mundo persisten

violaciones reiteradas al derecho internacional humanitario y al derecho internacional de
los derechos humanos, y reafirmando que todos los Estados tienen la responsabilidad

primordial de prevenir su comision y repeticion, asi como de evitar la impunidad de sus
perpetradores, particularmente mediante la investigacion, juicio y sancion de tales

violaciones, segin sea el caso, y en un marco de pleno respeto a las garantias judiciales
relevantes y al debido proceso;

CONSIDERANDO que la justicia debe considerarse un elemento indispensable en el
mantenimiento de la paz y en los esfuerzos por resolver los conflictos;

SUBRAYANDO que la Corte Penal Internacional es el primer organismo judicial
internacional permanente facultado para juzgar a autores de crimenes de genocidio,

crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra y proximamente el crimen de agresion,
lo que le permite contribuir decisivamente a la defensa de los derechos humanos, al
Derecho internacional y a la lucha contra la impunidad, desempefar un pape! disuasorio



muy importante y transmitir el mensaje inequivoco de que no se tolerara que dichos

crimenes queden impunes;

DESTACANDO que el Estatuto de Roma y la Corte Penal Internacional son instrumentos

eficaces para la consolidacion del derecho penal internacional y garantizar que la justicia
internacional pueda contribuir a consolidar una paz duradera;

CONVENCIDA TAMBIEN que el caracter universal de la justicia lleva implicita su
aplicacion equitativa, sin excepciones ni dobles raseros; considerando que no deive haber
lugares donde autores de actos de genocidio, crimenes de lesa humanidad, ejecuciones
extrajudiciales, crimenes de guerra, tortura, violaciones masivas, desapariciones forzosas

y el crimen de agresion encuentren cobijo seguro,

REAFIRMANDO que la CPI, de conformidad con el Preambulo del Estatuto y en virtud del

principio de compiementariedad, solo interviene en aquellos casos en que los tribunales
nacionales no pueden o no desean entender en un asunto, en cuyo caso, la competencia

para su instruccion, en la medida en que se trate de crimenes de guerra, de lesa
humanidad, de genocidio y proximamente crimen de agresion, se traslada a los Estados
Partes: considerando que la cooperacion entre los Estados Partes del Estatuto de Romay
con organizaciones regionales reviste maxima importancia, sobre todo en situaciones en

(que se pone a prueba la jurisdiccion de la CPY;

CONSIDERANDO que el cometido de la CPI reside en ofrecer justicia a las victimas y a
las comunidades afectadas y dispensarles reparacion, inclusive por medio de la
participacion, proteccion, asistencia letrada y. el desarrollo de actividades de

sensibilizacion;

CONSIDERANDO TAMBIEN que el sistema de reparacion en favor de las victimas de

crimenes de la competencia de la CPI hace de la misma una institucion judicial dnica a
escala internacionatl;

SUBRAYANDO que en la actualidad, la CP1 se ve confrontada con un nimero cada vez
mayor de remisiones para investigacion y enjuiciamiento y de solicitudes para efectuar

examenes preliminares, mientras que algunos Estados Partes del Estatuto de Roma
tratan de que la CP! se atenga al mismo presupuesto o incluso a uno reducido;,

ACOGIENDO CON SATISFACCION que 122 Estados han ratificado al Estatuto de Roma,

entre ellos 28 Estados de América Latina y el Caribe, y que 16 Estados Miembros han



ratificado o se han adherido al Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades de la Corte Penal
Internacional;

RECORDANDO los resultados de la Conferencia de Revision del Estatuto de Roma que
tuvo lugar en Kampala, Uganda, del 31 de mayo al 11 de junio de 2010 y ACOGIENDO
CON SATISFACION que Uruguay ha sido el primer Estado Latinoamericano en ratificar
las Enmiendas de Kampala al Estatuto de Roma,

AFIRMANDO que, como fue subrayado en el Seminario de PGA por el 15° Aniversario de
la Adopcion del Estatuto de Roma, desarrollado los dias 16 y 17 de septiembre de 2013

en la Antesala de la Camara de Diputados de la Republica Oriental del Uruguay, el

derecho a la paz es un derecho humano fundamental que pertenece a todo ser humano y
toda comunidad humana, que es responsabilidad de los Estados garantizar que las

personas y los grupos vivan en una sociedad pacifica y en consecuencia, tengan acceso,
sin restricciones, a sus derechos fundamentales, y que la tipificacion de la agresion a
través de la ratificacion e implementacion de la enmienda de Kampala adoptada en la
Conferencia de Revision del Estatuto de Roma es un paso decisivo para erigir un marco

juridicamente vinculante para hacer cumplir el derecho humano a la paz;

DESTACANDO la existencia del primer acuerdo de ejecucion de sentencias en la region,
suscrito entre Colombia y la Corte Penal Internacional el 18 de mayo de 2011,

CONSCIENTE de la importancia que tiene la plena y efectiva cooperacion de los Estados,

de las Naciones Unidas, incluyendo el Consejo de Seguridad, otras organizaciones
internacionales y regionales y-la sociedad civil para el funcionamiento efectivo de la Corte
Penal Internacional, tal como lo reconoce el Estatuto de Roma,

CONSIDERANDO que los Estados miembros del Parlamento Latino han sido firmes
aliados de la CPI desde sus inicios, dispensandole un apoyo poiitico, diplomatico,

financiero y logistico sostenido, a la vez que han promovido la universalidad del Estatuto

de Roma y defendido su integridad, con vistas a defender y afianzar la independencia de
este tribunal; -

SUBRAYANDO la importante labor que realiza la Accion Mundial de Parlamentarios en la

promocion del Estatuto de Roma con los parlamentarios Miembros;

CONSIDERANDO que la lucha contra la impunidad solo tendra éxito si todos los Estados
Partes cooperan plenamente con la CPI, y si los que no lo son también prestan asistencia

a esta institucion judicial;

RESUELVE:



1. Realizar un llamamiento a los Estados Miembros del Parlamento Latinoamericano
(Estados Miembros) que ain no lo hayan hecho a que consideren, segun sea el caso, la

firma, ratificacién o adhesién al Estatuto de Roma de la Corte Penal Interacional y su
Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades. ‘

2. Recordar a los Estados Miembros que son parte de dichos instrumentos la importancia
de la promocion de su universalidad y de continuar adoptando las medidas necesarias
para lograr su integra y efectiva implementacion, y medidas para armonizar su legislacion
nacional, incluso, cuando sea aplicable, en lo referente a la tipificacion de crimenes bajo
la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional, a la cooperacion internacional y a la

asistencia judicial, asi como a la proteccién de las victimas y a la reparacion a las mismas.

3. Acoger con satisfaccion la cooperacién y asistencia brindadas hasta ahora a la Corte
Penal Internacional por aquellos Estados Miembros que son parte del Estatuto de Roma,
por aquellos Estados Miembros que no son parte, asi como por las organizaciones

internacionales y regionales, e instarlos a que continiien sus esfuerzos para asegurar 1a
cooperacion con y la asistencia a la Corte Penal Internacional en cumplimiento de las
obligaciones internacionales aplicables, particularmente en lo que se refiere a la detencion
y entrega, la presentacion de pruebas, la proteccion y el traslado de victimas y testigos y
la ejecucion de las penas a fin de evitar la impunidad de los responsables de haber

cometido los crimenes sobre los cuales tiene competencia.

4. Exhortar a los Estados Miembros que son parte del Estatuto de Roma a gue apoyen y
promuevan la labor que lleva a cabo la Corte Penal Internacional conforme a sus
obligaciones.

5. Subraya.r que la eficacia del principio de complementariedad de la CPI estriba en la
obligacion primaria de los Estados Partes de investigar y enjuiciar los crimenes de guerra,

el genocidio, los crimenes de lesa humanidad y el crimen de agresion; expresa su
preocupacion por el hecho de que no todos los Estados miembros disponen de normas
que definan estos crimenes en su Derecho nacional, sobre cuya base sus tribunales

podrian actuar,

6. Instar a los Estados Miembros que no lo hayan hecho hasta ahora a gque promuiguen
legislacion completa y efectiva para su transposicion, consultando con transparencia a la
sociedad civil, y a que doten a sus autoridades judiciales nacionales de los instrumentos
necesarios para investigar y perseguir estos crimenes;

7. Poner de relieve la importancia de la cooperacion que los Estados que no son parte del
Estatuto de Roma pueden brindar a la Corte Penal Internacional.



8. Alentar a los Estados Miembros en capacidad de hacerlo a que contribuyan al Fondo
Fiduciario en Beneficio de las Victimas de los crimenes de la competencia de la Corte

Penal Internacional y sus familias, al Fondo Especial de Reubicacion de Testigos, asi
como al Fondo Fiduciario para la participacion de los paises menos adelantados y otros

Estados en desarrollo con el objeto de facilitar su participacion en la Asamblea de los
Estados Partes.

9. Alentar a los Estados Miembros que son Parte del Estatuto de Roma a iniciar y dar un
seguimiento puntual a los procesos de ratificacion e implementacion en la legislacion

nacional de las Enmiendas de Kampala, asegurandose, de esa manera, que la prohibicion
y la tipificacion penal de la agresion sea incorporada al arsenal juridico internacional y

nacional de todos los paises Latinoamericanos como una herramienta indispensable para

promover y proteger el derecho humano fundamental a la paz de todos los individuos y
grupos que viven en nuestras sociedades organizadas.

10. Expresar su satisfaccion por el apoyo financiero y logistico que los Estados miembros
vienen dispensando a la CPIl, y recomienda mantener las actuales formas de apoyo,

incluyendo, en particular: medidas de sensibilizacion destinadas a ayudar a las victimas y
a las comunidades afectadas; representacion legal; traslado de testigos; participacion vy
proteccion de victimas y de testigos, con especial atencion a las necesidades de las

mujeres y de victimas en edad infantil o juvenil, y prestacion de apoyo que permita a la

CPl cubrir necesidades operativas urgentes ligadas a la apertura de nuevas
investigaciones;

11. Pedir a los Fstados miembros que apoyen los esfuerzos de la CPI por ampliar su
presencia de campo, partiendo del convencimiento de que la presencia de campo de la

CPl es importante para fomentar la comprension y ganar apoyo para su mandato,
haciendo participes a las comunidades que han sido objeto de crimenes que incumben a
la jurisdiccion de la CPI, y prestando asistencia a dichas comunidades; expresa su temor

de que la falta de recursos continte siendo una cortapisa para el buen funcionamiento de
la CP!;

12. Subrayar la importancia del sistema del Estatuto de Roma para las victimas, personas
o comunidades afectadas por crimenes que caen bajo' el ambito de jurisdiccion de 1a CPI,
considera que los esfuerzos de sensibilizacion realizados por la CPI son fundamentales
para fomentar la comprensién y el apoyo a su mandato de orientar las expectativas y

capacitar a las victimas y comunidades afectadas para acompafar y comprender el
proceso de una justicia penal internacional y el trabajo de la CPl;



13. Recomendar que los Estados miembros comiencen a brindar o continien brindando

financiacion suficiente al Fondo Fiduciario en beneficio de las Victimas (a fin de completar

las reparaciones que pudieran otorgarse y efectuar las actividades de asistencia
corrientes) y contribuyan al Fondo especial de la CPI para reubicaciones, recientemente

constituido, asi como al Fondo para visitas de familiares de detenidos en la sede de la CPI
en L.a Haya, al programa de asistencia legal y a los costes relativos al mantenimiento y 1a
expansion de la presencia de campo de la CPl;

14. Pedir a todos los Estados Partes de la CPI que realicen esfuerzos en comun para
mejorar a escala nacional la calidad del enjuiciamiento de los delitos de mayor gravedad,
como los crimenes de guerra, los crimenes de lesa humanidad, el genocidio y el crimen

de agresion;

15. Pedir a los miembros del Consejo de Seguridad y de la Asamblea General de las
Naciones Unidas que encuentren medios apropiados para que las Naciones Unidas doten

a la CPl de una financiacion que cubra los costes relativos a la apertura de
investigaciones y enjuiciamientos sobre situaciones que les hayan sido encomendadas

por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en aplicacion del articulo 115 del
Estatuto de Roma;

16. Reafirmar la necesidad de que los Estados miembros redoblen sus esfuerzos
diplomaticos ante Estados no Partes del Estatuto de Roma y ante organizaciones

regionales en pos de una mejor comprension del mandato de la CPI, es decir, con
respecto a la persecucion de autores de genocidio, de crimenes de guerra y lesa
“humanidad y del crimen de agresion, mediante el desarrolio, entre otros elementos, de

una estrategia de comunicacion especifica a este respecto, y que fomenten el apoyo a la
CPl y a su mandato, en particular, en foros de Naciones Unidas como el Consejo de

Seguridad;

17. Solicitar a los miembros que envien un informe sobre la implementacion del Estatuto
de Roma y de las obligaciones de cooperacion con la Corte Penal Internacional como
también de la ratificacion de ambas enmiendas de Kampala, es decir, sobre el crimen de
agresion y sobre los crimenes de guerra en relacion con las armas prohibidas en los

conflictos armados de caracter no internacional y su implementacion en el sistema legal
nacional."

Tema IV
Discusion del temario para el ano 2014

~ El Presidente presenta la siguiente propuesta:



PARLAMENTO LATINOAMERICANO
COMISION DE DERECHOS HUMANOS, JUSTICIA Y POLITICAS CARCELARIAS

PROPUESTA PRELIMINAR DE PLAN ANUAL 2014

Diputado Oscar Alfaro Zamora

Presidente de la Comision

| BREVE PRESENTACION

El presente plan de trabajo pretende dar seguimiento o dar paso a nuevos temas y

denuncias que viene tratando o tratara la Comision para el proximo ano 2014. Este plan
recoge las inquietudes que hacen constar en las Actas previas, correspondientes al ano

2013,y nuevas propuestas sugeridas por los estimados miembros de la Comision.

La idea es que exista un equilibrio entre temas por desarroliar, trabajo de comisiones,

visitas a carceles y elaboracion de leyes marco.

Il SUBCOMISIONES

a  Subcomision de Denuncias de violaciones a los Derechos Humanos

Continuar el trabajo con los casos en tramite e inicirar nuevos expedientes que

lleguen a instancias de la Comision. En este ultimo aspecto, se propone dar



seguimiento a la procura de un mecanismo abierto e informado, con mayor grado

de publicidad, para que las organizaciones no gubernamentales, del subcontinente,

envien peticiones y denuncias a esta Subcomision.

h. Subcomision de Politicas Carcelarias

Se propone que en el aiio 2014 se complete la informacion sobre las condiciones
fisicas y de servicio en las carceles, con el proposito de realizar el éne’alisis y
procesamiento de datos enviados a la Comision , en temas como: sobrepoblacion,
mala calidad en la prestaci()h de servicios y la satisfaccion de necesidades
fundamentaies como alimentacion, ropa y asistencia médica y psicosocial; visita
conyugal y prevencion de manifestaciones de tortura y malos tratos; corrupcion de

custodios y otras practicas indeseables en los sistemas penitenciarios.

Visitas “in situ” y revisidn de la situacion carcelaria en aquelios paises donde se

vaya a realizar reuniones.

IIl. TEMARIO PROPUESTO PARA EL ANO 2014

1. Derecho a la alfabetizacion digital. Evolucion de su atencion en los paises
latinoamericanos. Confeccionar mapa del estado actual. Intercambio con
Comision de Educacion y con Virtual Educa.

2. Debate sobre el equilibrio entre la atencion a las victimas del delito y la

atencidn a quienes los cometieron. Preparacion de jornada conjunta con el
PGA.



3. Derecho a la Alimentacidon y alimentacion sana y nutritiva, soberania
alimentaria.. Situacion en -America Latina. Avances y retrocesos. Solicitud a

la FAO de un exponente para iniciar la consideracion del tema.

4, Estudio de temas carcelarios. Visita de carceles, difusion del sistema

dominicano. Apoyar la iniciativa planteada tiempo atras por la Secretaria de
Comisiones de un evento sobre Seguridad.

5 Derecho de expresion y de difusion de ideas e informaciones. valores en
juego. Medios de comunicacion y su regulacion, politicas publicas de Estado

y su regulacion.

8. Analisis de las enmiendas de Kampala al Estatuto de Roma de la Corte

Penal Internacional, respecto al delito de agresién, con un experto de la
PGA. '

. PROPUESTA DE TRABAJO DE LEYES MARCO

Ley Marco sobre Mecanismos electronicos de seguimiento y seguridad aplicables a
los internos en los sistemas penitenciarios.

Ley Marco sobre los derechos vy garantias de proteccion de nifios y nifas.
Desarrollo de una Ley Marco.

Ley Marco para garantizar el Derecho de los nifios y nifias a una manutencion
adecuada y a una paternidad y maternidad responsable (propuesta por la Dip.
Delsa Soldrzano) '

PROPUESTA DE REUNIONES ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS



- Primera reunion: para celebrarse en St Maarteen, en el mes de marzo o abril

del 2014.

»  Segunda reunién: para celebrarse en Republica Dominicana, en junio de 2014.

.« Tercera reunion ordinaria: para celebrarse en Panama, en agosto del 2014.

Queda aprobada por unanimidad



