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SESION DEL DIA MIERCOLES 06/11/2013  vivié en la historia del pais? Analizar la legigbac

obrera, la legislacion de proteccion que desarrollo
17.- Accidentes laborales. (Se establece la nuestro pais desde principios del siglo XX, implica
responsabilidad penal del empleador  tener en cuenta la actitud clara y decidida de los

cuando incumpliere con las normas de  trabajadores organizados.
seguridad y salud en el trabajo). Las leyes de avanzada de principios del
Se pasa a considerar el asunto que figuragiglo XX -varias de ellas sancionadas bajo el
tercer término del orden del dia: "Accidentegobierno de Batlle y Ordéfiez- fueron votadas
laborales. (Se establece la responsabilidad peocamo una forma de dar pasos en legislacion de

del empleador cuando incumpliere con las normpsoteccion a los trabajadores. Y no es menos cierto

de seguridad y salud en el trabajo)". gue la ley de ocho horas fuera sancionada una vez
——L éase el proyecto. gue varios gremios la habian conseguido con su
——En discusion general. lucha.

Tiene la palabra el miembro informante en El avance de la legislacion esta
minoria, sefior Diputado Puig. directamente ligado a la lucha de los trabajadores;

SENOR PUIG.- Sefior Presidente: quieroel avance democratico, estéa ligado a la luchasle lo
agradecer a la bancada del Frente Amplio y a lvabajadores. Y este proyecto de ley no es una
compafieros de bancada en la Comisidn d&cepcion: forma parte de las reivindicaciones del
Legislacion del Trabajo por depositar en nosotrosovimiento sindical; forma parte de sus luchas y
la confianza para informar un proyecto de ley qude sus movilizaciones; forma parte de la conciencia
desde nuestro punto de vista, es de enorae los trabajadores organizados en el PIT-CNT, y
trascendencia. Decimos que es de enorrde las luchas llevadas adelante por sus gremios. A
trascendencia porque este proyecto de ley aspiraadie escapa la lucha permanente que ha llevado
convertirse en una herramienta de vital importancalelante el Nacional de la Construccion y Anexos
para la defensa de la vida, la salud y la intedrideel Sunca-, asi como la de los trabajadores
fisica del trabajador. No es casual que en el giamcleados en la Unatra, la de los molineros
hoy, cuando la Camara de Diputados se encuenitecleados en Foemya, y la de la enorme cantidad
reunida para analizar este proyecto, frente @ gremios que han sido actores fundamentales
Palacio Legislativo y a lo largo y ancho del paigpara avanzar en salud y proteccion en el trabajo.

los trabajadores se estén concentrando para seguir Hoy, el Parlamento, desde la vision del
este debate y analizar de qué manera duente Amplio, desde la vision colectiva y unanime
Representantes incorporan las preocupacionesieyesta bancada, debe dar una clara sefial de que la
-por qué no decirlo- las luchas de los trabajadoresda y la salud de los trabajadores son aspectos

¢Acaso esta circunstancia es distinta a la quefgedamentales para el pais y su democracia.
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¢Por qué este proyecto de ley? ¢Acasoreslidad y el planteo de un debate a fin de buscar
una visiobn antojadiza de un grupo dés caminos para revertirla. Sin duda, venimos de
parlamentarios que decidid impulsar este proyectof? déficit muy importante, pero esta crénica roja
No. Este proyecto de ley esta directament® forma parte de una prédica sistematica de los
vinculado con la necesidad de dar una respuestadios de comunicacion. No es habitual que se
integral a una situacion instalada en el pais. iAstale una camara de television de un informativo
nadie escapa que a partir de 2005 se sucedicetala puerta de la emergencia del Banco de Seguros
sancion de leyes de proteccién a los trabajadgresiel Estado. No es habitual que se entreviste a la
que se ha avanzado sistematicamente en estala de un trabajador muerto en un accidente de
legislacion. Sin embargo, creemos que en matettiabajo; no es habitual que se entreviste al hejo d
de salud y de seguridad en el trabajo queda wm trabajador que perdié un brazo o una pierna en
largo trecho. un accidente que podria haber sido evitado, para

¢,Cual es la realidad que esta planteada? 4aber en qué condiciones queda esa familia.
realidad nos dice que en el Uruguay muere un Por tanto, este debate que iniciamos hace
trabajador por semana en accidentes de trabajdres afios cumple con el primer objetivo, que es
gue cada dos dias un trabajador queda con umstalar este tema en el debate. Creemos que es un
discapacidad permanente. Son mas de cincueptemer paso por demas saludable.
mil los accidentes laborales de distinta magnitud y Otra de las medidas que nos parece
gravedad a lo largo del afio. Desde nuestro pumaprescindible tiene que ver con el cambio cultural
de \vista, esto constituye una cronica rojde todos los actores del mundo del trabajo, tanto
inaceptable. Es imprescindible que los diferentesnpleadores como trabajadores. Debemos trabajar
actores de la sociedad avancen en una respuesia incorporar la necesidad del cuidado. La
integral. Organizacion Internacional del Trabajo dice que un

¢Por qué decimos en una respuedstabajo decente es un trabajo seguro. Sin duda,
integral? Porque no creemos en leyes magicas gueorporar ese aspecto implica un cambio cultural
resuelven los problemas. Este estado de situacide,todos los actores, también de los trabajadores.
esta cronica roja, debe ser abordada desde vakiesnos reconocido que tenemos carencias
aspectos. En primer lugar, hay que dar a conot@mportantes en asumir las normas de seguridad. En
esta realidad, sensibilizar acerca de lo que impliclas charlas que se realizan para concientizar sobre
las formas de trabajo asociadas con la muerte yelotema se esta trabajando con los delegados de
con la vida, que es con la que deben estar assciagkzguridad para lograr ese cambio cultural. Al
en forma permanente. En definitiva, estognismo tiempo, el Sunca ha venido trabajando a
hablando de una respuesta integral que impliquetdavés de convenios con la ANEP. Debemos lograr

sensibilizacion sobre el tema, el conocimientcadedue las nuevas generaciones de uruguayos
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incorporen estos aspectos, que los maestros torpesblematica nos va a ayudar a desarrollar una
como practica inculcar a los nifios la necesidad dejor discusion sobre el proyecto que estamos
actuar como agentes de promocion de seguridadesmcarando.

su casa. En varias escuelas los nifios escribest a3ENOR PRESIDENTE (Cardoso).- Asi se
padres: "Papa, cuidate. Queremos que vuelvas spracedera.

del trabajo". Me parece que ese cambio cultural se—Puede continuar el miembro informante en
logra a través de todos esos mecanismos. minoria, sefior Diputado Puig.

Asimismo, en medio de esa integralida@ENOR PUIG.- Este proyecto se viene
surgio la necesidad de avanzar en cuanto a unadescutiendo en la Comision desde el afio 2010, pero
de responsabilidad penal. En los otros aspectoseséstio otro proyecto anterior, presentado en el af
viene trabajando con dificultades, per@011.
comenzamos a avanzar. Hay aspectos que estan Toda esta tematica fue analizada por los
directamente ligados con ese cambio cultural. Pdistintos actores. Creo que la Comision de
ejemplo, rescato lo que hizo el Sunca cuando milesgislacion del Trabajo hizo un ejercicio
de trabajadores firmaron para aportar una hora diemocréatico importante. En tal sentido, se convoco
trabajo cuando muere un compafiero en @nlos catedraticos de Derecho Penal y de Derecho
accidente laboral. Eso es incorporar aspectbaboral, a las Camaras empresariales, al
imprescindibles de solidaridad. Los trabajadores nwovimiento sindical, al Ministerio de Trabajo y
piden solidaridad si no la practican; la practiean Seguridad Social y al Banco de Seguros del Estado,
primera instancia, y esto es muy importanteatando de avanzar en la comprension de la
También es importante que incorporemos a nuestrgorme dimension de la problematica que estamos
legislacion normas de proteccion a la vida. abordando.

Estas normas de proteccion a la vida tienen El primer proyecto presentado motivo
gue estar vinculadas con la realidad que exiset ercriticas de los catedraticos de Derecho Penal y de
pais. Derecho Laboral, y fue rechazado unanimemente

Vamos a solicitar la proyeccion de urpor las camaras empresariales -como es rechazado
brevisimo video. La primera parte muestra laste-, pero permitié abrir un panorama mas amplio
entrevista a la sefiora Daysi Suarez, madre de Mari cuanto al andlisis de doénde debian estar
Lépez, trabajador de la construccién muerto en wadicadas las medidas juridicas y los aspectos
accidente de trabajo. La segunda es una entravistacnicos para avanzar en una dimension que
un trabajador rural de Salto, Mario Alves y, l@ontribuyera a crear esta  herramienta
tercera, una entrevista de Cristian Rodrigueabsolutamente necesaria.
integrante de Foemya y trabajador vinculado a la Cuando estdbamos analizando el proyecto

cadena del arroz. Pensamos que identificar daterior, en alguna de las comparecencias, por
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ejemplo del Instituto de Derecho del Trabajo y ddireccion en la empresa, no adoptaren los medios
la Seguridad Social, se nos dijo que no sk resguardo y seguridad laboral previstos eryla le
compartia el proyecto presentado y se nos planteGu reglamentacién, de forma que pongan en
qgue habia que analizar los enormes avances @gedigro grave y concreto, la vida, la salud o la
existen en el mundo en torno al derecho labonategridad fisica del trabajador, seran castigados
aplicado a los accidentes de trabajo y al derecbon tres a veinticuatro meses de prision”.
penal, sobre todo en legislaciones que incorporaron Me voy a detener un momento en el
hace afios el delito de peligro. Como en aquahalisis de este primer articulo del proyecto perqu
momento no recibimos ninguna alternativa de |l&n realidad, el debate ha sido muy rico, pero, en
camaras empresariales -simplemente nos dijeraigunos casos, creemos que la opinion publica ha
gue era un disparate legislar en este tema- racibido mensajes confusos.
propuestas alternativas de otras bancadas, Algunos integrantes de las camaras
decidimos ponernos a trabajar en la bancada detpresariales han dicho, al salir de la Comision,
Frente Amplio, consultando a profesores dgue este proyecto habilita a que un empleador vaya
Derecho Penal y de Derecho Laboral, quienes rn@eso por cualquier motivo. Tenemos que decir que
ilustraron sobre la complejidad del tema. ¢Por geso es falso, sefior Presidente. En otros casos,
digo "sobre la complejidad del tema"? Porque, @fjeron que cualquier incumplimiento de las
realidad, hay que analizarlo con extremo cuidadoormas de seguridad y resguardo motivara la
Estamos en presencia de diferentes derectangion penal, lo que también es falso.
humanos: por un lado, el derecho inalienable a la Para motivar la accion penal hay que
vida, la proteccion de la vida de los trabajadoyesdesconocer las normas de resguardo previstas en la
otro aspecto de los derechos humanos, comolest y en la reglamentacién y, ademas, poner en
derecho a la libertad. peligro grave y concreto la vida, la salud y la
Resumiendo, quiero decir que lointegridad fisica del trabajador. Nosotros nos
integrantes de la Comision -por lo menos lgareguntamos: una conducta que ponga en peligro
miembros de la bancada del Frente Amplio- hemggave y concreto la vida del trabajador, ¢no debe
aprendido en este proceso. ¢Qué planteamss? tipificada como delito? ¢ Puede haber diferentes
Incorporar a nuestra legislacion un proyectapreciaciones en torno a esto? Creemos que no. ¢Se
integral, con tres articulos, el primero de lodesia puede decir que, en realidad, es un planteo genéric
establece lo que se llama delito de peligro; ddio y que confunde entre buenos y malos empleadores?
peligro concreto, afadiria. Tampoco. Porque, en realidad, lo que se tipifica
El articulo 1° del proyecto del Frenteconcretamente es una conducta que dificilmente
Amplio dice: "El empleador, o en su caso, quiettesarrollen los buenos empleadores: hay

ejerciendo efectivamente en su nombre el poder efapleadores que cumplen a cabalidad Ila
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normativa, y eso hay que decirlo. Ahora, poner enestionamientos que se han realizado a esta
peligro concreto la vida, la salud o la integridadision. Por ejemplo, se dice que este proyectasno e
fisica de un trabajador, ¢no deberia ser un deli®fuitativo porque, en realidad, solo pone la lupa
Nosotros estamos convencidos de que si. Peropsmal en el empleador. Creo que este planteamiento
alcanza con lo que nosotros pensemos; henai®dece a un desconocimiento flagrante de que, en
consultado a diferentes juristas, catedraticos, gae relacion de trabajo, quien tiene la
nos han hecho planteos. Por ejemplo, el docuiscrecionalidad de organizar el trabajo y la
Chargoiiia nos dice: "La siniestralidad en el t@bapotestad disciplinaria es el empleador. Y estoono |
se relaciona con la nocion de derechos humarestamos descubriendo hoy: la Ley N°5.032, de
laborales y con el concepto de trabajo decente. 1914, establece con absoluta claridad la
Constitucion de la Republica y los tratadosesponsabilidad civil del empleador en cuanto a la
internacionales de trabajo reconocen tales dereckab/aguarda de la vida, la salud y la integridad
y obligan a actores publicos y privados a disica; también hay aspectos integrados en la Ley
proteccion. Trabajo decente, dice la OIT, es tmbdj°® 16.074, sobre accidentes de trabajo.

seguro.- Si el trabajo esta bajo la protecciénade | Dice el doctor Chargofiia: "Entiéndase
ley resulta inconcebible que la entrega de energiamo 'peligro’ la alta probabilidad de un daficaPar
laboral implique, en términos de probabilidad o devitarlo y garantizar el derecho al trabajo seguro
certeza, la muerte o la lesion del trabajadqrse debe condenar al que lo produce?- Si la
Encuadrado en la nocion de derecho humano,pibabilidad del dafio es baja el control penal se
relacién laboral contractual pone a cargo ddebilita como opcion. Si, por el contrario, la
empleador, en tanto que organizador del trabgjoobabilidad de dafio es alta, la respuesta represiv
ajeno, la carga, deber u obligacion de seguridiad.dparece como elemento a considerar. El manejo de
empleador es un deudor de seguridad con relacdatos empiricos puede contribuir a dar estas
a los empleados que contrata. El contrato de trabegspuestas, particularmente si se manejan periodos
posee diversas reglas de orden publico, exiliadasptolongados y se advierte la evolucién de cifras de
la autonomia de la voluntad de los contratanteapertes y lesiones de trabajadores”.

entre los que se ubican las normas de proteccion  Segun datos extraidos de informacion del
contra accidentes y enfermedades.- Ubicado coBanco de Seguros del Estado, en el afio 2010 hubo
un derecho inherente a la persona humana, apfoximadamente cincuenta mil accidentes,
derecho a la seguridad laboral debe ser garantizatftcuenta trabajadores muertos y quinientos
de modo eficaz. Un derecho que se proclama pénoapacitados permanentes.

gque carece de instrumentos adecuados de  Hay varias discusiones planteadas en torno
proteccion no es mas que una ilusion". a este proyecto que expresan concesiones que a

Analicemos también algunos de loweces es bueno analizar con mayor profundidad.
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Dice Chargoiiia: "Se sostiene que el derecho pemapreciar una disposicion donde se establece el
liberal es un derecho minimo. Que la respuestgimen del dolo y de la culpa en los delitos de
criminal debe ser limitada a las situaciongseligro.- No obstante lo expresado, lo que si es
antisociales graves, debiéndose evitar la utiliraciabsolutamente compartible es que si dicha
del juicio penal como sustituto de politicaslisposicion hubiera previsto un tipo penal de
sociales”. Lo compartimos integralmente. "N@eligro abstracto, el mismo seria de dudosa
obstante la naturaleza de los bienes juridicoenstitucionalidad, ya que en esta clase de tipos
tutelados (la vida, la salud y la integridad fisicgpenales se castiga una accidén ‘tipicamente
son de una tal magnitud que, aun desde gsaigrosa’ o peligrosa en ‘abstracto’ en su
perspectiva se justifica su proteccion penal”. peligrosidad tipica, sin exigir que en el caso
Veamos qué nos dice el doctor Marcelooncreto se haya puesto efectivamente en peligro el
Dominguez, profesor adscripto de Derecho Permén juridico tutelado.- Pero dichas objeciones no
de la Universidad de la Republica, al analizar esten de recibo en la especie, en virtud de que en el
proyecto y su articulo 1° "Huelga precisar, que atticulo propuesto, estamos frente a un tipo penal
peligro no es un estado a evitar en si mismo, side peligro concreto, que se caracteriza, por requer
s6lo en cuanto medio para evitar la lesion del biehtipo penal la concreta puesta en peligro dei bie
juridico protegido y la prohibicion de accioneguridico, en otras palabras, el peligro concreteles
peligrosas responde a la necesidad preventiva yrdsultado tipico”.
politica criminal de adelantar la protecciéon de los Aceptamos que hay otras visiones desde el
bienes juridicos al momento de la actuacidterecho penal. Sin embargo, compartimos la visién
peligrosa. Pero el fin dltimo de la prohibicion dele que el delito de peligro, cuando se trata de
tales actuaciones es la evitacion de la lesion gbaligro concreto y lo que plantea es penalizar una
bien juridico protegido, Unico concepto legitimadagccion que precisamente pone en peligro la vida, es
posible de cualquier intervencion penal: labsolutamente necesario.
finalidad del derecho penal es la proteccion de En el articulo 2° de este proyecto se realizan
bienes juridicos y a ella han de ir orientados sodmodificaciones a la ley sobre accidentes de trabajo
los tipos penales, también los de peligro.- Nmara que cuando se constate por parte del
obstante las objeciones esgrimidas por la doctriranpleador el dolo o la culpa grave, los
los delitos de peligro se encuentran dentro @encionarios actuantes del Banco de Seguros
nuestra legislacion desde hace larga data, ya emn@rmaran al Inspector General del Trabajo y la
Cddigo Penal vigente desde el afo 193eguridad Social, quien bajo su responsabilidad
encontramos tipificados dentro de dicho cuergancional informara a la Justicia Penal. Y en el ar
normativo delitos de peligro, mas auin en el aiculiculo 3° se desarrolla la figura del denunciante,

20, inserto en la parte general del Cédigo, podemampliandola.
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Estamos en presencia de un proyecto deas; han manifestado, en realidad, que el
caracter integral, de un proyecto cuyo objetividlinisterio de Trabajo y Seguridad Social deberia
claro es proteger la vida. Entonces, uno se pragudifundir los derechos y también las obligaciones de
en qué estan basados diferentes cuestionamienims, trabajadores rurales. Sefiores! De las
por ejemplo, de las Camaras empresariales; perolsiigaciones de los trabajadores rurales se vienen
revisamos un poco la historia, podremos adveréncargando ustedes hace muchisimo tiempo y
gue histéricamente las camaras empresariales kiasconociéndoles derechos elementales. También
rechazado cualquier tipo de legislacion deos dijeron que en el campo son una gran familia 'y
proteccion a los trabajadores. Rechazaron la lgye, en realidad, trabajan todos juntos. Pero,
sobre negociacion colectiva, la ley de fuergcaramba! Tal vez sea casualidad que los que se
sindical, las diferentes normas de proteccion,s/ naccidentan sean los peones rurales y no los
dieron una vision apocaliptica: se iba a termiaar ¢stancieros, que los que se accidentan son los
inversion, se iba a generar una situacion @dbaniles, los carpinteros, los herreros y no los
desocupacion. Afortunadamente, esas leyempresarios de la construccion.
impulsadas por el Frente Amplio brindaron un Creemos que avanzar en esta norma es un
panorama absolutamente distinto y la calidad gaso adelante en un mensaje que nos parece debe
vida de los trabajadores mejor6 sustancialmente. ser categorico, debe ser sumamente claro. Habra

Hoy nos dicen que este proyecto de ley egie analizar con el tiempo cdmo esta norma nos
disparatado e innecesario y nosotros estamegidd en el cambio cultural en diferentes aspectos.
convencidos y compartimos lo que sostiene el Nos han dicho: el objetivo es mandar a
doctor Héctor Hugo Barbagelata, profesor eméritempresarios presos. Y uno se pregunta: ¢acaso se
referente de derecho laboral en el Uruguay, qpeede pensar que en paises centrales del
dice que es impensable que haya que esperar acpp@talismo, como Espafia, Francia, Inglaterra,
los patrones estén de acuerdo con las leyes li@ddia, hay una larga fila de empleadores para ir
proteccion laboral para aprobarlas porque, de poesos? jNo! Alli se avanzd en un mensaje que es
contrario, nunca habriamos avanzado eah que queremos dar. Queremos decir. "Sefior,
legislacion de proteccion a los trabajadores. usted tiene a su cargo bienes fundamentales; usted

En una de sus varias comparecencias entikne trabajadores a cargo. jProtéjalos! jCuidtlos!
Comision, la Asociacion Rural del Uruguay hiz&ese es el mensaje que queremos trasmitir; el
varios planteos. En primer lugar, manifestd smensaje que es de caracter integral, no con la
molestia con la campafa del Ministerio de Trabagmbicidon de que esta es una norma que va a
y Seguridad Social proponiendo los derechos de lesolver los problemas.
trabajadores rurales, porque dicen que eso genera Esta norma es una herramienta

inquietud en la familia del campo. Nos han dichimndamental, asi como el debate que se viene
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dando desde hace afios. Este debate era Muchas gracias, sefior Presidente.
imprescindible, insustituible en nuestra sociedaBENOR PRESIDENTE (Cardoso).- Tiene la
Comenzar a analizar la realidad del mundo dehlabra el miembro informante en minoria, sefior
trabajo también en estos aspectos nos lleva aDiputado Abdala.
necesidad de decir: este proyecto de ley tiendsSBENOR ABDALA.- Sefior Presidente: estamos
contribuir, tiende a desarrollar la prevencion kn asistiendo a una sesion atipica por algunas razones
trabajo. La prevencion en el trabajo y la cultuna por algunas circunstancias. En primer lugar,
asociada a ella: estamos dando hoy un pgsarque a diferencia de lo que es frecuente, la
fundamental en ese sentido. Céamara hoy no esta analizando un proyecto de ley
También se nos ha dicho que esta normaase haya llegado con recomendacion mayoritaria
excesivamente ideologizada. En primer lugar, si ttie alguna de sus Comisiones permanentes, sino
gue se intenta decir es que en esta norma no kjag el abordaje de este debate tiene que ver con la
garantias, lo rechazamos absolutamente, porquecensideracion y la resolucion por parte de la
esta norma estan presentes todas las garantiasC&wara de tres proyectos de ley referidos a una
podran compartir 0 no, pero no va a habenisma situacién, a un mismo tema. Respecto de
respuesta penal por cualquier situacion; va a haleste, todos tenemos -creo yo; se desprende de las
respuesta penal cuando exista peligro grave pglabras del miembro informante en representacion
concreto para la vida, la salud y la integridatdis del Frente Amplio- puntos de partida similares, una
del trabajador. Por lo tanto, aca estan todas lastura de la realidad equivalente y, por supuesto,
garantias. una sensibilidad similar -por no decir idéntica- en
Ahora, si nos dicen que hay un componente que tiene que ver con el propdésito que, como
ideoldgico... jpor supuesto! También lo hubo gente de bien, seguramente todos perseguimos, que
principios del siglo pasado para impulsaes el de procurar la defensa de la vida, al
determinadas leyes y, en realidad, cuando desarrollar politicas y dar respuestas legislativas
plantea que hay un componente ideolégico e apunten a preservar la salud y la integridad
aceptamos orgullosamente porque hace muclitsica de los trabajadores y de las personas en
afnos que asumimos la ideologia de la lucha por lgsneral.
derechos de los trabajadores y por su Desde luego -como a esta altura todo el pais
emancipacion, y ese aspecto lo reivindicamos ceabe-, diferimos en la conclusion, en la formula
orgullo. Lo que aca esta planteado es un proye@ioidica especifica, pero ni siquiera en la nagézal
integral que va a ser una herramienta fundamenjtaiidica de la definiciobn sino, seguramente, en el
para ir revirtiendo esta crénica roja y para, emlcance y en la técnica, porque en los tres casos
definitiva, asociar el trabajo no a la muerte sifa -me atrevo a decirlo y lo corroborard o lo

vida. desmentira el sefior Diputado Amado en
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representacion del Partido Colorado- hay urmy. Creo que eso es bueno y saludable y, en
respuesta vinculada con el derecho penal y condifinitiva, confirma que es bueno que de tanto en
conveniencia -fue un proceso largo y fructiferganto recordemos que vivimos en un régimen

como bien dijo el sefior Diputado Puig- de quéemocratico, en el que los derechos individuales
frente a la realidad, los Poderes publicos, en estdn garantidos y donde la libertad de

caso el Poder Legislativo, actuaran y tomaran usiadicalizarse, de reunirse y de convocarse esta
decision de estas caracteristicas. plenamente garantizada por la Constitucion.

Creo que, efectivamente, estamos -por lo Ademas, me parece bueno que se difunda
menos en la Camara de Diputados- en lague esta pasando hoy en la Camara de Diputados
culminacion de un proceso que ha sido fructiferg,con relacion a este debate que, por ahora -ojala
en el que todos hemos aprendido -como se ha dichee asi prosiga-, se esta llevando adelante con
en el plenario-, en el que todos hemos logrado, agnorme madurez y con criterio absolutamente
largo de estos meses, recabar informacion valiasgilizatorio.
de la realidad en la que estamos inmersos desde los  Sin perjuicio de ello quiero hacer una
puntos de vista del mercado del trabajo y datlaracion que me resulta ineludible y tiene que ve
problema siempre preocupante de la siniestralideon lo que supuestamente ha sido uno de los
laboral. Es por eso que conjuntamente con el seiootivos o de los fundamentos que han llevado a los
Diputado Vidalin, con quien representamos dirigentes del Sindicato Unico Nacional de la
Partido Nacional en la Comision de Legislacion d€lonstruccion y Anexos a difundir y a instalar
Trabajo, llegamos a esta sesion en representagiamtallas en las afueras del Palacio Legislatign y
de todo el Partido -lo expresaran mas adelantededtintos puntos del territorio de la Republica, lo
sefior Diputado Vidalin y otros integrantes dgue me parece una buena idea y muy saludable. Lo
nuestra bancada parlamentaria- para proponer ajlee me preocupdé fue que en algin momento
Camara que apruebe el proyecto de ley que afjunos de sus principales dirigentes dijeron que
Partido Nacional impulsa y que hoy somete a &lo tenia el propdsito de que toda la poblacion
consideracion del pleno. estuviera debidamente enterada de qué iba a votar

La sesion también es atipica por todo lo quada legislador. Respecto a esa preocupacion
la ha rodeado y la rodea. Esta claro que se duaiero manifestar que habra estado referida a un
generado una enorme expectativa publica ceactor parlamentario y a un partido politico que no
relacion a esto -es importante; tampoco vamosesa el mio. El Partido Nacional jamas ha ocultado
dramatizar ni a exagerar en algun sentido- porgses puntos de vista, ha asumido siempre a la luz
es notorio que el PIT-CNT y el Sunca se hagmiblica sus posiciones, ha dado la cara todas las
movilizado con mucha intensidad a lo largo de logces que la ha tenido que dar, ha ido de frente, y

ultimos tiempos y estan movilizados en el dia d& asumido las consecuencias -si las hay- buenas o
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malas, pues no mide costos politicos a la hora di@lo. En ese sentido, desde el punto de vistasde la
actuar, porgue es su responsabilidad con rarmas materiales, nuestra vision es que nuestro
sociedad y con la Republica. De manera que sidgrecho da las respuestas correspondientes.
proposito fue garantizar ese resultado, por lo meno Por otra parte, si lo que se propone es
con relacion al Partido Nacional se hubieragstablecer normas que tengan caracter declarativo
ahorrado la plata, pues no era necesario qws perfectamente legitimo-, que introduzcan algun
asumieran el gasto y el esfuerzo de instalalemento nuevo o alguna modificacién al derecho
pantallas para difundir lo que aqui estdigente para persuadir, para intimidar o paraaert
aconteciendo que, dicho sea de paso, reitero,ge® hay consecuencias penales que devendrian de
muy bueno que se difunda, se propague y Iss malas acciones de los empresarios omisos, 0
multiplique a lo largo y ancho de la sociedad. gue en todo caso quieran hacer dafio al no proveer
Hechas estas aclaraciones previas, e#&& condiciones de seguridad suficientes, no nos
claro que hoy tenemos tres propuestas que, pophkrece mal que nos planteemos esa discusion.
menos, se propone conduzcan a algo, que es el  En el ambito de la Comision, los expertos y
encarcelamiento de los malos empresarios, quepesalistas que alli comparecieron -me voy a remitir
hacer valer las responsabilidades penales cudo que figura en las versiones taquigraficas- se
existen en nuestro derecho y en el Cédigo Pengusieron a la propuesta en torno a la cual
vigente ante quienes hacen las cosas mal. Mliscutimos -como bien relataba el sefior Diputado
parece que ese es un objetivo compartible y queRigg, en una primera etapa fue el proyecto del
hecho compartimos, y hacia eso va por lo menbsente Amplio que propone consagrar un delito de
nuestra propuesta y, por supuesto, todas |aaligro-, en el entendido de que la doctrina, o so
iniciativas que la Camara hoy esta analizando. en nuestro pais sino a nivel internacional,
A lo largo de este proceso hemos llegadoctaramente esta recomendando retroceder en el
una conclusion. Desde nuestro punto de vista, ercamino de instaurar delitos de peligro, porque son
derecho sustantivo, los delitos relacionadasconvenientes desde el punto de vista de las
directamente con esta discusion, como el homicidiyarantias personales y de los principios generales
doloso o culposo, las lesiones personales, tasto dl derecho penal. Nosotros coincidimos con ese
graves como las gravisimas, estan tipificados corooncepto. Sin embargo, advertimos que con
delitos en el Cdodigo Penal y, por supuesto, le ssaguridad hay un vacio en la legislaciéon, que
imputables a los malos empleadores que fundamentalmente tiene que ver con el eslabon de
cumplen con las normas de seguridad laboral. edenuncia, con la necesidad de que determinados
hecho, hay antecedentes de empresarios casos que en los hechos han acontecido y no
empleadores que han sido procesados cuando hegaron a la Justicia Penal, lleguen, como hubiera

actuado con culpa grave, con mala fe, negligenciaido deseable. Es en ese punto que la propuesta del
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Partido Nacional sugiere legislar e innovar, porqukferencias en la bancada del Frente Amplio -no
entendemos que en ese eslabon es necesasimy cometiendo ninguna infidencia porque todo
mejorar la eficacia que desde la denuncia resudtbpais lo sabe-, y el tema se detuvo, diria que en
indispensable para que haya condiciones melgun sentido se empantangd, se dilaté. Todo el pais
adecuadas a fin de hacer Justicia y mejorar da notific6 de que en la bancada del Partido de
seguridad laboral. Gobierno se inicid una negociacion que despues
——Se decia, por ejemplo, que en la construcciéondujo a una formula, que es la que finalmente el
todos los afios hay setecientos discapacitadagnte Amplio elevo a conocimiento de la Camara.
nuevos; sin ninguna duda, es una cifra muy alta. Se Nosotros no estamos de acuerdo con la
razonaba y se conjeturaba -es verdad y me parémenula que el Frente Amplio estd defendiendo
de pura légica- que de todos esos casos, pocosoy, pero si tenemos un nivel de coincidencia
casi ninguno llegaron a conocimiento del Juemmportante con el proyecto original que elabor6 el
Entonces, esta claro que hay algo que esta fallarllmca y que presentdé el Frente Amplio, dando
en cuanto a poner en conocimiento de los hechosstado parlamentario a la iniciativa del sindicko
la Justicia, cuando efectivamente de ellos e construccion. Ese proyecto de ley lleva la firma
desprende que un empleador ha actuado con nd#h sefior Diputado Vidalin, lo que no es
fe 0 no ha cumplido con lo que tiene que cumplirgasualidad. El propésito de que un legislador del
de eso devino un accidente laboral que desembdartido Nacional estampara su firma en esa
en la muerte o en la lesion de un trabajador; siportunidad tenia que ver con el afan de dar al
duda, en ese aspecto hay una carencia en la tprea estado parlamentario, de avenirnos a discutir
notoriamente tenemos que trabajar para solucionana formula y a procurar un acuerdo que nos
Y a eso apunta la propuesta que el Partidepresentara a todos.
Nacional presentd en la Comision y trae hoy a Como todos sabemos, concomitantemente,
consideracion de la Camara de Diputados. el Sindicato Unico Nacional de la Construccion y
El sefior Diputado Puig historiaba lag\nexos realiz6 una campafa de recoleccién de
distintas etapas que tuvo este proceso legislatifiomas. Yo tengo aqui la papeleta. Quiero ser muy
Es verdad que empezO con una iniciativa qusincero porque este es un hecho objetivo y no lo
segun tenemos entendido, recogia un anteproyetrédgo a colacion solo para generar confusion, sino
elaborado por el Sunca, que declaraba f@ra que quede claro que en el Cuerpo cada quien
responsabilidad penal de los empresarios o de tifiende su posicion, que es la suya, y no habla en
empleadores que no cumplian y que hacia aplicaldpresentacion de nadie mas que de aquellos que
lo que todos sabemos es aplicable: las normas si@h sus mandantes y a quienes representa, en
Cddigo Penal, que tipifican los delitos a los queuestro caso el Partido Nacional y quienes nos

hicimos referencia hace un momento. Eso generdtaron en la Ultima eleccion. Yo firmé esta
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papeleta; puedo decir donde la firmé vy discutirlo- con el proyecto que el Partido Nacional
requerimiento de quién, que es un dirigente de$ta defendiendo en esta sesion. Aquella propuesta
Sindicato Unico Nacional de la Construccion gel Sunca, que el Frente Amplio recogié en su
Anexos. Alli no se promovia el delito de peligrgprimera version, establecia o asociaba la
que ahora la bancada del Frente Amplio respaldasponsabilidad penal a la ocurrencia de un evento,
Aqui se promovia una serie de reivindicacione® un accidente de trabajo del cual se derivara
vinculadas con la seguridad laboral, que yo enuerte o lesibn, y eso es lo que estamos
buena medida comparto. jPor cierto que comparfmoponiendo al plenario. No es delito de peligro,
Inclusive, creo que esos temas tienen mamo accidente con consecuencia de muerte o
prioridad, son mas urgentes que la respuesta pdeaidon. Se me dira: "Llegamos tarde cuando hay
gue se pretende dar al problema puesto en debmateerte o lesion". Lo que pasa es que la respuesta
en esta sesion, que se plantea como una respuestas solo penal; es integral. ¢ Qué vamos a hacer o
integral, y no lo es. gué hemos hecho con la Inspeccion General del
En el plenario se decia bien que en esto itabajo y la Seguridad Social? Estas son las cosas
hay formulas magicas. jClaro que no las hay!,que nos tenemos que preguntar. {Qué vamos a
mucho menos de naturaleza penal, porque helcer o qué hemos hecho desde el punto de vista de
derecho penal no persuade necesariamente, lamegociacion colectiva en los distintos ambitos y
previene por si mismo. Crear delitos, aumentan las distintas ramas de la actividad? ¢Cuando el
penas, la inflacibn penal de la que hablan Ipsis se va a dar una ley integral en materia de
penalistas, no tiene los efectos magicos que aqupsevencion de accidentes de trabajo? En la
invocaban. jClaro que no los tiene! Es mucho m&omision todos hemos coincidido en que nos la
importante lo que se haga desde el punto de videbemos, que se la debemos al pais.
del derecho laboral y de la politica administrativa Han pasado gobiernos de todos los signos
de la accion de la Inspeccidén General del Trabajguwliticos, y ya llevamos nueve afios de Gobiernos
la Seguridad Social, que lo que apruebe hoy; yo del Frente Amplio y no hay un proyecto de ley
digo que no haya margen o que no sea convenigotesentado en ese sentido, salvo el que trajeron
hacerlo. En todo caso, que quede claro que estaralgginas organizaciones de pequefios empresarios,
todos de acuerdo con que debe haber una respusshae el que todos coincidimos que contenia
de esta naturaleza, pero que diferimos en Baenos aportes, que permitirian avanzar en el
férmula y el alcance. camino de esa solucion, llegando a una ley en la
Ahora bien, aqui se ha hablado de una leye todos estuviéramos de acuerdo.
de responsabilidad penal, presentada por el Sunca, ¢Tenemos una Inspeccidbn General del
gue es aguella primera version, que coincideabajo y la Seguridad Social lo suficientemente

mucho mas -objetivamente es asi; podembgerte para prevenir, inspeccionar y fiscalizguoy,
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lo tanto, para dar una respuesta preventiva angsguridad Social no las lleva y el Banco de
que la consecuencia penal y antes de $eguros del Estado, tampoco. Las cifras con las
circunstancia desgraciada de la muerte o de dae nos hemos manejado son de fuente privada.
lesién grave o gravisima? jYo no sé si la tenemdsds empresarios y los trabajadores han hecho
En estos momentos, la Inspeccion General delicho mas que nosotros. A lo que ahora atinamos
Trabajo y la Seguridad Social tiene en su plantiles a consagrar un nuevo delito o, en nuestro caso,
ciento diez inspectores de trabajo que se repartetentamos que aquellos que hacen las cosas mal
para atender todo el territorio nacional, tanto emyan presos -es la propuesta que impulsa el
materia de condiciones ambientales como dartido Nacional- o se los denuncie penalmente
condiciones generales de trabajo, que son las dosndo actian con mala fe. ¢ Es eso suficiente? El
categorias que atienden. Obviamente, hacen lo aguismo Estado que viene a imponer un nuevo delito
pueden. y a condenar -probablemente esté bien que lo haga;
Ahora bien, ¢ha habido una apuesta deb digo que no porque, ademas, es parte de su
Estado para dotar a ese sector de la vida detlpaipoder de imperio y de su potestad estatal- es el
mas recursos a fin de que sea mas eficiente, méismo que ni siquiera nos da la informacion
eficaz y llegue mas rgpido y antes adonde debéficiente para saber cudl es la realidad solreda
llegar? Francamente, tengo la impresion de que estamos actuando, cual es el contexto en el que nos
se ha hecho mucho en esa materia, de que no seri@ntramos y, en definitiva, si estamos frente a u
hecho lo suficiente. Tal vez en este aspecto nagi®blema de mayor 0 menor magnitud.
tenga autoridad moral suficiente para decir: Se han construido muchos mitos en torno a
"Nosotros lo hicimos y ustedes no". No estogsto. El sector de la construccion es emblematico,
diciendo eso. Pero pregunto a los colegas d#h embargo, es el que registra los mayores avances
Frente Amplio si haber incrementado een comparacion con los distintos rubros de la
veinticinco los inspectores de trabajo en nueweetividad. La Camara de la Construccion del
aflos es para estar conformes y tranquilos, cotdauguay presentd una serie de datos que no fueron
respuesta desde la politica laboral, desde el Podesmentidos ni aclarados por nadie, ni sustituidos
Ejecutivo, para atemperar y, en todo caso, pgrar otros, segun los cuales la cantidad de muertos
combatir el fendémeno de la siniestralidacdia ido descendiendo. Por supuesto que un muerto
Sinceramente creo que no. Pienso que es suficiente para interpelar nuestras conciencias
absolutamente insuficiente. El Estado esta en faltetivarnos a que reaccionemos y hagamos cosas;
en cuanto a acometer, a dar respuestas a un temdedele luego que si. Pero también es verdad que el
esta magnitud y significacién. ElI Estado no esector de la construccidn, que empleaba a
capaz de darnos informacion. No hay estadisticasintisiete mil trabajadores en el afio 2005, yiel a

fidedignas: la Inspeccion General del Trabajo y [@asado empleé a sesenta y ocho mil, hoy tiene
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menos muertos que en 2005, y esta bien. ¢Y esoesulltan poco creibles. Lo que si digo, sefiora
mérito del Gobierno, del Frente Amplio, de l&residenta, es que aunque esa no sea la intencion
Inspeccién General del Trabajo y la Seguridagto no juzgo intenciones; parto del supuesto de que
Social? No; es mérito de la negociacion colectivlndas las bancadas parlamentarias actuamos con la
es merito de las comisiones internas, es merito mejor intencion-, poner en un plano de igualdad al
los delegados, de los técnicos en seguridad cerapresario que hace las cosas bien y al que las
existen en el sector de la construccion. hace mal, al que cumple y al que no cumple, al
Ayer el Sunca alcanzé un nuevo logro, mugrande y al chico, al del comercio, al de la
bienvenido, que es parte de la plataforma paradanstruccion, al rural y al de los servicios, es un
cual pidieron firmas a los ciudadanos, porqgue aharamino que considero peligroso y puede conducir a
los delegados de obra van a tener mas facultadestyaciones injustas. Probablemente permita
mas poderes que antes, y eso esta bien. Ese asmsiigar al que se lo merece pero, eventualmente,
camino. también puede representar el riesgo de que termine
Dicho todo esto, uno se pregunta gagando justo por pecador.
verdaderamente nos debe dar orgullo, satisfaccion  Que quede claro que todos los penalistas
y, sobre todo, tranquilidad esta simple respuestaque fueron convocados a la Comisién de
caracter penal -y lo de "simple" va para cualquietzgislacion del Trabajo -de los que voy a hablar,
de las tres formulas que hoy la Camara g®rque otras opiniones no tengo y no traje; me
Representantes esta analizando-, que frente difdto a esos asesoramientos-, la doctora Cecilia
enorme complejidad del problema qu&alom de Fernandez y el doctor German Aller,
enfrentamos, obviamente lejos estaran -cualquiesacretario del Instituto Uruguayo de Derecho Penal
de las soluciones que hoy se adopte-, de sePresidente de la Comision de Derecho Penal del
magicas, como se mencionaba mas temprano @ulegio de Abogados del Uruguay, nos dijeron que
este debate. esta solucién es mala y peligrosa porgue, ademas,
A nosotros nos parece que el delito da féormula que se propone es indeterminada, esta
peligro no es lo mas conveniente porque es uasociada a conceptos que son de interpretacion
forma de hacer tabla rasa. Nos parece que igualsubjetiva. Cuando se dice "peligro grave vy
pone en un mismo plano a los buenos y los maloencreto” parece concreto, no parece abstracto,
empresarios. No me pongo tremendista, ni vengero termina siendo abstracto porque, ¢a juicio de
con sentido apocaliptico a decir que si estuién es peligro grave y concreto? Del
prospera vamos a tener una fractura en la socieddehunciante. ¢Quién es el denunciante? ¢El
No digo eso. Me parece que quienes en todo casabajador? jNo! Puede ser el vecino de la fabrica
apelan a esos recursos dialécticos a la hora delpastas. Puede ser un conocido del ferretero que,

debate van por muy mal camino y, obviamentppr alguna razon, que puede ser muy altruista,
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como pensar en la salud y en la integridad fistéta dlevan a dudar de que una solucibn como la que
trabajador, capaz que va y denuncia, pero quizaplomueve el Frente Amplio sea la mas adecuada.
hace por otra motivacion, porque todos conocemos Se ha invocado el derecho comparado en
la condicion humana. Entonces, el denunciante véoama insistente, y es bien interesante. Creo que
juzgar el peligro grave de un accidente de trabd)ay que ver qué pasa en otros paises, hay que
gue puede afectar la salud del trabajador y despaésalizar la legislacion comparada para inspirayse y
el Magistrado coincidird o no con él. Ahora, loal mismo tiempo, evaluar la realidad en la que
conceptos son indeterminados y asociar un tipstamos inmersos. Las situaciones de los demas
penal a la reglamentacion, objetivamente se salepddses no son extrapolables. No podemos aplicar en
los principios generales del derecho penal porqdetrma textual y a pie juntillas la ley espafiolag qu
como todos sabemos, este se caracteriza pore®l emblemética en el Uruguay, porque Espafia
principio de tipicidad, los elementos configurativotiene su propio proceso Yy, sin duda, hay
del delito tienen que estar clara e inalterablemermtaracteristicas del mercado de trabajo que no
definidos y sin margen en la propia definicibmecesariamente coinciden con las nuestras. Nos
penal. Agqui se vincula esto con las normasmamos el trabajo de leer la ley espafiola y
reglamentarias, pero estas cambian todos los didvertimos que alli no se consagra un delito de
Si mafiana el Poder Ejecutivo resuelve, pgeligro como el que se promueve en Uruguay. La
ejemplo -esto es aplicable tanto al sector privadky espafiola es bastante mas compleja que una
como al publico-, que es un requisito de seguridatera ley penal. Es una ley de prevencion de
laboral que los extintores estén vigentes en atcidentes de trabajo muy completa, muy
sector privado, pero no necesariamente en adarcativa de todos los temas que deben estar
publico, donde eventualmente pueden estacluidos en una ley de seguridad en el trabajo,
vencidos por la burocracia y las licitacioneg;omo la que no tenemos en Uruguay y como la
¢entonces qué? Hacemos una discriminacion. e, a nuestro juicio, todavia estd pendiente de
ese caso el empleador Estado es impune, persaicion. En Espafia se aprobd una norma que en su
empleador privado, grande o chico, al qgu&omen iuris”, en su definicion formal, no es de
eventualmente se le vencio el extintor y fuderecho penal. Es una ley de prevencion de riesgos
denunciado, fue preso; a ese si lo condenamos. laborales. En ella hay medidas de caracter
Este puede ser un razonamiento hechoadministrativo, hay medidas sancionatorias de
grandes trazos 0 una suerte de caricatura, peroagacter econdémico, por cierto, de montos muy
veces hay que razonar por el absurdo -esperenmportantes, y hay una disposicion de naturaleza
gue estas cosas no pasen- para darnos cuenta sidasl que no establece un delito de peligro a la
soluciones son atinadas o0 no. Esa es la realidad. usanza de lo que aqui se promueve, de caracter

Esas son las razones que a nosotros rgEnérico e irrestricto. No. Es un delito que ndes
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peligro, que esta asociado a una omision concrefammision. Paso lo que dijo el sefior Diputado Puig,
que es la de proporcionar al trabajador lague esencialmente es correcto y acertado; paso lo
elementos de seguridad. O sea, no se trata de que estoy describiendo, y pas6 después de que el
cuando alguien presume gue en algun lado no Hagnte Amplio solucioné sus diferencias internas y
seguridad, lo denuncia y, si el Juez esta de asuercambio radicalmente la propuesta -porque entre el
lo pone preso. No. Se tiene que probar que mbyecto original y este ultimo hay un abismo;
empleador correspondiente se negé a suministraitero que el nuestro es mas parecido al del Sunca
los elementos de seguridad, por eso incurri6 goe el que esta promoviendo la bancada del Frente
responsabilidad penal y por eso eABmplio, con el apoyo del Sunca, no nos vamos a
responsabilizable penalmente. hacer los distraidos-, y de que la Comision termino
En la ley espafiola también hayle recibir a las delegaciones y de recabar los
responsabilidades penales para los trabajado@sgsoramientos que, a juicio de todos los
cosa que seria impensable en el Uruguay. ¢ A quiégisladores, eran necesarios para conformarnos
se le ocurre que en el Estado uruguayo, conusla idea; nosotros pedimos un plazo de una
atraso que hay en materia de prevencion, gemana antes de votar. No quisimos chicanear ni
seguridad e higiene, vayamos a criminalizar a Idflatar la definicion de este asunto porque las
trabajadores? No se le ocurre a nadie. Esto etapas se fueron cumpliendo y nos encaminabamos
planted en la Comision. Algunos actores vinieronal momento de tomar una definicion, pero pedimos
hablaron de una suerte de equivalencia entreuaa semana mas porgue en determinado momento
tipificacion de un delito a una de las partes y ja en muchos aspectos no estabamos demasiado
eventual tipificacion de un delito para la otrat@arlejos -y por supuesto no lo estamos- en cuants a lo
de la relacion laboral. En Espafia ocurre porque halyjetivos que todos decimos perseguir vy
una respuesta integral y completa al fenomeno sleguramente todos perseguimos. Se nos dijo que
la siniestralidad y a los problemas que se derivan, y lo entiendo. No fue una sefial de intolerancia
de la accidentalidad en los lugares de trabajo.  de parte de los compafieros de la Comisién porque
Estas son las razones por las cualessotros sabemos leer los acontecimientos politicos
asumimos esta actitud en el dia de hoy. Pprnos consta que hubo una negociacion muy
supuesto que nuestro propdsito es persuadir actampleja en el ambito del Frente Amplio
Camara de que vote nuestro proyecto. Estamostetalmente legitima, que derivé en un acuerdo que
un ambito politico, esencialmente democratico, dehubiésemos alterado en algun aspecto habria sido
debate, de acuerdo, de discusion. Nosotrmsostenible para quienes hoy lo siguen sosteniendo
buscamos un acuerdo en el ambito de la Comisi@m esta deliberacion.
Cuando estos debates acontecen, por supuesto Quisiéramos hacer un comentario mas

corresponde trasmitir a los colegas qué pas6 enparque no seriamos honestos con NOsotros mismos
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si no lo hicieramos- sobre el comportamiento y lagislador; fue Diputado en durante la Legislatura
conducta que asumié con relacion a esto phsada. En los ultimos tiempos, en varios temas
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, eque abord6 esta Camara, vinculados directamente
particular el sefior Ministro Brenta. con su area de competencia, francamente ha
Francamente, nos resultd6 bastantwillado por su ausencia. No vino a informar sobre
decepcionante la conducta del sefior Ministro cama buena ley que todos votamos, que incremento
relacion a esta deliberacion. Diria que fue bastami subsidio por maternidad y la licencia de los
renuente a entrar en este debate y a pronunciapsalres, que todos acompafiamos. Fue una buena
Estamos hablando de una ley de naturaleza penatiativa y una buena solucion del Gobierno que
que tiene wuna finalidad, que es modificavotamos, aplaudimos y fundamentamos en la
positivamente, por parte de quienes la promuevenligcusion. Tampoco vino, nada menos que cuando
de quienes promovemos los demas proyectos,skamodificé el régimen de las AFAP. Hizo venir al
realidad en el mercado de trabajo y la realidad gD&ector Nacional de Seguridad Social, que es una
el pais enfrenta en materia de accidentes dedrab&gura -lo dijimos en el debate con todo respeto-,
El Ministro se nos escabull6 varias veces. Diria qalesde el punto de vista institucional, jerarquite,
el Ministro se lavo las manos, para decirlo esegundo o tercer orden en la escala administrativa.
términos que todos podamos entender. Cuando tratamos la norma que acaba de ser
Cuando se analizaba el anteproyecto dééfinida desde la bancada de Gobierno como
Sunca, al que dieron estado parlamentario laswdamental para la seguridad de los trabajadores,
legisladores del Frente Amplio, asi como el sefiprimero dijo que no era penalista y en esta ultima
Diputado Vidalin, que también lo firmd, eloportunidad no vino y manddé al Subsecretario.
Ministro estuvo en la Comision. El Ministro estuvdCreo que el problema es que el Ministerio de
en la Comision por otros temas y le preguntamdsabajo y Seguridad Social -esto tiene que ver con
sobre esto. Nos dijo: "Nosotros no somdsa insuficiencia que se exhibe desde el Estado en
penalistas. No nos podemos meter en una discusg®ta materia- claramente tiene una posicion de
de estas caracteristicas. Lo tiene que resolverdebilidad porque en la propia Cartera las
Parlamento”. Francamente, creo que para aaondiciones de seguridad laboral son pésimas. Y
jerarca, un funcionario de Gobierno que tiene a 8o lo digo yo, que no soy arquitecto ni funcionario
cargo, ni mas ni menos, la politica laboral, ldel Ministerio ni estoy en situacién de evaluar las
seguridad en el trabajo y la suerte de Ila®ondiciones laborales del Ministerio de Trabajo y
trabajadores, esa es una actitud, una respuesta Beguridad Social ni de cualquier otro ambito,
poco comprometida. porque tampoco soy técnico prevencionista: lo
Me da la impresion de que el sefodijeron los propios Inspectores de Trabajo, la

Ministro extrafia poco al Parlamento. El fu@olicia laboral. La Asociacion de Inspectores de
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Trabajo del Uruguay dijo en el mes de mayda Justicia habria terminado involucrando al
cuando se mato un trabajador en el MinisterMinistro como titular del lugar de trabajo y por lo
limpiando vidrios, como todos recordamos, que l&@nto responsable de las condiciones de seguridad.
condiciones en dicha Secretaria de Estado, queGdgetivamente le hubiera sido aplicable el delito
el Ministerio de la politica laboral, de la segadd que hoy la bancada mayoritaria en la Camara de
e higiene en el trabajo, son deficientes. Reitiero: Diputados esta promoviendo. Es asi.

Asociacion de Inspectores de Trabajo del Uruguay Me parece que en este tema no hay que
dijo que las condiciones de seguridad sdener posiciones ambiguas o contradictorias. Si
deficientes, y después hizo una serie damos por un camino, asumamos las
consideraciones. No quiero aburrir a la Camaregnsecuencias, pero no nos escondamos. En todo
pero parece que eso es lo que pasa en el Ministeteso, el Sunca deberia hacer un esfuerzo por
En mayo se mato un trabajador en una situacidifiundir la posicion de los gobernantes, la del
absolutamente desgraciada y hoy, cuando Rader Ejecutivo, y no solo la de los legisladores,
estamos en el mes de noviembre, seis meseso lo esta haciendo hoy, hecho que me parece
después, medio afio después, no termind ua gran acierto. En algin momento le van a pedir
investigacion. Todavia no se sabe qué es lo gqaleMinistro Brenta que diga qué piensa de todo
paso; todavia no se sabe si la empresa a la @gto, qué piensa de verdad, y como estan las
pertenecia ese trabajador cumplia o0 no con losndiciones de seguridad laboral en el Ministerio
protocolos de seguridad, o si hay alguna razde Trabajo y Seguridad Social. Reitero que han
imputable al Ministerio desde el punto de vista d#do denunciadas por los Inspectores de Trabajo,
las condiciones locativas y fisicas que puedgue son funcionarios técnicos, ni blancos, ni
haber desencadenado esa tragedia. ¢Por qué ncokerados ni frenteamplistas, o todo eso, perano e
termina la investigacion? ¢ Es tan dificil determinal ejercicio de su funcion publica porque alli Bsta

lo que pas6? Se nos dijo que estaban esperandejdaciendo la policia laboral para controlar y
evacuacion de las vistas o0 alguna pericia de danunciar. ¢ Y cudl es la respuesta de la conduccion
Policia Técnica. Cuando la semana pasagdalitica del pais? El delito de peligro. Estd muy
concurri6 el sefilor Subsecretario, doctdyien, pero por supuesto creo que asi como la
Loustaunau, dijo que la pericia ya habia llegadocaridad bien entendida empieza por casa, la jastici
que nos iban a mandar la informacion, pero todayigen entendida, cuando se pretende impartir,
la informaciébn no llegd. De todas formas, dlesarrollar y actualizar el sistema juridico pdra e
Subsecretario Loustaunau vino muy alegrementareejor resultado de la sociedad y el interés
decir que este proyecto esta muy bien. Claro, estiectivo, también empieza por casa, y se predica
muy bien, pero si hubiera estado vigente en el mam el ejemplo, que es lo que me parece que en este

de mayo tal vez se habria terminado procesandeaso no ha acontecido.
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Sefiora  Presidenta:  considero  quelvidos que en forma circunstancial podamos tener.
basicamente hemos dicho todo lo que en principio El Partido Nacional, repito, comparece a
teniamos para decir. Creo que el sefior Diputadsta sesion de la Camara en nombre de una
Puig hizo un planteo serio, responsable, con el quadicion muy rica, de un compromiso historico
tenemos muchas coincidencias -mas alld de dan los trabajadores del Uruguay y de una realidad
discrepancia en la conclusion o en la formulgolitica que asocia su nombre a las conquistas
juridica final- que en algun sentido estan sefi@ansociales y laborales, en el campo del trabajolg de
el buen clima de trabajo que tuvimos en lIseguridad social. No queremos herir sensibilidades
Comision. Quiero reconocer en €l a un impulsgero digamos que estas conquistas registran a
muy importante de este tema, de este debate, angastra colectividad politica como uno de los
bancada, y a todas las bancadas que estuvimoseores centrales en la construccion que entre todo
sintonia. Sin ninguna duda diria que el sefibemos realizado. Eso ocurri6 a lo largo de tod®s lo
Diputado Puig fue un fogonero -podriamos decirlgobiernos que encabezd nuestro Partido en los
asi- de esta discusion, pero nosotros, con el miseiglos XIX y XX y sin ninguna duda esa
orgullo que él, queremos decir que llegamos a est@eriencia se vincula a los aportes permanentes
debate no solo tranquilos sino contentos y muyie desde la oposicion, en los mas diversos
seguros de lo que hicimos en este ultimo tramo @mbitos y en particular en esta Casa, realizamos a
la discusion y de lo que representamda legislacion social del Uruguay. Nombres de
historicamente en cuanto a legislacién social personalidades de nuestro Partido estan vinculados
laboral del Uruguay. El debate no es de caractwn el desarrollo de las leyes jubilatorias, del
historico; por supuesto, tenemos que proponerrgmario vacacional, del aguinaldo, de la escala
mejorar mirando para adelante. Creo que con esévil jubilatoria y de tantos y tantos institutos d
talante llegamos todos al plenario. Seguramertterecho del trabajo y tantas obras sociales que no
haya referencias al pasado porque alguntisnen el nombre de nuestra colectividad politica
Diputados son afectos a hacerlas; nosotros tenergoabado a fuego en exclusividad, sino que por
bien presentes algunos datos de la realidad perod@rto responden, repito, a la construccion que
vamos a dejar para después porque no querernmsmos los partidos politicos, el movimiento
aburrir a la Camara. De todas formas, el debaibrero y las organizaciones sociales, porque las
histérico nos encuentra fuertes, vigorosos y mspciedades son fundamentalmente eso. Tenemos un
comodos a la hora de abordarlo si es que a élsse sentido inclusivo de la construccidon colectiva; un
quiere invitar; por supuesto a él vamos a ir comno $entido que apunta a reconocer que nadie tiene la
hemos hecho siempre: civilizadayerdad encerrada en un pufio y que todos, en el
democraticamente y con la tolerancia que en mbmento en que las circunstancias histéricas lo

fondo todos practicamos, mas alla de algunexican, aportamos y contribuimos al mejoramiento
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de la sociedad. Yo creo que eso es lo que nosdtaque a la libertad sindical. Tal vez habria que

hecho una sociedad distinta en la region y por gpénsarlo, porque muchas veces se ha atacado y en

no en el mundo a través del tiempo. algunos casos se sigue atacando hoy la libertad de
Gracias, sefora Presidenta. los trabajadores; esto figura en la ley espafiola.

SENOR PUIG.- Pido la palabra para una Se habla de que el Frente Amplio llega a

aclaracion. este proyecto de ley producto de sus diferencias

SENORA PRESIDENTA (Payssé).- Tiene la internas. jPor favor! El Frente Amplio debatié
palabra el miembro informante en minoria, sefidurante tres afios sin que existiera una sola
Diputado Puig. alternativa presentada por la oposicion. En
SENOR PUIG.- Sefiora Presidenta: vamos a trataealidad, cuando se rechazo el primer proyecto, el
de ser breves; queremos aclarar algunos aspediwente Amplio empez6 a discutir a fondo
Por ejemplo, nosotros rechazamos que el articallbernativas porque catedraticos de Derecho Penal y
1° cree confusion alguna entre buenos y malde Derecho Laboral nos habian convencido de que
empresarios. En realidad, el articulo 1° estableee primera iniciativa no era adecuada. Entonces,
con absoluta claridad que van a teneros pusimos a debatir alternativas, estuvimos
responsabilidad penal quienes, ademas de trempo llevandolas a Comisién y resulta que
adoptar los medios de resguardo y seguridddspués de tres afios, recién hoy aparecen otras
laboral previstos en la ley y su reglamentaciépropuestas que, desde nuestro punto de vista, no
pongan en peligro grave y concreto la vida, ladsaleeinen las condiciones para constituirse en una
y la integridad fisica del trabajador. No hay ddserramienta valida.
lecturas; para el Frente Amplio no hay Al mismo tiempo, se pretenden cambiar los
planteamientos ambiguos. Lo que estameges de discusion, diciendo que el problema es el
diciendo, en definitiva, es que la responsabilidadinisterio de Trabajo y Seguridad Social, y que el
penal debe recaer sobre quienes no sdWinistro se escabulld. ElI Ministerio de Trabajo y
desconozcan las normas de seguridad y resguaB#mguridad Social fue a dar su posicion en las
sino pongan en peligro concreto la vida dehdltiples oportunidades en que la Comision asi lo
trabajador. Nos parece que no hay confusion; uirio para analizar el proyecto anterior, sare
estd desarrollando una herramienta fundamentakl, en realidad, tenia una vision distinta. T@&mbi
gque no puede ser utilizada contra los buenbge a dar una vision sobre este proyecto, que
empresarios, como aqui se planteo. incluye el delito de peligro y no fue una posicion
Por otra parte, compartimos totalmente quedegremente expresada por el Subsecretario
no toda la legislacion de otros paises es aplicabl®ustaunau. Fue una opiniébn fundamentada en
tanto es asi que no incorporamos un aspecto dedanto a que el Ministerio de Trabajo y Seguridad

legislacion espafiola que tipifica como delito €bocial respalda integralmente este proyecto y que,
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una vez sea aprobado por las dos Camaras, va ansamcionado distintos topicos. Creo que con
promulgado. El Ministerio de Trabajo y Seguridacklacion al derecho comparado no hay nada nuevo.
Social y el Poder Ejecutivo respaldan estésta claro que la ley espafiola consagra una
proyecto. solucion distinta, que no es la del delito de pelig
En un momento se dijo que no se hBero como ese punto no se ha contestado, supongo
avanzado en materia de inspeccion del trabague nuestra opinidn por lo menos se aceptd, aunque
Nosotros creemos que se ha avanzado mucho y aéa implicita o pacificamente.
falta muchisimo. jPero claro que se ha avanzado en  Sobre los buenos y los malos empresarios, a
cantidad de inspectores, en criterios de trabajovgces tenemos la tendencia a creer que cuando
demas! alguien discrepa con algo es porque esta
Se dice que se avanzd en negociaci@estionando su buena intencion. Yo no digo que el
colectiva pero que esto no tiene que ver con Flente Amplio tenga la intencion de encarcelar o
Frente Amplio. jClaro que tiene que ver con @riminalizar a los buenos empresarios. Estoy
Frente Amplio y fundamentalmente con losliciendo que propone una formula que, en todo
trabajadores, después de muchos afios de discutadso, puede conducir a la circunstancia no deseada
necesidad de negociacion colectiva que le fugpar las razones que ya expliqué: los conceptoa de |
negada durante la larga década del noventa! Porquaeterminacion que explicaban la sefiora de
nos quieren llevar a discutir en ese terreno, pero Gonzalo Fernandez y el doctor German Aller, el
nos van a sacar de los ejes. Durante mucho tiemponcepto de peligro concreto que es de
los trabajadores no pudieron discutir salario mterpretacion subjetiva, quién lo va a juzgar y en
condiciones de trabajo. Y es un aspecto que limgaé momento, y por asociar un delito con una
la democracia el que los trabajadores no puedasrma de menor jerarquia, como la
discutir reglamentacion, que es la primera vez que ocurre
Ahora se dice que el avance en lan la historia del derecho penal en el Uruguay
negociacion colectiva no tiene que ver con el En cuanto a las alternativas, aca esta la
Frente Amplio ni con los trabajadores. ¢Qué? ¢ hsestra. Ahora, si tenemos que pedir permiso o, en
un clavel del aire? No. Reivindicamos nuestt@do caso, deben decirnos cual es el plazo o en qué
lucha permanente por la negociacion colectiva. momento la tenemos que presentar, no lo vamos a
Gracias, sefiora Presidenta. aceptar. Ademas, no tenemos derecho a discrepar,
SENOR ABDALA.- Pido la palabra para contestaaparentemente debemos aceptar que nos digan en
una alusion. gué momento presentar propuestas alternativas.
SENORA PRESIDENTA (Payssé).- Tiene la jLo hicimos ahora porque este debate tiene lugar
palabra el sefior miembro informante en minoria. ahora! Vamos a entendernos: pedimos una semana

SENOR ABDALA.- Sefiora Presidenta: se haxle negociacion y se nos dijo que no.
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Si vamos a entrar en el terreno de sefialardostos y no aumentar el precio de las polizas,
que debimos hacer y no hicimos, y en egmrque podemos perder clientes. Y el Presidente
competencia gratuita y vana de quién es mdsl Banco de Seguros del Estado, que es un
solidario con los trabajadores y quién tiene ekdirigente de AEBU, a quien yo respeto mucho, y
monopolio de la sensibilidad social, yo voy a decque ademas integra el Partido Socialista, puso
algo. Ya que estamos debatiendo el tema derégaros y por eso no ha salido la ley que tiene que
seguridad laboral y de los mecanismos quer con los accidentes de trabajo.
prevengan la accidentalidad en el trabajo, ¢cuando  Entonces, si vamos a entrar en el terreno de
se va a votar el proyecto del sefior Diputader quién es el campedn en cuanto a reivindicar a
Novales que cubre, precisamente, los accidentedate trabajadores desde hace doscientos afios hasta
trabajo in itinere, los que se producen desde iphaghora, desde Oribe hasta la actualidad, desde
el lugar de trabajo? ¢Cuando lo van a votaftigas hasta el presente, jvamo' arriba! Pero creo
Porgque si vamos a empezar a jugar a las escondigias es un mal camino.

0 a la mancha, yo también entro en ese juego; pero Yo di a mi intervencion un tono que
vamos a decir las cosas como son. Y esto es paracuré que debatiéramos civilizadamente y
los comparieros del Sunca que nos estan miramdwando hacia adelante. Si esa no es la idea,
por television: los trabajadores que hoy celebraambiemos el disquete y vayamos a lo otro. Ahora:
gue se esté aprobando esta norma sepan que dekglen dia tal vez votemos el proyecto del sefior
hace varios afios ya podrian tener la cobertura Bgbutado Novales, porque creo que mejora la
accidente in itinere si el Parlamento, donde pfoteccion social de los trabajadores y hace
Frente Amplio tiene mayoria absoluta, hubiefasticia. Ademas, todos estuvimos de acuerdo,
votado un proyecto del Partido Nacional, que rmmrque los Diputados del Frente Amplio
votd. Mejor dicho: que votd en la Legislaturantegrantes de la Comision estan reclamando lo
pasada, pero que el Presidente Vazquez vetd pusmo, aungque nunca terminamos de aprobarlo.
razones que hasta el dia de hoy nadie ha sabidéuando lo vamos a aprobar? Ojala que se diga
explicar, con el compromiso de que se iba a hagarque entonces, frente al Sunca, frente a las
un nuevo proyecto de ley. Bueno, nosotros [mantallas de television y al pais entero, asumimos
presentamos; lo volvi6 a presentar el sefiet compromiso y capaz que traemos el proyecto la
Diputado Novales con el apoyo de todo el Partidemana que viene y lo votamos en el plenario de la
Nacional, pero vino el Banco de Seguros d€amara de Diputados.

Estado a decir que no, que eso podria complicar los  Gracias, sefiora Presidenta.

costos de la institucion porque resulta que afusra SENOR GROBA.- Pido la palabra para contestar
viejos sindicalistas se ponen economicistas, upa alusion.

entonces vienen con la tesis de que hay que ver & &NORA PRESIDENTA (Payssé).- Tiene la
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palabra el sefior Diputado. noventa, y que se hizo mal al no haber promovido
SENOR GROBA.- Sefiora Presidenta: comeel fuero sindical en esa politica inclusiva. ¢ R q
bancada no nos vamos a salir del eje ni del objetimo promovieron el fuero sindical en esa politica
gue tenemos hoy, que es aprobar el proyecto de ileglusiva?
de responsabilidad penal del empresario cuando Y en el tema de los accidentes laborales,
incumpla con las normas de seguridad y salud ersefiora Presidenta, con todos los proyectos que
trabajo. Sin embargo, sefiora Presidenta, disen que hay -llegaron en las Ultimas veinticuatro
necesario dejar alguna constancia por todo lo goeras-, ¢por qué no los promovieron cuando fueron
se dijo en esta Sala. Gobierno y tenian sus propios Ministros? Es claro
En primer lugar, es preciso resaltar la tarepie estamos hablando de dos proyectos de pais
del anterior Ministro de Trabajo y Seguridadotalmente diferentes.
Social, Eduardo Bonomi, asi como del actual, en lo Naturalmente, no vamos a pedir a los
que tiene que ver con la proteccion de la parte n@gatidos que ya estuvieron en el Gobierno que
debil, los trabajadores, y la promocion de urecompafien este proyecto, porque sabemos que no
cantidad de proyectos de ley; estos son datos ddolavan a hacer. Pero si queremos decir que estos
realidad. maestros que nos dicen como hacer para integrar a
En segundo término, no podemos admitios trabajadores democraticamente a la discusion
qgue de la nada aparezcan maestros a decirnos deiéu salario y de sus condiciones de vida, cuando
deben hacer el Frente Amplio y nuestros Ministrdgeron Gobierno no solo no lo hicieron, sino que
en materia de proteccion laboral y de relacionestrocedieron muchisimo en las relaciones
laborales. No podemos admitir eso, sefofaboralesy en la democratizacion de una gran parte
Presidenta, de cada uno de esos maestros codeela sociedad -la clase obrera, los trabajaderes-
curriculum que tienen. Claro que se atajan y dicda:discusion de su salario y de su nivel de vida. P
"No vamos a discutir lo anterior; vamos a discutél contrario, quisieron aplicar la reglamentacion
el presente", pero es necesario que los trabamdai@dical; quisieron y aplicaron la flexibilizacién
del campo, de la ciudad y la poblacion en genetaboral;, quisieron aplicar politicas de shock;
sepan qué hicieron estos maestros cuando fuepwusieron impuestos a los sueldos y a las
Gobierno, aunque ahora estan diciendo que eljabilaciones y aumentaron el IVA. Esa es la
siempre aplicaron una politica inclusiva en Igsolitica de inclusion de los maestros que hoy nos
relaciones laborales. Hoy se alaba mucho, pdicen cémo gobernar y como seguir cambiando
suerte: tal vez aprendieron y los maestros es&ste pais, aunque desde hace nueve afos el Frente
escuchando a los alumnos y se estén dando cudrtgplio lo esta haciendo.
de que se hizo mal al liquidar los Consejos de Sefora Presidenta: no voy a mencionar a

Salarios y la negociacion tripartita en la décaela dos dos partidos politicos porque uno de elloseno s
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ha expresado todavia, pero ojala que el partido quesotros no estamos en este Parlamento para correr
ya habld se suba a la construccion de un Urugusgyreras, para ver quién puede aprobar mas rapido
democréatico, a la construccion de relaciongsoyectos de ley que tienen como objetivo seguir
laborales en las que se proteja a la parte mak dénerando normas que regulen la convivencia entre
a la construccion de la democratizacion y a lés gente.
posibilidades de que el trabajador tenga como Desde que se fundo, el Partido Socialista
discutir, explicando los empresarios que esto no tavo representaciéon en este Parlamento y
dirigido contra aquellos que cumplen y, ademasiempre estuvo asociado a la defensa del
admita y no tenga miedo a los nuevos temas dquabajador, de las condiciones en las que se
estan impulsando el Frente Amplio y loslesempefiaba; cotidianamente, este tenia que
trabajadores. Y cuando se habla del Sunca, jpmrentar, en forma desigual, el esfuerzo por
deje que los trabajadores hagan sus propios analigvar el sustento a su familia. Por lo tanto, a
acerca de sus temas, disefien sus propias essatagi@otros no nos duelen prendas por el hecho de
y las respete! Porque la clase obrera en estdpaigiue a algin miembro de nuestro Partido con
aportado mucho y tiene muchisimo para aportasponsabilidad de Gobierno se adjudiguen
todavia, y en materia de relaciones laborales y pesturas que han sido muy claras, que fueron
negociacion colectiva, jvaya si ha impulsadexpresadas en el seno de las Comisiones
propuestas que, lamentablemente, en otros periodaslamentarias y en otros ambitos en los que se
de gobierno no fueron promovidas! han discutido determinados temas. Esos
Simplemente  queriamos dejar estaompafieros no juegan a economicistas sino que
constancia porgue no podiamos dejar pasar queasemen el rol de gobernar los destinos de este
haya intentado denostar a los Ministros del Frerpais porque hay una fuerza politica, el Frente
Amplio y, naturalmente, a los trabajadores y a Amplio, que esta fuertemente integrada por la
capacidad intelectual para comprender estas cosdase trabajadora y que ha dado a la clase
iSe terminaron los habiles declarantes de la palitirabajadora la oportunidad de llegar a gobernar
y la historia del Uruguay' Ya no se puede sonreirey Uruguay. Eso es lo distinto, que algunos
decirr "Te vamos a dar esto", cuandeompaferos hayan llegado al cargo por mérito
histéricamente eso no ha ocurrido. propio, por antecedentes que han ido generando
Gracias, sefora Presidenta. ese compromiso de transformar y de generar un
SENOR PARDINAS.- Pido la palabra parapais mejor, y es lo que a veces molesta a
contestar una alusion. algunos sefiores. Y las politicas publicas que se
SENORA PRESIDENTA (Payssé).-Tiene la construyen parten de esa perspectiva, sin
palabra el sefior Diputado. ningunear a nadie sino, al contrario, queriendo

SENOR PARDINAS.- Sefiora Presidenta:privilegiar a quienes en este pais siempre
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fueron postergados, representando el interés Aeplio- venimos transitando con conviccion, sin
los demas, el interés general, el interés dairiar ninguna bandera y, especialmente, siguiendo
esfuerzo colectivo del trabajo. con los mismos compromisos y responsabilidades

Creo que se muy injusto atribuirde defender el derecho de los més desposeidos.
intencionalidad al Presidente del Banco de Muchas gracias, sefiora Presidenta.
Seguros del Estado, porque es cierto que, enlf)- Accidentes laborales. (Se establece la
larga trayectoria de militancia sindical, asi responsabilidad penal del empleador
como hoy, sigue teniendo las mismas cuando incumpliere con las normas de
convicciones. jY fue aquel miembro sindical, seguridad y salud en el trabajo).
luchador, que en los momentos en los que habia—Continla la consideracion del asunto en
gue poner la voluntad, el compromiso y laebate.
responsabilidad para trabajar por ISENOR NOVALES.- Pido la palabra para una
organizacion sindical lo hizo, mientras saclaracion.
reprimia y algunos de quienes lo critican sBENORA PRESIDENTA (Payssé).- Tiene la
pavoneaban con los opresores de turno! palabra el sefior Diputado.

Este largo camino de construccion dSENOR NOVALES.- Sefiora Presidenta: quiero
derechos, de defensa de derechos y de ampliadidicer una aclaracion con respecto al proyecto de
de derechos esta muy matrizado en nuestra fudleaade seguro in itinere, ya que el sefior Diputado
politica, en nuestro Frente Amplio, y va a segsiir aAbdala adjudicé su autoria a mi persona aunque, en
con el apoyo, con la integracion y con laealidad, fue compartida con la colega sefiora
participacion de la clase trabajadora ‘Diputada Passada, quien también lo firmé. No
fundamentalmente, del pueblo, porque también sslamente fue cofirmante sino que ese proyecto
cierto que el pueblo va mas alla de la claseriginalmente fue presentado y aprobado en el afio
trabajadora. 2008 y posteriormente vetado por el Presidente

Y en el tema que hoy se discute tambiéhabaré Vazquez- fue vuelto a presentar en esta
estan incluidos los fundamentos ideologicos deegislatura y se le hicieron algunos agregados y
cOmo queremos construir un pais, de coOmria que algunas mejoras que fueron,
gueremos generar esa inclusion, de como realmepntecisamente, de autoria de la sefiora Diputada
logramos que la democracia se profundice Rassada. Pero no quiero entrar en este tema. Tengo
incorpore a los olvidados de siempre. Ese esla$ versiones taquigraficas en las que se demuestra
camino por el que -reitero- desde que don Emilla posicion unanime de los integrantes de la
Frugoni ingres6 a este Parlamento, el Partid@omision respectiva:  absolutamente  todos
Socialista, sus representantes y los representamssivieron de acuerdo. La verdad es que las

del Frente Amplio -cuando constituimos el Frentgdeclaraciones que tengo delante de mi,
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fundamentalmente las de las autoridades del Barwam el Partido Comunista.
de Seguros del Estado, parecen de autoria de un  Aprovecho, ademas, la oportunidad para
neoliberal mas que de un integrante de un gobiersaludar especialmente al Senador Lorier, quien nos
progresista. No quiero entrar en esos detallasompafia y engalana esta sesidn con su presencia.
porgue no vienen al caso, pero hubo unanimidad, y No es mi estilo ni el de mi Partido
esto lo hemos expuesto en cuanta ocasion hersspresarse de esa manera; por eso lo que diremos
tenido. es jqué vertiginoso cambio el del Diputado
——Hemos recibido delegaciones del Suncé&ndrade!: en menos de veinticuatro horas de lider
También estuvimos en contacto con las autoridadssdical, de lider del Sunca, a Diputado del Partid
del Sunca en aquella triste oportunidad en la g@®munista. Pregunto -en una buena-: ¢no es como
murieron cinco obreros en el Kildmetro 30 de lan poco mucho? ¢No suena a: "Legislo para mi"?
Ruta Nacional N° 1, obreros que eran transportaddasta me pregunto si puede votar, y tengo mis
como ganado en un camion a una obra del Estadogdas, porque cuando hay conjuncion de intereses
cometiéndose gran cantidad de infracciones destediversas instancias de este Parlamento -en esta
el punto de vista laboral. Céamara lo he visto-, los legisladores se han
Creo que el proyecto de la Diputad@reocupado siempre, muy celosamente, de dejar
Passada y de quien habla esta a punto de culmicamstancia de que no votan en los casos en los que
su camino en la Comision respectiva; agradezcoestan comprendidos. Asi esta establecido en el
sefior Diputado Abdala que le haya dado edReglamento de esta Camara en el literal J) del ar-
empujoncito. ticulo 104, referido a las obligaciones de los
Gracias, sefor Presidente. Representantes, cuando dice: "A votar, hallandose
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).- Tiene la presente, salvo que se tratara de su personaw de s
palabra el miembro informante en minoria, sefiorterés individual”; en el literal K) establece: &
Diputado Amado. gestionar ante la Camara asunto particular alguno,
SENOR AMADO.- Sefior Presidente: "Antes eraien sea en el caracter de apoderado, de abogado u
con taparrabos, con una hojita de parra. Era cotmo cualquiera”, y en el literal M): "A declararta
tanga. Ahora es en bolas nomas, en pelotas. l&sCamara o la Comision que integre, toda
sexo explicito. Es pornografia abierta". Estoyinculacion personal o de intereses que lo ligue a
absolutamente seguro de que el Ministro dmialquier gestién, asunto o proyecto de caracter
Defensa Nacional, Eleuterio Fernandez Huidobrgeneral que se considere”.
de estar aqui, sentando en esta banca y de este lad Mas alla de esto, francamente creemos que
del mostrador, volveria a repetir estas palabrashaly el sindicalismo uruguayo estd cometiendo un
ver lo que estamos viviendo hoy con respecto miofundo error. Esta haciendo -como se dice en el

Diputado y colega Andrade Yy la relacion del Sundéatbol- una mofia de mas y eso, lamentablemente,
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no le hace bien a una central sindical de la qnerma. También el interés general indica que el
todos deberiamos sentirnos parte, donde la politmadadano, sea quien sea, no puede estar
partidaria no se mezclara con la politica sindicalpnsultando dia a dia al Poder Ejecutivo para
como vemos que se mezcla explicitamente ensaber si sus acciones son o no delito.
dia de hoy. También lo vimos en los ultimos dias Francamente, creo que hay sectores del
con la fractura del sindicato de las emplead&sente Amplio que ven este asunto como una
domésticas gracias a una magnifica investigaciéanfrontacion entre grupos, y por eso el titulo del
periodistica del programa "No toquen nada", queoyecto, que si bien ha cambiado en las ultimas
dejaba en evidencia esa fractura por fortisimhsras, hasta no hace mucho tiempo era
denuncias de partidizacion del sindicato por 8&Responsabilidad Penal del Empresario”, con lo
Partido Comunista. Lamentablemente, como diceal notoriamente se trata de dividir, de polarizar
nuestro fildsofo contemporaneo: "Es lo que hay, Voy a citar a un hombre de mi Partido que,
valor". ademas, ha sido nombrado por muchos de nuestros
Créaseme que este tipo de situaciones nactempaneros legisladores muy a menudo, por
hacen ningun favor al sindicalismo uruguayo, qusierte. Se trata de un hombre que ha hecho mucha
nos deberia representar a todos: a blancbsstoria, y que dijo que los hombres no pueden
colorados, independientes y frenteamplistas. dividirse entre los que tienen bienes y los que no
Dicho esto, sefior Presidente, quiero sks tienen para crear dos especies distintas de ser
claro y decir de dénde venimos para encarar mbrales; mas racional es distinguirlos por sussidea
andlisis de este proyecto. Es importante payapor sus sentimientos de justicia. No llevan por
nosotros recalcar, precisamente, de donde venimmsen camino a los obreros los que los imbuyen en
es decir, donde estamos parados en el escenari@ldentimiento del odio.
las ideas, para que se entienda con claridad auestr Este pensamiento es del gran don "Pepe"
postura. Batlle, que para nosotros es siempre una cantera
El Partido Colorado se planta en estimagotable de ideas y, sobre todo, de inspiracion.
debate en el siempre comodo -para Id3iria que esta suerte de blanco y negro que se
colorados- camino del medio, defendiendo cajuiere plantear, lamentablemente también lo hemos
conviccion que nosotros, los representantes deto en sectores del Frente Amplio, en los cuales
pueblo, no somos defensores de grupae dice: "Sino apoyas este proyecto estas castra |
corporativos, sino del interés general. El interdsabajadores y del lado de los empresarios”.
general indica que los trabajadores necesitan e8tdemas de  ser  absolutamente  falso,
norma para prevenir los accidentes, pero alalintencionado y, diria que muy demagdgico, nos
mismo tiempo, que hay muchos involucrados, lieva a la mala politica del eslogan, de la

no solo los empresarios; por ello el alcance dedanplificacion, de la desinformacion, que es mala
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para la democracia. Ahora bien, siento profunda pena porque, a mi
Desde alli venimos, y desde esa postuaicio, una desmedida ideologizacion del proyecto
ideoldgica y filosofica es que nos aproximamostazo que no fuera posible llegar a una ley justa y
este tema y condenamos a aquellos que solo busequilibrada. Lo que sucede es que algunos de sus
una batalla ideoldgica sin sentido, y en tal a&n propulsores, mas que prevenir los accidentes
quitan las garantias a los ciudadanos de este plaisorales, utilizan este proyecto como una victoria
de la misma manera que condenamos a aquelbosno una herramienta politica frente a las
grupos privilegiados, corporativos, que solpatronales y a los empresarios. Parece que les
quieren mantener el statu quo, sus privilegio® y snporta mas el titulo del proyecto para hacer
muestran insensibles ante esta problematica tamparfa politica, que lo que realmente dice. Mas
humana. adelante vamos a justificar lo que estamos
Yendo al tratamiento del asunto en ldiciendo.
Comision de Legislacion del Trabajo, como dijeron Por otra parte, no estoy de acuerdo con lo
los colegas que la integran, tanto el sefior Digutague sefialaron mayoritariamente las camaras
Puig como el sefior Diputado Abdala, en lempresariales en cuanto a que este tipo de norma
coincidencia o en la discrepancia, hay algo que no colabora con la prevencion. Por el contrario,
se puede negar: este proyecto fue objeto de wmao que puede llegar a ser un buen instrumento de
profunda discusion en la asesora. Lo discutimpsevencion.
profundamente entre los comparieros, y también Nosotros  propusimos un  proyecto
hemos recibido, en diversas oportunidades, a todastitutivo muy simple, con dos modificaciones
los actores involucrados: camaras empresarialeementales en la redaccion y con profundas
sindicatos, etcétera. Pienso que hay que valocansecuencias en las garantias individuales, con
mucho esta profunda discusion que, inclustgda la intencion de que el Frente Amplio las
alcanzé a los medios de comunicacion. En Hciera propias y asi poder acompafiar esta
practica, el estudio en Comisién y la presencia deciativa. Sin embargo, parece que el Frente
distintas delegaciones lograron, al menos, que Amplio prefirid hacer el juego a pequefios grupos
eliminara la responsabilidad penal objetiva, agpectorporativos, que venden un mensaje politico
planteado en la version original del proyecto, gu®nario, bipolar y de confrontacién, en vez de
era digno de un derecho penal autoritario. lograr una verdadera herramienta justa vy
Los propulsores de esta iniciativa tienedemocratica, de defensa de todos los ciudadanos v,
como fundamento la prevencion de los accidentes especial, de los trabajadores.
laborales y saben -lo he expresado en mas de una Reitero:  propusimos dos pequefias
oportunidad- que estoy de acuerdo incluso comodificaciones de profunda significacion. La

utilizar este tipo de mecanismos para concretarfaimera era que el sujeto activo fuera
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indeterminado, o sea, todo aquel que, incumpliendoe deberan realizar esfuerzos gigantescos para
normas, pusiera en peligro la integridad de um@glicar la norma.
persona, y no solo los empresarios o los Vamos a tratar de clarificar esta
empleadores, como luego se establecio. situacion. Delitos de peligro son aquellos
La segunda es que el tipo penal siempo®metidos por una persona sin que exista dafo
esté integrado por norma legal y no paguno, simplemente porque realiza una
reglamentos. Me opongo firmemente a que ebnducta peligrosa. Todos los profesionales de
Poder Ejecutivo tenga la potestad de determirlar materia establecen dos elementos con
qué es delito y qué no. Tal como esta proyectadsspecto a los delitos de peligro. Por un lado,
esta norma, serd el Poder Ejecutivo, a través adigben ser muy estrictos y se debe tratar de no
decretos o reglamentos del Ministerio de Trabajolggislar en este sentido, salvo que el bien
Seguridad Social, el que establecera qué es gelituridico a proteger sea de altisimo interés, lo
qué no. Es absolutamente inaceptable que lpse se cumple en este caso. Por otro lado,
ciudadanos deban soportar una carga penal guempre debe comprobarse que el peligro haya
dispone el Poder Ejecutivo a través de swg&lo real y no una mera violaciéon de la norma.
reglamentos. Esto es algo elemental y basico BHa este caso, estamos frente a un delito de
todo derecho constitucional democratico, que egialigro concreto; o sea, se debe probar que
norma viola flagrantemente. Solo proponemasxistio un peligro real.
eliminar el término "empleador” y la referencia a Igualmente, este tipo de delito de peligro
los reglamentos. Nuestra propuesta ha sideja un margen de discrecionalidad muy grande a
repartida con el informe y con los aditivos, que sdos jueces, quienes, por voluntad del érgano
nada mas y nada menos que los otros dos articuéggslativo, deberan evaluar si existi6 o0 no un
del proyecto del Frente Amplio. delito, esto es, si existid 0 no un peligro real.
Esta iniciativa conjuga dos de losrobablemente existan casos muy claros en que si
elementos mas peligrosos de una norma penedistio, y casos muy claros en gque no, pero con
En un solo tipo penal hay dos elementos que seguridad la mayoria de ellos seran de muy dificil
todos los textos relativos a derecho penalterpretacion y valoracion. Pondré un ejemplo que
siempre aparece que se deben limitar al maxinsa utiliz6 en la Comision. Un propulsor de este
En un mismo tipo penal hay un delito de peligrproyecto manifest6 que nadie ird preso por no
y una norma penal en blanco. Se trata de domrgar un bomberito. Rapidamente, un invitado,
elementos que, conjugados, son muy complejosnnotado profesional del derecho, explicO como
y producen una absoluta inseguridad juridicap cargar un bomberito puede ser interpretado
acompafiada de una fuerte potestad discrecior@mo una puesta en peligro concreta; por tanto, se

tanto del Poder Ejecutivo como de los Juecesstaria cometiendo un delito.
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21.- Accidentes laborales. (Se establece léhaga, y asi sucesivamente; la norma penal ir4
responsabilidad penal del empleador mutando de manera constante.
cuando incumpliere con las normas de Esto tiene dos efectos. El primero es la
seguridad y salud en el trabajo). absoluta inseguridad del habitante, que no teladra |
Prosigue la consideracion del asunto day para verificar cuél es la conducta tipificaga.
debate. segundo es la potestad discrecional del Poder
Disculpe que lo haya interrumpido, sefidEjecutivo de modificar una norma penal de manera
Diputado, pero faltaban tres minutos para la hocanstante.
reglamentaria de término la sesion y debia ponera  Por este motivo propusimos eliminar la
consideracion esta mocion. palabra "reglamentos” de la norma. La ley otorga
Puede continuar el miembro informante elas garantias que el reglamento no confiere. El
minoria, sefior Diputado Amado. Parlamento no puede delegar en el Poder Ejecutivo
SENOR AMADO.- Sefior Presidente: con lola determinacion de qué es un delito y qué no. Esto
manifestado queremos decir que los delitos des parece absolutamente elemental. De manera
peligro son muy complejos y su creacion debe estdguna podemos convalidar que a un tipo penal de
sometida a una rigurosidad que, en este caso,paligro -que es altamente complejo y de por si
existio. peligroso para la libertad de los ciudadanos- se
El delito de peligro sumado al tipo penal eagregue un tipo penal en blanco. Es inconcebible
blanco hacen un coéctel inaceptable y fuera dgie el Poder Legislativo otorgue al Poder Ejecutivo
control. El tipo penal en blanco es aquel que, lal discrecionalidad de establecer qué sera delito y
momento de crearse el delito, no se sabe cuag® no, sobre todo en el caso de un delito de
seran las conductas delictivas. En este caso, jadigro.
legisladores establecemos que sera delito aquel que  De aprobarse el proyecto tal como esta,
ponga en peligro concreto violando las normasestariamos generando un tipo penal digno de un
los reglamentos. Esto es inconstitucionaEstado autoritario. Por ello, en esta instancia
Unicamente la ley aprobada por el representante detlvo a proponer -reitero: vuelvo a proponer- que
soberano puede determinar cuales seran lasnorma penal sea integrada con leyes y no con
conductas penales y bajo ningun concepto losglamentos. Si el Frente Amplio accediera a ello,
reglamentos. Esta norma implica que el Podercomendaria a nuestra bancada votar por la
Ejecutivo, por decreto, y el Ministerio de Trabgjo afirmativa.
Seguridad Social, por reglamento -quién sabe qué  Si la voluntad del oficialismo es realizar
otros reglamentos podran elaborarse- estanama norma preventiva -como muchas veces se ha
constantemente integrando la norma penal. O segiterado-, la pregunta es por qué solo se ha

quien comete un delito hoy, quizds mafana no apuntado al empleador. Inclusive, hasta hace no
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mucho tiempo la norma se titulaba -como decén una finalidad loable, que acompafamos -lo
hace unos instantes- "Ley de Responsabilidad #eimos manifestado en la Comision y en todas las
Empresario”. En este punto es donde siento quersgancias en las cuales hemos tenido oportunidad
ve la hilacha: al Frente Amplio le importa masle hacerlo- pero, lamentablemente, se ve afectado
dividir a la sociedad y seguir jugando a lpor la mirada ideologizada de algunos miembros
confrontacion, que poner el foco en proteger tel oficialismo que prefieren el discurso politico
vida e integridad de todos los ciudadanos. Si ndwidir a la sociedad.
interesa la proteccion de todos los trabajadores, s La redaccién actual de la norma genera un
nos interesa disminuir los accidentes de trabajexto penal de alta inseguridad juridica al comvivi
ipor qué hacer una norma restrictiva que tipo de delito, de peligro, con un tipo penal en
Gnicamente apunta a los empleadores? Es obklanco. Se le esta dando al Poder Ejecutivo la
que los empleadores deben estar incluidos, pstestad de determinar cual sera la conducta
como todo aquel que ponga en riesgo a enada y cual no. No sabremos cuando se estara y
trabajador; es tan culpable el empresario como losando no se estara cometiendo un delito. Se
dirigentes del Sunca, cuando envian a sgenerard un tipo penal que perseguird a un grupo
trabajadores a las manifestaciones abarrotando dies la sociedad cuando, en realidad, la conducta
camiones con caja, cosa que todos sabemos esfiictiva puede ser cometida por cualquier
prohibida, o cuando algunos trabajadores realizaindadano. Entonces, si se busca prevenir, es
actos que ponen en claro peligro a sus comparienesesario que la norma tenga alcance general y no
de trabajo, muchas veces hasta en clave de juggarticular. Se busca el alcance particular
lamentablemente. simplemente para seguir generando odios, aquellos

Entonces, no nos hagamos trampas @lie Batlle y Ordéfiez decia que no son buenos
solitario. El Frente Amplio busca hacernos caer @ompaneros de ruta; revancha y polarizacion en
una polarizacion inutil. Si disminuir los accidentenuestra sociedad, siendo la finalidad de la norma
de trabajo es realmente el objetivo, modifiqguemas asunto secundario.
el sujeto activo, incluyendo a los empleadores y a Como dije anteriormente, sefior Presidente,
toda persona que ponga en peligro la vida de hemos propuesto dos simples modificaciones al
trabajador, sin importar quien sea. texto, cuyas consecuencias normativas son de

Francamente, creemos que se puede tea#ifsima importancia. Creo que es posible cumplir
una herramienta legal que colabore con (@n la finalidad que busca la norma, dando las
disminucion de los accidentes de trabajo. Ahopdenas garantias a todos los habitantes de la
bien, es imperioso proceder a realizar las dBepublica, si ellas se tomaran en cuenta.
modificaciones que hemos expresado. Gracias.

En conclusion, estamos ante un proyec®ENOR ANDRADE.- Pido la palabra para
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contestar una alusion. América Latina, hubo sectores conservadores que
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).- Tiene la lograron impedirlo. La Constitucién de Pinochet no
palabra el sefior Diputado. me permitiria ingresar al Parlamento porque, luego

SENOR ANDRADE.- Sefior Presidente: debede treinta mil asesinatos, estableci6 la prohihicio
entender que no estoy practico. de que un dirigente sindical pudiera siquiera ser
Voy a hacer una propuesta al Diputadoandidato y clavd esa estaca en el querido pais
Amado. Me comprometo a ingresar a Camaemdino.
nuevamente la semana que viene y a que solo  Si quienes estan vinculados no pudieran
dediguemos el debate de ese dia a la relacion ents&@ar -yo no sé si Amado es trabajador o
las organizaciones sindicales y las fuerzas paditicempresario-, nadie que fuera empresario o
Hoy estamos tocando un tema de hondiabajador podria hacerlo porque esta es una
preocupacion. Habran notado que tengo comoirgciativa que abarca relaciones entre trabajadores
ocho adelante; calculo que voy a controlar la alceempresarios. En mi bancada hay un montén de
y a intentar opinar sobre lo que efectivamentegisladores que son trabajadores; estariamos
importa, que es la posibilidad de construperdiendo la votacion con esa decision; calculo que
herramientas juridicas para que tengamos menasbién debe haber empresarios.
familias destrozadas. Igualmente, imagino que si el Entonces, lo que pido es que intentemos
viejo "Pepe" -no el de la chacra de Rincon de&vantar la discusion. En la barra hay viudas de
Cerro sino Batlle y Ordofiez-, por realismo magioccompafieros que murieron en accidentes de trabajo
despertara, ubicando sus relaciones con el forumeehijos de comparieros que murieron en accidentes
la primera década del novecientos y luegte trabajo. Ellos saben quién se preocupd y quién
escuchara algunos de los pronunciamientos que acéca hizo nada; ellos saben.
se han hecho acerca del vinculo entre IGENOR PUIG.-Pido la palabra para contestar una
trabajadores organizados y la participacion paliticalusion.
tendriamos que llamar a una emergencia mO6BENOR PRESIDENTE (Cardoso).-La Mesa va
para evitar que la taquicardia no le afectara #aaclarar el criterio.
salud. Por un lado, cabe sefalar que el sefior
Hay que tener en cuenta que histéricamerigputado Amado aludié personalmente al sefior
esto siempre fue polémico. Si uno repasa |@putado Andrade y la Mesa le ha dado su espacio
debates de cuando la democracia sensitiva prohip@ tratarse de una alusion personal. Por otrég en
el voto a los trabajadores jornaleros, advierte qgee tiene que ver con las alusiones politicas,
los sectores conservadores argumentaban con fur@yresponde una por partido. En este caso, la
preguntandose cémo era posible que el trabajaddusion politica hecha al Frente Amplio sera

jornalero pudiera votar. Después, en la historia dentestada por el sefior Diputado Puig, quien fue el
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primer legislador que ha solicitado la palabra pacanducta provoca un hecho debido, entre otros
tal fin. factores, a la violacion de leyes o de reglamentos.
Tiene la palabra el sefior Diputado Puig. Ejemplos de figuras delictivas que remite a normas
SENOR PUIG.- Sefior Presidente: antes que nadetrapenales es la venta de sustancias genuiras, qu
voy a tomar el planteamiento del sefior Diputade establece en el articulo 221 del Codigo Pesial, a
Andrade, quien propone levantar la mira en estamo la violacion de las disposiciones sanitarias
sesion. En realidad, levantar la mira es analicarreglamentarias instituidas por el Ministerio de
proyecto. El Frente Amplio no va a entrar en I8alud Publica, que se plantean en el articulo 224
provocacion que se plantea, sefialando que lo gig¢ Cédigo Penal. Por tanto, no se puede decir
en realidad se quiere hacer es dividir. EI Frensdegremente que en la medida en que en el
Amplio tiene sobradas credenciales para plantgaoyecto se habla de reglamentaciones, se esta
su contribucion a la democracia en este pais. Otkdglentando la norma penal y la vuelve
las tendran, pero nadie puede plantear que ele=rentonstitucional. En definitiva, ¢de qué se trata
Amplio no las tiene. esto? De incorporar una serie de aspectos que den
Reivindicamos plenamente la presencia eontenido a proteccion para hacerla viable.
esta sesion de dirigentes sindicales, salvo que se  Nosotros creemos que hay que avanzar en
piense -sin Constitucion de Pinochet mediante- qoeanto a una ley de salud general en el trabajo e
en el Parlamento uruguayo solo pueden estacorporar muchos de estos aspectos, pero la
empresarios o abogados de empresarios. Creewasacion permanente que da la evolucién, siempre
gue la democracia deberia contemplar que quiemes va a plantear la necesidad de realizar
se formaron en asambleas obreras puedadificaciones, de acuerdo con los avances
participar de estos debates. tecnoldgicos de prevencion y demas.
Siguiendo el planteamiento que hacia el Por lo tanto, considero que los planteos no
compafero Diputado Andrade, me voy a referir @on de recibo.
un aspecto que tiene que ver con esta discusion. A En vez de meterme a contestar agravios,
pesar de todos los componentes manejados solwg a tratar de seguir manejandome con
los objetivos del Frente Amplio y sus intencionegrgumentos.
con este proyecto, se plantea que no es aceptable Gracias, Presidente.
referir una norma penal a aspectos reglamentarioSEFNOR GLOODTDOFSKY.- Pido la palabra
que los aspectos reglamentarios no se dehlmara contestar una alusion politica.
incorporar. Pido al sefior Diputado preopinante q®ENOR PRESIDENTE (Cardoso).- Tiene la
lea los articulos 18, 221 y 224 del Cédigo Penglalabra el sefior Diputado.
para comenzar. El articulo 18 prevé que el deliBENOR GLOODTDOFSKY.- Sefior Presidente:

calificado como culpable se produce cuando &mnfieso que no estaba en mi intencion hacer uso
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de la palabra, pero la notoria confusion que es Gracias.
posible extraer del transcurso del debate antscel SENOR BAYARDI.- Pido la palabra para una
del nombre y la figura de don José Batlle g claracion.
Ordéiiez y la equiparacion con lo que podria ser®8NOR PRESIDENTE (Cardoso).- Tiene la
voluntad constitucional del Gobierno de Pinochgialabra el sefior Diputado.
en Chile, francamente, constituye una alusion g&&NOR BAYARDI.- Sefior Presidente: hace
siento merece responderse. poco, se pretendi® hacer una observacion al
Lo que ha hecho el sefior Diputado AmadDiputado Andrade, invocando articulos del
fue plantear una cuestion de forma, y las cuestioriReglamento, pero no se termind de formalizar. Asi
de forma deben responderse. Cuestiones de forooano el Presidente tiene el derecho reglamentario
como las que plante6 el Diputado Amado merecde interpretar si hay lugar a las alusiones -lo ha
responderse y, en este caso, desde el punto de Wistcho-, pregunto a la Mesa si también entiende que
de la ética, que es la manera como se hacendasesponde la observacion que se hizo desde el
cosas. Y las cosas se hacen de acuerdo corpdato de vista reglamentario, porque se ha
forma que se establece en la Constitucion, en lasistido, a la hora de contestar una alusionsem e
leyes y en los reglamentos. jAsi es como funciopeetendida interpretacion. Si la Mesa va a hacer
una Republical lugar a esa observacion, me anotaré para hacer las
Si hasta el dia de ayer, hasta la medianoot@nsideraciones sobre las observaciones que se han
de ayer, hasta el momento en que ingresé a qutetendido hacer recaer sobre el compafiero
Sala, hubiera estado defendiendo un interBgputado Andrade.
concreto, sépase que, como legisladores, nueSENOR PRESIDENTE (Cardoso).- Sefior
deber es defender el interés general. Si yo, haBigutado Bayardi: dentro del marco de libertad de
ayer, hasta hace una hora, hasta hace un mineipresion que la Mesa da a los sefiores
hasta hace un segundo antes de entrar a esta Hdaresentantes, el sefior Diputado Amado hizo
hubiera defendido un interés particular, sépase quansideraciones que en ningdn momento apuntaron
eso, en la formalidad republicana, constituciona, emplazar a la Mesa a pronunciarse; no lo
legal y reglamentaria no corresponde, tal como esk&nuncio ni lo dejo sentado.
claramente establecido. Por lo tanto, al no existir una demanda o
Entonces, antes de hablar del fondo de ldsenuncia formal, no corresponde que la Mesa se
cuestiones, se debe responder desde el puntopdEuncie.
vista personal y partidario lo que la ética ndSENOR BAYARDI.- Pido la palabra para una
indica. Asi es como lo sentimos aquellos queclaracion.
defendemos a don José Batlle y Ordofiez SENOR PRESIDENTE (Cardoso).- Tiene la

respetamos este Parlamento. palabra el sefior Diputado.
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SENOR BAYARDI.- Sefior Presidente: enmencion a los literales K) y L). Entonces, va mas
realidad, aqui se expresaron dos Diputadadla del acto individual del Representante; se
haciendo observaciones de naturalezgunta a una interpretacion, que quiero saber si la
reglamentaria. Mesa comparte, porque lo que no puede estar en
Hago esta pregunta a la Mesa porque si estgestion es que uno de nosotros, o todos -con una
observacion subyace, en realidad, se estarterpretacion extensiva, podriamos ser todos-,
cuestionando algo que -para mi- resultarestemos implicados en el proyecto en
incuestio-nable; quiero saberlo para que no esensideracion.
persista en esa interpretacion. 23.- Accidentes laborales. (Se establece la
Por eso, reitero mi pregunta a la Mesa responsabilidad penal del empleador
acerca de si comparte la interpretacion que se hizo cuando incumpliere con las normas de

observando el caracter de Diputado de Oscar seguridad y salud en el trabajo).

Andrade. ——Prosigue la consideracion del asunto en
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).- Sefior debate.
Diputado Bayardi: el articulo 104 del Reglamento Tiene la palabra el sefior Diputado Radio.

establece que todo sefior Diputado esta obligadSBNOR RADIO.- Sefior Presidente: en primer

declarar si esta comprometido con el proyecto &rgar, compartimos la sensibilidad respecto al tema
discusion por algun interés particular. No es lgue tenemos sobre la mesa y que implica una
Mesa la que debe determinarlo; es ursaludable manifestacion de preocupacion en cuanto

responsabilidad que compete y alcanza alla seguridad de los trabajadores y el riesgo que

Representante. ¢ Esta claro? asumen en el desempeiio de sus funciones.
SENOR BAYARDI.- Pido la palabra para una En segundo término, queremos expresar
aclaracion. enfaticamente que compartimos los objetivos

SENOR PRESIDENTE (Cardoso).- Tiene la generales propuestos; pensamos que,
palabra el sefior Diputado. efectivamente, es necesario avanzar en términos de
SENOR BAYARDI.- Sefior Presidente: en laprevencion de los accidentes y de la siniestralidad
intervencion se hizo mencion a mas de un liter@boral y en términos de conciencia. Es preciso
del articulo 104 del Reglamento. Se hizo referen@aticiparnos e ir generando mecanismos de
al literal M) -que es el que el sefior President& eprevencion que eviten accidentes graves y tener
invocando-, que establece: "A declarar ante tme lamentarnos por la muerte de trabajadores en el
Camara o la Comisibn que integre, toddesempefio de sus funciones.

vinculacion personal o de intereses que lo ligue a Sin embargo, también expresamos muy
cualquier gestion, asunto o proyecto de caractmfaticamente que compartimos lo expresado en el

general que se considere”. También se hiadorme en minoria del oficialismo, en el sentido d
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que frente a una situacion que pone en evidencia  Sin lugar a dudas, un analisis
una realidad social, a todas luces, de confliaie, qdesapasionado muestra -en Udltima instancia,
esta en la base y es la determinante de esta ciftamuestra- que los paises con una legislacion
tan contundentes que nos hieren y constituyen unadianamente parecida no lograron ni se acercaron
verdadera cronica roja -como también expresaal abatir los niveles de siniestralidad.
informe del Partido de Gobierno-, debe hacerse Gontundentemente, no hay una sola informacion
abordaje integral que incluya la sensibilizaciégue logre acreditar o opuesto. Leyes como esta no
sobre la gravedad de la situacion, que promuevacen disminuir la siniestralidad; no lo han lograd
una progresiva transformacion cultural en lan ningun lado.
concepcion de la salud y la seguridad laboral v, Insisto en que es asi, porque lo que esta en
sobre todo, que avance en términos da& base es una realidad social de conflicto, y la
fiscalizacion. respuesta inmediata que se nos ocurre a los
Entonces, lo primero que corresponde esuguayos en este y en otros temas -la mas
revisar el derecho comparado. Efectivamente, f@imitiva y, consecuentemente, la menos eficaz- es
como se ha manifestado en Sala, existen nornpasar estos conflictos al ambito del derecho penal
legislativas o penales del mismo tenor que fsmra que los resuelva. Ya planteamos este mismo
propuesta 0 muy similares; sin embargo, no esadro cuando discutimos el proyecto de
menos cierto que, definitivamente, el andlisisode Iregulacion del mercado de la marihuana. El
resultados de estas experiencias no ofrece dagrecho penal no es apropiado para resolver los
respaldo a iniciativas de este tipo. Los numeres geonflictos sociales de base. Lo penal no es una
arroja la experiencia espafiola, por ejemplo, que aena solucion; servira para gritar el gol, para
sido aqui citada, son contundentes en el sentidoadgtar la camiseta y hasta para agitar la tribuna,
que no se ha conseguido el descenso de pkro no resolvera los problemas de fondo.
preocupante siniestralidad que hay entre los Ademas, entendemos inconveniente seguir
trabajadores. legislando sobre distintas formas de penalizar, mas
Existen normas, pero toda la evidencialla de que reconocemos la importancia
indica que estas no consiguen hacer descendefuladamental de los bienes juridicos que se pretende
siniestralidad; uno no deberia arremeter caantelar y de que compartimos la angustia de las
iniciativas legislativas que se apoyan meramente familias que han sido damnificadas por este tipo de
discursos enfaticos y rimbombantes, como si secidentes. Creemos que son inconvenientes
tratara de actos partidarios, muy "marketinerogistintas formas de penalizar homicidios, lesianes
por cierto, pero que no se hacen cargo de lo quteos delitos porque, entonces, ¢para qué hay un
demuestran todas las experiencias similares dDédigo Penal vigente y otro en ciernes, si vamos a

puedan haberse verificado. estar permanentemente toqueteando y vulnerando
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los criterios que se pretenden igualitarios ge peligro grave y concreto y no se definen
armonicos cuando se trabaja en la confeccion deariterios al respecto, con lo cual, en la mayoda d
Cddigo? los casos, la interpretacion y la valoracion de la

La superposicién de normas es generadayeavedad, asi como cuando se trata de un peligro
de confusiones y de contradicciones; mas alla dencreto, quedara liberada a la discrecionalidad de
los buenos anhelos que puedan inspirar a los magistrados; ellos deberan definir, por ejemplo
legisladores proponentes -de lo que no dudamasi-,no tener la habilitacion de bomberos es un
el retoque permanente de la legislacion penatligro concreto; y en caso de respuesta negativa,
conlleva la pérdida de armonia del sistema penatigberan explicar para qué la pedimos.
conduce, invariablemente, a generar Ademas, otra vez en esta Camara, un
desproporciones de las penalidades que, en Ultiprayecto nos propone una renuncia: la delegacién
instancia, terminan promoviendo mas injusticiade nuestra facultad legislativa. Eso es lo que
gue soluciones. representa disponer que el delito se constituya por

A estas consideraciones generales, debenfasar a la ley o a su reglamentacion. Ademas de
agregar algunos problemas concretos que planteauierar el principio de jerarquia de la norma
redaccion y que van mas alla de la filosofia géneparidica, supone una facultad delegatoria de nuestr
del proyecto. rol legislativo, que no nos corresponde.

El adelantamiento de la barrera punitiva sin Méas alla de algunos ejemplos citados hace
requerir el dafio, es una nota distintiva de las rato en esta Camara, entendemos que este Poder
delitos de peligro, y nosotros entendemos que nodel Estado no deberia renunciar o delegar en
hace favor a un derecho penal que se precie rdglamentaciones la constitucion de una figura
garantista. Tiene que ver con esa logica pena dalklictiva, porque eso si es un tembladeral juridico
sociedad del riesgo, bien propia de comunidadga no solo las conductas, sino ahora también las
acorraladas que reclaman mayores castigos y @umisiones penalizables lo seran por
se enrola en una racionalidad que apuestadeterminaciones de otro Poder del Estado, sin el
criterios mas y mas punitivistas. necesario proceso de garantias que el ordenamiento

Voy a permitirme afirmar, una vez masjuridico le exige a la ley en nuestro pais.
gue nadie esta en condiciones de sostener con  Ademas, otra vez acertadamente, el informe
fundamento que el aumento de los castiges minoria del oficialismo dice que los controles
conduce a disminuir la criminalidad. El proyectextrapenales actuales no son suficientes. jExacto!
gue hoy esta a consideracion de esta Camara, |éjosonces, ¢por qué salir a experimentar, a
de fortalecer las garantias, propone una solucitiquetear la legislacién penal, generando falta de
que nos introduce en un escenario juridiamordinacion y desproporciones, paralelamente a lo

inundado de subjetividad. Se habla de un tipo pemgie deberia ser la discusion del Codigo Penal, que
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con relacion a la normativa que tendriamos q@vntrario sensu de lo que opina, de lo que expresa
discutir estas cosas? la opinibn publica mayoritaria, en este y en
¢Por qué no aumentar los controlesualquier otro tema, entendemos que esto es un
extrapenales actuales que, como bien dice cambio sustancial que conlleva una marcha atras en
informe en minoria del oficialismo, no sorla politica penal. Asumiendo que es politicamente
suficientes? ¢Por qué no fortalecer mas y masiaonveniente y, sobre todo, no redituable, y que e
inspeccion? ¢Por qué no dotarla de mayores actuales circunstancias del Estado y la opinion
recursos financieros y humanos capacitadpsiblica es inoportuno, queremos afirmar de manera
convenientemente? ¢Por qué no apostar al abordaetundente que no hay un fundamento racional y
integral que se menciona, en lugar de ceder anteetpiilibrado que justifique el camino de
l6gica primitiva que reclama "reprimase"? sobrecriminalizacion que hace rato hemos asumido
El derecho penal no es apropiado pasa que ahora se pretende hacer extensivo a la
resolver los conflictos sociales de base; ni srquigproblematica de la seguridad laboral.
creemos que pueda tener un rol disuasivo, como se  Esta tendencia al aumento de las sanciones
ha manifestado por mas de un partido en esta Spknales para dar soluciones a los problemas
El discurso disuasivo del derecho penal vende bisociales que se encuentran en la base, que reclama
en términos de una opinion publica acorraladmas severidad, mas mano dura, mas penas, mas
pero las evidencias demuestran con totepresion, mas afios de carcel, estd largamente
contundencia que el incremento de las penas nodesnostrado que no soluciona nada y que, por el
para nada disuasivo de la criminalidad. contrario, confunde, entrevera, exacerba el
Alcanza con revisar lo que ha pasado congaoblema y no ofrece ninguna solucion.
legislacion penal en nuestro pais, donde, a l@larg Gracias, sefor Presidente.
de las distintas Administraciones -también de ISENOR PRESIDENTE (Cardoso).- Tiene la
blancos y de los colorados-, la regla ha sido ghlabra el sefior Diputado Andrade.
incremento constante de las penas desde el fan ASENOR ANDRADE.- Sefior Presidente: para
dictadura hasta nuestros dias. Esto ha ido mosotros, es simultaneamente un honor y una
paralelo con un irrefrenable incremento de I@sponsabilidad tomar parte en el tratamiento de
criminalidad, lo cual desmiente, de manereste proyecto de ley. Creo que tuvo el enorme
definitiva, el papel disuasivo de las penalizackonenérito de sacar de la oscura clandestinidad un
exacerbadas. drama social tremendo.
Ya que estamos, bajamos la edad de Todo el mundo conoce que vengo de una
inimputabilidad, y asi seguimos aumentand@ama de actividad que durante muchos afios colocé
penalizaciones. Pues, no cuenten con esteciones gremiales para sacar de las paginas

legislador ni con este Partido para esas cospseliciales los accidentes de trabajo. Es tal la
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diferencia entre el tratamiento mediatico de lasstienen que no hay estadisticas; lo que tienen qu
accidentes laborales y el de los problemas Heacer esos legisladores es dirigirse a sus
seguridad ciudadana, como tan poco equitativo admputadoras, entrar a Internet, ingresar al Aauari
espacio que se les ofrece en los grandes mediogsiee INE y buscar los datos sobre accidentes de
comunicacion. Voy a poner un ejemplo. trabajo. Les puede llevar cinco minutos conseguir
El 11 de mayo del afo 2012, dogstos datos, los mismos cinco minutos que nos
trabajadores murieron en el trabajo. Uno era Ulevé a nosotros.
pizzero de La Pasiva que murié en medio de una También hay camaras empresariales que
rapifia. Creo que no debe haber nadie, no ya ers¢stienen que no hay estadisticas. jOjo! En este
Sala, sino en el pais, que no se haya conmovidesmo periodo de cinco afios, hubo 234
con la circunstancia que atravesé ese trabajadidefunciones confirmadas: 47 muertes por afo.
Esa misma tarde, murié aplastado Carlos Brandambién se registraron 578 discapacitados
trabajador de la construccion de la empresa Grinpermanentes por afio y 51.495 accidentes de
estaba trabajando con su hijo. Yo estoy convencittebajo que, ademas, cada afio vienen
de que muy pocos legisladores conocen de esterementando los dias de admisién temporaria.
otro hecho, y menos, la opinién publica. Estamos hablando de accidentes de trabajo de una
El primer mérito que tiene la discusion o anayor gravedad.
tratamiento parlamentario de la iniciativa sobre En el Anuario del INE se puede encontrar
accidentes de trabajo -que establece que es ddiitie 21.291 trabajadores que estan cobrando rentas
poner en grave riesgo la vida de un trabajador per discapacidad permanente. Esta claro que estos
manera innecesaria, violando normativa o nmmm son los datos de la accidentabilidad en el
otorgando implementos; en definitiva, este es Bruguay. Los datos de la accidentabilidad en el
fondo de la discusion- es que pudimos comuniddruguay son peores, notoriamente peores.
gue, segun datos del Banco de Seguros del Estado, ¢Qué legislador no conoce a algun
en el afo 2007, 46.739 trabajadores sufriertrabajador que sufre un accidente y por no estar
accidentes; en 2008, 52.207; en 2009, 49.906; registrado en la seguridad social termina en un
2010, 51.627; en 2011, 54.555; en 2012, 53.935; levspital publico? ¢O a un trabajador forestal que
2007, 650 quedaron discapacitados; en 2008, 648fre una amputacion y a los meses, bajo presion
en 2009, 551; en 2010, 524; en 2011, 516. de la empresa, pierde ambos derechos? Uno de
Para ese periodo de cinco afos, en d#os el del Banco de Seguros, por haberse atendido
industria  manufacturera, 63.000 trabajadoren un hospital publico bajo presion. ¢Quién no
sufrieron accidentes de trabajo; 45.000 en sesvicibonoce un caso como este?
comunales y municipales; 39.319 en el agro; Estos datos no registran buena parte de las

38.229 en la construccion. Hay legisladores qemfermedades profesionales. Nosotros hemos
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naturalizado la barbarie. Tenemos claro quener responsabilidad penal. Sé que hay
vivimos en un mundo en el que, segun la OIT, catiisladores que no conocen lo que es pasar
tres segundos muere un trabajador en accidentehdenbre pero para el que pasé mal, a veces es
trabajo y hay 160 accidentes. Estos son datos qoemplicado exigir que estén los puntales para el
si pecan, pecan de moderados. estibamiento el primer dia de trabajo. Es claro que
La cuestion de la salud laboral es complejarriesgaba su vida y la de los compafieros que
Rescato como primer mérito de este debate edtuvieran con él. Cualquiera que sabe del trabajo
escuchar cosas sorprendentes. Escuchamndesla picada de un muro entiende que primero hay
"sincericidios"; hay empresarios que se sincerargne estibar, después armar el andamio y cortar la
hasta casi suicidar su posicion. Sin dar nombrggeta. En el primer dia de trabajo esto se hace
voy a citar textualmente lo que dijo unalificl. A mi me toco ir a verlo cuando estaba
representacion empresarial, que consta en daterrado. Y este trabajador dejé dos gurises
version taquigrafica. Expresaron: "A nosotros estaérfanos en el Cerro.
tematica nos preocupa por varias razones, entre  Estos son los motivos por los que el Frente
ellas, porque supone un incremento sustancial &mplio -tengo el honor de exponer el informe- esta
los costos [...]". O sea que se han colocado manteliciendo que colocar a un trabajador en esa
crudos y duros porque uno no se imagina como amdicion es delito; que colocar a un trabajador en
calcula el costo de un trabajador al que le amputaondiciones de trabajo confinado sin respetar
un brazo, el de uno a quien se le quiebra la espatilotocolos de seguridad es delito; que colocar en
o el de otro que pierde una vista porque no hahiaa demolicién a trabajadores sin permiso y sin la
antiparras. Cualquiera que estudie los acciderteshébilitacion municipal y de bomberos es delito; que
trabajo -no para prepararse ante el debate se puede trabajar de cualquier manera; que
parlamentario- sabe que la causa principal son &goner a los trabajadores al cancer de piel debido
caidas de altura, y una de cada cinco se da enaua fumigacion, es delito.
centro de trabajo donde no existe cinturon de Increiblemente, si una empresa no aporta el
seguridad. Alli no hay debate posible sobre $00% a la DGI, sino el 999%, es delito.
existio 0 no voluntad del trabajador para utiliear jIncreiblemente! Bueno, esta bien que sea delito,
implemento. Cada una de estas cifras y estadistiga®? Pero nadie discute que esa circunstancia sea
encierran circunstancias dolorosisimas. delito. También esta el ejemplo del maltrato animal
Pablo Martin Rodriguez se nos murié hageconsiderar si es o no delito. Habilitar un anagami
un par de afios en la calle Julio César a dos @iagradrido, sin memorias descriptivas, sin barandas,
de Rivera. Era su primer dia de trabajo. Segundm cintos de seguridad y arriesgar la vida de
iniciativa de algunos legisladores, al ser enviadotrabajadores parece que no es delito.

picar un muro de contencion sin estibar, él deberia Se ha hablado de la legislacion comparada,
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y en las barras estd el responsable de salucirgunstancia es que queremos reaccionar.
seguridad de la Central General de Trabajadores  Todos los accidentes  son de
del Peru, quien puede explicar la experiencia derksponsabilidad empresarial. jDe ninguna manera!
legislacion comparada. Pero, claro, nosotros b texto no lo dice. El canto del texto dice que
votamos la practica social en una sola instancia. todos los accidentes son de responsabilidad
Lo primero que hay que entender es que @npresarial. A unas cuadras de aqui, en Ceibal y
problema de la salud laboral es complej&an Martin -donde queda la empresa- se cayo
Increiblemente, algunas de las camar&@¥alter Goré y dejé un botijita huérfano. Hacia
empresariales que han desfilado por la Comisiémeses que los comparieros estaban reclamando un
mencionaron que se trata de generar campafasaeo de viga para poder enganchar el arnés de
educacion, de sensibilizacion, de fiscalizaciéseguridad. Reitero que fue a pocas cuadras de aqui.
Algunas de esas camaras empresariales son las Ahora, en la barra estd la mama de
mismas que no dejan pasar a los inspectores Mklximiliano y por eso pediamos que se trataran los
Ministerio de las porteras. Se trata de las mismisnas con altura, porque en ultima instancia es la
camaras que en el Consejo Nacional de Segurigadctica social la que determina si hay
son incapaces de avanzar medio milimetro @neocupacién o no. Es la practica social concreta,
materia de salud y seguridad, de apoyar uda la construccion de herramientas concretas, de
campafia preventiva, de mejorar decretos vigentesoluciones concretas. Maximiliano no se nos podia
No vamos a discursear aqui diciendo que lehber ido nunca. En una circunstancia de profunda
problema principal es complejo. Es mas: estammpresion —profunda represion, reitero—, en una
convencidos de que solamente una legislacion abra que tenia un sector clausurado y un guinchero
es capaz de atender esto. Somos los primerosiraprovisado se produjo la caida de ese guri. Las
sostener la necesidad de educar, de sensibilizacil@unstancias se parecen poco a las de la empleada
gestion de la salud y la seguridad. Pero, jporfavaloméstica que se tropieza, que son los argumentos
Hay legisladores que conocen el tema. Hubo cuatjoe después se colocan para la prensa. Esta otra
trabajadores muertos en un mes cuando se discugidlidad, es muchisimo mas cruda y compleja v,
el Decreto N° 8995. jCuatro trabajadores muertademas, nos interpela a todos.
en un mes! jUn trabajador por semana! Si habra Segun los datos del INE -cualquier
practica de compromiso en cuanto a querlgislador a quien le interesen puede disponer de
ensanchar las condiciones para reivindicar whos-, en los dltimos cinco afios, por cada mil
derecho esencial! Mas alla de lo que se discuta &icgibbajadores habia 37,8 accidentes en la
respecto a si los bomberitos si 0 los bomberitgs rmmnstruccién. Hoy hay 44,9 y con mas dias de
hay miles de trabajadores que diariamensggimision temporaria. Esta realidad es para casi

arriesgan la vida en el trabajo. Ante eds®das las industrias. Lo que este proyecto intesita
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diferenciar, y en su primer capitulo refiere &arandas, cuando no se dan estos elementos, al
generar condiciones para que se establezca qudrabajador lo matan las condiciones de trabajo.
da lo mismo arriesgar la vida de un trabajador, que Benedetti contaba -con brillantez- que
es dependiente, por el hecho de violar la normatigarante una huelga de hambre en Sevilla, un cartel
laboral y ponerlo en riesgo grave. de un huelguista decia: "A veces confundimos
El segundo capitulo establece el nexextrema izquierda con lo que es extrema
procesal. Hubo un primer borrador en discusion ynecesidad". No estamos reivindicando nada
mi me gustaria revisar el archivo porque hoy sksparatado. Estamos diciendo al compafiero que
dice que ese borrador estd muy proximo apronta el bolso, que le da un beso a su botig@ y s
proyecto que se presenta. No hubo cosa que novaea trabajar, que tiene derecho a volver vivo.
dijera de ese borrador de hace dos afos. Que Negalie tiene derecho a arriesgar su vida, por la
inatil; que era una salida que no iba a contrideir violacién de la normativa. Eso es lo que est4 en
ninguna manera; que ya existian articulos penaldgcusion, no otra cosa. Hay que ser claro: lo que
que la solucion iba por otro lado. esta en discusion es que el empresario no tiene
En todo caso, creo que el articulo 2° delerecho a arriesgar la vida del trabajador de forma
proyecto de ley a consideracién de la Camagaave, por incumplimiento. Los que me conocen
establece el nexo procesal. Establece el vincglaben que insistimos en todos lados en que esta
entre el hecho, el accidente grave o mortalprmativa deberia obtener consenso.
provocado por negligencia o dolo, y la denuncia Creo que por lejos yo debo ser la persona a
penal para que actue la Justicia. quien mas le ha tocado la changa amarga de tener
En diez afios ha habido aproximadamentgie comunicar a la familia de un trabajador que el
siete mil accidentes -no de la construccion- quadre no vuelve. Amarga. Dura. Y nunca le
produjeron discapacidad; son datos globales. feguntamos qué votd; si votd a Bordaberry, si
hizo referencia a que ya habia una normativa pematé a Vazquez; nunca le preguntamos. Nunca le
gue pudiera tener condiciones determinadas; lo queguntamos a la hora de donar una obra solidaria,
hace el proyecto es vincular esos hechos que emlg votd; nunca preguntamos. No mezclemos los
Camara parece no defender nadie, en términosrdgpes. Lo que estd en discusion es eso: ¢las
precarizacion del trabajo. Nosotros estam@npresas pueden arriesgar la vida de un trabajador
convencidos de que cuando hay un hecho fatapor violar la normativa? ¢Si o no? Estoy orgulloso
grave provocado por incumplimiento de lale que las manos que se levanten para acompafar
normativa, no se esta hablando de un accidenteeBia iniciativa sean las del Frente Amplio, al que
trabajador no muere en un accidente; lo matan tasgo derecho a pertenecer. Que se diga: "Miren,
condiciones de trabajo. Cuando no se proporciopaaben qué?, no se puede trabajar de cualquier

cinturon de seguridad, cuando no se colocamanera; no se puede timbear la vida de un ser
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humano, no se debe hacerlo por violar lan toda la cancha en la que se construyen
normativas”. Ese es el centro, grave y concreto. Bsrramientas, partiendo de la educacion en las
la verdad. escuelas al incorporar salud laboral. Tenemos tanto
Yo jugaria -cobro quincenas medio flacastraso que un arquitecto egresa de la facultaghsin
un asado para todos los legisladores que estam@dulo obligatorio de salud laboral. |Si habra
esta Sala, si esta normativa aplicada genera algdeaprecio por la salud laboral de los trabajadores!
de las circunstancias que aqui se han dichianto es asi que hasta el ganado tiene una
Conociendo al Poder Judicial y sin quereraravanita en la oreja por la que sabemos si lo
entrometerme en la division de Poderes, pensar gaeunaron, si no lo vacunaron, si estuvo enfermo,
el Poder Judicial va a juzgar en condiciones gué pastd, qué no pastd. En el caso de un
donde no hubo riesgo concreto, jpor favor, sefimabajador, aunque vaya a hacer una labor
Presidente! Si es el mismo Poder Judicial gonfinada, una vez que ingresa no sabemos ni
decimos que tenemos los articulos 314 y 316 gsiguiera si sufre problemas respiratorios. Cuaedo s
ya incorporarian la posibilidad penal- que en eeinlo contrata, no sabemos siquiera si sufre de wértig
aflos no ha juzgado a nadie como consecuencialD#spués podemos espantarnos de las cifras sobre
una discapacidad en el trabajo. A nadie. ¢MNalud laboral. Pero bienvenido el debate porque,
tendria que actuar de oficio? jPor favor, sefientre otras cosas, ha logrado generar condiciones
Presidente! para que todos opinemos acerca de qué se necesita.
Estamos convencidos de que no solameri@asta tenemos proyectos que han surgido
se necesita la legislacion, sino también la acciérlozmente pero creando la condicion de que este
para consolidar la legislacion, porque en dltimes un tema general, que a todos nos debe
instancia la batalla esta dada en que cada travajguteocupar. jOjala el tema hubiese contado con
0 trabajadora de este pais entienda que no ltaysenso! Pero en referencia a la normativa
contrato de trabajo que pueda obligarlo a arriesdaboral, ha costado mucho. Yo vengo de un sector
la vida. Esa es la batalla Ultima y no se da vatandue ha peleado siempre los temas de salud laboral.
aca; no se da solo votando ac4, aunque la Ey mas: hace veinte afios, saliendo de una huelga
contribuye. La ley ayuda. Por lo tanto, el afio quidlorosisima, en medio de una puja salarial brutal,
viene vamos a traer las mismas estadisticas duoexplicable, en un sector que crecia, lo primero
traemos ahora; y estd bueno que hagamos gque recompusimos fue la tripartita de seguridad.
balance y todos reconozcamos si este instrumento  Hace diez afios, en medio de la crisis mas
fue o no eficaz. Todos debemos hacer ese balan@hira, cuando las concentraciones no eran como las
¢Por qué estamos tan convencidos de da ayer delante del Palacio Legislativo, sino que s
necesidad de construir herramientas nuevds&cian repartiendo viveres a través de las ollas

Porque las que tenemos no alcanzan. No solo godpulares, también haciamos congresos sobre
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seguridad. Siempre nos han dolido los temas dguadicas, culturales. Los que no tienen estadistic
salud y la seguridad. Hay una mochila pesada erplarque no han buscado en el Anuario, pueden
espalda. Cuando ayer le pediamos a lbacerlo. Desde 2004 a 2009 no dejo de crecer la
comparieros una licencia para poder entrar hoy acntidad de accidentes en Uruguay. En estos dos
Camara, yo sabia que esta sesion iba a presta$es de discusion parlamentaria, esta no solo se
para arrastrar el debate por el piso; para intentmtanco sino que empezo6 a descender. No es solo la
que la discusién principal fuera de forma y no laormativa, es la accion consciente, organizada que
mas honda, que es la que creo nos debes@plantea por la necesidad de preservar la vida.
comprometer. Es decir, construir herramientas para En esa linea y con mucho orgullo, con
descender las tasas brutales de accidentabilidad quucha emocion y también con mucho respeto,
hay en Uruguay y que pasan inadvertidas. tratamos estos temas.

Como decia el sefior Diputado Puig, no Me ha tocado encabezar las listas en las tres
tenemos un notero en la puerta del Banco d&cciones sindicales que tuvieron mas votos en la
Seguros del Estado, adonde llegan decenas hiloria. Votaron los trabajadores. Para ser
accidentados todos los dias. Los que hemos idioigente del Sunca no me designd el Partido
varias veces al Banco de Seguros le preguntamo€amunista, el Frente Amplio ni alguna
compafiero que perdié un brazo, por ejemplo, guiternacional; fueron los trabajadores. En las
piensa, si la empresa lo hizo trabajar en cualquiecciones del sindicato en que votaron treinta y
condicion, cdmo se va a arreglar la familia. Neeis mil personas, se presentaron listas encatsezada
tenemos a la prensa, no hay musica de fondo; ppor dirigentes de la Secretaria de Asuntos Sociales
si llega a faltar un triciclo en un quiosco, silel Partido Nacional. No fue decisién nuestra que
tenemos. Sobre los temas de salud laboral, no mamy obtuvieran ningun lugar en la Direccion;
informacion; sobre seguridad e higiene, no Motaron los trabajadores. Tenemos la
tenemos. Creo que es bueno que se avance en etlepresentatividad que nos dieron los trabajadores,

Yo sabia que podia meterme en este liop otros; los mismos que nos autorizaron hoy por
gue mi ingreso a la Camara podia prestarse paranimidad a tomar licencia para ingresar a la
derivar el tema central que tenemos que discutir:Gamara.
construimos un Uruguay mas humano. Construir Vengo de una rama de actividad en la que
un Uruguay que asocie el trabajo a la vida, es primer Presidente fue negro, comunista y pobre
construir un Uruguay mas humano. -no soy negro, pero llevo las otras cosas- y el 196

Nosotros tenemos dos convicciones. La ldeegd a ser candidato al colegiado. Estoy seguro
sola no resuelve, lo hemos dicho en todos lados,quee  si "EI Negro" Agustin estuviera aqui,
va a resolver magicamente el conjunto devantaria la mano conjuntamente con los

relaciones laborales, econdmicas, productivasgmparieros de esta fuerza politica, lamentando que
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no hubiera consenso para construir un Urugubyscando en el interior de la revista de la
MAs justo y mas seguro. Presidencia de la Republica, publicada por el
Tenemos todo el derecho del mundo @obierno nacional y observamos lo mismo:
difundir un proyecto de esta naturaleza. El sefimfracciones y mas infracciones. Si sera
Diputado Amado sabe que hace semanas imbportante este debate, sea cual sea el resultado!,
sindicato le pidid una reunion al Partido Coloradporque vamos a demostrar voluntad politica para
-n0 va a dejar que mienta- para analizar si diagar a soluciones que permitan a nuestros obreros
posible acordar posiciones conjuntas en buscatdaer un desempefio digno, preservando su salud,
acercarnos mas al consenso. La vida quiso cgefamilia y también su fuente de trabajo, cuidando
tuviéramos que pasar por esta dificultad para togta maquinaria y los implementos de trabajo.
consenso. El Partido Nacional ha presentado un
Creo que hoy estamos haciendo un enormeyecto de ley que pretende dar participacién a un
aporte en la direccion correcta, un enorme apodsganismo en el que cree: la policia laboral, el
que a la hora de levantar la mano piensa en Mmisterio de Trabajo y Seguridad Social, a través
miles y miles de trabajadores and6nimos quie la Inspeccidbn General del Trabajo y la
construyen el Uruguay todos los dias y merec&eguridad Social. Somos de los que creemos en la
condiciones de trabajo mas dignas. Creo que esdaponsabilidad y, en lo personal, como laboralista
sefial mas contundente que el Parlamento est@&studiantes de relaciones laborales, creo en las
haciendo hoy. autoridades del Ministerio de Trabajo y Seguridad
iOjald que este dia quede marcado que £scial de mi pais. Por eso es que pretendiamos que
necesario construir un Uruguay para todos! la Inspeccion General del Trabajo y la Seguridad
Muchas gracias, sefior Presidente. Social pudiera llevar adelante politicas que
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).- Tiene la determinaran los casos en los que indudablemente
palabra el sefior Diputado Vidalin. se produjeran situaciones que condujeran a que
SENOR VIDALIN.- Sefior Presidente: jquénuestros trabajadores pudieran generar cortes en la
dialogo! jQué entretenida y productiva esta siendarea, accidentarse, perder su vida. Ese es el
esta sesion de la Camara en el tratamiento de espiritu de nuestro proyecto.
tema! Sea cual sea el resultado, va a ser impertant iNo hay estadisticas! Lo digo con
Fijense si serd importante que en la tapa depipiedad porque lo han dicho los profesores y las
revista de la Presidencia de la Republica, cuaadoasitoridades del Ministerio. jLo digo en este tono
hace la propaganda del "Plan Juntos”, deerte por los gestos que advierto! Habra
construccion de viviendas, se pueden conocer kstadisticas a fin de afio, cuando el Ministerio de
infracciones de todo tipo que cometen los obrerdgabajo y Seguridad Social y el Banco de Seguros

y no sabemos quién es el patrén. Pero seguinues Estado, con gran esfuerzo y compromiso, en los
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que creemos Yy apostamos, las presentag@nal de empleadores que no cumplan con las
seriamente. Estamos acostumbrados a que asirsmanas de seguridad en el trabajo.
porque provienen de las autoridades de nuestro =~ Como muy bien decian los compafieros que
pais, en las cuales desde una oposiciame precedieron en el uso de la palabra, en especial
constructiva, confio y creo. el sefior Diputado Abdala, luego de un prolongado
Hoy estamos abocados a discutir lastudio del proyecto desde el punto de vista
responsabilidad penal del empleador cuanglaridico, laboral y social, discrepamos por el teno
incumpliere con las normas de seguridad y salud etilizado, pues se pretende hacer valer una
el trabajo. Desde el primer dia, nuestra posican responsabilidad a partir del delito de peligro y
sido una sola, sostenida y conocida por Ie®bre la base de un conjunto de conceptos
integrantes de la Comisién de Legislacion deldeterminados que podrian vulnerar los principios
Trabajo de esta Camara. Con ellos he aprendidenerales del derecho penal uruguayo.
crecido y los respeto sobremanera. Todos los dias  Asimismo, entendemos que no existe un
aprendo algo de ellos y, fundamentalmente, delcio legal, como se aduce; las normas vigentes
compromiso que tienen con la clase trabajadorasgn suficientes como para penalizar a los malos
obrera. Fue por eso que firmamos el proyecemmpleadores cuando actdan con culpa grave o dolo.
original, con el fin de habilitar la discusion ddee Creo que todos nosotros sabemos que ha
tema. Como decia mi querido colega Diputado, ebndenado a algunos empresarios por no haber
doctor Abdala, nuestro proyecto se asemeja muatumplido con la normativa vigente. En el proyecto
al primero de los que se presentarogue presentamos se apuesta a fortalecer y a dotar
Conjuntamente con el sefior legislador Abdalie mayor eficacia a la Inspeccion General del
redactamos y firmamos un proyecto de ley gueabajo y la Seguridad Social, que es el 6rgano con
establece la obligatoriedad de la Inspecci@ompetencia directa en la materia.
General del Trabajo y la Seguridad Social de En otro orden, pero siempre con el mismo
remitir los hechos a la drbita de la Justicia Pearal espiritu, creemos que las condiciones de seguridad
caso de que uno o varios trabajadores sufrarigiene laboral de nuestros trabajadores dependen
lesiones graves o gravisimas, o0 muerte. de una politica integral adecuada y legitimadal en e
Reitero que el espiritu del proyecto se baganbito tripartito, como corresponde. Soy de los
en gue consideramos a las autoridades dple no oculta valores y reconoce el aporte del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social como I&obierno del Frente Amplio en llevar adelante las
verdadera policia laboral y quienes, ante la dudegociaciones de las comisiones tripartitas. Asella
deben ser las que decidan. Es sabido que en el sgmaesto en este didlogo de consenso y de busqueda
de la Comisibn previamente se presentd ufe soluciones para estos problemas que preocupan

proyecto de ley que consagra la responsabilidadtodos. De la misma manera que preocupan al
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Partido Frente Amplio, al Partido Colorado, dransporte de materiales, gestion racional de los
Partido Independiente, preocupan a los integraneductos quimicos, manejo de animales vy
del Partido Nacional, fundamentalmente porgy®oteccion contra riesgos biolégicos, instalaciones
siempre, siempre, siempre estaremos de parteaggicolas, trabajo de menores y de la mujer, tabaj
los mas débiles. zafral, etcétera; por el Decreto N° 406, de 1988,
En las JdUltimas décadas Uruguay hgue refiere a los empresarios de establecimientos
incursionado en mejorar las condiciones de trabajmlustriales, los directores de construcciones de
y en disminuir la accidentalidad en las diferentdsdas clases, los que explotan minas y canteras
ramas productivas y ha hecho un estudio -gprovecho para decir que el dia que se voto an est
generado normativas sobre las condiciones 8ala el proyecto de mineria de gran porte,
trabajo de nuestros trabajadores. Existe en Urugdasnentablemente no pude estar presente por
legislacién  vigente que responsabiliza ahzones de salud; lo hubiese acompafado porque
empleador, por ejemplo, desde el punto de vitay su defensor-, los operarios en peligro que
laboral. Nos regimos por el Convenio N° 155 de uedan obligados a tomar medidas de resguardo y
OIT, que legisla sobre la seguridad y la saludbde Iseguridad para el personal de trabajo, etcétera.
trabajadores y el medio ambiente de trabajo, gBedemos decir que es una verdadera Biblia en
fue ratificado en esta, nuestra Casa, en el aff®. 198ateria de preservacion de la salud laboral.
También nos regimos por el Decreto N° 291, de Nuestra normativa incluye también el
2007, que crea una instancia de cooperacion eribecreto N° 372, de 1999, que reglamenta la
trabajadores y empleadores a nivel de empresastividad forestal. jVaya si hemos visto mejoras en
Esta instancia de colaboracion puede darise actividad forestal! Antes los trabajadores eran
nombrando un delegado de seguridad emopiamente indigenas de siglos pasados. Ahora
representacion de los trabajadores o integrando ti@bajan con dignidad. Asimismo, el Decreto N° 89,
comisiones de seguridad. Hoy estdn dadas @ 1995, establece como se determina la
facilidades para una cogestion entre empleadoregegponsabilidad administrativa.
trabajadores a fin de preservar la seguridad y la Entendemos que desde el punto de vista
salud laboral. penal la regulacion actual es suficiente para
Nos regimos, también, por el Conveniddentificar accidentes de trabajo. Es decir que no
N° 161 de la OIT, que establece los servicios des encontramos ante un vacio legislativo. Hay
salud en el trabajo; por el Convenio N° 184 de frmas y delitos tipificados por el derecho penal
OIT, ratificado por nuestro pais en 2004, qugue regulan las situaciones en las cuales pueda
contiene disposiciones sobre medidas dwber responsabilidad penal del empresario. De
prevencion y proteccion, seguridad de Ilmodo que en un accidente de trabajo, si hubiera

maquinaria 'y ergonomia, manipulacion yulpa o dolo del empleador, seran aplicables las
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figuras penales del homicidio y de las lesiones. D& ensefa el capataz o el encargado. La creciente
hecho, como expresaramos, existen antecedemgascelacion del trabajo en general es un factor que
jurisprudenciales de procesamiento y condenasidbien parece orientado a especializar al trabajad
personas con causas en accidentes de trabajodéclhecho tiene el efecto contrario. Debido a la
homicidio culpable esta previsto en el articulo 31gérdida creciente de los conocimientos de oficio y
del Codigo Penal; las lesiones graves en el al-aumento de la rotacion de trabajadores entre las
ticulo 317, y las lesiones gravisimas en el agiculliferentes ramas de produccién, muchos
318 del Cédigo Penal. trabajadores son rapidamente incorporados a
Ingresando al campo sociolégico —huevas tareas que no conocen y acerca de las que
practicamente hemos hablado solo deo tienen experiencia. Esto lleva a una
jurisprudencia-, deseo diferenciar lo que es altudescalificacion global de la fuerza de trabajo.
de riesgo vy calificacion. El sector de la La precarizacion de las condiciones de
construccion muchas veces ha sido el salvavidastd#ajo es otro componente que aumenta los
nuestros obreros, como ha sido Maldonado parafactores de riesgo en la construccion. El trabajado
conjunto de uruguayos que muchas veces se y@acario no solo trabaja desde el punto de vista
tentados a irse del pais. La incorporacién, dedidmbjetivo en peores condiciones que un trabajador
las crisis, al sector de la construccion de Idsrmal, sino que tiene una actitud diferente hatia
trabajadores provenientes de otras ramas detribajo.
produccion, hizo que esta operara durante muche—Entonces, colegas, compafieros Diputados, la
tiempo como sector de absorcion de la mano dducacion y la sensibilizacion que hoy, sea cual se
obra desocupada y de otras ramas de la activided. resultado, estamos llevando adelante son
Ello indudablemente implicé una alta y frecuentenportantes y fundamentales.
movilidad y una rapida incorporacion de En muchos casos se valora mas la
trabajadores jévenes que no eran portadores dedashodidad en el trabajo que la prevenciéon de los
calificaciones y de la cultura de oficio clasical&n riesgos. Sin duda, en esta actitud incide el hedeho
construccion. La cultura de oficio, que caracteaizéque sufrir un accidente es una probabilidad que en
las generaciones anteriores de trabajadores deliunos casos se puede considerar remota, en tanto
construccion, estd amenazada por el recamids molestias ocasionadas por los elementos de
generacional y por la introduccién de cambigsroteccion son tangibles y presentes. Cuando
tecnologicos. A pesar de que el Sunca es ambian las condiciones de contratacion las
sindicato mas avanzado de nuestro pais, no rh&smas actitudes riesgosas adquieren caracter mas
proporcionado aun una formacion previa al ingresstratégico. En este sentido, los elementos de
al trabajo. El obrero aprende haciendo, en contagtmteccion muchas veces se transforman en un

con sus comparfieros de trabajo y a traves de lo gs&orbo, en un obstaculo para terminar el trabajo
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con la rapidez requerida. En este caso —sabemiesgos en el lugar de trabajo, denunciando las
que es asi—, muchas veces el beneficio economigegularidades con relacion a este tema. Se debe
se valora mucho mas que la seguridad, generaqmlocurar que la actividad del delegado obrero de
una situacion de riesgo permanente. seguridad y la del técnico prevencionista no se
El doctor y socidlogo Francisco Puccreduzca a un registro burocratico de las fallas
expresa que la cultura del riesgo aparece asogiageercibidas en la empresa sino que su rol imprima
codigos de comportamiento profundamental dinamismo que mejore realmente la prevencion
arraigados en los actores. Uno de estos codigoslesaccidentes.
la denominada actitud machista, segun la cual Culminando nuestra primera intervencion,
enfrentar los riesgos sin elementos de protecdénes funcion de la situacion planteada en este
valorado de manera positiva entre el grupo gdenario, y de acuerdo con lo expresado,
pares. Y ante ello, con muy buen criterio, con defenderemos el proyecto de ley presentado por el
trabajo de los sindicatos, del Estado y de Ié¢%artido Nacional, ya que contribuye al
empleadores se han creado nuevas figuras erfoefalecimiento de la Direccion General del Trabajo
ambito laboral y se las ha incluido en nuestsa la Seguridad Social, 6érgano de competencia
normativa, como los técnicos prevencionistas y lorecta en la materia, sin incursionar en solugone
delegados obreros de seguridad. gue afecten garantias y eventualmente perturben el
El Decreto N°89 de 1995 establece lalima en que deben desarrollarse las relaciones
obligatoriedad de la contratacion de técnicdaborales.
prevencionistas para todas las empresas de la rama Ademas, se vulnera un aspecto que nuestro
de la construccion. La actividad del técnic&odigo Penal en su articulo 18 aclar6 a partiade |
prevencionista tiene relevancia central para lay de Seguridad Ciudadana aprobada en julio de
elaboracion e implementacion de acciong95, eliminando las responsabilidades penales
preventivas en materia de seguridad. Se trata dealnjetivas. El inciso final del articulo 1° de didbg
especialista formado en la Universidad del Trabagstablece: "En ningin caso podra castigarse por un
del Uruguay, con titulo expedido formalmenteesultado antijuridico, distinto o mas grave que el
luego de haber cursado tres afios de carrera. qguerido, que no haya podido ser previsto por el
Asimismo, el Decreto N° 53 de 1996 creagente”. De manera que queda claro que la
la figura del delegado obrero de seguridadgesponsabilidad estaba enmarcada como un
ratificando el Convenio Internacional N° 155, quelemento esencial en el valor subjetivo. Es decir
dispone la creacion de comisiones paritarias paragee el conocimiento y la previsibilidad o no de la
tratamiento de estos temas. El delegado obrerogdmte respecto a la conducta y el resultado es la
seguridad es un representante de los trabajadaressecuencia de ese obrar.

cuya funcion es la de controlar y prevenir los Como sugirio el doctor Aller en la
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Comision de Legislacion del Trabajo, se deber@udadanos.
manejar la posibilidad de que, en determinadas Gracias, sefora Presidenta.
circunstancias laborales, sobre las figurs®8ENORA PRESIDENTA (Payssé).- Tiene la
tradicionales del Coddigo haya una suerte ¢mlabra el sefior Diputado Olivera.
agravatoria o algo por el estilo para las lesianesSENOR OLIVERA.- Sefiora Presidenta: me
los homicidios cometidos en el ambito laboral. Ejustaria aclarar una situacion que fue mencionada
doctor Aller sostiene que esto también serfor el miembro informante del Partido Nacional
discutible, porque no comparte la idea de gene@n respecto a la concurrencia del Ministro a la
un espacio penal aparte, una ley para esto da&amision. En realidad, concurrio el Subsecretario
que, entre otras cosas, en este mismo Cuetpmustaunau en caracter de Ministro interino, ya que
legislativo esta en discusion un nuevo Codigal titular de la Cartera estaba fuera del pais.ldPor
Penal. Ademas, como sugiri6 el catedratico, &mnto, tenemos la opinion del Ministerio de Trabajo
muy importante que se trate de unificar los cogeriy Seguridad Social y no la opinion personal del
y se incluya todo en un proyecto de Codigo des8eibsecretario 0 una opinion que no coincide con la
el punto de vista técnico para no manejar criteridgl Ministerio. Este es uno de los aspectos que
disimiles. Entre otras cosas, el criterio que gbe queria dejar planteado.
proyecto presentado por nuestros colegas Asimismo, quiero remitirme a las opiniones
legisladores del Frente Amplio es disimil del quéel miembro informante del Partido Nacional con
planted la Comisién presidida por el doctor Miltomespecto al reconocimiento a la eficiencia y al
Cairoli en el proyecto de Cddigo, que pretendteabajo llevado adelante por la Inspeccion General
eliminar responsabilidades objetivas, no agrawar ldel Trabajo y la Seguridad Social. Nos podemos
penas y no extender los delitos imprudentesmitir a algunos datos importantes, que
innecesariamente, como creo se hace en este cagemuestran como a partir de 2005 el Ministerio de
Es verdad que este Cdodigo Penal no ha sifimmbajo y Seguridad Social intensifico su rol e
aprobado y que estad en discusion. No obstaritgsorporé a su plantilla 33 inspectores y 7
creo que seria bueno unir todos estos aportes. Mbsgados, y pasé de tener una sola tripartita de
parece que seria una formula practica y economazguridad y salud en el trabajo a tener 17.
para el Poder Legislativo, que evitaria que También podemos mencionar algunas
incurriéramos en aspectos contradictorios. Conagciones muy importantes que demuestran el
dijimos al principio, esta discusion no va a serava eficiente trabajo realizado por la Inspeccion
porgue vamos a llegar a las autoridades mas al@aneral del Trabajo y la Seguridad Social. Ello se
de nuestro pais, demostrandoles que tenemos wige reflejado en la clausura de 595
ser cuidadosos con la seguridad laboral de nuesteosprendimientos productivos en los que habia

obreros, nuestros  trabajadores, nuestraesgo de salud y de seguridad.
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Creemos que este es un proyeciganteado en 1905 por don Luis Alberto de
importante, aunque tal vez algo tardio en el temgderrera. En ese momento se hacia referencia
De todos modos, es algo que ha caracterizade@ancreta a las fabricas y talleres. Por lo tanto, n
todas las situaciones que han planteado lestamos mas que haciéndonos eco y recogiendo los
trabajadores a lo largo de la historia. Como lamores populares que piden que se resuelvan
dicho en varias oportunidades, no creo que s$#uaciones cuya reivindicacion se ha solicitado
historia del avance en los derechos laborales hajaante un siglo.
comenzado con el Gobierno del Frente Amplio, y a En momentos en que el pais discute y
los hechos nos vamos a remitir. renueva su aparato productivo -hoy esta en

A comienzos del siglo XX, los trabajadoresliscusion el tema de la productividad, que
incorporaron los aspectos sociales a suspresenta el aumento en la intensidad y la calidad
reivindicaciones. Luego de una larga luchalel trabajo-, en que hay intenciones de adoptar
recogidas por el entonces legislador Luis Alberttuevos métodos tecnoldgicos y cientificos, estamos
de Herrera, se plasmé en un proyecto la reduccigermanentemente desvelados por la seguridad, la
de la jornada laboral; en su articulado se incluyersalud y la preservacion de la vida como un
algunas cuestiones que tardaron mucho tiempo edlamento fundamental de derecho.
ser reconocidas. Dicho proyecto de ley fue Todos los afios nos preocupamos mucho
frustrado por la oposicion de su propio Partido gor los accidentes de transito y cada afio
por los legisladores del Partido Colorado, gueeditamos esta discusion e implementamos nuevas
también se oponian. En él se esbozaban grandeslidas de seguridad. En ese caso, no consultamos
instrumentos que fueron plasmados luego de amuienes se dedican a la venta de automotores, si
largo proceso histérico. Ya se hablaba de &so genera costos o no. Sin embargo, ya estamos
indemnizacion por accidentes de trabajo cdmablando de que los nuevos vehiculos deberan
depdsitos como garantia, en ese entonces erteeker "airbags" y una serie de medidas de seguridad
Banco de la Republica, que luego diera origen atlicionales.

Banco de Seguros del Estado. Este es un debate profundamente

Luego de esa frustrada iniciativa, que fuieleoldgico, que no queremos soslayar y una pugna
recogida luego de una década de lucha de kstre capital y trabajo. Hay una pugna entre la
trabajadores, en el segundo Gobierno de Pgmeservacion de la vida y los costos operativos del
Batlle, se plasma la reduccion de la jornada ldboriabajo. Creemos que las leyes que se han
Este es un aspecto sustancial para recordarnos geelamado en el Cddigo Penal no han dado los
practicamente un siglo después, estamos volviend@sultados necesarios para avanzar en este tema.

a recoger aguello de la salud y de la seguridad Por otra parte, como mencionaban algunos

laboral en los emprendimientos productivofiputados preopinantes del Frente Amplio, el solo
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hecho de la discusion ha generado un debate sahterrupcion?
la seguridad, y una de las reivindicaciones m&ENOR OLIVERA.- Si, sefior Diputado.
importantes que hicieron las camaras empresarigBNORA PRESIDENTA  (Payssé).- Puede
cuando concurrieron a la Comision fue lénterrumpir el sefior Diputado.
existencia y la puesta en funcionamiento de ISENOR BERNINI.- Sefiora Presidenta: pido
Comisiones de Seguridad y Salud Laboral. disculpas al sefor Diputado Olivera, pero estamos
No queremos cefiir la discusion de estwn el animo de tratar de ser mas sumarios y
proyecto exclusivamente a la industria de leompartir el tiempo.
construccion. Digo esto porque permanentemente Recién me arrimé al querido compafero
se la estd mencionando. Estamos convencidosiputado Andrade para preguntarle si se acordaba
que el Sunca ha hecho punta como sectm qué afio habia sido una marcha, organizada por
organizado, ya que por su grado de organizaciéhSunca y acompafiada por el PIT-CNT -en esa
puede hacerse escuchar permanentemente frengp@ca yo estaba en AEBU- a Punta del Este, para
cada situacion de accidentalidad que se producg&ey como estaban las condiciones de trabajo en las
tiene una gran capacidad de movilizacion. Swbras. En ese momento se estaba viviendo un
embargo, aqui hay un sector muy silencioso que"seom" de la construccion. Se hacian edificios
intoxica y muere a diario por el uso de pesticidasstentosos, de superlujo, de millones de dolares.
herbicidas y una serie de agroquimicos que PRarabamos, nos bajabamos, nos metiamos en las
siquiera conocen, ya que no tienen acceso a Wwas y veiamos que estaban llenas de obreros
envases. Entonces, se intoxican silenciosamerggtranjeros, sobre todo bolivianos y peruanos,
con consecuencias muy graves para la salud.  trabajando en negro, que no hacian aportes a la
Quienes tenemos oportunidad de movernssguridad social; en estas condiciones, poco podian
por departamentos con grandes areas agricdiaser para pelear por sus condiciones de trabajo.
vemos las condiciones en que se trabaja en las Es inevitable acudir a ese momento parar
maquinas. Por ejemplo, es muy dificil ver umalorar la significacion que tiene el que estamos
tractor con sus dos guardabarros, por lo que hayiendo hoy. Y si, este es un tema ideoldgico.
una gran exposicion. Es por eso que creemos q@¢aro que lo es! Y no debemos avergonzarnos por
este proyecto tiende a preservar la salud ydacir que lo es. Yo defiendo un Partido, integro un
prevenir la accidentalidad, sobre todo en aquellBartido, una clase que tiene una ideologia
sectores con menor organizacion y mas expuestageterminada y que accedi6 al Gobierno
situaciones de riesgo y de peligro que las qdemocraticamente, no mintiéndole a la gente.
existen en sectores mas organizados que se puddeciamos: "Votennos porque vamos por aca". Y
hacer escuchar. desde el afio 2005 tenemos mayoria parlamentaria

SENOR BERNINIL- ¢Me permite unay estamos en el Poder Ejecutivo. En ese contexto
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es que estamos discutiendo este tema. No podemos Acabo de hacer referencia a menos de la
evadir esta discusion de las sesenta y dos legearta parte de las sesenta y dos leyes laboyales,
laborales votadas del 2005 hasta el presente.  excluyo el seguro de desempleo, que se puede
Al respecto, voy a hacer algunagsonsiderar como ley laboral. jSesenta y dos!
referencias: subsidio transitorio por incapacida@uiero saber en qué momento historico de este pais
parcial, proteccion a la libertad sindicalen siete afios se votaron sesenta y dos leyesra favo
reglamentacion del trabajo domésticajel trabajador para empezar a equilibrar y romper
modificacion y prescripcion de los crédito®l paradigma que existia antes. Ese paradigma era
laborales, proteccion del trabajador pda desregulacion; el mercado también regulaba el
descentralizacion empresarial, fondo de cesantiangrcado de trabajo. ¢O nos olvidamos? jEso era
retiro de la construccion -particularmente détleologia! La mia, también.
Sunca-, responsabilidad por tercerizacion Yo quiero un Estado activo, regulando y
empresarial, régimen de reconocimiento dmoniéndose del lado de los débiles, con la
servicio ficto, licencia especial para trabajadorexuanimidad y el equilibrio necesarios como para
afiiados al BPS, cOmputo jubilatorio paregenerar en el ambito de las negociaciones
trabajadores de la construccion -también para tepartitas, bipartitas o de la negociacién colexti
Sunca-, flexibilizacion de la causal jubilatoriagl mejor marco para avanzar como pais y como
modificacion del seguro por desocupacidmacion. Eso es ideologia. Y no podemos evadirlo;
creacion del Inefop, reduccion del horario para f@or el contrario, estamos orgullosos de haber
madre adoptiva, jornada de ocho horas para weltado esto. Y lo vamos a seguir haciendo.
trabajador rural, modificacion de la licencia por Ese es el marco en el que estamos. ¢0O
estudio, modificacion de la negociacion colectivaiensan que en el afo 2004 el PIT-CNT tenia
para funcionarios publicos, régimen de peonegento veinte mil afiliados porque los trabajadores
practicos en obras publicas -presenté el proyectmg sentian la necesidad de sindicalizarse? ¢ Creen
lo trabajamos con el Sunca-, acoso sexual engele es casualidad que hoy sean trescientos
ambito laboral, marco y régimen de la negociaci@mncuenta mil los trabajadores nucleados en el PIT-
colectiva, abreviacion de juicios laborales, pago €NT? jNo es casualidad! Hay un contexto politico
créditos laborales mediante declaracion judici@decuado y hay una clase trabajadora que se asocia
convenio internacional de proteccién sindical; lucha para avanzar. No podemos evadir que hoy
aumento del calculo del subsidio por enfermedéy rondas de Consejos de Salarios; que los
del BPS, descanso mensual del trabajadmabajadores del comercio, de los supermercados,
gastronémico, ley de empleo juvenil, incrementde las tiendas, si antes querian formar un siraicat
del subsidio y licencia parental para padres gran echados como perros, pero que hoy arman su

madres. sindicato, pelean por su salario, defienden su
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dignidad y avanzan. Esa es una cuestion Por lo tanto, con ese marco, con esas
ideoldgica; ese es el contexto politico que egpeliticas y con esa base ideologica -lo sigo
Gobierno y esta bancada han defendido desdedigiendo orgullosamente, sin verglenza; que cada
afo 2005 en adelante y lo va a seguir haciendo. uno se ubique con la ideologia que tiene-,
En ese marco, en ese contexto, estamasompafiamos este proyecto de ley. Aquellos que
tratando este proyecto de ley. No es casualidad;defendian el paradigma de la desregulacion, lo
es la Divina Providencia; no es un accidente. Hénacian porque creian en él. Esta bien, que lo sigan
trabajamos por el empleo de calidad. En umkefendiendo. No es mi ideologia; no es la nuestra.
primera etapa, la maroma venia por el lado... La nuestra pasa por otro lado; pasa por dar

SENORA PRESIDENTA (Payssé).- Puede protagonismo equilibrado y democratico a sectores

continuar el sefior Diputado Olivera. de la sociedad que muchas veces tienen intereses
SENOR BERNINIL- ¢Me permite otra contrapuestos. Para algunos, todo pasa por el costo
interrupcion? y, para otros, todo pasa por la vida, por la comida
SENOR OLIVERA.- Si, sefior Diputado. de la familia y por volver vivos, enteros y
SENORA PRESIDENTA (Payssé).- Puede saludables a sus casas, como decia el compafiero
interrumpir el sefior Diputado Bernini. Andrade.

SENOR BERNINI.- Luego de quince afios sin De eso se trata, en eso estamos y por eso

Consejos de Salarios prevalecia el tema salanial pamos a seguir peleando.
encima de todo. Gracias, sefor Diputado Olivera.

Obviamente, hay sectores que todavia estiENORA PRESIDENTA (Payssé).- Puede
atrasados en la lucha por el salario, pero ya estamontinuar el sefior Diputado Olivera.
ingresando en una etapa en la que nuesBENOR OLIVERA.- Sefiora Presidenta: voy a ser
movimiento sindical ha asumido que la dignidad rfareve porque creo que ya se ha aportado lo
solo pasa por el salario, sino por las condicial@es suficiente y otros compafieros quieren hacer uso de
trabajo, la seguridad y la salud laboral. la palabra.

¢Saben cuantos comisiones de seguridad  Simplemente, quiero expresar que muchos
existian antes de 2005 en la Inspeccion General deh augurado resultados espantosos de cada ley
Trabajo y la Seguridad Social? Existia uno. Haybrera que se ha pretendido implementar. Con
tenemos veintitrés. respecto a la ley relativa a la reduccion de la

Entonces, jpor favor! Cuando se habla de jarnada, a las ocho horas de trabajo, parecialque e
Inspeccion General del Trabajo y la Seguridadundo se iba a venir abajo, que la economia se iba
Social -sin duda, todavia falta mucho-a hacer pedazos, que los empresarios iban a dejar
ubiguémonos en el contexto en el que estamoslg trabajar. Sin embargo, nada de eso sucedié ni

tengamos en cuenta cual era el punto de partida. sucedera; lo podemos garantizar. Pero si asi fuera,
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no cambiariamos la vida de nuestros trabajadofesma creciente. Nos referimos a que decenas

por ninguna inversion o situacion economica gy®erden la vida y cientos quedan con secuelas

pretendiera mejorar nuestro pais. permanentes en el marco de los miles de accidentes
Muchas gracias. laborales a los que ya se hizo referencia.
25.- Accidentes laborales. (Se establece la La accidentalidad no es producto de la

responsabilidad penal del empleador casuistica, sino consecuencia de los procesos de

cuando incumpliere con las normas de organizacion del trabajo en los que las patronales

seguridad y salud en el trabajo). tienen poder discrecional.
——=Continba la consideracion del asunto en Los esfuerzos permanentes del Ministerio
debate. de Trabajo y Seguridad Social, a través de la

Tiene la palabra el sefior Diputado Tierno. Inspeccion General del Trabajo y la Seguridad
SENOR TIERNO.- Sefiora Presidenta: trataremoSocial —hace un momento se hizo referencia a los
de ser breves. avances de esta Inspeccion-, han logrado mejorar

Para empezar, vamos a tratar de aclamem forma sustantiva los cuerpos inspectivos y la
algunos puntos sobre lo mencionado por el colegacepcion de denuncias.

Diputado y compafiero Vidalin con respecto al Plan Se debe encarar una gran campafa nacional
Juntos. Al respecto, debemos recordar que se tradgasensibilizacion sobre el tema, haciendo énfasis
de un plan de autoconstruccion, es decir, queda el estricto cumplimiento de la normativa vigente
gente que se beneficia con la vivienda es la gee materia de salud, seguridad e higiene en el
trabaja. También se cuenta con mano de olirabajo. Todos los actores que pasaron por la
solidaria. No hay ningun empresario detras de esasmision estan de acuerdo con estos temas: las
construcciones y, hasta ahora, no nos henmu@mnaras, los trabajadores, el Gobierno y, por
enterado de que a lo ancho y largo del pais se hayauesto, los comparieros Representantes de la
producido un solo accidente en esas obras. bancada del Frente Amplio en esta Camara.

Cada vez que abordamos un tema conistamos convencidos de la importancia de avanzar
este, que involucra a los trabajadores, lo hacenes materia legislativa, incorporando a nuestra
teniendo en consideracion los mudltiples logrdsgislacion el presente proyecto. Existen
alcanzados. El compafiero Diputado Bernini recidegislaciones avanzadas a nivel internacionalsa la
dio cuenta de algunos de ellos. Decenas de leyesjde ya se ha hecho referencia.
proteccion laboral aprobadas en la Legislatura Este proyecto debe contribuir a avanzar
pasada y unas cuantas en lo que va de esta madmste el punto de vista integral en la superaaon d
una realidad distinta para los trabajadores. Smgrave situacion planteada. El objetivo primdrdia
embargo, no es posible sustraerse a una realigadhada mas y nada menos que proteger la vida, la

que golpea a los trabajadores y a sus familias ®dud y la integridad fisica del trabajador. El
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derecho a la seguridad laboral debe ser garantizaterna, que esté integrada por la Inspeccion
de modo eficaz, como derecho inherente a @@eneral del Trabajo y la Seguridad Social y por el
persona. Banco de Seguros del Estado. Por otra parte, este
Se ha sostenido por delegaciones que rensteproyecto también prevé sanciones
visitaron en la Comisidon que no estan de acuerddministrativas, faltas menores, eventualmente,
con este proyecto, que es preferible cambibasta llegar a la responsabilidad penal. Todos los
conductas y actitudes de empleadores y demparfieros del Frente Amplio que integran la
empleados. Es mas que necesario que se siGamision de Legislacion del Trabajo estuvimos de
adoptando comportamientos seguros a nivatuerdo con algunos aspectos de este anteproyecto,
laboral, tanto de parte del empleador como dglie no modifica ni resuelve la situacion planteada.
trabajador; en ese sentido, ambos colectivos se han  Estamos convencidos -como han dicho
comprometido a seguir avanzando. Sin embarg@rias camaras- de que debe haber mas prevencion,
esto solo no resuelve el problema porque, ¢ot&Epacitacion y organizacion, y que estamos
haremos cuando se violen las normas de seguridadfbiando de una cultura de negligencia a una
Como ya ha dicho nuestro compariero, elltura de prevencion, lo que nos exige
sefior Diputado Puig, en nuestro pais la tasa adelantarnos al dafo.
siniestralidad es alta, lo que nos lleva a concluir Hay ejemplos de conductas que producen
que hoy los controles extrapenales no sqeligro. Por ejemplo, el articulo 209 del Cddigo
suficientes. Penal refiere al delito de estrago y el articuld 2l1
El articulo 412 de la Ley N° 16.736 prevélelito de peligro en desastre ferroviario.
la responsabilidad administrativa; la Ley Pretendemos que el sujeto -el empleador o
N° 16.074, la responsabilidad civil por accidenteguien ejerza en nombre de la empresa- cumpla con
de trabajo y el articulo 83 de la Ley N° 16.060, lsu deber y con las normas de seguridad, y no que
responsabilidad civii de administradores golo se le reproche su incumplimiento,
directores. restringiendo el alcance de la responsabilidadipena
A la Comision llegaron anteproyectos, pera casos de especial entidad. EI empleador conoce
voy a hacer referencia solo al que presentd dan certeza los medios preventivos e incurrira en
Camara de Transporte del Uruguay que, en lingasponsabilidad cuando omita cumplir las normas.
generales, expresa proteger la vida e integridad La conducta tipica solo podra ser atribuida
fisica del trabajador, la integridad del empresaioal titular del deber de seguridad y salud en el
la vez que habla de prevenir los accidentes ttabajo, es decir, al empleador 0 a quien ejerza
trabajo, de protocolos de seguridad laboral pefectivamente la direccibn en su nombre; el
rama de actividad, de medidas de contralor, ppoyecto excluye a quienes ejerzan poder de

través de la creacion de una comision de seguridamhtrol o supervision en nombre del empleador,
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como el caso de los delegados de prevencion sendo tratado -sobre todo al norte del Rio Negro,
seguridad. cuanto mas cerca de la frontera con Brasil, peor-
La responsabilidad es de la persona fisicamo si no tuviera ningun derecho, y si reclama lo
gue posee efectivo poder de direccion y cuyme le corresponde lo echan o intentan echarlo,
omision es productora de resultado de peligro. como hizo un empresario duefio de varias estancias
Con este proyecto queda claroy de un par de frigorificos, uno de ellos instalado
contrariamente a lo que han expresado en la preesa mi departamento. Este trabajador rural se
asesores de las camaras empresariales, quganizd, cred el sindicato de peones rurales,
encarcelar empresarios por cualquier causa es vaelamo y tuvo que ser reincorporado a su lugar de
eventualidad imposible. También se ha declaradmabajo; esto sucede permanentemente. De todas
"Los patrones podrian ir presos en caso deaneras, se vuelve necesario que aclare que
constatarse que incumplen con las normas deichos estancieros cumplen con las normas de
seguridad previstas”, pero no tiene relacion condalud y seguridad.
gue se esta analizando. Estos dias nos hemos reunido con
En una situacién de peligro concreto -nproductores y empresarios preocupados por el
abstracto- no basta con el incumplimiento de f@oyecto que hoy vamos a votar; algunos de ellos
norma, porque tal incumplimiento debera producgon conocidos e, inclusive, compaferos en otras
un peligro concreto. actividades. A todos, convencidos, les expresamos
El martes 5 de noviembre, "La Diaria'lo mismo. Urge crear un delito de peligro, porque
publicO declaraciones del Presidente de &iste un vacio legal o laguna. En este sentidp, vo
Federacion Rural, quien dijo: "[...] este proyewto a mencionar al comparfiero Diputado Groba, quien
soluciona el problema, ya que los accidentes ae cada reunion de la Comisidon manifestaba que
producen por mudltiples factores, entre los quedn lo que hay no alcanza, y que sigue existiendo
sefald la falta de preparacion de la mano de obrarovacio legal.
la propia negligencia de los trabajadores”. Cuando Todos estamos de acuerdo con disminuir la
se afirma esto, nos damos cuenta de lo urgente girgestralidad en el trabajo en nuestro pais, yenad
es aprobar este proyecto, porque quienes delen dicho lo contrario, ni las Camaras, ni los
velar por la salud y la seguridad de suepresentantes del Poder Ejecutivo ni los
trabajadores, no se responsabilizan, por tehbajadores nucleados en el PIT-CNT.
contrario, responsabilizan a sus trabajadores. Hay cosas que no entendemos: la mayoria
Lamentablemente, estas actitudes tambiéle los empresarios que cumple con las normas, es
se dan en el interior, mucho mas de lo que nlasque se opone a este proyecto, y con esta actitud
imaginamos. El pedn de estancia -hasta hace astdn defendiendo a los empresarios que no las

momento andaba uno de ellos en la barra- sigugmplen. Asi, quienes dotan a los trabajadores de
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todos los elementos de seguridad, son los voceBENOR PERRACHON.- ¢Me permite una
de quienes no cumplen y a quienes no les imporiaterrupcion?
las normas. SENOR TIERNO.- Si, sefior Diputado.
Para que no haya un trabajador fallecidENORA PRESIDENTA (Payssé).- Puede
por semana, para que no haya un trabajadoterrumpir el sefior Diputado.
lesionado o con discapacidad permanente cada 8&NOR PERRACHON.- Sefiora Presidenta: en
dias, para que estos datos -que no son sphimer lugar, quiero reiterar lo que han dicho los
nameros, porque detras hay personas y familias-ecmmpareros de bancada e integrantes de la
nos sigan avergonzando, vamos a votar es€lemision de Legislacion del Trabajo. Estamos
proyecto. legislando con un fin basico y elemental en toda
Como se ha dicho, no hay férmulasociedad civilizada: proteger la vida, la saludy |
magicas, pero solo con la presentacion del primategridad fisica de sus ciudadanos, en este daso,
proyecto y con la discusion de este, lo®s trabajadores, porque lamentablemente en los
empleadores se han preocupado de mejorarulamos afios las cifras de siniestralidad laboral
seguridad y las condiciones de salud, sobre todoestan verificando que la normativa para que nuestra
aguellas empresas que no cumplen con las norngemnte se sienta segura en su tarea es insufidente,
Entonces, jsi sera importante aprobar egfele nos obliga a tomar otras medidas.
proyecto! En segundo término, también estoy
Confiamos en que esta iniciativacompletamente de acuerdo con que las leyes no
contribuirda a atender una circunstancia muyperan como elementos magicos y que, ademas, es
dolorosa. Los obreros que trabajan emecesario abordar esta situacion de forma integral,
circunstancias precarias y ponen en riesgo su vigaiendo presente el pilar educativo en la busqueda
votan a los cuatro partidos politicos queée un nivel superior de concientizacion, a trawes d
actualmente tienen representacion parlamentagampafas de difusion y cursos de capacitacion en
pero también a otros partidos que no la tienen,os lugares de trabajo. Se pretende profundizar en
por eso este problema nos interpela y nds accion del Estado a través de sus organismos
involucra a todos. inspectivos. Por supuesto, es imprescindible el
Motivados por la promocion de losfortalecimiento de los sindicatos, especialmente en
derechos laborales se debe recorrer un camino aquellas ramas de la actividad que hoy se
retorno en defensa de la vida y la salud de tambos €ncuentran mas debilitados.
trabajadores uruguayos. Se ha reiterado que es en el area productiva
Por dltimo, quiero resaltar el trabajo delonde los trabajadores han sufrido histéricamente
todos los integrantes de la Comision, de l@n sus condiciones de trabajo y de vida. Sin lagar

compafieros del Frente Amplio y de la oposicion. dudas, esto se dio en el ambito del trabajo rural,
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como muy bien han sefalado los comparierpssibilidad de que esta medida funcione como un
legisladores. Hay que remarcar una vez mas quegpecto disuasivo frente a la realidad imperarite. A
gran mayoria de los accidentes laborales no igaal que los compafieros, nosotros tampoco
producen en la industria de la construccidén sino gaeremos empresarios presos, pero consideramos
todas luces- en el medio rural. Esto podria sgue junto al resto de las acciones contenidasalentr
facilmente comprobable si tuviéramos la estadistida la vision integral de la que hablabamos, deben
de los accidentados que atiende el Banco dstar algunos mecanismos que, por las
Seguros del Estado; puedo asegurar que la ggmbsibilidades de coercion que le son inherentes,
que viene de tierra adentro es clara mayoria. puedan contribuir a combatir algunas nociones
En este punto corresponde hacer el centstablecidas en el plano cultural, facilitando la
de nuestra intervencion. Hay una serie dgeneracion de los espacios de reflexion vy
condiciones que perjudican al trabajador rurabncientizacién que necesitamos para derribar estas
frente a otros sectores de la actividad, pues espracticas.
dispersos para generar asambleas, para organizarse Hace unos dias los compafieros del
y, por ende, tienen sindicatos débiles para negodciindicato de la Dinatra, que nuclea a los
con la patronal, lejos de la institucionalidad y@u trabajadores rurales, nos comentaban que un
fiscalizador, con la historia de persecucion #abajador perdio las piernas por no tener la reja
trabajador y su familia, que muchas veces obligaohligatoria para apoyarse dentro del tolvin mientra
abandonar la comarca como Unica via papaleaba granos.
conseguir empleo. Todo se traduce en algo cultural—Este, al apurar la caida del material con una
por lo que esta socialmente aceptado que gala hacia el conducto ubicado en la base, fue
patronal imponga, en buena medida, lasgado por un mecanismo que funciona bajo el
condiciones de trabajo y, subsecuentemente, quengmo principio que una maquina de picar carne.
reclamo -aunque sea para asegurar la tarea SENORA PRESIDENTA  (Payssé).- Ha
riesgo grave para la salud- pueda convertirse fmalizado su tiempo, sefior Diputado.
causa de despido o represalias. Puede continuar el sefior Diputado Tierno.
Estamos seguros de que la cifra dBENOR TIERNO.- Sefiora Presidenta...
siniestros denunciados en esta area de la activi@NOR PERRACHON.- ¢Me permite otra
esta muy por debajo de los que realmente ocurrerierrupcion?
Y mas alla de que se esté mejorando en varBENOR TIERNO.- Si, sefior Diputado.
subramas, como la vinculada a la actividad forestSENORA PRESIDENTA (Payssé).- Puede
todavia hay un gran nimero de asalariados ruraile®rrumpir el sefior Diputado.
que no dan a conocer esta clase de problemas. SENOR PERRACHON.- Sefiora Presidenta:

Por esto validamos completamente ldecia que la patronal comparecio ante el Juzgado
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aduciendo que habia sido el obrero quien habigente, y a la vision comprometida de los
desatendido las medidas de seguridad que le halifabajadores con un proyecto de pais con el que
propuesto. Sin embargo, habia orden de quitardamplementarse, pues constituiran  aristas
reja protectora. También nos plantearon otrasestimables para afrontar con solidez lo que se
ejemplos igualmente gréficos. viene.

Como han sefalado otros comparieros, Muchas gracias, sefiora Presidenta.
consideramos que este proyecto contin®ENORA PRESIDENTA (Payssé).- Puede
fortaleciendo la matriz de la legislacion laboral gontinuar el sefior Diputado Tierno.
social de avanzada que caracteriza el periodo GENOR TIERNO.- He finalizado, sefiora
iniciamos en el afio 2005, en este caso, apuntanderasidenta.
reducir el porcentaje de riesgo que los trabajado®ENOR VIDALIN.- Pido la palabra para
encaran en sus lugares de trabajo. contestar una alusion.

Asimismo, remarcamos que no se trata ®ENORA PRESIDENTA (Payssé).- Tiene la
penalizar una conducta que implique un riesgo lepalabra el sefior Diputado.

o signifiqgue una cuestion menor para la salud dENOR VIDALIN.- Sefiora Presidenta: con
gue trabaja, sino que hablamos de una nocion réspeto y carifio quiero referirme a mi colega vy
peligro por la ausencia de condiciones de seguridatiigo, a quien valoro y estimo porque la mayoria
presentes en la legislacion vigente y qude las veces actuamos juntos buscando cosas para
compromete la salud fisica y la vida en dh gente, él desde el Partido de Gobierno y yo
desarrollo de la tarea. Dichas condiciones dkesde la oposicion. También conoce mi profunda
precariedad se han visto historicamendmiracion y respeto por nuestro Presidente
multiplicadas en la actividad agropecuaria, dondédujica.

la debilidad de expresiones de trabajadores Quiero citar algo de la revista del Gobierno
organizados -entre otras causas- ha hecho muahencionada, de diciembre de 2011, que dice que el
mas compleja la defensa exitosa de sus interesesPlan Juntos funciona en la Orbita de la Presidencia

Aunque hay distintas realidades segun & la Republica como una Unidad Ejecutora y que
rama de actividad, también en el sectas liderado por una Comision Directiva integrada
agropecuario se enfrenta un periodo en el quepss tres miembros: un representante del Ministerio
estan incorporando procesos industriales de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
sumando elementos tecnoldgicos; ademas, Abiente, otro del Ministerio de Desarrollo Social,
vuelve necesario prestar atencion a haotro designado por la propia Presidencia.
productividad y a la capacitacién en este periodo Quiero sefalar este aspecto porque el
gue en general apunta al desarrollo, al clima deerido amigo se sinti6 aludido y, como nos

trabajo, al pleno respeto de la legalidad laborglieremos, lo ponemos sobre el tapete.
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Muchas gracias, sefiora Presidenta. SENOR BORSARI BRENNA.- En seguida, con
SENORA PRESIDENTA (Payssé).- Tiene la mucho gusto.
palabra el sefior Diputado Borsari Brenna. De lo contrario, estamos jugando a la del

SENOR BORSARI BRENNA.- Sefiora partido Gnico, a la del partido que por si y afite s
Presidenta: el Partido Nacional viene a la Camaran@one sus mayorias, legitimas, pero que ni
defender la promocion de los derechos de lsguiera discute los proyectos de los demas.
trabajadores. Hemos presentado un proyecto deley Con mucho gusto le concedo Ila
del que nos vamos a ocupar, que protege iaferrupcién -a pesar de que tengo poco tiempo,
trabajador cuando sucede un accidente con lesionagcho menos del que ha dispuesto el sefior
0 con resultados de muerte. Su articulo Uni@iputado Andrade- porque lo aludi.
establece: "En los casos de accidentes de trabaj SENORA PRESIDENTA (Payssé).- Puede
los que resulten la muerte o una lesion graveirderrumpir el sefior Diputado Andrade.
gravisima de uno o mas trabajadores, y en los BENOR ANDRADE.- Sefiora Presidenta:
coincidan elementos de conviccion o indiciososotros no nos referimos al proyecto de ley del
concurrentes de que el empleador actué con dol®@artido Nacional porque la critica mas dura la hizo
culpa grave, la Inspeccion General del Trabalmce dos afios el propio Partido Nacional cuando
pondra los hechos en conocimiento de la justigeiesentamos un proyecto similar. Fue contundente
penal”. la critica, tanto que hizo que retiraramos el
Este proyecto de ley, increiblemente, no h@oyecto, que era similar, y comenzaramos a
sido comentado, para bien o para mal, por febajar en otro que tuviera un alcance mayor y
bancada del Partido de Gobierno. Pareceria duera mas efectivo.
mirarse el ombligo es la actitud que ha adoptado la Gracias, sefor Diputado.
bancada de dicho Partido. Lo digo porque ni paBENORA PRESIDENTA (Payssé).- Puede
criticar han leido el articulo Unico de esta irticeg continuar el sefior Diputado Borsari Brenna.
sé que hay otro del Partido Colorado que si se BBNOR BORSARI BRENNA.-  Sefiora
leido. Presidenta: yo decia que tenemos este proyecto de
El sefior Diputado Andrade -que pretendey, que es tan valido como cualquier otro, que va
representar o ser dirigente del Sunca- no ha tenelo defensa de los trabajadores, en defensa de
el tino de leer los proyectos de ley que hoy estAnaquellos que a raiz de un accidente tienen lesiones
juego. ¢,0 es que los proyectos de otros legisladooeencuentran la muerte. Este proyecto establece la
no valen, no sirven? "jPor lo menos critiquenladbligacion de la Inspeccion General del Trabajo y
iCritiquenlo! la Seguridad Social de denunciar los accidentas a |
SENOR ANDRADE.- ¢Me permite una Justicia Penal.

interrupcion? Ademas, como muy bien ha dicho el sefior
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Diputado Olivera —ahora no se encuentra en Sala@nvias, puentes y caminos, colocacion de hilos
pero quiero reconocer el analisis historico que hitelegraficos y teléfonos, usinas y todas las d@iin
hace pocos minutos-, el Partido Nacional no le gaalleres industriales o fabricas donde se haga us
la derecha a nadie en cuanto a defender a td trabajo manual. El Capitulo Il -de lo que s di
trabajadores. El Partido Nacional ha sido precursem llamar un minicodigo de trabajo de derecho
de leyes que hoy rigen en nuestro pais desde hgagantista- establecia el derecho a la indemnizacio
muchos afios. Por ejemplo, la llamada ley de Ipsr accidentes de trabajo. El Capitulo Il pregarib
ocho horas, propuesta por Herrera, Carlos Roxlday formacion de un fondo -jen 1905!- para pagar
Quintana en 1905, cuyo Capitulo | especificaba lesas indemnizaciones, que seria depositado en el
gremios y actividades... Banco de la Republica, y que cuando un Cuerpo
——Yo no exijo que alguien me escuche, pero $egislativo juzgara oportuno constituiria la base d
ve que el representante sindical electoral en eata Banco de Seguros del Estado. El Capitulo IV
Sala tiene mucho interés en el tema y en saberekiablecia la limitacion de la jornada laboral; el
gue nosotros presentamos y los antecedentes qu€apitulo VI reglamentaba el trabajo de nifios y
——...y los antecedentes que hay en cuantonaijeres, y el Capitulo VII reglamentaba las normas
legislacién laboral del Partido Colorado, detfle higiene que deberian cumplir los talleres y las
Partido Nacional, de lo que fuera el Partidtabricas.
Socialista, el Partido Comunista. Hay una rica=—Digo esto -lo hago buenamente, porque hoy
historia a este respecto. son Gobierno unos, ayer lo fueron otros y mafiana
No se puede refundar el pais cada cingeran otros- para aportar a un debate que me parece
afnos. Yo creo que aquellos que tienen delirios daly importante, que no deberia desarrollarse en
refundacion estan profundamente equivocados. Parmma maniquea.
eso distingo al Diputado Olivera, que hace minutos Hemos presentado un proyecto y aspiramos
relat6 las importantes iniciativas de Luis Albat®o a que hoy se consagre en ley, a pesar de que
Herrera, de Roxlo, de Quintana y del Batllism@resumimos que nuestra iniciativa no tendra las
que fueron conquistas enormes y reales quoeyorias requeridas...
acontecieron en el pais. Por supuesto que fueacor+—...pero estamos luchando por él. Estamos
lucha de los trabajadores, pero con el correlato ldehando y dando nuestra vision del tema.
aguellos legisladores de hace un siglo, en las A este proyecto de ley debemos agregar las
mismas bancas en las que estamos sentados.rf®omas que en nuestro pais existen, que estan
ejemplo, Herrera, en el Capitulo | del proyecto degentes y que no se deben desconocer. No se debe
ley de ocho horas especificaba los gremios y ldscir: "Desde hoy tendremos un derecho laboral
actividades comprendidas: minas y canterggrantista”. jNo es asi! En 1934 todas las fuerzas

construccion, ferrocarriles, transportes fluvialegoliticas aprobaron el Codigo Penal, que establecio
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practicamente lo mismo que determina el proyeotstablece la relacion de causalidad: "Nadie puede
de ley del Frente Amplio. ser castigado por un hecho previsto por la ley como
Adviertan: en el articulo 310 del Codigadelito si el dafio o el peligro del cual depende la
Penal de 1934 se establece el homicidio; en el axistencia del delito no resulta ser la consecaenci
ticulo 314 se establece el homicidio culpable; lae su accion o de su omision. No impedir un
articulos 316, 317, 318 refieren a lesionagsultado, que se tiene la obligacion de evitar,
personales graves y gravisimas; el articulo 3&guivale a producirlo”.
refiere a lesiones o muerte ultraintencional. Quier ¢, Qué quiere decir esto? jEs el delito de
decir que establece todas las conductas delictiyaigro! Si una persona mandé a hacer algo a otra,
en las que puede incurrir un constructor wla que lo hizo sufrid un accidente o murié, por e
cualquiera que cometa a otro un trabajo. Estan aificulo 3° del Cédigo Penal, jel comitente va
descriptas todas, o casi todas las conductas. preso! jYa hoy va preso por el delito de peligro!
El maestro Cairoli, en sus comentarioBor lo tanto, coincido con el sefior Diputado
sobre el articulo 314 relativo al homicidio culgablOlivera en cuanto a su andlisis historico y no
dice que es el caso tipico de accidentes de wansiefundacional, porque me parece realmente ridiculo
muertes ocasionadas por impericia o imprudendiacer analisis refundacionales en este pais que
en el manejo de un arma, derrumbe de edificitantas garantias ha dado y que todos hemos dicho
que por negligencia de sus propietarios @n algin momento de nuestra vida -o lo han dicho
constructores no son debidamente apuntalado®tyos- que fue la Suiza de América, y conste que mi
causan accidentes fatales. Pone ejemplos, que eBddido gobern6 muy poco. Conste que el Partido
que estamos tratando. Son delitos que ya estdacional gobern6 muy poco, pero si contribuyo
establecidos en nuestro Codigo Penal desde haoae proyectos, con normas proyectadas que
muchisimos afios. muchos afos después se consagraron en ley. No
Yo no voy calificar porque no quierovamos a atribuir ninguna intencién, pero fue asi.
atribuir intenciones. Estoy seguro de que ldsas leyes que Herrera, Roxlo y Quintana
legisladores que han fundamentado su posicipromovieron, diez afos después fueron
tienen la buena intencibn de ir hacia aonsagradas como tales.
mejoramiento de las garantias laborales, pero También, como decia Artigas en cuanto a
estimo que son sobreabundantes. Ademas, el ddlitale los malos europeos y peores americanos, aqui
de peligro, del que tanto se ha hablado, sobre tdty malos empresarios y malos dirigentes
en la Comision por parte de los técnicos que haimdicales -los hay en los dos lados-, pero deberan
venido, esta establecido en los articulos 13 ye20 thacer respetar la seguridad en los lugares de
Cadigo Penal. trabajo. Y a quienes no procedan asi, habra que

Nuestro Cadigo Penal es muy claro cuandwacerles caer todo el peso de la ley. Me refiero a
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esos que van, por ejemplo, al quincho de Varelahabilite dicha privacion.

comer asados, a encontrarse con sus interese§ENOR  PRESIDENTE  (Cargoso).- Ha
luego vienen al Parlamento, a las Comisionesteaminado el tiempo de que disponia, sefior
pedir qgue votemos o0 no votemos algun proyecto Bgputado.

ley. Son los malos empresarios y los mal®ENOR BORSARI BRENNA.- Ya termino.

dirigentes sindicales, que hacen de su actividad un Con la aprobacion de esta ley, el Estado se
mala practica. expone a que sea recurrido por inconstitucional, lo
——Redondeo, sefior Presidente. gue puede tener gravisimas consecuencias

El proyecto del Frente Amplio espatrimoniales, poniendo en riesgo sus arcas otra
inconstitucional, porque colide frontalmente con efez.
inciso segundo del articulo 10 de la Constitucién d Muchas gracias, sefior Presidente.
la Republica. Ramén Real y Gros Espiell dicen q®ENOR PRESIDENTE (Cardoso).- Tiene la
esta disposicion fundamental de la Carta prohipalabra el sefior Diputado Groba.
sancionar a quienes incurren en acciones SENOR GROBA.- Sefior Presidente: queria decir
omisiones de caracter delictivo. En este caso, atlsefior Diputado preopinante que no se entregue,
proyecto de ley del Frente Amplio atribuyeque promueva un proyecto de ley que todos
responsabilidades penales a los comitentes de olmatendamos, que tenga en cuenta el vacio legal que
por hechos ajenos a su voluntad, tales coremiste y que trataremos de resolver con esta
derrumbe, incendio, etcétera, en todos los casosjniciativa, pero que insista, que estudie, que
gue lo que no distingue la ley, no puede hacerlombmueva los temas y que vea la realidad.
intérprete, segun un principio axiomatico que todos Francamente, yo estoy seguro de que el
conocemos salvo, naturalmente, que exista culpaefior Diputado Borsari Brenna esta convencido de
dolo de parte del constructor o empresario. Plar que dice. Lo que sucede es que él esta
consiguiente, el proyecto de ley del Frente Ampliconvencido, pero no me convence a mi ni al resto
no distingue entre las condiciones dolosas de mi fuerza politica. Sé que él no espera hacerlo,
culposas, que si generan responsabilidad penapeyo lo que yo espero es que el Partido Nacional
las condiciones no dolosas 0 no culposas queEomparie este proyecto, al igual que el Partido
obviamente, no pueden generar responsabilid@dlorado. Estamos construyendo un pais diferente,
penal. Esto determinaria la flagrante violacion ah pais con mas derechos para los ciudadanos, y
articulo 10 de la Constitucion de la Republica y keste tema es de larga data.
violacion de un derecho inherente a la personalidad Yo entré a trabajar a la industria
humana, comprendido en el articulo 72 de Hetalurgica cuando tenia quince afios, y el tema de
Constitucién de la Republica, que no faculta las accidentes laborales ya estaba presente en

privar de su libertad a una persona sin ley quelestra rama. Sé que los partidos que gobernaron
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hasta el afio 2004 lo tenian presente, pero padieron convencer de que este proceso de
encontraron una herramienta adecuada que tBscusion democratico -que llega para poner
permitiera promoverlo. Hay buenas intenciones @tencion a esos reclamos y a esas modificaciones-
los sectores politicos que estuvieron en el Gobierno fue muy valioso. Si es un proyecto muy valioso.
hasta el afio 2004 o principios de 2005, por lo que ¢, Hay vacio legal o no lo hay? Si, hay vacio
los invito a que acomparien este proyecto porquelegal. ¢Alcanza o no lo que establece el Cdédigo
en el fondo estd el analisis de la capacid&®Enal? No, no alcanza lo que establece el Cédigo
persuasiva de este proyecto -creo que ese esPamal, porque la cronica roja sigue existiendo, en
dato de la realidad-, deberian hacerlo. Montevideo y en el interior; es la mejor

Como dije recién, no espero convencer demostracion de que no alcanza. Por lo tanto,
los integrantes de los dos partidos que estuviercreemos que es necesario abordar ese vacio legal.
en el Gobierno. Se dieron discusiones desde el afio 2010 o

También quiero mencionar la genial idea d2011 y en el ultimo periodo. ¢ Este proyecto cumple
la clase obrera y del Sunca, que hoy edstda funcién disuasiva? Si, cumple una funcion
trasmitiendo en vivo y en directo lagdisuasiva.
manifestaciones de cada uno de los sectores Este proyecto todavia no fue aprobado,
politicos para que los trabajadores, las trabagadopero cuando en el afio 2011 estuvo en el tapete en
y los ciudadanos en general -blancos, coloradds, Comision de Legislacion del Trabajo y en la
frenteamplistas e independientes- vean, tomenpeensa, en todo el pais comenzaron a florecer las
pulso de como se discute y sepan cuales son damisiones bipartitas de seguridad, higiene y salud
diferentes visiones sobre este tema tan delicado. en el area laboral.

A esta altura de la noche -no solo porque he Por determinados motivos -razones de
participado de esta reunion, sino también de las eltudio- este proyecto fue quitado del debate
la Comision-, quedé mas convencido que nunca m®mentaneamente, pero ya habiamos anunciado
gue este es un proyecto genial, que es necesgie no tenia marcha atrds, y hoy contara con los
para la vida del pais y que atiende una necesidaigcuenta votos del Frente Amplio para ser
del sector mas débil. Hablando de la Constituci@probado. Ojala -la invitacion esta hecha- los
de la Republica, esta protege al sector mas debilgartidos tradicionales, preocupados por esta
materia de relaciones laborales, y este proyectosituacion, también acompafien este proyecto, pero
en consonancia, precisamente, con la Carta. si no lo hacen igualmente contara con los cincuenta

En la Comision, como en todas lasotos del Frente Amplio.
comisiones de la Camara de Representantes, se En ese proceso de discusion quedd
recibié a toda la sociedad, pero los empresariogigramente establecido: hay vacio legal y este

los partidos que estuvieron en el Gobierno no mpeoyecto cumple una funcion disuasiva. Ademas,
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respecto a si la tipificacion de conducta prodactives el proyecto que, precisamente, va dirigido al
de peligro se esta aplicando en otros paises, ssestor empresarial que mencioné hace un
como decia el brillante informe del compafiemmomento.
Diputado Puig, o si un dia amanecimos un grupo Sefior Presidente, hemos hablado de los
de legisladores y dijimos: "Vamos a presentar tahportantes catedraticos que visitaron la Comision
cosa", declaro que no; se presenta este proyegtgue han hecho sus aportes, y también de los
porque fue tomado de la experiencia internacionalnpresarios que acabo de mencionar, porque
Y como dije recién, cumple una funcién disuasivamuchos de ellos vinieron con una intencién
en relacion a hechos concretos, como el que relatistructiva, que no es a quienes -como dije
cuando se empez0 su analizar. cuando me referi al articulo 1°- va dirigido este
Sefior Presidente, aqui hay por lo menos proyecto. Pero también estuvo la Unatra y la
empresario que esta en la barra, que ha estaddingente Maria Flores, que ojald -como se
esta preocupado por esto. Cuando concurrid ank@nciond, hay una especie de urticaria porque
Comision, le dijimos que el proyecto de ley sobmirigentes sindicales estemos sentados en esta
responsabilidad penal del empresario estai@mara- pudiera estar en el plenario y ella misma,
dirigido a quien no adoptara los medios deon su propia voz, elegida por el pueblo, la
resguardo y seguridad laboral previstos en la leycidadania y los trabajadores rurales, dijera B qu
su reglamentacion, y que, ademas, pusiera expreso en la Comision de Legislacion del Trabajo
peligro grave y concreto la vida, la salud o lg que ahora voy a repetir. Maria Flores dijo:
integridad fisica del trabajador. A ellos est&Recibimos el proyecto, lo estudiamos, lo leimos
dirigido. No se trata de que un dia amanecimos cen asamblea y nos parecié muy bien. Escuchamos
la bazuca al hombro y dijimos: "Vamos a cazar través de la radio” -fijese, sefior Presidente- "l
empresarios”. Nada mas lejano de eso; y lopinidn de la Asociacion Rural -que ya estuvo en
sefiores empresarios que han estado escuchandest&l Comision- y nos enteramos de cOmo
debate saben que esa es la orientacion de @sterpretan un monton de aspectos. Los
proyecto, por lo que dije recién respecto al priméabajadores tenemos una vision diferente; tenemos
parrafo y porque también se trata de adelantarsdaalision de nuestro dia a dia en el campo. No se
dafo, dado el vacio legal. En la perspectiva de unata" -advierta, sefior Presidente, lo que dicen lo
sancion penal persuasiva el derecho penal deatabajadores rurales- "de que los patrones no sepan
evitar llegar tarde, es decir, cuando la muerta olb que tienen que hacer, sino que hay patrones que
incapacidad por accidente ya ocurrieron. Ese esrehlmente no hacen lo que deben". Por eso este
concepto de este proyecto de ley o de lo que sepnayecto, en el primer articulo, busca precisamente
estado analizando desde 2010 hasta ahora. Estaqu@s esos empresarios, con esta accion persuasiva,

convencidos de que este es el camino y de que @&euna vez puedan ofrecer al trabajador y a la
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trabajadora las garantias para ir a trabajar. jESENOR PRESIDENTE (Cardoso).- Puede
angustia de ir a trabajar en algunos sectores denl@rrumpir el sefior Diputado.
actividad econdémica de nuestro pais, de salir a BENOR UMPIERREZ.- Sefior Presidente:
seis de la mafiana y no saber si regresaran, poritésntaré ser bien concreto y fundamentar mi voto a
caracteristicas de su trabajo, debe comenzarsie proyecto que, sin duda, es primordial. Y es
disuadirse! Y eso se hace previniendo el dafio y ppmordial por varios motivos, pero el principal es
después de que el dafio estd hecho, como pasa estoy convencido de que se va a trabajar
actualmente. mucho méas en la prevencion y no en la sancion.
Continba diciendo Maria Flores: "PolEso va a repercutir en el cuidado de la vida, gue e
ejemplo, no tienen un técnico prevencionista dentea definitiva lo que nos interesa.
del establecimiento rural; no se revisan los trasto El 21 de diciembre de 2011, siendo aun
en el caso de los tambos; no se revisa Halil en la Junta Departamental de Lavalleja -esta
magquinaria, las cadenas, y estamos expuestos aagentado en el Acta N°695 de la Junta
las vacas pueden patearnos; no hay bomberitos;Departamental-, manifesté lo siguiente: "Lo otro
hay botiquines a la vista. Esto ha pasado ene quiero plantear es que he visto trabajadores de
reiteradas oportunidades.- Nosotros queremias Intendencia Departamental que no tienen los
dialogar" -fijense, se enteran por la radio; ellamplementos de seguridad para trabajar. Dias atras
quieren dialogar- "pero a veces ni siquiera se ncsincidi con otro edil en la plaza principal de
acepta ese dialogo. Fue publico y notorio lo qdinas cuando desarmaban un escenario que se
paso en la Asociacion Rural, cuando no pudimasonta para diferentes actividades, en este caao par
acceder al Prado. ibamos con nuestros dos hijosTeleton, veiamos cémo un trabajador a una altura
mayor tenia que preparar un informesonsiderable, alrededor de 5 metros de altura,
precisamente, sobre el Prado, para el liceo reral manipulaba chapas de zinc" -sentado en una
Goiii, y no se nos permitié entrar". cercha- "pero sin ningun tipo de proteccién: sin
Entonces, se habla de inculcar la formacid@inturon de seguridad, sin casco, sin guantes, ni
y de promover las comisiones bipartitas d@&mpoco tenian proteccion los que estaban abajo.
seguridad y salud laboral: jojala que se puedgrovecho también para llamar la atencion por los
hacer! Pero con esta realidad y con el vacio legedbajadores que andan cortando pasto con
gue hay, es necesario legislar, y en eso estamosniiquinas bastante potentes" y, como dijo hoy
Diputados del Frente Amplio. temprano el Diputado y sindicalista Andrade, sin
Gracias. lentes protectores. Dije también: "Tenemos que
SENOR UMPIERREZ.- ¢Me permite una tender a proteger la integridad fisica de todos los
interrupciéon? ciudadanos y me parece que hay que tomar cartas

SENOR GROBA .- Si, sefior Diputado. en el asunto porque se esta jugando con la vida de
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las personas. Solicito que estas palabras lleguemtarrupcion?
la intendente departamental y a las direccion8ENOR GROBA .- Si, sefior Diputado.
correspondientes”. SENOR PRESIDENTE (Cardoso).- Puede
Esta exposicion hicimos en la Junténterrumpir el sefior Diputado.
Departamental en el afio 2011 y creim®BENOR BOUSSES.Sefior Presidente: en primer
conveniente traerla en este momento. Dias despuégar, quiero decir que nosotros si tomamos partido
un obrero, realizando trabajos de poda, en calidaor los trabajadores.
de changa, cay6é desde un arbol y sufrio En segundo término, quiero saludar a los
quebraduras expuestas en las dos mufedssbajadores del Sunca, que llevaron esto adelante,
manteniendo secuelas al dia de howyo solo en el ambito de la negociacion sino en la
Posteriormente, vecinos me alcanzaron fotos dalle, movilizados, y también a los trabajadores de
trabajadores, también de poda que, sin ningun tilkoUnatra, que estan por aqui.
de seguridad, trabajaban con motosierras en las  Este proyecto de ley es un gran avance; sin
cimas de los arboles. Eso es delito de peligramy eduda, protege un poco mas a los trabajadores, pero
es lo que se esta planteando hoy: trabajar entdaemos que seguir machacando, principalmente en
altura sin ningun tipo de proteccion es delito de sector rural, lo que significa romper con el
peligro. sistema feudal que esta metido en las entrafas, en
Pretendemos que se avance en protegefdacultura, en las raices, donde la clase dominante
salud y la vida de nuestros trabajadores, sabiertto hecho creer que el trabajador no puede perder
gue no es el unico problema que debemos atendi@mpo en preocuparse por su salud, ni hablar de
pero si uno muy importante, que también nos lleeaganizarse en un sindicato. Con todo esto en
vidas, y -como dijo el compafiero Andrade- econtra, con décadas de estas practicas, tenemos que
desnaturalizar algo que se ha vuelto comdn; quebajar. Tenemos un largo camino de
mueran o se lesionen trabajadores cumpliendo amncientizacién de que la salud es la Unica fortuna
su tarea. No lo podemos permitir. Esta ley es uda los trabajadores. Para eso es imprescindible la
herramienta fundamental para bajar los porcentagfusion, hacer énfasis en que todos los
de siniestros porque, en realidad -como se dije hatabajadores de este pais conozcan los contenidos
un rato-, es como en el transito: son siniestr@s qdiel proyecto de ley que estamos considerando
se pueden evitar y no accidentes. hoy, principalmente los trabajadores rurales que
Muchas gracias, sefior Presidente. estan en el interior profundo, porque en los de
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).- Puede la industria de la construccién, que han sido los
continuar el sefior Diputado Groba. gue llevaron la bandera de esta conquista, este
SENOR GROBA .- Sefior Presidente... planteo ya ha hecho carne. Pero esto no ha

SENOR BOUSSES.- ¢(Me permite una ocurrido en el sector rural, donde las normas,
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las costumbres y la cultura son otras, donde seguridad social.
aplica que siempre se hizo asi y que, por lo Hoy los trabajadores festejan porque hay
tanto, no hay que cambiar nada, y que para ss1a bancada sensible a esta realidad, a la sedjurida
trabajadores en el campo hay que ser guaposew, el trabajo. No dudamos de que debemos seguir
para ello, no hay que temer a lastimarse, an la prevencion, pero nosotros desde el
sentir dolor, ni cansancio. Por supuesto que ef®arlamento, haremos un compromiso republicano y
es la cultura impuesta por la oligarquigstaremos controlando celosamente que la ley se
ganadera del pais. cumpla. Ese serd nuestro mayor deber y el debe
Por este motivo, sefior Presidente, debemoen la gente. La vida no tiene precio, la vida@o s
implementar una gran campafa de difusion masirade en el mundo de los servicios.
de los contenidos de este proyecto de ley para que  Gracias, sefior Diputado Groba.
sea conocido por todos. Principalmente, se deBENORA SANSEVERINO.- jMuy bien!
implementar una campafia de difusion p@ENOR PRESIDENTE (Cardoso).- Puede
intermedio del Ministerio de Trabajo y Seguridadontinuar el sefior Diputado Groba, a quien le
Social, como se hizo hace poco tiempo con westan doce minutos de su tiempo.
"spot" publicitario que decia: "Esto no es paye, &ENOR GROBA.- No van a ser necesarios, pero
ley". De esta manera, miles de trabajadores rurales a redondear.
se enteraron de los derechos que habian Sefor Presidente: estamos frente a una
conquistado, por tener en nuestro pais un Gobielingciativa del PIT-CNT, de los trabajadores del
de izquierda que prioriza a los que menos tienenSanca acompafiados por los de la Untmra -los
los mas postergados, a los eternos olvidados ddribajadores metallrgicos-, por los trabajadores
tierra. gastronomicos, por los trabajadores rurales y
Varias de las conquistas que se amasampar el colectivo de trabajadores en general.
en el movimiento social y sindical fueron tomaddsllos lo presentaron y esta bancada del Frente
de la agenda del Frente Amplio. Solo entre 2005Amplio esta orgullosa de transformarlo y de
2010 se aprobaron mas de veinticinco leyggomoverlo como ley porque es una necesidad,
laborales que cambiaron el relacionamiento y la®r lo que dije hace un momento.
condiciones de miles de trabajadores del campo y Como ha habido alusiones al Frente
de la ciudad. Solo alcanza con nombrar la ley denplio indicando que toma iniciativas del
libertad sindical, la ley de negociacion publiconovimiento sindical y de los trabajadores,
privada, la ley de ocho horas de los trabajador@sbemos decir -ya que esta sesion se esta
rurales, la ley de las trabajadoras domésticas ytlasmitiendo- que durante afios, doscientos afios de
ley de derogacién del nefasto articulo 29 de la lexacion, los empresarios trajeron propuestas a este

de inversiones que retaceaba los derechos deP&lamento que fueron votadas en forma
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mayoritaria. Hoy, mediante la democracia, giroblema particularmente sensible.
pueblo resolvio parar, hacer un cambio @bviamente, este tema no se puede ocultar
acompasar. Queremos un pais productivo, un pdigay que reconocerlo-, aunque podamos tener
de trabajo donde crezcan todos: los empresardi$erencias en el instrumento.
privados, los empresarios del comercio, los Creo que todos estamos
empresarios del agro y también que haya relacioresnprometidos con el objetivo de prevenir y
laborales duraderas, permanentes, en las quedeereducir los accidentes de trabajo. Nuestro
respete al trabajador y se proteja su vida. pais no ha sido indiferente a esta
¢Hay vacio legal? Si, quedé demostragmoblematica. Contamos con una larga
que hay un vacio legal. ¢Este proyecto de lbystoria de aprobacion de normas en materia
cumple una funcién disuasiva? Si, cumple ure proteccion laboral, entre las que debemos
funcion disuasiva. ¢La tipificacion de conductdestacar, principalmente, la actividad
productiva de peligro se esta aplicando en otrdesarrollada en ambitos tripartitos con la
paises? Si, se esta aplicando en otros paises. activa participacion de empleadores y de
Termino diciendo lo siguiente: ¢edrabajadores. Hay ejemplos concretos de
necesario legislar? Si, es necesario legislar ydoysectores que tienen regulado y planificado un
va a hacer el Frente Amplio a través de umaecanismo de prevencion, como la industria
iniciativa que surge de la clase obrera organizadade la construccion -nos vamos a referir a
Gracias, sefor Presidente. ella-, el sector forestal -también nos vamos a
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).- Tiene la referir a él-, asi como existen normas
palabra el sefior Diputado Delgado. juridicas que establecen en forma obligatoria,
SENOR DELGADO.- Sefior Presidente: vamos a&n el propio ambito de la empresa, comisiones
tratar de ser breves y de avanzar rapidamene seguridad y de salud laboral. Por lo tanto,
porque varios de los argumentos ya han sith@y que reconocer que la actividad que se
expuestos en Sala. desarrolla en esos ambitos, que actuan por lo
Lo reconocemos: este es un tema muyeneral por consenso, con la participacion de
sensible. Mas alldA de que no hayaersonas que conocen directamente los
estadisticas oficiales -no las hay, pero unmeligros de la actividad que desarrollan,
puede recurrir a datos, a estadisticagsulta de fundamental importancia para
parciales, que terminan siendo numero®alizar una propuesta normativa o bien para
importantes muchas veces para tomaenerar una verdadera educacion en
definiciones o0 acciones-, detrds de cadarevencion.
accidente hay un nombre, un apellido, hay un Con respecto al proyecto de ley que

rostro, una familia. Por eso, este es uestamos tratando, en primer lugar -voy a ser muy
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breve porque no me da el tiempo para desarrollaoridicas. En efecto, en relacion al sujeto acti@o,
algunos comparfieros legisladores lo han hechorma expresa: "El empleador, o en su caso, quien
antes que yo y seguramente con mayor solvencigerciendo efectivamente en su nombre el poder de
debo decir que a lo largo del debate en Comisidireccién en la empresa [...]". Se confunde el pode
ha tenido una serie de observaciona®e direccion de la empresa con la efectiva
principalmente juridicas y de la orbita penal quenplementacion de medidas de seguridad. En
hoy, por lo menos, tenemos que sefnalar. sentido, se consagra una responsabilidad objetiva
En segundo término, se legisl&contraria a la normativa penal. En materia penal se
incorporando una nueva orientacion a nuestes responsable por lo que se hace y no por el lugar
derecho, creando la figura penal de peligro, esie se ocupa.
decir, no se exige el dafio concreto; basta con la En quinto lugar, la redaccion dada al ar-
mera posibilidad de ocurrencia para que liculo 1° genera una serie de incertidumbres
conducta encuadre en el tipo penal que se crea. juridicas, por lo genérico y amplio de su redaccion
Expertos en materia penal han sefialado que Finalmente, se prevé un tipo penal cuya
la Academia recomienda erradicar o restringir abnducta no esta identificada. Habra que concurrir
méaximo los delitos de peligro. Me voy a referir &n cada caso a normas reglamentarias que dicte la
dos intervenciones. La doctora Salom manifestal®sdministracion para completar la conducta prevista
"[...] desde la catedra del derecho penal, hay uea la norma penal proyectada, desde el momento
opinién casi unanime en cuanto a tratar de ermnadiesn que se expresa: "no adoptare los medios de
del ordenamiento positivo los delitos de peligro sesguardo y seguridad laboral".
restringir la aplicacion de normas penales a Todos los ciudadanos empleadores, un ama
aquellos supuestos en que la conducta es ul® casa, el duefio de un pequefio comercio,
realidad y no solo una puesta en riesgo de un bieétera, deberan tener conocimiento cabal de todas
juridico". Lo mismo dice el doctor Aller, integrant las normas en materia de prevencion que existen en
del Instituto de Derecho Penal, sefialando qneestro pais para adoptar los resguardos
desde la Academia se exhorta a no legislar solorespondientes. Se deja librado a la
delitos de peligro. A su vez, sefialaba que nuesthiscrecionalidad de la Administracion de turno la
propio orden penal contempla las situaciones gdescripcion de la conducta penal. Un cambio de
hoy se pretenden legislar. reglamentacion por parte de la Administracion de
En tercer lugar, no podemos desconocer tekno debe ser conocido en forma inmediata para
principio de subsidiaridad penal que este proyectm caer en delito.
obviamente, ignora. En ese sentido, el doctor Aller expreso:
En cuarto término, y abordando el texto déEsto nos lleva a concluir que lo que puede caer en

proyecto, debo decir que merece observaciorelscampo de lo delictivo puede estar mutando en
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forma excesivamente rapida por disposiciones En la faz reparatoria, destacamos la Ley
reglamentarias que pueden haber sido adoptatifsl8.172 y la Ley N° 18.099 de tercerizacion.
con cierta premura, sin un control adecuado de las  En la faz sancionatoria, se destaca la
consecuencias que podria acarrear, porque plotestad sancionatoria que posee la Inspeccion
transforma en delito". General del Trabajo y la Seguridad Social a través
Con respecto a la normativa de seguridatel Decreto 186/04, y el codigo de infracciones y
laboral, se podra discutir si es mucha o si es,posanciones, que califica a las infracciones en Jeves
si esta actualizada o no lo esta, pero hay una ggraves y muy graves, y establece sus graduaciones.
cantidad. Simplemente, voy a relatar algunas, Como se podra apreciar, hay normativa; se
ademas de los convenios de la OIT, ratificados goodra discutir si es aplicable en su totalidad, si
Uruguay. En la faz preventiva destacamos ekta "aggiornada”, si no lo estd. Pero creemos
Decreto 406/88, para todas las industrias que el instrumento que estd hoy a discusion en el
comercios; el Decreto 89/95 para la construccioproyecto de ley impulsado por la mayoria no es el
el Decreto 83/96 que crea el Consejo Nacional deejor. Tal vez, habria que avanzar por otras vias,
Seguridad y Salud en el Trabajo, integrado poompartiendo el objetivo.
varios organismos del Estado y todos los actores  Voy a contar brevemente una experiencia
sociales; el Decreto 372/99 para la actividggersonal.
forestal; el Decreto 179/01 para riesgos eléctricos Yo estuve muy cerca de la accidentalidad
en la construccion; el Decreto de 2003 para leboral. Es muy duro el dia que ocurre un accidente
trabajo en altura; el Decreto reglamentario N° 1% trabajo y mas aun cuando hay un fallecido. Hay
del Convenio Internacional del Trabajo, sobmmucha tension y, obviamente, una situacion
seguridad y salud en el trabajo; el Decretamiliar muy desgraciada.
291/2007 reglamentario del Convenio Me tocoO estar en la accidentalidad, que
Internacional del Trabajo N° 155. Por este decrete puede medir, y también en lo que no se ve,
se crean Comisiones tripartitas, presididas pordae es la prevencion, que no se puede medir.
Inspeccion General del Trabajo y la Seguridg€€uantos accidentes se previenen haciendo
Social, que actia como organo de alzada a nidgterminadas cosas! En los afios en que me toco
sectorial. Ademas, destacamos el Decreto 307/208&&ar en la Inspeccion General del Trabajo y la
para la industria quimica; el Decreto 321/2009 pageguridad Social, vi funcionarios publicos
la creacion de una Comision Tripartida rural; elomprometidos con este tema, y de los otros; vi
Decreto 423/07, referido a las cargas maximas ggsiedicatos sensibilizados con esta problematica
puede llevar en forma habitual y repetitiva umalgunos mas que otros- y vi empleadores
trabajador; el Decreto 499/07, que tiene que veomprometidos y otros no. También me toco

con la industria naval. estar en varias comisiones tripartitas, por lo
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menos en siete. Voy a mencionar cinco queo tiene que ser duro con el incumplimiento. Es
recuerdo de memoria porque participé mumas: tratamos de dar garantias a sectores donde
seguido: una estaba vinculada al trabajmbia menos, a fin de poder denunciar accidentes
portuario; otra al Consejo de Seguridad y Salute trabajo o situaciones de peligro en el sector de
en el Trabajo; otra a la industria quimica; otractividad que fuera. Inclusive, establecimos no sol
al sector forestal, y otra al sector de & posibilidad de realizar denuncias sindicale® si
construccion, que quizas fue de la que mé@enuncias andnimas, para que el que queria
aprendi. denunciar una situacion no tuviera ningun tipo de
Decia el sefior Diputado Andrade que leortapisa, de forma de generar una inspeccion con
comision tripartita de la construccion funcion6 auefecto preventivo. Se realizaban clausuras para
en la época de mayor crisis. Eso es verdaglitar en algunos casos riesgos de muerte.
Recuerdo que en aquella época, en el momento  Asimismo, me tocé colaborar con sectores
mas duro de la actividad economica del pais, Iqgae se ponian el tema de la seguridad al hombro,
trabajadores del Sunca estaban comprometidos co lo sentian como propio y estaban dispuestos a
este tema. Recuerdo particularmente a un homlemaborar desde el sector empleador y desde el
-me tocO hablar en su homenaje-, "El LobdSindical; y me tocd de los otros. Me toco también
Guzman, participando de la Comision Tripartita deacer denuncias penales a empleadores que en
la Construccion. Recuerdo también a las camarfasma contumaz no cumplian con la normativa
empresariales de la construccion, comprometidavoral y que ponian en riesgo la vida de los
con esta temética. Quizas, este sea el sector mmdbajadores. Tengo en mi poder, por Io menos, seis
maduro en materia de prevencion y de trabajo danuncias penales, varias en la construccion,
seguridad y salud en la actividad. algunas en la forestacion, aunque obviamente no
También vivi lo otro: un sector que seoy a dar los nombres. El instrumento y la
desarrollaba y que no tenia casi normativa, enveluntad politica estaban.
gue empezaban a aparecer permanentemente Esta era una posibilidad y, en definitiva,
accidentes a diestra y siniestra. Me refiero abseccuando se incumplian normas de seguridad en
forestal. No solo establecimos normas derma contumaz y habia situaciones hasta de
seguridad, sino ademas, con mucho esfuerzo, umdecencia, ademas de riesgo de muerte del
comision tripartita del sector forestal y generamosabajador o violaciones de disposiciones
de a poco, primero, las condiciones culturaleagministrativas como la clausura, se podia llegar
luego tratamos de permear en educacion, eon voluntad del jerarca de turno a hacer una
prevencion, en comunicacion y en concientizaci@enuncia penal. Entonces, lo que estamos haciendo
de la normativa y, por ultimo, en la sanciércon el proyecto que presenta el Partido Nacional, a

Primero hay un tiempo de aprendizaje y desputtaves de los sefiores Diputados Vidalin y Abdala,
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que trabajaron en la Comision de Legislacion detro, por dos articulos -de los cuales nadie ha
Trabajo, es que cuando en los accidentes hdwablado- que tratan de garantizar el
muerte, lesion grave o gravisima de uno o méamplimiento de las normas laborales en
trabajadores y haya elementos de conviccionnoateria de seguridad. Vamos por partes, decia
indicios concurrentes de que el empleador actdéack.
con dolo o culpa grave, ya no sea mas discrecional  Se dice que el delito es una norma penal en
hacer la denuncia, sino una obligacibn de kanco porque esta sujeta a los vaivenes de la
jerarquia de turno de la Inspeccion General deglamentacion, y esto es no entender que hay un
Trabajo y la Seguridad Social. sistema en el Cddigo Penal que da categoria a la
Muchas gracias. reglamentacion para que defina algunos delitos, y
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).- Tiene la no para algin delito determinado, sino para un
palabra el sefior Diputado Orrico. ndamero muy importante de delitos.
SENOR ORRICO.- Sefior Presidente: en primer El articulo 18 del Cédigo Penal establece
lugar, quiero aclarar que en el Frente Amplio ngue los delitos se pueden cometer por dolo, culpa o
fomentamos el odio sino que, con humildad witraintencién; no voy a hablar ahora del dolo
mucha constancia, tratamos de fomentar déwentual ni de otras cuestiones que hay por ahi,
solidaridad entre todos los hombres, sin distincigorque seria complicar las cosas. Vamos a hablar
de sexo, raza, religion o cualquier otrde la culpa. ¢ Cuando se produce la culpa? La culpa
circunstancia, incluido el papel que le toque ak produce por impericia, negligencia o violacion
individuo en la relacion de trabajo. Esta es um® leyes o0 reglamentos. ¢Cuales son los
aclaracion necesaria a esta altura de la noche. reglamentos? ¢Cdmo se hacen? Si yo voy por una
En segundo término, cuando se va avenida donde se puede circular a 60 kildbmetros
discutir de derecho se debe tener en cuenta queg hora a una velocidad superior y me llevo a
no se puede hacer tomando un articullguien por delante, aunque el otro haya cruzado
aisladamente. Se debe incorporar la normmaal, con seguridad voy a ser procesado. Ahora
juridica a un sistema para que se nutra a ldén, silareglamentacion...
misma. Es la Unica manera en que pueder—Solicito que se me ampare en el uso de la
coordinarse normas que fueron aprobadaspalabra, sefior Presidente, porque yo no leo y, en
fines del siglo XIX con normas del siglo XXI.consecuencia tengo que concentrarme.
Por eso se habla de sistema. Y el sistema tiere—Gracias, sefior Presidente.
que funcionar en cualquier cuestion que uno Si por una simple reglamentacion, la
trate de interpretar. autoridad cambia la velocidad méxima de 60 a 75
Este proyecto de ley tiene un pequefikilémetros por hora y yo circulo a 70 kildmetros

sistema dado, por un lado, por un delito y, pgor hora y atropello a alguien que cruzé mal, la
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culpa es suya. Esa es la reglamentacion y a nadigdeneidad de la condicion creada para producir un
le ha ocurrido jamas decir que esto egsultado dafioso. ¢Eso qué quiere decir? Lo voy a
inconstitucional. Y si alguien lo ha sostenido heesumir con este ejemplo. Es posible que el techo
tenido muy poco éxito. se me caiga encima. jClaro que es posible!; no es

El primer punto, entonces, es que no hayrobable. Entonces, cuando se pretende sancionar
norma penal en blanco, y las normasn delito de esta naturaleza, el juzgador debe tene
reglamentarias pueden perfectamente integrar weracuenta la probabilidad de producir un resultado
conducta. dafioso que tiene la conducta que se esta

En segundo lugar, se dice que los Juectgificando. Por lo tanto, si viene una inspecgon
tendrian un margen de discrecionalidad muwetermina que un bomberito esta pasado de fecha,
grande: en algunos casos seria muy claeso no configura un delito. jNo lo es! jNo
determinar que existe el peligro concreto al caal pongamos ejemplos que estén fuera de la 6rbita
refiere el articulo, pero en otros no. Esto siempterrestre! En cambio, si entro a una obra y me
sucede. Por ejemplo, el Pacto de San José de Cestzuentro con que los andamios estan podridos, los
Rica dice que la gente tiene que ser juzgada enaimturones de seguridad y los arneses no existen, n
plazo razonable. ¢(Qué es un plazo razonabi@uiera hay cascos para todos y los que hay estan
Podemos estar todos de acuerdo en que si un #po malas condiciones, jpor supuesto que en ese
esta diez afos procesado y no lo condenaaso estoy ante una conducta que hay que
pasamos de largo la razonabilidad, pero no sancionar! Hay cosas que debemos tener claras.
hablamos de ocho o diez meses, un afio oun afloy Ustedes saben que soy partidario de un
medio. En ese caso, ¢cual es el limite de derecho penal minimo. Siempre lo he sido y he
razonable? Entonces, con razonabilidad los juegestestado mucho por ello. Me extrafia que en un
han aplicado esta disposicion que forma parte gelis que se dio el lujo de sancionar el delito del
derecho uruguayo. Pero no solamente hay quego de la mosqueta estemos discutiendo esto.
referirse a esas cosas. Cuando se habla de inapeR@almente me causa asombro y cierta tristeza que
también se esta valorando y el juzgador tiene gse arme un escandalo barbaro por una sancion
determinar si ha sido realmente impericia y eso h@nima de tres meses de prision para este tipo de
causado un resultado dafoso o, en realidad, escanductas, cuando las sanciones por hurto son de
error excusable. Ese es un limite realmentes a seis aflos de penitenciaria y las de edmfa,
impreciso. De manera que tampoco es valido desgis meses a cuatro afios. Pero, jclaro!, quienes
que la caracteristica de concreto la va a intempreseran sujetos activos de esta conducta no son los
cada uno. gue roban gallinas, sino otro tipo de gente.

Cuando se habla de un delito como el que Yo no quiero un derecho penal de

esta previsto en el articulo 1°, se trata de julegadadrones de gallina y tampoco quiero un
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derecho penal para proteger a los muertadecirlo de una vez por todas.

Debe ser por convicciones filosoéficas: ojala el Hay dos articulos clave. El inciso final
mas alla exista y nos encontremos todos, pedel articulo 2° establece que, en caso de
como no lo tengo muy claro, por las dudas neecidente, los actuantes del Banco de Seguros
preocupo mucho del mas aca, y en el mas atél Estado deben dar cuenta de los hechos al
quiero que la gente que salga a trabajar vuelirsspector General del Trabajo y la Seguridad
viva. Creo que eso lo queremos todos. ¢Coérsmcial, quien debera bajo su estricta
es posible que para aplicar una sancion sesponsabilidad funcional, denunciar ante el
necesite un tipo muerto o lesionado de tduzgado competente en materia penal, los
gravedad que quede, por ejemplo, con mulethechos que configuren un presunto delito, con
0 en silla de ruedas para toda su vida? ¢Conoalos los elementos que alli se contengan. ¢Por
es posible? No estoy tipificando un delito dgué? Porque aca hay un problema de cultura
peligro en abstracto, que dé lugar a que arjteidica que es muy importante, y eso también
cualquier incumplimiento de una norma labordlay que trabajarlo. No somos tontos. Nosotros
la persona vaya presa. Eso no es asi porque pensamos que porque tipifiquemos un delito
todos los principios del derecho laboral estallo tendra un efecto disuasivo, y estoy de
vigentes, como uno que deberiamos tener anuerdo. A principios del siglo XX, los
cuenta todos, y es que cuando el Juez tiesecidlogos estaban alertando acerca de que el
dudas acerca de si hay peligro, tiene que aplicgfecto disuasivo de la pena era muy relativo.
el "in dubio pro reo", que también forma partdle gustaria que esta conviccion se tuviera en
del sistema. jObviamente la duda es en favouenta cuando hablamos de los ladrones de
del acusado! Yo soy de los que dicen qugallinas: parece que en esos casos la
prefieren varios culpables afuera que utpificacién del delito tiene un efecto disuasivo
inocente adentro. De manera que esto tambiBrutal porque permanentemente hay proyectos
quiero aplicarlo, pero el sistema de protecciése ley de sefioras legisladoras y sefiores
se perfecciona tremendamente cuando apardegisladores pidiendo aumentos de pena o de
una conducta de este tipo, cuando sancionanaggavantes. Desde 1995 hasta la fecha esto es
en casos concretos de peligro de la vida, fan escandaloso que tienen mas pena los delitos
seguridad o la integridad de la gente, sicontra la propiedad que los delitos contra la
importar si falta un elemento o faltan cien; lwida. Ese es el Cdédigo Penal que hoy tenemos.
que importa es la capacidad de que se produzsi que, jpor favor!, tratemos todos de ser un
el dafo, la aptitud que tiene esa falta para qpeco mas coherentes.

el dafio se produzca. Aca no hay Quiero hacer referencia al articulo 3° que

inconstitucionalidad alguna, y esto hay qumodifica el articulo 83 del Codigo del Proceso
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Penal. Este dltimo articulo establece: "Hlesponsabilidad de los patronos en los
damnificado y el responsable civil no tendran masccidentes de trabajo”, y otras reivindicaciones
intervenciéon ni facultades que las que establecgne no vienen al caso. Destaco el reclamo por
los articulos precedentes". Se esta refiriendo lal responsabilidad de los patronos en los
proceso penal en la etapa de denuncia. Como vacogidentes de trabajo; jsi tendra tiempo esta
la figura del denunciante ni siquiera aparece. Estivindicacion! Esto fue recogido con
es una modificacion que no solo atafie al derecihmuchisimo entusiasmo por aquel gran italo-
laboral, sino a todos los campos que se quiera. lauguayo -asi aparece en la biografia hecha
gue hacemos es establecer qué es un denunciargelyre su persona- que tanto admiro y se llamo
determinar con claridad que el denunciante tied®en Domingo Arena. Desde mi corazén
derecho a examinar el expediente aun en la etdyallista, que todavia tengo, permitaseme que
de presumario. ¢ Por qué se establece esto? Potjga que al votar esto siento que estoy
segun el actual Cdodigo del Proceso Penal, si lomenajeando a don Domingo como se lo
hago una denuncia aparece una barrera, que emefece.

secreto del presumario. Yo no puedo intervenir; BENOR LIMA.- ¢Me permite una interrupcion?
puedo saber qué paso, si interrogaron a n8&ENOR ORRICO.- Si, sefior Diputado.

testigos, si se ha examinado mi prueba... {\eBENOR PRESIDENTE (Cardoso).- Puede
puedo saber nada! interrumpir el sefior Diputado.

Yo soy partidario de que el denunciante S@ENOR LIMA.- Sefior Presidente: la primera
parte en el proceso penal. Me parece una reforoanclusion que uno saca de esta iniciativa es que
imprescindible en el derecho uruguayo, pa@s, sobre todo, protectora: tutela al trabajadda de
ejemplo, para un delito de amenaza. Si yo quieactividad privada y publica; es una disposicion que
denunciar un delito de amenaza, tengo una parptbtege la vida, que defiende la vida, que defiende
después de que denuncié, no sé qué paso. Si quygpootege la salud y la integridad fisica.
denunciar violencia doméstica, otra vez tengo una La segunda conclusion que uno saca de
pared y no sé qué pasa con esa denuncia que heste proyecto de ley es que no esta dirigido a
Por lo tanto, creo que esta reforma esguien en particular. Simplemente se
imprescindible porque es una garantia para lossponsabiliza al empleador que pone en
ciudadanos que el denunciante sea parte enpeligro grave y concreto algunos de los bienes
proceso. juridicos que aqui se han mencionado: la vida,

Termino con una cita que me pareck salud o la integridad fisica.
muy importante. A principios del siglo XX, el La tercera conclusion es que en nuestro pais
reclamo socialista era: "Queremos la sancignen nuestro derecho la responsabilidad civil del

legal de la jornada de ocho horas, lampleador ya existe. Lo que hacemos es agregar la
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responsabilidad penal que, como mencionaba ceintinuar el sefior Diputado Orrico.
sefior Diputado preopinante, desde hace mucBENOR ORRICO.- He culminado, sefior
tiempo se ha planteado. Presidente.

La cuarta conclusion es que la sancion @& .- Accidentes laborales. (Se establece la
este proyecto de ley no significa, como algunos han responsabilidad penal del empleador
planteado, la retraccion del sector productivo. De  cuando incumpliere con las normas de
hecho, aqui se han mencionado algunas de las 62 seguridad y salud en el trabajo).
leyes laborales que en los ultimos nueve afiosrse ha—Prosigue la consideracion del asunto en
sancionado. Lejos de significar una retraccion daébate.
sistema productivo, hemos vivido uno de los tiempos Si no se hace uso de la palabra,
de bonanza mas importantes que conoce la hista@aresponderia votar el pase a la discusion
de este pais. particular.

Una quinta conclusion que deja estSENOR ABDALA.- Pido la palabra por una
proyecto y que marca una gran diferencia es: ¢ polestion de orden.
qué tenemos que esperar a que ocurra un eveé®ENOR PRESIDENTE (Cardoso).- Tiene la
danoso, un siniestro, para responsabilizar @hlabra el sefior Diputado.
empleador? ¢Por qué no podemos intervenir ant&E&NOR ABDALA.- Sefior Presidente: quisiera
¢ Por qué tenemos que dejar que ocurra una muedesultar a la Mesa con qué criterio se ha definido
para responsabilizar? ¢ Por qué tenemos que esper@royecto que vamos a poner a consideracion del
gue un trabajador caiga de un andamio desde @uerpo, en el entendido de que han llegado tres
tercer o cuarto piso para buscar responsabilidades@yectos con tres informes.
¢ Por qué tenemos que esperar que un trabajadoBE&IOR PRESIDENTE (Cardoso).- Sefior
invernaculo muera por envenenamiento? ¢ Por dhiputado: vamos a votar el pase a la discusion
hay que esperar ese evento dafioso? ¢No podepaticular; no estamos tomando posicion por
intervenir antes? Creo que esta iniciativa platgeaningun criterio adn.
responsabilidad sin tener que esperar que ocuBBNOR ABDALA.- Pero hay tres proyectos de
ese evento dafioso, ese siniestro, naturalmelay
poniendo algunas condiciones para que no SENOR PRESIDENTE.- Reitero que estamos
genere un peligro concreto, grave, que afecte Vatando el pase a la discusién particular. Una vez
vida, la salud o la integridad fisica del trabajado que se apruebe, el Cuerpo debera resolver cull es e

Por estas razones, como el resto de daterio. En este momento se pone a votacion...
bancada del Frente Amplio, estaré votandBENOR ABDALA.- Sefior Presidente: propongo
afirmativamente esta iniciativa. un intermedio de cinco minutos.

SENOR PRESIDENTE (Carodoso).- Puede SENOR PRESIDENTE (Cardoso).- Se va a
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votar. Sala trabajando en esto y hubo quienes estuvieron
(Se vota) pendientes desde hace muchas horas; jsi habra

—Treinta y cuatro en ochenta y treshabido tiempo para saber qué se va a votar y qué

NEGATIVA. no se va a votar a esta altura de la noche!

SENOR ABDALA.- Pido la palabra una Mocionamos para que Se ponga a
aclaracion consideracion el proyecto de los representantes del
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).- Tiene la Frente Amplio.

palabra el sefior Diputado. SENOR PRESIDENTE (Cardoso).- No

SENOR ABDALA.- Sefior Presidente: solocorresponde ain; lo que corresponde es votar el
para dejar constancia de la grave descortespase a la discusion particular. Una vez que el
del desprecio con el que se nos ha trata@uerpo la apruebe, corresponderéa al propio Cuerpo
cuando solicitamos un intermedio de cincdefinir cual es el criterio de orden de los infosme
minutos para coordinar la posicion de nuestra (Interrupciones)

bancada. Esto no tiene antecedentes, o mejer—Invito al Cuerpo a votar el pase a la discusion
dicho, tal vez tenga pero realmente es de uparticular.

gravedad y de una contundencia esta actitud Se va a votar.

maleducada de parte de quienes no han (Se vota)

habilitado un intermedio de cinco minutos que—Setenta en ochenta y tres: AFIRMATIVA.

no tenemos mas remedio que dejar constan@BENOR CERSOSIMO.- jQue se rectifique la
de esta situacion en estos términos. Aci no hegtacion!

chicanas ni afan de dilatar nada. jCinco minut&ENOR PRESIDENTE (Cardoso).- Se va a
pedimos para definir qué posicién adoptaremastar.

con relacion a lo que la Camara esta tratando (Se vota)

por una razon reglamentaria! Realmente me—Setenta en ochentay tres: AFIRMATIVA.
merecen el mayor de los desprecios y de los En discusion particular.

repudios los colegas que han adoptado esta  Sefores Diputados: han llegado a la Mesa
actitud y que no han habilitado los cincdres informes, los tres en minoria, por lo cual
minutos que solicitamos de intermedio. corresponde que el plenario defina cual sera el

SENORA PEREYRA (dofia Susana).-Pido la criterio que se va a tomar como base para la

palabra por una cuestion de orden. discusion en particular.
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).- Tiene la SENORA PEREYRA (dofia Susana).-Pido la
palabra la sefiora Diputada. palabra.

SENORA PEREYRA (dofia Susana).-Sefior SENOR PRESIDENTE (Cardoso).- Tiene la

Presidente: nosotros estuvimos toda la noche alabra la sefiora Diputada.
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SENORA PEREYRA (dofia Susana).-Sefior soberano de la decisién en este caso, cuél sera el
Presidente: ahora si, como corresponde, y ustderio a utilizar. Esa es la interpretacion de la
mencionaba con certeza, estamos mocionando péliesa y por eso esta poniendo a consideracion en
gue se ponga a consideracion el proyecto firmadste momento la solicitud de la sefiora Diputada
por los Diputados del Frente Amplio. Pereyra.

SENOR PRESIDENTE (Cardoso).- Se va a SENOR RADIO.- Pido la palabra.

votar la solicitud de la sefiora Diputada Pereyra &ENOR PRESIDENTE (Cardoso).- Tiene la

cuanto a someter a consideracion... palabra el sefior Diputado.

SENOR ABDALA.- Pido la palabra. SENOR RADIO.- Sefior Presidente: me queda
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).- Tiene la otra duda. En realidad, nosotros no estamos
palabra el sefior Diputado. considerando un proyecto de ley sino tres. Son tres

SENOR ABDALA.- Sefior Presidente: yo quisiergroyectos de ley sustantivamente distintos.
saber qué temperamento indica el Reglamento Entonces, ¢ por qué se vota una sola vez el pase a |
una situacion de estas caracteristicas porquediscusion particular? Se habla de proyectos de ley
desconozco; es una pregunta absolutamedistintos y se votd el pase a la discusién pasdticul
objetiva. Quiero saber si en una situacion contmmo si se tratara del mismo proyecto. Me parece
esta, en la que llegan tres proyectos de ley &3n tque no es lo mismo; cuando levantaron la mano
informes diferentes, corresponde que el Cuerpara pasar a la votacion particular, los Diputados
decida cuéal se pone a votacion en primer términao sabian si estaban votando el proyecto que no
si reglamentariamente hay alguna prevision qaeieren.

determina que por el orden de llegada o por el (Interrupciones)

criterio que la Mesa crea conveniente se poneSENOR PRESIDENTE (Cardoso).- La Mesa
consideracion un proyecto u otro. No estoyterpreta que el cuerpo del proyecto es el mismo
afirmando; estoy preguntando y supongo que tengorgue trata sobre la responsabilidad penal. Lo que
derecho a hacerlo. Entonces, en funcion de esodifiere es el articulado, por lo cual hay infesn
pido a la Mesa que me aclare la duda que tengodestintos. Entonces, lo que corresponde es que el
este momento. Cuerpo lo resuelva. La sefiora Diputada Pereyra,
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).- Sefior previo a cualquier otro Diputado, ha hecho un
Diputado: el Reglamento no prevé la posibilidad gdanteo concreto. Se va a votar por orden. Si otro
que lleguen varios informes juntos en minoria. Uegislador hubiera hecho un planteo previo al de la
que si prevé es la cantidad de firmas con quenlegaefiora Diputada Pereyra, se habria puesto a
los informes, cuando tienen igualdad de firmasonsideracion del plenario.

Entonces, en este caso, corresponde someter a Se va a votar la propuesta de la sefiora

consideracion del plenario, porque el Cuerpo €sputada Pereyra.
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(Se vota) Mesa que se hayan elevado al plenario tres
——Cincuenta en ochenta y tres: AFIRMATIVA. informes, todos en minoria: ninguno en mayoria.
SENOR CARDOSO (don José Carlos).Pido la Por lo tanto, al no estar previsto en el Reglamento
palabra para fundar el voto. -porque no hay empate en ninguno de los
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).- Tiene la informes-, lo que corresponde es someter a
palabra el sefior Diputado. consideracion del plenario el criterio a utilizaa
SENOR CARDOSO (don José Carlos).Sefior sefiora Diputada Pereyra pidio la palabra y solicitd
Presidente: no voy a fundar el voto; simplemengatorizacion al pleno para aplicar determinado
VOy a proponer gque se ponga a consideracionceterio que logré6 esa mayoria. Entonces,
otro proyecto de ley. corresponde considerar el proyecto que tiene la

Nunca vivi una situacion como esta; en miirma de los legisladores del Frente Amplio y es lo
tres periodos de legislador nunca vi que sgiela Mesa va a hacer en este momento.
sometieran a consideracion tres proyectos deiey. S En discusion el articulo 1° del proyecto
como yo considero, los proyectos no sopresentado con lafirma de los Diputados del Frente
incompatibles, lo que procede ahora es qéenplio.
votemos los otros dos, porque no soBENORA PEREYRA (dofia Susana).-Pido la
incompatibles. Por tanto, procedamos a votar cgolalabra por una cuestion de orden.
uno de los tres proyectos; el que tiene mayoréa SSENOR PRESIDENTE (Cardoso).- Tiene la
aprobado, el que no tiene mayoria no lo sera, pgalabra la sefiora Diputada.
corresponde proceder a votarlos. ¢Por qué razonSENORA PEREYRA (dofia Susana).- Sefior
se pueden votar los otros proyectos si no sémesidente: mociono para que se suprima la lectura
incompatibles? de todos los articulos y se vote en bloque.

(Interrupciones) SENOR PRESIDENTE (Cardoso).- Se va a
——Reitero: lo que corresponde ahora es procedartar.

a votar cada uno de los proyectos. ——Cincuenta en ochenta y uno: AFIRMATIVA.
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).- Sefior SENOR GANDINI.- Pido la palabra para fundar
Diputado: acad nadie ha solicitado ningunal voto.

rectificacion de votacién; se ha votado ISENOR PRESIDENTE (Cardoso).- Tiene la
propuesta de la sefiora Diputada Pereyra y mlabra el sefior Diputado.

Cuerpo se ha expresado afirmativamente pSENOR GANDINI.- Sefior Presidente: yo no voy
una mayoria que se ha obtenido. a cuestionar a la Mesa, pero esta utilizando una

Durante toda la noche se ha discutido ketodologia que no es la tradicional y que puede
generalidad de una temética y existen tres informésyar a confusion. Hasta ahora el sefior Presidente

sobre el tema de fondo. No es responsabilidad desiempre se ha referido a informes y, en realice, |
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informes son la referencia a un proyecto. L3°.

Camara acaba de aprobar un proyecto de ley que  Se va a votar.

tiene un articulado que va regir. Sin embargoaen+——Cincuenta en ochenta y uno: AFIRMATIVA.
version taquigrafica ha quedado registrado que SENOR GAMOU.- Pido la palabra para fundar el
Cuerpo aprob6 un informe. El articulado no se hato

leido, no queda en la version taquigrafica y hay uSENOR PRESIDENTE (Cardoso).- Tiene la
fuerte confusion sobre qué se esta aprobando. palabra el sefior Diputado.

Por lo tanto, yo sugeriria que se fuera m&ENOR GAMOU.- Senor Presidente:
especifico para que quedara claro qué fue lo gsimplemente quiero decir que yo no le permito a mi
aprobé esta noche este Cuerpo legislativo. Nolega el Diputado Abdala que me trate de
aprob6 informes, sino un proyecto de ley, umaleducado; en todo caso, podré ser mal
articulado en bloque y sin leer: no es de bueaprendido. Si yo le negué su solicitud de
técnica, pero asi se resolvio. intermedio, en todo caso seré mal aprendido, pero

Aprovecho la ocasion para decir que yo shaleducado nunca.
sé lo que vot¢é y me hago cargo. VOtSENOR PRESIDENTE (Cardoso).- Sefior
negativamente el proyecto de ley que se puso Biputado Gamou: reglamentariamente no se
consideracion. Hubiera votado por la afirmativa ypueden hacer alusiones personales en el
proyecto que consagra la responsabilidad penalfandamento de voto, por lo cual la Mesa retirara
determinadas ocasiones, redactado y firmado s palabras de la version taquigrafica.
los legisladores de mi Partido que bien me h&ENOR BORSARI BRENNA.- Pido la palabra
representado, los Diputados Abdala y Vidalin.  para fundar el voto.

Muchas gracias. SENOR PRESIDENTE (Cardoso).- Tiene la
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).- Sefior palabra el sefior Diputado.

Diputado Gandini: a usted le asiste razén en cua@BNOR BORSARI BRENNA.-  Sefior

a la terminologia empleada. Efectivamente, lo qiresidente: después de las vicisitudes que han
se estan votando son proyectos de ley, pero uspesdado nos parece de orden decir lo que hemos
acaba de fundar el voto por el criterio de laecho. Hemos votado negativamente el proyecto
supresion de la lectura y votacion en bloque deéé ley suscrito por legisladores del Frente Amplio.
articulado, por lo cual aun no se ha aprobad® se hubiera puesto a consideracion, naturalmente
ningun proyecto de ley. habriamos votado el proyecto presentado por

Lo que corresponde ahora es considerarlegisladores del Partido Nacional.
proyecto que lleva la firma de los legisladores del Muchas gracias.

Frente Amplio, con supresion de la lectura $ENOR ABDALA.- Pido la palabra para fundar el

votacion en bloque desde el articulo 1° al articwoto.
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SENOR PRESIDENTE (Cardoso).- Tiene la SENOR MICHELINI.- Pido la palabra para
palabra el sefior Diputado. fundar el voto.
SENOR ABDALA.- Sefior Presidente: quieroSENOR PRESIDENTE (Cardoso).- Tiene la
aprovechar la instancia del fundamento de vopalabra el sefior Diputado.
para disculparme con los Diputados del Fren8®ENOR MICHELINI.- Sefior Presidente: voy a
Amplio que oportunamente votaron el intermedisolicitar a la Mesa que utilice un criterio cohégen
solicitado por el Partido Nacional, cosa que yo remn relacion al fundamento de voto. Si en el
adverti. Con eso demuestran que siguémndamento de voto no se pueden hacer alusiones
reconociendo las normas de cortesia parlamentg@iticas, ni las del Diputado Gamou, ni las del
gue ha desconocido la mayoria de sus comparfierbBgputado Abdala deberian figurar en la version
Muchas gracias. taquigrafica. Me parece que si no se pueden hacer
SENOR DELGADO.- Pido la palabra para fundardesde una parte, tampoco se pueden hacer desde la

el voto. otra. Las disculpas las vamos a discutir en otra
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).- Tiene la oportunidad.
palabra el sefior Diputado. Gracias, sefor Presidente.

SENOR DELGADO.- Sefior Presidente: en elSENOR PRESIDENTE (Cardoso).- Por favor
mismo sentido que el sefior Diputado Borsagviten los didlogos, sefiores Diputados.
Brenna, quisiera dejar constancia de que votamos  Sefior Diputado Michelini: lo que no esta
negativamente el proyecto de ley presentado pompermitido  reglamentariamente  durante el
Frente Amplio. Si se hubiera sometido a votaciéfundamento de voto son las alusiones personales.
habriamos acompafado el proyecto de ley gkésefor Diputado Abdala no aludié personalmente
presentaron los legisladores del Partido Nacionala nadie: se disculp6 con un partido politico, lalcu
Muchas gracias. no constituye una alusion personal.
SENOR PUIG.- Pido la palabra por una cuestioSENOR AMADO.- Pido la palabra para fundar el
de orden. voto.
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).- Tiene la SENOR PRESIDENTE (Cardoso).- Tiene la
palabra el sefior Diputado. palabra el sefior Diputado.
SENOR PUIG.- Sefior Presidente: quisiersSENOR  AMADO.-  Sefior  Presidente:
solicitar que el proyecto se comunigue en el diagsimplemente quisiera dejar constancia de que los
Senado. legisladores del Partido Colorado no acompafiamos
SENOR PRESIDENTE (Cardoso).- Cuando el proyecto presentado por los Representantes del
culmine el fundamento de voto, con mucho guskrente Amplio y si hubiésemos votado el que
someteremos a votacion la mocién presentada jpoesentd nuestro Partido.

el sefior Diputado. Gracias, sefor Presidente.



Miércoles 6 de noviembre de 2013 CAMARA DE REPRESENTANTES

84

SENORVIDALIN.- Pido la palabra para fundar el
voto.

SENOR PRESIDENTE (Cardoso).- Tiene la
palabra el sefior Diputado.

SENOR VIDALIN.- Sefior Presidente: me
hubiese gustado haber llegado a un acuerdo entre
las diferentes bancadas. El espiritu de todos los
legisladores era el mismo, aunque los proyectos
presentados tenian diferente contenido.

Seria deseable -es simplemente una
reflexion- que los partidos de la oposicion hiaiera
un esfuerzo mayor para que no se dé la mayoria
gue acaba de expresarse y, de esa manera, podamos
lograr lo que este Parlamento debe ser, es decir, u
ambito de intercambio de opiniones para el
bienestar de nuestra gente.

Creo que todos pensamos de esa manera.

Gracias, sefior Presidente.

SENOR PRESIDENTE (Cardoso).-Corresponde
someter a consideracion del plenario la mocion del
sefor Diputado Puig en cuanto a que el proyecto se
comunique al Senado en el dia.

Se va a votar.

——Cincuenta en sesenta y uno: AFIRMATIVA.

Queda aprobado el proyecto y se
comunicara al Senado.

La Mesa desea hacer la siguiente
puntualizacién: para tranquilidad del Cuerpo, se
revisara la version taquigrafica de las palabras
de todos los sefiores legisladores, y lo que no
corresponda, se retirara.

——La Camara ha quedado sin nimero.

Se levanta la sesion.
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