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Participacién de Ia Delegacion Parlamentaria Uruguaya — 129° Asamblea

1.

INTEGRACION BE LA DELEGACION PARLAMENTARIA URUGUAYA

La delegacion parlamentaria que participé de la 129" Asamblea de 1a Unidn Interparlamentaria estuvo
integrada por:

Sefior Presidente de la Camara de Representantes, German CARDOSO, Jefe de la Delegacién y
Vicepresidente del Grupo Interparlamentario Uruguayo

Sefiora Representante Nacional Ivonne PASSADA, Vicépresidenta del Comité Ejecutivo de 1a U1P,
Miembro del Subcomité de Finanzas, del Grupo de Partenariado de Género y del Comité de
Coordinacion de la Reunidn de Mujeres Parlamentarias de 1a UIP; Miembro del Consejo Directivo
de la UIP, Miembro Permanente del Grupo Interparlamentario Uruguayo

Sefior Senador Gustavo PENADES, Miembro Permanente del Grupo [nterparlamentario Uruguayo
Sefior Senador Francisco GALLINAL

Seior Representante Naciona) José Carlos MAHIA, Miembro del Grupo Consultivo de la Comisién
de la UIP sobre los Asuntos de las Naciones Unidas y Miembro Permanente del Grupo

Interpartamentario Uruguayo

Dr. José Pedro MONTERO, Secretario Redactor de la Camara de Representantes, Miembro del
Comité Ejecutivo de la ASGP

Lic. Gustavo SANC}-IEZ, Secretario Relator de la Camara de Senadores, Miembro de ta ASGP

Sefior Secretario del Grupo Interparlamentario Uruguayo y Secretario del GRULAC, Oscar
PIQUINELA

Lic. Carina GALVALISI, Integrante de la Secretarfa del Grupo Interparlamentario Uruguayo y de la
Secretaria del GRULAC

La Embajadora Laura Dupuy, Representante Permanente del Uruguay ante las Naciones Unidas y otros
Organismos Internaciones con sede en Ginebra, acompafié a la delegacion durante la Asamblea, asi como
también la Ministro Consejero Cristina Gonzélez, de Ja Misién Permanente del Uruguay ante las
Naciones Unidas y otros Organismos Internacionales con sede en Ginebra, acompafié y colabord con la
delegacion durante toda la Asamblea.



2. DISTRIBUCION DE TAREAS DE LA DELEGACION PARLAMENTARIA!

La Delegacion Parlamentaria distribuyé sus tareas en la 129* Asamblea de acuerdo al siguiente detalle:

ASAMBLEA: Toda la De!egaéién' '

CONSEIO DIRECTIVO: Senadof Gustavo Penadé_s,'l)ip; Ivonne Passada y Dip. José Carlos Mahia
COMITE EJECUTIVO, SUBCOMITE DE FINANZAS: bip. Ivonne Passada

GRUPO DE PARTENARIADO DE GENERO: Dip. ivonne Passada

COMITE DE COORDINACION DE MUIERES ?ARLAMENfARlAs: Dip. Ivonne Passada

COMISION DE LA UIP SOBRE LOS ASUNTOS DE LAS NACIONES UNIDAS Y GRUPO CONSULTIVO DE
LA COMISION DE LA UIP SOBRE LOS ASUNTOS DE LAS. NACIONES UNIDAS: Dip. José Carlos Mahia

REUNION CONJUNTA DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE LAS COMISIONES PERMANENTES Dip. losé
Carlos Mahia :

PANEL DE DEBATE SOBRE EL TEMA DE ESTUDIO DE LA PRIMERA COMISION PERMANENTE SOBRE
PAZ Y SEGURIDAD INTERNACIONAL: Sen. Gustavo Penadés

PANEL DE DEBATE SOBRE EL TEMA DE ESTUDIO DE LA SEGUNDA COMISION PERMANENTE SOBRE
DESARROLLO SOSTENIBLE, FINANCIAMIENTO Y COMERCIO; Sen. Francisco Gallinal

PANELES DE DESATE: Toda ka Delegacion
#  Panel de Debate: Las personas desplazadas internamente
*  Panel de Debate: El control de los partidos politicos sobre los parlamentarios - El Dip,
José Carlos Mahia participé en este panel en caracter de panelista

ASOCIACION DE SECRETARIOS GENERALES DE LOS PARLAMENTOS (ASGPY): Dr, José Pedro
Montero, Secretario Redactor de la Camara de Representantes ¥ Lic. Gustavo Sanchez,
Secretario Relator de la Camara de Senadores -

COMITE EJECUTIVO DE LA ASOCIACION DE SECRETARIOS GGENERALES DE 10S PARLAMENTOS
(ASGP): Dr, José Pedro Montero, Miembro del Comité Ejecutivo de la ASGP

GRUPO GEOPOLITICO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE - GRULAC: Toda la Delegacicn
#  REUNION DEL GRULAC + 3 (ANDORRA, ESPANA v PORTUGALY: Bl Senador Gustavo
Penadés hizo uso de la palabra en nombre del GRULAC, bajo el tema: “Evolucién de la
crisis internacional y coyuntura de nuestras relaciones multilaterales, desde ¢l punto de
vista de Ia pluralidad parlamentaria™.

* Ver resumen de las reuniones en las péginas siguientes



3, EXPOSICION DEL SENADOR GUSTAVO PENADES ENLA REUNION DEL GRULAC+H3

(ANDORRA, ESPARNA Y PORTUGAL)

EVOLUCION DE LA CRISIS INTERNACIONAL Y COYUNTURA DE NUESTRAS RELACIONES
MULTILATERALES, DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA'PLURALIDAD PARLAMENTARIA
EXPOSICION DEL SENADOR GUSTAVO PENADES

LA CRISIS INTERNACIONAL Y SU
IMPACTO __EN _ LAS _RELACIONES
MULTILATERALES

Las relaciones multilaterales se han visto
profundamente afectadas por el agravamiento de
la crisis econdémico-financiera internacional
generada, en particular, a partir de los hechos
acontecidos en setiembre de 2008 en los Estados
Unidos, seguida de la crisis que afecta al
continente europeo y su expansion a lo largo del
sistema internacional.

Esta crisis con caracteristicas mundiales, la
mayor crisis acontecida desde Ia década del
treinta, ha repercutido en forma sustancial sobre
ef comercio mundial, lo que ha llevado a una
calda de m4s del 10% de los flujos comerciales,
hecho que no sucedia desde inicios de la década
de los ochenta,

La particularidad de esta crisis radica en que sus
efectos no tuvieron ¢l mismo impacto en las
economias emergentes (Brasil, India, China,
Rusia, Sudafrica) que en las desarrofladas: por
el conirario, en muchos de los casos, son €stos
paises quienes han permitido que la misma no
tuviera una mayor dimensién. Podemos incluso
llegar a sostener que la crisis financiera se daen
el “centro” del sistema intemacional y son
realmente los paises de la “periferia” quienes
sostienen al centro.

Todo esto genera que estemos ante una nueva
situacion, donde la crisis internacional repercute

mayoritariamente en los paises desarrollados,
pasando a ser los paises emergentes esenciales a
la hora de evitar su  profundizacion;
comprometiendo estos paises (como fue hecho
en 1z cumbre del G20 de junio del 2012)
recursos econdmicos que buscan potenciar la
capacidad del Fondo. Monetario Internacional
(FMI), y que no hacen mas que demostrar de
esta forma su solvencia y capacidad econdmica.

Nadié duda que la contraccibn del erecimiento
mundial hubiera sido més profundo si no fuese
por la pujanza de grandes mercados emergentes,
protagonismo que se aprecia también en el
ambito financiero, al desempefiar un rol cada
vez mayor en la manutencién de los equitibrios
econdmicos

En particular América Latina, de donde
venitos, ha logrado mantener sus ritmos de
crecimiento, y la regién ha sido una de las
menos afectadas por los efectos de esta crisis
mundial, pero no por ello se puede dejar de estar
atentos a la evolucién de los acontecimientos
pues sus efectos pueden llegar a sentirse incluso
una vez iniciada la tan anhelada recuperacion
mundial.

El sistema internacional debe pasar entonces por
una nueva serie de desafios tendientes 2 evitar
una _recesion mundial. Es imperioso que los
paises encuientren una respuesta a las principales
dificultades ocasionadas por una falia de
financiamiento internacional, pot la contraccion
del comercio mundial y el freno al crecimiento,



asi como por el resurgimiento de tendencias
proteccionistas,

Pero los problemas por lo que estamos pasando
no podemos limitarlos Gnicamente & cuestiones
economico-comerciales sino que también la
nueva agenda internacional esta dominada por
nuevas amenazas a la seguridad y la paz
internacional. Esto hace que se cuestione la
capacidad del multilateralismo de gobernar el
sistema y poder solucionar los conflictos
internacionales, llevando en muchos casos a una
marginalizacidén v a un rol secundario de la
principal instancia multilateral de negociacién
como fo es las Naciones Unidas.

Es asi que un escenario tan complejo, debemos
plantearnos cuales son las implicancias que
tienen para el sistema multilateral estos cambios
tan dristicos, que afectan entre otros a los
principales  instancias  de - participacién
econdémico comercial como lo es la OMC, y de
concertacion politica como 1o es las Naciones
Unidas. Se hace necesario analizar si este
neevo escenario debe conducir a una reforma
del multilateralismo, tal como lo conocemos
hoy en dia, identificando c¢émo desatrollar
aquellos mecanismos que sean adecuados para
hacer frente a estos nuevos desafios,

EL__SISTEMA _MULTILATERAL DE
COMERCIO: SU CRISIS . Y LA

RESPUESTA DE AMERICA LATINA

Es logico que frente al estancamiento y Ia falta
de avance en el proceso de negociacién
multilateral, en particular en lo que refiere a las
negociaciones  econdmico- comerciales  los
paises busquen otras alternativas.

Y es en bisqueda de alternativas que vemos
como en América Lating los pafses han
desarrollado una serie de acuerdos bilaterales o
regionales, cuyas negociaciones son mds ficiles
de cumplir, contribuyendo ademds a un
afianzamiento de las relaciones diplométicas
regionales.

En América Latina se estd hactendo un uso de
los que usualmente se denomina “policy space”,
& través de valvulas de escape que permiten a
través de una profundizacién de  la
regionalizacién  superar  las  dificultades
ocasionadas por la secesién mundial sin
apartarse del marco normativo multilateral

De esta forma podemos adelantar nuestra
" posicidn al no entender al fenomeno del
multilateralismo  y  regionalismo  como

dimensiones contradictorias, sino que ambag
estan condicionadas por el marco normativo de
la OMC, coexistiendo pacificamente y en
muchos casos complementindose. Serd pues
prioritario que esta compatibilidad dindmica
entre el multilateralismo v el regionalismo este
sustentada en mecanismos previstos por la
OMC

Con este “estancamiento del multilateralismo”,
como algunos autores lo denominan, el tema de
la integracién regional toma - una mayor
relevancia en el discurso de gian parte  de

+ estados latinoamericanos, Es en este sentido que

vale-que nos preguntemos, si la tendencia hacia
la eonstruccion de procesos regionales surge por

oposicion a los fracasos del multilateralismo o,

si por el contrario, estas tendencias pueden
llegar a ser complementarias permitiendo lg
profundizacién nuestra regién en ¢l sistema
internacional

El debate que se nos presenta hoy es, pues, si

los procesos regionales van a acelerar Ia

multilateralizacién del comercio o por si el
contrario sU ritmo se va a ver desacelerado, es
decir “sestamos frente a stumbling blocks o
building blocks?

En la medida que estos Pactos tiendan a la
reduccidn arancelaria v a un comercio mds
regulado son beneficiosos al sistema, asi como
st superposicion puede generar un interés en su
ampliacién y consiguiente muitilsteralizacion.
Pero a Jo que si debemos estar atentos es que
€stos no constituyan trabas al comercio para
terceros (dilema por el que atraviesa nuestro
pais dentro del espacic MERCOSUR) o bien su
entramado  creciente genere . confusiones  al
sistema.

Cabria analizar en profundidad si los actuales
procesos de integracidn son una fase hacia la
mundializacion o si por el contrario se
constituyen en modelo sustituto o alternativo de

- ese fendmeno

La OMC deberd transitar de 1a mano de estos
nuevos desafios, teniendo un rol primordial en
lo que refiere a la gobernanza econdmica
mundial, apostando a unma  organizacion
funcional que logre ‘mayores equilibrios,
existiendo una verdadera voluntad democrética
respecto a la participacion de los pafses menos
desarfollados, dotando al organismo de una
verdadera Gobernabilidad Internacional, para la
cada | vez mayor internalizacion de  las
economias, que permitz regular no solo el



comercio  multilateral  sino la creciente
regionalizacion.

Pero ¢l debate no debe centrarse unicamente en
el grado de participacion que en el sistema
multilateral de comercio tienen los paises menos
desarrollados; ¢l debate pasa también por una
cuestion de la agenda abordada en -estos
4rabitos. Mientras  en  los escenarios - de
negociacion multilateral no se amplic 1a agenda
hacia temas que son esencia y motor de aquellos
paises que buscan posicionsrse en ¢l escenario
internacional, estos temas han de continuar
siendo negociados en  estos espacios  Thds
reducidos. :

Mientras el multilateralismo no logre incluir en
su agenda temas cenirales pafa los pafses en
desarrollo, y no logre alcanzar acuerdos
tangibles en temas que demandan una accion
plapetaria, no podemos sefialar ni culpar a los
actores que busquen en forma auténoma aquello
que el sisterna no logra brindarles.

Mientras no  logremos alcanzar resultados
exitosos en el escenario multilateral, lo que
implica necesariamente algunos
desprendimientos por. parte de fos paises
desarrollades, estos fendmenos permanecerin
en el escenario internacional.

Para que el proceso multilateral  traiga
resultados que satisfagan a aquellos que mas lo
necesitan, 1a OMC debe seguir desempefiando,
una funcién importante en lo relativo a forjar
nuevas modalidades de acuerdos, elaborar
uevas nofmas y supervisar 1a aplicacidn de
nuevos hiveles de asistencia téenica en favor de
los paises en desarrolio,

En este sentido el éxito de ta Conferencia de
Bali sera clave, ya que como ha gefialado el
Ministro de Comercio de Indonesia “un acuerdo
multilateral transmitird un mensaje al mundo de
que la OMC y el Programa de Doha para el
Desarrollo siguen siendo gsenciales para la
prosperidad mundial, ya que contribuyen a
reducir  la brecha entre  las economias
desarrolladas y en desarrolio”

Existe una corresponsabilidad entre los distintos
actores en concordancia con sus capacidades v
poder para que el sisterna no fracase pues 56lo la
coopetacién, por medio del multilateralismo,
hard posible superar los grandes desafios ¥y
arenazas emergentes en el sistema global.

Asimismo para el Uruguay, el no poder alcanzar
a cotto plazo un fin a la Ronda Doha, puede

{raerle aparejadas algunas consecuencias, 1o que
obligara al pais a profundizar las alternativas
regionales y bilaterales.

Un pafs pequefio como el nuestro necesita de las

negociaciones globates, ya que cualquier
negociacién bilateral se hard en condiciones
asimétricas, por lo que la existencia de normas

internacionales fruto de un acuerdo global

siempre seran mejores que la falta de las
mismas.

Para que los paises en desarrollo puedan tenet
mayor incidencia en la definicién de las reglas
que impone el sistema multilateral, estos paises
deben converger a la formacion de un espacio
regional que les permita posicionarse en el
escenatio internacional.

Sin embargo, en el caso en particular de huestra
region, el proceso de integracion en el que nos
encontramos insertos, el MERCOSUR, no ha
logrado ser la respuesta a nuestros problemas.
El MERCOSUR también precisa atravesar por
un proceso de reforma. que permita a éste
proceso ser un instrumento més agil que pueda
dar respuesta a los desafios de fa volatilidad del
sistermna. - '

Es por consiguiente, que podemos afirmar que
el actual sistema multilateral ha cumplido un rol
esencial en atenuar los efectos de la actual crisis
mundial, pero mientras el sistema multilateral
no consiga orientarse en un sentido de mayor
trafsparencia y exista una verdadera voluntad
democratica respecto a la participacién de los
palses menos desarrollados, el mismo carecerd
de una verdadera gobernabilidad internacional.

Es necesario que los paises menos desarrotlados
sientan .que sus problemas son abordados por
instituciones  internacionales representativas,
evitando que millones de ciudadanos sientan

_ que estos foros solo favorecen a unos POCUS.

LA NECESARIA 'RI;FORMULACI{)N DEL
SISTEMA MULTILATERAL

Caghe entonces que nos Preguntémos si el actual
gisterna Multilateral puede dar respuesta & los
desafios que tenemos por delante

" psta crisis ha dejado en evidencia las

debilidades que tiene este sistemna, asi como la
erie de nuevos desafios que tenemos pof
delante, sin por ello dejar de reconoeer que el
actual sistema multilateral ha jogrado  dar
algunas  respuestas colectivas  que  han



coadyovedo a mitigar los efectos de estos
SUCES0S,

Estas instituciones han logrado ser un vaso de
contencion ante los efectos provocados por Ja
 crisis econdmico-financiera, logrado atenuar los
mismos y sirviende como freno antes los
intentos de los palses mas afeclados por ella, de
cerrar sus  mercados  aplicando  medidas
proteccionistas

Es asi que estos hechos han dejado claro la
necesidad de preservar este sistema multilateral,
pero con la consabida necesidad que sus
instibuciones sean adaptadas al nuevo escenario
internacional.

Para que las mismas puedan seguit dando
respuests a estas necesidades serd necesario
replantearlas, agilizar sus métodos de trabajo y
actualizar sus agendas a los nuevos desafios
emergentes.

Podemos  resumir los  cuestionamientos  al
sisterna multilateral en temas relativos a su
Representatividad, Legitimidad y Eficacia.

Nadie puede dudar que los Grganos de
gobernanza multilateral responden a pautas de
distribucion del poder que reflejan el momento
histérico en el que fueron creados, pero no
necesariamente las caracteristicas actuales del
sisterma internacional, y en particular el rol que
estdn jugando los paises emergentes dentro del
mismo.

Esta situacién no solo se da en los dmbitos
economicos comerciales, sino que también en el
principal  exponente del  multilateralismo
universal como lo es las Naciones Unidas. Ya es
innegable la desequilibrada relacién entre dos
de sus drganos como lo son la Asamblea
~ General y el Consejo de Seguridad, siendo Ia
primera relegada 2 un plano secundario, y el
Consejo cuestionado por su anndemovrat:w
sistema de votacidn.

Son las propias Naciones Unidas un claro
ejemplo de los problemas por los que atraviesa
el multilateralismo al no legarse a acuerdos en
torno a la posible reforma del Consgjo de
Seguridad y las dificultades en torno a la
revitalizacion de la Asamblea General con el fin
de dotarla una mayor y mis equitativa
participacién  de  todos  los  actores
internacionales mas acorde con la nueva
reatided internacional.

1

Vemos aqui claramente una  crisis  de
representatividad, llegando algunos autores .a
denominar al sistema internacional imperante
como “multilateralismo hegeménico™,

Sin pretender entrar aqui, pues lo abordaremos
mas - adelante, debemos destacar que si de
representatividad  hablamos, no existiria un
mecanismo que responda de mejor manera a
esta. ausencia de representatividad que la
existencia de instituciones parlamantaraaé, de
cardcter universal. La UIP asi como otros
orggnismos  multilaterales  de participac;ién
parlamentaria son una expresion viva de
mecanismos que pueden ayudar a una mayor
representatividad a nivel universal.-

Otra de las criticas que debe afrontar el sistama
multilateral ‘s su poca eficacia, muchas veces
fruto de las pocas competencias que los propios
miembros atribuyen’ a estas instancias, o bien

‘por la superposicién de temas y Ambitos en que

gon abordados los mismos, lo que sumado a un
excesiva burocratizacion, hacen que muchos
organos multilaterales se vuelvan ineficaces a Ia

hora: da abordar problemas puntuales que

necesitan una rapida resolueién, Claro ejemplo
de esto es el problema por el que esta
atravesando fa OEA a la hora de abordar los
problemas regionales, siendo muchas veces
sustituido por otro organismo regional como lo
es 1a. UNASUR con un menor peso burocritico
y mayor agilidad en la toma de decisiones.

Estd claro pues que el - muitilateralismo tal y
como lo conocemos hoy en diz estd en crisis,
llegandose  incluso  a - hablar  de  un
«multilateralismo  disminuido» fruto de las
«disputas cada vez mds intensas acerca de Ja
composicion y la representacion, vy de sus las
normas y procesos de toma de decisionesy.

LA _RESPUESTA A LA CRISIS DEL
MULTILATERALISMO: EL AUGE DE

LOS “G” Y 1L.OS “MULTILATERALISMOS
DE ELITE”

Estos'problemas resefiados, en particular la falta
de agilidad v efectividad en el abordaje de los
problemas que realmente necesitan solucién, en
particular en momentos de erisis, hacen que
surjan nuevas instancias de abordaje de los
mismos como son la proliferacidn de los “G*
(G8, _GZO)

Pasamos pues aquf a un tipo de multilateralismo
o “diplomacia de cumbres” que algunos han
caracterizado como “multilateralimo de elites”



donde los problemas de legitimidad de origen y
representatividad se hacen adn més tangibles.

Si bien en los Gltimos afios estos Grupos (o

Clubes de membresia cerrada) han abierto sus
puertas a un mayor numero de paises, cazo del
(20, en donde Amiérica Latina esta presente con
Argenting, Brasll y México, no queda claro los
criterios de seleccién y participacion en estas
esferas multilaterales dando problemas a su
legitimidad de origen (;por qué no Colombia o
Chile?). Ademds en cstos Grupos (a diferencia
de los que puede suceder cuando uno ocupa un
sitlén  como miembro no permanente del
Consejo de Seguridad), sus integrantes asumen
sus propias representaciones, no existiendo en la
mayoria de 1os casos ni siquiera algin grado de
articulacion y coordinacion entre ellos.

Estas nuevas formas de “multilateralismo™ no
son representativas de la sistema intemacional,
ni del criterio tradiclonal que debe mover las
relaciones internacionales de igualdad soberana
(“un pais un voto™) ademds de abrogarse {sin
que exista un acuerdo de voluntades de cardcter
universal al respecto) el derecho de ser el
“directorio” econdinico mundial, en detrimeiito
de instancias universales y reconocidas
formalmente por la comunidad intencional
como lo es el Consejo econdmico y Social de
Naciones Unidas (ECOS0OC) que pasa a un
segundo plano.

No solo los problemas son exclusivamente de
representatividad sino también de transparencia
én su gestion, falta clara de definicién de
competencias y carencia de mecanismos de
control, rendicidn de cuentas y responsabilidad
internacional sobre los actos impulsados.

El auge pues de los “G” y otros organismo
internacionales (como la OCDE) de membresia
cetrada, no hacen mas que agravar la crisis por
la que atraviesa el sistema multilateral.

LA NECESIDAD DE CONSTRUIR UN

MULTILATERALISMO EFICAZ,
REPRESENTATIVO: EL ROL DE LAS

INSTANCIAS PARLAMENTARIAS
REGIONALES Y UNIVERSALES

Si bien ¢ cierto que el sistema multilateral tal v
como se ha ido desarrollando a lo largo de su
existencia ha promovido la convergencia de
valores  “mundiales” de una  manera
probablemente nunica antes vista en la historia,
esto no pude hacernos olvidar la necesidad de
buscar mecanismos e instancias que puedan ser

E

superadoras  del Impasse por el que esia
atravesando el proceso

Definitivamente el punto central para fortalecer
el multilateralismo es generar una  mayor
legitimidad de los procesos de toma de decisidn.
Esta fegitimidad es esencial para cubrir el déficit
democrdtico, pero también para reducir la
divergencia entre eficacia y legalidad. De igual
manera, $e deben generar mecanismos de
dialogo v consulta.

Finalmente,  cualguier reforma a  Ias

. instituciones y regimenes internacionales debe

ser mis inclusiva con las potencias emergentes
y su nuevo rol en el mantenimiento de la paz.
No se puede demandar una mayor participacién
sin permitir que estas potencias emergentes
tengan mayor capacidad de influir sobre los
procesos y la toma de decisiones.

Para cubrir el déficit democrdtico por el que
atraviesa el sistema multilateral y la falta de
representatividad  que  muchas  de  estas
instituciones tienen, en donde muchas veces la
“globalizacion se nos impone desde arriba”,
serd necesario it a lo que se denomina
“democratizacién desde abajo”, en donde las
demandas de la comunidad internacional se
hagan presentes, y encontremos un mayor grado
de participacion ciudadana en la toma de
decisiones. La Diplomacia Parlamentaria se
transforma asi en un actor de claro contenido
democratizante en la toma de decisiones a nivel
internacional en este nuevo contexto

Como la UIP lo ha sostenido, los Parlamentos
deben estar atentos a las principales cuestiones
examinadas por los OI, en particular las NNUU
y la OMC, de esta forma las decisiones
adopladas en estos dmbitos multilaterales
contaran, sin lugar a dudas, con un mayor gpoyo
de la comunidad internacional, democratizando
el sistema. :

Es esencial, pues, que las Asambleas
Parlamentarias que nos agrupan trabajen con un
mayor grado de cooperacion v coordinacidn con
las NNUU v 1la OMC, buscando en definitiva
incorporar el componente parlamentario en estas
instancias,

En el ambito politico debemos reforzar nuestra
cooperacion, reafirmando nuestro compromiso
con el multilateralismo  como  forma de
promocion de la paz y la seguridad. Un sistema
multilateral eficaz necesita una pronta reforma
del sistema de MNaciones Unidas, de forma que
ésta sea un espacio democrdtico que pueda



hacer frente a los nuevos desafios. La especial atencion al restablecimienio de Ia

Diplomacia Parlamentaria debe participar en conflanza y a los impactos sociales que estos
este debate, en particular buscando dotar al mecanismos tendrdn en particular en Ios mas
sistema  multilateral de  una  mayor vulnerables, dotindolos de una mayor
representatividad,  mds  transparencia y democratizacion, evitando la
eficiencia, sobrerrepresentacion de Jos menos desarrollados

dada por el sistema actual de cuotas.
En el ambito econdmico comercial com pattirrios

los esfuerzos de la UIP | por. estrachar - los La arquitectura financiera internacional necesita
vinculos con la OMC, no solo a través de una una .mejor gobernanza, y para ello la vision
profundizacion del dialogo con los negociadores parlamentaria no puede estar ansente
gubernamentales, sino también en el mismo
SN0 de  este  organismo.  Asimismo  la El nuevo sistema intemnacional debe reflejar los
Gobernanza Econdmica Mundial necesita ser puntos de vista de nuestros ciudadanos, y es asi
f@ViS&dﬂ, Y las Asambleas p&rlﬁmenta;ﬁas dzebﬂﬂ que P y olros actores esenciales de la
estar presentes, buscando un mayor ' control Diplomacia Parlamentaria deben  trabajar en el
parlamentario a los Ol reguladores. sentido que las decisiones de tos Organismos
Internacionales reflejen los puntos de vista de -
La Diplomacia Partamentaria debe estar atenita y - nuestros  ciudadanos  logrando  asi  una
contribuir a2 la definicién del nuevo sistema revitalizacién de un sistema muMilateral mis
ceondmico  financiero mundial que preste eficiente y democrdtico,

4. PUNTO DE URGENCIA PRISENTADO POR LA DELEGACION URUGUAYA, TITULADO  “Lg
CIBERGUERRA, UN PROBLEMA PARA LA PAZ Y LA SEGURIDAD MUNDIAL®

La Delegacion Parlamentarig Uruguaya presentd un punto de urgencia a ser incluido en la agenda de la
129" Asamblea, titulado: “La ciberguerra, un problema grave para la paz y [z seguridad mundial®. Este
punto de urgencia fue puesto a consideracion de la reunién del GRULAC del dia domingo 6 de octubre,
decidiéndose que dicho punto seria presentado por la delegacion de Uruguay con el apoyo del Grupo
Geopolitico de América Latina v el Caribe (GRULAC - UIP).

Después de haber sido puesto a votacion por parte de fa 129* Asamblea el dfa lunes 7 de octubre, v de
haber obtenido un apoyo considerable por parte de los Miembros de la UIP, y habiendo competido con
otros siete puntos de urgencia, presentados por las delegaciones de Matruecos, Maiti, Siria. Francia,
México, Kenia y fos pafses nérdicas (Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega y Suecia). el punto de
argencia que obtuve la mayorfa de votos fue el presentado por los paises ndrdicos, titulado: “El rol de los
parlamentos en Ia supervision de la destruceién de las armas quimicas v la prohibicion de sy uso”, siendo
el punto de urgencia presentado por Uruguay ! segundo en obtener mayor votacion (ver mds adelante
“Eleccion de un Punto de Urgencia).

Ei Dip. JC Mahia presents el punto de wrgencia anie el plenario de ly Asambion
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LA CIBERGUERRA, UN PROBLEMA GRAVE PARA LA PAZ Y LA SEGURIDAD MUNDIAL

Memorando explicativo presentado por el
Grupo Interparlamentario Uruguayo

El Grupo Interparlamentario Uruguayo ante la
Unidn Interparlamentaria desea proponer la
inclusidn de un punto de urgencia en el orden
del dia de la 129" Asamblea de la UIP, titulado
"La ciberguerra, un problema grave para la paz
mundial” por los motives expuestos a
continuacién.

En ia pasada Asamblea de 1a UIP realizada en
Quito, Ecuador, la Delegacion de Uruguay
planted este tema en el seno de la Comisién de
le UIP sobre los Asuntos de la ONU este tema,
ya que entendiamos era suficientemente
importante como para abordarlo. Ya entonces
sostenfamos: “en los dltimos tiempos estamos
asistiendo a un  incremento vertiginoso de la
informacion relativa a lo que podriamos
denominar ciberguerra".

Cada vez mas seguido los gobiernos denuncian
ser victimas de ataques informaticos a
estructuras industriales o militares & incluso
sugieren responsables a algunos Estados. Es
claro que las denuncias de estos hechos en
forma piblica parten de las consecuencias que
le generan estas acclones pero no de una
condena en si misma a este tipo de pricficas. No

s¢ trata por lo general de una condena ética ni-

de principlos sino como sefialamos por sus
efectos, por fo que genera.

81 partimos de la base que buena parte de estas
préacticas no aparecen ¢n la consideracién de la
opinidn pablica internacional es por que se trata
de upa actividad secreta.

Las verdaderas dimensiones del tema que

presentamos  hoy son apenas la punta del -

iceberg, sin dudas gigantesco.

Debemos reflexionar ademds sobre an -hecho:
muchas de las crénicas internacionales asumen
con  "naturalidad" estas actividadés como
continuadoras de las actividades militares v es
este un punto importante: no debemos asumir
estos hechos como naturales y mucho menos
comeo legitimos,

Entendemos que por la dimensién de fos hechos
fs Union Inlerparlamentaria debe tomar una
actitud proactiva, debe debatir en su seno el
terna  de la  ciberguerra y realizar un
pronunciamiento de los  parlamentarios  del
mundo contra esta actividad que involucra no

" reposard sobre plataformas

- s0lo la paz v Ia seguridad mundial en cuanto a

los Estados sino también a'la sociedad civil en
su conjunto, a la economia, la ciencia y la
cultura a nivel global, va que en poco tiempo
toda la infraestructura critica del planeta
informdticas con
todo 1o que esto implica,

Ante este hecho, la comunidad internacional
deberd contar con suficientes garantias juridicas
que castiguen como delito estas actividades que
atacan muchas veces infraestructuras en
cualquier lugar del mundo.

Es muy oportuno hacernos algunas preguntas:
cquién puede garantizar que las "armas™ que
desarrollen gobiernos o empresas tecnologicas
privadas no pasarin mafiana a manos de
organizaciones  delictivas  como  sucede
actualmente con el armamento convencional?
;COomo manejar a nivel de politica internacional,
planstaria, las aristas de esta nueva guerra
“Invisible” e “intangible” que elude las
tradicionales  formas de  expresion vy
seguimiento?

Los defitos en materia informética es claro que
no son nuevos, lo que sucede €5 que este es un
fendmeno  creciente, que requiere  que
instituciones’ multilaterales  aborden  este
problema con urgencia y también con mucha
rigurosidad,

Episodios como los que se han producido en los
Gltimos meses, nos comprometen por s
dimension. El sacudon ha sido tan grande que
incluso el Jefe de la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones de 1la ONU, Sr. Hamadoun
Touré, declard: "el mundo ya estd viviendo una
ciberguerra, al pronunciarse sobre el esplonaje
enfte  goblernos denunciado por Edward

'Sn()wden.j Y fue mds lejos, propuso elaborar un

"tratado de paz cibernético”.,

Asi como asisten exisien Convenciones que
prohiben y castigan, por ¢jemplo, el uso de
armas quimicas o nucleares, ottas que refieren a
los derechos humanos o al medicambiente,
parece haber llegado la hora de trabajar en la
direceion en la que proponemos.

Para la humanidad hace 200 afios la esclavitud
no tenia condena moral tampoco la tenfa hasta
no hace mucho tiernpo k2 homofobia, Lo que no
debe pasar es que el espionaje, en este ¢aso, el
ciberespionaje, que implica ingresar v alterar la
vida cotidiana de las naciones y de las personas,



no tenga condena. Ms aln, que ni siquiera sea
visualizado como el problema grave que
constituyen,

El Grupo Interparlamentario Uruguayo propone
que la UIP incluya en su agenda de trabajo de la
129" Asamblea este punto y ponga todas sus
capacidades técnicas y politicas para abordar un
tema de tanta relevancia como lo es la
ciberguerra para la paz y la seguridad mundial,
Es de destacar que el mantenimiento de Ja paz
mundial es uno de los objetivos centrales de la
Unién Interparlamentaria desde su fundacion en
1889,

LA CIBERGUERRA, UN PROBLEMA GRAVE PARA
LA PAZ Y LA SEGURIDAD MUNDIAL

Proyecto de resolucién presentado por el
Grupo Interpariamentario Uruguayo

La 129" Asamblea de [a Unién
Interparfamentaria,

1} Profundamente preacupada por 1os recientes
acontecimientos que involucran episodios de
espionaje informdtico que implican acusaciones
de ciberataques entre Estados 2 la sociedad civil
y también a la plataforma informatica que
sostiene la produccion industriai, comercial, al
turismo, la ciencia y la cultura, a nivel global,

2) Alarmada por las consecuencias que a nivel
global puede generar esta escalada de hechos
que diariamente se  denuncian a  nivel
internacional y  en especial  por  las
consecuencias que estos pueden tener en la
sostenibilidad de la paz y seguridad en el
mundo,

3) Considerands que nos concieme a nosotros,
los parfamentarios, en tanto representantes de
los pueblos, actuar a favor de la proteccion de
la privacidad y de la seguridad de las personas y
no s6io de los Estados, :

4) Teniendo presente la Declaracién Universal
de Derechos Humanos y el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, que eonsagran
la proteccion de los individuos en el goce de los
derechos a la libertad ¥y  la intimidad,
prohibiendo cualquier injerencia arbitraria en su
vida privada;

3} Reafirmando, )a necesidad de abordar el
problema de ia ciberguerra desde un enfoque
global y apoyando el lamamiento de la Unién
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Internacional de Telecomunicaciones (UIT), a
negociar un tratado de paz cibernético para
evitar las actividades criminales que vulneren la
integridad fisica de los individuos, provoquen
dafio a Dbienes materiales, o interfieran
gravemente con la ciberestructura de un Estado,

6) Keiterando la necesidad de actuar en forma

.urgente para enfrentar este problema que cobra

cada vez mayor magnitud,

L. Expresa su profunda preccupacion por
los hechos de piblico conocimiento
relacionados al espionaje cibernético que
involucraria a naciones que en defensa de
sus inteteses estarian apelando a medios
refiidos con las mds elementales normas de
relacionamiento  civilizado  entre  los
Estados asi como la eventual vulneracién
de los derechos civiles de ciudadanos v
ciudadanas en todo el planeta;

2. Subraya su inquietud ante los recientes
acontecimientos que involucran acciones
de espionaje informdtico que . implican
acusaciones de ciberataques, no s6lo a la
sociedad civil sino también g Ia plataforma
informitica que sostiene a la produccion
industrial, comercial, al turismo, la ¢iencia
¥ la cultura a nivel global;

" 3. Recibe con satisficcién  Ia iniciativa

planteada en el seno ‘de ‘la ONU  de
promover una Convencidn que protaja con
nuevos instrumentos legales los: derechos
de naciones y.personas a su privacidad,
seguridad, fibertad y soberania,

4. Invita a todos los parlameritos y a la UIP a
participar en los estuerzos de las Naciones
Unidas y sus organismos especializados,
en particular la Unidad de
Telecomunicaciones, . con el objetivo de
movilizar la voluntad polftica mundial para
desarrollar instrumentos orientados a la

“valoracion de una culftura de Ia paz y
condena de la ciberguerra y sus efectos,
~ Entendemos que el desarrollo  de
Cinstrumentos  juridicos . de. un . derecho
internacional que  genere un  marco
institucional para enfrentar la- ciberguerra
ey un camino que’ debe ser acompafiado
coh otras acciones orientadas a  los
cambios en las convepciones culturales ¥
valorativas  sobre los derechos de las
personas y las " haciones



5, REUNIONES BILATERALES

La Delegacion Parlamentaria llevé a cabo teuniones bilaterales con las delegaciones de Chipre y
Pakistan, con el Presidente Honorario de la UIP, Hon. Pier Ferdinando Casini (ftalia), con el Presidente
de la Asamblea Nacional de Namibia y Presidente Honotario de la UIP, Dr. Theo Ben Gurirab (Namibia)
y con el Secretario General de la UIP, Anders B. Johnsson. :

. REUNION BILATERAL CON LA DELEGACION DE CHIPRE: De la delegacién de Chipte estavieron
presentes el $r. Averof Neofytou, Jefe de la Delegacién, la Diputada Skevi Koukouma Koutra, Dip.
George Varnava, el Secretario General Vassiliki Anastassiadou, y la Sra. Avgousta Christou,
Encargada de Relaciones Internacionales. De la delegacion uruguaya estuvieron presentes el Diputado
José Catlos Mahia, el Secretario Redactor Dr. José Pedro Montero y ¢l Secretario de la Delegacion
Oscar Piguinela. -

La delegacion uruguaya agradecio la invitacién cursada oportunamente para realizar una visita oficial
a Chipre con posterioridad a Ja 129* Asamblea, ta cual excusd expresamente el Sr. Presidente de Ia
Camara de Representantes Germdn Cardoso por no haber podido concurtir en esa oportunidad.
Asimismo, el Diputado Mahia reiterd la invitacion cursada a la delegacién de Chipre para visitar
Uruguay, que ya habia sido enviada oportunamente por el Presidente Cardoso a su par chipriota. Se
mantierie pendiente Ja firma del Acuerdo de Cooperacién Parlamentaria, que estd a estudio del
Parlamento de Chipre,

REUNION DEL PRESIDENTE GERMAN CARDOSO CON EL PRESIDENTE DE
LA ASAMBLEA NACIONAL DE NAMIBIA Y FRESIDENTE HONORARIO DE LA
UIP, DR. THEO BEN GURIRAB (NAMIBIA) |

REUNION BILATERAL CON EL SENADOR PIERRE
FERDINANDO CASINI  (ITALIA), PRESIDENTE
HONORARIO DE LA UNION
INTERPARLAMENTARIA Y PRESIDENTE DE LA
COMISION DE ASUNTOS INTERNACIONALES BEL
SENADO ITALIARO

REUNIGN BILATERAL CON LA
DELEGACION DE PAKISTAN

El Presidente de la Camara de Representanies se
reunion con el Presidente de la Asamblea Nacional
de Pakistin, Sr. Sardar Ayaz Sadiq, estando
también presente la Asesora de la Delegacion, Sra.
Shazia Rafi. ELPresidente del Parlamento de
Pakistin presenté a la candidata por su pais al
cargo de Secretario General de la UIP.



REUNION CON EL SECRETARIO
GENERAL DE LA UIP, ANDERS
B. JOANSSON

El mattes ® de octubre, el sefior Presidente de la Cémara de Representantes Germdn Cardoso,
acompafiado por la delegacién parlamentaria y Ja Embajadora Laura [rupuy, Representante Permanente
de nuestra Misién Permanente ante Jas Naciones Unidas y otros organismos internacionales con sede ¢n
Ginebra, mantuvo una reunién con el Sr. Anders Johnsson, Secretario General de la Union
interparlamentaria, al cual hizo entrega de una medalla en reconocimiento por su larga trayectoria en la
UIP y por su permanente colaboracion con nuestro Parlamento, teniendo en cuenta que después de la
proxima Asamblea de la UIP (Ginebra, marzo de 2014} el Sr, Johnsson culminara su mandato de
Segretario General, cargo que ocupa desde 1998. C

webd eyy
» ¥ gruan
@ “ea‘* B39 Ly,

También se entregd al Sr. Johnsson la gigantografla y el matasello conmemorativo de este afio del Dia
Internacional de la Democracia, emitido por El Correo uruguayo. '
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6. ASGP ~ SR. SECRETARIO D£ LA CAMARA DE REPRESENTANTES, DR. JP MONTERO, MIEMBRO
pEL COMITE EJECUTIVO DE LA ASGP Y SR. SECRETARIG DE LA CAMARA DE SENADORES, LIC.

GUSTAVO SANCHEZ, MIEMBRO DE LA ASGP

09.30
11.00

14.30

08.30

10.00

ASOCIACION DE LOS SECRETARIOS GENERALES DE LOS PARLAMENTOS

_ Spsidn de octubre de 2013~ GINEBRA .

" ORDEN DEL DIA DE LA REUNION DE LA ASGP

Lunes 7 de octubre {mafiana)
Reunion det Comité E;'ec{stivo

Apertura de la Sesidn
Orden del Dia de la Conferencia
Miembros Nugvos

Comunicacion de la Sra. Jacqueline BIESHEUVEL-VERMELJDEN, Secretaria General de la
Camara de Representantes de los Estados Generales de los Paises Bajos, y Sr. Geert Jan A
HAMILTON, Secretario de! Senado de los Estados Generales de los Paises Bajos: 'El rey en el
Parlamento: la investidura de un nuevo rey en los Paises Bajos”

Comunicacion del Sr. Jin-Suk CHUNG, Secretario General de la Asarmblea Nadioral de la
Repitfica de Corea: “Ei Paramento elsclronico de la Asamblea  Nacional: mejorar la
transparencia y 12 rendicion de cuentas padamentaria® L

Lunes 7 de octubre (tarde)

Debate general: Como flevan adelante ls paramentos nacionales el trabajo de los
parlamentarios que participan en las asambleas internacionates? .~

Moderador: Sr. Woiciech SAWICKS, Sacretaﬁo General de la Asamblea Parlamentaria del
Consejo de Europa ' o .

Nota sobre | debate general. El objetivo de este debate es, por un lado, explorar las relacionas
entre of rabajo de los pardamentos nacionales y, por olo fado, el de las asambless
parlamentarias intemacionales en las que los miembros de estos paramentos nacionalss
participan. A nivel individual, ¢como las experiencias de los pafamentarios que participan en
estas asambleas intemacionales afectan el trabajo que estos efectian en sus parlamentos
nacionales? A mivel institucional, scudles son los mecanismos formales que existen en los
parlamentos nacionales para relacionar su propio trabajo con el trabaio de las delegacionss

intemacionales autorizadas y financiadas por estos parlamentos?

Comunicacion del Sr. Viadimir SVINAREY, Secretario General del Consejo de la Federacion de
la Asamblea Federal de la Federacion de Rusta: “El maletin electrdnico: un sistema de
informacion disponible en el celular para los eventos y reuniones del Consejo de la Federacion”

Comunicacion del Sr. V K VISWANATHAN, Secretario General de la Lok Sabha de India:
“Digitalizacion de 1a biblioteca del Pardamento”

Martes 8 de octubre (mafiana)
Reunion det Comité Ejecutivo

Presentacion sobre los desarrollos recientes en la Unidn Interparlamentaria




Comunicacion del Sr. Austin ZVOMA, Secretario General del Parlamento de Zimbabue: “Evaluar
las disposiciones constitucionales relativas a la buena gobemanza de log Pariamentas”

11,00 Plazo para la presentacién de candidaturaé para la eleccion destinada a llenar al menos
un cargo vacante en el Comité Ejecutivo (miembro ordinario)

11.15 Debate general: Edificios del Paramento - desafios y oportunidades
Presentaciones - introductorias del Sr. Alexis: WINTONIAK, Secrstario General Adjunto dal
Parlamento Austriaco, y Sr. David NATZLER y Sr. Rhodri WALTERS, Secretario Adjunto de la
Camara de los Comunes y Secretario de Lectura de la Camara de los Lores del Reino_ Unido

Seguido de grupos informales de discusién

Nota sobre el debate general. Fste debate seguira el formato experimental establecido en Quebec, acompafiado de
breves presentaciones introductorias. Las discusionss informates en grupe seguiran, cada uno de estos grupos
trabajando en un solo idioma duranta unos 90 minutos. Cada grupa se auto-constituird y designara su propio relator,
Los relatores comunicaran sus conclusiones en sesion plenaria al comienzo de la tarde, antes da la apertura de los
debates. :

La canstruceion o la renovacién de los edificios existentes pueden constituir un desafio particular en un contexio
partamentario en el que las estructuras de foma de decision son con frecuencia complejas y la vigilancia def piblico
y de los medios intensa. ;Cuales son las necesidades de los Parlamentos en materia edilicia en el siglo XX1? Cudl
es la major gestion de la contribucion politica a la concepeion y @ la constriceion de los edificios? ¢ Como asegurar
una major oplimizacion de los recurses? ¢Cusles son las oportunidades y las dificultades? -

fartes 8 de octubre (tarde)

14.30 Presentaciones de los relatores y debate general: Edificios del Parlamento - desafios y
oportunidades

Comunicacién del Sr. Shumsher K SHERIFF, Secretario General del Rajya Sabha de India;
“Hacer de la peticion introducida al Paamento un instrumento efective de resolucion de los
temas de interés comin”

Comunicacion def Sr. David BYAZA-SANDA LUTALA, Secretario General del Senado de la
Repiblica Democrética del Congo: *Las estructuras de relacion entre el Poder Legislativo y el

Poder Ejecutivo”
16.00 Eleccién de al menos un miembro ordinario del Comits Ejetutivo
- Miércoles 9 de octubre (méﬁana}
09.30 Reunién del Comité Ejecutivo
10.00 Comunicacion del Sr. Damir DAVIDOVIC, Secretario General del Parlaments de Montenagro;

‘Involucrar a la sociedad civil en el proceso legislativo y de control”

Debate general: El surgimiento de |a diplomacia pariamentaria — practica, desafios y iesgos
Moderador: Sr. Phifippe SCHWAB, Secretario General del Consejo de los Estados y Secretario
General Adjunto de la Asamblea Fedsral de Suiza

Nota sobre el debate genei‘at. La diplomacia, reservada por rmucho tiempo al Gobiemo, %
86 ha enriquecido en los dltimos afios por una dimension parlamentaria cada vez mas |
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14.30

17.30

importante. Mientras que la raificacién de los tratados reprasenta una forma bastante
wadicional de intervencion parlamentaria en politica exterior, este no es et caso para olro
tipo de actividades como la participacion del Partamento en la definicion de los mandatos
de negociaciones gubemamentales, la cooperacion técnica interpariamentaria o la
participacidn en las asambleas parlamentarias intemacionales. El surgimiento del
Paramento en la diplomacia - otros hablaran de inierencia — es un fenomenc ireversible
que permite ofrecer a los Estados nuevos medios para la defensa de sus interesas en el
axterior. Estos medios plantean problemas ragpecto a la definicion de las competencias
entre & Ejecutivo y el Legistativo.

El objetivo del debate general sera evauar ol estado de la diplomacia pariamentana,
cofmparar los marcos institucionales existentes e identificar los principales problemas
gncontrados en la practica. :

iércoles 9 de octubre (tarde

Comunicacion del Sr. Eric PHINDELA, Secretario General del Consejo Nacional de las
Provincias de Sudafrica: “Mejorar la legislacion refativa a las provincias: ei ol del Consejo
Nacional de las Provincias en el procsso legighativo”

Cotmunicacion del Sr. Sayed Hafizullah HASHIMI, Secretario General del Consejo de los
Ancianos de Afganistan: “La Asamblea Naciona! de Afganistan y el rol de las comisiones
paniamentarias’

Discusion {y posible adopcion) de los principios para la contratacion y la gestion de la carrera dal
personal del Pariamento

Cuestiones administrativas y financieras
Examen del proyécto de orden del dia de la proxima sesion (Bako, abrl de 2014)

Clausura
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Unidn Interparlamentaria — 129" Asamblea

- 1. CEREMONIA INAUGURAL
La 129* Asamblea de la Unién Interparlamentaria comenzd sus sesiones en la mafiana del Junes 7 de
octubre de 2013 en el Centro Internacional de Conferencias de Ginebra (CICG). El Presidente de la UIP,
Sr. Abdelwahad Radi, dio la bienvenida a los participantes y declard oficialmente abierta la Asamblea,
Luego presidio los debates de la Asamblea. :

En su discurso de apertura, el Presidente, refiriéndose al ataque terrorista perpetrado en Kenia v al
conflicto en Sirla, recordd que la UIP “siempre habia adoptado una posicién inequivoca en todos los
conflictos: solamente el didlogo y la negociacidén pueden generar la paz duradera”. Posteriorments se
refirid a los temas de la agenda de los distintos drganos de la Asamblea, en particular el de la Comisién
sobre los Asuntos de las Naciones Unidas, que debatiria el Tratado sobre el Comercio de Armas,
recientemente adoptado, y la implementacién de 1a Resolucion 1540 del Consejo de Seguridad sobre la no
proliferacién de armas de destruccién masiva. En relacidn al Tratado, expresd: “este Tratado toca el
corazén mismo de la accién de la UIR, tendiente a promover el didlogo, 1a paz y la cooperacion. Asi, los
parlamentos y los parlamentarios tienen la particular responsabilidad de asegurar que este instrumento
‘pueda entrar rédpidamente en vigor y ser implementado”. Respecto a los Objetivos de Desarrolto
Sostenible (ODS), a ser definidos por 1a comunidad internacional para después de 2015, expresé: “Desde
la adopeion del Comunicado de Quito a principios de este afio, nueva herramienta de comunicacién para
la UTP, hemos venido trabajando duro para ejercer presion para que la gobernanza forme parte de los
futuros ODS, los sucesores de los actuales ODM. Hemos estado realizando lobby en las Naciones Unidas
y en olros foros internacionales relativos a la agenda de desarrollo post-2015, para que la gobernanza
democrética sea incluida como un objetivo independiente v esté presente en todos los demds ODS. Hace
dos semanas solamente, en las Naclones Unidas, los Jefes de Estado emitieron una declaracion ()
comprometiéndose a debatir la gobernanza democratica en el nuevo programa de desarrollo. Hemos dicho
en voz alta y fuerte que esta vez las discusiones no son suficiéntes. Los gobiernos necesitaran acordar un
objetivo con metas claras e indicadores mensurables™. El Presidente Radi concluyd sefialando que, con el
fin de mejorar la manera en que funciona Ja UIP, la Asamblea estaria votando una serie de enmiendas a
ios Estatutos y Reglamentos.

2. PARTICIPACION

Las delegaciones de los parlamentos de los siguientes 132 paises participaron en los trabajos de la
Asamblea: Afganistin, Albania, Alemania, Argelia, Argentina, Andotra, Angola, Armenia, Arabia
Saudita, Australia, Austria, Bahréin, Bangladesh, Bielorrusia, Bélgica, Brasil, Burkina Faso, Burundi,
Benin, Bosnia y Herzegovina, Bolivia, Botsuana, Butin, Camboya, Camerin, Canadi, Chad, Chile,
China, Colombia, Congo, Costa Rica, Costa de Marfil. Croacia, Cuba, Repiblica Checa, Congo
(Republica Democrdtica del), Dinamarca, Repiblica Dominicana, Ecuador, Chipre, Dinamarca, Rep.
Dominicana, El Salvador, Eslovenia, Estonia, Etiopta, Emiratos Arabes Unidos, Espafia, Federacion de
Rusia, Filipinas, Finlandia, Francia, Gabdn, Georgia, Ghana, Grecia, Guatemala, Guinea-Bissau, Guinea
Ecuatorial, Haiti, Hungria, Islandia, India, Indonesia, Iran (Repiblica Isldmica del), Irak, Irlanda, Israel,
Italia, Japon, Jordamia, Kazajstdn, Kenia, Kuwait, Laos, Lesoto, Letonia, Libano, Liechtenstein, Lituania,
Laos, Malawi, Malasia, Maldiva, Mali, México; Micronesia, Mongolia, Marruecos, Mdnaco, Myanmar,
Malta, Mauricio, Namibia, Nueva Zelanda, Nicaragua, Niger, Nigetia, Noruega, Omdn, Paises Bajos,
Pakistan, Palesting, Panamd, Perd, Polonia, Portugal, Qatar, Repiblica de Corea, Rumania, San Marino,
Seychelles, Singapur, Somalia, Sudéfrica, Sri Lanka, Sudan, Surinam, Suecia, Suiza, Siria, Tailandia,
Macedonia, Timor Oriental, Turquia, Uganda, Ucrania, Reino Unido, Tanzania, Uruguay, Venezuela,
Vietnam, Zambia v Zimbabue,

Los siguientes Miembros Asociados también participaron de la Asamblea: Asambled Legislativa del Fste
Africano, Comité Interparfamentario de la Unién Econémica y Monetaria del Oeste Africano (WAEMU),
Parlamento Arabe, Parlamento Europeo, Parlamento de la Comunidad Econdmica de los Estados del
Africa Oceidental, Parlamento de Ja Comunidad Econémica y Monetaria del Africa Central (CEMAC) y
el Parlamento Latinoamericano,

Laos observadores comprendieron a los representantes de: (i) Sistema de Naciones Unidas: Organizacion
de las Naciones Unidas, Fondo de la Naciones para Ja Infancia (UNICEF), Alto Comisionado de las
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Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), ONU Mujeres, Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), Organizacion del Tratado de Prohibicién Completa de las Armas
Nucleares, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA), Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), Estrategia Internacional de
Prevencién de Desastres (UNISDR), Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Banco Mundial,
Organizacion Mundial del Comercio (OMC); (ii) Union Africana; (iii) Asamblea Interpartamentaria de la
Comunidad Econdomica de Eurasia (EURASEC), Asamblea Parlamentaria de Asia (APA), Asimblea
Parlamentaria del Mediterrdneo, Asamblea Parlamentaria de la OSCE, OAsamblea Parlamentaria de la
Unidn de Bielorrusia y de la Federacion de Rusia, Asambiea Parlamentaria de los palses de lengua turca
(TURKPA), Asamblea Parlamentaria para la Cooperacion Economica del Mar Negro, Consejo
Consultivo del Magreb, Unién Interparlamentaria Arabe (AIPU), Unién Interparlamentaria de los Estados
miembros de la IGAD (IPU-IGAD), Unién Parlamentaria Africana (UPA), Asociacién de Senados,
$hoora y Consejos Equivalentes en Africa y el Mundo Arabe (ASSECAA), Unién Parlamentaria de los
Estados Miembros de la OIC (PUIC); (iv) Internacional Socialista; y (v) Centro para el Control
Demoerético de las Fuerzas Armadas — Ginebra (DCAF), Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la
Tuberculosis v la Malaria, Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) ¥

Partenariado para la 8alud de la Madre, del Recién Nacido y del Nifio (PMNCH).

En total, de los 1.191 delegados que participaron de la Asamblea, 539 eran parlamentarios nacionales.
Los parlamentarios comprendieron 40 Presidentes de Parlamento, 36 Vmepramdentes y 168 mujeres
parlamentarias (31,2%),

3. ELECCION DE UN PUNTO DE URGENCIA

El 7 de octubre el Presidente informd a la Asamblea que se habmn recibido m;ho solicitudes de

inscripeidn de un punto dé urgencia:

- Accitn de los parlamentos para salvaguardar la fragil democracia en Haitl, propuesta por Haiti;

- Hager frente a los actos criminales de destruccidn intencional del patrimonio cultural de Ja humanidad:
el rof de los parlamentos, propuesta por Marruecos;

- La ciberguerra, un problema prave para ks paz y la seguridad mundial, propuesta por Uruguay (con el
apovo del Grupo de Latinoamérica y del Caribe — GRULAC); -

- Ei furtalecimiente del rol de los parlamentos en el mantenimiento de la seguridad y la paz internacional,
a través del apoyo a una solucién politica: 1) rechazando toda forma de agresion, violacién de la
soberania del Fstado e interferencia en los asunlos de Siria que exceden el marco de la comunidad
internacional; 2) aplicando todas las resoluciones de la comumdad internacional en lo gue concierne a
la lucha contra el terrorismo, propuesta por 1a Repiblica Arabe §iria:

- La crisis de seguridad y humanitaria en la Replblica Centroafricana: facilitar la asistencia 2 la
poblacién v promover la transicidn 4 la democracia, propuesta por Franeia:

- Promover la ratificaciéon universal del Tratado sobre el Comercio de Armas 2013, propussta por
México:

- Elrol de fos parlamentos en la supervision de la destruccida de las armas quimicas y la prohlblcmn de

* su uso, propuesta por Dinamarca, Finjandia, Islandia, Noruega y Suecia; y

Condena al ataque terrorisia del centro comercial Westgate en Nairobi, Kenda, ¢l 21 de setiembre de

2013, propuesta por Kenia,

£

Las delegaciones de Francia, Haitf, Kenia y México decidieron retirar sus propuestas. Despuds de una
vatacion nominal, el putito propussto por Dinamarca, Finlandia, 1slandia, No;uega v Suecia fue adoptado
¢ inscrito en ¢l orden del dia como Punto 6.

4. DEBATES Y DECISIONES DE LA ASAMBLEA ¥ DE LA COMISION DE LA UIPF SOBRE LOS ASUNTOS DE
LAS NACIONES UNIDAS

() PUNTODE URGENCIA
El rol de los parlamentos en la supems:én de la destruceion de las armas quimicas y la prohibicién
de su uso (Punto 6)

El debate sobra el punto de urgencia fue realizado en la mafiana del martes 8 de octubre, con el Presidente
de la 129° Asamblea y de 1a UIP, Sr. A. Radi, en la Presidencia.



El debate fue precedido por una breve introducei6n por parte de 1a delegacién de Finlandia, en nombre de
los paises Nordicos que habian presentado el proyecto de resolucion deplorando y condenando el uso
probado de armas quimicas en la Replblica Arabe Siria. El incidente confirmé la existencia de arsenalés
de armas quimicas que ciertos partes no dudaban en utilizar. Las delegaciones de los pafses nérdicos ante
la UTF se planteaban la siguiente pregunta: ;qué pueden hacer los parlamentos para apoyar y garantizar la
realizacion de los objetivos de ld Convencidn sobre la prohibicién del desarrollo, - produccién,
almacenamiento y uso de armas quimicas y su destruccidn (Convencion sobre las Armas Quimicas), y
conseguir eliminar completamente este tipo de armas?

Treinta oradores hicieron uso de la palabra duranie el debate. Estos subrayaron la importancia de la
Convericidn sobre las Armas Quimicas, que gozaba de un apoyo casi universal; esta habia sido ratificada
por 189 Estados Parte, que representaban el 98% de la poblacién mundial. Con respecto al proyecto de la
resolucidn, algunas delegaciones expresaron reservas sobre el parrafo 7 del predmbulo, referido a la
resolucion de la UIP, titulada “Responsabilidad de proteger: el rol del parlamento en la proteccion de los
civiles”, : : ' :

La Asamblea remitié el punto de urgencia a un comité de redaccidon compuesto por representantes de
Alemania, Arabia Saudita, Bielorrusia, Burkina Faso, Finlandia, Irén, Malasia, México,” Marruecos,
Suecia, Uruguay y Zambig,

El comité de redaccién designé a la Sra. M. Lohela (Finlandia) como su presidenta v relatora. Este se
reunid el 8 de octubre para finalizar el proyecto de resolucién.

En su 1itima sesion, realizada el 9 de octubre, fa Asamblea adoptd la resolucién por éonsenso. Las
delegaciones de Argelia, Bolivia, Cuba, Ecuador, Irdn, Libano, Nicaragua, Palesting, Perd, Sira, Sudén ¥
Venezuela expresaton reservas al parrafo 7 del prefmbulo. En su opinién, el concepto de responsabilidad
de proteger no estaba claramente definido, dejando la puerta abierta a la interferencia en los asuntos
internos de otros Estados, a la implementacion selectiva y abusiva, y a la violacién de la soberania e
integridad territorial de los Estados. ' :

(b) PANEL DE DEBATE (TEMA DE ESTUDIO DE LA PRIMERA COMISION PERMANENTE EN LA 1300
ASAMEBLEA): :

Por un mundo libre de armas nucleares: la contribucion de los parlamentos (Punto 3)

El panel de debate se realizd en la tarde del 8 de octubre de 2013, con el Presidente de la Primera
Comisién Permmanente, Sr. 8.H. Chowdury {Bangladesh) en la Presidencia.

Antes de comenzar la discusidn, los participaron vieron un documental sobre ta historia de 13 carrera de
armas nucleares puesto a disposicidn por la delegacion de Kazajstan y brindando ung preseniacién clara
del tema. El documental fue seguido de las ponencias del Embajador de Costa Rica, Sr. M. Dengo,
Presidente del Grupo de Trabajo de composicion no limitada, encargado de elaborar las propuestas para
alcanzar un mundo sin armas nucleares, de la Baronesa Miller, miembro de la Cémara de los Lores, ¥ 8r.
A. Ware, Coordinador Mundial de Parlamentarios para la no proliferacién v desarme nuclear (FNND),
Por iltimo, los co-Relatores, Sra. Y. Ferrer (Cuba) y Sr. B. Calkins (Canadd), presentaron sus proyectos
de informe, que se centraron enlos peligros de las armas nucleares y la necesidad de que los
parlamentarios aseguren que el Tratado sobre la no proliferacidn de armas nucleares (NPT) fuera aplicado
de manera de asegurar el desarme nuclear general y completo a largo plazo.

El conjunto de estas presentaciones han permitido enmarcar con precision €l debate sobre la necesidad de
trabajar para el desarme nuclear, en vista de los riesgos inherentes a las armas nucleares, particularmente
para la seguridad y la salud. Los delegados de 31 parlamentos y de una organizacién Obsetvadora
hicieron uso de la palabra en el transcurso del debate que ha seguido. Estos han subrayado en su gran
mayoria que a pesar de los diferentes compromisos internacionales, la proliferacién nuclear continfa y
que varios paises continian realizando programas nucleares militares, incluso reforzéndolos y
modernizéndolos. Algunos delegados sefialaron que los paises que habian posefdo anteriormente armas
nucleares se habfan deshecho de estas, mostrando que es posible desmantelar Ios arsenales nucleares, El
establecimiento de zonas desnuclearizadas, que cubren un pals o una regidn, se encontiaba entre las
mejores practicas a ser promovidas. Varios oradores reafirmaron que solamente una voluntad politica
fuerte permitiria inducir 2 las potencias militares a controlar, limitar y reducir sus arsenales nucleares, y el
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hecho de que las negociaciones en lu Conferencia sobre Desarme han sido blogueadas durante mas de una
década mostraba que esla voluntad estaba faltando.

Alpunos oradores sefialaron que era perleclamenie posible producty energia nuclear hajo condiciones
conlroladas v con objetivos no militares v que, en todo caso, los Estados tenian que trabajac lo mds
transparentemente posible con la Agencia Tnternacional de Energia Atdmica (ATEA), en particular para
asegurar que las armas nucleares no terminen en las manos de organizaciones lerroristas, También era
crucial proteger el planetd a fin de preservar a las generaciones futuras. Los participantes destacaron las
implicaciongs en materia de sahid de la utilizacidén de la energin nuclear, ya sea para fings militares o
civites, Estos también consideraron los aspectos financieros de una politica auclear. Los participaron
sefialaron ¢l aspecto econdmico contra el desarrollo de arsenates, espectalmente en este periodo de corisis,
¢l cual consideraban como despiifarro puesto que los fondos cran necesarios para financiar los QDM y los
[uturos ODS,

Respecto al rol de los parlamentos, numerosos delegados dieron ejemplos de buenas practicas y
sugirieron las formas en que los parlamentarios podran contribuir al desarme nuclear mundial. Todos
estuvieron de acuerdo en que la Guia elaborada conjuntamente por la UIP-PNND, titulada “Promover Ia
no profiferacion y ¢l desarme nuclear”™, era uno de los mejores instrumentos que tenian a su disposicion,
Estos también resaltaron la necesidad de una accidn concertada y propusieron que esta sea organizada
dentro de la UTP. En conclusion, ¢stos enfatizaron la necesidad de reanudar las negaciaciones y pidieren a
los parlamentarios ejercer presion solwe sus respectivos gobiernos para firmar el TNP y comprometerse,
por su parte, a ratificar]o.

(¢) PANEL DE DEBATE (TEMA DE ESTUDIO DE LA SEGUNDA COMISEON PERMANENTE EN 1A 1307
ASAMBLEA):
Por un desarrollo resistente frente a los riesgos: tomar en cuenia la evolucidn demogrifica v las
restricciones naturales (Punio 3 (b))

El panet de debale se realizo en la tarde del 7 de octubre de 2013, con el Presidente de la Segunda
Comision Permanente, Sr. R. Leon (Chile) en la Presidencia. Parle de la sesion fue reemplazado en fa
Presidencia por el St F. Bustaimante (Ecuador), mismbro de la Mesa Directiva de la Comision
FPermanente.

Las dos eo-Relatores desipnados en ta 128% Asamblea, Sr. P. Mahoux (Bélgica) y Sro 8.4 Chowdhury
(Bangladesh), presentaron su documenlo de teabajo conjunto. La Sra. M. Wahlstedm, Representante
Fspecial del Secretario General para la Reduccidn del Riesgo de Desastre, v Sra. M. Temmeriman,
Directora del Departamento de Salud Reproductiva e Investigacion en la Organizacion Mundial de 1a
Salud (OMS), renombrados expertos en Tas dreas de reduccion de riesgo de desasires y salud
reprocductiva, respectivamente, hicieron aporles adicionales. Estas ponencias introductorias fueron
seguidas por un intercambio de opiniones, con un total de 34 delegados de 32 paises que hicieron uso de
la palabra.

El documento de trabajo, preparado por los co-Relatores ofrecid un marco peneral amplio para el debate
sobre 1a necesidad de modelos sostenibles de produccidn ¥ consumo v para Ia accion sobre las dindmicas
de ta poblacion. Dentro de este amplio contesto, los co~Relatores pusicron acento en la relagion costo-
ehicacia de las polilicas de geslion de los riesgos de desasires, de organizacion de socorro en caso de
desastres, de salud reproductiva v sexual y de promocién del acceso a los servicios de plantficacion
familias, y de la necesidad de que la reduccion del riesgo de desastres sea integrada en los planes,
politicas ¥ programas de desarrollo,

El debate que siguid se centrd en Ja reduceion del riesgo de desastres y los factores que acrecientan estos
riesgos: crecimiento demogrifico, mala planificacion, cambio climdtico y desarrollo wbano. Los
delegados realizaron numerosas propuestas relativas a las cuestiones que el futuro proyecto de resolucion
deberia abordar, incluyendo fa cuestion de la responsabilidad politica inherente a ta gestidn de los riesgos,
la importancia de las politicas resistentes a los ricsgos sensibles al género, el rol de los goblernos locales,
y I necesidad de 1a educacion formal e informal en todos los niveles.

Ei panel de debale también recordd que tos parlamentos tienen un importante rol que desempefir en la
promocian de la agenda de desarrollo sostenible gue seria acordada por la comunidad intemacional en
2015, '



En particular, este lamé la atencién sobre la necesidad de considerar el desarrollo desde una perspectiva
global, propicia a reforzar las sinergias entre fas politicas econdmicas, la proteceion social y la
democracia, si se desea que el desarrollo se convierta en una realidad ¥ produzea los resultados esperados,

(d) FANEL DE DEBAYE (TEMA_

DE ESTUDIO DE 1A TERCER4 COMISION PERMANENTE g LA 130

ASAMBLEA ) . ) i
El rol de los parlamentos en la proteccion de los derechos de los nifios, en particular los nifis
migrantes no acompafiados, v en la prevencion de su explotacion en situaciones de guerra y conflicto
{Punto 3 (c)) :

El panel de debate tuvo lugar en la mafiana del 8 de octubre, con el Sr. O, Kyei-Mensah-Bonsy {Ghana),

Presidents de la Comision Permanente, en la Presidencia. Las dos co-Relatoras designadas en )a 128

Asamblea, Sra. G. Cusvas {México) y Sra. 1. Nagsif (Bahréin), presentaron sus documentos de trabajo

sobre el tema. :

Dos expertos también realizaron presentaciones introductorias. La Sra. 1., Aubin, Coordinadora de Global
Protection Cluster, conducido por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), brindaron un panorama general de los riesgos que enfrentan los nifios migrantes, Esta subrayé
cudn importante es asegurar que Jos nifios tengan la documentacicn apropiada; comenzando con la
inscripeién de los nacimientos, Entre los otros medios que permiten reducir la vulnerabilidad de los nifios,
s citaron el establecimiento de un sistema nacional integrado de proteccion del niffo y la adopeidn de

“Protection Project” de Ia Universidad Johns Hopkins, presenté una ley-tipo sobre la proteccion de ia
infancia desarrollada a través de un largo trabajo de investigacién en la legislacién nacional y de Ia

abuso fisico v sexual, Varios delegados también destacaron los riesgos que enfrentan los nifios que
migran entre paises. Los nifios migrantes pueden no ir acompafiados o pueden ser separados de sus
padres, exponiéndolos a una variedad de peligros e impidiéndoles realizar su potencial pleno, Numerosos
parlamentos han aprobado leyes de proteccion de fa infancia; pero su implementacién continga siendo
problematica.

Dos de las dificultades residen en Ia insuficiencia de los recursos asignados a la implementacion yenla
falta de formacién adecuada de las fuerzas del arden respecto & las cuestiones relativas g la proteceion de
la infancia. Los participantes han afirmado tener la voluntad politica de aportar runa respuesta
parlamentaria a estos desafios. ' :

(e} INFORME DE LA COMISION DE LA UIP SOBRE LOS ASUNTOS DE LAS NACIONES UNIDAS (PUNTO 4)

La Comisién sobre los Asunios de las Naciones Unidas se reunid en Ginebra el 7 v 9 de octubre, con tres
sesiones completas dedicada 4 la cooperacion a nivel nacional entre |os partamentos v los equipos de pafs

de la ONU, la implementacién de los principales compromisos en el drea def control de armas, vy los
derechos humanos de los grupos vulnerables, :

Las tres sesiones tuvieron una participacion fuerte y activa de log Miembros de la Ulp ¥ se beneficiaron
de 1a valiosa contribucién de altos funcionarios de la ONU. Estos incluyeron al Alto Representante de la
ONU para los Paises Menos Avanzados, Los Paises en Desarrollo Sin Litoral ¥ los Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo, Sr. G. Acharya, el Coordinador Residente del PNUD en Burkina Faso, Sr. P,
Karorero, el Secretario General Adjunto de Iz Conferéncia de la ONU sobre Desarme, Sr, ). Sareva, y
expertos de Ia Oficina del Alto Comisionado de la ONU para los Derechos Humianos y del Comits
Internacional de la Cruz Raja {CICR). Varios embajadores que conducen importantes procesos de [a
ONU  también contribuyeron a los debates: Embajador J.M. Ehouzou de Benin, en calidad de
Representante de la Union Africana ante la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, Embajador p.
Woolcott de Australia, quien fue Presidente de la Conferencia de fa ONU sobre ¢l Tratado del Comercio
de Armas, Embajador Oh Joon de la Replblica de Corea, en calidad de Presidente de la Comision 1540
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del Consejo de Seguridad de la ONU, v Embajador L. Galleos de Eéuador, quien ha encabezado las
negociaciones sobre la Convencidn de la ONU sobre los Derechos de las Personas con Discapacidades.

La Comisién también recibis con satisfaccién las importantes contribuciones de numerosas
organizaciones no gubemamentales.(ONG) y de instituciones académicas da renombre, incluyendo
Anmnistia Internacional, el World Future Couneil, ls Universided de Nueva York y el Verification,

Los resultados de Jas deliberaciones de la Comision, que incluyeron numerosas conclusiones y
recomendaciones destinadas a la aceién de seguimiento por parte de la UIP y sus Parlamentos Miembros,
fueron presentados a la Asamblea €A su sesion de clausura en la tarde del 9 de octubre. En su informe, ef
Presidente de [a Comisidn, Sr, M. Traoré (Burkina Faso), presentd una serie de propuestas para subsanar

El Sr. E. Ethuro, Presidente del Senado de Kenia, después de referirse a Ia devastacion cauvsada por la
circulacién no reglamentada de armas convencionales en su pafs Yy en toda Africa, instd firmemente a
todos los parlamentos a prestar todo ¢l apoyo y-la atencién requerida a los principales instrumentos de
control y no proliferacidn de armas, incluyendo al Tratado sobre Comercio de Armas v Ia resolucién 1540
del Consejo de Seguridad, recientemente adoptados, y a contribuir a sy implementacion.

El Sr. M. Tomassoni (San Marino) y el Sr. D. Sénchez Heredia (Bolivia), hablando en nombre de los
parlamentarios con discapacidades y los pueblos indigenas, respectivamente, presentaron los resultados
de la sesion de la Comisign sobre la defensa de los derechos de los grupos vulnerables e instaron 3 todos

-

mismao. El Grupo Consultivo decidié reunirse nuevamente el 13 de noviembre en Nueva York, en ocasion
de la Audiencia Parlamentaria Anual en las Naciones Unidas. Entre otras ©cosas, este diseutiria entonces

las futuras actividades concretas, incluyendo una posible misién de campo a Uruguay a comienzos de
2014, .

(f) DECLARACION PRESIDENCIAL SOBRE EL. ATAQUE TERRORISTA EN KENIA

En la sesién de clausura de Ia Asamblea, el Presidente dio lectura a una declaracién expresando 1a
profunda preocupacion por el reciente acto terrorista en el centro comercial Westgate en Nairobi, Kenia, y
extendié las condolencias de la UIP ¥ de sus Miembros al Parlamento y al pueblo de Kenia frente g esa
tragedia nacional. La declaracién tambidn expresd la profunda preacupacion por ¢l incremento de actos
terroristas en Kenia y otros paises de Africa del Este, y condend enérgicamente ef terrorismo en todas sus
formas. La Asamblea aprobd la declaracion,

5. ENMIENDAS A LOS ESTATUTOS Y REGLAMENTOS

Durante su dltima sesién el miéreoles 9 de octubre Y en conformidad con el Articulo 28,3 de los
Estatutos, la Asamblea aprobd por unanimidad un conjunto de enmiendas a los Estatutos relativas al
nuevo formato de las Asambleas de la UIP, el funcionamiento de las Comisiones Permanentes y de sus
Mesas Directivas, v el estatus de [a Comisién de la UIP sobre los Asuntos de las Naciones Unidas. Al
hacer esto, 1a Asamblea siguit fa opinién favorable expresada por el Consejo Directivo relativa g las
enmiendas propuestas a los Estatutos. En la misma ocasion, la Asamblea aprobé un confunto de
enmiendas conexas a su propio Reglamento.



UNION

1. MIEMBROS DE LA
INTERPARLAMENTARIA

En su sesion del 7 de octubre el Consejo
Directive aprobd una solicitud de afiliacion del
Parlamento de Butdn y una solicitud de
reafiliacién del Parlamento de Somalia. Este
también aprobd una recomendacién del Comité
Ejecutivo de no exigir [las contribuciones
atrasadas acumuladas por el Parlameénto de
Somalia hacia la UIP antes de su suspension de
la Organizacion en 2009, dado la naturalesa
excepcional de ‘las condiciones politicas y
econdmicas en Somalia,

Ante recomendacién- del Comité Ejecutivo, el
Consejo decidié aplicar las disposiciones del
Articulo 4.2 de los Estatutos relativos a la
pérdida de la membresia del Parlamento de
Egipto.

El Consejo también aprobé uma solicitud de
estatus  de  observador de la  Asamblea
Parlamentaria de la Organizacion para la
Cooperacién Feondmica (PAECO).

2. SITUACION FINANCIERA DE LA UIP

El Consejo Directive recibid un informe
completo sobre la situacion financiera de la UIP
y una lista dctualizada de las contribuciones
impagas al 4 de octubre de 2013, En esa fecha,
cuatro Miembros — Belivia, Yibuti, Mauritania
¥ Sierra Leona — tenfa atrasos importantes y
erah objeto de sanciones (reduceién del nimero
de votos y reduccién del tamafio de las
delegaciones).  El  monio  total de  las
comiribuciones atrasadas era susiancialmente
reducido en comparacién con afios anteriores,

El Consejo tomd nota que los ingresos y los
gastos de la UIP estaban cerca de la meta para ¢l
primer semestre del afio, con algunos ahorros en
los costos plobales anticipados a fines del
gjercicio en log costos del personal y de
funcionamiento. La primera Asamblea, que
constituye el pasto mas grande del afio a la
fecha, habia sido completada casi dentro del
presupuesto con un ligero incremento en los
gastos de viaje v de traduccién,

Para el presupuesto 2013, el Secretario General
habiz anticipado wn presupuesto  en  las
contribuciones voluntarias de F§ 1.5 millones.
El monto total de los fondos voluntarios
efectivamente recibidos han alcanzads de hecho
FS 1.7 millones a mitad de afio. ) Consejo
Directivo fue informado de otras contribuciones
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voluntarias para financiar las actividades de la
UIP. En particular, este recibié con satisfaccidn
un pucvo partenariado con una ONG japonesa,
llamada Worldwide Support for Development,
que’ aportaria 3 millones de délares durante
cinco afios para financiar tres programas
esenciales de la UIP: el fortalecimiento de fas
capacidades de los parlamentos, la promocidn
de la igualdad de género y el apoyo a los
Jovenes parlamentarios, centrado principalmente
en Asia,

3. PROGRAMA Y PRESUPUESTO PARA 2014

El Consejo recibid el proyecto de presupuesto
consolidado para 2014, Informando en nombre
del Comité Ejecutivo, * el Presidente del
Subcomité - de Finanzas, Sr. K. Ornfjider
(Suecia), explicé que el Subcomité habia
supervisado y orientado a la Secretaria-en la
preparacién del presupuesto. Ef documento del
presupuesto seguia la misma esiructura de la
Estrategia de la UIP para 2012 — 2017 v fue
complementado con un cuadro l6gico resumids
proporcionando  precisiones  suplementarias
sobre los créditos atribuidos a cada ftem.

Dada la situacion econdmica todavia dificit de
numerosos  Miembros, no se ha previsto
aumentar el - presupuesto a nivel de  las
contribuciones. EI total de las contribuciones de
fos Miembros seria mds bajo en 2014 de o que
habian sido en 2007. Se tomé nota que las
Naciones Unidas habia actualizado su escala de
contribuciones basada en una reevaluacién de la
capacidad de pago de cada pais. La UIP habia
alineado automdticamente su escala a la da la
ONU, de ahf que Ia mayoria de 1os Miembros
verfan una diferencia en sus confribuciones
individuales aunque el total general no habia
aumetitado. '

El presupuesto presentado es el resultado de
ahorros en los gastos ordinarios del personal, de
vigje 'y seguros, asi como en los gastos de
funcionamiento. A pesar de estas reducciones,
este incluia financiamiento para actividades
adicionales solicitadas por el Consgjo Directivo,
incluido el fortalecimiento de las cuatro
Comisiones Permanentes, log preparativos para
la Conferencia de Presidentes en 2015 ¥ un
apoyo  adicional para el Comité sobre las
Cuestiones del Medio Oriente.

El Fondo de Rotacién ha aumentado en FS 1,9
millomes desde 2011, principalmente a causa de
los excedentes debido a una reduccién de los
gastos y a la revalorizacién de los activos. EI



Consejo  Directivo . aprobd la solicitud para
compensar ¢l aumerto de los costos de
amortizacion del edificio sede de la UIP y el
desarrolio del sitio Web, si fuera necesario,
contra el Fondo de Rotacién a fines de 2014,

El Consejo Directivo aprobd para 2014 un
presupuesto de FS 13.746.400,

4. COOPERACION CON EL SISTEMA DE
NACIONES UNIDAS

El Consejo tomdé.nota de la evolueidn reciente
de la cooperacidn UIP-ONU 'y fue informado de
las actividades emprendidas en cooperacién con
el sisterna de Naciones Unidas o con su apoyo.

Este tomé nota del hecho que la UIP habia
solicitado una opini6n juridica sobre el Acuerdo
de Cooperacién existente entre la UIP y [a ONU
¥y que el Comité Ejecutivo habia decidido
establecer el Subcomité sobre un fituro acuerdo
de cooperacion entre las dos Organizaciones en
el contexto mds amplio del examen del estatus
internacional de la UIP,

En el marco de la cooperacién entre las dos
Organizaciones, el Consejo  escuchd una
presentacion del Alto Comisionado para los
Refugiados, Sr. A. Guterres, como parte del
Debate Especial sobre el impacto humanitario
de la crisis siria. Este también escuché una
presentacién del Al Comisionado para los
Derechos Humanos, Sra. N, Pillay.

5. IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DE
LA UIP PARA EL PERIODO 2012 - 2017

El Consejo Direetivo adopté un documento que
constituye un hito sobre la integracion del
género a la UIP. Este documento enuncia la
posicion general de la UIP sobre la igualdad de
los sexos, define la estrategia a través de la cual
la. UIP  aleanzaria  sus  objetivos  de
institucionalizacion de la igualdad de género en
ta UIP, promoviendo la igualdad en la
representacion y participacion, reforzando las
capacidzdes y desarrollando mecanismos para la
integracion del género. El documento tambidn
contiene  disposiciones  para . asegurar la
implementacion, monitoreo y evaluacién,

E1 Consejo tomé nota de la decisidn tomada por
el Comité Ejecutivo para adoptar una versidn a
color del actual logo de la UIP, acompafiado de
un mensaje institucional “Por democracia para
todos™.

El  Consejo aprobé Ilas enmiendas y
subenmiendas al Reglamento de las Comisiones
Permanentes conforme a la decision tomada
durante la Asamblea precedente, realizada en

Quito para mejorar el funcionamiento de la
Asamblea y de las Comisiones Permanentes.
Este también emitié una opinién favorabie
relativa a las enmiendss propuestas a los

_ Estatutos.

6. RECIENTES REUNIONES ESPECIALIZADAS

El Consgjo Directivo tomé nota de Ios
resultados del Seminario regional sobre el tema
de la evolucién de la relacidn entre ciudadanos
y el Parlamento en la . regién drabe
(hitp:/fwww.ipu.org/splz-e/moroccol 3.htm), del
Taller parlamentario sobre el derecho a la
identidad y a la profeccidn: promover la
inscripeidn universal de los nacimientos en
América Latina ¥ el Caribe
(http:/Awww.ipu.or/spiz-e/flimal 3. htm), del
Seminario regional para Jos parlamentos
africanos francofonos sobre los parlamentos
sensibles  al  género  (www.ipu.org/splz-
e/gabonl3him) y del Seminario plurinacional
sobre los parlamentos y la rendicion de cuentas
sobre la salud de la madre y del nifio

{www.ipu.org/splz-e/dhakal 3.htm).

7. INFORMES DE LOS ORGANOS PLENARIOS Y

DE LOS COMITES ESPECIALIZADOS

En su sesion del 9 de octubre el Consejo
Directivo tomd nota de los informes sobre las
actividades del Comité de Coordinacion de las
Mujeres  Parlamentarias, del Comitd de
Derechos Humanos de los Parlamentarios, del
Comité sobres las Cuestiones  del Medio
Oriente, del Grupo de Partenariado de Género, y
del Foro de Jovenes Parlamentarios.

El Consejo aprobé el informe del Comité sobre
las Cuestiones del Medio Oriente, notando que
las delegaciones de Indonesia y Palestina habian
expresado reservas a este informe que, segiin
elios, no reflejaba fielmente e hecho de que el
50% del tiempo consagrado al didlogo con ¢
Comité se habla referido a las cuestiones de
derechos humanos y a la situacién de los
parlamentarios palestinos detenidos,

El Consejo también aprobd las 21 resoluciones
que le fueron presentadas por el Comité de
Dereches Humanos de los Parlamentarios,
notando las reservas expresadas por las
delegaciones  de  Bahréin,  Republica
Democratica del Congo y Sri Lanka y los
comentarios realizados por las delegaciones de
Chad y Tailandia.

Ademds, este tomd nota del informe del Comité
encargado de promover el respeto del Derecho
Internacional Humanitario y del informe de la
mision del Comité en Jordania y adoptd el
Reglamento del Comité,



B.  PROXIMAS REUNIONES
INTERPARLAMENTARIAS

El Consejo Directivo confirmé la decisién de
realizar la 130° Asamblea en Ginebra, del 17 al
20 de marzo de 2014, Este aprobé la lista de las
organizaciones  internacionales v . otros
organismos que serdn invitados a seguir los
trabajos de la 130* Asamblea en calidad de
observador.

El Consejo aprobd el calendario de las proximas
reuniones y de otras actividades que serdn
financiadas con el presupuesto ordinario de la
UIF y por fuentes externas. Este también
aprobé una solicitud de co-patrocinio del 11°
Coloquio de especialistas de las cuestiones
parlamentarios y de los parlamentarios, que
tendrd lugar en julio ¢ 2014 en Wroxton
College, en Oxfordshire, Reino Unido.

El Comité Ejecutivo realizé su 267* sesién en
Gincbra, el 4, 5, 8 y 9 de octubre dé 2013. EI
Presidente de fa UIP presidi6 las sesiones, Los
siguientes miembros participaron en la sesion:
Sr. LP. Winkler (Alemania), Sra. F. Diendérd
Diallo (Burkina Faso), Sr. Nhem: Thavy
(Camboya), S1. D. Oliver (Canadd), Sr. R.MK.
Al Sharigi (Emiratos Arabes Unidos), Sra. N.
Al Assegaf (Indonesia, Presidenta del Comité
de  Coordinacién  de  las Mujeres
Parlamentarias), Sra. N. Motsamaj (Lesoto),
Sra. R. Kadaga (Uganda); Sr. M. R. Rabbani
(Pakistén), Sr. F. Drilon (Filipinas), Sr. K.
Ornfjdder (Suecia), Sr. P-F. Veillon (Suiza) y
Sra. 1. Passada (Uruguay). La Sra. G. Requena,
reemplazando ‘al Sr. D, Vivas (Venezuela),
asistié a las sesiones del 8 y 9 de octubre.

El Comité Ejecutivo realizé recomendaciones
sobre ciertos puntos de a agenda que debia
abordar el Consejo Directivo. Ofros asuntos
examinados por el Comité son resumidos
debajo.

El Comité Ejecutivo examiné la evolucin de la
situacién de varios Parlamentos Miembros ¥ no
Miembros desde la Asamblea de Quito. Este
recomendd al Consejo aprobar una solicitud de
afiliaciéon del Parlamento de Butdn ¥y una
solicitud de reafiliacion del Parlamento de
Somalia. Este también recomendd que, teniendo
en cuenta el cardoter excepeional de 1a situacién
politica y econdmica en Somalia, exceptuarlo
det pago de las contribuciones atrasadas que e
Parlamento de Somalia debia al momento de su
suspensidn en 2009,

El Comité noto que no habfa un parlamento en
funciones e Egipto y examing las disposiciones
estatutarias relativas a la calidad de Miembro,
en particular las pertenecientes a la suspension.
Este  también  examiné  las Gitimas
comunicaciones recibidas de las autoridades
egipcias interinas, que contenfan una hoja de
ruta. En su sesién del 5 de octubre, este decidis
que, como ¢l Parfamento habia sido disuelto y
no habia institucién que pudiera ejercer la
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‘calidad de Miembro de la UIP, este no tenia otra
opeidn més que aplicar las disposiciones del
Articulo 4.2 de los Estatutos sobre la pérdida de
la calidad de Miembro. :

El Comité Ejecutivo escuchd el informe del
Subcomité de Finanzas, que se habia reunido ef
3 de octubre (ver debajo), ast como las
recomendaciones que este habfa formulado
refativas al proyecto de presupuesto y de

programa para 2014. El Comité encargd al

Presidente del Subcomitéd de Finanzas presentar

‘el presupuesto para 2014 al Consejo Directiva.

En la sesion del 4 de octubre el Comité
Ejecutivo recibio una delegacion canadiense
conducida por la Senadora S. Ataulhajan. La
delegacion  aporté -~ informacién  detallada

" complementaria a4 la  demanda que habia

dirigido a la UIP para que el monto de su
contribucion sea revisado a la baja en razén del
clima de austeridad econdémica. EI Comité
Ejecutivo aprobdé la respuesta a dar a la
delegacién canadiense en su sesion del 5 de

octubre, respuesta que fue posteriormente
" comunicada & los grupos geopoliticos. Esfe
‘propuso que el Subcomité de Finanzas revea el

programa y el presupuesto de ia UIP en el
marco de examen a mitad de curso de la
Estrategia de la UIP para 2012 — 2017,

En esta misma sesién del 4 de octubre, el
Comité escuchd una presentacion del Auditor
Externo de las cuentas, Sr. K. Griiter, Director
del Control Federal Suizo de las Finanzas. E
Auditor Externo emitié una opinién favorable
sobre las cuentas del ejercicio 2013 v ha
felicitado a la UIP por su buena salud financiera
Y su cambio exitoso a las Normas Contables
Internacionales del Sector Péblico (normas
IPSAS). A la pregunta sobre ‘si era aceptable en
la préctica financiera cubrir ciertos déficits de
financiamiento, respondid afirmativamente, en
ta medida en que estos gastos fueran aprobados
por los drganos directivos.



En su calidad de depositaria de las candidaturas,
la Direciora de los Servicios Administrativos
informé al Comité Ejecutivo en la sesion del 5
de octubre sobre el proceso para elegir al nuevo
Secretario  General.  El  plazo para la
presentacion de las candidaturas habia sido
fijado para el 1° de setiembre. Las candidaturas

recibidas *provenfan de - todas las regiones
geogréficas, y el 25% de estas eran mujeres. El

Presidente de la UIP y la Vicepresidenta del
Comité Ejecutivo examinarian las candidaturas
y elaborarian una lista de preseleceidn de 20
candidatos, que serfa enviada a todos los
miembros del Comité Ejecutive el 15 de
octubre. Los cinco candidatos finales serfan
invitados a4 una entrevista com el Comité
Ejecutivo en la préxima Asamblea,

En conexion con la implementacién de la
Estrategia de la UIP para 2012 — 2017, el
Comité examind un cierto ndmero de cuestiones
que fueron posteriormente remitidas al Consejo
Directivo.

En su sesion del 8 de octubre, el Comité
escuchd al consultor externo encargado de
evaluar la manera en que la UIP habia dado
seguimiento a las recomendaciones emanadas
del programa de asistencia técnica realizado en
2011, Esta indicd que las recomendaciones en
cuestion ya habian sido aplicadas o estaban en
vias de serlo.

Conforme a la decisién tomada por el Consejo
Directivo en su 192" Sesion, realizada en Quito,
relativa al nueve formalo de las Asambleas de la
UIP vy de sus Comisiones Permanentes, el
Comité Ejecutivo formulé una opinién sobre las
subenmiendas propuestas por Bélgica, Emiratos
Arabes Unidos y Pakistan. Bste votd sobre la
subenmienda presentada por Emiratos Arabes
Unidos respecto a la composicion de las Mesas
Directivas realizadas por la Reunidén Conjunta
de las Mesas Directivas de las Comisiones
Permanentes y los Presidentes de los Grupos
Geopoliticos,

En su sesion del 8 de octubre el Comite
Ejecutivo tomé una decision final sobre el logo
de la UIP, Este decidio mantener ef logo actual
pero con los colores modificados, que también
podria ser reproducido en blanco v negro. El
nombre de la Organizacion figurard debajo del
grifico en distintos idiomas, junto con el
sigulente  mensaje institucional: . “Por
democracia para todos”,

En su sesién del 5 de octubre el Comité
Ejecutivo recomends al Consejo  Directivo

o,y ey

adoptar €l documento sobre la integracion del
género en la UIP, que marca un hito importante.

Bajo el punto sobre la cooperacién con el
sistema de Naciones Unidas, el Comité
Ejecutivo examiné una opinién juridica que
habfa sido solicitada por la UIP. Esta opinion
examiné las opciones disponibles para la UIP
para asentar su cooperacion con la ONU sobre
bases mds solidas y mds igualitarias. Este
reflexiond sobre la mejor manera en que la
evolucion de los vinculos de cooperacién entre
la UIP y fa ONU podria ser reflejada en un
nueve acuerdo. La opinidn también buseéd
aclarar si el nuevo acuerdo podria ser utilizado
para abordar y quizds también resolver ciertas
dificultados enfrentadas por la UIP en la
implementacion del actual acuerdo,
particularmente  clarificando la cuestidn  del
estatus internacional de la Organizacién.

Consciente de la naturaleza a la vez politica y
juridica de la cuestion y de las importantes
ramificaciones que esta podria tener, el Comité
Ejecutivo decidié crear un Subcomité sobre el
futuro acuerdo de cooperacién UTP/ONU. Este
Subcomité examinaria las diferentes opciones
establecidas en la opinién juridica y sus
incidencias, asl como las modalidades de su
aplicacion. El Subcomité también seria libre de
identificar y examinar otras opciones no
contenidas ¢n la opinidn juridica. Los Miembros
del Subcomité fueron invitados a solicitar la
opinidn jurldica de expertos de sus respectivos
paises.

Tanto los miembros salientes como los
miembros entrantes del Comité Ejecutivo
participaron de la sesion del 9 de octubre. El
Comité aprobd la composicién del Subcomité
de Finanzas y del nuevo Subcomité sobre el
futuro acuerdo de cooperacién UIP-ONU,

En'esta misma sesién, el Comité fue informado
de los nombres de los seis Vicepresidentes
designados por los grupos geopoliticos por un
afio. Este reeligié a la Sra. 1. Passada (Uruguay)
coma Vicepresidenta del Comité Ejecutivo.

Subeomité de Finanzas

El Subcomité de Finanzas se reunié el 3 de
octubre a fin de preparar y facilitar €l examen
por el Comitéd Ejecutivo de la situacion
financiera de la UIP, del presupuesto y
programa para 2014 vy del estado de las
contribuciones voluntarias. Este aconsejé al
Comité Ejecutivo recomendar al Consejo
Directivo adoptar el proyecto de presupuesto
para 2014, habiendo estado estrechamente



involucrado en la supervision de su preparacién
durante todo el afio.

El Subcomité examiné la solicitud de Canada
para que la UIP revea su presupuesto y la
cuestion de las contribuciones de los miembros
y aconsgjo al Comité basado en un andlisis de la

estructura de financiamiento de Ja UIP. Después
de la eleccidn de tres nuevos miembros y ei fin
del mandato del Presidente, Sr. K. Omfjider
(Suecia), el Subcomité eligié al $r. D. Oliver
{Canadd) como su Presidente interino hasta su
proxima sesién en marzo de 2014,

El Comité de Coordinacién de las Mujeres
Parlamentarias se reunio el 6 de octubre de 2013
para diseutir la contribucién de las mujeres a los
trabajos de la 129° Asamblea y preparar el

trabajo de la 19 Reunibn de Mujeres
Parlamentarias. La reunién fue abierta con la
Sra. N. Ali Assegaf (Indonesia), Presidenta del
Comité de Coordinacion, en Ia Presidencia;
slendo reemplazada mds tarde en la Presidencia
por la Sra. B. Amongi (Uganda), Segunda
Vicepresidenta del Comité.

El  Comité  comenzé  examinando  su
contribucidn a la 129* Asamblea. Este discutia
os proyectos de informe a ser examinados por
cada una de las tres Comisiones Permanentes,
abordados en una perspectiva de igualdad de
género,

Posteriormente, el Comité discutié  los
preparativos para la 130° Asamblea de la UIP
(Ginebra, marzo de 2014), en particular para la
eleccion de sus propios miembros y los
miembros de las Mesas Directivas de las
Comisiones Permanentes. Este examind todas
las vacantes y resolvié asegurar que las mujeres
candidatas se presenten en el seno de los grupos
geopoliticos.

Luego el Comité intercambié opiniones sobre
los medios para mejorar los trabajos de la
Reuwnidn  y del Comité de Mujeres
Parlamentarias. Dado que la Reunién de
Mujeres Parlamentarias sesionard dos veces al
afio a partir de 2014, el Comité desea incluir
cada afio en su programa una sesién sobre la
Convencién sobre Ia eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra las mujeres, de
maners de dar mas visibilidad al necesario
trabajo de los parlamentios en el seguimiento de
la implementacién de la Convencién. Este
también discutio las estrategias destinadas a
alentar a los hombres a participar en los debates
sobre las cuestiones de género, asi como a
garantizar que los puntos de vista de las mujeres
parlamentarids sean tomados en cuenta en los
temas fratados en la UIP, particularmente
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contribuyendo a fas resoluciones adopladas por
la Asamblea. Este decidié constituir un grupo de
trabajo encargado de reflexionar sobre estas
cuestiones y de examinar el Reglamenta de la
Reunién de Mujeres Parlamentarias ¥ ¢l suyo,
que deberdn ser modificados en vista de los
cambios realizados a los Estatutos de la UIP.
Este grupo de trabajo se compone de las Sras. E.
Abdulla (Maldivas), B. Amongi {Uganda), M.
André (Francia) y F. Diendéré Diallo (Burkina
Faso),

Con respecto a los preparativos de la 19
Reunién de Mujeres Parlamentarias, el Comité
decidié que la Reunidn examinaria los puntos
del orden del dia de la Segunda y Tercera
Comisiones Permanentes en la 1307 Asamblea, a
saber; Por un desarrollo resistente frente a los
riesgos: tomar em cuenta la  evolucion
demografica y fas restricciones naturales: y Ei
papel de los parlamentos en la proteccion de los
derechos de los nifios migrentes no
acompafiados, y en la prevencidn de su
explotacion en situaciones de guerra y de
conflicto.

Este también decidié que la sesion de Ja tarde de
la Reunidn seria consagrada a un debate sobre
las mujeres en politica v a la audiencia de los
candidatos al cargo de Secretario General de la
UIP. Esta audiencia apunta a permitirle tenér
una idea lo suficientemente precisa del lugar

que el o la futuro(a) Secretariofa) General

acordard a las cuestiones de género en su
prograrna.

Después de la exposicién del representante de
UNICEF, el Comité decidié organizar, en la
130" Asamblea, un panel de debate sobre los
desafies asociados a las migraciones y a los
nifios migrantes no acompafiados, asi como a
los medios necesarios para ofrecerles una
educacién,

Por dltime, el Comité de Coordinacion fue
inform_ada de las actividades recientes o futuras
de la UIP en el drea de la jgualdad de Eénero,



Este también mantuvo una larga discusion sobre
las Directrices para los grupos de mujeres
parlamentarias y la base de datos en linea sobre

los grupos de mujeres parlamentarias en el
mundo, cuya publicacién y lanzamiento estan
previstos en noviembre de 2013.

1. CoMITE DE DERECHOS HUMANOS DE LOS
PARLAMENTARIOS

La Sra. A. Chwyd (Reino Unido), Sr. K. Jalali
(Iean), §r. U. Nilsson (Suecia) y Sr. K. Tapo
{(Mali), miembros titulares, y Sra. C. Giaccone
(Argenting) y Sr. Kiener Nellen (Suiza), Sr.
F.K. Chowdhury (Bangladesh) y

Sr. B. Mbuku-Laka (Repiblica Democrética del
Congo) miembros suplentes, participaron en la
142" Sesidn del Comité de Derechos Humanos
de los Parlamentarios, que se realizd del 5 al 8
de octubre de 2013. Durante la sesion, el
Comité se reunid con 15 delegaciones oficiales
para comprender mejor 10s ¢asos que tenfa ante
s e informar a las delegaciones de sus
preacupaciones. :

El Comité examiné los casos de 180
parlamentarios y ex - parlamentarios de 24
paises. Este presentd al Consejo Directivo, para
su adopeidn, 21 resoluciones sobre casos que
concernian a los siguientes pafses: Bahréin,
Bielorrusia, Burundi, Camboya, Camerin,
Colombia, Chad, Eritrea, Islandia, Madagascar,
Maldivas, Mengolia, Pakistan, Palestina/srael,
Repiiblica Democrética del Congo, Sri Lanka y
Turguia.

3. COMITE ENCARGADO DE PROMOVER EL
RESPETO FOR EL DERECHG
INTERNACIONAL HUMANITARIO

4. COMITE SOBRE 1AS CUESTIONES DEL
MEDIO ORIENTE

El Comité sobre las Cuestiones del Medio
Oriente se reunio el 5, 6 y 7 de octubre de 2013,
Participaron de las sesiones Lord Judd {Reino
Unido), Sra. M. Green (Suecia), Sr. T. Henare
(Nueva Zelanda), Sra. M. Mensah-Williams
(Namibia) y Sra. H. Amran (Indonesia). Bl Sr.
H. Franken (Paises Bajos) participd en la
primera sesion, la Sra. Z. Benarous (Argelia) en
la segunda y tercera sesién, y el Sr. D.
Papadimoulis (Grecia) en la tercera sesion.

El Comité eligié a la Sra. M. Green (Suecia)
como su Vicepresidenta,

En la sesién del 5 de octubre, el Presidente
presenté el informe de su mision de junio de
2013 al Medio Oriente. El Comité preparG su
sesion de diglogo del 7 de octubre con los
parlamentarios israclies y palestinos, y definid
su futuro programa de trabajo.

El Comité encargado de Promover el Respeto
por ‘el Derecho Internacional Humanitario se
reunid el martes 8 de octubre de 2013 en
presencia de  representantes  del Comité
Internacional de la Cruz Roja {CICR) y del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR).

El Comité discutié el informe de su misidn a
Jordania, realizada en junio para evaluar el
impacto de la crisis siria sobre los refugiados y

'tas comunidades que los acogen. Los miembros

de la mision subrayaron que se habian
conmovido por la magnitud de la tragedia
hihana y las necesidades a satisfacer, por el
alcance de la respuesta y la generosidad del pais
de acogida, Jordania. Estos particularmente
insistieron en la suerte de los niflos y la
necesidad de reunir mas amplia informacion
sobre su situacidn, protegerlos de los malos
tratos y de la explotacion y en su
empoderamiento a través de la educacion. Estos
también destacaron la importancia de combetir
la violencia basada en el sexo. '

El Comité recibio favorablemente el informe de
la misién v agradecid a ACNUR por su apoyo.
Este recordd que, en seguimiento a la mision, la
UIP habia lanzado un llamado a los parlamentos
para apoyar los esfuerzos financieros de ayuda a
los refugiados sirios y a los paises de acogida.
Este se suscribid a las reComendaciones
formuladas en ¢l informe de la misién ¢ invito 2
los Parlamentos Miembros de la UIP a
seguirlas.

El  Comité recibié con satisfaccién la
produccién de la  Guia préctica para
parlamentarios,  titulada:  Las  persenas
desplazadas al interior de su propio pais:
responsabilidad y acci6n. Este recomendd a la
UIP darle una amplia difusién y a los
parlamentos a hacer uso de esta para desarrollar
o modificar la legislacién. Este agradecid a
ACNUR por su colaboracion en el desarrollo de
la Guia.

El Comité fue informado sobre los hechos més
recientes respecto a los apédtridas y la evolucion
de la situacién en la materia. Segin ACNUR, se



estima que existen 12 millones de individuos

apdtridas en todo e mundo. Después de I
conmemoracion del 50° aniversario de la
Convencion de 1961 sobre la reduccién de los
casos de apatridia, mds de 60 Estados han
realizado compromisos relativos a la adhesi6n a
la Convencién, la adopcién . de  los
procedimientos a seguir para deferminar si ung
persona es 0 no apdtrida y la revision de las
leyes sobre la nacionalidad. ACNUR informé al
Comité sobre los compromisos realizados.

El representante del CICR informé al Comité de
los Gltimos desarrollos en el drea del Derecho
Internacional Humanitario, particularmente el
Tratado sobre el Comercio de Armas y las
cuestiones relativas a la integracién del DIH en
las legislaciones nacionales y en la proteccion
de los derechos de las personas privadas de
libertad. El Comité decidit comenzar a trabajar,
en cooperacion con el CICR, en la revision de lg
publicacion conjunta de la UIP y del CICR de
1999, titulada Guia parlamentaria: respetar y
hacer respetar el Derecho internacional
Humanitario,

Los miembros del Comité también asistieron a
una sesién de informacién - extremadamente
interesante y Gtif en la sede del CICR,

Por ditimo, el Comité discutié el proyecto de
reglamente creado para facilitar sus trabajos.
Este proyecto de reglamento fue aprobado
posteriormente por el Consejo Pirectivo.

4.  GRUPO DE PARTENARIADO DE GENERO

El Grupo de Partenariado de Género realizo su
33" Sesion el 5 y 7 de octubre de 2013,
Participaron en la reunién. el Sr. D. Oliver
(Canadd), Sra. R. Kadaga {Uganda), Sr. ¥,
Drilon (Filipinas) y Sra. I. Passada (Uruguay).

El Grupo compard la composicion de las
delegaciones présentes en la 129° Asamblea de
la UIP con las de las reuniones estatutarias
anteriores de la UIP. En total, 168 de los 539
parlamentarios  (31,2%) presentes en la
Asamblea eran mujeres, siendo ligeramente
inferior respecto a la 128* Asamblea. De las 134
delegaciones presentes en la 129° Asamblea,
116 estaban integradas por al menos dos
delegados. De  estas, 16 (13%) estuvieron
compuestas exclusivamente por hombres, a
saber de los parlamentos de Jlos siguientes
paises: Camboya, Dinamarca, Estonia, Ghana,
Guatemala, Haiti, Irak, lapon, Kuwait, Letonia,
Mali, Malta, Mauricio, Monaco, Myanmar y
Surinam. Dos delegaciones — Finlandia y
Noruega - estuvieron comptiestas
exclusivamente  por mujeres.  Cuatro
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delegaciones estaban sujetas a sanciones en Ja
Asamblea por haber estado representada

_ exclusivamente por hombres por mas de tres

veces seguidas: Haiti,
Qatar.

Malta, Micronesia v

El Grupo monitored: la participacion de las
mujeres en los drganos de fa UIP, que se ha

- mantenido constante en un 30% durante lns

ultimos afios en el Consejo Directivo y el
Comité Ejecutivo. Este también noto que la
composicién de los drganos subsidiaros era
satisfactoria, pues varios de estos estaban
compuestos de 50% de mujeres. Sin embargo,
las mujeres continuaban estando
subrepresentadas en las Mesas Directivas de las
Comisiones Permanentes v en la Comision
sobre los Asuntos de las Naciones Unidas. ¥l
Grupo confiaba que el nuevo Reglamento de las
Comisiones Permanentes, una vez adoptado,
remediaria. ripidamente la - situacidn, Este
enfatizé la necesidad de alentar a las mujeres a
presentar sus candidaturas y a llamar la atencidn
de los grupos geopoliticos sobre ta importancia
de observar el principio de paridad de género en
las Mesas Directivas de todas las Comisiones en
la proxima Asamblea,

La estrategia de- la UIP préveia  la
implementacidn de una politica de integracion
de género. El Grupo de Partenariado habia
tomado-asi la iniciativa de elaborar un prayecto
de documento sobre la integracién del género en
la UIP, en colaboracion con <l Comité de
Coordinacién de las Mujeres Parlamentarias. En
Ginebra este ha finalizado este documento que
fue posteriormente aprobado por el Consejo
Directivo. EI Grupo pidid la répida adopcion de
un plan de implementacidn,

Como lo hace regularmente, el Grupo examind
la situacion de fos paises cuyos parlamentos no
cuentant con ninguna mujer, notando con
satisfaccion que su mimero habia disminuido.
Al presente  habfan solamente  cuatro
parlamentos que no contaban con ninguna mujer
parlamentaria: tres pertenecian a log paises
insulares del Paciﬁcop(Micronesia, Nauru -y
Vanuatu) v un Estado Arabe (Qatar). El Grupo
noté con satisfaccién las medidas especiales
temporarias introducidas por varios Estados
insulares del Pacifico e instd a Qatar a tomar
medidas para permitir a las mujeres ingresar al

. Parlamento,

El martes 8 de octubre el Grupo se reunié con Ia
delegacion de Arabia Saudita. Este felicitd o
Arabia Saudita, donde por primera vez en la
historia 30 mujeres (esto es, 0% de los
miembros)  habjan  sido designadas  al



Parlamento en enero de 2013, Los miembros de
la delegacién explicaron que esta-decisién habja
sido tomada por el Rey despuds de las consultas
nacionales que habfan mostrado apoyo a la
participacién de las mujeres en la vida politica
del Reino. Estos también indicaron que desde
que las mujeres habian ingresado al Parlamento,
hombres y mujeres trabajaban en comjunto en
todos los drpanos pariamentarios. El Parlamento
examiné el conjunto de - la - legislacién,
incluyendo las leyes sobre los derechos de las
mujeres, tal como la ley adoptada recientemente
sobre la violencia doméstica. También estaban
bajo discusién ofras numerosas iniciativas
legislativas relativas a la participacién de las
mujeres en la toma de decisién, El Grupo
expresd su apoyo al trabajo del parlamento a
este respocto, :

5, FORD DE JOVENES PARLAMENTARIOS DE LA
UEP

Tl Foro de Jévenes Parlamentarios seé reunié el
8 de octubre de 2013. Estuvieron presente cerca
de 50 participantes. La reunién fue presidida por
el §r. K. Dijkhoff (Paises Bajos).

£l principal punto de la agenda fue el proyecto
de reglamento y las modalidades de trabajo. Los
jovenes parlamentarios acordaron el mandato y
los objetivos del Foro, asi como las modalidades
de trabajo. Estos también definieron las reglas a
las que deberfa responder la composicion del
Foro y su Mesa Directiva. Al término de un
largo debate, estos decidieron por votacion fijar
el limite de edad en 43 afios.

Para fijar este limite de edad, estos se basaron
en la edad promedio de los parlamentarios (53
afios) establécida por el Informe Parlamentario
Mundial, publicado conjuntamente por la UIP y
¢l PNUD en 2012. Este también toms en

. consideracion la edad de elegibilidad, que era

muy alta en numerosos paises.

Numierosos participantes consideraron que la
edad limite debia ser 40 afios, de manera de
alentar a los parlamentos a incluir a jovenes

_parlamentarios en sus delegaciones a las
- reuniones de la UIP, y de esta manera el Foro

serfa una contraparte legitima para  otrag
organizaciones de jovenes g nivel nacional y
regional. Ademds, el Foro se distinguiria asi
mas netamente de otros organos de la UIP.

El Foro también decidid dotarse de un Grgano
de toma de decision, el Consejo de Jovenes
Parlamentarios de la UIP. Este Gltimo seria
elegido por ¢l Foro de Jovenes Parlamentarios y
estarfa compuesto por dos representantes de
cada uno de los grupes geopoliticos de la UIP,
con igual nimero de hombres y mujeres y
tendria un mandato de dos afios. La edad limite
para ser electo seria fijada en 43 afios. El
Presidente del Foro de Jévenes Parlamentarios
serfa elepido entre sus miembros con una
rotacién obligatoria por sexo y por region.

" El proyecto de reglamento y las modalidades de
trabajo  del  Foro serfan sometidos para

aprobacién a los Grganos directivos de ka UIP en
la 130° Asamblea (Ginebra, marzo de 2014).

La cobertura medidtica de la 129° Asamblea ha
sido fuerte y variada, yendo desde los informes
sobre la participacién de las delegaciones
nacionales y las  diferentes  cuestiones
examinadas por la Asamblea, a las resoluciones
de 1a Asamblea, pasando por 1a posicion de irdn
sobre las armas nucleares y los resuitados de las
reuniones - bilaterales. El monitoreo en los
medios de una gama limitada de contenido de
acceso libre en sitios web de todo el mundo ha
mostrado una cobertura en numerosos idiomas,
incluyendo inglds, francés, espafiol y &rabe, y en
todas las regiones del mundo. El monitoreo
inicial de los medios de diferentes fuentes
mostraron al menos 1.000 articulos en linea y
blogs mencionando a la UIP y la Asamblea.
Unos 460 de estos articulos tenian 76 millones
de visitantes (nicos de estas paginas.

La UIP difundié cuatro comunicados de prensa
sobre la Asamblea. Antes de la apertura de la
Asamblea, se organizd una rueda de prensa que
fue organizada en las Naciones Unidas para los
periodistas con sede en Ginebra, También se
organizé una conferencia de prensa sobre los
derechos humanos de los partamentarios en la
que participaron  agencias  de noticias
internacionales, incluyendo la Agence France
Presse (AFP), Voice of America y EFE, asi
como periodistas de los medios nacionales de
Japén, México vy Suiza. Una conferencia de
prensa organizada conjuntamente por la mision
de Trén v la delegacién irani tuvo mucho €xito:
participaron més de 49 periodistas de television,
radio, prensa escrita, prensa en linea, asi como
fotbgrafos  representando  a  agencias
internacional, tales como AP, Reuters y AFP, ¥
los medios nacionales.



Periodistas con sede en Ginebra estuvieron
presentes durante los tres dias de la Asamblea;
36 medios de prensa escrita, TV y radio fueron
acreditados en la Asamblea a través de sus
defegaciones nacionales.

La cobertura televisiva de esta Asamblea ha
sido mds internacional. Adem4s de la cobertura
generada por los medios acreditados ante las
delegaciones nacionales, incluyendo. IRIB y
emisoras de Emiratos Arabes Unidos, kuwaities,
nigerianas y venezolanas, durante los dos dias
de la Asamblea editaron imégenes de las
deliberaciones de la Asamblea para 56 canales
de televisién nacionales en Europa y otros a
través de la Unién Europea de Radio-Television
(LER).

Los Presidentes de los Parlamentos de Irén,
Ugenda y Tanzania fueron entrevistados para
“Amanpour” en CNN, BBC Swahili TV y
“Focus™ en BBC World TV. Unas cuarenta
entrevistas individuales de radio y television
han sido concedidas por el Presidente y el
Secretario  General de la  UIP, por
parlamentarios de diferentes palses, el portavoz
de la UIP v una fuente eritrea del Comité de
Dereches Humanos de los Parfamentarios, Sra.
Tsedal Yoanmes. Los medios involucrados
incluyeron  varios  servicios en . idiomas
extranjeros de la BBC World Service Radio
{(birmano, bengali, farsi) y de BBC Mundo, as{
como los servicios en idioma inglés, en lengua
drabe y en idioma portugués de la Radio de las
Naciones Unidas. Ademds las enirevistas
concedidas a RF1 English, BBC’s Focus on
Africa y el servicio inglés de Channel Africa,
han permitido una muy amplia difusidn de la

informacién en todo ¢l continente africano. Los
canales de television v las estaciones de radio
que han realizados estas entrevistas alcanzaron
un pitblico (oyentes y telespectadores) de varias
decenas de millones de personas,

- Por primera vez, una Asamblea que se realiza en

Ginebra ha sido difundida en directo en la web,
al menos 1as sesiones plenarias. Estas difusiones
fueron vistas por 225 visitantes tinicos.

Las redes sociales han jugado una vez mas un

- rol esencial de difusién durante la Asamblea. En
- el momento de gran afluencia, como 1z sesion

plenaria de apertura, 765.000 tweets utilizando
HIPU129 fueron enviados en tres horas. Los
tweets mencionando @IPUparliament

. aleanzaron cifras similares (cerca de 700.000).

El nimero de aborados de la cuenta twitler
@IPUpartiament también ha aumentado.

Flickr fue también utilizado para mostrar y

“transmitir las fotogratias de la Asamblea a los

Miembros y los medios. El monitoreo de los
medios mostrd la utilizacién en Hnea de estas
fotos.

Como de costumbre, la UIP distribuy:é
publicaciones antiguas y nuevas, y ha recibido
104 encargos. La Asambles también fue la

- ocasidn para hacer Ja promocidn de dos nuevas

guias partamentarias: la Guia préctica sobre la

- salud de Ia madre, el recién nacido y el nifio, y

la Guia préctica sobre las personas desplazadas
al interior de su propio pafs.

1. PANIL DE DEBATE SOBRE ABURDAR LOS
DESPLAZAMIENTOS INTERNOS: LA
RESPONSABILIDAD DE LOS PARLAMENTOS

El Panel de Debate sobre Abordar los
desplazamientos internos: la responsabilidad de
los parlamentos, fue realizado el 8 de octubre.
Esta reunié a hombres y mujeres para discutir [a
crisis actual de los desplazamientos internos,
destacando la situacién grave que viven las
petsortas desplazadas internamente (PDI) en
varias partés del mundo e identificd las
iniciativas  especificas tomadas por los
parlamentos. Los participantes escucharon la
presentacion del Sr. E. Ethuro, Presidente del
Senado de Kenia, del Sr. 1. Riera, Asesor
Principal  del  Director de  Proteccién
Internacional, ACNUR, y del Sr. A. Zamudio,
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Director, Observatorio de los Desplazamientos
Internos (IDMCQC).

El panel comenzé por discatir la situacién grave
de las PDL Este notd que cuando las personas
eran forzadas a dejar sus hogares por causo de
un conflicto, por violaciones a fos derechos
humanos o por los desastres, sus vidas eran
desarraigadas, aln si estos permanecian en - su
propio pais. Estos dejaban atrds sus bienes 'y
medios de vida, vy en muchos casos eran
separados de sus familias v comunidades.

Los participantes escucharon  que, como
resultado  del  desplazamiento  interno, los
ciudadanos y residentes s¢ encontraban en

" situaciones de extrema vulnerabilidad. Bn busca

de un mejor lugar, las PDI, especialmente las



mujeres y los nifios, pomian en peligro su
seguridad. Donde sea que -estos  eligieran
instalarse, estos con frecuencia tenfan un acceso
muy limitado a las comodidades hésicas, ‘La
apuesta fisica v mental de Jag personas
desplazadas y de sus familias era abrumadora.

A pesar de ser una experiencia muy personal, el
desplazamiento interno estaba ocurriendo en
una escala masiva. Las poblaciones de mds de
30 paises  habfan, en aigin  grado,
experimentado  desplazamientos internos
causados por un conflicto artmado y violencia.
Muchos  otros  habian sufrido . este
desplazamiento en el contexto de inundaciones,
tormertas,  terremotos Y otros  desastres
naturales, con decenas de millones de personas
desplazadas que se encontraban en necesidad de
proteccién y asistencia de sus gobiernos. En
2012, este habia estimado que 28.8 millones de
personas  se  encontraban  internamente
desplazadas. '

Los panelistas explicaron que ¢l impacto de los
desplazamientos internos sobre el Estado podria
set igualmente devastador, Poblaciones que
anteriormente eran sutosuficientes, . se
encontraban requiriendo proteccién v asistencia
del Estado, el cual podria no tener Ja capacidad
ni la infraestructury para suministrérsela,

La proteccién de las PDI eg responsabilidad
primordial de los Estados. Sin embargo, [a
experiencia ha mostrado que las leyes en vigor,
que generalmenie no estdn concebidag para
situaciones de crisis “humanitaria, eran con
frecuencia incapaces de hacer fremte a la
problemdtica del desplazamiento interno. Por
tanto, es necesatio establecer mecanismos
nacionales de proteccién eficaces para abordar
las situaciones de desplazamiento interno v
reforzar las respuestas nacionalés, desarrollando
un marco legal apropiado respaldado por una

aplicacion  adecuada. Es  ahf donde los
parlamentos tienen un rol esencial que
desempefiar,

Ll panel brindé 1a oportunidad perfecta para
lanzar la Gufa de Ia UIP-ACNUR, titutada:
Desplazamiento  interno: responsabilidad v
secidn _
(http:/Awaww ipu ore/PDF/publications/Disolace
ment-e.pdf). El propdsito de la Guia era ayudar
a los parlamentarios a desarrollar un marco legal
adecuado para apoyar a las PDI ¥ proteger sus
derechos.

2. PANEL DE DEBATE SUBRE EL CONTROL DE
LOS PARTIDOS POLITICOS SOBRE LOS

L Tl

PARLAMENTARIOS:
EQUILIBRIO JUSTO

BUSCAR EL

* EI panel brindd 1a oportunidad a jos delegados
de discutir  las

relaciones * entre  los
parlamentarios y sus partidos politicos. Despugs
de las palabras de apertura a cargo de la Sra. M.
André (Francia), Sra. B. Amongi (Uganda) y Sr.
J.C. Mahia (Uruguay), 27 pardamentarios
hicieron uso de la patabra en un intercambio de
opiniones animado e interactivo, moderado por

. €l 8r. M. Gonzi (Malta).

Los participantes acordaron que la cuestidn del
control del partido era compleja y multifacética.
Habia un claro potencial para la tension emre el
mandato  individual para representar a  los
ciudadanos que cada parlamentario tenfa, y la
lealtad debida al partido politico en cuya
estructura el parlamentario habia sido electo, Ej
resolver esta tension era una prencupacion
importante de todos los parlamentarios,

La discusi6n cubrié tanto la situacion ordinaria
de la vida politica diaria, como lag situaciones
extremas cuyas sanciones eran impuestas a los
parlamentarios por ¢l partido.

La necesidad de democracia al interior de los
partidos fue claramente destacada. Cuando un
grupo partidario habia definido claramente las
normas y - procedimientos, se  reuna
regularmente y permitia a  sus miembros
participar efectivamente en la  toma de
decisiones, era razonable, pues, esperar que los
miembros siguicran las decisiones del grupo

partidario y se abstuvieran. de los actos de

rebelién. Sin embargo, en realidad, los partidos
politicos tenian numerosas practicas’ diferentes.
En algunos casos, los lideres de los partidos
buscan imponer sus decisiones sobre todos los
miembros del partido, En otros, el partido no
dispone de una ideologia o plataforma clara, y
hay muy poco para sijetar a los miembros al
partido ¢ impedirles que pasen de un partido a

otro.

Las “whips” (sectores parlamentarios) juegan un
rol importante en el fortalecimiento de la
disciplina partidaria, vy la discusian hizo surgir
numerosos  ejemplos en  diferentes  sisternas
politicos. Uno de los ejemplos ¢s el sistema de
discipling en tres niveles, donde los votos son
clasificados en tres categorias: en el primero, los

“miembros tienen que votar de acoerdo a lag

instrueciones del partido; en el segundo, se
espera que los miembros voten alineados al
partido pero las voces disidentes son toleradas,
Y en el tercero, la votacién cs libre ¥ no se fija
una linea partidaria. La nocién de voto de



“oonciencia” en temas de la sociedad, tal como
el aborto, fue percibida como muy importante.

El sisteima electoral tiene un gran impacto en las
relaciones entre los parlamentarios y su partido
politico. En los sistemas de representacion
electoral, los parlamentarios son electos en la
lista del partido vy responden ante todo al
partido. En los sistemas de representacion
mayoritaria, los parlamentarios son electos con
el apoyo de su partido y con los votos de su
electorado. Esto crea una doble responsabilidad.
En  clertos  casos, los  parlamentarios
argumentarfan que era razonable no seguir la
linea del partido cuando estos consideraban que
al hacerlo iba en contra de los intereses de su
electorado,

Cuando existia conflicto entre un parlamentario
y el parido, este ultimo podria imponer
sanciones tales como la expulsion, Algunos
paises tenian disposiciones legales por la cual
los parlamentarios que eran expulsados de su
partido también perdfan su banca parlamentaria.
Pero eso no era la regla para todos, y planteaba
nUNerosas cuestiones relativas a la libertad de
expresion de los parlamentarios. Un estudio de
la UIP sobre el impacto del control de los
partidos poifticos sobre el ejercicio del mandato
parlamentario (2012) proporciond un panorama

detallado de las disposiciones legales vigentes
en todo el mundo,

Dada la riqueza del debate, no podia haber una
sola conclusién. Sin embargo, entre los
principales principios, se pueden sefialar los

- siguientes:
& Los

partidos son -esenciales pars la
democracia. También es esencial para los
partidos tener su propia organizacion
democratica interna, y que estos respeten los
principios y procedimientos democraticos.

© Los parlamentarios son, en la mayoria de los
casos, electos con el apoyo de un partido
politico y tienen deberes generales hacia los
votantes y el partido de trabajar por la
implementacion de la plataforma politica por
la cual fueron electos.

e Para mantener ¢l equilibrio necesario, los
parlamentarios necesitaban trabajar
permanentemente con su partido, y no para
sus intereses personales. $in embargo, en
clertas circunstancias, cuando un partido se
apartaba de la plataforma politica en la que
este habfa sido electo, o actuaba de manera
antidemocratica, podia ser aceptable, o atn
necesario, que el parlamentario se levantara
en contra de este comiportamiento.

1. DEBATE ESPECIAL SOBRE EL IMPACTO
HUMANITARIO DE LA CRISIS SIRIA, CON LA
PARTICTPACION DEL ALTO COMISIONADO
DE LAS NACIONES UNIDAS PARA 1.OS
REFUGIADOS, SR. A, GUTERRES

Un debate especial se realizé durante la segunda
sesion del Consejo Directivo el 9 de octubre
sobre el impacto humanitario de la crisis siria
sobre los refugiados y sobre el pais de acogida.
Este debate fue larizado por el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, Sr. A. Guterres, Presidente del
Comité encargado de promover el respeto del
Drerecho Internacional Humanitario (DIH), Sr.
ALA, Cakra Wijaya (Indonesia), v la Senadora
8. Haj Hassan (Jordaniz),

Los participantes tomaron conocimiento de las
cifras més recientes sobre los refugiados v sobre
la problemdtica relativa a los refugiados en la
regién.  Estos  escucharon  ademds  las
conclusiones de la misién a Jordania llevada a
cabo en junio por el Comité de DIH;

a7

A principios de octubre habian 2.1 millones de
refugiados sirlos: mas de 780.000 en el Libang,
538000 en Jordania, S500.000 en Turquia,
195,000 en Irak y 127.000 en Egipto. Desde
2011, la poblacién de Jordania habia aumentado
en mas de 6% como resultado de esto y en
Libano en casi 20%.

El debate se centrd en la situacion de los
refugiados - hombres y mujeres, nifios v nifias —
que viven en situaciones dramdticas, dificiles,
que setfan dificiles de superar. Los panclistas
subrayaron fa magnitud de la tragedia humana,
la resiliencia y la dignidad de los refugiados y la
generosidad de los pafses de acogida. Los
desplazamientos de [a poblacién son stempre
traumaticos y suscitan ademds nuevos peligros,
Se acordd una atencidn particular a la sitmacion
de las mujeres y los nifios refugiados, cuya
vulnerabilidad era todavia mayor en estas
circunstancias, que los exponen a riesgos de
violencia y abuso.

Las medidas tomadas pdra ayudar a mitigar el
suftimiento  fueron  impresionantes y la



asistencia brindada por las organizaciones
humanitarias nacionales e internacionales, asi
como por los paises de acogida, debe ser
elogiada,

Sin embargo, los participantes subrayaron que la
solucidn a la crisis no podia ser puramente
humanitaria. La verdadera solucién era politica,
Mientras se esforzaban en alcanzar esta solucidn
politica, hacia falta encontrar mecanismos
financieros innovadores para ayudar a los
refugiados. Esto era crucial para el futuro,
particularmente para la reconstruccion de Sira,
En efecto, el conflicto ya ha borrado dos
décadas de desarrollo,

Log participantes han .[lamado a una mayor
movilizacién y a un compromiso més resuelto
de parte de la comunidad internacional y a
soluciones nuevas en materia de ayuda. Los
parlamentos fueron invitades a seguir de cerca
el Plan de Accién Regional 5 para Siria (RRPS),
que habia sido desarrollado por la comunidad
internacional en coordinacién con los gobiernos
de los paises de la region. La comunidad
internacional fue invitada a aportar un apoyo en
especies y directo a los gobiernos de la region, Y
a considerar aliviar la carga financiera que estos
asumen. Los vecinos de Siria fueron alentados a
revisar su legislacion, si hubiera necesidad, de
manera de facilitar el suministro de apoyo en
especies de los paises extranjeros. Esto podria
tomar la forma, por ejemplo, de autorizr a log
trabajadores médicos extranjeros a tratar a log
refugiados, aliviando asi la presién sobre los
servicios nacionales de salud.

Los Miembros de la UIP fueron lamados a
defender la causa de los refugiados, cuya voz
era inaudible, y a aportar un apoyo a los paises
de acopida, cuya accion fue mds alls de io que
se esperaba de ellos.

2. DISCURSO DEL ALTO COMISIONADO DE
LAS NACIONES UNIDAS PARA  LOS
DERECHOS HUMANOS, SRA, N, PILLAY

El 9 de octubre el Alto Comisionado de las
Nagiones Unidas para los Derechos Humanos,
Sra. N. Pillay, pronuncié un discurso ante el
Consejo Directivo, acompafiada de dos de sus
colegas de ACNUDUH, Sr. 1. Salama, Director de
la Division de Tratados de los Derechos
Humanos, y Sr. B. Ndaye, Director de la
Divisién del Consejo de Derechos Humanos y
Pracedimientos Especiales.

En su diseurso, la Sra. Pillay puso acento en la
imporiancia  de la  contribucidn de  los
parlamentarios a la promocién y la proteccion

o

de los derechos humanos. Esta evoed la accidn
del Alto Comisionado, que celebraba su 20°
aniversario este afio. Esta elogié los numerosos
avances en estas Gltimas-décadas en materia de
derechos humanos, que no habria sido posible
sin la fuerte participacion de todos los actores
concernidos, incluidos los parlamentos,

La Sra. Pillay deseribi6 a! Consejo de Derechos
Humanos come un mecanismo eficaz para
mejorar la situacién de los derechos humanos en
todos los paises y para combatir las violaciones
de Jos derechos humanos, donde sea que estas se
produzean. Esta hizo una referencia especial al
Examen Periédico Universal (EPU), bajo el
cual la situacion de los derechos humanos de
todos los Estados Miembros de la ONU era
examinada durante un ciclo de cuatro afios, Esta
subrayd que los parlamentos temian una

- contribucion esencial que hacer al trabajo del

Consejo y que el momento habla llegado para
intensificar su participacién, en particular
después de la organizacién en mayo de 2013, de
un panel de debate durante Ia sesién del Consejo
sobre el mismo tema.

El didglogo con los partamentarios aue siguio al
discurso se centré en la contribucién de los
parlaméittos a los informes del Consejo de
Derechos Humanos y de los 6rganos de los
tratados de fa ONU, en particular del Comité
para la eliminacion de la discriminacion contra
las mujeres, '

3. LANZAMIENTO DE LA GUIA PARA
PARLAMENTARIOS, APOYAR LA ACCION
" DE LOS PARLAMENTOS PARA MEJORAR LA
SALUD MATERNA, DEL RECIEN NACIDO Y
DEL NINO
En el transcurso de la primera sesibn del
Consejo Directivo, el Secretario General de la
UIP ha lanzado wuna nueva guia para
parlamentarios sobre el tema: Apoyar la accién
de los parlamentos para mejorar la salud de la
madre, del recién nacido y del niffo. Esta guia
fue desarrollada para hacer seguimiento a la
resolucion adoptada en la 126* Asamblea de la
UIP (Kampala, marzo-abril de 2012), titulada:
“El acceso a la salud, un derecho fundamental:
¢qué rol pueden jugar los parlamentos para
garantizar 1a salud a las mujeres y los nifios?” El
Secretario General hizo observar que la accion
de los parlamentarics y de la UIP en la
promocion de la salud matera e infantil era
cada vez mds reconocida y apreciada en las
Naciones Unidas y otras organizaciones. El
trabajo de la UIP en este plano contribuye a
colocar a los parlamentos en el centro de los
debates consagrados al nuevo marco de




desarrollo mundial y en la responsabilidad de
cada uno en su implementacién.

La Presidenta del Parlamento de Uganda, Sra.
R. Kadaga, recordé al Consejo Directivo de la
contribucién de su Parlamento a la elaboracién
de la resolucién en cuestion, esta agradecib a la
UIP 1o que habia hecho para dar seguimiento a
la resolucion, particularmente la redaccion de fa
Guia y ¢l apoyo aportado a los parlamentos,

1. PRESIDENCIA DE LA 129° ASAMBLEA DE
LA UNION INTERPARLAMENTARIA

El Presidente de la Unién Interparlamentaria,
Sr.  Abdelwahad  Radi, presidié  las
deliberaciones.

2. VICEPRESIDENTES DE LA UNION

INTERPARLAMENTARIA

Grupo Africano: Sra. N. Motsamai (Lesoto)

Grupo Latinoamericano y del Caribe: Sra. 1.
Passada (Uruguay)

Grupo Arabe: Sr. RMK. Al Sharigi (Emiratos
Arabes Unidos) -

Grupo Asia-Pacifico: Sr. F. Drilon (Filipinas)

Grupo Doce Mis: (nombre a comunicarse
posteriormente)

Grupo Eurasia: 8r. V, Senko (Bielorrusia)

3.  VICEPRESIDENTE
- EJECUTIVO

BEL COMITE

El Comité Ejecutivo eligié a la Sra. 1. Passada

(Uruguay) como

su  Vicepresidenta hasta
octubre de 2014, '

4.  COMITE EIECUTIVO

Los siguientes miembros fueron electos al
Comité Ejecutivo: §r. M.R. Rabbani (Pakistan)
hasta octubre de 2015 (fin del mandato del
parfamentario al cual estd remplazando), Sr. P.
Tanbanjong  (Tailandia), Sr. V. Senko
{Bielorrusia), Sr. K. Dijkhoff (Paises Bajos) y

39

incluyendo el apoyo dado a Uganda. La Sra.
Kadaga elogié el contenido de la Guia, que
seglin ella jugaba un rol erucial en la mejora de
la capacidad del Parlamento ugandés para
profundizar su accidn a favor de la salud de la
madre y del nifio. Esta recomends el empleo de
la Guia a todos los partamentos, todas las
comisiones  parlamentarias vy todas  lag
organizaciones parlamentarias regionales.

St. R. Walter (Reino Unido) por un mandato de
cuatro afios hasta octubre de 2017,

§. SUBCOMITE DE FINANZAS DEL CoMITE
EJECUTIVO

Los siguientes miembros fueron designados: Sr.
P, Tanbanjong (Tailandia), S$r. D. Ofiver
{Canadd) y Sr. V. Senko (Bielorrusia), El
mandato de la Sra. & Moulengui-Mouglé
(Gabén) fue extendido hasta octubre de 2014, Eif
8r. D. Oliver fue nombrado Presidente interino.

6. SUBCOMITE SOBRE EL FUTURO ACUERDO
DE COOPERACION UIP-ONU

Los siguientes miembros fueron designados: Sr.
RMK. Al Sharigi (Grupo Arabe), &r. R
Kadaga (Grupo Africano), Sra. I Passada
(GRULACQ), Sr. V. Senko (Grupo Eurasia) v 8r.
M.R, Rabbani (Grupo Asia-Paci fico).

El nombre del representante del Grupo Doce
Mds serd comunicado posteriormente,

7. COMITE SOBRE LAS CUESTIONES DEL
MEDIO ORIENTE

El Sr. H. Franken (Paises Bajos) fue electo
miembro titular por un mandato de cuatro afios
hasta octubre de 2017.

El Sr. G. Farina (Ttalia), Sra. C. Guittet (Francia)
¥y Sr. M. Sheetrit, fueron electos COMmo
miembros suplentes por un mandato simiiar.

8. AUDITOR INTERNO PARA LAS CUENTAS DE
2014

El Consejo Directivo designd al Sr. K,
Orafjider (Suecia) como Auditor Interno para
las cuentas de 2014,
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Unidn Interparlamsntaria - Miembros

MIEMBROS (163)

Afganistan, Albania, Argelia, Andorra, Angola, Argentina, Armenia, Australia, Austria, Azerbaiyan, Bahréin,
Bangladesh, Bielorrusia, Bélgica, Benin, Butdn, Bolivia, Bosnia y Herzegovina, Botsuana, Brasil, Bulgaria,
Burkina Faso, Burondi, Camboya, Camerin, Canads, Cabo Vetde, Chad, Chile, China, Colombia, Congo, Costa
Rica, Costa de Marfil, Croacia, Cuba, ‘Chipre, Repiblica Chega, Repiblica Popular Democritica de Corea,
Repiblica Democrética del Congo, Dinamarca, Yibuti, Repiblica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guinea
Ecuatorial, Estonia, Etiopfa, Finlandia, Francia, Gabén, Gambia, Georgia, Alemania, Ghana, Grecia, Guatemala,
Guinea-Bissau, Haiti, Honduras, Hungria, Islandia, India, Indonesia, Irin (Replblica Isldmica det), Irak, Irlanda,
Istael, ltalia, Japén, Jordania, Kazajstan, Kenia, Kuwait, Kirgnistan, Laos, Letonia, Libano, Lesoto, Libia,
Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Malawi, Malasia, Maldivas, Mali, Malta, Mauritania, Mauricio, México,
Micronesia, Mérnaco, Mongolia, Moutenegro, Marruecos, Mozambique, Myanmar, Namibia, Nepal, Paises
Bajos, Nueva Zelanda, Nicaragua, Niger, Nigeria, Noruega, Omin, Pakistén, Palaos, Palestina, Panama, Papta
Nueva Guinea, Paraguay, Pert, Filipinas, Polonia, Portugal, Qatar, Reptiblica de Corea, Repiiblica de Moldavia,
Rumania, Federacién de Rusia, Ruanda, Samoa, San Marino, Santo Tomé y Principe, Arabia Saudita, Senegal,
Serbia, Seychelles, Sierra Leona, Singapur, Eslovaquia, Eslovenia, Somalia, Sudafrica, Sudén Sur, Espaiia, 8ii
Lanka, Sudén, Surinam, Suecia, Suiza, Siria, Tayikistén, Tailandia, la ex - Repiiblica Yugoslava de Mavedonia,
Timor Oriental, Togo, Trinidad y Tobago, Tanez, Turquia, Uganda, Ucrania, Emiratos Arabes Unidos, Reino
Unido, Repiblica Unida de Tanzania, Uruguay, Venezuela, Vietnam, Yemen, Zambia y Zimbabue.

MIEMBROS ASOCIADOS (16)

Parlamento Andino, Parlamento Arabe, Parlamento Centroamericano, Asamblea Legislativa de Africa del Este,
Parlamento Europeo, Comité Interparlamentario de la Unién Econémica ¥ Monetaria del Africa Occidental,
Parlamento Latinoamericano, Parlamento de la Comunidad Econdémica de los Estados del Africa del Oeste
(WAEMU), Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, y Parlamento de la Comunidad Econémica y
Monetaria del Africa Central (CEMAC).

# A la clsusura de ta Asamblea de la 129" Asamblen
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Unién Int_erparlamenfaria — Agenda, Resoluciones y otros textos de_la'u‘}“ Asambles

1. Eleccidn de Presidente y Vicepresidentes de la 129 Asamblea

2. Examen de posibles solicitudes de inclusion de un punto de urgencia en la‘agenda de la Asamblea
3. Paneles de debate sobre los temas inscritos en la agenda de la 130 Asamblea

{a) Por ur mundo libre de armas nucleares: la contribucién de los parlamentos
(Comision Permanente sobre Paz y Seguridad Internacionad)

(b) Por un desarrollo resistente frente a los riesgos: tomar en cuenta las tendencias demogréficas y las
restricciones naturales

(Comision Permanente sobre Desarrollo Sostenible, Financiamienio y Comercio)

(¢} El papel de los parlamentos en la proteccion de los derechos de los nifios, en particular los nifios
migrantes no acompanados, v en la prevencidn de su explotacién en situaciones de guerra y conflicto
(Comision Permanente sobre Democracia y Derechos Humanos)

4, Informe de 1a Comision de la UIP sobre los Asuntos de las Naciones Unidas

3. Enmiendas a los Estatutos y Reglamentos de 1a UIP
6. El papel de los parlamentos en la supervision de la destruccidn de las armas quimicas y la prohibicion

de su uso



Unién Interparlamentaria - Agenda, Resoluciones ¥ 0tros textos de la 129 Asambles

EL PAPEL DE LOS PARLAMENTOS EN LA SU_PERVI?;I(P)'N DE LA DESTRUCCION DE
LAS ARMAS QUIMICAS Y LA PROHIBICION DE SU USO

Resolucion adoptada por consenso* por la 129" Asamblea de la UIP
{(Ginebra, 9 de octubre de 201 3

La 129" Asamblea de Ia Unidn Interpariamentaria,
Entristecide por la reciente utilizacién de armas quimicas que ha causado cientos de muertes,
Condenando el desarrollo, la produccion, el almacenamiento y ¢l uso de armas quimicas,
Recibiendo con satisfaccion los esfuerzos constantes realizados por la Organizacién para la Prohibicién de las
Armas Quimicas para supervisar y monitorear la implementacién de la Convencién sobre la Prohibicién del
Desarrollo, Produccién, Almacenamiento y Utilizacién de Artas Quimicas ¥ su Destruceion (Convencién sobre

las Armas Quimicas),

FPreceupada por la constante presencia de las existencias declaradas de méas de 13.000 toneladas métricas de
armas quimicas,

Subrayando 1a necesidad de una adhesién unjversal a la prohibicién del uso de armas quimicas,

Recordando ta Convencion sobre las Armas Quimicas, gue cuenta con 189 Estados parte, asf como el Protocolo
de Ginebra de 1925 relativo a Ia prohibicién del uso en la guerra de gases asfixiantes, t6xicos o similares v de
medios bacteriolégicos, :

Notando 1a resolucién de la UIP titulada: La responsabilidad de proteger: el rol del Parlamento en lg proteceion
de los civiles,

Constatando que la Repablica Arabe Siria se ha adherido a la Convencién sobre las Armas Quimicas y
subrayando la necesidad del pleno cumplimiento de las disposiciones de la Convencién,

1. Liama a todos los parlamenios a condenar e uso de armas gquimicas y a contribuir a instaurar la
tolerancia cero con respecto al desarrollo, la produccién, el almacenamiento y ef uso de armas
quimicas;

2. Exhorta a los parlamentos a solicitar a las autoridades nacionales encargadas del seguimiento de la
Convencidn sobre Ias Armas Quimicas a realizar un informe sobre este tema;

3. Exhorta también a los parlamentos a examinar su legislacion nacional en materia de armas quimicas
¥ & ejercer sus funciones de control para asegurar [a bueria aplicacion;

4. Invita a los parlamentos a exigir a sus respectivos gobiernos que hagan lo necesario para firmar y
ratificar la Convencién sobre las Armas Quimicas;

5. Liama a los parlamentos a exigir la destruccién rapida de todas las existencias de armas quimicas
declaradas, incluyendo las existencias abandonadas, ¥ subrava que los plazos previstos en la
Convencion sobre las Armag Quimicas deben ser respetados:

6. Solicita a los parlamentos que apoyen y cumplan plenamente con el trabajo inestimable realizado por
la Organizacion para la Prohibicién de las Armas Quimicas;

7. Exhorta alos Estados que todavia no son parte en la Convencién sobre las Armas Quimicas a que se
adhieran a ella o 1 ratifiquen con cardeter de urgencia y sin condicienes previas;
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8. [Invita a la comunidad internacional 4 buscar fuentes de financiamiento con miras 2 Ja destruccion
segura y rapida de las existencias de armas quimicas.

* Las delegaciones de Argelia, Bolivia, Ciba, Ecuador, Irdn (Repiblica Islémica de), Libano,
Nicaragua, Palesting, Pert, Reptblica Arabe Sirig, Suddn ¥ Venezuela expresaron reservas sobre la
presencia, en el parrafo 7 del predmbulo de esta resolucion, de una referencia a la resolucion de la
UIP tindada “La responsabilidad de proteger: el rol del Parlamento en la proteccion de los civiles”



Unidn Interparlamentaria — Agenda, Resoluciones y oros textos de Ia 129° Asmbles

PECLARACION DEL PRESIDENTE SOBRE EL ATAQUE TERRORISTA EN KENIA

‘Respaldado por la 129* Asamblea de Ia U1p -
 (Ginebra, 9 de octubre de 2013)° '

En nombre de los parlamentarios presentes en la 129° Asambles de la Union Interparlamentaria, quiero expresar
nuestra profunda preocupacién por los ataques terroristas perpetrados recientemente en el centro comercigl de
Westgate en Nairabi {Kenia), que cobrs la vida de 67 personas y dejd 175 heridos,

Hacemnos llegar nuestros pésames al Parlamento y al pueblo de Kenia frente g esta tragedia nacional,

También EXPresamos nuestra profunda inquietud por el aumento de los actos terroristas en Kenia ¥ en otros
paises de Africa oriental, como en Burundi, Uganda y la Repiblica Unida de Tanzania, y que contindan
amenazando la vida de civiles inocentes, :

Liamamos a los parlamentos nacionales a asegurar que se adopte Ia legislacion anti-terrorisia ¥, ain més
importante, 2 hacerla cumplir, La impunidad de los autores de los dctos térroristas no hace mas que alimentar e
terrorismo. Es hora de romper el cireulo de viclencia ¥ de reafirmar el principio de solucién no violenta de los
conflictos, :
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COOPERACION CON EL SISTEMA DE NACIONES UNIDAS

LISTA DE ACTIVIDADES LLEVADAS A CABO POR LA uIP
- ENTRE ABRIL Y SETIEMBRE DE 2013

TOMADO NOTA POR EL CONSEIO DIRECTIVO EN SU 193+ SESION
{GINEBRA, Y DE OCTUBRE DE 2013)

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

‘La UIP continud su accidn que apunta a dar una perspectiva parlamentaria al programa de desarrollo post-

2015. Se transmitieron los principales mensajes del Comunicado de Quito a las sesiones de mayo y junio
del Grupo de Trabajo Abierto de la Asamblea General de 1a ONU, encargado de definir un nuevo conjunto
de Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Esta también contribuyd al Informe def Secretario General da
la ONU de la Reunién de Alto Nivel de la Asamblea General en setiembre, y participd en un debate
temdtico del Consejo Econémico y Social (ECOBOC) el 4 de julio, donde se discutio el papel de los
parlamentos en el programa de desarrollo post-2015.

La UIP estudié otras dreas de cooperacién con el Consejo Econdmico y Social, en el marco de la
reestructuracion de este organismo tendiente a implicar més a todas Jas partes interesadas. Han tenido lugar
reuniones con el Presidente del Consejo Econdmica y Social en Nueva York y Gingbra. La UIP ha seguido
la sesion de fondo del Consejo en julio en Ginebra, donde se planted también Ia igualdad de género y los
derechos humanos.

La UIP hizo una importante contribucién a la reunién de mayo del Foro Permanente de las Naciones
Unidas para las Cuestiones Indigenas, donde se describen los planes para una contribucién parlamentaria a
ta Conferencia Mundial de los Pueblos Indigenas del proximo afio. En su documento final, el Foro recibio
con benepldcito explicitamente dicha contribucidn, particularmente a través de una audiencia de las partes
interesadas en las Naciones Unidas en mayo de 2014,

El primer simposio de la sesidn de 2014 del Foro de Cooperacién para el Desarrollo se celebrd en Addis
Abeba, Etiopia, a principios de junio. Una delegacion de 1a UIP, constituida por 10 parlamentarios,

* participaron durante este foro en un debate sobre la reconfiguracién del partenariado mundial para el

desarrotlo desde la perspectiva del nuevo programa de desarrollo post-2015. Se ha recordado que los
parlamentos deben ejercer el rol de control para que el partenariado de mejores resultados en el pais.

Los preparativos de la Audiencia Parlamentaria de este afio en las Naciones Unidas en noviembre estan en
curso. Por primera vez ¢l Presidente del Consejo Econémico ¥ Soclal serd co-patrocinador de la Audiencia
Jjunto con el nuevo Presidente de a Asamblea General, en su 68° periodo de sesiones. La Audiencia, que
estard dedicada al programa de desarrollo post-2013, permitird a los parlamentarios participar directamente
con los miembros del Grupo de Trabajo Abierto sobre los ODS.

La UIP, para conmemorar activamente el Dia Internacional de la Democracia, fijado e 15 de setiembre por
la ONU, invitd a los Parlamentos Micmbros a orgenizar una actividad especial, o a hacer una declaracién
politica, en dicha ocasién. El tema principal de esta Dia, convenido con las Naciones Unidas, serd
“Reforzar las voces de la democracia™. :

En cooperacion estrecha con el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz de 1as Naciones
Unidas, una misién del Grupo Consultivo de la Comisién de la UIP sobre los Asuntos de las Naciones
Unidas fue enviada a Costa de Marfil a mediados de Junio. Baséndose en las conclusiones de la Audiencia
Parlamentaria del afio pasado en las Naciones Unidas, la misién examiné en detalle la manera en que el
parlamento de un pais saliente de un conflicto puede trabajar, con las operaciones de mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas, en la instauracion de Ia estabilidad politica.



La UIP ha organizado, con la Oficina de las Naciones Unidas para la Reducsion del Riesgo de Desastres,
una reunion parlamentaria sobre la gobernanza para la reduccion del riesgo de desastres como ung
contribucién a fas consultas en curso hacia un marco en la materia para después de 2015, asi como para el

programa de desarrollo post-2015, La reunion tendrd lugar en Ginebra el 20 de mayo.

El 23 de mayo, a invitacién del Presidente dei Grupo de Trabajo Abierto de Ia ONU sobre el desarme
nuclear y en el marco del programa oficial del trabajo de este grupo, la UIp organizo un panel de debate
parlamentario en la Oficina de las Nagiones Unidas en Ginebra destinado a estimular |2 accidn del gobierno
para iniciar negociaciones globales en el 4rea del desarme nuclear. Bl panel escuchd varias presentaciones,
entre ellos al Presidente de la Comisién Permanente de Paz ¥ Seguridad Internacional de [a UIP, ante una
audiencia numerosa: Estados miembros de la ONU, Expertos, organizaciones no gubernamentales y otras
partes interesadas,

Sobre la base de una decisién adoptada por sus brganos directivos en Quito, ta UIP trabajé en colaboracién
estrecha con la Oficina de Naciones Unidas para el Desarme Nuclear y el Consejo Mundial de] Futuro, en
la seleccion del premio Future Policy 2013, E jurado, del que es miembro Ja UIP, se reunié para examinar
las 25 politicas nacionales y regionales que habian sido presentadas. La entrega de premios, que tendrd
lugar ef 23 de octubre en Ia sede de a ONU en Nueva York, distinguird las politicas de desarme ejemplares
€ innovadoras que pueden inspirar fa actuacion de otros palses.

La UIP inicié conversaciones con el Consgjo de Seguridad de las Naciones Unidas y su Comité 1540,
encargado del seguimiento de Ia implementacion de la resolucién del mismo nombre en la prevencion de la
proliferacién de armas de destruccion masiva. El Comité desea participar més estrechaimente con los

parlamentos y fa UIp para facilitar la implementacion de la resolucidn 1540 de] Consejo de Seguridad g

sido expresado por el Comité contra et Terrorismo de) Consejo de Seguridad, E Presidente del Comité
1540 confirmé sy disponibilidad para asistir a |a préxima ‘sesién de la Comisién de Ta UIP sobre los
Asuntos de las Naciones Unidas durante ta 129* Asamblea de 1a UIp ¢n Ginebra.,

ONU MOJERES

-

En el marco del programa de apayo UIP - ONU Mujeres a la Comision parlamentaria turca de Igualdad de
pportunidades entre hombres ¥ myjeres, el Parlamento de Turquia adopté un informe sobre los resultados
de la autoevaluacién en |g materia, y ha lanzado oficialmente ¢l plan de accidn carrespondiente, Esto marca
¢l comienzo de la fase de implementacién de las recomendaciones formuladas en el informe,

La UIP fue citada come eremplo por ia participacion de las mujeres en sus propios drganos y politicas, en
un informe publicado en mayo por ONU Mujeres y Ia Fundacion Mary Robinson, ONU Mujereés ha

- recomendado que ef ejemplo de la UIp sea estudiado v posiblemente replicado en el contexto def cambio

climdtico y la Convencién Mareo de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (UNFCCO).
Posteriormente, la Uip participé en un panel de debate en Bonn en la promacion del equilibrio entre los

géneros vy el empoderamiento de las mujeres en el proceso UNFCCC, brindando consejos pricticos sobre la
manera de hacer que los procesos politicos sean més sensibles al género.

PNUD

Como seguimiento al importante Informe Parlamentario Mundial del afio Pasado, la UIP y e} PNUD, junto
con el Parlamento de Marruecos, organizaron un taller regional en Rabat log dias 5 y 6 de junio sobre el
tema "La evolucidn de lag relaciones entre los ciudadanos y los patlamentos en el mundo arabe”. En la
reunion se examing la manera de sacar partido de la situacién politica e institucional conmocionada
causada por la Primavera Arabe, :

Con el apoyo de representantes del PNUD en los paises Y en cooperacion con el Alio Representante de las
Nasciones Unidas para los Paises Menos Avanzados, los Paises en Desarrollo sin Litoraj ¥y los Pequefios
Estados insulares en Desarrolto {UN-OHRLLS), la UIP ha trabajado para organizar varios grupos de
reflexion en los parlamentos seleccionados para  informar a nivel mundial sobre 1a manera en que los
parfamentos integran la implementacidn del Programa de Accion de Estambul 2011 para los Pajses Menos
Avanzados (PAE). ’
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¢ La UIP continu trabajando estrechamente con las oficinas del PNUD en los paises, aportando asistencia
técnica y programas de capacitacion a los parlamentos nacionales. Este ha sido el caso en los dltimos seis
meses en Bangladesh, Repiblica Democratica del Congo, Myanmar, Pakistin y Palestina,

. A
ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HtmMANOS (ACNUDH) Y EL CONSEJO
DE DERECHOS HUMANOS DE LA ONU . .

*  Durante la sesion del Consejo en mayo en Ginebra, la UIP coorganizé un panel sobre la contribucion de los
parlamentos a los trabajos del Consejo de Derechos Humanos y su Examen Periédico Universal (EPU). EI
panel examind los medios por los cuales los parlamentos podrian complementar el trabajo del Consejo a
través de una participacién més activa, tanto a nivel nacional como en el Consejo. En particular, se
recomienda que los parlamentarios asistan a las sesiones del Consejo, incluido su Examen Periddico
Universal, como parte de sus delegaciones nacionales. También se propuso la realizacién en 2014 de una
serie de talleres regionales sobre 1a interaccion entre los parlamentos nacionales y el Consejo,

©  La UIP participé en un panel organizado por ACNUDH sobre la necesidad de rendir cuentas de la
implementacién de la futura agenda de desarrallo post-2015 desde la perspectiva de los derechos humanos.
El evento tuvo lugar en Nueva York el 22 de mayo y se debatid, entre otras cosas, como Jos COMPromisos
internacionales de derechos humanos se pueden traducir en la lepislacién aplicable a nivel nacional,

ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS (ACNUR)

* Como seguimiento a la resolucién de a UIP sobre el punto de urgencia, adoptada en la Asamblea de Quito
a principios de este afio, sobre el impacto humanitario de la crisis en Siria, el Comité de la UIP encargado
de promover ¢l respeto del derecho internacional humanitatio, con el apoyo del ACNUR, Hevd a cabo en
junio una misién a Jordania para examinar la situacién de los refugiados sirios y su impacto en los paises de
acogida. La misién era reunir informacion de primera mano sobre la situacion de los refugiados, con
especial atencifn a la situacién de las mujeres y los nifios. Se visité los campos de refugiados y zonas
urbanas, que alhergan la mayor parte de la poblacién de refugiados en la regidn. Sostuvieron reuniones con

" el gobierno de alto nivel y autoridades parlamentarias, asi como con los representantes de ACNUR a nivel
nacional y regional. Como seguimiento inmediato a fa misién y baséndose en los resultados preliminares
def Comité, el Presidente de la UIP ha lanzado un Hamado a ls comunidad parlamentaria a apoyar el Plan
de Accién Regional de 1a QNU (RRP5) en apoyo a los refugiados sirios ¥ las comunidades de acogida. La
mision presentard sus conclusiones y su informe definitivo en la Asamblea de la UIpP que tendrd lugar en
Ginebra en octubre de 2013,

ONUSIDA

*  La UIP participd en el Dislogo Thanda sobre la gobernanza de la lucha contra el SIDA, una reunién
informal de intercambio de ideas convocada conjuntamente por ONUSIDA v el Nuevo Partenariada para el
Desarrollo de Africa (NEPAD) en Sudafrica a fines de mayo. En la reonidn se teatd de determinar 1a
orientacion futura de la gobernanza de Ja respuesta al SIDA, a fin de amplificar su voz, fortalecer lus
normas de inclusion y no discriminacién e jdentificar nuevas formas de rendicion de cuentas. Los
resultados de la reunidn permitivdn informar a los futuros planes de trabajo de la Unién Africana y de
ONUSIDA.

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS)

*  La UIP continué recibiendo el apoyo financiero de la OMS para su proyecto de salud materna, neonatal ¢
infantil. Este apoyo ha permitido a la UIP levar a cabo diversas actividades, como el seminario de
multiptes pafses, organizado por el Parlamento de Bangladesh, sobre la responsabilidad por la salud de la
madre y del nifio (Dhaka, 30 al 31 julio de 2013).

* _ La UIP continué su apoyo a la accién de la OMS para la implementacion de las recomendaciones ds Ja
Comisioén de Informacion y Rendicién de Cuentas para la salud materno-infantil, establecida por el
Secretario General de la ONU. Esta también contribuyd al informe del Grupo de Expertos Independientes,

* Asuvez la OMS y UNICEF, participaron en el Grupo de Referencia Técnica establecido por la UIP en el
marco de su proyecto sobre la salud materna, neonatal e infantil,



FONDO DE POBLACION DE LAS NACIONES UNIDAS {FNUAP)

*  EI FNUAP aporté un apoyo financiero y logistico para las pruebas en el terreno de la Guia de orientacién
de ta UIP sobre la salud materna, neonatal e infantil, destinada a los partamentos. La prueba en condiciones
reales fue efectuada en Uganda v conté con la patticipacion de 25 parlamentarios, que contribuyeron
notablemente a la fase final de redaccion de la Guia, :

¢ EI FNUAP continug su participacién en el Grupo de Referencia Técnica del proyecto de la UIP sobre la
salud materna, neonatal e infantil,

ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO (OMC)

*  Los preparativos se encuentran en curso en la UIP ¥y ¢l Parlamento Europeo en vista de Ja sesidn anual de la
Conferencia Parlamentaria sobre la OMC, que se llevarg a cabo conjuntamente con fa 9 Conferencia
Ministerial de la OMC en Balj (MC9) a principios de diciembre. La Cémara de Representantes de
Indonesia sera anfitriona de esie evento y prestars apoyo  logistico, entre otros, para el evento
parlamentario. Una reunién del Comité de Conduccion de Ja Conferencia Parlamentaria se realizd en
Bruselas en mayo. Este hizo hincapié en la necesidad de que la MC9 debe avanzar en cuatro cuestiones
fundamentales: la facilitacién del comercio, la agricultura, la seguridad alimentaria y las cuestiones de
particular interés para los paises menos avanzados : '

IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DE LA UIP PARA 2012 - 2017
OBJETIVO ESTRATEGICO 95 MEJORAR LA GESTION DE LAS ACTIVIDADES,
LA GOBERNANZA Y EL CONTROL INTERND
INTEGRACION DE LAS CUESTIONES DE GENERO EN LA UTp

Dacumento adoptado por el Consejo Directivo de Ia UIP en su 193* Sesign
(Ginebra, 9 de actubre de 2013)

En el presente documento se enuncia la posicién'gengml de la UIP y los COMpromisos que esta ha tomado en
materia de integracion de la dimension de género e identificar los caminas que permitan alcanzar log objetivos
fijades. El documento describe ademés 10 que la UIP desea alcanzar y cémo intenta hacerlo en el plane
estratégico. El documento orientard a la Qrganizacién en la eonsolidacién, coordinacién y desarrolio de sy

accién para alcanzar la igualdad de género. Fste también servird para ayudar a los Parlamentos a integrar la
dimension de género en sus trabajos.

Este documento debe ser acompafiado de un plan de accidn més detallado, que identiﬁque claramente Jos roles,
tos objetivos y las actividades, : _J

Compromiso de larga data de la UIP 2 favor de Ia igualdad de género

1. Para la Unidn Interparlamentaria (UIP), la igualdad de género es uno de los componentes clave de ia
democracia, En su Declaracion Universal sobre fa Democracia, adoptada en 1997, la UIP destacy la
relacién directa axistent_e entre la democracia y 1a participacién equitativa de hombres y mujeres en Ia
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(D
(if)

incrementar el nimero de mujeres parlamentarias en el mundo; .
apoyar y desarrollar la contribucién de las mujeres parlamentarias en los trabajos del Parlamento, y

(itfy  reforzar la capacidad del Parlamento para integrar la igualdad de pénero en sy trabajo v defender

los derechos de las mujeres.

Estrategia de la UIP para lograr Ja igualdad de género

3

4.

La UIP reconoce que la igualdad de género: (i) exige el em;ioderamiem-o de las mujeres, vy (i) s un tema
transversal. Por consiguiente, la Organizacién trabaja a favor del empoderamiento politico y os derechos
de la mujer, particularmente integrando la i gualdad de género en su trabajo cotidiano.

(i)

(i)

La igualdad de género exige el empoderamiento de las mujeres :

El Programa de Partenariado de Género fue creado en los afios 1980 con el objetivo de reforzar 1a

participacidn politica de las mujeres y defender. los derechos de la mujer y la igualdad de género.

El trabajo del programa incluye, entre otros: _

* investigaciones profundas y peridicas relativas a las mujeres en politica a fin de medir los

.. 8vances y hacer trabajo de sensibilizacion: _

*  proyectos de fortalecimiento de las capacidades para las mujeres parlamentarias;

* actividades que ayudan a los parlamentos a convertirse en instituciones sensibles al pénero, a
integrar mas las cuestiones de género en su trabajo cotidiano y a desarrollar su capacidad de
tratar las cuestiones de género, y

¢ campaiiag y proyectos parlamentarios sobre cuestiones especificas de género,

La ignaldad de género es un tema transversal

La UIP, consciente de la naturaleza transversal de la cuestion de la igualdad de género y
preocupada por complementar el trabajo realizado por el Programa para el partenariado de género,
trabaja para promover este objetivo en todas sus dreas de actividad. La estrategia de la UIP confia
& la UIP el mandato de integrar 1a dimensidn de género en sus actividades, no sdlo como un medio
para lograr la igualdad de género, sino también para reforzar la eficacia del trabajo realizado por la
UIP ¢én el drea de la cooperacion parlamentaria,

- Objetivo y pmpé'sito de Ia Politica relativa a la integracién de la dimensién de géners

El objetive de la integracién de la dimension de género es hacer de la UIP una organizacién

modelo en materia de igualdad de género, Eso significa: .

*  una organizacion que logre la igualdad de género en la participacién, dentro de sus estructuras,
organismos y la Secretarfa en todos los niveles;

*  unaorganizacién que contribuye a la igualdad de género en todas sus realizaciones;

®  una organizacidn que cuenta con politicas sensibles al genero, y

¢ unaorganizacin cuyos Miembros y la Secretarfa son sensibles al género,

La politica relativa a la integracién de la dimensién de género pone de relieve el compromiso de la

UIP de integrar la dimension de género en todas sus 4reas de trabajo.

Esta politica guiard a Ia Organizacién en la consolidacién, coordinacién y desarrollo de politicas e
iniciativas tendientes a alcanzar la igualdad de género. También podrd contribuir a apoyar los
esfuerzos de los Parlamenios Miembros para integrar la perspectiva de género en sus propios
trabajos.

Integracién de ki dimensién de género

7

Para contribuir a la instauracién de la igualdad de género, la Organizacion se compromete a
integrar la dimension de género en sus trabajos y funcionamiento. Por tanto, la UIP persaguird los
siguientes objetivos:

Objetive 1: Marco: Institucionalizar la igualdad de génere en la UIP

Revisar ei Reglamento y los Estatutos con el objetivo de asegurar que la igualdad de género sea
incluida adecuadamente y que la integracién del género sea facilitada.

Definir las metas y objetivos anuales en materia de igualdad de género en todas las dreas de
actividad de la UIP y elaborar indicadores de género.



- Crear un ambiente de trabajo con perspectiva de género.

Ohjetive 2: Actores: Promover la igualdad en la participacion Y reforzar fas capacidades

- Monitorear v analizar la participacién de los Miembros y el trabajo de ia Secretaria en Ja
perspectiva de género.

- Adoptar medidas para lograr [a igualdad de género en la participacién en todos los planos,

- Mejorar el conocimiento y las competencias de los Miembros y de la Secretaria en materia de
igualdad de género y de integracién de la dimensién de género. :

Objetivo 3: Métodos y procedimientos; Elaborar mecanismos propicios a la integracion de la dimensién

de género _

- Elaborar procedimientos propicios a la integracion de la dimension de género, particlarmente la
elaboracién de presupuestos sensibles gl género,

- Desarrollar herramientas para facilitar la integracién_ de la dimensién de género,

Implementacién, monitoreo ¥y evaleacidn

8. Esta politica se aplicard a todos log sectores y aspectos del trabajo realizado por {a UIP,
particularmente los trabajos relativos a la Asamblea, el trabajo de los programas, el trabajo de
sensibilizacion y las relaciones corn el exterior, asf como las comunicaciones ¥ la administracién.

9, Para implementar la presente politica relativa a la integracion de la dimensicn de género, la UIP
elaborard un plan de accién con objetivos, medidas, ealendarios ¥ presupuestos especificos.

10.  El Secretario General sera responsable de la implementacién de la Politica relativa a fa integracién
de la dimensién de género, con el apoyo del personal directivo y del Programa de Partenariado de
Género. El Secretario General presentard al Comité Ejecutivo’a los Miembros de la UIP un
informe anual describiendo los avances registrados en esta politica,

1. El Grupo de Partenariado de Género se encargard de asegurar el seguimiento y la evaluacién de los
progresos realizados, en consulta con el Comité de Coerdinacidn de las Mujeres Parlamentarias,

Al
Anexe 1
Glosario de términos *
- Género: percepoiones sociales asociadas al hecho de pertenecer al sexo maseulino o femenino, asi

como las relaciones entre mujeres, hombres, nifias Y nifios. Estas percepciones ¥ relaciones se
establecen en el Ambito social. B concepto de género también incluye las expectativas sobre |4y
caracteristicas, aptitudes vy comportamientos probables de lag mujeres y los hombres, ¥ pohe én
evidencia, desde el punto de vista socioldgico, los roles que son el fruto de la sociedad. Sexo vy
género no significan lo mismo. Mientras que el sexo se refiere a tas diferencias bioldgicas, el
género se refiere a las diferencias sociales que pueden ser modificadas, ya que la identidad de

género, 10s roles y las relaciones estan determinadas por la sociedad,

- Igualdad entre hombres y mujeres o igualdad de género: la igualdad de derechos,
responsabilidades y oportunidades de mujeres y hombres, nifias ¥ niftos. La igualdad no significa
que mujeres y hombres sean iguales, sino que los derechos, deberes y oportunidades de las mujeres
¥ de los hombres, no dependerdn del hecho de haber nacido hombre o mujer, Lz igualdad de
género implica que los intereses, las necesidades y las prioridades de mujeres ¥ hombres sean
tomados en cuenta, reconociendo la diversidad de los diferentes grupos de mujeres y hombres,

cuestiones de género en el centro de las decisiones de politica general y de programas, las
estructuras institucionales y la asignacion de recursos. La integracion de las cuestiones de género
en el trabajo del parlamento debe contribuir a la aplicacién y al control eficaz de las politicas que
respondan a fas necesidades e intereses de hombres y de mujeres.
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Andlisis de género: una forma sistemdtica de evaluar los diferentes impactos del desarrollo, de las
politicas, los programas y la legislacién sobre las mujeres y los hombres que conlleva, en primer
lugar, la recopilacion de datos desglosados por sexo y la informacién sensible al género relativa a
la poblacién en cuestién. El andlisis de género también puede incluir el estudio de miltiples
estrategias desarrolladas para las mujeres y los hombres en tanto que actores de la sociedad para

hacer evoluciohar los roles, las relaciones y los procesos existentes en su propio interés v en el de
los demas, ' '

Parlamento sensible al género: Parlamento que responde a las necesidades ¢ intereses de los
hombres y las mujeres en sus estructuras, funcionamiento, métodos v trabajo. Los parlamentos
sensibles al género eliminan los obstdculos a la répresentacion de las mujeres y la institucién
parlamentaria dando el ejemplo (o sirve como modelo) para la sociedad en general.

Etaboracién de presupuestos sensibles al género: método de elaboracién del presupuesto que
apunta a integrar las cuestiones de género en la definicién de las politicas econdmicas v busea
transformar el conjunto del proceso presupuestario. La presupuestacién de género no sdlo se
refiere a los gastos destinados a las mujeres, sino también a un andlisis de todo el presupuesio
desde una perspectiva de pénero, incluida la seguridad, la salud, la educacién, las obras plblicas,
©¢., para asegurar que las asignaciones y los impactos resiltantes respondan a las necesidades
tanto de hombres como de mujeres. '

LR 22 3

Definiciones tomadas de ONU/OSAGO, PNUD y UNESCO, citadas en PNUD, Puntos de entrada
sobre el empoderamiento de las mujeres y la iguaidad de género en los grupos de gobernanza
democrdtica, Nueva York, 2007; ONU-INSTRAW, Glosario de términos ¥ conceptos
relacionados con el género; UIP, Igualdad en politica; encuesta de mujeres y hombres en los
parlamentos, Ginebra, 2008 v UIP, Parlamentos sensibles al género: estudio mundial dv buenas
practicas, Ginebra, 2011



Anexo 2

El compromiso de Ja UIp para alcanzar Ia igualdad de género: documentos Y resoluciones

La UIP ha reiterado sy compromiso de alcanzar la igualdad de geénero en los siguientes

docurnentos:

Plan de Accién para Jos parlamentos sensibles al género (adoptado por unanimidad por Ja 127
Asamblea de fa UIP en Quebec City, octubre de 2012y, .
Declaracion adoptada por 13 Tercers Conferencia Mundial de Presidentes de Parlamento {Ginebra,
Julio de 2010) A o -

Estrategia de la UIp para el periodo 2012 -2017

Plan de Accién para corregir los actuales desequilibrios en fa participacién de hombres ¥ mujeres
en la vida politica (Paris, marzo de 1994,

y las resoluciones:

Como pueden y deben los pariamentos promover ung lucha eficaz contra fa violencia hacia las

- mujeres en todas las dreas? (Nairobi, mayo de 2006)

Beijing + 10: evaluacion desde una perspectiva parlamentaria (Ginebra, octubre de 20604)

La educacion y la cultyra como factores indispensables Para una mayor participacion de los
hombres y las mujeres en la vida politica, asi como e el desarrollo de los pueblos {La Habang,
abril de 2001) :

Promocién de MAYor respeto y proteccion de los derechos humanos en general y de las mujeres y
de los nifios en particular (Beijing, setiembre de | 996)

La accidn de fos parlamentos para promover el acceso y la participacion de las mujeres en lag
estructuras de toma de decision con e fin de alcanzar una verdadera igualdad entre hombres y
mujeres (Madrid, abril de | 995}, ‘
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Unién Interparkimentaria ~ Informes, Decisiones, Resolucionss y otros textos

AGENDA DE LA 130* ASAMBLEA -
(GINEBRA, 17 =20 DE MARZO DE 2014)
Aprobado por 1a 129* de In Asamblea UIP
(Gingbra, 9 de octubre de 2013)

- Eleccion de Presidente y Vicepresidentes de la Asamblea 130° Asamblea

. Examen de las eventuales solicitudes de inscripeidn de un punto de urgencia en la agenda de la
Asamblea . .

. Debate general sobre la situacion politica, econdmica y soclal en el mundo

d. Por un mindo libre de armas nucieares: la contribucién de los parlamentos
(Primera Comisién Permanente sobre Paz y Seguridad Internacional)

. Por un-desarrollo resistente frente a los riesgos: tomar en cuenta las tendencias demograficas v las
restricciones naturales

(Segunda Comisién Permanente sobre Desarrollo Sostenible, Financiamiento y Cormercio)

- El papel de fos parlamentos en la proteccion de los derechos de los nifios, en particular los nifios

migrantes no acompafiados, y en la prevencion de su explotacién en situaciones de guerta vy de
conflicto

Tercera Comision Permanente sobre Democracia ¥ Derechos Humanos

Aprobacién de los temas de estudio para la 131* Asamblea y designacion de los Relatores



CASO No. CO/142 - ALVARO ARAUIO CASTRO - COLOMBIA

Resolucién adoptada por unanimidad por el Consejo Directivo de Ia UIP en sy 193* Sesion
. (Ginebra, 9 de octubre de 2013)

El Consejo Directivo de la Unién Interparlamentaria; -

: Refiriéndose al caso del Sr, Alvaro Aratljo Castro, ex.-* miembro de]. Congreso colombiana, y a
la resolucién que este adoptd en su 192° Sesion {marzo de 2013), ' :

Recordando I siguiente informacién contenida en el archivo:

- El 15 de febrero de 2007 1a Suprema Corte emitié una orden de arresto para el Senador Aradjo
Castro bajo los cargas de conspiracion criminal agravada e intimidacidn de los votantes;

- Dado que los miembros del Congreso son investigados y Juzgados por la Suprema Corte en un juicio
anico, el Sr. Aralijo Castro renuncid a su banca en el Congreso el 27 de miarzo de 2007. Como
consecuencia, su caso fue transferido al sistema judicial ordinario, bajo el cual seriy investigado por |a
Fiscalia y tratado por una corte ordinaria con la posibilidad de apelacion;

- Sin embargo, después de una reinterpretacién de su Jutisprudencia, la Suprema Corte restablecio su
Jjurisdiccion con Tespectd a su caso y el 18 de marzo de 2010, sin darle I oportunidad de ser
escuchado, lo declare culpable de conspiracién eriminal agravada e intimidacién de votantes y lo
sentencio a 112 meses de prision y al pago de una multa, En la misma sentencia, Ja Suprema Corte
ordend que se realice una investigacidn para establecer s o] Sr. Aralijo Castro podria ser considerado
© no parte de la estructura de comando paramilitar v por tanto a compartir responsabilidad por los
crimenes contra la humanidad que estos habtan cometido; como con log cargos originales, tanto la
investigacién como el juicio posterior sobre este asunto, serian encomendados a la Suprema Corte
Clya sentencia no serfa objeto de apelacién; . : :

= Un jurista, Sr. Alejandro Salinas, al cual el Comité habia encargado estudiar si el derecho a un Juicio
Jjusto habia sido respetado en el caso, ha concluido que el procedimiento judicial contra el 8r. Aradjo
fue fundamentaimente erréneo;

- El 8r. Araiifo fue liberado bajo condiciones en febrero de 2011, habiendo pagado tres quintos de la
pena,

{ue, en ese marco, esta formuld una serie de recomendaciones a fin de asegurar un mayor respeto de
las normas de un juicio lusto en los procedimientos penales entablados contra Jog miembros del
Congreso, : .

Considerando que ef Secretario General de la UIP, a invitacién del ex — Presidente del Congreso
Colombiano, fue invitado a hacer uso de la palabra ante el Senado Colombiano el 4 de junio de 2013
para discutir los medios para mejorar ¢l funcionamiento del Congreso, particularmente de manera de
asegurar a sus miembros una proteccitn judicial apropiada,

Recordando que en 2012 €] Sr. Arailjo presenté una petiéi('m a la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos denunciando el procedimiento judicial injusto al que habia sido sometido,

I Reafirma su conviceidn de larga data de que el Sr. Araljo fue condenado €n un
precedimiento judicial donde no se ha respetado el derecho a un juicio justo y en ausencia
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de pruebas convincentes, tangibles y directas susceptibles de apoyar su condena, sobre la
base de que este era complice de los gripos paramilitares con circunstancias agravantes e
intimidacidn de los electores;

2. Contintia profundamente preocupado, por tanto, por el hecho de que la Suprema Corte
invoco esta condena para ordenar una investigacion en una acusacion mucho mas grave,
segin fa cual este serfa parte de la estructura de comando paramilitar, v que esta
investigacién, que se relaciona con los crfmenes contra la humanidad, podria durar
indefinidamente, ya que no estd sujeta a prescripeién;

3. Considera que mientras no se responda a las preocupaciones esenciales ligadas al derecho de
un juicio justo y en ausencia de pruebas convincentes susceptibles de apoyar [a acusacion de
menor gravedad, esta investigacion es inapropiada; y espera sinceramente que la Suprema
Corte la interrumpsa;

4. Continda convencido de que solo una nueva ley permitird responder plenamente a las
preocupaciones suscitadas por el procedimiento aplicable a los miembros del Congreso
colombiano en materia penal, que no satisfacen las normas relativas a un juicio; es
conseiente que la proteccion judicial de los miembros del Congreso es un tema muy sensible
en Colombia, ya que toda mejora de esta proteccidn podria ser ficilmente percibida como un
trato favorable indebido; expresa asi la esperanza de que el Congreso Nacional, asi comb las
autoridades del ejecutivo, judiciales y administrativas se declaren favorables a una reforma
legislativa que establezca una verdadera separacién entre las instancias encargadas de la
investigacién y los tribunales, asf como un derecho de recurso dtil para los parlamentatios;
alienta a la UIP y a las autoridades parlamentarias colombianas actuales a continuar
colaborando estrechamente con este fin, '

5. Recuerda que la Convencién Americana de los Derechos Humanos y la jurisprudencia
conexa consagran una proteccién extensiva del derecho a un juicio justo; considera, por
tanto, que es esencial que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos intervenga
para contribuir a remediar fa injusticia de la que parece haber sido victima el Sr. Aradjo
Castro; pide al Vicepresidente del Comité y al Secretario General comtactar a la Comisién
Interamericana a fin de pedirle que examine rdpidamente la peticion del $r. Araijo.

6. Pide al Secretario General que transmita esta resolucion a las autoridades competentes v a la
fuente; :

7. Pide al Comité continuar examinando este caso,

CASO Ne. CO/155 - PIEDAD DEL SOCORRO ZUCCARDI DE GARCIA ~ COLOMBIA

Reselucién adoptada por unanimidad por el Consejo Directive de la UIP e su 193° Sesién
{Ginebra, 9 de sctubre de 2013)

El Consejo Directivo de la Unidn Interparlamentaria:

Teniendo ante si el caso de la Sra. Piedad del Socorro Zuccardi de Garcia, miembro del Senado
colombiane, que ha sido examinado por el Comité de Derechos Humanos de los Parlamentarios,
conforme al Procedimiento de examen y tratamiento por la Unién Interparlamentaria de
comunicaciones relativas a las violaciones de los derechos humanos que son victima los
parlumentarios, : : :

Considerando la siguiente secuencia de medidas judiciales tomadas en contra de la Senadora
Zuccardi, quien, al igual que eualquiera miembro del Congreso colombiano, es investigado y juzgado
en una instancia Gnica por la Suprema Corte en materia penal: '

- E1 28 de junio de 2010, bajo instruceién de la Suprema Corte, una investigacion preliminar fue
abierta sobre la Senadora Zuccardi de Garefa, de nacionalidad colombiana e italiana, bajo
sospecha de haber cooperado entre 2000 y 2003 con los grupos pafamilitares; las



investigaciones fueron lanzadas como consecuencia de las declaraciones hechas en 2009 por un
paramilitar que habia sido desmovilizado ¥ que estaba buscando beneficiarse de la Ley de
Justicia y Paz;

- El 12 de junio de 2012 la Procuraduria General de la Nacion solicitd la clausura de 1a
investigacion y Ia supresion de los cargos, siendo uno de los motives el no contar con pruebas
razomables ni ningan indicio que permitiera concluir que la senadora hibiera podido estar
involucrada en una alianza de cuglquier naturaleza con  los grupos  paramilitares,
particularmente con el fin de ohtener el apoyo electoral para ella misma o para otro;

- Bl 11 de febrero de 2013 1a Suprema Corte emitié ﬁna orden de arresto, que fue ejecuiada el 23
de febrero, a pesar de las protestas de la defensa; el'5 de marzo de 2013, esta decidio inculpar a
la senadora por asociacién erifinal agravada y colocarla en detencién provisoria; '

- La Suprema Corte decidin, a principios de dgosto de 2013, cerrar la fase de investigacion del
caso, abrir un plazo legal de 20 dias para que la defensa presente su mocién de desestimacion;
la reapertura de la investigacion fue solicitada por la- defensa después de Ia inclusicn de ung
declaracion fuertemente contestada, que fue, sin embargo, rechazada por la Suprema Corte, que
entonces fijé la fecha del depésito de la mocién de la defensa para el 20 de setiembre de 201 3;
la decisién de la Suprema Corte sobre un eventual procesamiento es esperada a més tardar para

Considerando que, segin la fuente, la Senadora Zueccardi fue arrestada el 23 de febrero de 2013 y
encarcelada sin ¢l fallo de un tribunal hasta el 5 de marzo dé 2013, siéndo mas de una Sernana para que un
tribunal se pronuncie sobre su detencidn, siendo este tribunal: el mismo que habia librado [a orden de
arresto, a saber, la Suprema Corte, y la Seriadota no podfa hacer una apelacion de esta decisién ni hacer

“controlar la legalidad de su deteticién por una Jurisdiceion competente, como 1o prevé expresamente la
Convencién Americana de los Derechos Humanos, - R o '

" Considerando también que las siguientes afirmaciones de fa fuente, que conciernen mas
precisamente a la audicion de testigos y a la imparcialidad de la Suprema Corte:

- Varios testigos pusieron en duda la parcialidad y los métodos de los investigadores; estos
testigos habian denunciados actos de presién y de intimidacién ante la Suprema Corte, pero esa
Corte no exigié ninguna verificacion; - '

- EI magistrado auxiliar de ia Suprema Corte que tenia el caso procedio él mismo a transferir
testimonios fuera de contexto ¥ prohibié a la defensa la lectura integral de las audienciag
anteriores; por ejemplo, la fuente subraya que el magistrado auxiliar deforma sisteméticamente
las declaraciones de los festi 208 en su forma, remplazando pot ejemplo expresiones tales como
“Usted ha diche que ..”, en lugar de “Yo he escuchado que ...” (testigo alias Diego Veeino),

- L2 Suprema Corte autoriza 1g transferencia de pruebas ¥ testimonios de otros procedimientos
pard incluirlos en el presente procedimiento, sin permitir que la defensa tenga acceso al
conjunto de actas externas, o en tanio la transferencia de pruebas es solamente parcial;

- Aunque la Suprema Corte decidic a principios de agosto 'de 2013 cerrar e fase de investigacidn
del caso, esta decidio posteriormente agregar’ elementos suplementarios al expediente
particularmente la declaracién de un ex = alcalde, Sr, Torres Serra, ineriminando a la Senadora:
peto en octubre de 2012 el 8r. Torres Serra fus sentenciado a 35 meses de prisién por calumnia
cofitra la Seriadora por esta mjsma declardeisn; Lo

= Las personas a cargo de las investigaciones fueron incriminadas particularments por un testigo

(alias NEVER) por haber ejercido presion v extraido falso testimonio para la acusacién contra
la 8enadora Zuceard de Garcla; el testigo en cuestion habria presentado uria deriuncia sobre
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este hecho ante la Fiscalia, pero la Suprema Corte s¢ negd a-inchuir como prueha tanto la
denuncia como los registros de las investigaciones llevadas a cabo a este respecto;

- La Corte utiliza los informes de la policia como evidencia sin Jjamés proceder a una verificacion
de la informacion que figuran en estos;

Considerando también las afirmaciones de la fuente que cita la ausencia total de testi gos directos
o presenciales contra ella, que no existen pruebas para incriminar a la Sra. Zuccardi; que, en cuanto a las
acusaciones hechas contra elly, la Senadora no asistio ni participd en ninguna reunion con los miembros
de las AUC (Autodefensas Unidas de Colombia) durante los afios 2000 a 2003, y que en términos
electorales, y ante el andlisis de los votos, ella no tuvo ninguna necesidad de apoyo para ser electa o
reelecta; que, mientras la Sra. Zuccardi particip6 en tres reuniones en 2000, solamente en una lo hizo en
presencia del lider paramilitar Carlos Castafio, v en dichas oportunidades lo hizo en compaififa de
nUMET0s0$ electos y representantes y bajo los auspicios del Alto Comisionado para la Paz, y de maners
absolutamente oficial y publica; lejos de ser clandestino, por tanto, las reuniones tuvieron un cardeter
institucional relativo a los problemas de seguridad para la poblacién del sur del Departamento de Bolivar;
con esa Unica excepeibn, por tanto, ninglin testigo paramilitar se reunié nunca con la Senadora Zuccardi
de Garcfa; por dltimo, la fuente sefiala que la Suprema Corte no menciona una fecha especifics, dando
simplemente la fecha 2000 - 2003 para las acusaciones contra la Senadora,

Recordando que en junio de 2012 el Presidente de Colombia se opuso formalmente a una
iniciativa legislativa de reforma judicial que proponia particularmente Ia creacién de una instancia de
apelacion en los procedimientos aplicables a los miembros del Congreso en materia penal, y que esta
oposicién condujo at Congreso a abandonar esta iniciativa; recordando también que una misida de la UIP
viajé a Bogota en agosto de 2011 para contribuir a mejorar el funcionamiento del Congreso Nacional de
Colombia y que, en este marco, ests formuld una serie de recomendacionss, particularmente a fin de

ayudar 4 asegurar un mayor respeto de las normas de un juicio justo en los asuntos penales contra log
miembros del Congreso,

_ Considerando que el Secretario General de la UIP, a invitacién del Presidente saliente del
Congreso Colombiane, fue invitado a hacer uso de la palabra el 4 de junio de 2013 arte el Senado
colombiano para exponer los medios para mejorar el funcionamiento del Congreso colombiano,
particularmente la manera de asegurar a sus miembros una proteccion judicial apropiada,

_ Teniendo presente que Colombia es parte de la Convencion Americana de Derechos Humanos y
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y por tanto estd obligada legalmente a asegurar a
hacer respetar plenamente el derecho a un proceso justo,

L. Recuerda sus preocupaciones relativas al respeto de las garantias de un juicio justo en los
procedimientos penales contra 1os miembros del Congreso de Colombia, la credibilidad de
los testimonios de los paramilitares desmovilizados y la maneta en que eslos son obtenidos
y utilizados en los casos penales contra los parlamentarios;

2. Considers, a la luz de estas preocupaciones, que incluyen la falta de posibilidad de
apelacion, que es sumamente importante el respeto estricto de las garantias de un juicio justo
en ¢l caso de la Senadora Zuceardi;

3. Estd, por tanto, profundamerite preocupada de constatar que las preccupaciones generales
. relativas a un juigio justo en los asuntos penales contra los parlamentarios colombianos son
agravadas en el presente caso por las alegaciones de numerosas otras graves irregularidades,
particularmente la inclusién de un testimonio, después del cierre de la investipacidn, de una

persona que ha sido condenada & una pena de prision por falso testimonio implicando a la
Senadora Zuccardi;

4. Confia en que la Suprema Corte tomaré debida cuenta de todo el material presentado por la
defensa al decidir o no someter el caso a juicio; espera asi con impaciencia la decisién de la
Suprema Corte sobre este tema;

5. Estima que es crucial, a la luz de las preocupaciones mencionadas arriba relativas a las
garantias de un proceso justo, enviar un observador a seguir el proceso si la Suprema Corte



decide remitir el casa a juicio; solicita al Secretario General hacer Jos arreglos necesarios en
este sentido;

| Continga convencida que solo una nueva fey  permitird responder plenamente a las
preocupaciones suscitadas por el procedimiento aplicable a los miembros del Congreso
colombiano en matetia penal, que no satisface las normas relativas a un juicio justo; €8
consciente que la proteceion judicial de los miembros del Congreso es un tema muy sensible
en Colombia, toda mejora de esta proteccion podria ser faoilmente percibido como un trato
favorable indebido; expresa asi la esperanza de que el Congreso Nacional, asi como Tas
antoridades gjecutivas, judiciales y administrativas se declaren favorables a una reforma
legislativa gue establezea una verdadera separacion entre las instancias encargada de la
investigacion y los tribunales, asi como un derecho de recurso ati} para los parlamentaxios;
alienta a la UIP y a las autoridades parlamentarias colombianas actuales a continuar
colaborando estrechamente con este fin;

Pide al Secretario General transmitir la presente resolucion a {as autoridades competentes y
a la fuente; :

Decide continuar exarninando este caso.
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