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Estatuto del Foro Parlamentario lberoamericano

(Estatuto de Montevideo)

La Comunidad lberoamericana de Naciones constituye un espacio con una
historia y herencia cultural comunes, que esta basado en principios y valores
compartidos.

El Sistema lberoamericano, construido a partir de las Cumbres de Jefes de
Estado y de Gobierno desde 1991, constituye un factor decisivo para la
consolidacién y desarollo de la Comunidad Iberocamericana de Naciones.
Reforzar la dimensién parlamentaria del sistema iberoamericano es, junto con
el fortalecimiento de las instituciones democraticas y el desarrollo economico y
social de nuestros pueblos, un objetive prioritario para el futuro de nuestra
Comunidad.

Entre el 30 de septiembre y el 1 de octubre de 2005 se reunié en Bilbao el |
Foro Parlamentario Ibercamericano. En dicho Foro se reconocio 1a necesidad
de garantizar una mejor participacion de los parlamentarios en el proceso de
consolidacion de la Comunidad lberoamericana de las Naciones, mediante la
institucionalizacion de una adecuada instancia parlamentaria para tal fin.

Los representantes de los Parlamentos nacicnales de los Paises que integran
la Comunidad lberoamericana de Naciones, reunidos en Montevideo los dias
25 y 26 de septiembre de 2006, conscientes de la necesidad de reforzar el
dialogo entre los parlamentos de todo el espacio iberoamericano, deciden dar
su aprobacién al siguiente Estatuto:



Articulo 1°.
(Concepto)

El Foro Parlamentario lberoamericano, reunido anuaimente en Asambilea de

representantes, es el drgano de encuentro y de cooperacion entre los
Parlamentos Nacionales de los Paises que integran la Comunidad

Iberoamericana de Naciones.

Articulo 2°.
(Objetivos)

Constituyen objetivos del Foro:

a) Participar activamente en la consolidacién y en el desarrollo de la
Comunidad lberoamericana de Naciones, a ambas orillas del Atlantico.

b) Promover, en el plano parlamentario, l0s fines inherentes a la
Comunidad lberoamericana de Naciones, contribuyendo, de este modo,
al fortalecimiento del Estado de Derecho, de la vida y de las instituciones
democraticas, de los derechos humanos y de la ciudadania, del
desarrollo economico, social y educativo, del didlogo intercultural, asi
como del derecho internacional y de la paz entre nuestros pueblos,;

¢) Analizar y evaluar las actividades de la Conferencia |beroamericana
gue se realicen entre la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno del
afio anterior y la Cumbre siguiente, asi como contribuir al debate de los
ejes tematicos gue figuren en la agenda de la Cumbre que tendrd lugar
tras la realizacién del Foro.

d) Establecer un marco de mutua y permanente cooperacion con todas
las instancias de la Comunidad y, en particular, con la Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, de la Conferenciaasi
como con las reuniones ministeriales y sectoriales, los Foros Empresarial
y Civico, y la Secretaria General Iberoamericana,;



e) Llevar a cabo un adecuado seguimiento de los programas
multilaterales de cooperacidn emprendidos en el ambito de la
Comunidad lberoamericana;

f)y Examinar y discutir las materias de ambito comun y los asuntos de a
vida internacional que afecten a la Comunidad;

g) Proponer y recomendar a las restantes instancias de la Comunidad,
lineas adecuadas de actuacion destinadas a contribuir al refuerzo y
proyeccion del espacio ibercamericano;

h) Desarrollar programas de cooperacion técnica interparlamentaria.

Articulo 3°.
(Composicion)

1. El Foro Parlamentario iberoamericano estara constituido por un nimero
maximo de tres miembroes titulares y tres suplentes por Camara Legislativa de
todos y cada uno de los Paises iberoamericanos, salvo en el caso de los
Paises con Parlamento unicameral, que estaran representados por un maximo
de seis miembros titulares y seis suplentes.

2. Dichos representantes seran designados de acuerdo con las reglas y
usos propios de sus respectivas camaras, atendiendo a un criterio de pluralidad
que respete el equilibrio adecuado entre mayorias y minorias resultantes del
sufragio popular.

Articulo 4°.
{Organizacion)

1. El Foro Parlamentario lberoamericano estarda presidido, con caracter
anual, por el Presidente del Parlamento del Pais donde se celebre ese afo la
Cumbre Iberoamericana, y tendra como Vicepresidentes a los Presidentes de
los Parlamentos de los Paises donde, respectivamente, haya tenido lugar la
Cumbre precedente y vaya a celebrarse la proxima, quienes podran delegar en
los Vicepresidentes de sus respectives Parlamentos. En el caso de que el
Parlamento Nacional del pais al que corresponda celebrar la Cumbre decidiese
no flevar a cabo la reunién anual de la Asamblea, ésta podra celebrarse con



caracter extraordinario, por consenso de los Parlamentos, en otro pais de la
Comunidad Iberoamericana de Naciones que asi lo solicite, en cuyo caso la
Presidencia de dicha reunién correspondera al Parlamento Nacional que ejerza
de anfitrion.

2. Compete al Presidente del Foro, asistido por los Vicepresidentes,
garantizar, con la debida antelacién, la realizacién y conduccién de las
reuniones de la Asamblea, interpretar el presente Estatuto y, una vez oidos los
presidentes de las delegaciones nacionales, fijar el orden del dia para cada
reunion. '

3. Al comienzo de cada Asamblea se procedera a la ratificacién del Orden
delDiayala eleccion de cuatro Secretarios que asistiran al Presidente y a los
Vicepresidentes en la conduccién de los trabajos de la Mesa.

4, El Presidente del Foro sera asesorado en el ejercicio de sus funciones
por el servicic de apoyo del respectivo Parlamento nacional y contara,
asimismo, con la cooperacién de la Secretaria General Iberoamericana en
relacion a todas aquellas 4areas para las que dicha cooperacion sea
mutuamente acordada.

5. El Presidente representa al Foro durante el periodo de su mandato y
presentara a ta Cumbre iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno las
posiciones del Foro.

6. En cada Parlamento habra, a nivel técnico, una instancia concebida para
servir de enlace con los servicios de apoyo al Presidente y llevar a cabo un
seguimiento de los trabajos del Foro, con el objeto de favorecer la circulacion
de informacion, la eficiencia en la preparacion de las reuniones y el apoyo a las
respectivas delegaciones nacionales.

Articulo 5°,
(Funcionamiento)

1. El Foro Parlamentario Ilberoamericano se retne en Asamblea con
caracter ordinario una vez al afic en el Pais donde vaya a celebrarse la Cumbre
Iberoamericana. Dicha reunion tendra lugar en un tiempo razonable antes de la
celebracion de la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno.



2. Extraordinariamente, por decisién favorable emitida por dos tercios de
8us miembros, podra tener lugar una Asamblea extraordinaria del Foro,

3. La reunién de la Asamblea anual del Foro Parlamentario Iberoamericano
debera ser organizada y financiada por el Pais anfitrion, estando a cargo de los
Parlamentos Nacionales los costes de transporte y alojamiento de sus
respectivas delegaciones. La Secretaria  General Iberoamericana debers
asimismo cubrir sus propios gastos de transporte y alojamiento para participar
en las actividades del Foro,

4. Los idiomas de trabajo del Foro Parlamentario Iberoamericano seran
indistintamente el espafiol y el portugués, lenguas oficiales de |a Comunidad
Ibercamericana de Naciones, y toda Ia documentacion relativa al mismo serg
obligatoriamente editada en ambos.

5. El Secretario Generai Iberoamericano, asi como otras autoridades del
sistema  iberoamericano podran ser invitados a presentar al Foro,
particularmente ante la Asamblea anual, comunicaciones sobre las actividades
de su competencia. |

6. El Foro podra crear entre sus miembros Grupos de Trabajo con sus
respectivos relatores, para elaborar comunicaciones e informes sobre asuntos
especificos del ambito de sus objetivos, que seran discutidos en las reuniones
ordinarias.

Articulo 6°,
(Formas de deliberacion)

1. La Asamblea anual dei Foro deliberars POr consenso siempre que se
consideren decisiones sobre el Estatuto y por mayoria cualificada de dos
tercios de los presentes en todo lo que se refiera a la apreciacion de
comunicaciones e informes y a la emisién de opiniones, propuestas o
recomendaciones._ _

2. Cada delegacion tiene, en las reuniones del Foro, un nimero de votos
igual al niimero de miembros titulares de su delegacion,

Articulo 7°,
(Entrada en vigor)



1. El presente Estatuto entrara en vigor tras sy aprobacion por los
Parlamentos de los Estados que forman parte de |a Comunidad Iberoamericana
de Naciones, reunidos en Montevideo.,

2. Cada Parlamento Nacional adoptara las medidas necesarias para que el
presente Estatuto entre en vigor en su orden interno.

Firmado en Montevideo, el 26 de septiembre de 2006
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Llegada de participantes a la Ciudad de Panama

Céctel de bienvenida ofrecida por el presidente de la Asamblea Nacional

de Panama.

Salida de los autobuses desde los hoteles.,

Inauguracién del X Foro Parlamentario Iberoamerlcano

(Salones Multiuso 3y 4).

ELIAS CASTIHLO

Presldente del Parlamento Latincamericano
EMRIQUE V. IGLESIAS

Secretaric General theroamericano.

SERGIO GALVEZ EVERS

Presidente de la Asamblea Nacional de Panama.



10:00 AM

11:00 AM

11:30 AM

1:00 PM

1:15 PM

3:30PM

Conferencia Inaugural
Receso.

Sesidn de las Mesas de Trabajo

Mesa de Trabajo 1: Lugar: Teatro Multiuso
Temdtica: La Polftica en Theroamérica: Retos y Qportunidades.,

Mesa de Trabajo 2: Salén Multiuso No. 1

Tematica: Crisis y Crecimiento: Las dos caras de la Economia Iberoamericana actual.

Mesa de Trabajo 3: Lugar: Salon Multiuso No. 4

Temndtica: Estrategias para enfrentar la pobreza en Iberocamérica.

Mesa de Trabajo 4: Lugar: Auditorio

Tematica: La Cultura en ibercamérica: Identidad y desarrollo humano,

Finalizacion de la deliberacién de las mesas de Trabajo.
Almuerzo

= Almuerzo para los participantes del IX Foro Parlamentario Iberoamericano,

(Salones Multiuso 3 v 4).

Sesidn Plenaria
Preside: Presidente de la Asamblea Nacional de Panama
Presentacion de conclusiones de las Measas de Trabajo por sus respectivos presidentes.

Intervencion de todos los Presidentes de Parlamentos y lJefes de Delegaciones

Parlamentarias por orden alfabético en espafiol sobre los temas tratados en las Mesas



5:30 PM

7:30 P

9:00 A

10:00 AM

11:30 AM

12:00 AM

12:30 AM

1:00 PM

de Trabajo y en general sobre la materia objeto del IX Foro Parlamentario
Iberoamericano: “El papel politico, econdmico, social y cultural de la Comunidad

iberoamericana en el nueve contexto mundial”
Final de la sesion plenaria y regreso a los hoteles.

Cena oficial ofrecida por el Presidente de la Asamblea Nacional de Panama

talida de los autobuses desde los hoteles.
Continuacion de la Sesidn Plenaria
Preside: Presidente de la Asamblea Nacional de Panama

Continuacion de la sesidn plenaria; continuacion de las intervenciones de todos los
Presidentes de Parlamemtos y Jefes de Delegaciones Parlamentarias por orden
Alfabético en espafiol sobre los temas tratados en las Mesas de Trabajo y en gengral

sobre el tema objeto del IX Foro Parlamentario: “El papel politico, econémico, social y

cultural de la Comunidad Iberoamericana en el nugvo contexto mundial”

Receso

Foto de Familia en el vestibulo principal del PARLATINO.,

Sesion de Clausura

Presentacién de las conclusiones

Presidente de la Asamblea Nacional de Diputados de Panama

Prasidente del Congreso sede del X Foro Parlamentario lheroamericano.

Salida de autobuses con destino a Esclusas de Miraflores (entrada del edificio de
PARLATINO).



1:30 P Almuerzo ofrecido por el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Replblica de

Panamd en ¢l Mirador de las Esclusas de Miraflores.

3:00 PM Salida de autobuses con destino a los hoteles (entrada del Mirador de las Esclusas de

Miraflores).



NORMAS PARA EL DEBATE DURANTE LA CELEBRACION DEL IX FORO
PARLAMENTARIO IBEROAMERICANO

Mesas de trabajo:

- Los ponentes de las Mesas de Trabajo dispondran de guince minutos
cada uno.

Al concluir las intervenciones iniciales de los ponentes, todos los asistentes a
las mesas de trabajo tendran la oportunidad de tomar la palabra, previa
concesion por parte de la presidencia de la mesa. ' '

La palabra se pedird a mano alzada. No existe un tiempo tasado de
intervencién de los asistentes, En funcién del namero de solicitudes se ira
concediendo el uso de la palabra discrecionalmente por la presidencia de cada
una de las mesas.

Sesion plenaria:

Durante la sesidn plenaria y tras la inicial presentacién de las conclusiones de
las mesas de trabajo por sus respectivos Presidentes, intervendran todos los
jefes de delegacion parlamentaria de cada una de las Camaras por orden
alfabético de los paises presentes en espafiol.



La intervencion versara sobre los temas tratados en las mesas de trabajo y en
general, sobre la materia objeto del IX Foro Parlamentario: “El papel politico,
economico, social y cultural de la comunidad iberoamericana en el nuevo

contexto mundial” y tendra una duracién de diez minutgs cada una.



Dontamants Latinsamenlcans

Grupo Uruguayo




CRISIS Y CRECIMIENTO: LAS DOS CARAS DE LA ECONOMIA
' IBEROAMERICANA

Las economias de los paises de Iberoamérica presentan dos caras diferentes, en atencidn al
crecimiento que en general presentan las economias de América Latina, y las dificultades que

confrontan en los altimos aftos los paises de la peninsula Ihérica.

En ese sentido, pese a los lazos econdmicos entre ambos lados del Atlantico, el panorama puede
ser examinado con mayor provecho poniendo atencidn sucesivamente a la economia

latinoamericand y europea peninsular.

Esta primera observacion no deja, sin embargo, de requerir precisiones adicionales. Los paises de
América Latina y el Caribe, segiin el esquema utilizado por la CEPAL, son todos los ubicados al
sur de los Estados Unidos, desde México hasta la Patagonia, incluyendo todas las islas del Mar
Caribe. El conjunto de estas tierras miden 22.2 millones de kildmetros cuadradoes, lo que
representa un 16 % de la superficie total del planeta. La poblacion estimada de esta region, segin
la CEPAL, es de 609.9 millones de habitantes para el afo 2013, aproximadamente 9% de la
poblacién mundial, con la caracteristica de que casi ¢l 80% de su poblacion vive en ciudades y es

la parte mayormente urbanizada del mundo.

Los diez (10) paises sudamericanos, con una poblacién de 401 millones habitantes tienen una
superficie de 17.4 millones de kilometros cuadrados, donde Brasil ocupa casi fa mitad de dicho
territorio, con 8.5 millones de kilémetros cuadrados, Argentina con 2.78 millones de kilémetros
cuadrados y Pert con 1.285 millones de kilometros cuadros, siendo los tres paises de mayor

superficie en América del Sur.

Los seis paises centroamericanos, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panama y Belice suman 522 mil kildmetros cuadrados con una poblacién de 45 millones de
habitantes, mientras que México tiene 1.964,375 kilometros cuadrados de superficie territorial y

una poblacion de 118.4 millones de habitantes,

En cuanto al Caribe, se podria dividir en Antillas Mayores con paises como Cuba, Repiblica

Dominicana, Haiti y Jamaica, Puerto Rico y las Antillas menores con islas como: Anguila,
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Antigua y Barbuda, Antiguas Antillas Neerlandesas, Aruba, Bahamas, Barbados, Dominica,
Granada, Islas Cayman, 1slas Turcas y Caicos, Montserrat, Santa Lucia, Trinidad y Tobago, entre

otras, con una poblacion aproximada de 42 millones de habitantes.

En el pasado, los paises de la region latinoamericana, que en su mayor parte forma a
Iberoamérica, mostraban algunas caracteristicas comunes tales como: inestabilidad fiscal,
régimen de propiedad con muchos latifundios por una parte y muchos minifundios por la otra,
ademés de gobierno con excesivo centralismo en capitales de la nacién y areas metropolitanas.
También vale mencionar que se trata de una de las regiones mayormente cohesionadas del
mundo por lenguaje, cultura, religion, etc. pero también donde se da una de las mayores
desigualdades en la distribucion del ingreso y de la riqueza. En general, los ingresos del sector

externo provienen de la exportacién de materias primas.

En los cinco altimos afios, los paises latinoamericanos han experimentado tasas de crecimiento
sostenido, tal como se muestra en las estadisticas de los organismos internacionales como el
Fondo Monetario Internacional, la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) y otros.
En efecto, las tasas de crecimiento del producto interno bruto para los afios 2007 al 2012 v

provecciones de fos afios 2013-2014, son las signientes:

Cuadro 1. Tasas de crecimiento del Producto Interno Bruto Real. Afios 2007-2014,

DETALLE

2014

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
PIB mundial (%) 54 28 -0.6 5.2 40 32 33 4.0
PIB cconomias | 2.8 0.1 -3.5 30 1.6 1.2 1.2 2.2
avanzadas (%)
PIB América | S8 42 15 6.1 46 30 34 39
Latina (%) segtn
Ml

Fuente: FMI y CEPAL

La economia latinoamericana crecié a un ritmo superior al de las economias avanzadas e
igualmente por encima del promedio de la economia mundial. Durante los afios 2010 al 2012,
algunos paises latinoamericanos registraron excelentes tasas de crecimiento econdmico ¢como:
Panama, Pert, Chile, Brasil, Argentina, Colombia, entre otros. Los paises exportadores de

materias primas de origen minero o de tipo agropecuario han sacado provecho de 1a oportunidad

2




que ha representado el auge econdmico y consiguiente aumento de la demanda de paises
emergentes, principalmente como es el caso de China, un pais con mucha poblacién y con un

ritmo de crecimiento superior al 10% en forma continua por un periodo prolongado.

La regién latinoamericana y del Caribe es un area muy atractiva para los inversionistas
extranjeros. E! monto de las inversiones extranjeras ha aumentado significativamente, por
gjemplo, en el aflo 2012 un monto de inversion directa extranjera fue de 173,361 millones de
dolares, 1;:} que equivale a 6.7% por encima de lo recibido en el afio 2011 que estuvo en 165,815
millones de délares, cifras que contrastan con los flujos monetarios recibidos por otras regiones
del mundo, las que han sido mucho menores. La inversion directa extranjera en América Latina y
el Caribe presenta un comportamiento ascendente, segin se registra en el cuadro 2. Las
economias de Brasil, México, Chile y Colombia y Argentina son las que reciben el mayor monto
de inversién directa extranjera en los afios 2011 y 2012. Las utilidades de las empresas
transnacionales se quintuplicaron en los Gltimos diez afios, y cerca de la mitad de las mismas se

reinvierten.
Cuadro 2. Inversion Directa Extranjera en América Latina y el Caribe. Afios 2009 a 2012.

En millones de dolares (US$)

Detalle 2009 2010 2011 2612
América Latina y Caribe 82,948 124,368 165,815 173,361
América del Sar 56,604 62,112 129,140 . 143,831
México y América Central 21,076 00 | 29809 21,635
Caribe 75268 4656 6,865 7.994

Fuente: CEPAL, Seccion de Informacion y Servicios Web.,

El crecimiento econdmico ha contlevado una mejoria en la situacion del mercado laboral y del
empleo. En los afios 2011 v 2012, Ia region presenta niveles menores de 7% de tasa de
desempleo, cuando a inicios de la década del afio 2000, dicha tasa estaba cercana al 10% de la
poblacion econdmicamente activa. Para los ultimos cinco afios, se presenta el comportamiento de

la tasa de desempleo en el cuadro 3:

Cuadro 3. Tasa de desempleo en América Latina. Afios 2008 a 2012.



Detalle 2008 2009 2010 2011 2012

Tasa media anual de 7.3 31 G %] =7

desempleo (%6)

Fuente: CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y'el Caribe.

La altas tasas de crecimiento econdmico y la adopeion de politicas econdmicas de buen manejo
fiscal llevaron a mantener el saldo de la deuda piblica en cifras acordes con los estandares
internacionales, asi como los niveles de déficit del sector pablico no financiero en porcentajes
promedios del 2% del PIB y a que la calificacion del crédito soberano mejorase en estos {iltimos
afios para la mayor parte de los paises que forman parte del area. También se han fortalecido los
movimientos de integracién econémica y agrupacion de paises por bloques comerciales, como
MERCOSUR, el Mercado Comiin Centroamericano, ALADI, Grupo Andino, ete, También, en
estos Gltimos aflos, se ha dado el surgimiento de empresas multinacionales con capital

proveniente de la propia América Latina, las denominadas Translatinas.

Un hecho importante en las economias de América Latina es el gran monto de remesas o
transferencias por parte de los latinos residentes o que laboran en Estados Unidos de América y‘
* Canada, lo cual ha llegado a ser una muy importante fuente de divisas que se transfiere de las
economias hacia los paises de origen, situacidén que es muy tipica de paises como México, los de

Centroamérica y del Caribe.

En América Latina y el Caribe los indices de pobreza y desigualdad han mejorado en los altimos
afios; sin embargo, continfia observandose una gran cantidad de poblacion, que segiin la CEPAL
publicado en el Informe Panorama Social de América Latina, para el afio 2012 es de
aproximadamente 170 millones de pobres, siendo el género femenino, el que mayormente sufre
esta situacion, Los paises con menor nivel de pobreza en el afio 2012 son Argentina, Uruguay y
Chile, mientras que los que presentan esta situacion de mayor poblacién de pobres son Honduras,
Nicaragua y Gﬁatemala. En el cuadro 4, se puede apreciar 1a situacion de pobreza para los aflos

1999 y 2011 de América Latina, segin dreas rurales y urbanas.

Cuadro 4. Situacion de pobreza ¢ indigencia en América Latina, por &rea urbana o rural. Afios

1999 y 201 1--- (Porcentaje de! total de personas)

Detalle 1999 : 2011




Pobreza 438 T 29.4
Urbana T 371 242

" Rural ' 64.1 ' 498

Indigencia o extrena pobreza 18.6 s

" Urbana - o 12.0 T S
Rural - 387 T 288

Fuente: CEPAL, Anuario Estadistico 2012

A pesar del crecimiento economico, la distribucion del ingreso de las personas en América
Latina y el Caribe, continda siendo la mas desigual del mundo, ya que ¢l decil (décima parte) de
la poblacién mas rica recibe la mayor cantidad del ingreso, lo que se puede verificar.examinando
los coeficientes de Gini de cada pais. En este sentido, las esiructuras sociales, juridicas y
culturales han mantenido los mismos esquemas, principios y criterios, o sea, el status quo en vez

de modificar dichas instituciones.

El uso de una politica fiscal restrictiva es conveniente, en el caso de Centroamérica, con el fin de
reducir los desequilibrios fiscales y externos asi como para asegurar la sostenibilidad en el pago
del servicio de la deuda y en la obtencién de nuevas fuentes de financiamiento. Los paises de
América Latina deben realizar la adopeidn de politicas pablicas que conlleven una mejor
distribucién de la riqueza, va que esta situacion tiene consecuencias sociales negativas para el
desarrollo econdmico social asi como en la inestabilidad politica; ademas, el uso de los recursos
plblicos- via presupuesto del Estado- puede llevar al logro de mejoras en los indicadores

sociales- de salud, educacion, vivienda, etc., que son parte inherente a la funcion del Estado.

Ameérica Latina confronta algunos riesgos externos en el corto plazo, principalmente debido a las
bajas tasas de crecimiento en la zona del Euro asi como en los Estados Unidos de América,
regiones que son los principales socios comerciales. Las proyecciones de crecimiento econdmico
para los paises de esta regién en general son favorables en el corto y mediano plazo. A proposito
del cuantioso flujo de inversion directa extranjera, hay que revisar las politicas macroecondmicas
que articulen el aspecto macroecondmico, con los ambientales, sociales y productivos, para
favorecer una mayor inclusién social. También seria conveniente establecer provisiones o

reservas con los ingresos extraordinarios que perciben los paises en estos momentos de auge,




para reducir asi la vulnerabilidad por las posibles futuras bajas en los precios de las

exportaciones o por el aumento del costo de los combustibles.

La adopeidn de politicas piblicas mas efectivas en el combate a la situacion de pobreza
constituye un desafio para los gobiernos de la region iberoamericana, maxime si se toma en
cuenta que los paises de estas region presentan la mayor desigualdad del mundo, que se expresa

en el indicador de que casi un tercio de la poblacion vive bajo la linea de pobreza en el afio 2011,
Breve panorama econémico de Espafia y Portugal.

Para complementar el panorama del conjunto de paises participantes en este Foro, se hace
obligatorio incluir algunos aspectos sobre la economia de Espafa y Portugal. Espafa, con una
extension de 504,645 kildmetros cuadrados tiene una poblacion de 47.3 millones de habitantes,

mientras que Portugal, con 92,391 kilémetros cuadrados tiene una poblacién de 10.7 millones.

Durante los ultimos cuatro afios, la zona euro en general ha confrontado problemas de crisis
econdmica. El desempefio econdmico de Espafia y Portugal, que forman parte de la zona euro,
presenta un estado de decrecimiento y desaceleracion en su PIB con los consiguientes problemas
de desempleo, ajustes fiscales, protestas sociales y cierto nivel de desmejoramiento en la calidad
de vida de su poblacién. Las tasas reales de crecimiento econdmico para los aftos 2010 al 2012 y

las proyecciones para el bienio 2013-2014 son las siguientes:

Cuadro 5. Tasa real de crecimiento (%) del PIB de Espafia y Portugal. Afios 2010-2014

Pais 2010 2011 2012 2013 2014
Espaiia 03 0.4 -1.4 1.6 0.7
" Portugal 1.0 -1.6 3.2 2.3 0.6

Fuente: FMI, Perspectivas de fa Economia Mundial, abril de 2013.

Las ultimas cifras disponibles sobre desempleo registrah una tasa de desempleo de 26.8% en
Espafia y de 17.8% en Portugal. lgualmente, la situacion de déficit fiscal de Espafia v Portugal,
medido como porcentaje del PIB segin la Oficina Europea de Estadisticas para los afios 2009 al
2012 se puede considerar como bastante dificil, e igualmente estd siendo objeto de la aplicacién
de Programas de Estabilidad con respaldo de la UE y el FMI, para superar la crisis. La situacion

de déficit fiscal para ambos paises para los afios 2009-2012 es 1a siguiente:




% del PIB v millones de euros.

Cuadro 6. Déficit de las Administraciones de Espafia y Portugal. Afios 2009-2012

2011

Pais 2009 2010 2012
Espaiia -11.2 9.7 9.4 -10.6
Portugal 102 9.8 6.4

-4.4

Fuente: 'Eu'rosta’r, mayo de 2013




La Sociedad en Iheroamérica: Estrategias para enfrentar la pobreza en

Theroamérica
Introduceion

La superacion de la pobreza constituye uno de los grandes desafios que enfrenta
Iberoamérica. El logro de esta meta es fundamental por razones éticas y para la
estabilidad econdmica, social y politica de los paises. El objetivo de superar la pobreza
ha sido abordado en diversos foros internacionales y en Jos programas gubernamentales
de varios paises. Sin embargo, an existen dudas acerca de los requisitos, el contenido y
las caracteristicas de una estrategia efectiva para combatir la pobreza, asi como del
marco institucional més adecuado para su exitosa aplicacion.

La interpretacion usual de la pobreza la describe como privacién en un plano
exclusivamente material. Las propuestas de andlisis dentro de ese paradigma se
diferencian por el tipo de necesidades tomadas en consideracién. Las propuestas
multidimensionales  cuestionan que la pobreza pueda entenderse tomando en
consideracion Gnicamente el plano econdmico-material.

En esta direccion, surge 1a nocion de pobreza humana, que interpreta la pobreza como
ausencia de capacidades basicas. Este concepto considera que, en Oltima instancia, lo
relevante es atender a las libertades que permiten a los individuos realizarse en la
sociedad v por consiguiente alcanzar todo su potencial.

La medicion de la pobreza desde un enfoque econdmico se hace utilizando indicadores
de renta o consumo. Los enfoques multidimensionales, en cambio, consideran una
variedad mas amplia de privaciones, incorporando indicadores que capturan otros
aspectos relevantes en la determinacion de la condicion de pobreza (salud, educacion,

vivienda, transporte, alimentacion, vestimenta, etc.).

Si tomamos como referencia la Declaracion del Milenio, hay una serie de objetivos a las
que lberoamérica debe aspirar, en relacion con lzi reduccidn de la pobreza. El primer
objetivo del milenio es erradicar la pobreza extrema y el hambre, presentando algunas
alternativas como lo son:

La reduccion a la mitad, entre 1990 y 2015, de la proporcion de personas que sufren de

hambre.



e Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporcién de personas cuyos ingresos son
inferiores a un délar diario.

» Conseguir pleno empleo productivo y trabajo digno para todos, sin exclusion.

Anilisis de la pobreza en Iberoamérica

Concentracion de Ingresos

El problema de la desigualdad social en la region tiene que ver fundamentalmente con la
alta concentracion de ingresos que se presenta en el nivel mas alto. Ello se convierte en
un ¢irculo vicioso, porque al haber mayor concentracion se dificulta que el crecimiento
de los paises se traduzca en mejorar las condiciones de los més pobres.

El interés de los paises en ajustar sus politicas piblicas ha producido un avance en el
mejoramiento de las condiciones de vida de las personas. Las inversiones en
infraestructuras, servicios basicos de salud y educacién han mejorado, si no en su
totalidad, en gran parte. Esto se refleja en indicadores basicos de salud como la
esperanza de vida al nacer, la tasa de mortalidad infantil, las tasas de desnutricién
infantil, y el acceso a la educacion, entre otros.

Para que el avance en esta materia continfie se deben disefiar politicas publicas
sostenibles y que Jos sucesivos gobiernos las ejecuten sin interrupcion. La educacion y
el empleo son reconocidos como ambitos privilegiados de superacién de los problemas
sociales, si se operan como mecanismos de inclusion social, de reduccién de
desigualdades y de superacion de la pobreza.

Colombia, Guatemala, Brasil y Honduras presentan la mayor concentracion de
ingresos.' El primero en un 0.58 y los siguientes 0.59 mientras que Espafia presenta una

concentracion de ingresos de 0.31. °

Reduccion de 1a desigualdad
Los paises que presentan avances en la reduccion de desigualdad desde el 2000 en
adelante son Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, El Salvador, México, Panama, Paraguay

-y Pertl, todos los cuales han reducido sus indices de Gini en mas de dos puntos.’

' Fuente Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) Panoraima social en América
Latina y el Caribe 2008. Santiago de Chile 2009, Publicacién de las Naciones Unidas.

? Fuente: Instituto Nacional de Estadistica // Espafia 2012

* Indice de Gini, es la medida de desigualdad de ingresos, en donde 0 equivale a fa igualdad perfecta v 1
s la desigualdad perfecta.



Los datos relativos a América Latina y el Caribe apuntan a que se trata de una region
diversa, con graves desigualdades. 8in embargo, se han observado sefiales significativas
de progreso en el frente de la igualdad, ya que 16 de los 21 paises experimentaron una
reduccion en sus indices desde el 2000 a 2008 y esto se debe a la adopcion de

politicas macroecondmicas y de proteccion social, en toda la region.
Paises con mayor indice de pobreza.

El indice de personas en situacién de pobreza Latinoamérica es de 29.4% (167
millones) afio 2012, lo cual representa 1 milién de personas menos que en el 2011, lo
que equivale a 28.8% de habitantes; sin embargo, el indice de personas en situacion de
indigencia o pobreza extrema se mantendra estable en 2012 en 12,3% (66 millones)

igual que el 2011.°

Segin la CEPAL el pals con mayor indice de pobreza es Honduras ya que el 67.4% de
su poblacién estd en esas condiciones; le siguen Nicaragua con 58.3%; Guatemala con
54.8%; Paraguay con 49.6%; El Salvador con 46.6%; Bolivia con 42.4%; Republica.
Dominicana con 42.2 %; México con 36.3%; Colombia con 34.2% y Ecuador, con
32.4%.

A pesar de esto, la CEPAL considera que la tendencia a fa baja seguird, pero a un
ritmo mdas lento gracias a las proyecciones de crecimiento econdmico positivo e

inflacion moderada para los afios 2012 al 2015.°

Estrategias para enfrentar la pobreza en Iheroamérica

Para enfrentar la pobreza en la region se estan estableciendo politicas estructurales y
convencionales como:

Redistribucion de propiedad (especificamente en el caso de la tierra) y cambios en las
estructuras productivas y del empleo.

Esto significa que hay que tener vision de la tendencia socio-estructural, poniendo en

¢jecucion una estrategia nacional de desarrollo a largo plazo y sostenible.

* Seglin Panorama Social de América Latina/CEPAL 2011/Comision Econémica para América Latina y
el Caribe/ Tberoamérica: pobreza, violencia y corrupeidn: | bajo el boom de Econdmico / Crénicas de
Venezuela 2013 '
> Panorama Social para América Latina 2012/CEPAL



[

Politicas anticiclicas y de control de la inflacion.

Es importante que el ciclo de politicas econdmicas se dé en todos los sectores sociales,
que no haya exclusion y que se implementen politicas de control del gasto piblico sin
especulaciones ni improvisaciones.

La aplicacion de politicas de proteccion y seguridad social macroecondmicas teniendo
en cuenta la coyuntura de la region.

Aumentar la calidad de la oferta de trabajo y la eficiencia y la aplicacidn de politicas
sociales de alivio a la pobreza.

Conlleva la creacion de nuevas fuentes de trabajo e ingresos, mejorando el poder
adquisitivo de aquetlos que menos tienen aplicando politicas sociales a corto y largo
plazo como educacion- empleo principalmente por rama de actividad y grupos de
trabajos en aras de reducir la pobreza.

Redistribucion de ingresos, via politicas fiscales o via privada.

Modificacion de la estructura productiva, reorientando la inversion sectorial tanto

ptiblica como privada y con elevada intensidad de empleo.

Estrategias formuladas por los paises iberoamericanos para la disminucién de la
pobreza. |

Un pais que desea crecer debe invertir en la condicion de vida de sus ciudadanos:
educacion, salud, salud, nutricion y debe existir como en todos los paises un
reconocimiento social.

Iberoamérica estd dividida entre ciudadanos con alta educacion y buen desempefio
econémico v aquellos con baja educacion y mal desempefio econdémico habiendo entre
ellos una exagerada distancia.

Es por ello, que los elementos que conforman la estrategia para combatir la pobreza
incluyen un buen desempefio macroecondmico. La disciplina fiscal y la estabilidad de
crecimiento, la integracion y la complementariedad entre los aspectds econdmicos y los
sociales, la concertacién de intereses, una reforma tributaria que aumente la
disponibilidad de recursos para fines sociales, un plan laboral y aumento de salario
minimo incluyendo la generacion de empleos, delegacion de responsabilidades al sector
privado y organismos no gubernamentales, la profundizacion de los programas de

educacion y la aplicacion de politicas sociales especificas.



Chile redujo el indice de pobreza en un 15.1 (2009) a 14.4 en la actualidad. La principal
razdn de la reduccion de la pobreza fue la creacion de 700.000 nuevos empleos v un
programa gubernamental de reduccién de la pobreza, conocido como Ingreso Etico
Famillar. Sepln este programa. las familias pobres reciben subsidios estatales
adicionales si cumplen con ciertos deberes, incluidos el enviar a sus hijos a la escuela, v
si demuestran ciertos "logros”, como que sus hijos obtengan mejores notas.

También se puede mencionar en la utilizacion de estas estrategias a Argentina que
redujo su indice de pobreza urbana a 5.4% durante ¢l segundo semestre de 2012, 1.1
porcentuales por debajo de la taza de la segunda mitad del 2011,

Por su parte, Brasil redujo el indice de pobreza extrema a 3.4 % como consecuencia de
la gjecucion de los programas sociales Brasil Carifioso y Bolsa de Familia. Se trata de
una revolucion en politicas sociales en beneficio de la poblacidén mas vulnerable, Brasil
Carifioso consiste ¢n la entrega de 70 reales (33 dolares) a las madres pobres con hijos
hasta 15 aitos. Bolsa de Familia, ¢l plan social més grande del mundo (bolsa significa en
portugués Beca), llega a mds de 11 millones de familias (unos 45 millones de personas).
En Panamé el salario minimo ha aumentado, beneficiando a un sinnimero de
trabajadores que devengaban un salario menor de 300 balboas. Programas como 100 a
las 70 para los adultos mayores que no tenian ningin ingreso y la beca universal para
que los estudiantes puedan comprar Utiles escolares, destacan entre los gjecutados en los
Gltimos afios. Paralelamente, la generacion de empleo por medio de los mega-proyectos,
ha reducido en un alto porcentaje el desempleo. '

Estas estrategias a corto v largo plazo reflejan una reduccion de pobreza de un 27.6 %
en el afio 2011 a un 25.8 en el affo 2012 y también se refleja la reduccion de un 11.5 en
el afio 2011 a un 104 en el afio 2012, de la pobreza extrema. El promedio de la
disminucion de la pobreza del 2009 al 2012 es de 2.53%.

Sin embargo la distribucion de los ingresos sigue siendo extremadamente desigual
teniendo un indice de Gini segin el Banco Mundial de 51.92 del 2010 al 2012.

Es importante mencionar algunas caracteristicas de paises como Espafia y Portugal que
pese a las politicas para erradicar la pobreza y pobreza extrema, estas no han tenido los
efcct_o:; necesarios para tal fin, la intervencion de los organismos financieros
internacionales han puesto en  mayor riesgo a los que menos tienen, la tasa de
desempleo en Espafia es de 27.16% aproximadamente 6 millones de personas han
quedado desempleadas, el indice de pobreza laboral aumento en el 2012, 12.7%,

situdndose en el 2013 en 21.8% el incremento del desempleo y las politica fiscales



estan causando un gran impacto en la poblacién con menor poder adquisitivo de
consumo. Igual que en Portugal que por las politicas neoliberales implantadas por la
TROIKA®, recortes en el sector salud, educacion, en ayudas sociales y las politicas de
privatizacidn de los servicios basicos han aumentado el nivel de pobreza, 22.0% de la
poblacién aproximadamente 2.3 millones de personas se encuentran al borde de la
pobreza, la desigualdad en ingresos crece teniendo un indice de Gini hasta el 2012 de
0.385. |

Las medidas para. erradicar la pobreza no han sido efectivas desde el punto de vista
céonémico—social, un pais puede crecer en infraestructuras pero eso no es un indicativo
que la pobreza estd desapareciendo al contrario en Espafia y Portugal pareciera que se
retrocede con las politicas neoliberales implementada por los organismos econémicos
internacionales. El impacto negativo en las clases més necesitadas y es evidente que se

profundiza mas la pobreza.
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LA POLITICA EN IBEROAMERICA: RETOS Y OPORTUNIDADES

Cuando nos proponemos razonar sobre un tema especifico, como ¢s: “La politica en
Iberoamérica®, el cual presenta por su extension geografica un amplio espectro de factores
que son propios de cada Nacion, lo debemos hacer atendiendo a aquellos rasgos que estén
proyectando los actores politicos a escala iberoamericana y que deben ser motivo de
analisis y de debate, sin dejar de conceptuar los profundos lazos histéricos, sociales,

culturales, econdémicos politicos e idiomaticos, que nos unen e identifican.

La politica, como arte de gobemar, tal como lo idearon los antiguos griegos, esta intnersa
inexorablemente en la conduccion del Estado v en la pretension de influir en la toma de
decisiones: Tradicionalmente se concibe que los lideres politicos son fos que guian a una
Nacién por los senderos del bienestar comdin, el progreso y la paz. En las actuales
condiciones democraticas, por el contrario, existe una expectativa de que sean los propios
pueblos los protagonistas en la definicion de sus objetivos. Aln necesitando de
intermediaciones representativas, la participacion constante, amplia y significativa de los

ciudadanos establece el marco de la politica contemporanea.

Al encontramos ante una sociedad muche mas informada, que reclama mayor participacion
en la toma de decisiones y exige categdricamente una permanente transparencia en el
gjercicio del poder publico, los liderazgos politicos y las organizaciones en cuyo seno

aparecen se ven transformados.

Mucho se discute en la actualidad sobre la relevancia de los partidos politicos como
estructuras de formacion politica, de reclutamiento de autoridades, y de agregacion de los
diversos intereses sectoriales.  Sin soslayar que existen en muchas naciones de
Theroamérica candidaturas libres o no partidarias, que llevan como discurso usual la
decadencia de la partidocracia, los partidos politicos siguen estando presentes en la politica

iberoamericana de hoy.



La politica democratica, sin embargo, fuerza una dindmica competitiva en la que los
partidos victoriosos son los rednen los respaldos mas numerosos. Mientras que en algunos
contextos esto ha significado la transformacion del discurso partidarfo,‘ profundizando su
anclaje en el sector mas numeroso del electorado — en América Latina, los pobres — en otros
contextos la necesidad de captar la adhesion del mayor nimero de votantes posibles,

estimula la disipacion de las identidades partidarias fuertes.

En ambos escenarios, sin embargo, los partidos son objeto de critica: por la impronta
personalista de sus liderazgos, por ¢l control que ejercen determinadas cipulas en la
direccion de los partidos, por el rechazo de la democracia interna y por la corrupeion de
algunos de sus lideres en el ejercicio del poder politico. El problema fundamental, sin
embargo, es la medida en que puede percibirse que el sistema de partidos consagra la
inclusién de un determinado grupo de personas y clases sociales, y la exclusion de otras. La
promesa democréatica puede encontrar realizacion o negacién en un sistema politico en el

que se puede participar, o del cual se esta conscientemente marginado.

Otra apreciacion es la que sale en defensa de la institucionalidad de los partidos politicos
por ser entes garantes del sisiema democrético y permitir la participacion ciudadana y el
debate pablico. Enfocado en este pensamiento se expresé Maurice Duverguer, en su

conocida obra: “Instituciones Politicas y Derecho Constitucional”, cuando sefialaba que:

“Los partidos politicos encuadran a los electores de dos modos. Por una parte,
desarrollan la conciencia politica de los ciudadanos y permiten explicar mas
claramente las opciones politicas. Por otra, seleccionan los candidatos entre los

que se desenvuelve la lucha electoral”.

Los partidos politicos, tal como lo teorizaba el escritor francés, deben ser primordialmente
estructuras que contribuyan a crear una conciencia politica entre los ciudadanos, en base a

preceptos civicos, éticos e ideologicos, en el marco del ejercicio del poder politico.



Carlos Eduardo Mena Keymer, autor chileno, en su obra: “Redisefio de Partidos Politicos

en América Latina”, nos proporciona otra vision sobre el rol de los partidos politicos:

“Tradicionalmente se ha sostenido que los partidos politicos tienen como funcion
principal la de actuar como mediadores entre la sociedad y el Estado, articulando
los diversos intereses de los distintos actores sociales, con el propésito de proponer
un proyecto colectivo para toda la sociedad. De esta manera, los partidos se
consideran  los principales  instrumentos de representacion  politica y de

comunicacion entre el Estado y la sociedad, y entre la sociedad y el Estado”.

Dado que en un Estado Demoerdtico lo que debe indefectiblemente prevalecer es la libertad
politica, la politica en los estados de Iberoamérica refleja esa tendencia, aunque no de
forma estable, desprovista de retrocesos y contradicciones. En las Gltimas dos décadas se ha
observado un avance notable en el desarrollo de las instituciones democraticas, teniendo
como ejemplo, que los mandatarios son escogidos en torneos electorales tal como lo
establecen las constituciones de las naciones. La practica de los relevos trauméticos de
autoridades (aunque no superado del todo) es infrecuente, y claramente el contexto es muy
distinto al que padecieron los paises de la region durante la mayor parte del siglo XX.
Incluso Espafia y Portugal, que padecieron largos regimenes autoritarios, pueden solventar
los periodos de bonanza o de escases apoyandose en una institucionalidad democrética y

constitucional.

En un estudio realizado por ¢l Centro de Estudios Sociales y de Opinion Pablica de México
en el afio 2008, que se titula “Los principales retos de los partidos politicos en América
Latina”, se sefiala con respecto al desarrollo politico, econdmico y social de la region, se

Hustra el avance politico antes mencionado indicando lo siguiente:

“Eyi América Latina existe una situacion doblemente favorable, tanto econdmica
como politica, porque existe un crecimiento econdmico y una democracia politica

que muestra avances hacia su consolidacion”.



Esta afitmacion puede constatarse en el Lalinobardmetro de 2011, el cual entre otros
aspectos conchuyentes resalta que: “La democracia se ha ido consolidando lentamente en
sus valores centrales como es el cumplimiento con la ley. Los gobiernos son las
instituciones que mas confianza han logrado recaudar en estos anos, si bien en el 2011, hay
un retroceso. Tl parlamento logra avanzar lentamenie en su legitimidad. Una parte
sustantiva de la region dice que espera del futuro lo misino, es decir, espera estabilidad. La
esiabilidad economica es algo nuevo y fascinante para América Latina. La estabilidad del
empleo se ha mas que duplicado en la 0ltima década y alcanza su punto mas alto en ¢l
2011. Nunca antes hubo tan pocas personas con grandes dificultades economicas (10%%).
Cuatro de cada diez latinoamericanos tiene hoy un escalon mas de educacion que el hogar
en que nacio. Ocho de cada dicz latinoamericanos estan conectados con el mundo a fravés
del celutar. La region se ha alejado de EE.UU., ese pais, s el modelo principalmente para
- Centroamérica, mientras que Sudamérica mira crecientemente hacia otras partes del mundo,
especialmente Europa. Sobre lodo hemos aumentado nuestra satisfaceion  de vida,

independientemente de los vaivenes”.

Cada una de las cifras antes mostradas constituyen para los investigadores una muestra
palpable del desarrollo experimentado en Latinoamérica, que ha sido posible gracias a la
consolidacion democratica y a la visién politica de los gobernantes de permitir mayores
inversiones v de Hevar a efecto politicas de desarrollo social y econdmico beneficiosas para

la poblacion bajo pardmetros de gobernabilidad democratica.

Este panorama de Latinoamérica puede contrastar con la situacion econdmica (ue se vive
actualmenie en Furopa v en la que Espafia y Portugal no escapan, por formar parte de ese
continente, en donde uno de Tos temas centrales del debate politico se sitha en: ;Como salir

de la crisis econdmica? sin desmejorar la calidad de vida de la poblacidn.

Estas cifras de bienestar y progreso, son contradichas por movimientos sociales que
plantean que las politicas de desarrollo econdmico llevadas a cabo por muchos Estados sélo
han beneficiado a las minorfas privilegiadas, dado que los niveles de inflacion y pobreza
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han ido en aumento. Ademas, proclaman que la politica debe estar al servicio del pueblo y
no de las élites econdmicamente poderosas, que son las principales favorecidas de las
politicas de desregulacion y de privatizacion popularizadas en las décadas previas, y que
aparecen nuevamente como beneficiarias de la actaal crisis nor-atlantica. La continuidad
entre el previo movimiento social mundial anti globalizacion y los actuales movimientos de
protesta frente a la crisis es estos sentidos, evidente. Sin embargo, el reclamo social no se
agota en la defensa de redes sociales de proteccidn, o de la recuperacion o re-implantacion
del Estado de Bienestar. En Iboroamdrica, tanto en ¢l continenie americano como en fa
peninsula lbérica, el discurso de quienes protestan esta saturado de una critica élica de la
politica tal y como se desarrolla. Esto incluye la desigualdad juridica y material, a la forma
en que son expuestos los procesos sociales y politicos en los medios de comunicacion, y a
fa corrupeidn en la gestion de los recursos pablicos. Del 15-M en Espaiia, al “Yo soy 1327
en México, a las protestas del fithol, en Brasil durante fa reciente “Copa Confederaciones
20137, el grito en las calles es de denuncia de los politicos y de la politica. jQué significa

esto para la politica en Iberoamérica, para sus partidos politicos y para sus politicos?

El investigador espatiol, Manuel Alcantara Saez, en su obra: “Partidos politicos en América
FLatina, precisiones conceptuales, estado actual y retos futuros”, expone con respecto a lo

expresado la siguiente afirmacion:

“Que la primera década del siglo XXT ¢s un periodo democrdtico sin precedentes
en América Latina; no obstante, los partidos politicos se estan enfrentands lo
incertidumbre ¢ Incluso a la violencia politica, la desigualdad social, extrema
pobreza, asi cono o wuna profunda e incierta recomposicion interna. Es por ello gue
los partidos politicos tignen un doble relo: por una parte hacerse de la confiomza y
legitimacion social para ]}ermcmecer' en el tiempo, y por otro lado, superar el

proceso de profunda ¢ incierta vecomposicion interna en gue se encuentran .

Resulta evidente ante o planteado que la politica en Theroamérica en 1os comienzos de la
actual centuria afravicsa por retos y desafios que tienen que ser analizados en su conlexto
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mas amplio y profundo, de cara a devolverle la confianza a la poblacion que cuestiona ¢!
actuar politico por la falta de promesas incumplidas, las rivalidades politicas y por 105 casos
de corrupeion que son develados a I luz pablica, por mencionar algunos cjemplos. La
sociedad exige una mayor transparencia cn la gestion pblica, que los gobernantes manejen
apropiadamente 1os recursos del Estado, sin caer en practicas de mnepotismo, ni e
corrupeion, urge una participacion cfectiva de la sociedad civil en la toma de decisiones,
que se respete la libertad de expresion, que los torneos electorales sean pristines, sin

sospecha de fraude y alejados del clientelismo.

La smc‘it:dad reclama por una mayor efectividad del sistema democratico, esto se ve
reflejado en el estudio realizado por el latinobarémetro (2011) y que citamos antes, el cual
apunta que: “Un 47% de los ciudadanos de la region dicen gue la democracia ha permanecido
igual durante et 2011, un 27% dice que ha empeorado, y un 21% dice que ha mejorado. El
saldo es claramente negativo, 6% dice que ha empeorado mas de o que ha mejorado. Esta
pregunta es nueva, la aplicamos por primera vez en 2011, $6lo un 5% de los hondurefios y un
7% de guatemaltecos dice que la democracia ha mejorado mientras en Panamd y Uruguay es un
35%. La desigualdad en los avances de la democracia se nota cada dia mas. Entre las cosas
que le faltan a la democracia esta reducir la corrupcion (48%), garantizar la justicia social
(33%), aumentar la participacion ciudadana (31%) y la transparencia del estado (31%),

Sélo un 13% dice que a la democracia no le falta nada, que esta bien como estd”,
] 4

El actuar politico del siglo XXI, tiene entre algunas particularidades el ange de las redes
sociales y de los medios masivos de comunicacion, por tal razdn, debe ser cada dia mas
transpareite, tomando en cuenta que la falta de informacion oportuna puede conllevar a la
desinformacion y en algunos casos a levantamientos sociales que crean estadios de
ingobernabilidad. La sociedad reclama que prevalezea la gobernabilidad politica, mediante
¢l fortalecimiento de los diferentes Organos de Estado y de las instituciones pablicas, por
ende. el accionar politico debe salir en defensa del Estado Democratico y Constitucional de

derecho y luchar por el fortalecimiento de los pilares democraticos.



La precitada gobernabilidad dependera de diversos factores uno de ellos es ¢l que citamos a

continuacion y que es el resuliado de un reciente estudios

“Sin duda alguna la capacidad de gobernabilidad- nacional v local- dependen de
la capacided institucional v de la habilidad de los actores politicos para generar
Jegitimidad, eficacia y eficiencia, en su respuestd d las presiones y demandas
sociales. La gobernanza garantiza Jas condiciones minins para la distribucion del
poder v disposicion de los recursos, asi come los mecanismos del control del

poder” (DEMUCA: Territorializacion de politicas piiblicas, 2011).

El politica del presente y el futuro debe predicar con el ejemplo, la sociedad espera que los
discursos y promesas de camparias se vean materializados en realidades. La politica debe ir

destinada principalmente a la solucion de los problemas sociales de la poblacion, &

o

erradicar al maximo los niveles de pobreza, a darle una mejor salud, educacion y trabajo

e
o
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la poblacion. La politica debe ser conciliadora, tolerante con el adversario y dispuesta ¢
crear escenarios de didlogo y consensos entre fodos los sectores que integran la sociedad
civil dando margen a vna efectiva participacion ciudadana en la toma de decisiones y

fundada en una solida base deontoldgica . -

Los partidos politicos tienen la tarea civica de propiciar la paz y el buen entendimiento
entre los electores. Con base a estas ideas, concluimos con un pensamiento de la obra antes
citada: “Rediseiio de los partidos politicos en América Latina” en donde el autor nos

esquematiza una visién positiva de! rol que debe desempeiiar la politica:

“Los partidos politicos, que Son wna “parte” orientada hacic el tode de la
sociedad, es decir, proponen a la sociedad proyectos colectivos, deben ser 1os
principales instrumentos de promocion de la cindadania. Deben ser los principales
actores a través de los cuales el ciudadano participa e la legislacion y en la
cdministracion de una “huena polis”, deliberando junto con sus conciudadanos
sobre lo que es justo e injusto, sobre lo que conviene o no conviene a la sociedad.
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En consecuencia, los partidos son los principales instrumentos de la participacion

de los ciudadanos en la vida de la sociedad”.

Finalmente resulta claro que no puede analizarse la politica en Iberoamérica en pocas
% fineas. Si bien hay muchos retos y desafios que enfrentar, mientras conservemos y
profundicemos la democracia también existiran oportunidades para liberar de las cadenas

de la pobreza a todos aquellos que adn la padecen.
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CONCLUSIONES DE LA PRESIDENCIA

La Presidencia del IX Foro Parlamentario, tras la reunién de los PARLAMENTOS

IBEROAMERICANOS que ha tenido lugar en la ciudad de Panama, Repiblica de

Panama, lcs dias 15 16 y 17 de septiembre de 2013, ba]c: el lema ““El pape!
econdmico, social y cuitural de la Comunidad Iberoamerican

ciy G@ﬂm mundial”

CONSIDERANDO que los Parlamentos de Iberoamérica expresan la legitimidad
democratica de los Estados.

DESTACANDO 1a importancia del Foro Parlamentario Iberoamericano como
vehiculo para fortalecer la voz de los pueblos en la celebracion de la Cumbre de
Jefes de Estado y de Gobierno.

AFIRMANDO que Iberoamérica es una comunidad que presenta variados matices
en lo politico, social, econdmico y cultural, pero que en su diversidad tiene raices y
metas que le permiten proyectarse posntnvamente de forma conjunta hacia el
futuro.,

REINTERANDO la consideracion de Espafia y Portugal como puentes sobre los
cuales asentar la relacion entre la Unidn Europea y América Latina.

SUBRAYANDO la importancia de una relacién basada en la riqueza de nuestras
lenguas, en estrechas relaciones econdmicas y en flujos migratorios dinamicos.
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AGRADECIENDO la acogida que nos ha brindado el Parlamento Latinoamericano,
en cuyo edificio sede se ha realizado el Foro. - '

ELEVA A LA CUMBRE DE JEFES DE ESTADO Y DE GOBIERNO LAS SIGUIENTES
CONCLUSIONES

- EM LO POLITICO

La democracia como forma de gobierno supone contemporaneamente una serie
de rasgos institucionales, que incluyen la separacién de poderes, derechos y
libertades publicas, Estado de Derecho, pluralismo, separacion de la Iglesia y el
Estado, partidos politicos, elecciones, y Fuerzas Armadas sometidas al poder
Civil.

La democracia se legitima, ademas de a través de las elecciones periddicas y
libres, en su preocupacién por el bienestar de los ciudadanos, para lo cual son
especialimente pertinentes: una politica fiscal, en donde el Estado mantenga los
servicios publicos esenciales y contribuya a la redistribucion equitativa de la
riqueza nacional; un sistema educativo gratuito y obligatorio hasta una
determinada edad y la colaboracién plblico-privada; un sistema sanitario que
cubra las necesidades de toda la poblacion; una accién decidida a favor de la
Investigacion y el desarrolio, y la innovacién; seguridad publica efectiva y la
puesta en comun de servicios pablicos.

Es especiaimente importante el papel de ia mujer y la juventud, deseosos de
ver sus derechos reconocidos y respetados, y de una mayor participacion en el
proceso politico.

Es necesario democratizar también las relaciones internacionales, y potenciar
los escenarios de solidaridad iberoamericana. -

. EN LO ECONOMICO

La economia de los paises de Iberoamérica presenta dos caras distintas en
cuanto al crecimiento de sus economias de América Latina y las dificultades
que afrontan en los Ultimos afios los paises de la peninsula Ibérica.

América Latina se ha caracterizado en los Ultimos 5 aifos por experimentar un
crecimiento econdmico estable y sostenido, que se debe a la ejecucion de una
politica fiscal monetaria mucho mas estable, que ha evitado alta inflacién, a las
reservas de divisas, a que la deuda publica y el déficit fiscal han disminuido vy a
la apertura comercial.



Los factores internacionales que pueden afectar et crecimiento, son el cambio
del ritmo de crecimiento de China, el aumento de la tasa de interés en Estados
Unidos de América, Y la recuperacién lenta de Europa. '

Las medidas para convertir el crecimiento en desarrolio, en América Latina,
serian: Profundizar las politicas que mejoren la productividad y competitividad
de nuestros paises, mejorar la educacién, superar la deficiencia de la
infraestructura, mejor en Innovacion y tecnologia y promover la diversificacion
de las exportaciones.

Para Espafia y Portugal, se observa un panorama diferente. El desempefio
econémico de Espaia y Portugal, presentan un estado de decrecimiento y
desaceleracién en su Producto Interno Bruto con los consiguientes problemas:
desempleo, ajustes fiscales, protestas sociales y cierto nivel de
desmejoramiento en la calidad de vida de la poblacion. Esto ha ocasionado un
flujo migratorio de sus nacionales a Latinoamérica.

Las causas reconocibles de esta situacion han sido la sobre extension en 105
gastos, falta de dinamismo en los sectores econdmicos mas competitivos.

Para Iberoamérica en su conjunto, a mediano y largo plazo la perspectiva es
positiva. Sin embargo, es necesario:

- Enfatizar en el desarrollo humano, a través de Ja educacion.
- Reducir la pobreza.

- Fortalecer fa institucionalidad econdmica y social,

- Enfatizar el desarrollo de consensos nacionales.

- Buscar cooperacion publica y privada.

Como aspecto central, se ha concluido que los modelos econdmicos deben de
ubicar al ciudadano en el centro de las preocupaciones y como beneficiario de
sus logros.

- BNLOE

El objetivo de alcanzar la satisfaccién de unos derechos sociales basicos es
compartido por todos los Estados de la Comunidad  Iberoamericana, y por las
fuerzas partidistas y los movimientos sociales de la region, quienes presentan una



posicién similar en relacién a que la erradicacion de la extrema pobreza y atencion
a los mas vulnerables debe ser prioridad.

Para asegurar acciones eficaces en el ambito de las politicas sociales, se considera
al sector empresarial como uno de los sectores importantes, especiaimente por su
capacidad de generar empleos. -

Se considera que debe ser objeto de especial atencién el impacto del crecimiento
sobre los recursos naturales y sobre la poblacién en torno a las zonas de mayor
impacto sobre el ambiente, a causa de las grandes obras de infraestructura o la
extraccién de minerales. Fl rapido cambio en las condiciones de vida, y los efectos
sobre el tejido social de las poblaciones circundantes, deben ser objeto de atencion
por parte de los gobiernos nacionales.

La participacién en los beneficios que se obtienen de los recursos naturales mas
preciados, es un fema que aina las posibilidades de desarroilo colectivo con el
derecho a participar en la gestion de los recursos estatales.

Uno de los recursos naturales cuyo impacto en la calidad de vida es indiscutible, es
el agua. En ese sentido, se recalca la importancia que su adecuada gestion tiene
para mejorar la calidad de vida de los pobladores de Iberoamérica y toda
posibilidad de un futuro de bienestar.

Los Estados iberoamericanos deben trabajar conjuntamente para combatir la
pobreza. Desde el punto de vista institucional, debe conocerse con precision lo que
estd pasando en la regidn en materia de pobreza en cada pais, lo que habla de un
adecuado sistema de indicadores, y qué politicas se estan ejecutando, para
asegurar un sostenido intercambio de informacién Gtil.

El trabajo conjunto contra la pobreza no sélo tiene una vertiente internacional, sino
que es un concepto Util para coordinar los esfuerzos que se realizan a lo interno de
cada pais, donde pueden destinarse recursos con mayor eficiencia si se coordinan
esfuerzos.

Resulta igualmente significativo el impacto de la educacion en Ia lucha contra la
extrema pobreza. La conclusién parece a este respecto evidente: la educacion
convierte a cada individuo en el actor protagdnico de su proceso personal de
superacion de la pobreza. '

" La intervencion del Estado en la creacion del contexto apropiado para ese proceso
es fundamental, y la condicidn necesaria para que otras iniciativas contra fa
pobreza tengan posibilidades de éxito. Destaca contemporaneamente 1a
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importancia que la introduccién de las nuevas tecnologias puede tener en la
educacion y en la creacién de capacidades para la vida laboral y emprendedora.

EN LO CULTURAL

Se concluye que la cultura como concepto continia transformandose,
ampliandose su sentido hasta abarcar procesos que permiten dar sentido a
la realidad de las personas, que establecen vinculos de convivencia que
garantizan la' calidad de vida y crean identidad para identificarnos y
diferenciamos. |
Se integra por tanto la cultura a las propias posibilidades de un desarrollo
integral, y los Estados Iberoamericanos, en funcién de una enorme gama de
recursos culturales, debe realizar esfuerzos sostenidos y sistematicos para
permitir su despliegue, y no circunscribir sus iniciativas al prisma econémico
que pone el acento en el crecimiento.

la cultura es vista como forma de identidad que promueve la
multiculturalidad y la diversidad y es un factor fundamental para la
liberacién de nuestros pueblos.

Se deben establecer politicas piiblicas de cohesion y fortalecimiento de la
identidad, que estén enfocados a democratizar la cultura, al impulso a las
industrias culturales y a la cooperacidn internacional.

Se debe establecer un marco de cooperacién cultural entre los pafses
iberoamericanos que contribuya al intercambio estudiantil entre paises
iberoamericano.

Adicionalmente, la Presidencia agradece la participacion de las maximas
autoridades parlamentarias y de otros asambieistas iberoamericanos en este Foro
y congratula al Poder Legislativo Mexicano por la invitacion a que nos reunamos
- nuevamente en Ciudad de México el proximo afio, antes de que el Foro
Parlamentario pase a convocarse bienalmente.
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Reiterando los conceptes del COMUNICADO ESPECIAL .SOBRE LA
"CUESTION DE LAS ISLAS MALVINAS" Emitido por las Jefas y los Jefes de
Estado y de Gobiemo de los paises iberoamericanos, reunidos en Cadiz, Espaiia, en
ocasion de la XXII Cumbre Iberoamericana, los parlamentarios reunidos en Panamd en
ocasion del IX Foro Parlamentario Iheroamericano:

Reafirman la necesidad de que los Gobiernos de la Repablica Argentina y del Reino
Unido de Gran Bretafia ¢ IrJanda del Norte reanuden, a la mayor brevedad posible, las
negociaciones tendientes a encontrar una pronta solucién a la disputa de soberanfa sobre
las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los espacios maritimos
circundantes, en el marco de las resoluciones de la Organizacion de las Naciones
Unidas, de la Organizacion de los Estados Americanos y de las disposiciones y
objetivos de la Carta de las Naciones Unidas, incluyendo el principio de integridad
territorial. Destacan, asimismo, la permanente vocacion al didlogo demostrada por la
Repiiblica Argentina. '

En relacién con las acciones unilaterales de exploracion y explotacion de recursos
renovables y no renovables que el Reino Unido ha venido llevando adelante en el area
en disputa, recuerdan los llamamientos de la comunidad internacional a abstenerse de
adoptar decisiones que entrafien modificaciones unilaterales en la situacion de las Islas
Malvinas de conformidad con la Resolucion 31/49 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, que en nada contribuyen para alcanzar una solucién definitiva de la
disputa territorial.

Sefialan ¢l refuerzo de la presencia militar en el 4rea en disputa, al tiempo que vulnera la
Resolucion 31/49 antes mencionada, resulta incompatible con la politica de apego a la
busqueda de una solucién por la via pacifica de la controversia territorial entre los
Gobiernos de la Repuablica Argentina y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irfanda del
Norte.

En tal sentido, destacan las sucesivas resoluciones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas que instan al Sectetario General a que lleve adelante gestiones de
buenos oficios, a fin de que se reanuden las negociaciones tendientes a encontrar a la
mayor brevedad una solucién pacifica a la referida disputa.



PALABRAS DEL H.D. ABRAHAM MARTINEZ MONTILLA
PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
EN OCASION DE LA CLAUSURA DEL
1X FORO PARLAMENTARIO IBEROAMERICANO

Resulta inevitable que este tipo de reuniones llegue a su fin, y que los
que nos hemos reunido para deliberar sobre tantos y tan interesantes

temas finalmente volvamos a nuestros paises de origen.

Es lugar comin sefialar en ocasiones como estas que, aunque se
concluye un evento, se inicia también una nueva etapa, que se perfila
de éxitos. En el caso de los Foros Parlamentarios lberoamericanos
esto realmente es asi.

Hoy cerramos el IX Foro, que sélo ayer inauguramos bajo el inspirado
lema de “El papel politico, econémico, social y cultural de la
Comunidad lberoamericana en el nuevo contexto mundial”. En lo
inmediato, esto significa atisbar la proxima Cumbre Iberoamericana de
Jefes de Estado y de Gobierno, pero especiaimente la mas lejana
posibilidad del reencuentro, en el X Foro Parlamentario.

l.o primero que debo hacer en una ceremonia como esta es reconocer
el esfuerzo de todos ustedes, que han asistido al lamado y que han
entregado su tiempo y sus energias al Foro. Agradezco en nombre de
la Asamblea Nacional de Panama esa concurrencia, que ha sido uno
de los signos distintivos de este NOVENO FORO. Agradezco
igualmente a la Secretaria General I[beroamericana por todo el

acompafiamiento al equipo local durante todo el proceso previo a



estas jornadas, y por supuesto, al Parlamento Latinoamericano, que
de forma generosa y superando escollos enormes, ha brindado su
sede para la realizacion de éste evento.

El Foro que hoy damos por concluido ha sido rico en reflexiones y
estimulante. Incluso si desde mafana pasan al recuerdo las ilustradas
palabras de los conferencistas, o las agudas observaciones de los
colegas diputados y senadores de toda la region, la sensacion general
es que seguimos siendo una comunidad. Seguimos reconociéndonos
como una familia, muy diversa, ciertamente, perc no tanto como
impedirnos proyectar grandes planes o alcanzar las mas ambiciosas
metas.

Retomo como un ejemplo de muchos posibles, aquél que sefialaba en
mis palabras de ayer: Garantizar la sostenibilidad de una |beroamérica
prospera y democratica, a través de una educacién universal y de
calidad, de nuestros ciudadanos. Contribuir a alcanzar esa meta esta
en nuestras manos, como parlamentarios, en cada uno de nuestros
paises. Es uno de esos retos en los que las experiencias positivas de
cada Estado de esta Comunidad Iberoamericana, pueden servir para
avanzar en conjunto.

Como toda familia grande, y a pesar de los proyectos compartidos, es
posible también el desacuerdo. El pasado lejano vy reciente, e incluso
el presente, ofrecen sobrados ejemploé de conflicto. Pero nuestra
_historia también brinda multitud de casos en que los iberoamericanos



hemos superados los escollos, y reconociéndonos por sobre la
polvoreda de las trifulcas, hemos hallado el camino hacia las
soluciones, y ia paz.

Con esta reflexion, un llamado permanente al dialogo franco entre
nosotros, y a que nuestros parlamentos, verdadera expresion de la
voluntad popular, sean piezas protagénicas en el disefio y ejecucién'
de iniciativas hacia la prosperidad y la paz, doy por clausurado este
NOVENO FORO PARLAMENTARIO IBEROAMERICANO. ‘

Muchas Gracias.



