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SESION DEL DIA LUNES 15/09/2014 despega y en una economia regional que se ha
enfriado; aun asi, sefior Presidente, mantenemos
7.- Rendiciéon de Cuentas y Balance de  nuestra expectativa, ya que tenemos la plataforma
Ejecucion Presupuestal - Ejercicio 2013. adecuada para navegar en este nuevo contexto
(Aprobacion). (Modificaciones de la global y regional.
Céamara de Senadores). También me permito resaltar el incremento
——Se entra al orden del dia con la consideraciéonstante del Producto Bruto Interno en nuestro
del asunto motivo de la convocatoria: "Rendicidpais, o sea la riqueza, que llevd a que Uruguay en
de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestdlaiio 2013 alcanzara un nivel histérico per capita

Ejercicio 2013. (Aprobacion). (Modificaciones dale US$ 16.609, que supera al resto de los paises de

la Camara de Senadores)". América Latina. Esta situacibn no es extrafa

——L éase el proyecto. porque también en otros indices nuestro pais esta
——En discusion. en primer lugar, lo que indica que las politicas

SENOR IBARRA .- Pido la palabra. econOmicas que se estan desarrollando han sido
SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Tiene la acertadas.

palabra el sefior Diputado. Por otro lado, el porcentaje de las tasas de
SENOR IBARRA .- Sefior Presidente: inversion es muy importante y bate todos los

nuevamente, en esta sesion, nos toca consideraietzords en nuestro pais. El porcentaje del Producto
Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucidruto Interno de inversion llega al 23,4%. Esto
Presupuestal, Ejercicio 2013. Recordemos que hasgplica que fueron destinados mayores recursos
algunas semanas esta Camara de Diputados tmdéa infraestructura en escuelas, liceos, CAIF y
este proyecto de ley y lo envié al Senado, dondeaeos servicios que mejoran nuestra calidad de vida
aprobaron por mayoria los articulos 1° y 2°, y €8omo todos sabemos, las inversiones representan
agreg6 un articulo referido a la Administracion dmas trabajo y la posibilidad de distribuir la rigae
los Servicios de Salud de Estado. Por lo tanten forma més equitativa.
corresponde poner a votacion de este Cuerpo dicha La situacion econdmica del Uruguay
modificacion. también indica que no se estan generando burbujas
No obstante, brevemente, vamos a recordaediticias que soporten ese proceso de
algunos puntos importantes de la Rendicion deecimiento. Ese consumo estd siendo financiado
Cuentas, porque siempre es bueno considerarcm el proceso de aumento de ingresos de las
actuado por el Poder Ejecutivo. familias y de los hogares en la ultima década, y no
Desde el punto de vista del escenaritravés del canal crediticio.
internacional, nuevamente se presentan desafios Por otro lado, en la Rendicién de Cuentas

importantes en una economia global que mme consideré la Camara de Representantes y
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recientemente el Senado se indica con claridadjddilaciones minimas. Estas Ultimas tuvieron un
permanente incremento del salario real de lpsrcentaje de incremento que llegé al 240% o al
trabajadores, tanto publicos como privados, que B45% en lo que va de este nuevo proceso.
posibilitado el mejoramiento de las retribuciones e Ademas, aumento el empleo y mejoraron
un 45,4% para el periodo 2005-2013. Hay ques salarios nominales. Recordemos que hace muy
seguir trabajando en ese sentido, pero quigrocos dias el Instituto Nacional de Estadistica
destacar los avances que se han logrado en ragvamente informd sobre la desocupacién, que
salarios publicos y privados que, por supuestesta en un 5,5%. Esté cifra es totalmente difegente
también se reflejan en las pasividades. la que existia en otros momentos, en los que
Ha habido una redistribucion importantdlegaba casi al 20%.
del ingreso, que estd marcada por una serie de  Por lo tanto, la meta de la distribucion del
decisiones adoptadas por el Poder Ejecutivo, mgreso también fue cumplida a través de una serie
muchas oportunidades con iniciativa dale medidas adoptadas por estos Gobiernos.
Parlamento Nacional, por ejemplo, en lo que tiene En cuanto a la iniciativa que envia el
gue ver con el Plan de Equidad y con el Panes, dgienado, podemos decir que contiene un nuevo ar-
se aplicaron desde el primer Gobierno del Frerfeulo. Concretamente, se trata del articulo 3 de
Amplio -en aquel entonces presidido por el docteste proyecto de Rendicion de Cuentas, que refiere
Tabaré Vazquez-, y con la creacion de nuevasuna solicitud de ASSE que fue acordada entre el
asignaciones familiares y de asistencia a la vej€nder Ejecutivo y la mayoria del Parlamento
que permitieron sacar a centenares de miles micional. Alli  se establece: "[..] 'La
ciudadanos de la pobreza, que en 2004 se logmdministracion de los Servicios de Salud del
disminuir de un 40% a un 11,5%. Estado podra transferir hasta $ 400.000.000
Asimismo, la reforma tributaria permitid(cuatrocientos millones de pesos uruguayos) por
obtener recursos para avanzar desde el puntoejircicio hasta la vigencia del préximo
vista social. Presupuesto Nacional, para atender
También destacamos la reforma de la salugkclusivamente las sentencias de condena o
a través del Sistema Nacional Integrado de Salu@éyentuales transacciones que se dicten contra estas
del Fonasa; hay que seguir trabajando con mughatituciones por juicios laborales, facultandose a
fuerza para perfeccionar su funcionamiento lg Contaduria General de la Nacion a habilitar los
lograr que para fines del afio 2016 la totalidad deéditos correspondientes'.- Esta disposicion
los ciudadanos de nuestro pais esté en el Fonaslyara en vigencia a partir de la promulgacion de
en el Sistema Nacional Integrado de Salud. la presente ley".
Por otro lado, debemos mencionar los ¢, Cuédles son los motivos que llevaron al

aumentos de los salarios minimos y de |#&oder Ejecutivo, fundamentalmente, a ASSE, a
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solicitar que se vote este articulo? Los motivagia de las demandas anteriores al afio 2005
tienen que ver con la necesidad de hacer frentaralolucran a cientos de actores; sin embargo, las
pago de sentencias de condena y transaccionepmovidas en los Ultimos afios involucran a pocos
juicios que involucran a la Comisiéon de Apoyo y actores. Por lo tanto, queda claro que la mayor
Patronato del Psicopata. Recordemos que, a paséintidad de actores en estos juicios fue antekrior a
de la sancion de la Ley N°18.719, ambaaio 2005. A modo de ejemplo, sefialo que los dos
instituciones se ven en la imposibilidad de recibgrandes juicios promovidos contra la Comision
partidas de gastos de funcionamiento que lestre los afios 1999 y 2005 involucran a
permita hacer frente a obligaciones impuestas @proximadamente 550 personas cada uno, mientras
tribunales de Justicia. Las leyes de abreviacion gee el promedio de actores que promovieron los
los juicios laborales y las sentencias dictadds®n juicios con posterioridad a esa fecha, o sea 265,
ultimos meses hacen impostergable la modificacidie cuatro personas. Esto también es representativo
del articulo 721 de dicha ley. A partir de la ettdra si se analizan los montos reclamados: los ocho
en vigencia de la LeyN°18572 -con laguicios iniciados entre el afio 1999 y 2005
modificaciones introducidas por la Leyesepresentan un total de $ 731:000.000 reclamados
Nos. 18.623 y 18.847-, se produjo una disminucién sea, un 38,46% del total reclamado- y los 644
en los plazos que llevaban al dictado de Jaicios iniciados entre 2006 y 2014 representan un
sentencia laboral: juicios que podian promedigstal de $ 1.170:000.000.
entre siete u ocho afios pasaron a ser resueltos en La situacion durante el afio 2014 ha sido la
tres o0 cuatro meses, incluyendo todas las ins@ngauiente. Debido a las numerosas sentencias de
judiciales. Esto tuvo dos efectos: la cadencia maymndena dictadas por el Poder Judicial por juicios
de resolucion de los juicios y la actitud del aetoranteriores al afio 2005, tuvo especial impacto el
la hora de transar; el factor tiempo dejé de sar upago de condena por juicios anteriores al afio 2005
razon de peso para transar en los juicios antks dde una reciente sentencia de la Suprema Corte de
sentencia. Justicia iniciada en 2014 por $ 323:000.000, que
La Ley N°18.091, de enero de 2007debera abonarse este afo. Esto implica un aumento
modificd el plazo de prescripcion de los créditode lo previsto para el afio proximo.
laborales: antes era de dos afios y pasO a ser de Es necesario tener en cuenta el impacto que
cinco. Esto hizo que los reclamos judicialegrovocan los reclamos judiciales en el presupuesto
aumentaran considerablemente. total de la Comision Honoraria del Patronato del
Nos informa el Senado que, ademas, pBsicopata y en el de ASSE; el total abonado por
efecto de estas modificaciones hubo un cambio gansacciones y sentencias en 2013 representa el
la conducta especulativa de los abogadds?25% del total del presupuesto de ASSE. Reitero

patrocinantes en cuanto a las consecuencias. Cqda representa el 1,25% del total del presupuesto
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de ASSE. En ese mismo afio, la Comision aetividad econdmica que se viene conformando,
Apoyo debi6 destinar el 4,95% de su presupuestelusive en el afio 2013, ha enfrentado procesos de
al pago de transacciones y sentencias, y deecimiento muy buenos.
Comisién Honoraria del Patronato del Psicépata, el Lo que podemos confirmar para ese afo es
1,86% de su presupuesto anual. Vamos a apogae hubo un proceso de desaceleracion a partir de
esta modificacion realizada en el Senado p@011, situacion registrada en gran parte por los
entender que es imprescindible cumplir con lagctores productivos.
sentencias judiciales, mas alla de que correspondan  Los sefiores Diputados recordaran que el
a demandas formuladas antes de 2005. crecimiento economico anual era del 8% y aun asi,
Por lo tanto, ratificamos las modificacioneafio tras afio se mantenia un déficit importante. El
realizadas en el Senado. crecimiento econdmico actual se freno, de acuerdo
Muchas gracias. con estas indicaciones; ahora estamos hablando de
9.- Rendicion de Cuentas y Balance de4%.
Ejecucion Presupuestal - Ejercicio 2013. Estos fueron los aspectos primordiales que
(Aprobacién). (Modificaciones de la nos llevaron a votar en forma negativa la Rendicion
Camara de Senadores). de Cuentas. Si bien en los ultimos meses se han
——Continba la consideracion del asunto emanejado correctivos para desacelerar de manera
debate. importante la inflacién -todavia no llega a los dos
SENOR BEROIS.-Pido la palabra. puntos-, no fueron utilizados con cuidado y en ese
SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Tiene la sentido es permanente la atencion que se debe tener
palabra el sefior Diputado. en ese sentido.
SENOR BEROIS.- Sefior Presidente: no quiero En el periodo 2010-2014, todos los afos, se
reiterar los conceptos vertidos en la instancia #ian acumulado resultados fiscales negativos, que
andlisis de la Rendicion de Cuentas pero, emarcan un punto de inflexion importante de déficit
definitiva, se mantienen los mismos aspectos pitgcal a partir de 2012, que ya supera el 2% del
los cuales el Partido Nacional votdo en formBBI, alcanzando al 3,3% del PBI en 2014.
negativa. Por lo tanto, esos aspectos y esos
Recuerdo que en aquella ocasién marcamagumentos se mantienen, y son preocupantes en lo
elementos muy importantes, pero ahora hay qgee hace al manejo de la macroeconomia en el
resaltar lo principal, es decir, que las expresionpais.
del incremento del gasto no consolidan una mejor Por supuesto que hay otros aspectos que
estructura, lo que a través de este periodo m@sotros manejamos, por ejemplo, que durante los
llevado a tener un permanente déficit fiscal -es Bobiernos que ha administrado el Frente Amplio

gue remarcamos en esa situacion-, a pesar de quaulao un cumulo importante de vinculos laborales
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con el Estado del orden del 24% - que ha incididéS$ 14.500:000.000, destinandose
notoriamente-, generando  un  importantdS$ 232:000.000 a infraestructura de las
incremento del gasto en el pais. comunicaciones viales. Hay un tope de

También dijimos que en todos lodJS$ 300:000.000. Reitero que es imposible que se
proyectos de ley de Presupuesto y de Rendicionldgre un pais en desarrollo si no pensamos al
Cuentas hemos votados aumentos para ré&specto.
educacibn. Hoy estamos hablando de Las vias de comunicacion  son
US$ 2:000.000, practicamente superando lo quefaadamentales y en estos dias -sobre todo, durante
la ha dado a la educacion. El Partido Nacionaste fin de semana muy lluvioso- quedo en claro la
considera que este es un aspecto importante, ydestruccion que sufren. jClaro, no en el Esteli jAll
lo ha votado. estan fendmeno! En lo que hace a la produccién y a

Sin embargo, lo que cuestionamoks canales de comunicacion del pais -el pais
permanentemente ha sido la gestion en dambid; ya no solo es Montevideo, sino que
educacion, en la que la oposicion no tiertambién es transveral-, nosotros analizamos las via
injerencia. En tal sentido, resultados realmentg mde comunicaciones transversales, es decir, las
llamativos; por ejemplo, mas del 60% de I|Rutas Nos. 13, 57 y 14, que atraviesan el pais en
poblacion joven de entre dieciocho y veinticinctorma diferente...
afnos de edad no tiene secundaria completa y casie-No se ha previsto absolutamente nada en
50% de los estudiantes de quince afios de edadmersion vial. Este es un elemento importantisimo,
logran niveles de aprobacién suficientes. Hayue quizas no se ha reiterado tanto, pero hace al
muchas mas cifras a mencionar, pero simplemeuleterioro generado por el crecimiento econémico
basta con sostener nuestros argumentos, que fae ha tenido el pais.
sido claros, sobre todo con respecto a las faltas; Indudablemente, el crecimiento econémico
trata de tener una educacién acorde con el dineled pais ha sido por el desarrollo de los
gue se le otorga a través del Presupuesto. "commodities”, el desarrollo de las materias

Por supuesto que existen otros elementpemas. El trasiego de las comunicaciones de estos
que hemos reiterado en todas las instancias "demmodities” ha destruido las rutas nacionales y
Rendiciones de Cuentas y Presupuesto, comonta hubo de parte del Gobierno una prevision
falta de prevision en infraestructura para el gads. acorde con el crecimiento del pais. Este es un
realidad vial del pais se encuentra en un estggtmblema medular para el desarrollo del futuro. En
calamitoso. Es imposible que se piense en un pasto no se ha previsto absolutamente nada, y lo
con proyeccion y dimensién para el futuro si npoco que se ha previsto en comunicacién vial
invertimos nada en infraestructura. Estama@gpenas da para tapar baches.

hablando de un presupuesto de Eso es lo que esta sucediendo hoy a lo largo



Lunes 15 de setiembre de 2014 CAMARA DE REPRESENTANTES 6

de todo el pais. el voto contrario del Partido Independiente. Si
En cuanto a la salud, ahora vamos a termcompafiamos el articulo 2°, que se habia
una transposicion de rubros. Entiendo que hacorporado en la discusion de la Comision de
juicios que se iniciaron antes, pero también es Hacienda de esta Camara, y que posteriormente fue
asunto de gestion, de falta de prevision. ratificado por el plenario.
——Hoy se va a aprobar una transposicion de Sobre la Rendicion de Cuentas,
créditos pero, en definitiva, votamos mas deportunamente hicimos las consideraciones que
US$ 1.000:000.000 para la salud. Es una cifra mageiamos del caso. No vamos a reiterar conceptos.
importante. Lo que tenemos que exigir a los gl realidad, la Camara de Representantes se tiene
administran la salud del pais, por lo menos, gse expedir sobre las modificaciones introducidas
gestion, y esta transposicion de rubros muestra quor el Senado. Esto es, el articulo 3°, que viene a
hubo una falta de prevision. Se suponia que estoatender una circunstancia extraordinaria -como ha
se iba a poder gastar. Si habia juicios que eeplicado el sefior del Diputado Ibarra-, que
iniciaron antes de 2005, debieron preverse. deviene de los juicios por los que ha sido
Las previsiones son aspectos que marcanclandenado el Estado a través de ASSE.
responsabilidad en la gestion de quienes conducen Creo que hay que cumplir con lo que
la salud en el pais. Hoy, practicamente a Ultinestablecen los fallos del Poder Judicial, y por eso
momento, terminando la Legislatura, tenemos guamos a acompaifar la modificacion introducida
tapar estas situaciones porque no hubo previsiopagr el Senado, es decir, el articulo 3°, que en los
si notoria falta de gestibn en un rubro tahechos es el Unico cambio que se introdujo con
importante. respecto a lo que oportunamente habia aprobado
No quiero extenderme mucho mas, pereste Cuerpo.
argumento de la misma forma que lo hice antes, Dejamos constancia de nuestro rechazo a la
manteniendo los mismos conceptos, reiterando goendicion de Cuentas, hacemos hincapié en la
gué no vamos a votar las modificaciones quprobacion de este articulo 3° que, en definitiaa,

vinieron del Senado. a representar que ASSE pueda cumplir con los
Gracias, sefior Presidente. fallos del Poder Judicial.

SENOR POSADA.-Pido la palabra. Gracias, sefor Presidente.

SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Tiene la SENOR SCHUSMAN.-Pido la palabra.

palabra el sefior Diputado. SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Tiene la

SENOR POSADA .- Sefior Presidente: la Camargalabra el sefior Diputado.
de Representantes tiene a su consideracion SEINOR SCHUSMAN.- Sefior Presidente: en el
proyecto de Rendicion de Cuentas... articulo 3° se prevé $400:000.000; mas recursos

——...que oportunamente fuera aprobado aqui cpara ASSE. Esto es mas de lo mismo. Mas recursos
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y menos gestion. Ya lo habiamos anticipado  Camara de Senadores).

cuando votamos la Rendicion de Cuentas. ASSE-se—Continuando con la consideracion del asunto
lleva el 60% del presupuesto de la Salud delotivo de la convocatoria: "Rendicion de Cuentas
Estado: $ 20.979:000.000, mientras que el restoyldalance de Ejecucion Presupuestal - Ejercicio
las Instituciones de Asistencia Médica Colectiv013. (Aprobacion). (Modificaciones de la Camara
tanto del interior como de la capital, se llevan ele Senadores)”, si no se hace uso de la palabra, se
40% restante. Son $ 20.979:000.000 para ASSH, a votar el proyecto.

contra $ 14.000:000.000 para las Instituciones de_cincuenta en sesenta y seis: AFIRMATIVA.
Asistencia Médica Colectiva.

Queda sancionado el proyecto, se

Sin embargo, cuando analizamos la gestion L . . o
comunicara al Poder Ejecutivo y se avisara al

-por eso habldbamos de mas recursos y me%oesna do

gestion- vemos como ASSE incumple con los

. . SENOR ASTI.- jQue se comunique de inmediato!
controles de los nifilos menores de un afo, de

_. . SENOR PRESIDENTE (Pereyra).- Se va a
acuerdo con las pautas que establece el Ministerio

. . votar.
de Salud Pudblica. Mientras que entre el 91% y e

o . . . .——=Cincuenta dos en sesenta seis:
95% de las Instituciones de Asistencia Médica y y

: . AFIRMATIVA.
Colectiva cumple con las pautas estipuladas para

. - , ——Habiéndose agotado el orden del dia, se
nifios menores de un afo, establecidas por el

Ministerio de Salud Publica, ASSE llega al 590hc 2@ & sesion.
con indices mayores en Montevideo y un 29% en
la capital. Lo mismo ocurre con el control de los
embarazos. Mientras las Instituciones de Asistencia
Médica Colectiva llegan al 98%, ASSE tiene un
promedio de 60%, con un 14% en la capital. Quiere
decir que de cada cien embarazadas, ochenta y seis
no reciben los controles correctos que requiere su
estado en la capital del pais. Por eso decimoslque
brazo asistencial del Ministerio de Salud Publica,
ASSE, no responde a las 6rdenes administrativas
del propio Ministerio de Salud Publica.
Gracias.

14.- Rendicion de Cuentas y Balance de

Ejecucion Presupuestal - Ejercicio 2013.

(Aprobacion). (Modificaciones de la
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