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Montevideo, agosto de 2014.

De acuerdo al literal P) del articulo 104 del Reglamento de la Cdmara de
Representantes, se eleva el Informe de lo actuado por la Delegacion
Parlamentaria que concurrié a la Panama — Republica de Panama a la
Reunién de la Comisién de Asuntos Politicos, Municipales y de la
Integracion del Parlamento Latinoamericano y al Seminario Conjunto del
Parlamento Latinoamericano con el Foro Parlamentario de Armas
Pequefias y Ligeras en el marco del 50° Aniversario del Organismo que
sesionara entre los dias 24, 25 y 26 de julio de 2014, en dicha Reunion
participé en mi caracter de miembro de dicha Comision.-

JoFge [Gandini
Represgntinte Nacional

—

1 M
CAMARA DE REPREB‘ENTANTES

RECIBIDO A2 Lu LA4
HORR: [+ O () FUNCIONARID: A




v N \|
7 a NV
Y M
3 1
N5 Z

Partaments Latinoamericans
Grupo Uruguayo

Informe para el Literal P. del Articulo 104

Panama, Republica de Panama
24,25y 26 de julio de 2014

Actuacion del diputado JORGE GANDINI

en la

COMISION DE ASUNTOS l,’OLiTICOS, MUNICIPALES Y
DE LA INTEGRACION DEL PARLAMENTO
LATINOAMERICANO

SEMINARIO CONJUNTO DEL PARLAMENTO
LATINOAMERICANO CON EL FORO
PARLAMENTARIO DE ARMAS PEQUENAS Y LIGERAS
EN EL MARCO DEL 50° ANIVERSARIO DEL
ORGANISMO
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COMISION DE ASUNTOS POLITICOS, MUNICIPALES Y DE LA
INTEGRACION DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO

En la Sede Permanente del Parlamento Latinoamericano, en Panam4, los dias
25 y 26 de julio de 2014, se reine la Comision de Asuntos Politicos,
Municipales y de la Integracion donde participan los siguientes legisladores:

Nombre -

Sen. Maria de los Angeles Higonet
Dip. Mariela Ortiz

Sen. Rene Martinez Callahuanca
Dip William Barrantes

Sen. C.E. Cooper

Sen. Elmer R. Wilson

Dip. Marcela Hernando

Asamb. Octavio Villacreses Pefia
Dip. Ernesto Nuiiez Aguilar

Sen. Alejandro Encinas Rodriguez
Sen. Gracita Arrindell

Dip. Daniel Caggiani

Dip. Jorge Gandini

Dip. Roy Daza

Pais
Argentina
Argentina
Bolivia
Costa Rica
Curacao
Curacao
Chile
Ecuador
Meéxico
México
San Martin
Uruguay
Uruguay

Venezuela



AGENDA:

Tema l
Democracia y Partidos Politicos en América Latina
Expositora: Sen. Maria de los Angeles Higonet, Argentina

Tema II
Proyecto de Ley Marco de Comunicacién Social
Asambleista Octavio Villacréses Pefia, Ecuador

Tema 111
Proposicion de periodistas panamefios para participar por el tema II
Secretaria Redactora: Diputada Mariela Ortiz de Argentina

La Senadora Maria de los Angeles Higonet realiza una exposicion titulada:
Hacia la Democratizacion de la Representacién Politica, la Transparencia y la
Equidad Electoral, la cual se anexa a la presente acta.

Después de la exposicion el Presidente abre el debate donde intervienen los
siguientes legisladores:

Dip. Marcela Hernandez de Antofagasta, Chile, el Senador Alejandro
Encinas de México, quien manifest6 lo siguiente: buscamos una
consolidacion de la democracia. Existe en la gran parte de los paises un
desencanto con los partidos politicos. En México la mayor credibilidad es en
las fuerzas armadas. En las reformas constitucionales se promueve
candidaturas independientes, consulta popular, participacion ciudadana,
buscamos garantizar que el financiamiento fuera publico, los partidos politicos
son sujetos a rendicién de cuentas. La reforma politica y la democratizacion
de los partidos no son suficiente si los ciudadanos no ejercen sus derechos. El
voto a los 16 afios implica otorgar ciudadania plena, también en el tratamiento
penal.

Dip. Nuiiez Ernesto de México, hizo hincapié en el tema de la transparencia
en la regularizacion de las redes sociales, en las candidaturas independientes
y en el voto joven (elegir y ser elegido).

Senador Elmer Wilson de Curazao en su intervencion, dijo que en Curazao
la elecci6n es personal y no del partido, también, que el voto a los 16 no debe
ser por cantidad de lectores sino por cantidad de votos responsables.



Senador Rene Martinez: Dijo que en Bolivia se dej6 atras los partidos
tradicionales en un proceso de transformacién conformamos el nuevo estado
plurinacional.

La responsabilidad del Estado en cada uno de los ciudadanos que a partir de
los 18 afios pueden elegir y ser elegidos.

La regularizacién de los pueblos originarios otorgando representacion a
nuestras propias minorias.

La legitimidad de representacion del género
Visién popular y proyeccion al 2020/25.

William Alvarado de Costa Rica: Renovacion de partidos, el proceso
ideoldgico, proactivos, gobernar y como gobernar.

Dip. Roy Daza de Venezuela: En Venezuela se vive una revolucion donde se
debaten dos modelos, el interés de la politica no tiene precedentes, es muy
alto, el 85% aproximadamente.

Cambio Politico: desde el afio 99 con el presidente Chavez, convocando a la
constituyente. La Corte Suprema establece el referéndum.

Sistema Politico con base social establece:

Consulta popular, cabildo abierto, asamblea ciudadana vinculante, iniciativa
legislativa ciudadana, consejos comunales, financiamiento publico.

Se abre un espacio intermedio para el almuerzo.

Después de haber pasado el cuarto intermedio se reanuda la reunién a las
14:20.

Se plantea la necesidad de dejar abierto el debate del punto I.

Tema 11

Ley Marco de Comunicacioén Social:

Hace uso de la palabra el Asambleista Octavio Villacréses que expone el

proyecto de Ley Marco para América Latina y el Caribe.

Se suman a la Mesa el Presidente del Parlatino, Diputado Elias Castillo y
diferentes periodistas que estuvieron presentes en la comision.



Dip. Roy Daza: Le da la palabra al Presidente del Parlatino, quien mismo
informa que visita las comisiones para dar continuidad a la agenda. Asimismo,
destaca la iniciativa legislativa, como en este caso, traida por el parlamentario
de Ecuador, que de ser acogida en comisiones, pasard a la Asamblea.

El Presidente del Parlatino solicita que se dé la palabra a las siguientes
personas:

Asesor técnico de la Comisién de Educacion, Cultura y Comunicacion
Alfredo Jiménez, quien felicita la iniciativa y solicita emitir opini6n y trabajo
en conjunto de ambas comisiones.

Eduardo Quiroz, Presidente del Consejo Nacional de Periodismo: Agradece
la participacién y manifiesta la preocupacién por un proyecto de ley
comunicacion que sersiona la libre expresién, impone obligaciones en la
forma de presentacién de los contenidos, tiende a promover la autocensura y
es incompatible con los derechos de libre expresion. Contraviene en los
derechos constitucionales de los paises latinoamericanos, hacemos un llamado
reiterando nuestra oposicion.

' Filemén Medina Ramos, Secretario General del Sindicato de Periodistas:
Expresé que la mejor la mejor ley es la que no estd. Toda ley debe tender a
desarrollar, promover y respetar nuestros derechos y de eleccién libre de
pensar el acceso a la informacion y el libre ejercicio.

Debe contener: Derecho al trabajo, salario digno, cédigo de ética, fondos
solidarios y democratizacion del espectro audiovisual. Debe garantizar la
democratizacion social en el mundo.

Fernan Molinos, Vicepresidente de la Comision de Libertad de Expresion de
la SIP. Agregando a las expresiones del Presidente Quiroz, el presente
proyecto de Ley sataniza y demoniza y deja claro como responsable del atraso
social a los medios de comunicacion.

Los contenidos de la ley por efectos vinculantes van en contra de los codigos
de derechos humanos. Solicitamos tener muy en cuenta el riesgo para la
libertad de expresion y el cédigo de derechos humanos.

La sociedad interamericana de Prensa nunca defendi6 los intereses de grandes
Medios.

Juan Luis Correa, Expresidente de la Comision Nacional de Prensa.
Manifestdé  preocupacién por ser altamente nocivo el derecho de los
ciudadanos a expresarse libremente. La Libertad de expresion le pertenece a
los ciudadanos, no puede estar fiscalizado ni regulado por el Estado, el Estado



pretende cercenar los principios de expresar y disentir, los Medios de
Comunicacién comunitarios terminan al servicio del Estado y del Gobierno de
turno. Solicita retirar un instrumento tan peligroso para la libertad de prensa.

Guillermo Antonio Adames: Respaldando el planteo de Correa, resalta
imperfecciones desde el punto de vista democratico. En Panama existe la
libertad de expresion, en este pais la libertad se respeta y defenderemos hasta
donde sea esa libertad.

Senador Encinas de Meéxico: Manifesto el interés de escuchar las
intervenciones sobre el rol de los medios de comunicacion en la sociedad y el
respeto de los derechos de los ciudadanos. En México por unanimidad el afio
pasado se aprobé una reforma constitucional que establece la logica de
avanzar en la democratizacioén de los medios, y hace un mes la ley federal de
radio comunicacién, buscando desmantelar el poder monopélico y abriendo
competencias efectivas al mercado, garantizando diversidad y pluralidad.

Senador Martinez de Bolivia: Esto pareceria ser un mensaje atrincherado
algo que ya vivimos en nuestra etapa de transformacion.

Conceptos de Derechos de avanzada, conceptos de responsabilidad y
veracidad, no hay ningtn estamento que escape a la regularizacion del Estado,
llamé6 la atencién este atrincheramiento. Nos permitird tratar de unificar o
hacer comparativos de avances legislativos para discutir una vision mas
integral de este proyecto.

El diputado de Costa Rica, William Alvarado, agradeci6 la participacion de
los invitados. Consideraremos aspectos, pero cada uno planteara de acuerdo a
la legislacion de nuestros paises.

Dip. German Becker: plante6 dudas y garantia de una verdadera libertad de
Prensa y pluralidad de medios. Asimismo, ve como negativo que los
gobiernos censurar la libertad de expresion. También resalté como negativo,
la concentracion de los medios. La necesidad de posibilidades de diversificar
la oferta y los medios, como por ejemplo la television digital. Lograr
acuerdos y traducir en aportes en nuestros parlamentos.

Diputado Daniel Caggiani de Uruguay manifest6 que la regulacion es
necesaria sobre todo para proteger a los més débiles, la concentracion de
propiedad no permite el pluralismo, plante6 la realizacién de un foro de debate
tematico sobre democratizaciéon de medios de comunicaciéon invitando al
relator especial para la libertad de expresion de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos de la OEA y a otras instituciones empresariales y de
trabajadores.



Diputada Nacional Marcela Hernando, de Chile: Manifesto la necesidad de
garantizar la pluralidad, el libre acceso, la informacion, la expresion y la
diversidad.

El Diputado Roy Daza: Manifest6 que la comunicacion es consustancial con
la democracia, no se construye democracia sin informacion ni se profundiza
esa democracia si los medios no son democraticos. En Venezuela existe un
amplisimo monopolio de medios de comunicacion y un importante
movimiento por la democratizacién de los mismos. El Diputado Propone una
reunién conjunta con la Comisién de Educacion, el segundo punto seria invitar
a todos los actores, tercero una recopilacion de Leyes en nuestros paises,
cuarto punto y por tltimo un foro de debate temético.

El Presidente del Parlatino, Diputado Elias Castillo, manifest6 que el tema
en tratamiento es mas especifico de la comision de educacién y por ello
solicita remitir al presidente de dicha comisién una copia del proyecto para
conocimiento y tratamiento del tema, asimismo considerar el tratamiento
parlamentario. Agradece la posibilidad de Sala de Gremios y representantes
de Medios de Panama.

El Asambleista Octavio Villacréses de Ecuador manifestd ser respetuoso y
abierto de las opiniones emitidas. En el Foro de Colectivo Democratico
estamos para debatir, pero emitir juicio de valor me parece exagerado e
intolerante.

Hernan Posada, secretario General del Consejo Nacional de Periodismo
solicita puedan ser informados del avance de la iniciativa.

Habiendo expuesto todos los temas de agenda, culmina la sesion a las 19:00
hs.

Nombre de la persona que transcribi6 el Acta: Alcira Revette, funcionaria del
Parlamento Latinoamericano.

Asesores: Juna Manuel Arraga, Uruguay
Margarita Grimaldi, Uruguay



Firmas:

Nombre -

Sen. Maria de los Angeles Higonet
Dip. Mariela Ortiz

Sen. Rene Martinez Callahuanca
Dip William Barrantes

Sen. C.E. Cooper

Sen. Elmer R. Wilson

Dip. Marcela Hernando

Asamb. Octavio Villacréses Pefia
Dip. Ernesto Nuiiez Aguilar

Sen. Alejandro Encinas Rodriguez
Sen. Gracita Arrindell

Dip. Daniel Caggiani

Dip. Jorge Gandini

Dip. Roy Daza

Pais
Argentina
Argentina
Bolivia
Costa Rica
Curacao
Curacao
Chile
Ecuador
México
Meéxico
San Martin
Uruguay
Uruguay

Venezuela
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Seminaric Conjunto del Parlamento Latinoamericano con ei Foro
Parlamentario de Armas Pequenas y Ligeras en el Marco del 50° Aniversario
del Organismo-

24 DE JULIO DE 2014

Lugar de la reunién: Sede Permanente del Parlamento Latinoamericano
DECLARACION FINAL

Nosotros, parlamentarios de América Latina y el Caribe, presentes en el Seminario
Conjunto del Parlamento Latinoamericano con el Foro Parlamentario de Armas
Pequeiias y Ligeras, nos hemos reunido en Panami el dia 24 de julio de 2014, para
debatir en torno a temas que hacen a la seguridad, a la reduccion de Ia violencia y al
impacto de las armas de fuego en la regién.

CONSIDERANDO

Que la problemética de la inseguridad y la violencia continua siendo uno de
los problemas que se perciben como de mayor gravitaciébn en la region,
constituyendo un serio obstaculo al desarrollo humano pleno en América Latina y el
Caribe, lesionando y restringiendo el pleno ejercicio de los derechos de las
personas.

Que la demanda de paz y seguridad, importa un serio desafio a la
consolidacion de la gobernabilidad democratica, e impone a los poderes plblicos la
necesidad de brindar una adecuada respuesta al requerimiento de sus ciudadanos.

Que la proliferacion y facil acceso a las armas de fuego, erosiona las
posibilidades de consolidar una convivencia pacifica, agudiza los problemas de
inseguridad ai interior de ias sociedades y potencia la resolucion violenta y letal de
todo tipo de conflictos.

Que el trafico ilicito y el comercio no regulado de armas implican
consecuencias sociales, econémicas, humanitarias, que afectan gravemente la
seguridad de los pueblos.

Que en diciembre de 2008, la XXIV Asamblea Ordinaria del Parlatino,
integrada por mas de un centenar de parlamentarios de 19 paises de la region,
aprobé por unanimidad ia Ley Marco sobre armas de fuego, municiones y materiales
relacionados.
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Que ei Pariamento Latinoamericano arrib6 a la aprobacion de la Ley Marco,
tras un participativo proceso de gestacion de este instrumento, el cual demandé mas
de dos afios, logrando sintetizar una propuesta que conjugé miradas, saberes y
experiencias de parlamentarios, organizaciones de la sociedad civil y expertos en la
materia.

Que se reconoce el esfuerzo de la comunidad internacional para lograr un
instrumento internacional juridicamente vinculante, para imponer en las
transferencias de armas, criterios de transparencia y respeto al derecho
internacional humanitario y a los derechos humanos, evitar el desvio de armas y
municiones y contribuir a la consolidacién de la pazy la seguridad.

Por eiio,

DECLARAMOS

Que la posibilidad de vivir en un ambiente seguro, de paz y armonia con el medio
ambiente, constituye un derecho fundamental de las personas, derecho que debe
ser eficazmente promovido por todas las instituciones democraticas.

Nuestro compromiso de trabajar en el disefio de politicas publicas de seguridad
ciudadana respetuosas de los derechos humanos, conducentes a la reduccion del
delito y la violencia, y que promuevan el pleno ejercicio del derecho a la vida, a la
integridad fisica y material de las personas.

La necesidad de trabajar a nivel regional, nacional y local contra la proliferacion de
armas, optimizando los controles, reduciendo las fuentes de desvio y reprimiendo su
uso iiegai e irresponsabie, que incrementan los niveles de violencia y crimen en la
region.

Nuestro compromiso de impulsar reformas a la legislacion interna de cada pais en
materia de armas que recepten los principios y criterios sustentados en la Ley Marco
de Armas de Fuego dei Pariamento Latinoamericano, instrumento que consideramos
un valioso modelo de armonizacién legislativa en la materia.

Nuestro compromiso de trabajar por la pilena vigencia de un instrumento
juridicamente vinculante que regule el comercio de afmas de un modo responsable y
respetuoso de los derechos humanos, el derecho internacional humanitario y las
soberanias nacionales.

La necesidad de avanzar en la recepcion al derecho interno de la normativa y el
disefio institucional necesario para tornar netamente operativos v aplicables las
regulaciones internacionales que regulen el comercio de armas.
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El reconocimiento al importante rol de los parlamentarios para garantizar que se
pongan en funcionamiento los mecanismos de aplicacion necesarios para supervisar
e interpretar politicamente la implementacion de las regulaciones internacionales en
materia de comercio de armas, con el objetivo de garantizar su mas efectiva
aplicacion.

Exhortamos a los Secretariados del Parlatino v del Foro Parlamentario sobre Armas
Pequefias y Ligeras, a seguir facilitando el intercambio de informacién para avanzar
en la recopilacién y analisis de datos sobre iniciativas parlamentarias en materia de
control de armas y de ratificacion de los instrumentos internacionales que regulen el
comercio de armas.

Panama, el dia 24 de julio de 2014, firmada por los participantes del Seminario
Conjunto del Parlamento Latinoamericano con el Foro Parlamentario de Armas
Pequefias y Ligeras en el Marco del 50° Aniversario del Organismo, celebrado en la

Sede del Parlatino, bajo los auspicios del Parlatino y el Foro Parlamentario. ; j (\
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