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Texto de la citacion

Montevideo, 26 de julio de 2010.

LA CAMARA DE REPRESENTANTES se reuni-
ra en sesion extraordinaria, el proximo miércoles 2 8, a la hora 15, para

informarse de los asuntos entrados y considerar el siguiente

- ORDEN DEL DIA -

Hechos ocurridos en la carcel de Rocha. (Llamado a Sala al sefior Ministro del Interior). (Carp.
215/010). Rep. 290

MART!I DALGALARRONDO ANON JOSE PEDRO MONTERO
Secretarios
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1.- Asistencias y ausencias.

Asisten los sefiores Representantes: Pablo D. Ab-
dala, Verdnica Alonso, Fernando Amado, Gerardo
Amarilla, José Amy, Andrés Arocena, Roque Arregui,
Alfredo Asti, Julio Bango, Julio Battistoni, José Bayar-
di, Gustavo Bernini, Ricardo Berois, Daniel Bianchi,
Marcelo Bistolfi, Hernan Bonilla, Gustavo Borsari
Brenna (5), Graciela Caceres, Fitzgerald Cantero Pia-
li, Felipe Carballo, German Cardoso, José Carlos
Cardoso, Alberto Casas, Gustavo Cersésimo, Antonio
Chiesa Bruno, Luis Da Roza, Hugo Davila, Walter De
Ledn, Gonzalo de Toro, Alvaro Delgado (2), Martin
Elgue, Gustavo A. Espinosa, Guillermo Facello, Julio
Fernandez (1), Roberto Frachia, Carlos Gamou, Jorge
Gandini, Javier Garcia, Mario Garcia, Juan Manuel
Garino Gruss, Anibal Gloodtdofsky, Rodrigo Goni
Romero, Oscar Groba, Doreen Javier Ibarra, Pablo
Iturralde Vifias, Luis Alberto Lacalle Pou, Maria Elena
Laurnaga, Andrés Lima, Daniel Lépez (4), José Car-
los Mahia, Alma Mallo Calvifio, Daniel Mafiana, Ru-
bén Martinez Huelmo, Graciela Matiauda Espino,
Marcelo Maute, Felipe Michelini, Martha Montaner,
Gonzalo Mujica, Amin Niffouri, Gonzalo Novales, Ni-
colas Nufez, Raul Olivera, Jorge Orrico, Miguel Ote-
gui, Yera Pardifias, Ivonne Passada, Daniela Payssé,
Guzman Pedreira, Daniel Pefia Fernandez, Nicolas
Pereira, Anibal Pereyra, Susana Pereyra, Dario Pérez
Brito, Pablo Pérez Gonzélez, Esteban Pérez, Mario
Perrachdn, Ana Lia Pifieyrda, Ricardo Planchén Gey-
monat, Ivan Posada, Jorge Pozzi, Luis Puig, Daniel
Radio, Nelson Rodriguez Servetto, Edgardo Rodri-
guez, Gustavo Rombys, Sebastian Sabini, Alejandro
Séanchez, Richard Sander, Berta Sanseverino, Pedro
Saravia, Victor Semproni, Rubenson Silva, Mario Sil-
vera, Martin Tierno, Hermes Toledo Antinez, Jaime
Mario Trobo (6), Carlos Varela Nestier, Juan Angel
Vazquez, Alvaro Vega Llanes, Walter Verri, Carmelo
Vidalin, Dionisio Vivian y Horacio Yanes (3).

Con licencia: Oscar Magurno Souto, Alberto Per-
domo Gamarra, Juan C. Souza y Daisy Tourné.

Faltan con aviso: Rodolfo Caram.
Observaciones:

(1) A la hora 21:21 comenzé licencia, ingresando en
su lugar el Sr. Rubenson Silva.

(2) A la hora 21:21 comenzé licencia, ingresando en
su lugar el Sr. Marcelo Maute Saravia.

(3) A la hora 23:10 comenzé licencia, ingresando en
su lugar el Sr. Luis Da Roza.

(4) A la hora 00:00 del dia 29/7/10 cesé en sus fun-
ciones.

(5) A la hora 00:30 comenzé licencia, ingresando en
su lugar el Sr. Hernan Bonilla.

(6) A la hora 00:30 comenzé licencia, ingresando en
su lugar el Sr. Martin Elgue.

2.- Asuntos entrados.

"Pliego N°27
PROMULGACION DE LEYES

El Poder Ejecutivo comunica que ha promulgado
las siguientes leyes:

« con fecha 14 de julio de 2010, N° 18.666, por la que
se establece una nueva excepcion al plazo maximo
de los contratos de arrendamiento establecido por el
articulo 1782 del Caédigo Civil. C/3438/009

e con fecha 15 de julio de 2010, N° 18.667, por la
que se faculta al Poder Ejecutivo a adoptar me-
didas juridicas, administrativas y financieras, a
fin de mejorar la situacion por la que atraviesa el
sistema penitenciario nacional. C/131/010

e con fecha 16 de julio de 2010:

N° 18.668, por la que se faculta al Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social a extender, por un plazo de
hasta ciento ochenta dias, el subsidio por desem-
pleo de los trabajadores de Toryal S.A.. C/204/010

N° 18.669, por la que se faculta al Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social a extender, por un
plazo de hasta ciento ochenta dias, el subsidio
por desempleo de los trabajadores de Molino
Carmelo S.A.. C/205/010

» con fecha 20 de julio de 2010:

N° 18.670, por la que se modifican disposiciones
de la Carta Organica del Banco Central del Uru-
guay. C/176/010

* N° 18.671, por la que se designa “Doctor Luis
Eduardo Juan” el Centro Departamental de Salud
Publica del departamento de Artigas. C/2236/007

con fecha 23 de julio de 2010, N° 18.672, por la
que se designa “Ariel Tato Alvarez” el Complejo
Médico Deportivo de la ciudad de Rocha. C/46/010

- Archivense
DE LA PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA GENERAL

La Presidencia de la Asamblea General destina a
la Camara de Representantes los siguientes proyec-
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tos de ley, remitidos con su correspondiente mensaje
por el Poder Ejecutivo:

por el que se concede una pensién graciable a
la sefiora Celeste Iris Mouret. C/234/010

por el que se concede una pension graciable al
sefior Waldemar Gaitan. C/235/010

A la Comision de Sequridad Social

por el que se modifica el Capitulo VI de la Ley
N°9.202, de 12 de enero de 1934 — Organica de Sa-
lud Publica, relacionado con el gjercicio de la compe-
tencia de la Comisién de Salud Publica.  C/241/010

A la Comisién de Salud Publica y Asistencia Social

La citada Presidencia destina a la Camara de

Representantes los mensajes del Poder Ejecutivo por
los que reitera los siguientes proyectos de ley, opor-
tunamente remitidos:

por el que se aprueban las “Enmiendas a la
Convencién sobre la Proteccion Fisica de los
Materiales Nucleares”, adoptada por la Confe-
rencia de Enmienda, en Viena, Republica de
Austria, el 8 de julio de 2005. C/2544/008

por el que se aprueba la “Convencién de Tam-
pere sobre Suministro de Recursos de Teleco-
municaciones para la Mitigacion de Catéastrofes
y las Operaciones de Socorro en caso de Catas-
trofe”, adoptada el 18 de junio de 1998, en opor-
tunidad de celebrarse la Primera Conferencia de
Tampere sobre comunicaciones en caso de ca-
tastrofes. C/277/005

por el que se aprueba el “Convenio de Protec-
cion y Restitucién de Bienes Culturales y Otros
Especificos Importados, Exportados o Transferi-
dos llicitamente, con la Republica de Colombia,
suscrito en la ciudad de Bogota, el 21 de no-
viembre de 2008. C/3407/009

por el que se aprueba la “Recomendacion del
Consejo de Cooperacion Aduanera Relativa a
la Enmienda de la Convencidn que establece
un Consejo de Cooperacién Aduanera”, avala-
da en Bruselas, Reino de Bélgica, el 30 de junio
de 2007. C/2858/008

por el que se aprueba el “Acuerdo de Coopera-
cion Cientifica y Técnica con el Gobierno de la
Republica Dominicana”, suscrito en Montevideo,
el 21 de agosto de 2001. C/3325/009

A la Comision de Asuntos Internacionales

DE LA CAMARA DE SENADORES

La Camara de Senadores remite los siguientes

proyectos de ley, aprobados por dicho Cuerpo:

por el que se aprueba el Protocolo con la Repu-
blica Checa sobre las enmiendas al Acuerdo pa-
ra la Promocién y Proteccion de Inversiones del
26 de setiembre de 1996, firmado en la ciudad
de Praga, el 15 de mayo de 2009. C/242/010

por el que se aprueba la “Enmienda al articulo 3
del Convenio Constitutivo del Fondo para el Desa-
rrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina
y el Caribe” (Fondo Indigena), adoptada por la Re-
solucion N° 8 de la Octava Asamblea General Or-
dinaria del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas de América Latina y el Caribe (FILAC),
gue tuvo lugar en la ciudad de México D.F., en los
dias 7 y 8 de noviembre de 2008. C/243/010

A la Comision de Asuntos Internacionales

por el que se designa “Doctor Alfredo Crisci Di-
glio” el Liceo N° 1 de Atlantida, departamento de
Canelones. C/244/010

A la Comisién de Educacién y Cultura

La citada Camara comunica que sanciond los si-

guientes proyectos de ley:

en sesion de 13 de julio de 2010, por el que se
modifican disposiciones de la Ley N° 16.713, de
3 de setiembre de 1995, relativas al Fondo de
Ahorro Previsional. C/102/010

en sesion de 14 de julio de 2010:

por el que se designa “Ariel Tato Alvarez”, el
Complejo Médico Deportivo de la ciudad capital
del departamento de Rocha. C/46/010

por el que se designa “Doctor Luis Eduardo
Juan” el Centro Departamental de Salud Publica
del departamento de Artigas. C/2236/007

por el que se modifica el plazo de amortizacion
del préstamo que por Ley N° 18.302, de 11 de ju-
nio de 2008, habilita al Ministerio de Defensa Na-
cional a contraer con el Banco de la Republica
Oriental del Uruguay la compra de lanchas para
utilizar en las operaciones de mantenimiento de la
paz de la Organizacién de las Naciones Unidas
en la Republica de Haiti. C/3553/010

Téngase presente
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INFORMES DE COMISIONES

La Comisién de Asuntos Internacionales se expi-
de sobre los siguientes proyectos de ley:

» por el que se aprueba el Acuerdo de Coopera-
cion Cientifica y Tecnologica con el Gobierno de
los Estados Unidos de Ameérica, suscrito en la
ciudad de Washington D.C. el 29 de abril de
2008. C/2937/008

e por el que se aprueba la adhesion de la Republi-
ca al Convenio Internacional de Torrremolinos del
afo 1977 y su Protocolo del afio 1993 para la se-
guridad de los buques pesqueros. C/3136/009

e por el que se aprueba el Acuerdo de Coopera-
cion Cientifica y Técnica con el Gobierno de la
Republica Dominicana, firmado en Montevideo,
el 21 de agosto de 2001. C/3325/009

La Comision de Legislacion del Trabajo se expi-
de sobre los siguientes proyectos de ley:

e por el que se faculta al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social a extender, por un plazo de
hasta ciento ochenta dias, el subsidio por des-
empleo de los trabajadores de Metallrgica y
Pistones S.A.. C/203/010

e con un informe en mayoria y uno en minoria,
por el que se deroga el articulo 178 de la Ley
N° 6.713, de 3 de setiembre de 1995, relaciona-
do con las empresas unipersonales. C/3476/009

La Comision de Seguridad Social se expide sobre el
proyecto de ley por el que se concede una pension
graciable al sefior Jorge Arturo Soca Colina. C/162/010

- Se repartieron con fecha 26 de julio

COMUNICACIONES GENERALES

Las Juntas Departamentales de Cerro Largo, Co-
lonia, Flores, Florida, Lavalleja, Maldonado, Paysan-
da, Rio Negro, Rivera, Rocha, Salto y Treinta y Tres
remiten notas por las que comunican la integracion de
sus respectivas Mesas para el periodo 2010 — 2011.

C/12/010

Las Juntas Departamentales de San José y So-
riano remiten notas por las que comunican la integra-
cion de sus respectivas Mesas para el periodo 2010-
2015. C/12/010

La Intendencia de Rivera remite las siguientes
notas:

e por la que comunica que ha sido designado Se-
cretario General de la misma el sefior Abilio Briz
Lucas. C/12/010

e por la que comunica que se dejan sin efecto las
facultades oportunamente conferidas de repre-
sentar a dicha Comuna ante organismos naciona-
les, internacionales, departamentales, oficiales o
privados. C/12/010

- Téngase presente

La Junta Departamental de Artigas remite copia
del Informe aprobado por dicho Cuerpo, relativo a la
necesidad de aprobar proyectos de ley a estudio en la
Camara de Representantes que favorecen la activi-
dad minera que se desarrolla en el citado departa-
mento. C/245/010

- A la Comision de Industria, Energia y Mineria

La Junta Departamental de Maldonado remite
copia del texto de la exposicién realizada por un se-
fior Edil, sobre el despido de trabajadores que se de-
sempefiaban en las obras del puerto de Punta del Es-
te. C/80/010

- A la Comision de Legislacion del Trabajo

La Oficina Nacional de Servicio Civil contesta el
pedido de informes presentado por el sefior Repre-
sentante Juan Angel Vazquez, sobre el cumplimiento
de la rotacion de funcionarios publicos que cumplen
tareas en areas financieras. C/156/010

La Comision Honoraria Pro Erradicacion de la
Vivienda Rural Insalubre acusa recibo de las siguien-
tes exposiciones escritas presentadas:

« por el sefior Representante Roque Arregui, so-
bre la necesidad de extender el tope de edad
para cubrir los cargos vacantes solicitados me-
diante llamado publico. C/19/010

e por los sefiores Representantes Hugo Davila y
Felipe Carballo, referente a varias demandas de
vecinos de la localidad de Cainsa, en el depar-
tamento de Artigas. C/19/010

La Intendencia de Salto acusa recibo de las si-
guientes exposiciones realizadas:

e por la sefiora ex Representante Cecilia Eguiluz,
en sesién de 9 de junio de 2010, por la que soli-
cita que los canales de television nacional lle-
guen a todos los departamentos del interior. S/C

e por el sefior ex Representante Daniel Lépez Vi-
llalba, en sesién de 15 de junio de 2010, por la
que solicita se generen espacios de educacién y
de prevencidn para la adopciéon de medidas co-
ntra la violencia doméstica. S/C

- A sus antecedentes
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COMUNICACIONES DE LOS MINISTERIOS

El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial
y Medio Ambiente contesta el pedido de informes del
sefior Representante Juan Angel Vazquez, sobre el
cumplimiento de la rotacion de funcionarios publicos
que cumplen tareas en areas financieras.  C/156/010

El Ministerio de Economia y Finanzas contesta el
pedido de informes del sefior Representante Alvaro
Vega Llanes, referente a la recaudacién y gastos por
varios conceptos, por parte del Banco de Seguros del
Estado. C/142/010

El Ministerio de Relaciones Exteriores acusa re-
cibo de los siguientes asuntos:

e exposicion realizada por el sefior Representante
Javier Garcia, en sesion de 9 de junio de 2010,
sobre la detencion de la Jueza venezolana docto-
ra Maria Lourdes Afiuni. SIC

e exposiciones escritas presentadas:

» por el sefior Representante Gerardo Amarilla,
acerca de la denuncia de violacién a los dere-
chos humanos en varios paises formulada por
una organizacion internacional. C/19/010

» por el sefior Representante Roque Arregui, so-
bre la necesidad de extender el tope de edad
para cubrir los cargos vacantes solicitados me-
diante llamado publico. C/19/010

El Ministerio de Turismo y Deporte contesta las
siguientes exposiciones escritas:

» presentada por el sefior Representante José
Carlos Cardoso, relacionada con la realizacion
de actividades y programacion de festejos con
motivo de conmemorarse el afio préximo, los
200 afios de la Batalla de Las Piedras. C/19/010

» presentada por el sefior ex Representante Or-
lando Lereté, acerca de la implementacion del
denominado “Tren Turistico”, como forma de
fomentar el turismo en el departamento de Ca-
nelones. C/19/010

El Ministerio de Industria, Energia y Mineria con-
testa las siguientes exposiciones escritas:

» presentada por el sefior ex Representante Mi-
guel Asqueta Séfiora, referente a la reubicacion
del tendido de energia eléctrica del Club Sud
Ameérica. C/22/005

« presentada por la sefiora ex Representante Ma-
ry Pacheco, sobre la necesidad de dotar de ilu-
minacién al puente “Tomas Cacheiro”, en el limi-

te de los departamentos de Rocha y Lavalleja.
C/19/010

« presentada por el sefior Representante Gonzalo
Novales, relacionada con los reiterados cortes
en el servicio de ANCEL y RURALCEL en la lo-
calidad de Villa Soriano, departamento de Soria-
no. C/19/010

El Ministerio de Transporte y Obras Publicas
contesta la exposicion realizada por el sefior Repre-
sentante Gonzalo de Toro, en sesién de 7 de abril de
2010, acerca de la necesidad de mitigar el impacto
que el desarrollo del transporte y de la logistica pro-
duce sobre los habitantes de Montevideo. SIC

- A sus antecedentes

COMUNICACIONES REALIZADAS

La Comision de Educacién y Cultura solicita se
remita al Ministerio respectivo, a los efectos de lo dis-
puesto por el articulo 202 de la Constitucién de la Re-
publica, el texto de los siguientes proyectos de ley:

e por el que se designa “Profesora Mariana Sal-
dain Pioli” el Liceo N° 3 del departamento de
Rocha. C/180/010

« por el que se designa “Alfredo Zitarrosa” la Es-
cuela de Musica N° 78 de Fray Bentos, depar-
tamento de Rio Negro. C/200/010

- Se cursaron con fecha 14 de julio

PEDIDOS DE INFORMES

El sefior Representante Hugo Davila solicita se
curse un pedido de informes al Ministerio de Econo-
mia y Finanzas, sobre la demora en la autorizacion
para la instalacién de comercios en régimen de ven-
tas de bienes a turistas en la ciudad de Bella Union,
departamento de Artigas. C/221/010

El sefior Representante Guillermo Facello solicita
se curse un pedido de informes a los Ministerios del
Interior y de Turismo y Deporte, relacionado con el
apoyo brindado a la Seleccién Uruguaya de Futbol, a
divisiones inferiores, y los planes estratégicos previs-
tos para el futuro para mejorar los logros obtenidos
recientemente. C/222/010

- Se cursaron con fecha 14 de julio

El sefior Representante Ricardo Planchén solici-
ta se cursen los siguientes pedidos de informes:

« al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territo-
rial y Medio Ambiente, acerca del nimero de vi-
viendas construidas en el departamento de Co-
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lonia, entre el 1° de marzo de 2005 al 1° de julio
de 2010. C/223/010

» alos Ministerios de Salud Publica y de Desarrollo
Social, referente a las medidas adoptadas a los
efectos de prevenir el suicidio juvenil. C/224/010

+ al Ministerio del Interior, sobre el niumero de
efectivos policiales asignado a las distintas loca-
lidades del departamento de Colonia. C/225/010

El sefior Representante Daniel Radio solicita se
cursen los siguientes pedidos de informes:

» al Ministerio del Interior, relacionado con el re-
sultado de un concurso de oposicion y méritos
realizado por la Direccion Nacional de Sanidad
Policial. C/226/010

» al Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
acerca de las condiciones exigidas a una em-
presa de transporte interdepartamental para la
concesion de un servicio diario para cubrir el re-
corrido San Ramén — Montevideo. C/227/010

El sefior Representante Gerardo Amarilla solicita
se curse un pedido de informes al Ministerio de Edu-
cacion y Cultura, con destino a la Direccion General
de Registros, referente al nimero de procedimientos
judiciales registrados relativos a unién concubinaria.

C/228/010

- Se cursaron con fecha 20 de julio

El sefior Representante Andrés Arocena solicita
se curse un pedido de informes al Ministerio de
Educacién y Cultura, y por su intermedio al Consejo
Directivo Central de la Administracién Nacional de
Educacion Publica, acerca del nimero de escuelas
carentes de servicios de energia eléctrica y/o agua
potable, en el departamento de Florida. C/229/010

- Se cursé con fecha 21 de julio

El sefior Representante Edgardo Rodriguez soli-
cita se curse un pedido de informes a la Suprema
Corte de Justicia, sobre la presunta demora en el
pronunciamiento sobre dos expedientes tramitados
en el Juzgado Letrado de Primera Instancia de Ta-
cuarembo. C/230/010

El sefior Representante Mario Silvera solicita se
curse un pedido de informes a los Ministerios de
Defensa Nacional; de Educacion y Cultura, y por su
intermedio al Consejo Directivo Central de la Admi-
nistracion Nacional de Educacién Publica, a la Ad-
ministracion Nacional de Correos y a la Universidad
de la Republica; de Economia y Finanzas, y por su
intermedio a los Bancos Central del Uruguay, de la

Republica Oriental del Uruguay y de Seguros del
Estado; del Interior; de Ganaderia, Agricultura y
Pesca, y por su intermedio al Instituto Nacional de
Colonizacion; de Industria, Energia y Mineria, y por
su intermedio a las Administraciones Nacionales de
Usinas y Trasmisiones Eléctricas; de Combustibles,
Alcohol y Pértland, y de Telecomunicaciones; de
Relaciones Exteriores; de Salud Publica; de Trans-
porte y Obras Publicas, y por su intermedio a la
Administracion Nacional de Puertos, a la Adminis-
tracion de Ferrocarriles del Estado, y a Pluna E.A;;
de Trabajo y Seguridad Social, y por su intermedio
al Banco de Prevision Social; de Turismo y Depor-
te; de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente, y por su intermedio a la Administracion
de las Obras Sanitarias del Estado y al Banco Hipo-
tecario del Uruguay; y de Desarrollo Social; y a la
Corte Electoral, relacionado con la existencia de in-
formes sobre el trabajo de periodistas, destinados a
fijar politicas de relacionamiento con la prensa o
decidir pautas publicitarias. C/231/010

- Se cursaron con fecha 22 de julio

El sefior Representante Miguel Otegui solicita se
curse un pedido de informes al Ministerio de Industria,
Energia y Mineria, y por su intermedio a la Administra-
cion Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas,
acerca del suministro de energia eléctrica a varias fa-
milias residentes en el barrio Rio Uruguay de la ciudad
capital del departamento de Paysandu. C/232/010

El sefior Representante Luis Alberto Lacalle Pou
solicita se curse un pedido de informes al Ministerio
de Salud Publica, con destino a la Administracion de
los Servicios de Salud del Estado, referente a los in-
muebles propiedad de dicho Organismo. C/233/010

- Se cursaron con fecha 26 de julio

PROYECTOS PRESENTADOS

Varios sefiores Representantes presentan, con
su correspondiente exposicion de motivos, un proyec-
to de ley por el que se tipifica la figura de dopaje para
deportistas participantes en competencias deportivas
nacionales e internacionales, en los casos que se de-
terminan. C/246/010

- A la Comisién Especial para el Deporte

El sefior Representante Javier Garcia Duchini
presenta, con su correspondiente exposicién de moti-
VoS, un proyecto de ley por el que se prorroga hasta
el 1° de enero de 2014, el plazo previsto por el articu-
lo 69 de la Ley N° 18.211, de 5 de diciembre de 2007,
para la incorporacion de determinados grupos de tra-
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bajadores al Sistema Nacional Integrado de Salud.
C/247/010

- A la Comisién de Salud Publica y Asistencia So-
cial

Varios sefiores Representantes presentan, con
su correspondiente exposicion de motivos, un proyec-
to de ley por el que se dispone que los Ministerios de
Desarrollo Social y de Vivienda, Ordenamiento Terri-
torial y Medio Ambiente administraran la adjudicacion
de viviendas a victimas de violencia doméstica.

C/248/010

- A la Comision de Vivienda, Territorio y Medio
Ambiente

Varios sefiores Representantes presentan, con
su correspondiente exposicion de motivos, un proyec-
to de ley por el que se declaran de interés general to-
dos los aspectos concernientes a las adicciones, muy
especialmente los relativos al consumo problematico
de sustancias psicoactivas legales o ilegales y se
crea un Sistema Nacional de Rehabilitacion y Rein-
sercion Social. C/236/010

El sefior Representante Anibal Gloodtdofsky pre-
senta, con su correspondiente exposicién de motivos,
un proyecto de ley por el que se prohibe la circulacién
de equinos y de carros tirados por equinos en la via
publica de todas las zonas urbanas mayores a cinco
mil habitantes. C/237/010

El sefior Representante Victor Semproni presen-
ta, con su correspondiente exposicién de motivos, un
proyecto de ley por el que se declara el 13 de julio de
cada afio “Dia de la Integracion y la Unidad Nacional”.

C/238/010

El sefior Representante Ricardo Planchoén pre-
senta, con su correspondiente exposicién de motivos,
un proyecto de ley por el que se incorpora el Sistema
Braille a la facturacion de los Entes Auténomos, Ser-
vicios Descentralizados y Gobiernos Departamenta-
les, asi como la tiflotecnologia en las respectivas pa-
ginas web. C/239/010

- A la Comisién de Constitucidon, Cédigos, Legisla-
cién General y Administracion

El sefior Representante Carmelo Vidalin presen-
ta, con su correspondiente exposicion de motivos, un
proyecto de ley por el que se designa “Raul Never
Orgambide” la Escuela Rural N° 64 del paraje La Ale-
gria, 72. Seccién Judicial del departamento de Duraz-
no. C/240/010

- A la Comision de Educacién y Cultura".

3.- Proyectos presentados.

A) "DOPAJE. (Tipificacion para deportistas partici-
pantes en competencias deportivas nacionales e
internacionales).

PROYECTO DE LEY
PRIMERA PARTE

Articulo 1° . (Definicion de dopaje).- El dopaje se
configura con la comisiéon de una o mas infracciones
de las normas antidopaje segin lo que consagran los
numerales 2.1 a 2.8 del articulo 2° de la presente ley
por parte de los participantes en competencias depor-
tivas nacionales e internacionales, previamente o du-
rante su desarrollo, ya se trate de deportistas aficio-
nados o profesionales o su personal de apoyo.

Articulo 2° . (Infraccién de las normas antidopaje).-
Los deportistas y las personas involucradas al depor-
tista deben ser responsables de conocer lo que cons-
tituye una infraccién de las normas antidopaje y de las
sustancias y métodos incluidos en la Lista de sustan-
cias y métodos prohibidos que reglamenta el Ministe-
rio de Turismo y Deporte conforme lo que dispone al
respecto la Agencia Mundial Antidoping (WA-
DA-AMA).

Se entiende por personas involucradas o "personal
de apoyo" al deportista, aquellas que en virtud de la
actividad deportiva tienen una relacion directa con el
mismo, colaborando en su entrenamiento o compe-
tencia en todas sus etapas. Se detallan a los solos
efectos enunciativos: entrenadores, preparadores fisi-
cos, médicos, fisioterapeutas, psicologos, delegados,
representantes.

Se consideran infracciones a las normas antidopa-
je las siguientes:

2.1 La presencia de una sustancia prohibida o de
sus metabolitos o marcadores en la muestra de
un deportista.

2.1.1 Es una obligaciéon personalisima de cada
deportista asegurarse de que ninguna sus-
tancia prohibida se introduzca en su orga-
nismo. El deportista es responsable de la
presencia de cualquier sustancia prohibida,
de sus metabolitos o de sus marcadores,
que se detecten en sus muestras. En con-
secuencia, no resulta necesario que se de-
muestre el uso intencionado, culpable o ne-
gligente, o el uso consciente por parte del
deportista para poder determinar fehacien-
temente una infraccién antidopaje de acuer-
do con lo que dispone el presente articulo.
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La infraccién se configura tanto si el depor-
tista ha usado intencionadamente o no, si
actudé negligentemente o de manera culpa-
ble.

2.1.2 Son pruebas fehacientes de una 0 mas in-

fracciones de las normas antidopaje segun
el numeral 2.1.1 precedente, cualquiera de
las circunstancias que se detallan:

- Presencia de una sustancia prohibida o
de sus metabolitos o marcadores en la
muestra "A" del deportista cuando éste
libremente renuncie al andlisis de la
muestra "B" y ésta no se analice.

- Cuando la muestra "B" del deportista se
analice y el correspondiente andlisis dé
como resultado la presencia de la sus-
tancia prohibida, de sus metabolitos o
marcadores encontrados en la muestra
"A".

2.1.3 Sin perjuicio de aquellas sustancias en las

gue se establece especificamente un limite
de cuantificacion en lista de sustancias y
métodos prohibidos, la presencia de cual-
quier cantidad de una sustancia prohibida,
de sus metabolitos o marcadores en una
muestra tomada a un deportista constituye
una infraccién de las normas antidopaje.

2.2 Uso o tentativa de uso por parte de un deportis-

ta de una sustancia prohibida o de un método
prohibido.

2.2.1 Se considera un deber personal del depor-

tista, asegurarse de que ninguna sustancia
prohibida ingrese en su organismo. Por lo
tanto, no es necesario demostrar intencion,
culpabilidad, negligencia o uso consciente
del deportista involucrado, para determinar
gue se ha producido una infracciéon de las
normas antidopaje por el uso de una sus-
tancia 0 método prohibido.

2.2.2 A efectos de considerar si se ha cometido

una infraccion de la norma antidopaje, no es
necesario comprobar el éxito o fracaso en el
uso o intento de uso de una sustancia
prohibida o de un método prohibido, siendo
suficiente que se haya usado o intentado
usar la sustancia o método prohibido.

2.3 La negativa o resistencia, sin justificacion vali-

da, a una recogida de muestras tras haber sido
notificado un deportista o cualquier otra forma
que evite la recogida de muestras.

2.4 Vulneracién de los requisitos sobre disponibili-
dad del deportista para realizar los controles
"fuera de competencia".

Constituye infraccién a una norma antidopaje,
la negativa o evasion a prestar la debida infor-
macién para la localizacién del deportista por
parte de éste, sus delegados o cualquier per-
sonal de apoyo al mismo, a efectos que la auto-
ridad nacional o internacional de antidopaje ne-
cesite para poder tomar las muestras del de-
portista asignado.

2.5 Falsificacion o su intento, del procedimiento de
control de dopaje en cualquiera de sus etapas.

2.6 Posesion de sustancias prohibidas y métodos
prohibidos.

2.6.1 La posesion por parte de un deportista en
competicion o fuera de competencia, de
cualquier método o sustancia prohibidos,
salvo que el deportista pueda demostrar fe-
hacientemente que dicha posesion es debi-
do a un uso terapéutico autorizado previo a
la competencia inmediata por parte de la
Federacion respectiva y la autoridad médica
competente.

2.6.2 La posesién en competicion o fuera de
competencia por parte del personal de apo-
yo a los deportistas de cualquier método o
sustancia prohibida, salvo que el personal
de apoyo pueda establecer que la posesion
se debe a una autorizacion previa de uso te-
rapéutico otorgada a un deportista segun lo
dispuesto en el numeral anterior.

2.7 Tréfico o intento de trafico de cualquier sustan-
cia prohibida o método prohibido.

Esta infraccién es alcanzable tanto a deportis-
tas como a personal de apoyo a deportistas. A
estos Ultimos le recaeran las infracciones que
cada Asociacion o Federacion determine al
respecto, sin perjuicio de la intervencion de la
Junta Nacional de Drogas.

2.8 Administracién o intento de administracion du-
rante la competicion o fuera de competencia de
una sustancia o método prohibido.

Ademas de estas conductas, se considera tam-
bién infraccion a una norma antidopaje, la administra-
cién o intento de administracion de cualquier método
0 sustancia prohibidos a un deportista en competen-
cia o fuera de ella y la asistencia, instigacion, contri-
bucidn, encubrimiento o cualquier otra forma de com-
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plicidad en relacién a una infraccién o tentativa de in-
fraccion a una norma de dopaje.

3.3 (Medios de establecer hechos).- Los hechos re-
lativos a las infracciones de la norma antidopa-

) y ) je pueden probarse por cualquier medio fiable,
Articulo 3° . (Instruccidn de la prueba del dopaje).-

3.2.2

3.1 Tribunal de Expertos a cargo de la Instruccion

de la prueba previo al acto administrativo que
impone la pena definitiva.

El Ministerio de Turismo y Deporte, acorde con
lo que recomienda la Agencia Mundial Antido-
ping (WADA), creara un Tribunal de Expertos
independiente, que entienda a partir de la vi-
gencia de la presente ley en esta materia.

El mismo debera estar conformado por 3 (tres)
miembros destacados del deporte, preferente-
mente abogados y ex deportistas, pero de los
cuales por lo menos 1 (uno) debera ser espe-
cialista en antidopaje.

Su competencia sera la de recabar todas las
pruebas del caso y luego de escuchar a los in-
volucrados recomendar al Ministro de Turismo
y Deporte para que éste resuelva por acto ad-
ministrativo si en el caso se ha producido algu-
na infracciéon a alguna norma antidopaje. Esto
sin perjuicio del procedimiento y plazos de ins-
truccion y resolucién que prevé el numeral 8.2
de la presente ley.

3.2 (Cargay grado de la prueba).

3.2.1 La Direccion de Deporte a través de su Co-

misién Nacional Antidopaje creada por De-
creto 394/07, de 22 de octubre de 2007,
tendré la tarea de probar que se ha configu-
rado una infraccién de la norma antidopaje.
El grado de la prueba debe ser de una enti-
dad tal que convenza a la Direccion de De-
porte, que con previa recomendacion del
Tribunal de Expertos y posterior dictamen
de la Asesoria Letrada del Ministerio de Tu-
rismo y Deporte, resolvera las penas aplica-
bles a los deportistas involucrados. El grado
de la prueba debera ser mayor al de un jus-
to equilibrio de probabilidades, pero inferior
a la prueba mas alla de cualquier duda ra-
zonable.

Si un deportista alega en sus descargos que
es inocente, es carga de él probar la ausen-
cia de culpabilidad en la infraccién de la
norma antidopaje. Segun el caso, esto in-
cluye la carga del deportista de probar la
culpa del personal de apoyo.

incluidas las confesiones de los deportistas, del
testimonio fehaciente de terceros, pruebas do-
cumentales, y datos analiticos certificados por
el laboratorio del Centro Médico del Ministerio
de Turismo y Deporte.

Articulo 4° . (Lista de sustancias y métodos prohi-
bidos).-

4.1

4.2

(Publicacion y revision de la lista de sustancias
y métodos prohibidos).- EI Ministerio de Turis-
mo y Deporte publicara anualmente en el Diario
Oficial por el plazo de un 1 (un) dia, la lista de
sustancias y métodos prohibidos y comunicara
toda modificacion a las Federaciones y Asocia-
ciones Nacionales y el Comité Olimpico Uru-
guayo. Mientras dicha Secretaria de Estado no
publique la lista regira la dltima actualizacion
realizada por el Decreto 394/07, de 22 de octu-
bre de 2007.

Sustancias y métodos prohibidos identificados
en la lista de sustancias y métodos prohibidos.

4.2.1 La Lista de sustancias y métodos prohibidos

4.2.2

que difundird debidamente el Ministerio de
Turismo y Deporte de acuerdo al nume-
ral anterior, identificara aquellas sustancias
y métodos prohibidos en todo momento, sea
0 no en competencia, debido a su potencial
de mejora del rendimiento en las competi-
ciones futuras o debido a su potencial efecto
de agente enmascarante, y aquellas sus-
tancias y métodos que sélo estan prohibidos
en competicion. La Lista de sustancias y
métodos prohibidos podra ser ampliada en
cualquier momento por el Ministerio de Tu-
rismo y Deporte para un deporte en particu-
lar. Las sustancias y métodos prohibidos
pueden incluirse en la Lista de sustancias y
métodos prohibidos por categorias de sus-
tancias (por ejemplo, anabolizantes) o por
medio de referencias concretas a una sus-
tancia o método concreto.

(Sustancias especificas).- A efectos de la
aplicacién del articulo 10 de la presente ley
(Sanciones individuales), todas las sustan-
cias prohibidas se consideraran "sustancias
especificas", excepto las pertenecientes a la
categoria de sustancias anabolizantes vy
hormonas, asi como aquellos estimulantes y
moduladores y antagonistas hormonales



CAMARA DE REPRESENTANTES

Miércoles 28 de julio de 2010

4.2.3

43.1.2

43.1.3

identificados como tales en la Lista de sus-
tancias y métodos prohibidos. Los métodos
prohibidos no se consideraran "sustancias
especificas".

(Nuevos tipos de sustancias prohibi-
das).- En el caso de que el Ministerio de Tu-
rismo y Deporte, a través de la Comision
Nacional Antidopaje, amplie la lista de sus-
tancias y métodos prohibidos, debera eva-
luar y comunicar a las Federaciones y Aso-
ciaciones nacionales y al Comité Olimpico
Uruguayo en un plazo no menor a 30 (trein-
ta) dias si alguna o todas las sustancias
prohibidas encuadradas dentro de este nue-
vo tipo de sustancias, se consideraran "sus-
tancias especificas" segun lo que dispone el
articulo anterior.

4.3 Criterios para la inclusion de sustancias o mé-

todos prohibidos en la Lista de sustancias y
métodos prohibidos.

El Ministerio de Turismo y Deporte tendra en
cuenta los siguientes criterios al momento de
decidir la inclusion o no de una sustancia 0 mé-
todo en la Lista de sustancias y métodos prohi-
bidos:

4.3.1 Una sustancia o método sera susceptible de

inclusién en Lista de sustancias y métodos
prohibidos si el Ministerio de Turismo y De-
porte determina que la sustancia cumple
dos de los tres criterios que se detallan a
continuacion:

4.3.1.1 Prueba médica o cientifica, efecto farma-

colégico o experimento, conforme a los
cuales la sustancia o método, solo o
combinado con otras sustancias o méto-
dos, tiene el potencial de mejorar el ren-
dimiento deportivo.

Prueba médica o cientifica, efecto farma-
colégico o experimento, conforme a los
cuales el uso de la sustancia o método
plantea un riesgo real o potencial para la
salud del deportista.

Determinacion del Ministerio de Turismo
y Deporte en acuerdo con las Federacio-
nes Nacionales y el Comité Olimpico
Uruguayo, de que el uso de la sustancia
0 métodos vulnera el espiritu del deporte
que contempla la presente ley.

4.3.2 Una sustancia o método sera igualmente in-

cluido en la lista de sustancias y métodos

4.4

4.5

prohibidos si el Ministerio de Turismo y De-
porte determina que conforme a prueba
médica o cientifica, efecto farmacoldgico o
experimento, la sustancia o método tiene el
potencial de encubrir el uso de otras sus-
tancias o métodos prohibidos.

(Uso terapéutico).- ElI Ministerio de Turismo y
Deporte confeccionara una lista de deportistas
que bajo estricta prescripcién médica y con el
aval de la respectiva Federacion o Asociacion y
un informe médico, podran utilizar sustancias
para uso terapéutico.

Por tanto la presencia de una sustancia prohi-
bida o de sus metabolitos o marcadores
-numeral 2.1, el uso o el intento de uso de una
sustancia o0 método prohibidos -numeral 2.2 del
articulo 2° referido-, la posesion de sustancias
o0 métodos prohibidos -numeral 2.6 del referido
articulo- o la administracion o intento de admi-
nistracién de una sustancia o método prohibi-
dos (numeral 2.8 del mismo articulo) coherente
con lo previsto en una autorizacién de uso te-
rapéutico, previo a la toma de muestras, apro-
bado por el Ministerio de Turismo y Deporte, no
se consideraran infraccion de las normas anti-
dopaje.

(Seguimiento preventivo).- El Ministerio de Tu-
rismo y Deporte realizar4 un programa de se-
guimiento respecto de sustancias que no estén
incluidas en la lista de sustancias y métodos
prohibidos, pero que hagan presumir que con
las mismas se pretende violar alguna norma
antidopaje. La presencia de dichas sustancias
sera comunicada periédicamente a las Federa-
ciones Nacionales y al Comité Olimpico Uru-
guayo, manteniendo en reserva a qué deportis-
tas y disciplina deportiva se obtuvieron las res-
pectivas muestras, a efectos de coordinar ac-
ciones que pueden derivar en la inclusiéon de
nuevas sustancias en la lista de sustancias y
métodos prohibidos.

Articulo 5° . (Controles).-

5.1

(Autoridad competente y jurisdiccion).-

5.1.1 El Ministerio de Turismo y Deporte, a través

de la Comisiébn Nacional Antidopaje y el
Centro Médico Deportivo, es el organismo
gue tiene la mision y obligacion de realizar
controles antidopaje a deportistas dentro y
fuera de competencia, sean éstas naciona-
les o internacionales. Dicha facultad abarca
tanto a deportistas nacionales como extran-
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jeros federados, en competencias naciona-
les o internacionales, dentro del territorio de
la Republica Oriental del Uruguay.

Por tanto, el Departamento Médico del Mi-
nisterio Turismo y Deporte, tendra a su car-
go la obtencién de las muestras necesarias
para la realizaciéon de los analisis por el La-
boratorio. Los funcionarios que efectien di-
chas operaciones procederan a la toma de
las muestras de los competidores, de cual-
quier materia que estimen conveniente
(sangre, orina, pelo, sudor, células, otros)
aplicandose para la extraccion o recoleccion
las técnicas que, en cada caso, se estimen
mas adecuadas.

Dicho Departamento esta facultado a reali-
zar la cantidad de controles anuales como
sea posible a deportistas en competencia o
fuera de competencia. Para estos Ultimos se
requerird de cada Federacién que anual-
mente comunique al Ministerio de Turismo y
Deporte la lista de deportistas que estan
preseleccionados para competencias inter-
nacionales, sean en el pais o en el extranje-
ro, a efectos de que puedan ser ubicados y
realizarseles sorpresivamente controles.

La toma de muestras se efectuara en el
momento y condiciones que el médico ac-
tuante estime mas convenientes y estara
sujeta a las siguientes normas:

a) Se tomaran muestras a los competidores
gue el técnico actuante indique, cualquie-
ra haya sido la participacion del deportis-
ta en la competencia, o en parte de ella.
Tratdndose de confrontaciones de dos
equipos, se tomaran muestras, ademas a
dos competidores por equipo, como mi-
nimo, determinandose por sorteo entre
todos los componentes del equipo (titula-
res y suplentes) que hayan actuado en la
competencia.

b) Todo competidor al que corresponda to-
marle muestras debera estar a disposi-
cién del médico actuante desde el mo-
mento que éste le dé aviso por medio del
o de los jueces, o de un dirigente de la
institucién a que pertenece. Si no se hi-
ciere presente, se dejara constancia de
su inasistencia en el formulario de toma
de muestras y se pasaran inmediatamen-

c)

d)

f)

)

te dichas actuaciones a la Direccién de
Deporte.

Los clubes o instituciones organizadoras
de las competencias deberan proporcio-
nar a los médicos encargados de la to-
mas de muestras, un local apropiado a
juicio de estos ultimos.

Salvo casos excepcionales, que se so-
meteran a juicio del médico actuante, so-
lamente podran presenciar la toma de
muestras, un delegado, el médico perte-
neciente a la institucion de cada deportis-
ta designado, un delegado federativo de
la organizacion de la competencia depor-
tiva y un Observador Independiente de la
Agencia Mundial Antidoping (WA-
DA-AMA) si este organismo seleccion6
dicha competencia para inspeccionar. El
médico actuante determinard, asimismo,
qgué funcionarios habran de secundarle
en las diversas operaciones, teniendo en
cuenta el sexo de los deportistas que
deban someterse a las mismas.

Cuando el material a recoger sea orina,
el competidor debera emitir como minimo
75 cc (setenta y cinco centimetros cubi-
cos) para que el material se divida en 2
(dos) partes (50 cc (cincuenta centime-
tros cubicos). minimo para la muestra "A"
y 25 cc (veinticinco centimetros cubicos)
minimo para la muestra "B"), emplean-
dose para ello el tiempo que fuese nece-
sario.

Una vez obtenido el o los materiales des-
tinados al analisis, el deportista dividira
en dos el material obtenido en proporcio-
nes cualitativamente iguales, colocando-
las en sendos recipientes que el Depar-
tamento Médico proveera al efecto. Se
acondicionaran los dos recipientes, con
su contenido, de forma que haya un cie-
rre inviolable. Uno de ellos constituird la
muestra "A" a ser analizada, y el otro la
correspondiente muestra "B". Los reci-
pientes llevaran adheridas etiquetas con
indicaciones de los ndimeros que estén
de acuerdo con lo que se establece res-
pecto al formulario de toma de muestras.

Los recipientes conteniendo las muestras
a que se refieren los literales preceden-
tes, seran remitidos con la mayor breve-
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dad posible, al laboratorio quimico, que
debera adoptar las precauciones necesa-
rias para su cuidado y conservacion.

Durante la espera de la emisién de orina

el médico actuante podra permitir que el
competidor beba agua mineral natural o
similares, proporcionadas personalmente
por un médico o un representante del
competidor o de la institucion a la que
pertenece, debiendo dejarse constancia
en el "formulario de toma de muestras”
correspondiente, por parte de dichas
personas, de la clase de bebidas sumi-
nistradas.

Articulo 6° . (Analisis de las muestras).- Las mues-
tras seran analizadas conforme a los siguientes prin-

cipios:

6.1

6.2)

6.3)

(Utilizacion de Laboratorios reconocidos).- A
efectos del numeral 2.1, el laboratorio quimico
del Ministerio de Turismo y Deporte tendra por
cometido fundamental el andlisis de las mues-
tras que se le remitan de acuerdo con la pre-
sente ley, disponiendo de las facultades y me-
dios que le acuerdan las normas de la misma.
Asimismo, el Ministerio de Turismo y Deporte
podra encomendar los andlisis de las muestras
a que refiere el articulo precedente a otros la-
boratorios de instituciones publicas o privadas,
nacionales o extranjeras cuando ello sea nece-
sario o se estime conveniente, en acuerdo con
las normas internacionales que se establezcan
para ello y que cuenten con la acreditacion de
la Agencia Mundial Antidoping (AMA).

(Finalidad de la recogida y andlisis de las
muestras).- La finalidad principal de la recolec-
cion y posterior andlisis de las muestras de los
deportistas sera la de detectar sustancias y mé-
todos prohibidos por esta ley. Sin embargo, y
con la reserva de los nombres de los deportis-
tas, se podran utilizar las mismas para elaborar
un perfil de los parametros mas relevantes de
la orina, sangre u otra matriz de los deportistas
(incluido ADN o del genoma), para elaborar
conductas antidopaje.

(Utilizacion de muestras para investiga-
cion).- Ninguna muestra podra servir a ningin
fin ajeno a lo dispuesto en el numeral anterior,
sin el consentimiento escrito del deportista. Si
no existe este consentimiento y el uso se en-
cuadra en lo que dispone el articulo anterior, se
debera retirar toda identificacion, cddigo o

6.4)

6.5)

cualquier método que lo vincule con el nombre
del deportista.

(Comunicacion del analisis).- El resultado de
los andlisis de las muestras serd comunicado
Unica y reservadamente al Director de Deporte
del Ministerio de Turismo y Deporte, quien en
caso de recibir un resultado adverso pasara los
antecedentes a la Division Juridica.

(Segundo analisis de una muestra).- Cualquier
muestra podra volver a analizarse en cualquier
momento atendiendo el fin propuesto por el
numeral 6.2 exclusivamente y cumplira con las
normas internacionales de manipulacion de
muestras y sus resultados de acuerdo a la
Agencia Mundial Antidoping (WADA).

Articulo 7° . (Gestion de resultados).- La Direccion
de Deporte del Ministerio de Turismo y Deporte, res-
ponsable de la gestion de los resultados, debera do-
tarse de un procedimiento para la instruccion prelimi-
nar de las infracciones potenciales de las hormas an-
tidopaje, conforme a los principios siguientes:

7.1

7.2)

(Instruccion inicial relativa a los resultados ana-
liticos adversos).- Cuando el Director de Depor-
te reciba del Laboratorio un resultado adverso
correspondiente a la muestra "A", se debera
iniciar una revisién de los procedimientos con el
fin de determinar si:

a) Se ha concedido previamente una autoriza-
cion de uso terapéutico; o bien,

b) Si se ha producido una desviacion aparente
de la norma para los controles que haya
provocado un resultado analitico adverso.

(Notificacién al término de la instruccion inicial
sobre los resultados analiticos adversos).-
Cuando una instruccion inicial de un resultado
analitico adverso, prevista en el numeral 7.1
precedente, no determine que exista una auto-
rizacion de uso terapéutico o que no se haya
producido una desviacién de los procedimien-
tos en el manejo de la muestra que haya pro-
vocado un resultado adverso, el Ministerio de
Turismo y Deporte, ademas de retirarle preven-
tivamente la Ficha Médica Deportiva, debera
inmediatamente notificar al deportista:

a) Del resultado analitico adverso.
b) De la norma antidopaje vulnerada.

c) De su derecho a exigir inmediatamente "ba-
jo su costo" el analisis de la muestra "B", o
en su defecto, si no procede de esta forma
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7.3

7.4

se considerara que ha renunciado a este
derecho y que por tanto que ha aceptado el
resultado adverso.

d) De la fecha, hora, y lugar previstos para el
andlisis de la muestra "B", en caso que el
deportista o la Direccion de Deporte decidan
solicitar un segundo analisis de dicha mues-
tra. La Direccidn de Deporte tiene la potes-
tad pero no la obligacién de realizar el anali-
sis de la segunda muestra para el caso de
gue el deportista no solicite la apertura de la
muestra "B".

e) De la oportunidad para que el deportista y/o
su representante, médicos o quimicos de su
confianza, decidan estar presentes durante
la apertura y andlisis de la muestra "B". La
citacion a la apertura de la muestra B no
puede ser inferior a 48 (cuarenta y ocho) ho-
ras previas al dia y la hora fijada de dicha
apertura.

f) El derecho del deportista a solicitar copias
del informe analitico de las muestras "A" y
"B" que incluyan la informacién que detallan
los laboratorios.

g) También la Direccion de Deporte, ademas
del deportista, deberd comunicar en su
oportunidad a la federacion involucrada y en
su caso al Comité Olimpico Uruguayo.

(Instruccion de los resultados andémalos).- En
oportunidad de que se constaten sustancias
prohibidas producidas de forma endogena, el
laboratorio deberd comunicar a la Direccién de
Deporte para que proceda a la investigacion
pertinente, a efectos de determinar las medidas
necesarias para evitar estas conductas en el fu-
turo.

(Retiro del deportista durante la gestion de re-
sultados).- Si un deportista se retira de la com-
petencia durante el transcurso de un procedi-
miento de gestion de resultados, los mismos no
se detendran y se culminaran como si la referi-
da circunstancia no hubiese ocurrido.

Articulo 8° . (Derecho a un proceso justo).-

8.1

(Proceso justo).- La Direccion de Deporte del
Ministerio de Turismo y Deporte, como respon-
sable de la gestion de resultados a través de su
laboratorio del centro médico, debera prever un
procedimiento de audiencia a disposicion de
toda persona que presuntamente haya cometi-
do una infracciéon de las normas antidopaje,

8.2

siempre y cuando el deportista no haya renun-
ciado a la apertura de la muestra "B".

Si se diera esta ultima circunstancia la Direc-
cion de Deporte podra tomar resolucion respec-
to de la pena aplicable.

Si el deportista decide que se proceda a la
apertura de la segunda muestra, podra solicitar
también que luego de la misma se celebre una
audiencia para sus descargos.

Dicha audiencia sera presidida por un tribunal
de expertos previsto en el numeral 3.1, debera
celebrarse inmediatamente a la apertura de la
muestra "B".

La resolucién de este Tribunal se interpretara
como una recomendacion a ser tenida en cuen-
ta por el Director de Deporte para la respectiva
resolucién del caso.

El procedimiento de audiencia deberd, sin per-
juicio de la suspensién preventiva ya decretada
(retiro de la ficha médica), tratar y resolver si se
ha cometido una infraccion de las normas anti-
dopaje y en caso afirmativo cudles son las con-
secuencias.

Dicho procedimiento debera respetar los si-
guientes principios:

- Oportunidad de una vista en un plazo razo-
nable.

- Derecho a ser representado por un abogado
a costo del deportista.

- Derecho a realizar los descargos pertinen-
tes.

Todo sin perjuicio de lo que dispone el De-
creto 500/91.

(Aplicacion de las sanciones definitivas).- La
aplicacion de las sanciones definitivas se ajus-
tara al siguiente procedimiento:

a) Al disponer la suspensién preventiva del o
los infractores a que refiere el numeral 7.2,
el Ministerio de Turismo y Deporte, luego de
oir al Tribunal de Expertos, dispondra asi-
mismo que su Asesoria Letrada dictamine
dentro de un término de 5 (cinco) dias acer-
ca de la responsabilidad de aquellos, las
sanciones a aplicar y demas medidas que
considere aconsejables.

b) Del referido dictamen se dara vista, con pla-
zo perentorio de 10 (diez) dias habiles, a los
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infractores a efectos de que, eventualmente,
formulen sus descargos sin perjuicio si ya
ejercieron este derecho ante el Tribunal de
Expertos.

¢) Los interesados podran solicitar dentro de
ese plazo, el diligenciamiento de pruebas
cuya pertinencia y/o admisibilidad, resolvera
el Ministerio de Turismo y Deporte, previo
dictamen de su Asesoria Letrada. Esta inci-
dencia debera decidirse en el término de 5
(cinco) dias.

d) La resolucién definitiva debera ser dictada
por el Ministerio de Turismo y Deporte de-
ntro de los 30 (treinta) dias de producido el
dictamen letrado respectivo, y una vez dili-
genciado sera notificado el competidor.

e) En cualquier estado de los procedimientos,
el Ministerio de Turismo y Deporte podra
disponer a solicitud del interesado o por
propia iniciativa y por resolucion fundada, el
levantamiento de la suspensién preventiva
dictada por la Direccion Nacional de Depor-
te. En tal caso el lapso de pena ya sufrida
se imputara al de la sancién definitiva que
pudiere recaer.

f) Podra recurrirse contra resoluciones del Mi-
nisterio de Turismo y Deporte mediante los
recursos de revocacién y subsidiariamente
el jerarquico para ante el Poder Ejecutivo.

g) Todas las notificaciones a que refiere la
presente ley se realizaran por telegrama co-
lacionado.

Articulo 9° . (Anulacion automéatica de resultados
individuales).- La infraccién de una norma antidopaje
en deportes individuales relacionada con un control
en competicion conlleva automaticamente la suspen-
sion preventiva de la practica del deporte con el co-
rrespondiente retiro de la Ficha Médica Deportiva
-numeral 7.2, que otorga el Ministerio de Turismo y
Deporte al deportista involucrado; y la anulacién de
los resultados obtenidos en esa competicion con to-
das sus consecuencias, incluida la pérdida de todas
las medallas, puntos y premios del deportista involu-
crado.

Articulo 10 . (Sanciones individuales).-

10.1 Anulacién de los resultados en el acontecimien-

to deportivo durante el cual tiene lugar la in-
fraccion de la norma antidopaje.

10.1.1 La sancion a que refiere el articulo anterior

10.1.2

10.2

10.3

se aplica salvo si se dan las circunstancias
previstas en los casos que se detallan en el
numeral siguiente.

La sancion se aplica Unicamente a la com-
petencia en la que se procedié a la toma de
la muestra, cuando el deportista consiga
demostrar que no ha cometido ningin acto
culpable ni negligencia alguna en relacion
con la infraccion. Por tanto, de darse esta
circunstancia, no seran sancionados sus re-
sultados individuales en otras competencias
que no tengan relacién con la que si hubo
infraccién y que el deportista haya competi-
do.

Suspensiones por presencia, uso o intento de
uso, posesion de sustancias o métodos prohi-
bidos.

El periodo de suspensién impuesto por una in-
fraccion del numeral 2.1 (Presencia de una sus-
tancia prohibida o de sus metabolitos o0 marca-
dores); del numeral 2.2 (uso o intento de uso
de una sustancia prohibida o método prohibi-
do); y del numeral 2.6 del articulo referido (Po-
sesidén de sustancias o métodos prohibidos) se-
ra el siguiente:

- Primera infraccion: 2 (dos) afios de suspen-
sion.

- Segunda infraccion: suspension de por vida.

(Suspension por otras infracciones de normas
antidopaje).- El periodo de suspensién para las
infracciones de las normas antidopaje indepen-
dientes de las descritas en el numeral 10.2 an-
terior, sera el siguiente:

10.3.1 Para las infracciones de los numerales 2.3

10.3.2

(Resistencia o negativa a someterse a una
recogida de muestras) o 5) (Falsificacion de
un control de dopaje) del articulo 2.5, el pe-
riodo de suspension sera de 2 (dos) afios.

Para las infracciones de los numerales 2.7)
(Tréfico o intento de traficar) o 2.8 (Adminis-
tracion o intento de administracion de una
sustancia prohibida o método prohibido), el
periodo de suspension sera de un minimo
de 4 (cuatro) afios hasta un maximo de sus-
pension de por vida.

Si dicha infraccion a una norma antidopaje,
es cometida por un menor sera considerada
particularmente grave y si es cometida por
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10.3.3

10.3.4

personal de apoyo al deportista menor, ten-
dra como resultado, independientemente de
la sancién al deportista, la suspensién de
por vida del personal de apoyo.

Para las infracciones del numeral 2.4 (In-
cumplimiento del deber de la localizacién
del deportista y/o controles fallidos), el pe-
riodo de suspensién serd de un minimo de
un 1 (un) aflo y de un maximo de 2 (dos)
afios segun el grado de culpabilidad del de-
portista.

Las infracciones referidas en los numera-
les 2.7) (Tréafico o intento de traficar) o 2.8)
(Administracién o intento de administracion
de una sustancia prohibida o método prohi-
bido), que también puedan vulnerar leyes o
decretos en esta materia no contenidas en
la presente ley, preceptivamente deberan
ser comunicadas por la Direccién de Depor-
te del Ministerio de Turismo y Deporte, a la
Junta Nacional de Droga y a la Justicia Pe-
nal en su caso.

10.4 Circunstancias agravantes que pueden incre-
mentar el periodo de suspension.

Si en un caso individual relacionado con una
infraccién de las normas antidopaje distintas a
las consagradas en los numerales 2.7 (Tréafico
o intento de traficar) o 2.8 (Administracion o in-
tento de administracion de una sustancia prohi-
bida o método prohibido), existen ademas cir-
cunstancias agravantes, el periodo de suspen-
sion podra ser incrementado hasta un maximo
de cuatro 4 (cuatro) afos.

10.4.1

10.4.2

Se considera circunstancia agravante de la
suspension que ya le cabe a un deportista
por la violacién de una norma antidopaje, si
se prueba que el deportista ademas de co-
meter esa infraccién descripta en los nume-
rales 2.1 a 2.6, comete alguna otra infrac-
cién que no sea las que describen los nu-
merales 2.7 y 2.8 del articulo 2°.

Se considera circunstancia agravante de
una infraccién de la norma antidopaje en
aplicacién de los numerales 2.7 y 2.8, si
ademas se prueba que el deportista cometié
una o varias violaciones a la norma segun
los numerales 2.1 a 2.6. En este caso la
sancion que se aplicara sera de un minimo
de 4 (cuatro) afios hasta un maximo de 8
(ocho) afos.

10.4.3

Se considerara circunstancia agravante si
un deportista que tuvo una pena, que ya
cumplié o esta cumpliendo, por infraccién a
una norma de las consagradas en los nume-
rales 2.1 a 2.6 comete una segunda infrac-
cion por cualquiera de estas mismas nor-
mas. En dicho caso, se aplicara la pena de
suspension de por vida.

10.5 (Anulacién y atenuantes debido a circunstan-
cias excepcionales).-

10.5.1

10.5.2

10.5.3

(Ausencia de culpa).- Sin que suponga la no
existencia de una infraccion de la norma an-
tidopaje constatada y a los solos efectos de
la pena, si un deportista logra demostrar en
un caso concreto que no ha cometido nin-
gun acto culpable y a su vez, demuestre fe-
hacientemente cémo entr6 la sustancia
prohibida en su organismo sin su consenti-
miento, luego de un exhaustivo analisis de
la situacion donde no queden dudas de su
inocencia, podra excepcionalmente, reducir-
se la pena a seis meses como minimo se-
gun cada circunstancia y sujeto a un pro-
grama de rehabilitacion orientado por el Mi-
nisterio de Turismo y Deporte.

Ayuda sustancial para el descubrimiento de
infracciones de las normas antidopaje.

Mientras corre la suspension preventiva (re-

tiro de ficha médica) y antes de resolverse
la pena correspondiente a la norma infringi-
da, si un deportista colabora eficazmente
con la Direccion de Deporte, o Junta Nacio-
nal de Drogas de modo que permite descu-
brir o demostrar una infraccion de las nor-
mas antidopaje por otra persona u organi-
zacion que tiene acciones concretas ten-
dientes al dopaje individual o grupal, se po-
dra reducir la pena al deportista hasta tres
cuartas partes segun el grado de culpabili-
dad y la relevancia de la ayuda sustancial.
Si la pena que cabe a la norma antidopaje
violada es la suspension de por vida, la re-
ducciéon no podra ser inferior a 8 (ocho)
afos.

(Confesién del deportista).- Si durante una
competencia donde existen controles anti-
dopaje, pero antes de que el deportista sea
seleccionado (notificacion) para la recolec-
cion de muestras, el deportista voluntaria-
mente confiesa que ha violado una norma
antidopaje y siendo dicha confesion la Gnica
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prueba fiable de la infracciéon en el momento SEGUNDA PARTE
de la confesién, podra reducirse el periodo . s .
- P . . P . Son competencias del Ministerio de Turismo y De-
de suspension, el que no podra ser inferior a o S .
. . : porte la educacion, investigacion y rehabilitacion de
la mitad del que podria haberse aplicado . . . .
. . S los deportistas en materia de antidopaje, como se ex-
descubierta la violacion a la norma. . -
presa en los articulos siguientes.
10.6 (Sancion por resolucién administrativa. Recu- Articulo 12 . (Educacion).-

rribilidad).-

10.6.1 La sancion que pone fin a la suspension

10.6.2

10.6.3

preventiva del deportista involucrado y la
gue resuelve si hubo lugar o no a la infrac-
cion de una norma antidopaje, sera aplicada
por el Ministro de Turismo y Deporte y sera
recurrible por las normas aplicables a los
recursos administrativos (Decreto 500/91).

Tanto durante la suspensién preventiva dic-
tada por resolucién de la Direccion de De-
porte, como la definitiva resuelta por parte
del Ministro de Turismo y Deporte, ningin
deportista u otra persona que le recayo la
suspensién pertinente, podra participar, en
calidad alguna, en ninguna competicién a
nivel nacional o en el extranjero.

Si un deportista o cualquier otra persona su-
jeta a una suspension por infringir una nor-
ma antidopaje vulnera lo que dispone el
numeral 10.6.2 anterior, podra recibir una
pena de suspension de por vida.

Articulo 11 . (Sanciones colectivas).-

111

11.2

Si resulta que 2 (dos) o mas miembros de un
deporte de equipo han cometido una infracciéon
de las normas antidopaje, la Asociacion o Fe-
deracioén a cargo de la competencia en cuestion
debe sancionar al equipo con pérdida de pun-
tos, descalificacion de una competicién o cual-
quier otra sancién pertinente, independiente-
mente de las sanciones individuales que el Mi-
nisterio haya aplicado a cada deportista.

Si la Asociaciéon o Federacion no procede de
acuerdo con lo que dispone el articulo anterior,
cualquier otro equipo perjudicado en la compe-
tencia donde se recogieron las muestras podra
solicitar al Ministerio de Turismo y Deporte que
cite a la Asociacién o Federacion para que ex-
pligue por qué no adoptd las sanciones perti-
nentes. Luego de esta instancia el Ministerio
decidira si actia o no de oficio para sancionar
al equipo responsable.

12.1

12.2

(Objetivo).- El Ministerio de Turismo y Deporte
tiene como cometido la practica de un deporte
limpio de drogas en la Republica Oriental del
Uruguay. En este sentido impulsara programas
de informacién y de educacion para un deporte
sin dopaje, buscando como objetivo principal
preservar el espiritu deportivo, evitando su per-
version por el dopaje. La finalidad es evitar que
los deportistas usen de forma voluntaria o invo-
luntaria sustancias y métodos prohibidos.

(Programas y actividades).- Los programas que
desarrolle el Ministerio de Turismo y Deporte,
deberan proporcionar a los deportistas y otras
personas informacion actualizada y eficaz, que
entre otras debera tratar la tematica siguiente:

- Sustancias y métodos prohibidos.
- Infracciones de las normas antidopaje.

- Consecuencias del dopaje respecto de la
salud del deportista, de la sociedad y sus
sanciones.

- Procedimientos de control antidopaje.

- Derechos y responsabilidades de los depor-
tistas y de su personal de apoyo.

- Autorizaciones de uso terapéutico.

- Gestién de los riesgos que suponen los su-
plementos nutricionales.

- El agravio que supone el dopaje para el es-
piritu deportivo.

Articulo 13 . (Investigacion).-

131

(Proposito y objetivos de la investigacion anti-
dopaje).- La investigacién antidopaje contribuye
al desarrollo y la puesta en practica de progra-
mas eficientes de control del dopaje, por lo que
el Ministerio de Turismo y Deporte debera, en
colaboracién mutua con las Asociaciones, Fe-
deraciones, Organizaciones deportivas que de-
sarrollen la practica del deporte a cualquier
edad y la Agencia Mundial Antidoping (WA-
DA-AMA), promover dichas investigaciones y
tomar las medidas necesarias para asegurarse
de que los resultados de dicha investigacion se
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utilizan para alcanzar los objetivos de la pre-
sente ley.

13.2 (Tipos de investigacion).- Los tipos de investi-
gacion antidopaje pueden consistir, entre otros,
en estudios sociolégicos, juridicos, éticos y de
comportamiento, ademas de investigaciones

médicas, analiticas vy fisioldgicas.

Asimismo, deben llevarse a cabo estudios para
disefiar y evaluar la eficacia de programas fisio-
I6gicos y psicolégicos de formacion basados en
métodos cientificos que respeten la integridad
de las personas, asi como estudios sobre el
uso de las sustancias o métodos de nueva apa-
ricibn que surjan como consecuencia de los
avances cientificos.

Articulo 14 . (Rehabilitacion).- EI Ministerio de Tu-
rismo y Deporte, instrumentara a través de su Depar-
tamento Médico, Programas de Rehabilitacion para
deportistas que han infringido normas de antidopaje y
desean reinsertarse nuevamente en el deporte.

Para dicho fin, todas las dependencias de dicho
Departamento actuaran con equipos multidisciplina-
rios, utilizaran las técnicas méas avanzadas en el con-
texto deportivo mundial en esta materia incluso con el
apoyo de los Programas Educativos de la Agencia
Mundial Antidoping (WADA-AMA).

TERCERA PARTE

Articulo 15 . (Derogaciones y entrada en vigen-
cia).-

15.1 Quedan derogadas a partir de la vigencia de la
presente ley todas las disposiciones de los De-
cretos 249/05, de 8 de agosto de 2005, y
394/07, de 22 de octubre de 2007, excepto de
sus articulos 3° y 4°; y las disposiciones de la
Ley N° 13.737, 9 de enero de 1969 que contra-
digan el presente cuerpo normativo.

15.2 La presente ley entra en vigencia a partir de
......................... 2010.

Montevideo, 14 de julio de 2010.

JOSE A. AMY, Representante por Soriano,
ALMA MALLO CALVINO, Represen-
tante por Montevideo, FERNANDO
AMADO, Representante por Montevi-
deo, JUAN ANGEL VAZQUEZ, Repre-
sentante por Montevideo, FITZGE-
RALD CANTERO PIALI, Representan-
te por Montevideo, JUAN MANUEL
GARINO GRUSS, Representante por
Montevideo, ANIBAL GLOODTDOFS-

KY, Representante por Montevideo,
GUSTAVO CERSOSIMO, Represen-
tante por San José, WALTER VERRI,
Representante por Paysandu,
MARTHA MONTANER, Representante
por Tacuarembd, GRACIELA MA-
TIAUDA ESPINO, Representante por
Canelones, GERMAN CARDOSO, Re-
presentante por Maldonado, MARCE-
LO BISTOLFI, Representante por Salto,
DANIEL BIANCHI, Representante por
Colonia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Uruguay existe una rica historia de lucha co-
ntra el dopaje en el deporte que data de mucho tiem-
po: la normativa en la materia remonta al afio 1969
con la consagracion de la Ley N°13.737; siendo el
nuestro uno de los primeros paises americanos en
trabajar en la lucha contra el dopaje.

En 1971 se inaugura el Laboratorio de Analisis
dependiente, en aquel entonces, de la Comision Na-
cional de Educacién Fisica, y comienza a gestarse
una intensa politica que, ademas de la constatacion
de las violaciones a las reglas del deporte en cuanto a
practicas indebidas, también se tradujo en programas
educativos preventivos dirigidos a los deportistas.

Con la creacién de la Agencia Mundial Antidoping
(WADA-AMA) en el afio 1999, la politica de lucha co-
ntra este flagelo deportivo no queda en manos solo
de los gobiernos individualmente, sino que comienza
un compromiso mundial que abarca al Comité Olimpi-
co Internacional, las Federaciones Internacionales y
los Gobiernos, que conjuntamente trabajan para que
esta guerra desigual tenga a todo el contexto deporti-
vo unido y en una misma direccion.

Esta nueva universalizacion genera un compromi-
so de las partes integrantes de la WADA-AMA vy, en
particular, de los Gobiernos que, sin renunciar a su
soberania legislativa, adecuan sus politicas y normas
a las recomendadas por este organismo.

Es asi que Uruguay, como pionero en la region e
interesado en mantener un deporte limpio, firma en el
afio 2003, junto a cientos de paises, la Declaracion de
Copenhague "Por un Compromiso con la Lucha Mun-
dial contra el Dopaje", dando paso asi a una secuen-
cial y fuerte politica de insercion en el mas alto nivel
del antidopaje. Dicha Declaracién es monitoreada por
la UNESCO luego de que este organismo se uniera a
esta lucha mundial.
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En el afio 2004, Uruguay es el primer pais en Su-
damérica que adecua su normativa al Coédigo Mundial
Antidopaje (WADA-AMA) que se consagré en el De-
creto 131/004.

En febrero de 2005, realiza el "ler. Simposio Edu-
cacional WADA" en Montevideo, dirigido a deportis-
tas, técnicos, y médicos, organizado por la WADA, la
Direccion de Deporte y el Centro Médico Deportivo.

En virtud de lo realizado en esos afios y por una
buena "propuesta pais", luego de que la WADA reci-
biera ofertas de Bogota y Santiago de Chile, el Go-
bierno logra que Montevideo sea sede de la Agencia
Regional WADA: constituyéndose asi, en la 4% Agen-
cia Regional a nivel mundial junto a Lausanne, Tokio
y Cape Town, dirigidas por la matriz de WADA en
Montreal.

Ahora bien, por Decretos 249/05, de 8 de agosto
de 2005, y 394/07, de 22 de octubre de 2007, se mo-
difica sustancialmente la normativa que estaba vigen-
te hasta el momento, creando un cambio de direccion
de la politica antidopaje que se venia realizando,
yendo en contra del Cédigo WADA.

El presente proyecto de ley, que aglutina toda la
normativa nacional, esta adecuado al Cédigo WADA,
respetando la soberania legislativa de nuestro pais y
su estructura administrativa, tipificando las infraccio-
nes a la norma antidopaje, sus sanciones, agravantes
y atenuantes, sin desatender la rehabilitacion, educa-
cion e investigacion en la materia.

Partiendo del concepto de infraccién a la norma
antidopaje en sus diferentes formas, se pretende con
este cuerpo normativo dar certezas a los deportistas y
su entorno, y no dejar librado al Gobierno de turno el
régimen sancionatorio, principalmente, para no apar-
tarse del Cdédigo Mundial Antidopaje con las conse-
cuencias que ello conlleva.

Otro motivo sustancial que llevé a la elaboracion de
este proyecto es el compromiso de un deporte limpio
de drogas, no reconociendo como prohibidas otras
sustancias 0 métodos que no sean los ilegales, y acep-
tando que estando vigentes éstos ("Lista de sustancias
0 métodos prohibidos"), no debe diferenciarse por sus-
tancia 0 método, y/o su intencién o no de ventaja de-
portiva, sino que, probada la infraccion a la norma anti-
dopaje, se esta ante una violacion de una regla depor-
tiva que atenta contra el espiritu deportivo.

Montevideo, 14 de julio de 2010.

JOSE A. AMY, Representante por Soriano,
ALMA MALLO CALVINO, Represen-
tante por Montevideo, FERNANDO

AMADO, Representante por
Montevideo, JUAN ANGEL VAZQUEZ,
Representante por Montevideo,
FITZGERALD CANTERO PIALI, Re-
presentante por Montevideo, JUAN
MANUEL GARINO GRUSS, Represen-
tante  por  Montevideo, ANIBAL
GLOODTDOFSKY, Representante por
Montevideo, GUSTAVO CERSOSIMO,
Representante por San José, WALTER
VERRI, Representante por Paysand,
MARTHA MONTANER, Representante
por Tacuarembd, GRACIELA
MATIAUDA ESPINO, Representante
por Canelones, GERMAN CARDOSO,
Representante por Maldonado,
MARCELO BISTOLFI, Representante
por Salto, DANIEL BIANCHI, Represen-
tante por Colonia".

B) '"INCORPORACION DE DETERMINADOS
GRUPOS DE TRABAJADORES AL SISTEMA
NACIONAL INTEGRADO DE SALUD. (Se pro-
rroga hasta el 1° de enero de 2014 el plazo pre-
visto por el articulo 69 de la Ley N° 18.211).

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico .- Prorrogase hasta el 1° de enero
de 2014 el plazo previsto en el articulo 69 de la Ley
N° 18.211, de 5 de diciembre de 2007.

Montevideo, 20 de julio de 2010.

JAVIER GARCIA, Representante por
Montevideo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 69 de la Ley N° 18.211, de 5 de diciem-
bre de 2007 previé la incorporacion al Seguro Nacio-
nal de Salud de los trabajadores comprendidos en el
régimen de Cajas de Auxilio o Seguros Convenciona-
les que funcionen al amparo del articulo 41 del Decre-
to-Ley N° 14.407, de 22 de julio de 1975, asi como los
afiliados a la Caja Notarial de Seguridad Social a que
refieren los literales B), C), D) y E) del articulo 43 de
la Ley N° 17.437, de 20 de diciembre de 2001, y los
amparados en lo dispuesto por los articulos 337 a 342
de la Ley N° 13.318, de 28 de diciembre de 1964, y
sus modificativas (CHASSFOSE). Por el inciso final
del citado articulo 69 se faculté asimismo al Poder
Ejecutivo a dar el mismo tratamiento a los trabajado-
res que contaran con regimenes similares acordados
con empleadores privados que hubieren estado vi-
gentes al menos desde un afio antes de la promulga-
cion de la ley referida.
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Las entidades contempladas en esta disposicion
de la reforma de la salud brindan a sus beneficiarios
cobertura integral de salud en un nivel no inferior al
establecido por la Ley N° 18.211.

A la fecha se encuentran en proceso diversos es-
tudios y gestiones tendientes a determinar las moda-
lidades en que se dara la incorporacion de los referi-
dos colectivos al Seguro Nacional de Salud, mante-
niendo la vigencia y existencia del amplio abanico de
entidades gestoras, las que han cumplido un rol de al-
ta significaciéon social durante décadas. Las mismas
cumplen sus cometidos legales y estatutarios en for-
ma auténoma, administrativa y financieramente. En
funcién de ello, de la trayectoria y adhesion a estas
entidades de parte de sus beneficiarios, es necesario
agotar las instancias que permitan consensuar la mo-
dalidad de integracién al Seguro Nacional de Salud.

Dado el importante nUmero de personas compren-
didas y la necesidad de no retroceder en los aspectos
involucrados en la cobertura de la enfermedad, tanto
los sanitarios como los salariales (subsidio por enfer-
medad), es conveniente extender el plazo previsto en
el articulo 69, a fin de facilitar la adopcién de criterios
ampliamente consensuados entre las autoridades pu-
blicas competentes y los colectivos y entidades invo-
lucrados.

Por lo expuesto se propone prorrogar por el térmi-
no de tres afios el plazo previsto, a fin de que el estu-
dio de las alternativas se haga sin el apremio de pla-
Z0s perentorios.

Montevideo, 20 de julio de 2010.

JAVIER GARCIA, Representante por
Montevideo".

C) "VIVIENDAS DESTINADAS A VICTIMAS DE
VIOLENCIA DOMESTICA. (Adjudicacion).

PROYECTO DE LEY

Articulo 1° . (Finalidad).- El Ministerio de Desarro-
llo Social (MIDES), con el apoyo del Ministerio de Vi-
vienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
(MVOTMA), administrara la adjudicacion de unidades
habitacionales destinadas a la proteccion inmediata
de las victimas de violencia doméstica tal que les
asegure una pronta solucion habitacional. Los dere-
chos que se generen por esta ley son intrasmisibles.

Articulo 2° . (Porcentaje destinado a cumplir con la
finalidad de la ley).- El Ministerio de Vivienda, Orde-
namiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA)
podra destinar hasta un maximo del 10% (diez por
ciento) de las unidades habitacionales de su propie-

dad con destino a viviendas para victimas de violen-
cia doméstica.

Articulo 3° . (Régimen especial que se crea por
esta ley).- Las viviendas destinadas a cumplir la fina-
lidad de esta ley se entregaran de acuerdo con las si-
guientes modalidades, teniendo en cuenta las particu-
laridades del caso concreto:

A) Comodato modal. En esta modalidad y por un
plazo maximo de 2 (dos) afios, seran asigna-
das a victimas de violencia doméstica, quienes
deberan reunir los requisitos establecidos en el
articulo 4° de la presente ley y cuyo nucleo fa-
miliar tenga un ingreso mensual igual o inferior
a dos salarios minimos nacionales.

B) Usufructo oneroso. Esta modalidad se utilizara
para atender las situaciones de personas cuyos
ingresos sean superiores a 2 (dos) salarios mi-
nimos nacionales, pero resulten insuficientes
para acceder a un arrendamiento considerando
las necesidades basicas de su ndcleo familiar.
Seréa otorgado por un plazo maximo de 2 (dos)
afios. El emolumento correspondiente se de-
terminard conforme a criterios de razonabilidad
y previendo la cobertura del sustento basico del
nucleo familiar.

C) Arrendamiento con opcién a compra. El término
de duracién del contrato respectivo sera de 2
(dos) afios como maximo, con un precio men-
sual por concepto de arrendamiento que no
podréa superar el 25% (veinticinco por ciento) de
los ingresos mensuales liquidos del nicleo ha-
bitacional ocupante. Al finalizar el contrato de
arrendamiento se otorgara la opcién de com-
pra, a cuyos efectos se tendra en cuenta lo dis-
puesto en el articulo 6° de la presente ley.

Articulo 4° . (Requisitos para acceder al régimen
especial).- A efectos de acceder a una vivienda por
alguna de las modalidades a que refiere esta ley de-
beran darse las siguientes condiciones:

A) Existencia de un procedimiento judicial, en mate-
ria penal o de familia, del cual surja el sufrimien-
to de dafio o la presencia de indicadores de
riesgo que pongan en peligro la vida o la integri-
dad fisica o psiquica de la persona o de alguno
de los integrantes de su nucleo familiar, deter-
minando la necesidad de abandonar el lugar de
residencia para asegurar su proteccion. Para
ello debera mediar solicitud escrita del Juzgado
competente al Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES) a efectos de que la persona sea ampa-
rada por las disposiciones de esta ley.
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B) Carecer de la posibilidad de acceso a una solu-
cion habitacional inmediata por razones tales
como: poseer ingresos iguales o inferiores a 2
(dos) salarios minimos nacionales o que siendo
mayores resulten claramente insuficientes para
satisfacer las necesidades bésicas del ndcleo
familiar; poseer una vivienda propia pero a la
cual no se pueda acceder en virtud de la exis-
tencia de una situacién juridica que obste al
ejercicio del derecho de propiedad o impida su
goce. Cuando la situacién juridica que obstacu-
liza el ejercicio de ese derecho admita acciones
judiciales para su recuperacién, tendran dere-
cho a ser atendidos con prioridad por los servi-
cios que brinda la Defensoria de Oficio o los
consultorios de la Facultad de Derecho de la
Universidad de la Republica. Los tramites que
correspondan deberan iniciarse dentro de los
30 (treinta) dias subsiguientes a la solicitud a
que refiere el literal A) del presente articulo.

C) Informe fundado del Ministerio de Desarrollo
Social (MIDES), determinando la modalidad de
acceso al régimen especial conforme al rele-
vamiento de informacién realizado.

Articulo 5° . (Criterios a priorizar para el acceso a
las viviendas).- El Ministerio de Desarrollo Social (MI-
DES) debera considerar especialmente en el informe
fundado:

A) Las consideraciones que hubiere realizado el
Tribunal competente al solicitar el amparo de la
persona en el régimen de esta ley.

B) Que como resultado de la violencia ejercida re-
sulte una incapacidad fisica o psiquica, parcial
o definitiva, o que disminuya seriamente sus
posibilidades de acceso a una solucion habita-
cional compatible con su estado o condicién.

C) Ingresos insuficientes que impidan asumir por
si los costos de una solucién habitacional y la
cobertura de las necesidades basicas y las del
nucleo familiar a su cargo.

Articulo 6° . (Calidad de ahorrista habilitado).- Las
victimas de violencia doméstica que retnan los requi-
sitos establecidos en el articulo 4° de la presente ley
podran acceder, a esos efectos, a todas las lineas de
crédito que tenga habilitadas el Banco Hipotecario del
Uruguay (BHU) en las mismas condiciones que el
ahorrista habilitado.

Para acreditar esa calidad deberan presentar ante
las autoridades correspondientes del BHU testimonio
expedido por el Juzgado competente que haya en-

tendido en su causa y requerido el amparo al régimen
especial previsto en esta ley.

Articulo 7° . (Obligaciones de las personas ampa-
radas por la ley).- Seran aplicables a los casos previs-
tos en los literales A), B) y C) del articulo 3° de la pre-
sente ley:

A) Cuidar la vivienda, manteniéndola libre de otros
ocupantes y en buen estado de conservacién
mientras esté vigente el beneficio otorgado.

B) Habitarla en forma permanente y Unicamente
por los beneficiarios inicialmente amparados
por el régimen de esta ley. Toda situacion su-
perviniente que implique una modificacién en la
integracion del nucleo de personas original-
mente asistidas a su amparo, debera ser pues-
ta en conocimiento de las autoridades del Mi-
nisterio de Desarrollo Social (MIDES), quien
formulara los cambios que considere necesa-
rios en la nueva situacién. Los actos juridicos a
gue diera lugar la resolucién que se adopte se-
ran notificados al beneficiario de la presente ley
de acuerdo a las normas en vigencia.

C) No variar su destino exclusivo como ca-
sa-habitacion.

D) No realizar ninguna mejora o modificacién en la
vivienda sin contar con la autorizacion expresa
del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Terri-
torial y Medio Ambiente (MVOTMA). En caso
de autorizacién no dara lugar a ninguna recla-
macién ulterior de la persona beneficiada.

E) Presentar dentro de los primeros 5 (cinco) dias
habiles de cada sexto mes, ante el MIDES, el o
los certificados que acrediten que durante el
mes anterior se cumplié con la asistencia regu-
lar a los institutos de ensefianza formal de los
integrantes del ndcleo familiar menores de
edad que se encuentren comprendidos en las
edades obligatorias de escolarizacion.

F) Facilitar y permitir el desarrollo de las inspec-
ciones del MIDES, que se realicen para verifi-
car el grado de cumplimiento de las obligacio-
nes a su cargo, sin necesidad de aviso previo.

G) Reintegrar el bien inmueble en buen estado de
conservacion al tiempo de su entrega.

H) Comunicar al MIDES su intencién de reintegrar
el bien por el cese de los motivos que determi-
naron el amparo. En este caso acordara con la
autoridad a la que pertenece el inmueble
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(MVOTMA, BHU) a los efectos administrativos
que correspondan.

La violacion de alguna de las obligaciones esta-
blecidas anteriormente podra determinar el cese del
beneficio otorgado, debiéndose comunicar al Juzgado
competente. Este debera disponer el reintegro de la
vivienda a las autoridades pertinentes en un plazo
maximo de 30 (treinta) dias, pudiendo adoptar todas
las medidas que estime necesarias para asegurar el
cumplimiento de las disposiciones de esta ley sin mas
tramite. La resolucién se adoptara en Unica audiencia
con presencia del comodatario o usufructuario y del
representante del MIDES. La resolucién que se adop-
te no admitira recurso alguno.

En el caso del arrendatario la violacién dara lugar
al inicio de las acciones que establece el régimen
comun, sin perjuicio de otras que hayan sido pacta-
das al regular la respectiva relacién contractual.

Articulo 8° . (Obligaciones del Ministerio de Desa-
rrollo Social (MIDES).- El MIDES sera responsable de
realizar las siguientes actuaciones:

A) Recibir las comunicaciones de los Juzgados
competentes que requieran el amparo al régi-
men de esta ley.

B) Verificar que se cumplan los requisitos estable-
cidos en la presente ley.

C) Realizar la solicitud fundada de otorgamiento
de la vivienda en caso de los literales A), B) y
C) del articulo 3° de esta ley ante el Ministerio
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente (MVOTMA), haciendo constar el lu-
gar del pais donde deberian radicarse los be-
neficiarios, acompafiada de los recaudos co-
rrespondientes.

D) Requerir de las autoridades de la ensefanza, si
correspondiere, se efectien los traslados de-
partamentales o interdepartamentales que fue-
ren necesarios respecto a los menores de edad
que se encuentren comprendidos en las eda-
des obligatorias de escolarizacion al nuevo lu-
gar de residencia para asegurar la permanen-
cia en el sistema formal de ensefianza y la con-
tinuidad del proceso educativo en curso. A tales
efectos, las respectivas autoridades, daran la
maxima prioridad a la solicitud.

E) Requerir al Instituto del Nifio y del Adolescente
del Uruguay (INAU), la incorporacién de los ni-
flos y nifias menores de 4 (cuatro) afios en el
Plan CAIF y de los mayores de esa edad en
otros programas que complementen el horario

escolar. La solicitud sera considerada de ma-
xima prioridad.

F) Realizar, a solicitud de las autoridades judicia-
les competentes, del Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
(MVOTMA), o de oficio, todas las inspecciones
gue sean necesarias a efectos de verificar el
cumplimiento de los requisitos que habilitan el
otorgamiento y mantenimiento del beneficio es-
pecial que establece la presente ley.

G) 6 (seis) meses antes de la finalizacion del plazo
del comodato modal, usufructo oneroso o
arrendamiento, debera requerirse a la persona
amparada por el régimen de esta ley que indi-
que:

- La forma en que se resolvera la situacion
habitacional al finalizar el beneficio.

- La especificaciéon de los medios de sosteni-
miento material con que se espera cuente el
nacleo familiar para encarar su nuevo pro-
yecto de vida.

- La necesidad de mantener por un nuevo pe-
riodo el amparo que otorga la presente ley.

H) Cerrar de oficio o a peticién de parte las actua-
ciones administrativas, dando por finalizado el
proceso de acompafamiento de la victima
cuando ésta obtenga una solucién habitacional
definitiva, al estar ésta en pleno goce de sus
derechos y libertades.

Articulo 9° . (Obligaciones del Ministerio de Vi-
vienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
(MVOTMA).- Seré responsabilidad del MVOTMA:

A) Diligenciar y resolver con la maxima prioridad
las solicitudes que le curse el Ministerio de De-
sarrollo Social (MIDES).

B) Asignar las viviendas destinadas a cumplir con
la finalidad de la presente ley en condiciones
de habitabilidad, teniendo en cuenta, ademas,
el nimero de integrantes del ndcleo familiar y
los informes y sugerencias realizadas por los
técnicos del MIDES.

C) Informar mensualmente al MIDES la némina de
las personas beneficiadas y la modalidad de
entrega seleccionada para el caso concreto, asi
como las situaciones que se encuentran pen-
dientes con expresion de causa.

Articulo 10 . (Del cese de los beneficios).- Los be-
neficios que otorga el régimen especial reglado por
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las disposiciones de la presente ley cesaran por las
siguientes causales:

A) Vencimiento del plazo sin que exista necesidad
de renovacion.

B) Incumplimiento de alguna de las obligaciones
previstas en el articulo 7° de la presente ley,
comprobado fehacientemente por el Ministerio
de Desarrollo Social (MIDES).

C) Cambio superviniente en la situacion original que
motivo la proteccion especial, previo informe fun-
dado del MIDES al Ministerio de Vivienda, Orde-
namiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA).

D) Solicitud expresa de la persona titular del bene-
ficio.
Articulo 11 . (Coordinacion de actuaciones).- Los
organismos publicos involucrados en las disposicio-
nes de la presente ley realizaran todas las coordina-

ciones que estimen necesarias y se prestaran los
apoyos reciprocos para cumplir con su finalidad.

Montevideo, 22 de julio de 2010.

MARTHA MONTANER, Representante
por Tacuaremb6, JUAN MANUEL
GARINO GRUSS, Representante por
Montevideo, DANIEL BIANCHI, Re-
presentante por Colonia, GRACIELA
MATIAUDA ESPINO, Representante
por Canelones, FERNANDO AMADO,
Representante por Montevideo, GUS-
TAVO CERSOSIMO, Representante
por San José¢, JOSE A. AMY,
Representante por Soriano, JUAN
ANGEL VAZQUEZ, Representante por
Montevideo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia doméstica es un grave problema so-
cial que produce dafios irreparables, afectando la ca-
lidad de vida de las personas directa o indirectamente
involucradas, la equidad de trato y oportunidades, el
desarrollo humano sostenible y la justicia social.

Es un fendbmeno complejo, multicausal y extendi-
do, que abarca la violencia conyugal, el maltrato in-
fantil, el abuso sexual intrafamiliar, el maltrato a per-
sonas ancianas y discapacitadas, entre otros. Puede
darse en todas las clases sociales, en todos los nive-
les socioeducativos, involucrando a personas de am-
bos sexos y de todas las edades.

Tiene que ver con el manejo del poder y el control
que una persona puede llegar a ejercer sobre otra, en

relaciones afectivas (presentes o pasadas), de paren-
tesco o de cohabitacion. Se aprende y se trasmite de
generacion en generacion.

Los grupos que presentan indices mas altos de
vulnerabilidad, y que, por tanto, son mas proclives a
constituirse en victimas son: las mujeres, los nifios,
nifias y adolescentes, las personas adultas mayores y
los discapacitados. La proporcion de hombres que
padecen violencia doméstica es de escasa significa-
cién, pero también los hay.

No existe un perfil Gnico de la persona violenta.
Provienen de todos los grupos etarios, raza, estado
civil, nivel socioeconomico, orientacion sexual, nivel
educativo, etcétera.

Por otra parte, la violencia doméstica reconoce la
existencia de circuitos repetitivos de abuso (psicologi-
cos o emocionales, fisicos, sexuales, economi-
co-financieros y otros), sea por accién o por omision,
gue integran el ciclo de la violencia. De alli la trascen-
dencia que tiene actuar tempranamente minimizando
los procesos de revictimizacion y cortando la repro-
duccién del fenémeno.

Las secuelas o consecuencias de este problema
afectan derechos humanos fundamentales: la salud,
la educacion, el trabajo, la seguridad, entre otros, tra-
duciéndose en costos econdmicos y sociales y en
afios de vida saludable perdidos para las personas y
para el capital social del pais.

La violencia doméstica genera una forma de ex-
clusion social que da cuenta de la imposibilidad de
ciertas personas de gozar del conjunto de derechos y
deberes que les estan reconocidos por el ordena-
miento juridico vigente. Asi, se ve comprometido su
acceso a la educacion, la salud, el trabajo y la vivien-
da, entre otras grandes areas tematicas. Ello determi-
na, como consecuencia, la poca probabilidad de su
participacion en la construccién de proyectos de vida
acordes a sus potencialidades, en que se reconozcan
y sean reconocidos como protagonistas activos en los
procesos de eleccion y decisién que supone su perte-
nencia a un sistema democratico-republicano de or-
ganizacion social.

La Constitucion Nacional consagra en su articu-
lo 45 que "Todo habitante de la Republica tiene dere-
cho a gozar de vivienda decorosa. La ley propendera
a asegurar la vivienda higiénica y econdmica, facili-
tando su adquisicion y estimulando la inversion de
capitales privados para ese fin". Se trata de una nor-
ma programatica que responde al reconocimiento de
un derecho humano esencial, de alcance individual y
colectivo.
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La gravedad social del tema de la violencia do-
méstica ha sido asumida juridicamente por el Estado
uruguayo, que en 1995, a través del articulo 18 de la
Ley N° 16.707, reconocié como delito la violencia do-
meéstica, incorporandola al Cédigo Penal como articu-
lo 321 bis, en el titulo de delitos contra la personali-
dad fisica y moral del hombre.

Por otra parte, en el afio 2002 se aprobo la Ley
N° 17.514, "Ley de Violencia Doméstica", de 2 de julio
de 2002, que apuntd a la prevencion e intervencion
en el tema, incluso cuando ello no constituye delito.

Dicha ley, en su articulo 24, cre6 el "Consejo Na-
cional Consultivo Honorario de Lucha contra la Vio-
lencia Doméstica”, que fue responsable de la elabo-
racion del "Primer Plan Nacional de Lucha contra la
Violencia Doméstica 2004-2010", cuyo objetivo era
"disefiar y gestionar politicas publicas especificas pa-
ra la erradicacién de la violencia doméstica en el am-
bito nacional, liderando los procesos que garanticen
la proteccién, prevencién y promocién de derechos".

Para lo cual especificamente se recomienda la
"Creacion de respuestas alternativas para la atencién
de victimas de violencia doméstica que tengan como
principal objetivo la proteccién inmediata en los casos
de violencia extrema y riesgo para su vida o su inte-
gridad asegurando las soluciones habitacionales co-
rrespondientes”.

Como antecedente en esta materia, Carpeta
N° 2886, de abril de 2003, se presento el proyecto de
ley "Viviendas para Victimas de la Violencia Domésti-
ca", a través del cual intentamos impulsar una solu-
cion a este problema.

El Plan Quinquenal de Vivienda (2005 — 2009), del
Periodo de Gobierno anterior, defini6 como objetivo
central "mejorar las condiciones habitacionales de la
poblacion, considerada ésta en su diversidad (so-
cio-econbémica, etaria, étnica, cultural, de género) pa-
ra garantizar un derecho ciudadano”, buscando abrir
los "canales de acceso a la vivienda adecuada y a la
ciudad para sectores sociales que no tienen posibili-
dades de acceder al mercado de la vivienda si no es
a través del MVOTMA".

Dentro de este contexto se han implementado po-
liticas de subsidios de alquiler para sectores de po-
blacién en situacion de vulnerabilidad social que exi-
gen respuestas habitacionales urgentes, como es el
caso de la "atencion de mujeres en situacion de salida
de violencia doméstica" en coordinacion con el MI-
DES.

A través de este proyecto de ley buscamos conso-
lidar y universalizar las politicas de soluciones habita-
cionales para la proteccién de las victimas de violen-
cia doméstica, transformandolas en politicas publicas
de Estado, estables, que perduren en el tiempo mas
alla de los Gobiernos.

La estadistica oficial elaborada por el Ministerio
del Interior muestra datos trascendentes de los im-
pactos de este fenomeno sobre nuestra sociedad du-
rante los dltimos afos:

- en el afo 2005 se registraron 5.037 casos de vio-
lencia domeéstica, y en el afio 2009 esa cifra ha llega-
do a 9.521 casos.

- durante los afios 2008 y 2009 la violencia domés-
tica es el delito con mas denuncias luego de los hur-
tos y las rapifias.

- la violencia doméstica representa el 50,5% de los
delitos contra la persona.

- se produce una denuncia por violencia doméstica
cada 40 minutos.

- en el Uruguay, aproximadamente cada 10 dias
se mata o se intenta matar a una mujer por violencia
domeéstica.

- estas cifras empeoran: en los primeros cuatro
meses del 2010 fueron asesinadas 20 mujeres, victi-
mas de la violencia doméstica.

- la mayoria de estas victimas ya habia denuncia-
do su situacion. El Estado no fue capaz de impedir el
desenlace fatal.

Por todo lo expuesto, para brindar una solucion
habitacional a las victimas de violencia doméstica, es
que se ha considerado oportuno crear un régimen es-
pecial y recurrir a la competencia que pueden desple-
gar el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) vy el
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente (MVOTMA).

Ambas instituciones poseen recursos que permi-
ten, mediante una adecuada coordinacion entre si y
con otras autoridades publicas, privadas y comunita-
rias, el desarrollo de acciones de proteccion, sin per-
juicio de la necesaria participacion de las autoridades
judiciales y de los magistrados fiscales, en el ambito
de sus respectivas competencias.

Montevideo, 22 de julio de 2010.

MARTHA MONTANER, Representante
por Tacuarembdé, JUAN MANUEL
GARINO GRUSS, Representante por
Montevideo, DANIEL BIANCHI, Re-



26 CAMARA DE REPRESENTANTES

Miércoles 28 de julio de 2010

presentante por Colonia, GRACIELA
MATIAUDA ESPINO, Representante
por Canelones, FERNANDO AMADO,
Representante  por Montevideo,
GUSTAVO CERSOSIMO, Represen-
tante por San José, JOSE A. AMY,
Representante por Soriano, JUAN
ANGEL VAZQUEZ, Representante
por Montevideo".

D) "ASPECTOS CONCERNIENTES A LAS ADIC-
CIONES Y CONSUMO PROBLEMATICO DE
SUSTANCIAS PSICOACTIVAS LEGALES O
ILEGALES. (Se declaran de interés general)

PROYECTO DE LEY
CAPITULO |

Articulo 1° .- Declaranse de interés general todos
los aspectos concernientes a las adicciones, muy es-
pecialmente los relativos al consumo problematico de
sustancias psicoactivas legales o ilegales. Se reputa
tal aquel que afecta alguna o mas de las siguientes
areas: salud fisica o psicoldgica, relaciones sociales
primarias (familia, pareja, amigos, etcétera), relacio-
nes sociales secundarias (trabajo, estudio, etcétera)
ylo la ley.

Articulo 2° .- Considéranse las adicciones enfer-
medades crénicas y recurrentes, que deben ser abor-
dadas y tratadas como un asunto de salud publica.

Articulo 3° . (Sistema Nacional de Rehabilitacion y
Reinsercion social).- Créase el Sistema Nacional de
Rehabilitacién y Reinsercion de consumidores pro-
blematicos y adictos. Este sistema tendra caracter
gratuito y universal. El sistema nucleara a todos los
centros de internacion del pais (estatales y privados)
con la finalidad de coordinar acciones entre todas las
instituciones y organismos del Estado vinculadas con
la rehabilitacién y reinsercién social. Su integracion y
conformacién estara dentro de la esfera de compe-
tencias del Ministerio de Salud Publica que evaluara
el ingreso de cada centro a dicho sistema asi como
también debera evaluar resultados de tratamientos.

Dentro de este Sistema estara la Comisién Nacio-
nal de Lucha Contra las Toxicomanias.

Articulo 4° . (Fondo Nacional de Rehabilitacién y
Reinsercion de Consumidores problematicos y adic-
tos).- El Estado debera procurar un adecuado finan-
ciamiento de los programas de tratamiento de la de-
pendencia de drogas, buscando que éstos tengan la
mejor calidad, accesibilidad y cobertura posibles. Se
crear el Fondo Nacional de Lucha Contra el Consu-

mo Problematico de Drogas para el financiamiento del
Sistema Nacional de Rehabilitacién y Reinsercion.

El Fondo se nutrira de recursos presupuestales,
recursos del Sistema Nacional Integrado de Salud y
fondos de cooperacion internacional asi como tam-
bién se dispondra del producido de la incautacion de
bienes, productos o instrumentos obtenidos a raiz del
narcotréfico.

La administracién del Fondo correspondera al Mi-
nisterio de Salud Publica.

Articulo 5° .- Es competencia de la Comision Na-
cional de Lucha Contra las Toxicomanias realizar los
diagnésticos de adiccion y consumo problematico. Di-
cha Comision dependera directamente del Ministerio
de Salud Publica.

5.1) A los efectos del cumplimiento de estos come-
tidos, se realizard un abordaje a través de
equipos multidisciplinarios conformados por
médicos, psiquiatras, psicologos, operadores
terapéuticos y asistentes sociales, sin perjuicio
de considerar otras especialidades técnicas
gue se consideren convenientes.

5.2) Asi, tras el abordaje multidisciplinario, se indi-
cara el tratamiento, a través de un proceso de
acuerdo a este tipo de enfermedades cronicas
en el que pueden ser necesarios multiples epi-
sodios de tratamiento de distinta indole, en di-
ferentes combinaciones y con distintas tempo-
ralidades, adaptandolo a cada caso en particu-
lar para conseguir el éxito terapéutico.

Articulo 6° . (De la captacién de los adictos).- Se
procurard por diferentes medios la captacion precoz
del adicto o consumidor problematico para adherirlo a
un régimen de tratamiento.

La peticién de evaluacién ante la Comision Nacio-
nal de Lucha Contra las Toxicomanias (CNLT) podra
ser formulada por el propio adicto o consumidor pro-
blematico, su nacleo familiar, Ministerio Publico, Mi-
nisterio de Salud Publica, asi como también cualquier
institucién que integre el Sistema Nacional Integrado
de Salud, Ministerio del Interior o quien manifieste un
interés legitimo. La CNLT elaborard la evaluacion
diagnostica, recomendando el tratamiento pertinente
para cada caso; este informe se elevara directamente
al magistrado interviniente, quien ordenara la asisten-
cia sanitaria necesaria.

Articulo 7° . (Planes educativos).- Se crea una
Comisién para la elaboracién de planes educativos y
laborales especializados para los consumidores pro-
blematicos internados en centros de recuperacion y
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reinsercion o ambulatorios. La Comision estara inte-
grada por representantes de los centros de interna-
cion publicos y privados, Consejo Directivo Central
(CODICEN) de la Administracion Nacional de Educa-
cion Publica (ANEP) y los programas de capacitacion
del Instituto Nacional de Empleo.

Los programas educativos deberan tener en cuen-
ta los siguientes principios orientadores:

A) La realidad de los pacientes, procurando incen-
tivar la adquisicion de conocimientos y destre-
zas en funcién de su grado de recuperacion,
siempre promoviendo la concurrencia, empefio
y motivacion.

B) La reintegracion del paciente al sistema educa-
tivo formal. Se habilitaran en los centros cursos
de apoyo para evitar la pérdida de afios lectivos
de los pacientes.

C) Lareinsercion al trabajo a través de la normati-
va de incentivos laborales existentes.

Articulo 8° . (Seguimiento y monitoreo).- En la me-
dida que la rehabilitacién es un proceso paulatino y
progresivo, donde son frecuentes las recaidas, se
realizara un seguimiento por un periodo no menor a 3
(tres) afios, supervisado por la Comision Nacional de
Lucha Contra las Toxicomanias (CNLT).

CAPITULO Il

Articulo 9° . (Captacion y pena sustitutiva).- El Ofi-
cial de turno en las comisarias de todo el pais realiza-
ra un abordaje primario sobre consumo de pasta base
a todos los detenidos, realizando un diagnostico de
"presuncion clinica de consumidor”. El item diagnésti-
co presuntivo de consumo de pasta base sera obliga-
torio en todos los partes al Juez. Para ello debera rea-
lizarse un plan de capacitacion a todos los Oficiales
de Policia del pais a cargo de la Junta Nacional de
Drogas, el que debera presentarse a los 60 (sesenta)
dias de puesta en vigencia esta ley.

Aquella persona que, luego del abordaje primario
tuviese el diagnéstico clinico presuntivo de consumo
problemaético, sera visto en las siguientes cuatro ho-
ras por un médico de una puerta de Emergencia y
luego sera derivado indefectiblemente por el Juez a la
Comision Nacional de Lucha Contra las Toxicomanias
(CNLT), la cual debera realizar un diagndstico en 24
(veinticuatro) horas al Magistrado interviniente, el cual
hara uso de la Ley N° 14.294, de 31 de octubre de
1974, en la redaccion dada por la Ley N° 17.016, de
28 de octubre de 1998.

Articulo 10 . (Plan Estratégico Nacional para la
Lucha contra la Pasta Base).- La Junta Nacional de
Drogas debera formular un Plan Estratégico Nacional
para la lucha contra la pasta base, siguiendo las di-
rectrices establecidas en esta ley, dentro de los 100 (

cien) dias de aprobada.

El Plan Estratégico Nacional debera incluir:

A) Una campafia de difusién publica y en el siste-
ma educativo sobre las adicciones, consumo
problemético y la pasta base.

B) La coordinacion de acciones entre centros de
rehabilitacién publicos y privados, asi como de
organizaciones especializadas en adicciones.

C) Establecer un plan de emergencia para dar ca-
pacidad para iniciar el tratamiento de interna-
cion de al menos 500 (quinientos) pacientes,
incluyendo centros propios del programa asi
como también convenios con organizaciones
no gubernamentales de trayectoria en el medio.

D) La capacitacion de los Oficiales de Policia, para
realizar el abordaje primario y poder hacer un
diagnéstico clinico presuntivo de consumo pro-
blemético.

E) Implementar que el informe que se eleva al
Juez lleve un item sobre diagnéstico clinico
presuntivo de consumo problematico.

F) Se generara un protocolo de derivacion, para
aquellos adictos que sean detectados en los di-
versos centros de salud del pais, coordinando
una entrevista de forma inmediata con la Comi-
sion Nacional de Lucha Contra las Toxicomani-
as (CNLT). El disefio de este protocolo estara a
cargo del Ministerio de Salud Publica.

G) Implementar un programa de apoyo y soporte a
la familia del adicto de pasta base de cocaina.

Articulo 11 . (Centros de recuperacion y reinser-
cion para delincuentes con pena sustitutiva de la re-
clusién por la internacion).- Los centros seran de dos
tipos:

A) Centros de alto riesgo los cuales albergaran a
los pacientes que luego del abordaje primario
sean estratificados como de "dificil manejo o
compleja rehabilitacion”, o reclusos con estrati-
ficacion en otro nivel inferior de seguridad que
por problemas de conductas podran ser envia-
dos a este nivel, los cuales no albergaran a
mas de 30 (treinta) pacientes cada uno.
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B) Centros de riesgo intermedio y bajo: podran ser
albergados todos aquellos adictos o consumido-
res problematicos que puedan concurrir por sus
propios medios o por solicitud familiar, asi como
también los infractores por disposicion judicial,
segun disponga la ley, los cuales albergaran un
maximo de 50 (cincuenta) pacientes. Los Cen-
tros de Recuperacién y reinsercion tendran
competencia, cargo de la tutela, cuidado, rehabi-
litacion, educacion y capacitacion de los pacien-
tes en un marco de contencién basado en el
respeto y la dignificacién del hombre, con un
abordaje integral que ponga en el centro del
problema al individuo, abordandolo interdiscipli-
nariamente y dandole verdaderos elementos pa-
ra una correcta reinsercion social; elementos re-
ales para enfrentar una sociedad compleja y que
por prejuicio lo buscara rechazar.

El Estado velard por que los centros realicen un
trabajo de integracion entre pacientes, la familia y la
sociedad, preocupandose por el entorno del paciente,
brindandole a la familia los mecanismos para poder
afrontar y ser continente de este paciente.

Montevideo, 14 de julio de 2010.

MARTHA MONTANER, Representante
por Tacuarembo, VICTOR SEMPRO-
NI, Representante por Canelones,
PABLO ITURRALDE VINAS, Repre-
sentante por Montevideo, LUIS
ALBERTO LACALLE POU, Represen-
tante por Canelones, ALMA MALLO
CALVINO, Representante por
Montevideo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa se circunscribe dentro de
una necesidad de la sociedad actual y, por ende, de
la insatisfaccion juridica existente ante el tema.

En efecto, el legislador no puede ser indiferente
frente a los mandatos constitucionales. Especifica-
mente, el articulo 44 de nuestra Carta Magna, Dispo-
sicién que debe ser leida en su totalidad, vale decir,
no sélo en lo relativo al derecho de los habitantes de
la Republica a la salud, sino también en cuanto al de-
ber del cuidado de la misma, y contextualizada espe-
cialmente con el articulo 10 de nuestra Constitucion,
la cual consagra el principio de autodeterminacion de
los sujetos, el cual resulta radicalmente alterado en
las personas adictas y muy especialmente en los
adictos a sustancias psicoactivas.

La adiccion es una enfermedad, sobre todo las
adicciones a sustancias psicoactivas, y dentro de
ellas en particular la llamada "pasta base", por la dis-
torsion de la realidad que la misma ocasiona, expre-
sion esta Gltima que hemos preferido utilizar en el
proyecto que se presenta pues la norma juridica debe
tener una vocacién de permanencia. En efecto, no
podemos hoy legislar pensando en la pasta base ex-
clusivamente, para luego nuevamente legislar en ba-
se a la casuistica. Los hechos han demostrado que
cuando se encuentran expresiones que tienden a
perdurar y a ampliar el espectro interpretativo acom-
pasandose a la realidad, se ha tenido éxito.

Evidentemente, cuando de adicciones se trata el
mejor mecanismo para combatirlas es la prevencion,
por lo que se deberan realizar enérgicas campafias
antidrogas, asi como promocionar habitos y conduc-
tas saludables. Sin embargo, se ha instalado en la re-
gion una situacién como es el rapido crecimiento del
consumo de esta sustancia altamente adictiva y toxi-
ca, y el ascenso en la criminalidad debido a su estre-
cho relacionamiento. Por lo tanto, este proyecto pro-
pone una serie de medidas tendientes a enfrentar di-
cha circunstancia, disminuir los dafios y reinsertar al
adicto en la sociedad.

El proyecto pretende atacar el problema de las
adicciones en general y en particular el de la pasta
base de cocaina (PBC) de una forma transversal y
para esto planteamos dos grandes ejes de propues-
tas. En un primer eje situariamos la creacién del Sis-
tema Nacional gratuito y de cobertura universal, orien-
tado a la rehabilitacién y reinsercion social. El sistema
nucleard y controlara a todos los centros de interna-
cion que pertenezcan al mismo asi como también fija-
ra y abonara a cada institucion (estatal o privada) una
cuota mensual fija por cada paciente internado, que
vendra del Fondo Nacional de Rehabilitacion y Rein-
sercion de Consumidores problematicos y adictos.
Contara con centros de rehabilitacion distribuidos por
zonas en todo el pais segun criterios epidemiolégicos,
terapéuticos y de seguridad; en estos centros, aparte
del tratamiento de la adiccion también se realizara
una fuerte formacioén educacional. El sistema antes
mencionado contard no solo con los centros edifica-
dos por el Estado sino que mancomunara y coordina-
ra esfuerzos técnicos y materiales con las ONG sin fi-
nes de lucro que vienen desarrollando con éxito la re-
habilitacion de adictos durante décadas y cuya expe-
riencia es imprescindible para el correcto desarrollo
del combate a este nuevo flagelo que ataca nuestra
sociedad. Este sistema también debera trabajar muy
comprometidamente con la familia, brindandole los
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mecanismos para poder afrontar y ser continente de
este paciente.

Un segundo eje plantea como fundamental la cap-
taciéon precoz del adicto. Para este objetivo, se preten-
de la mas estricta aplicacion del marco legal vigente,
de una manera responsable y comprometida con el
consumidor, con su familia y entorno, no menos victi-
ma de la situacion. Para esto jerarquizamos el rol de la
Comision Nacional de Lucha Contra las Toxicomanias,
la cual debera garantizar el acceso a este sistema de
todos los adictos, diagnosticados por esta.

En particular sobre el consumo de pasta base de-
bemos plantear medidas puntuales dado el perfil de
los consumidores; sabemos que muchas veces el
Unico contacto con el "sistema" es cuando son dete-
nidos por algin delito; por eso entendemos como
fundamental capacitar a los Oficiales de Policia de to-
do el pais para que puedan realizar un abordaje pri-
mario sobre adiccion a todos los detenidos, con lo cu-
al podran ser capaces de realizar un diagndstico de
"presuncion clinica de consumidor”, haciéndose obli-
gatorio en todos los casos informar al Juez sobre este
punto. De tal manera los detenidos que luego del
abordaje primario "impresionen consumidores" debe-
ran ser indefectiblemente derivados por el Juez a la
Comision Nacional de Lucha Contra las Toxicomanias
(CNLT) la cual elevara un diagndstico en 24 horas al
Magistrado y en caso de ser un diagnoéstico positivo
de adiccion a la PBC, podra hacer aplicacion de la
Ley N°14.294, de 31 de octubre de 1974, en la re-
daccion dada por la Ley N° 17.016, de 28 de octubre
de 1998, de estupefacientes. Estas normas dotan al
Magistrado de poder para aplicarle al consumidor
medidas de rehabilitaciéon, con lo cual ingresaria al
Sistema Nacional de PBC.

Cabe sefialar que a nuestro entender no se debe-
rian crear nuevos organismos, sino que la Junta Na-
cional de Drogas es el medio indicado para llevar
adelante este proyecto, con personal capaz y con pro-
fundo compromiso social. Ningun dinero invertido pa-
ra salvar una vida es mucho.

Asimismo, el proyecto intenta promover una apli-
cacion integral e intensiva del marco juridico vigente
con el maximo respeto a los derechos humanos de
los involucrados. Como expresa la UNODC: "Justos y
eficaces sistemas de justicia penal que garanticen el
respeto de los derechos humanos de todos los impli-
cados son un requisito indispensable para la lucha
contra la delincuencia y para la construccién de so-
ciedades basadas en el Estado de Derecho".

El proyecto ha tenido una gestacién de caracter
multidisciplinario, en la medida que se ha consultado
a un conjunto de técnicos expertos en toxicologia, en
derecho penal, psiquiatras, psicélogos, economistas y
contadores publicos. Asimismo se ha consultado a
organizaciones de la sociedad civil especializadas,
gue son un eslabén fundamental del sistema, entre
otras especialistas y activistas de las organizaciones
"Madres de la Plaza", "Mi Cerro sin drogas", "Por la li-
bertad, la vida y la seguridad. No a la pasta base",
cuyos hijos son consumidores de pasta base. Tam-
bién organizaciones especializadas en el tratamiento,
la Fundacién "Manantiales", la organizacion "Rena-
cer"y "Ser Libre".

Montevideo, 14 de julio de 2010.

MARTHA MONTANER, Representante
por Tacuarembo, VICTOR SEMPRO-
NI, Representante por Canelones,
PABLO ITURRALDE VINAS, Repre-
sentante por Montevideo, LUIS
ALBERTO LACALLE POU, Represen-
tante por Canelones, ALMA MALLO
CALVINO, Representante por
Montevideo".

E) "EQUINOS Y CARROS TIRADOS POR EQUI-
NOS. (Se prohibe su circulacién por la via publi-
ca).

PROYECTO DE LEY

Articulo 1° .- Prohibese la circulacion de equinos y
de carros tirados por equinos en la via publica de todas
las zonas urbanas mayores de 5.000 habitantes.

Articulo 2° .- A partir de la presente ley los funciona-
rios del Ministerio del Interior, de la Direccion Nacional
de Transporte del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas y de las Intendencias Municipales, en el &mbi-
to de sus competencias, especialmente habilitados y
capacitados a tal fin, deberan controlar y fiscalizar el
cumplimiento de las presentes disposiciones.

Articulo 3° .- La requisa de los animales que vul-
neren la prohibicion establecida en el articulo 1° com-
peten, a través de su personal especializado: A) Al
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, en vias de
jurisdiccion nacional; B) Al Ministerio del Interior, en el
ambito de su competencia y C) A las Intendencias
Municipales, en las vias de sus respectivas jurisdic-
ciones.

Articulo 4° .- Los animales requisados podran ser
depositados bajo la jurisdiccion del Depoésito Albergue
de semovientes de la ciudad de Montevideo; del Ser-
vicio de Veterinaria y Remonta del Ejército; de la Fa-
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cultad de Veterinaria de la Universidad de la Republi-
ca; en predios del Instituto Nacional de Colonizacion;
en depdésitos o predios de las Intendencias Municipa-
les; quedando asimismo habilitada la reglamentacion
para la designacion de otros lugares a tales efectos. Y
no podran ser retirados hasta tanto se haga efectivo
el pago de la multa correspondiente y gastos de
transporte y manutencion. Pasados seis meses sin
que el animal sea retirado, se procedera a su esterili-
zacion por los Servicios competentes conforme lo es-
tableceréa la reglamentacién y podran luego ser ofre-
cidos a las Protectoras de Animales o destinados a
tareas de campo y/o equinoterapia.

Articulo 5° .- Las infracciones a la presente ley da-
ran lugar a las siguientes multas: primera infraccién
10 Unidades Reajustables; segunda infraccion 20
Unidades Reajustables; tercera y mas infracciones 50
Unidades Reajustables. Las Intendencias Departa-
mentales seran las encargadas de la cobranza y ad-
ministracion de las referidas multas. Los montos re-
caudados por concepto de multas seran destinados a
un Fondo para las Protectoras de Animales conforme
lo establecera la reglamentacion de esta ley.

Articulo 6° .- Quedan excluidos de las disposicio-
nes de esta ley los equinos y los carros tirados por
equinos con fines recreativos, deportivos, actividades
civicas y de las Fuerzas Armadas y Policiales.

Articulo 7° .- A los efectos de la presente normati-
va se entenderan por equinos: los caballos, los potri-
llos, las mulas, los asnos y los ponis.

Articulo 8° .- La presente ley se reglamentara en
un plazo maximo de noventa dias y entrara en vigen-
cia a los ciento ochenta dias de su promulgacion.

Articulo 9° .- Quedan derogadas todas las disposi-
ciones que se opongan a la presente.

Montevideo, 20 de julio de 2010.

ANIBAL GLOODTDOFSKY, Represen-
tante por Montevideo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Oficialmente habria en Montevideo unos 7.500 ca-
rros recolectores de residuos, y unos 5.000 caballos,
pero los recicladores dicen que son el doble. Los ca-
rros con caballos transitan por avenidas, generan y
provocan inseguridad y accidentes. Los caballos son
un problema de transito en todo el pais y ademas de-
be de velarse contra su maltrato.

Pero como es légico, la actividad y presencia de
los "carritos" con caballos es mayor en los centros ur-
banos, principalmente en Montevideo. Pero los caba-

llos estan en todos lados. Y en muchos casos, en ca-
lles y avenidas por las que no deberian transitar.

En los accesos, via de paso hacia distintos asen-
tamientos y adn jurisdiccién de Policia Caminera, ocu-
rren muchos de los accidentes que involucran a ca-
rros recolectores.

Los caballos no deben circular por las calles y
avenidas, con la gran cantidad de vehiculos que se
desplazan. Suelen asustarse, desbocarse y provocar
accidentes, o simplemente caer en medio de una
Avenida por cansancio o dolores en su cuerpo. Si
bien en la mayoria de los casos la victima fatal es el
caballo, en los Ultimos tiempos se han constatado vic-
timas mortales humanas.

A ello se agrega que los carros tirados por caba-
llos deambulan sin ningun tipo de control, sin luces, a
contramano, guiados por menores de edad, todos es-
tos hechos prohibidos en las Ordenanzas municipa-
les. No existe a su vez un efectivo contralor para ca-
rros tirados por caballos, cuando en diversas normati-
vas de Transito y Transporte, (Articulos D 538, 539 y
540, referentes a la circulacion y en el Articulo D 736
se prohibe claramente el maltrato y la conduccién por
menores de 18 afios) como en Ordenanzas y Diges-
tos, queda establecido que es la Intendencia de cada
departamento quien debe reglamentar los vehiculos
de traccion animal y sus normas al respecto. Tampo-
co llevan las guias de propiedad del animal, como lle-
van la libreta de conducir los conductores de otro tipo
de vehiculos.

También circulan por todo Montevideo carros tira-
dos por caballos desherrados, llagados, yeguas pre-
fladas, potrillos, animales enfermos, flacos o maltra-
tados. Ademas hay una gran cantidad de estos ani-
males que ni siquiera estan marcados, son orejanos,
los cuales también tienen prohibida su circulacion por
el Codigo Rural.

Los accidentes que involucran a carros tirados por
caballos, son importantes y desembocan en tragedias
con costo de vidas humanas y tragicos sucesos.

Un breve racconto de algunos episodios de prensa
incluye el de un conductor que se llevo el susto de su
vida cuando conducia su camioneta a la altura de la
rambla y Ejido. Un hurgador estaba en una volqueta
cuando su equino se desbocé y comenzé a correr sin
control y a contramano, por Ejido hacia la rambla. Alli,
el chofer de la camioneta intentd eludir al equino, al
que golpeod en la cabeza. El resultado: el caballo que-
do tendido en el asfalto, con el craneo destrozado,
tendido en un charco de sangre. Y la camioneta vol-
c6, aunque el conductor no sufrié lesiones de entidad.
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La tragica escena fue vista por cientos de conducto-
res que pasaron por la rambla en horas de la mafa-
na. Por otro lado en la esquina de Soriano y Para-
guay, el caso de un caballo, que tiraba de un carro, se
desbocé y chocé contra un taxi que se encontraba a
su lado, y como resultado el animal tuvo que ser sa-
crificado. El otro episodio fue en el que una muchacha
de 24 afios y un joven de 27 fueron internados luego
de haber sido arrollados por un carro sin conductor ti-
rado por un equino desbocado Y el recordado caso
del caballo desbocado que en plena avenida 18 de ju-
lio, entr6 a una tienda, arrasando con mercaderia,
empleados y clientes.

Los carros tirados por caballos protagonizan in-
numerables accidentes pero ademas los carros en-
torpecen el flujo del transito y realizan maniobras
riesgosas atravesandose frente a los vehiculos, obs-
taculizando la vision, deteniéndose sin previo aviso,
cruzando con luz roja, conducidos por menores de
edad, todo lo cual contribuye a perturbar el transito,
dificultar la circulacion y a generar una sensacion de
inseguridad. Constituyen por ende un peligro para su
conductor y demas ocupantes asi como otros usua-
rios de la via publica, y para el propio animal y tien-
den a causar dafios también a propiedades publicas o
privadas

Los carros se encuentran sometidos a las mismas
reglamentaciones que el resto de los vehiculos (se-
maforos, carteles de pare, etcétera) y sujetos a las
mismas autoridades publicas (municipales en las zo-
nas urbanas y policiales en las rutas), pero por lo ge-
neral no cuentan con elementos de seguridad tales
como sefalizacion (luces, sefialeros o balizas).

Todas estas situaciones a su vez contravienen las
disposiciones de la Ley N° 18.191 de transito y segu-
ridad vial en el territorio nacional del afio 2007. En tal
sentido el articulo 32 de la referida ley dispone que es
obligatorio el uso de sefiales luminosas o reflectivas,
de acuerdo con lo que determine la reglamentacion,
en vehiculos de traccion a sangre.

A ello se suman los equinos que terminan muer-
tos, enfermos o lastimados en las calles y hasta los
problemas de maltrato animal. Cabe consignar que
muchos de esos animales deben de tirar de un carro
que carga un peso de entre 500 y 700 kilos. También
la traccién a sangre trae aparejado robos, carneadas
y muchas otras situaciones no deseadas.

Segun una ONG protectora de animales, un pro-
medio de cuatro caballos por semana caen en la calle
y la mitad muere.

La referida protectora de animales, asi como diver-
sos grupos de ciudadanos que se han movilizado, se
han manifestado publicamente reclamando para que
se saquen los caballos de las calles e impulsando que
se tomen medidas para prohibir la circulacién de caba-
llos y de carros tirados por caballos en la via pablica.

La sustitucion de los caballos de los clasificadores
por vehiculos amigables con el medio ambiente es una
iniciativa excelente y ella se debe propiciar, pero mien-
tras tanto deben adoptarse medidas para paliar la pro-
blematica derivada de la circulacion de caballos y de
carros con traccion de equinos por los centros urbanos.

Tampoco han dado solucion a toda esta probleméa-
tica ni el Reglamento Nacional de Circulaciéon Vial
(Decreto N°118/984 de 23/3/984 y modificativos); ni
las disposiciones del Digesto Municipal de Montevi-
deo, Volumen 5, Libro IV - Del transito publico, Parte
Legislativa, Titulo V - De la circulacion con animales,
Capitulo Unico, Articulo D.727 al Articulo D.736; ni la
Ley N° 5.657 que data de 1918.

El transito y la seguridad vial constituyen una acti-
vidad de trascendencia e interés publico, en tanto in-
volucran valores como la vida y la seguridad personal,
gue como tales merecen la proteccién de la ley.

Montevideo, 20 de julio de 2010.

ANIBAL GLOODTDOFSKY, Represen-
tante por Montevideo".

F) "DIA DE LA INTEGRACION Y LA UNIDAD NA-
CIONAL. (Se declara el 13 de julio de cada afio)

PROYECTO DE LEY

Articulo 1° .- Declarase el 13 de julio de cada afio,
dia de la llegada a nuestro pais de la victoriosa dele-
gacion celeste que participé del Mundial de Futbol,
como “Dia de la Integracién y la Unidad Nacional”.

Articulo 2° .- Encomiéndase al Ministerio de Edu-
cacion y Cultura y al de Turismo y Deporte, realizar,
en el entorno de esa fecha, una serie de actividades
culturales y deportivas, destinadas a resaltar los valo-
res exhibidos por nuestros futbolistas, tendiendo a
gue nuestros jévenes los reconozcan e integren y se
acerquen a la practica de los diferentes deportes co-
mo la mejor forma de alejarlos de los peligros que les
ofrece hoy nuestra sociedad.

Montevideo, 22 de julio de 2010.

VICTOR SEMPRONI, Representante por
Canelones.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Nunca antes un evento deportivo, mas alla de ser
de caracter mundial, habia incidido tanto en el nivel
cultural de nuestra poblacién. Sin ninguna duda, no
pueden quedar solamente como alegres y hermosas
jornadas las riquisimas experiencias que nos ha deja-
do la participacién de nuestro seleccionado de futbol
en el reciente Mundial, ya que todos los uruguayos
vibramos a su paso. Las ensefianzas y los valores
que ese pufiado de orientales expusieron con humil-
dad frente al mundo, al lucir con orgullo de todos no-
sotros la casaca celeste y al hacer docencia, deben
ser rescatados, valorados e integrados a las actuales
y futuras generaciones de orientales.

Nuestra delegacion hizo gala, y todos se lo reco-
nocemos, de humildad, coraje, valor, sacrificio, disci-
plina, entrega, solidaridad y respeto por nuestro pais,
por nuestro pueblo y por nuestros simbolos patrios.
Pero al tiempo que ellos derrochaban estos valores,
sembrandolos entre nuestra gente, especialmente en-
tre los méas jovenes, a su lado habia un pueblo que
los percibia e integraba, y que a su amparo daba pa-
sos historicos, alcanzando niveles nunca antes logra-
dos en materia de unidad e integracion.

Por encima de clases sociales, de banderas parti-
darias o deportivas, de franjas etarias o niveles cultu-
rales, todos los uruguayos nos unimos y abrazamos
bajo la gloriosa ensefia patria blanca y celeste. Esto
gue hasta hace poco tiempo parecia imposible, por-
gue nuestro mayor simbolo patrio habia sido utilizado
por la dictadura para protegerse bajo él, solicitando
embanderamientos que la gente rechazaba. Hoy, pa-
ra satisfaccion de todos, eso fue dejado atras, y no
habia vehiculo, casa, negocio o uruguayo que con or-
gullo y respeto no exhibiera nuestra bandera.

Este proyecto apunta entonces a recordar afio a
afio estas hermosisimas jornadas, refrescando la
memoria de los que las vivieron y haciendo que las
futuras generaciones las conozcan y tengan la opor-
tunidad de integrar los valores que ellas trasmiten, y
de esta forma nos sirvan para aplicarlos en todas y
cada una de las circunstancias de nuestras vidas. Esa
es la razén de nuestra propuesta de convertir el 13 de
julio de cada afio, fecha de la llegada de la triunfante
delegacion celeste a nuestro pais, en un aconteci-
miento recordatorio de esas jornadas, el cual ira
acompafiado por las actividades que en conjunto
puedan desarrollar el Ministerio de Educacion y Cultu-
ra, y el de Turismo y Deporte, tratando de incentivar
con diversos eventos, de orden cultural y deportivo, la
participacion ciudadana. Deberan destinarse funda-

mentalmente a los jévenes, buscando que ademas de
conocer e integrar los valores antes citados, éstos se
sumen a las préacticas deportivas como la mejor forma
de alejarse de otras totalmente negativas que ponen
en riesgo nuestra sociedad, como son las drogas.

Es por todas estas razones que entendemos su-
mamente importante que el Cuerpo apruebe el si-
guiente proyecto de ley.

Montevideo, 22 de julio de 2010.

VICTOR SEMPRONI, Representante por
Canelones".

G) "SISTEMA BRAILLE Y TIFLOTECNOLOGIA.
(Incorporacion a la facturacion de los Entes Au-
ténomos, Servicios Descentralizados y Gobier-
nos Departamentales y en sus respectivas pagi-
nas "web")

PROYECTO DE LEY

Articulo 1° . (Creacion).- Incorporase a la factura-
cion de los Entes publicos (Servicios Descentraliza-
dos, Entes Auténomos, Gobiernos Departamentales)
el sistema Braille y la tiflotecnologia en las paginas
web de las citadas instituciones publicas.

Articulo 2° . (Finalidad).- Brindar la posibilidad de
gue personas no videntes accedan a la informacion
emitida por estos Entes, en relacion al consumo men-
sual y el importe a pagar. Es parte de la integracion,
ademas el acceder a informacién, noticias y ofertas a
través de la web.

Articulo 3° . (Implementacién).- Se incorporara al
sistema de facturacién de cada institucion publica una
impresora con sistema Bralille y tiflotecnologia aplica-
da a cada pagina web.

Montevideo, 21 de julio de 2010.

RICARDO PLANCHON, Representante
por Colonia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Basandonos en la Ley N° 18.651, de 19 febrero de
2010, es que hoy quiero plantear un proyecto como
forma de instrumentacion de la misma.

El articulo 5° de la ley antes mencionada hace re-
ferencia a los derechos de los discapacitados, indi-
cando que los mismos "gozaran de todos los dere-
chos sin excepcion alguna y sin distincién ni discrimi-
nacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, reli-
gién, opiniones politicas o de otra indole, origen na-
cional o social, nacimiento o cualquier otra circuns-
tancia, tanto si se refiere personalmente al impedido
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como a su familia". Hace referencia al respecto a su
dignidad humana, a disfrutar de una vida honrada y
plena y resalto la posibilidad de permitirle lograr la
mayor autonomia. Esto hace a la manera de desen-
volverse por si mismo en un mundo de constante
cambio, donde la tecnologia nos avasalla continua-
mente con sus logros y es nuestro deber ponerlos a
disposicion de estas personas para poder alcanzar su
total inclusion.

Es sabido que coexisten grupos de individuos que
no perciben los beneficios que acontecen de los
avances tecnolégicos o se ven privados de ciertos de-
rechos para nosotros irrelevantes por su cotidianei-
dad, en razon de sus discapacidades. Esta circuns-
tancia requiere la especial atencion de los investiga-
dores, las empresas y, por sobre todo, del Estado, pa-
ra un correcto y beneficioso desenvolvimiento social.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE) y
la Encuesta Nacional de Personas con Discapacidad
realizada entre setiembre del afio 2003 y agosto del
afio 2004, en Uruguay existe un 7,6% (253.388 per-
sonas) de la poblaciéon con al menos una discapaci-
dad. Respecto a las discapacidades declaradas, el
mayor porcentaje (31,3%) refiere a las dificultades pa-
ra caminar y le sigue la visién, ya sea ceguera o difi-
cultades para ver (nUmeros de 2009, total de la po-
blacion 3.334.052).

Se entiende por concepto de discapacidad y se-
gun lo establecido en el articulo2° de esta Ley
N° 18.651, a "toda persona que padezca una altera-
cion funcional permanente o prolongada, fisica o
mental, que en relaciéon a su edad y medio social im-
plique desventajas considerables para su integracién
familiar, social, educacional o laboral".

Especificamente, al referirnos a los no videntes,
en la mayoria de los casos no logran alcanzar un de-
senvolvimiento normal, debido a la falta de contem-
placion acerca de sus posibilidades de acceso a los
diferentes ambitos. Y éste es el tema que pretende-
mos abordar a través del estudio de propuestas que
apunten a mejorar las condiciones de desarrollo e in-
teraccion de los discapacitados visuales con la comu-
nidad en la que cohabitan.

Basandonos en los fundamentos antes expuestos,
es que a través de este proyecto se procura facilitar el
acceso a personas con discapacidad visual a la in-
formacion, sobre las facturas emitidas por los Entes
publicos de Uruguay (Servicios Descentralizados, En-
tes Auténomos y Gobiernos Departamentales). Para
ello se implementara la escritura en sistema Braille, a
efectos de conocer su lectura y la tiflotecnologia. Se

entiende como el uso de la tecnologia aplicada a
aquellos aparatos y dispositivos que les permiten a
las personas ciegas su acceso a distintas tareas y
conocimientos como son, por ejemplo, la lectura y la
utilizacion de computadores (ONCE).

A través de este servicio, se intenta ofrecer a la
persona con discapacidad visual la total independen-
cia del individuo, ya que no necesitara de un tercero
para conocer su consumo, fecha de vencimiento y
otros detalles que se incluyen en la factura. Asimis-
mo, accediendo a la pagina web de cada institucion
publica sabra acerca de la oferta y temas de interés;
esto debido a la aplicacién de la tiflotecnologia que
cada organismo debera aplicar en su sistema.

Dentro de los cometidos de esta propuesta, esta
lograr una sociedad inclusiva basada en el respeto
por nuestros semejantes y apuntando a un plano de
igualdad entre sus habitantes.

En materia de especificar el proyecto y en relacién
a cémo se configura el sistema Braille, cabe destacar
gue es un cddigo de escritura en relieve, basado en la
combinacion de puntos distribuidos en dos columnas.
Considero como gran desafio de esta época la inte-
gracion de los discapacitados, facilitandoles las tareas
cotidianas.

Montevideo, 21 de julio de 2010.

RICARDO PLANCHON, Representante
por Colonia".

H) "RAUL NEVER ORGAMBIDE. (Designacion a la
Escuela Rural N° 64 del paraje La Alegria, 72
Seccion Judicial del departamento de Durazno)

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico .- Designase "Raul Never Orgam-
bide" la Escuela Rural N° 64, ubicada en el paraje La
Alegria, de la 72 Seccién del departamento de Duraz-
no, dependiente del Consejo de Educacién Primaria,
Administracion Nacional de Educacion Publica
(ANEP).

Montevideo, 15 de julio de 2010.

CARMELO VIDALIN, Representante por
Durazno.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Escuela Rural N° 64 del paraje La Alegria, 72
Seccion Policial del departamento de Durazno, fue in-
augurada el 3 de julio de 1935, habiendo cumplido re-
cientemente 75 afos.
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La Escuela N° 64 no cuenta con nombre propio,
y es por ello que los padres de dicha Escuela, asi
como vecinos de la localidad, en oportunidad de
conmemorarse los 75 afios de la Escuela, nos han
planteado formalmente su aspiracion para que la Es-
cuela N° 64 se denomine "Raul Never Orgambide".

El sefior Raul Never Orgambide naci6 el 20 de
junio de 1924, y fallecié el 25 de octubre de 20083; vi-
vi0 y trabajé a lo largo de toda su vida en el paraje La
Alegria, lo mismo que hicieran sus padres y que con-
tindan hoy sus tres hijos. Ingresé como alumno a la
Escuela N°64 en el afio 1935, a la que asistieron
también sus hijos, participando como integrante de la
Comision de Fomento y constituyéndose en un fuerte
colaborador de la educacion puablica.

El sefior Rall Orgambide, al decir de los propo-
nentes, fue un ejemplo de actitud de servicio comuni-
tario, realizado humilde y anénimamente; alcanza con
mencionar el ejemplo de servicio que realizaba para
con los vecinos de la zona, ya que al encontrarse tan
alejada La Alegria de la poblacién méas cercana, La
Paloma, el sefior Orgambide, hasta el mismo dia de
su fallecimiento, traia y llevaba los encargos de los
vecinos de la zona para que no debieran pagar fletes.

Es de destacar que los descendientes del sefior
Raul Orgambide han continuado la labor desarrollada
por el mismo.

Los mencionados padres y vecinos reconocen en
el sefior Orgambide a la persona mas representativa
por su apoyo Yy trayectoria con respecto a la educa-
cion publica y la Escuela N° 64 en particular.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto se solici-
ta se designe la Escuela N° 64 del departamento de
Durazno con el nombre de "Rall Never Orgambide”.

Montevideo, 15 de julio de 2010.
CARMELO VIDALIN, Representante por

Durazno".

4.- EXxposiciones escritas.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Esta abierto el ac-
to.

(Es la hora 15y 22)
——Dese cuenta de las exposiciones escritas.

(Se lee:)

"El sefior Representante Carmelo Vidalin solicita
se curse una exposicién escrita al Ministerio de Edu-
cacion y Cultura, con destino al Consejo Directivo

Central de la Administracion Nacional de Educacion
Puablica, y por su intermedio al Consejo de Educacién
Secundaria y a la Inspeccion Departamental de Se-
cundaria de Montevideo; y a la Comision de Fomento
del Barrio Capra, sobre la necesidad de construir un
liceo en el citado barrio de Montevideo. C/19/010

La sefiora Representante Verdnica Alonso y los se-
flores Representantes José Arocena y Mario Silvera
Araljo solicitan se curse una expaosicion escrita al Ministe-
rio de Educacion y Cultura, y por su intermedio a la Admi-
nistracion Nacional de Correos, relacionada con la emi-
sion de un sello conmemorativo del exitoso desempefio
de la seleccién uruguaya de fatbol en el Campeonato
Mundial de Futbol 2010 celebrado en Sudafrica. C/19/010

El sefior Representante Daniel Pefia Fernandez
solicita se curse una exposicion escrita al Ministerio
de Educacion y Cultura, acerca de la creacion de una
Escuela de Ensefianza Técnica para la ciudad de Los
Cerrillos, departamento de Canelones. C/19/010

El sefior Representante Edgardo Rodriguez solici-
ta se curse una exposicion escrita a los Ministerios de
Educacion y Cultura, con destino al Consejo Directivo
Central de la Administracion Nacional de Educacion
Publica y al Consejo de Educacion Secundaria, y a la
Direccion General de Registros; y de Economia y Fi-
nanzas, con destino a la Direccién Nacional de Catas-
tro, referente a la necesidad de regularizar la titulacion
de un inmueble ubicado en la localidad de Curtina, de-
partamento de Tacuarembo, a efectos de su utilizacion
para la construccién de un nuevo liceo. C/19/010

El sefior Representante Alberto Casas solicita se
curse una exposicién escrita a los Ministerios de Sa-
lud Publica, con destino a la Administracién de los
Servicios de Salud del Estado y por su intermedio a la
Direcciéon de las Colonias Psiquiatricas Doctor Ber-
nardo Etchepare y Doctor Santin Carlos Rossi; y de
Interior, con destino a la Jefatura de Policia de San
José; a la Intendencia y a la Junta Departamental del
citado departamento, sobre la conveniencia de la
construccion de un cerco perimetral en los referidos
centros asistenciales. C/19/010

El sefior Representante Jaime Mario Trobo solici-
ta se curse una exposicién escrita a las Comisiones
de Asuntos Internacionales y de Derechos Humanos
de la Camara de Representantes y de Asuntos Inter-
nacionales de la Camara de Senadores; al Ministerio
de Relaciones Exteriores y por su intermedio a la
Embajada de nuestro pais en la Republica de Cuba; a
la Embajada de la Republica de Cuba en nuestro pa-
is; a la Mesa Directiva del Parlamento Latinoamerica-
no y a su Comisién de Derechos Humanos, Justicia y
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Politicas Carcelarias; y al Parlamento del MERCO-
SUR, relacionada con la admisidn, por parte del Go-
bierno de la Republica de Cuba, de la existencia de
presos politicos y de conciencia. C/19/010"

——Se votaran oportunamente.

5.- Inasistencias anteriores.

Dese cuenta de las inasistencias anteriores.
(Se lee:)

"Inasistencias de Representantes a la sesion ex-
traordinaria en régimen de Comisién General realiza-
da el dia 14 de julio de 2010:

Con aviso: Gustavo A. Espinosa.
Sin aviso: Gustavo Coronel.
Inasistencias a las Comisiones:

Representantes que no concurrieron a las Comisio-
nes citadas:

Miércoles 14 de julio
ASUNTOS INTERNACIONALES
Con aviso: Daniel Pefa Fernandez.

CONSTITUCION, CODIGOS, LEGISLACION GENE-
RAL Y ADMINISTRACION

Con aviso: Gustavo Borsari Brenna.
EDUCACION Y CULTURA

Con aviso: Rodolfo Caram.

HACIENDA

Con aviso: lvan Posada.

INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA

Con aviso: Veronica Alonso.
PRESUPUESTOS

Sin aviso: Anibal Gloodtdofsky; Pablo Alvarez Lopez.
SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL
Con aviso: Daniel Bianchi.

TRANSPORTE, COMUNICACIONES Y OBRAS PU-
BLICAS

Con aviso: Nelson Rodriguez Servetto.
VIVIENDA, TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE

Con aviso: Susana Pereyra

Jueves 15 de julio
ESPECIAL: ADICCIONES
Con aviso: Luis Alberto Lacalle Pou.

TRANSPORTE, COMUNICACIONES Y OBRAS PU-
BICAS

Con aviso: Guzman Pedreira; Julio César Fernandez;
Nelson Rodriguez Servetto.

Martes 20 de julio

INTEGRADA: PRESUPUESTOS-HACIENDA-R-2009
Con aviso: Germéan Cardoso; Gustavo Bernini.

Sin aviso: Anibal Gloodtdofsky.

SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL

Con aviso: Daniel Radio.

TRANSPORTE, COMUNICACIONES Y OBRAS PU-
BLICAS

Con aviso: Julio César Fernandez; Nelson Rodriguez
Servetto.

Miércoles 21 de julio

CONSTITUCION, CODIGOS, LEGISLACION GENE-
RAL Y ADMINISTRACION

Con aviso: Ana Lia Pifieyrda Olmos; Anibal Pereyra;
Gustavo Cersdsimo.

DERECHOS HUMANOS
Con aviso: Gonzalo Novales.
INTEGRADA: HACIENDA-SALUD (C/119/10-C/77/10)

Con aviso: German Cardoso; Gustavo Bernini; Jorge
Gandini; Mario Guerrero; Pablo Abdala.

Lunes 26 de julio
INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA

Con aviso: Veronica Alonso; Walter Verri'.

6.- Exposiciones escritas.

——Habiendo nimero, esta abierta la sesion.

Se va a votar el tramite de las exposiciones escri-
tas de que se dio cuenta.

(Se vota)
—Setenta y nueve en ochenta y dos: AFIRMATIVA.
(Texto de las exposiciones escritas:)

1) "Exposicion del sefior Representante Carmelo
Vidalin al Ministerio de Educacién y Cultura, con
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destino al Consejo Directivo Central de la Admi-
nistracién Nacional de Educacién Publica, y por
su intermedio al Consejo de Educaciéon Secun-
daria y a la Inspeccion Departamental de Se-
cundaria de Montevideo; y a la Comisién de
Fomento del Barrio Capra, sobre la necesidad
de construir un liceo en el citado barrio de Mon-
tevideo.

"Montevideo, 15 de julio de 2010. Sefiora Presidenta
de la Camara de Representantes, Ilvonne Passada.
Amparados en las facultades que nos confiere el arti-
culo 155 del Reglamento de la Camara de Represen-
tantes, solicitamos que se curse la presente exposi-
cion escrita al Ministerio de Educacion y Cultura, con
destino al Consejo Directivo Central de la Administra-
cion Nacional de Educacion Publica (ANEP), al Con-
sejo de Educacion Secundaria y a la Inspeccién De-
partamental de Montevideo, y a la Comisién de Fo-
mento de barrio Capra. El barrio Capra de la ciudad
de Montevideo, es una de las zonas que ha tenido un
importante crecimiento poblacional, estimandose en
mas de 2.000 las familias que residen actualmente.
Segun los datos recibidos -los que adjuntamos- son
mas de 600 nifios los que concurren a la escuela pri-
maria de la zona, quienes al egresar no cuentan con
un liceo en las proximidades del barrio, debiendo tras-
ladarse a zonas mas lejanas para poder continuar sus
estudios. El desarrollo cultural y humano de un pais
es la llave del progreso de cualquier nacion, y la for-
macion educativa es absolutamente primordial en ese
sentido. La falta de un liceo en dicho barrio, sin duda,
constituye un escollo importante al momento de defi-
nir la continuidad de los estudios por parte de los jo-
venes y los padres que residen en dicho lugar. Es en
ese sentido, que por la presente exposicién escrita,
solicitamos a las autoridades del Consejo Directivo
Central de la ANEP y del Consejo de Educacion Se-
cundaria, tengan a bien proveer los rubros presupues-
tales, asi como disponer de los mecanismos que con-
cluyan en la posibilidad de comenzar la construccién
del nuevo liceo en el barrio Capra de la ciudad de
Montevideo, anhelo de tantos padres y vecinos. Salu-
damos a la sefora Presidenta muy atentamente.
CARMELO VIDALIN, Representante por Durazno".

2) "Exposicion de la sefiora Representante Veréni-
ca Alonso y los sefiores Representantes Mario
Silvera Araujo y José Andrés Arocena al Ministe-
rio de Educacion y Cultura, y por su intermedio a
la Administracion Nacional de Correos, relacio-
nada con la emisién de un sello conmemorativo
del exitoso desempefio de la seleccién uruguaya

de fatbol en el Campeonato Mundial de Futbol
2010 celebrado en Sudéfrica.

"Montevideo, 15 de julio de 2010. Sefiora Presidenta
de la Camara de Representantes, lvonne Passada.
Amparados en las facultades que nos confiere el arti-
culo 155 del Reglamento de la Cadmara de Represen-
tantes, solicitamos que se curse la presente exposi-
cién escrita al Ministerio de Educacion y Cultura y, por
su intermedio, a la Administracion Nacional de Co-
rreos. Todos los ciudadanos, hemos sido participes
de una de las gestas deportivas mas importante de
los Ultimos cuarenta afios de nuestro pais. La Selec-
cion Uruguaya de Futbol y su actuacion en el Cam-
peonato Mundial de Futbol, Sudéfrica 2010, ha sido
ejemplo de solidaridad grupal, confianza, empuje y
compafierismo, todos valores de gran trascendencia
para nuestra sociedad. Son ejemplo para la juventud,
considerando que pertenecemos a un pequefio pais,
con escasos recursos econdmicos, con grandes difi-
cultades, que compitié contra importantes potencias a
nivel mundial. Nos dejan como legado, el concepto de
gue con organizacion y con los objetivos bien deter-
minados, se pueden obtener los logros anhelados.
Durante el desarrollo del Mundial, ese plantel deporti-
Vo, sirvié para unir al pueblo, dejando de lado todo ti-
po de rivalidad, encono y agrupandose bajo una mis-
ma consigna: el triunfo celeste. Fueron clave del éxi-
to: la organizacion y el creer en si mismos. El dia 13
de julio de 2010, pasara a la historia como una de las
manifestaciones sociales mas memorables de nuestro
pais, el pueblo en todo su conjunto sali6 a la calle a
expresar su gratitud. Por lo expuesto, por su dignidad
deportiva, por ser ejemplo para las nuevas genera-
ciones, por haberle brindado alegria a nuestro querido
pueblo, solicitamos que se diligencien los mecanis-
mos juridicos y administrativos pertinentes, a efectos
de emitir un sello conmemorativo de la cuarta ubica-
cién obtenida por la Seleccién Uruguaya de Futbol, en
el Mundial de Sudafrica 2010. Saludamos a la sefiora
Presidenta muy atentamente. MARIO SILVERA, Re-
presentante por Treinta y Tres; JOSE ANDRES
AROCENA, Representante por Florida, y VERONICA
ALONSO, Representante por Montevideo".

3) "Exposicién del sefior Representante Daniel Pe-
fia Fernandez al Ministerio de Educacion y Cul-
tura, acerca de la creacién de una Escuela de
Enseflanza Técnica para la ciudad de Los Cerri-
llos, departamento de Canelones.

"Montevideo, 20 de julio de 2010. Sefiora Presidenta
de la Camara de Representantes, Ivonne Passada.
Amparado en las facultades que me confiere el articu-
lo 155 del Reglamento de la Camara de Representan-
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tes, solicito que se curse la presente exposicion escri-
ta al Ministerio de Educacién y Cultura. Motiva la pre-
sente, la necesidad de crear la Escuela de Ensefian-
za Técnica independiente para la ciudad de Los Cerri-
llos, del departamento de Canelones. Desde el afio
1975, se han venido dictando cursos moviles del
Consejo de Educacion Técnico-Profesional en distin-
tos locales ubicados en esa ciudad. Las sucesivas
comisiones de fomento con su esfuerzo lograron la
adquisicion de un terreno para la edificacion del local
propio. A través de convenios con el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, se obtuvo la concrecion
edilicia y, desde el afio 1982, los distintos cursos se
dictan en el propio local con posterior ampliacion, sito
en el barrio Maria Cristina, de la citada localidad. Los
cursos moviles fueron sustituidos por los Cursos
Adaptados al Medio (CAM), que se dictan actualmen-
te, los que no son suficientes para cubrir la demanda
de los jovenes o personas que buscan alternativas
educacionales a la educacion secundaria. A esto se
suma, que por razones de distancias los cursos de
ensefianza técnica se dictan en otras ciudades como
Canelones, Santa Lucia o Las Piedras, lo que conlle-
va que muchos jovenes no pueden acceder a los
mismos por razones econdmicas. Hay antecedentes
de que en otras localidades del departamento de Ca-
nelones, los CAM se han transformado en Escuelas
de Educacién Técnica. Por lo expuesto, solicito que
se tome en cuenta este planteo para la creacién de
una Escuela de Ensefianza Técnica independiente,
para la ciudad de Los Cerrillos. Saludo a la sefiora
Presidenta muy atentamente. DANIEL PENA FER-
NANDEZ, Representante por Canelones".

4)  "Exposicion del sefior Representante Edgardo Ro-
driguez al Ministerio de Educacion y Cultura, con
destino al Consejo Directivo Central de la Adminis-
tracion Nacional de Educacién Publica y al Consejo
de Educacion Secundaria, y a la Direccion General
de Registros; y de Economia y Finanzas, con desti-
no a la Direccion Nacional de Catastro, referente a
la necesidad de regularizar la titulacion de un in-
mueble ubicado en la localidad de Curtina, depar-
tamento de Tacuarembd, a efectos de su utilizaciéon
para la construccion de un nuevo liceo.

"Montevideo, 22 de julio de 2010. Sefiora Presidenta
de la Camara de Representantes, Ivonne Passada.
Amparados en las facultades que nos confiere el arti-
culo 155 del Reglamento de la Camara de Represen-
tantes, solicitamos que se curse la presente exposi-
cion escrita al Ministerio de Educacién y Cultura, con
destino al Consejo Directivo Central de la Administra-
cion Nacional de Educacion Publica (ANEP), al Con-

sejo de Educacién Secundaria y a la Direccion Gene-
ral de Registros; y al Ministerio de Economia y Finan-
zas, con destino a la Direccion Nacional de Catastro.
Pueblo Curtina esta ubicado a unos 50 kilometros de
la capital del departamento de Tacuarembd, sobre la
Ruta Nacional N° 5 Brigadier General Fructuoso Rive-
ra, donde viven unas 1.400 personas. Alli funciona un
liceo al que concurren 170 estudiantes, que cursan
Ciclo Basico y primer afio de Segundo Ciclo. El local,
es totalmente insuficiente e inadecuado, ademas de
ser alquilado. El Consejo de Educacion Secundaria
constaté esas carencias y priorizé la construccion de
un liceo, segun lo que expresan en un documento los
arquitectos Artecona y Trillo. Sin embargo, dicha
construccion no ha podido materializarse debido a
gue fracasaron las largas gestiones que se hicieron
(durante varios afios) para obtener en donacién un
predio del Ministerio del Interior. Dicha donacion no
llegé a concretarse por problemas en la documenta-
cion del referido bien. Procurando que se encuentre
una solucién adecuada, hemos buscado un lugar para
construir el liceo sin el costo que seria para el Estado
comprar un terreno. Es asi, que nos encontramos con
el bien inmueble padrén N° 255, manzana 69, con
una superficie de 2.465 metros cuadrados. Tiene la
dimension adecuada y esta ubicado en un excelente
lugar. Es propiedad del Consejo de Educacion Inicial
y Primaria, organismo que lo registré en la Direccion
Nacional de Catastro en el afio 1940. Desde siempre
ese solar ha estado baldio. El dia 21 del corriente,
enviamos una comunicacion al sefior Presidente de
ANEP, en la que solicitamos que dispusiera que los
servicios técnicos del organismo regularizaran en
forma urgente la documentacién del bien menciona-
do, ya que aparece el registro en la Direccién Nacio-
nal de Catastro, pero no ocurre lo mismo en la Direc-
cion General de Registros. Como datos complemen-
tarios e ilustrativos, agregamos que el padron N° 255
en cuestion, fue donado por el Coronel Escayola, el
dia 16 de octubre de 1888, quien, a su vez, lo habia
obtenido del sefior Severiano Curtina. Creemos que
procede regularizar la documentacion de ese bien,
gue es del Estado, que estda abandonado y que hay
necesidad de utilizarlo. En la misma comunicacion
también solicitamos que una vez regularizado el in-
mueble, se lo destinara al Consejo de Educacion Se-
cundaria, para que alli se construyera el liceo para la
localidad de Curtina, del departamento de Tacuarem-
b6. Saludamos a la sefiora Presidenta muy atenta-
mente. EDGARDO RODRIGUEZ, Representante por
Tacuaremba".

5) "Exposicion del sefior Representante Alberto
Casas a los Ministerios de Salud Publica, con
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destino a la Administracién de los Servicios de
Salud del Estado y por su intermedio a la Direc-
cion de las Colonias Psiquiatricas Doctor Ber-
nardo Etchepare y Doctor Santin Carlos Rossi; y
del Interior, con destino a la Jefatura de Policia
de San José; a la Intendencia y a la Junta De-
partamental del citado departamento, sobre la
conveniencia de la construccién de un cerco pe-
rimetral en los referidos centros asistenciales.

"Montevideo, 15 de julio de 2010. Sefiora Presidenta
de la Camara de Representantes, lvonne Passada.
Amparados en las facultades que nos confiere el arti-
culo 155 del Reglamento de la Camara de Represen-
tantes, solicitamos que se curse la presente exposi-
cion escrita al Ministerio de Salud Publica, con desti-
no a la Administracion de los Servicios de Salud del
Estado y a la Direccion de las Colonias de Asistencia
Psiquiatrica Dr. Santin Carlos Rossi y Dr. Bernardo
Etchepare; al Ministerio del Interior, con destino a la
Jefatura de Policia de San José; y a la Intendencia y
a la Junta Departamental de San José. El jueves 17
de junio préximo pasado, en ocasion de nuestra visita
a las Colonias de Asistencia Psiquiatrica del departa-
mento de San José, con los integrantes de la Comi-
sion de Derechos Humanos de la Camara de Repre-
sentantes, observamos durante la recorrida dos reali-
dades bien distintas, la reconstruccion de algunos pa-
bellones de la Colonia Dr. Bernardo Etchepare y el
estado en gque se encuentran los pabellones de la Co-
lonia Dr. Santin Carlos Rossi. En los terrenos circun-
dantes y, de acuerdo a lo denunciado por el propio Di-
rector, doctor Do Campo, deambulan entre 30 y 40
perros abandonados, poniendo en riesgo la salud y la
integridad fisica del personal y de los pacientes inter-
nados en la Colonia. Inclusive, al pretender ingresar
nuestra delegacion a uno de los pabellones, los canes
nos enfrentaron. Entendemos que las autoridades
competentes no deberian escatimar esfuerzos para
gue, a la brevedad, se encuentre una solucion al pro-
blema planteado, coordinando acciones con los orga-
nismos que defienden la proteccién de los animales.
En definitiva, se trata de buscar un justo equilibrio, pe-
ro fundamentalmente salvaguardando ante todo la in-
tegridad de las personas. Es por ello, que propone-
mos la construccién de un cerco perimetral, dentro del
gue se pueda mantener a los perros -si asi se desea-,
pero sin que se acerquen peligrosamente a los pa-
cientes y al personal. Dicha obra no resultaria costosa
y brindaria seguridad en forma rapida, hasta que se
encuentre un lugar definitivo para los animales. Salu-
damos a la sefiora Presidenta muy atentamente. AL-
BERTO CASAS, Representante por San José".

6) "Exposicion del sefior Representante Jaime Ma-
rio Trobo a las Comisiones de Asuntos Interna-
cionales y de Derechos Humanos de la Camara
de Representantes y de Asuntos Internacionales
de la Camara de Senadores; al Ministerio de Re-
laciones Exteriores y por su intermedio a la Em-
bajada de nuestro pais en la Republica de Cuba;
a la Embajada de la Republica de Cuba en
nuestro pais; a la Mesa Directiva del Parlamento
Latinoamericano y a su Comision de Derechos
Humanos, Justicia y Politicas Carcelarias; y al
Parlamento del MERCOSUR, relacionada con la
admision, por parte del Gobierno de la Republi-
ca de Cuba, de la existencia de presos politicos
y de conciencia.

"Montevideo, 21 de julio de 2010. Sefiora Presidenta
de la Camara de Representantes, Ivonne Passada.
Amparados en las facultades que nos confiere el arti-
culo 155 del Reglamento de la Camara de Represen-
tantes, solicitamos que se curse la presente exposi-
cion escrita al Ministerio de Relaciones Exteriores vy,
por su intermedio, a la Embajada de nuestro pais ante
la Republica de Cuba y a la Embajada de esa Repu-
blica ante nuestro pais; a la Junta Directiva del Par-
lamento Latinoamericano y, por su intermedio, a la
Comision de Derechos Humanos, Justicia y Politicas
Carcelarias; al Parlamento del Mercosur; a la Camara
de Senadores, con destino a la Comision de Asuntos
Internacionales, y a las Comisiones de Asuntos Inter-
nacionales y de Derechos Humanos de la Camara de
Representantes. En estas horas, la sorpresiva admi-
sion por parte del Gobierno de Cuba, de la existencia
en su pais y por su disposicién, de presos politicos y
de conciencia, ha llenado los espacios periodisticos y
de opinién en el mundo. El enfoque recoge el bene-
placito de muchos, que reclamamos que se avance
sin retorno en medidas de gobierno que excarcelen
no solo a esos y otros ciudadanos, sino a toda Cuba,
y la acerque rapidamente a los estandares internacio-
nales de respeto a los derechos humanos y a las li-
bertades. Mientras tanto, detrds de esos hechos, se
suceden en Cuba, desde el Estado y a través de sus
organizaciones represivas y funcionarios encargados
de tan reprobable tarea, hechos violatorios de los de-
rechos humanos, como es el caso del preso de con-
ciencia hoy excarcelado, con licencia extrapenal, re-
sultado de su fragil condicién fisica, Ariel Sigler Ama-
ya. Esta persona, que ingreso a las carceles del Go-
bierno caminando, como consecuencia de las razias
contra disidentes y opositores en la denominada Pri-
mavera Negra de Cuba, en marzo de 2003, y conde-
nado a 20 afios de prision, fue excarcelado dias atras
parapléjico. En estas horas, debe realizar el calvario
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de los trdmites burocraticos de solicitud para salir del
pais a atender su grave estado de salud. En este
dramético marco, en horas de la mafiana del lunes 19
de julio 2010, se apersonaron en las oficinas de Inmi-
gracion y Extranjeria de la provincia de Matanzas,
Ariel Sigler Amaya, Noelia Pedraza Jiménez, Leticia
Ramos Herreria, Héctor Bermudez y Rafael Pedraza
Jiménez, con el objetivo de obtener para Ariel el Per-
miso de Salida (Carta Blanca) para viajar a los Esta-
dos Unidos de América, a fin de recibir urgente trata-
miento médico en un hospital de la ciudad de Miami.
En dichas oficinas, fueron atendidos por la oficial del
Ministerio del Interior, Primer Teniente Mercedes,
quien les comunicé que Ariel Sigler deberia esperar al
menos un mes para obtener ese documento. Sigler
Amaya considerd esa negativa una violacion a su de-
recho de viajar y a entrar y salir libremente de su pro-
pio pais. Miguel Sigler -hermano de Ariel- informa que
su hermano protesté enarbolando un cartel en el que
se leia: 'Me estoy muriendo. La seguridad del Estado
no me da el permiso para salir del pais'. Sus acompa-
fiantes relatan que, ante ese gesto, mas de 30 miem-
bros de la Seguridad del Estado, que se encontraban
acuartelados en el lugar de los hechos esperando la
orden, atacaron violentamente al enfermo, golpeando-
lo en la espalda y detras de la cabeza, lo apretaron
por el cuello y le retorcieron las manos para arrancar-
le el cartel. Finalmente fue esposado y sacado violen-
tamente de su silla de ruedas para introducirlo en un
omnibus pequefio donde no cabia la silla de ruedas.
En el episodio, la periodista independiente Leticia
Ramos fue golpeada salvajemente en la cara, la ca-
beza, manos y senos, y le aplicaron, en el cuello, una
llave de karate que la hizo perder el conocimiento, y
fue conducida, junto a Rafael Pedraza Jiménez y
Héctor Bermudez, a su lugar de residencia. Por su
parte, Ariel Sigler Amaya se encuentra ahora en su
casa con sueros intravenosos y con la presion arterial
muy baja, recuperandose después de varias fatigas y
una pérdida del conocimiento, ha perdido el habla y
se le dificulta abrir los 0jos a consecuencia del abuso.
El Cardenal Jaime Ortega realizo una llamada al her-
mano de Ariel. En la comunicacion telefénica, le tras-
mitié su preocupacién por la situacion y expreso su in-
terés en que se resuelva rapidamente. Ningun parla-
mentario latinoamericano puede estar desatento a la
grave situacién que se vive en la hermana Republica
de Cuba, y en particular en este caso, puede alejarse
del imperativo de reclamar un trato digno y el respeto
a los derechos de Ariel Sigler Amaya. Es por ello que
sensibilizamos a la Camara por esta situaciéon y ex-
presamos nuestro sentir y respaldo a este ciudadano
cubano. Saludamos a la sefiora Presidenta muy aten-

tamente. JAIME MARIO TROBO, Representante por
Montevideo".

7.- Licencias.
Integracion de la Camara.

——Dese cuenta del informe de la Comision de Asun-
tos Internos relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar las siguientes solicitudes de li-
cencia:

Del sefior Representante Gustavo Espinosa,
en virtud de obligaciones notorias inherentes a su
representacion politica, literal D) del articulo pri-
mero de la Ley N© 17.827, para asistir al Curso
de Desarrollo Nacional, a desarrollarse en la cui-
dad de Taipei, China y para participar del Foro
Legislativo Mundial sobre Juventud 2010, a des-
arrollarse en la ciudad de México D.F., Estados
Unidos Mexicanos, por el periodo comprendido
entre los dias 30 de julio y 30 de agosto de 2010,
convocandose a los suplentes siguientes sefiores
Julio Olivar, por los periodos comprendidos entre
los dias 30 de julio y 10 de agosto y 25 de agosto
y 30 de agosto de 2010; Mario Musetti, por el pe-
riodo comprendido entre los dias 11 y 17 de
agosto de 2010, y habiéndose agotado la lista de
suplentes solicitase a la Corte Electoral la pro-
clamacion de nuevos suplentes por el periodo
comprendido entre los dias 18 y 24 de agosto de
2010.

Del sefor Representante Alberto Perdomo,
por enfermedad, literal A) del articulo primero de
la Ley N° 17.827, por el dia 28 de julio de 2010,
convocandose al suplente siguiente, sefior Daniel
Lopez Villalba.

Del sefior Representante Juan C. Souza, en
virtud de obligaciones notorias inherentes a su
representacion politica, literal D) del articulo pri-
mero de la Ley N° 17.827, para asistir a una me-
sa de didlogo con obreros y empleados de Cona-
prole, a desarrollarse en la ciudad de Montevi-
deo, por el dia 28 de julio de 2010, y por moti-
vos personales inciso tercero del articulo primero
de la Ley N© 17.827, por el dia 29 de julio de
2010, convocandose al suplente siguiente sefior
Nicolas Pereira".
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—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——~O0chenta y uno en ochenta y tres: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes correspondientes,
quienes se incorporaran a la Camara en las fechas indica-
das y se oficiara a la Corte Electoral en el caso pertinente.

(ANTECEDENTES:)

"Montevideo, 28 de julio de 2010.
Sefiora Presidenta de la
Céamara de Representantes,
Ivonne Passada.
Presente.
De mi mayor consideracion:

Al amparo de lo previsto por la Ley N° 17.827, ar-
ticulo Unico, literal d), solicito al Cuerpo que usted tan
dignamente preside se sirva concederme el uso de li-
cencia por “ausencia en virtud de obligaciones noto-
rias, cuyo cumplimiento sea de interés publico, in-
herentes a su investidura académica o representacion
politica dentro o fuera del pais”, desde el dia 30 de ju-
lio al 30 de agosto inclusive, en virtud de asistir al
“Curso de Desarrollo Nacional”, a llevarse a cabo en
Taipei del 01 al 21 de agosto, y posteriormente, parti-
cipar del Foro Legislativo Mundial sobre Juventud
2010, a desarrollarse en la ciudad de México entre el
25 y 27 de agosto (por invitacion de la Camara de Di-
putados del H. Congreso de ese pais).

Adjunto copia de las correspondientes invitacio-
nes a sus efectos.

Sin otro particular, le saluda muy atentamente.

GUSTAVO ESPINOSA
Representante por Canelones”.

"Montevideo, 28 de julio de 2010.
Sefiora Presidenta de la
Céamara de Representantes,
Ivonne Passada.
Presente.
De mi mayor consideracion:

Habiendo sido convocado por el Cuerpo para
suplir al Diputado Gustavo Espinosa, informo a usted
que razones personales me impiden cubrir la misma
en el periodo que va del 11 de agosto al 24 de agosto
inclusive.

Sin otro particular, le saluda muy atentamente.

Julio Olivar”.

"Montevideo, 28 de julio de 2010.
Sefiora Presidenta de la
Camara de Representantes,
Ivonne Passada.
Presente.
De mi mayor consideracion:

Habiendo sido convocado por el Cuerpo para suplir
al Diputado Gustavo Espinosa, comunico a usted que
por esta Unica vez no he de aceptar dicha convocatoria.

Sin otro particular, le saluda atentamente.

Jeronimo Costa”.

"Montevideo, 28 de julio de 2010.
Sefiora Presidenta de la
Camara de Representantes,
Ivonne Passada.
Presente.
De mi mayor consideracion:

Habiendo sido convocado por el Cuerpo para
suplir al Diputado Gustavo Espinosa, informo a usted
gue razones personales me impiden cubrir la misma a
partir del 18 de agosto.

Sin otro particular, le saluda atentamente.

Mario Musetti”.

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia para viajar al exte-
rior en virtud de obligaciones notorias inherentes a su
representacién politica, del sefior Representante por
el departamento de Canelones, Gustavo Espinosa pa-
ra asistir al Curso de Desarrollo Nacional, a desarro-
llarse en la ciudad de Taipei, Republica Popular China
y para participar del Foro Legislativo Mundial sobre
Juventud 2010, a desarrollarse en la ciudad de Méxi-
co D.F., Estados Unidos Mexicanos.

CONSIDERANDO: I) Que solicita se le conceda li-
cencia por el periodo comprendido entre los dias 30
de julio y 30 de agosto de 2010.

II) Que por esta Unica vez no aceptan las convoca-
torias de que han sido objeto los suplentes siguientes,
sefiores Julio Olivar, por el periodo comprendido en-
tre los dias 11 y 24 de agosto de 2010, Jer6nimo Cos-
ta, y Mario Musetti, por el periodo comprendidos entre
los dias 18 y 24 de agosto de 2010.

[I) Que habiéndose agotado la némina es perti-
nente solicitar a la Corte Electoral la proclamacion de
nuevos suplentes.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica, en la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en su
articulo primero por la Ley N° 17.827, de 14 de setiem-
bre de 2004 y el literal D) del articulo primero de esta.
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La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia para viajar al exterior, por
el periodo comprendido entre los dias 30 de julio y
30 de agosto de 2010, al sefior Representante por el
departamento de Canelones, Gustavo Espinosa para
asistir al Curso de Desarrollo Nacional, a desarro-
llarse en la cuidad de Taipei, Republica Popular Chi-
na y para participar del Foro Legislativo Mundial so-
bre Juventud 2010, a desarrollarse en la ciudad de
México D.F., Estados Unidos Mexicanos.

2) Acéptanse por esta Unica vez, las negativas
presentadas por los suplentes siguientes, sefiores
Julio Olivar, Jerénimo Costa y Julio Musetti.

3) Convoquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacion a los suplentes siguientes de la
Hoja de Votacion N2 1030 del Lema Partido Colorado,
sefiores Julio Olivar, por los periodos comprendidos
entre los dias 30 de julio y 10 de agosto y 25 de agos-
to y 30 de agosto de 2010 y Mario Musetti, por el pe-
riodo comprendido entre los dias 11 y 17 de agosto
de 2010.

4) Habiéndose agotado la lista de suplentes, por
el periodo comprendido entre los dias 18 y 24 de
agosto, oficiese a la Corte Electoral.

Sala de la Comisién, 28 de julio de 2010.

LUIS A. LACALLE POU, VICTOR SEM-
PRONI, GUILLERMO FACELLO".

"Montevideo, 28 de julio de 2010.
Sefiora Presidenta de la
Céamara de Representantes,
Ivonne Passada
Presente.
De mi mayor consideracion:

Por medio de la presente, me dirijo a usted a los
efectos de solicitar el uso de licencia por el dia de
hoy, por motivos de enfermedad. Adjunto certificado
médico.

Al saludarla muy atentamente le ruego se sirva
convocar a mi suplente respectivo.

ALBERTO PERDOMO

Representante por Canelones".

“Montevideo, 28 de julio de 2010.
Sefiora Presidenta de la
Camara de Representantes,
Ivonne Passada
Presente.
De mi mayor consideracion:

Al haber sido convocado por el Cuerpo que us-
ted preside, cimpleme informarle que por esta vez
no aceptaré la convocatoria de la que fui objeto, por
la que le ruego se sirva convocar al suplente respec-
tivo.

Saluda muy atentamente,

Mauricio Cusano”.

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por enfermedad
del sefior Representante por el departamento de
Canelones, Alberto Perdomo.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 28 de julio de 2010, y adjunta cer-
tificado médico.

II) Que, por esta Unica vez, no acepta la convoca-
toria de que ha sido objeto el suplente siguiente, se-
filor Mauricio Cusano.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica, en la Ley N°10.618 d e
24 de mayo de 1945, en la modificacién dada en su
articulo primero por la Ley N° 17.827, de 14 de se-
tiembre de 2004 y en el literal A) del articulo primero
de esta.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por enfermedad, por el dia
28 de julio de 2010, al sefior Representante por el
departamento de Canelones, Alberto Perdomo.

2) Acéptase, por esta Unica vez, la denegatoria
presentada por el suplente siguiente, sefior Mauricio
Cusano.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacién por el mencionado lapso, al
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de Vo-
tacion N° 2010, del Lema Partido Nacional, sefior
Daniel Lépez Villalba.

Sala de la Comisién, 28 de julio de 2010.

LUIS A. LACALLE POU, VICTOR SEM-
PRONI, GUILLERMO FACELLO".
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"Montevideo, 28 de julio de 2010.
Sefora Presidenta de la
Camara de Representantes
Ivonne Passada
Presente.
De mi mayor consideracion:
De acuerdo a lo establecido en la Ley
N° 17.827, literal D) solicito al Cuerpo que tan dig-
namente preside, se sirva concederme el uso de li-
cencia para el dia miércoles 28 del corriente.
Sin mas, le saluda atentamente.
JUAN C. SOUZA
Representante por Canelones”.

"Montevideo, 28 de julio de 2010.
Sefora Presidenta de la
Céamara de Representantes
Ivonne Passada
Presente.
De mi mayor consideracion:

En virtud de la licencia solicitada por el sefor
Representante Juan C. Souza, comunico a usted mi
renuncia por esta Unica vez, a ocupar la banca en mi
caracter de suplente.

Sin mas, saluda atentamente.

Sergio Ashfield”.

"Montevideo, 28 de julio de 2010.
Sefiora Presidenta de la
Céamara de Representantes
Ivonne Passada
Presente.
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1° de
la Ley N° 17.827, literal D) solicito al Cuerpo que tan
dignamente preside, se sirva concederme el uso de
licencia para el dia jueves 29 del corriente, por moti-
VOs personales.

Sin més, le saluda atentamente.

JUAN C. SOUZA
Representante por Canelones”.

"Montevideo, 28 de julio de 2010.
Sefora Presidenta de la
Camara de Representantes
Ivonne Passada
Presente.
De mi mayor consideracion:

En virtud de la licencia solicitada por el sefor
Representante Juan C. Souza, comunico a usted mi
renuncia por esta Unica vez, a ocupar la banca en mi
caracter de suplente.

Sin mas, saluda atentamente.

Sergio Ashfield”.

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: Las solicitudes de licencia en virtud de
obligaciones notorias inherentes a su representacién
politica, del sefior Representante por el departamen-
to de Canelones, Juan Carlos Souza, para asistir a
una mesa de dialogo con obreros y empleados de
Conaprole, a desarrollarse en la ciudad de Montevi-
deo y por motivos personales.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia en virtud de obligaciones notorias inherentes
a su representacion politica por el dia 28 de julio de
2010 y por motivos personales por el dia 29 de julio
de 2010.

II) Que por esta Unica vez no acepta la convocato-
ria de que ha sido objeto el suplente siguiente, sefior
Sergio Ashfield.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica, en la Ley N°10.618 de
24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en su ar-
ticulo primero por la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre
de 2004 y en el literal D) del articulo primero de esta.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia en virtud de obligaciones
notorias inherentes a su representacién politica, al
sefior Representante por el departamento de Canelo-
nes, Juan Carlos Souza, por el dia 28 de julio de
2010, para asistir a una mesa de didlogo con obreros
y empleados de Conaprole, a desarrollarse en la ciu-
dad de Montevideo y por motivos personales por el
dia 29 de julio de 2010.

2) Acéptase por esta Unica vez, la renuncia presen-
tada por el suplente siguiente, sefior Sergio Ashfield.

3) Convoéquese por Secretaria para integrar la
mencionada representacion, por el mencionado lapso,
al suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 7373 del Lema Partido Frente Amplio,
sefior Nicolas Pereira.

Sala de la Comision, 28 de julio de 2010.

LUIS A. LACALLE POU, VICTOR SEM-
PRONI, GUILLERMO FACELLQO".

8.- Hechos ocurridos en la carcel de Ro-
cha. (Llamado a Sala al sefior Minis-
tro del Interior).

—Se entra al orden del dia con la consideracion del
asunto motivo de la convocatoria: "Hechos ocurridos
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en la carcel de Rocha. (Llamado a Sala al sefior Minis-
tro del Interior)".
(ANTECEDENTES:)
Rep. N°290
"Secretaria
MOCION

Los firmantes han resuelto convocar al sefior Ministro
del Interior en el régimen dispuesto por el articulo 119
de la Constitucion de la Republica, para informar sobre
los hechos ocurridos en la cércel de Rocha.

Montevideo, 13 de julio de 2010.

JAIME MARIO TROBO, Representante por
Montevideo, GERMAN CARDOSO, Re-
presentante por Maldonado, GUSTAVO
A. ESPINOSA, Representante por
Canelones, PEDRO SARAVIA, Repre-
sentante por Cerro Largo, ANA LIA PI-
NEYRUA, Representante por Montevi-
deo, MARTA MARIZCURRENA, Re-
presentante por Canelones, DANIEL
MARNANA, Representante por Rio Ne-
gro, JORGE GANDINI, Representante
por Montevideo, MARCELO MAUTE
SARAVIA, Representante por Montevideo,
JAVIER GARCIA, Representante por
Montevideo, JOSE ANDRES ARO-
CENA, Representante por Florida,
MIGUEL OTEGUI, Representante por
Paysandi, DANIEL PENA FERNAN-
DEZ, Representante por Canelones,
AMIN NIFFOURI, Representante por
Canelones, PABLO D. ABDALA, Re-
presentante por Montevideo, VERO-
NICA ALONSO, Representante por
Montevideo, LUIS ALBERTO LACALLE
POU, Representante por Canelones,
CARMELO VIDALIN, Representante
por Durazno, MARIO SILVERA, Repre-
sentante por Treinta y Tres, DANIEL
LOPEZ, Representante por Canelones,
RODOLFO CARAM, Representante
por Artigas, RICARDO PLANCHON,
Representante por Colonia, ANTONIO
CHIESA BRUNO, Representante por
Tacuarembo, PABLO ITURRALDE VI-
NAS, Representante por Montevideo,
RICARDO BEROIS, Representante por
Flores".

—1 éase el proyecto.

(Se lee)

—En discusion.

Informamos que ha llegado a la Mesa una solici-
tud del sefior Ministro del Interior para que puedan
ingresar -si la Camara asi lo entiende- los asesores
que nombraremos a continuacion: sefior Director Ge-
neral de Secretaria, doctor Charles Carrera; sefior Di-
rector Nacional de Policia, Inspector Principal ® Julio
Guarteche; sefior Subdirector General de Secretaria,
Inspector General José Pedro Sesser; senor Subdirec-
tor de Bomberos, Inspector Raul Diaz Gordillo; sefior
Jefe de Policia de Rocha, Alcides Caballero; y la sefio-
ra Asesora de Asuntos Penitenciarios, psicologa Ga-
briela Fulco.

Se va a votar.
(Se vota)
—Setenta y siete en ochenta y cuatro: AFIRMATIVA.

Pueden ingresar a Sala los asesores del sefior
Ministro del Interior.

(Ingresan a Sala los asesores del sefor Ministro
del Interior)

SENOR TROBO.- Pido la palabra para fundar el voto.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR TROBO.- Sefiora Presidenta: quiero dejar
constancia de mi voto negativo.

Considero que en la interpelacion el Ministro de-
be ser capaz de defenderse solo; el miembro interpe-
lante, en todo caso, esta interpelando solo y no tiene
a quien consultar absolutamente nada sobre el episo-
dio y sobre el tema. La ldgica en un debate politico de
estas caracteristicas es que se dé entre el Ministro y el
miembro interpelante.

SENOR PUIG.- Pido la palabra para fundar el voto.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR PUIG.- Sefiora Presidenta: he votado por la
afirmativa la solicitud planteada.

Sinceramente, no teniamos idea de que el sefior
Ministro necesitara defenderse porque partiamos de la
base de que con esta interpelacion se pretendia cono-
cer los hechos y no realizar un ataque al Ministro.

SENOR IBARRA.- Pido la palabra para fundar el vo-
to.
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SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefor Diputado.

SENOR IBARRA.- Sefiora Presidenta: hemos votado
la mocidn, porque entendemos que esta dentro de las
normas y costumbres de esta Camara de Represen-
tantes.

En mi trayectoria, y sin duda en la de otros sefio-
res Diputados y sefioras Diputadas, nunca hemos visto
gue en una interpelacién Unicamente se presente el
sefior Ministro, y esto no significa, de ninguna manera,
que los distintos Ministros -ya sea del Partido Colorado,
del Partido Nacional, como del Frente Amplio- que han
pasado por esta Camara para ser interpelados no fue-
ran capaces de contestar ni de dar los informes corres-
pondientes. Queria dejar esta constancia.

Por lo tanto, el cuestionamiento al ingreso de los
asesores es una innovacion -no comprendo la motiva-
cion-, porque esta es la forma en que se ha procedido
permanentemente en la Camara de Representantes vy,
sin duda, en el Senado.

SENORA MONTANER.- Pido la palabra para fundar
el voto.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra la sefiora Diputada.

SENORA MONTANER.- Sefiora Presidenta: voté esta
mocion para que estuviera presente en Sala el cuerpo
de asesores del sefior Ministro porque asi se ha pro-
cedido anteriormente, y antecedentes al respecto
existen muchos.

Ademas, los legisladores queremos tener la ma-
yor cantidad posible de informacion, y de la mejor ca-
lidad.

Por lo tanto, no creemos que vaya en detrimento
de la exposicion del sefior miembro interpelante ni de
las respuestas del sefior Ministro la presencia de sus
asesores, quienes ocupan con idoneidad y profesiona-
lismo las distintas areas de la Secretaria de Estado.

SENOR GLOODTDOFSKY.- Pido la palabra para
fundar el voto.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefor Diputado.

SENOR GLOODTDOFSKY.- Sefiora Presidenta: he-
mos votado la mocidon por los mismos motivos que
expresara la sefora Diputada Montaner.

Este Cuerpo merece y debe ofrecer a la ciudada-
nia la verdad, la mayor transparencia y la mayor in-
formacion posible, y eso solo podra darse en la medi-
da en que el sefior Ministro, si puede contestar, con-
teste y, si no, pregunte a sus asesores. En definitiva,
ese sera problema del sefior Ministro, que luego sera
juzgado de acuerdo con su desempefio en esta inter-
pelacion. Lo que le importa a la ciudadania, a la Re-
publica, es saber qué pas6 en Rocha, y si para ello es
necesario que estén presentes los asesores, pues, que
estén.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Antes de ceder
la palabra al miembro interpelante, queremos hacer
una exhortacion al Cuerpo.

Mas alla de que hayamos tenido una reunion in-
terpartidaria -como lo hacemos siempre, pero en este
caso de cara a la interpelacion-, la Mesa sera suma-
mente rigurosa en el cumplimiento del Reglamento, y
esto depende fundamentalmente de los sefiores Re-
presentantes.

Entonces, esperamos que el cumplimiento del
Reglamento parta de cada legislador para lograr en
este debate, en esta discusion politica, la altura que
merece el tema.

Léanse los articulos 101 y 158 del Reglamento.
(Se lee:)

"Articulo 101.- Al abrirse una sesién de inter-
pelacion, el Presidente concedera la palabra al in-
terpelante o al representante que se le indique
por los firmantes del pedido, si son mas de uno,
y luego al Ministro o Ministros interpelados, suce-
sivamente, asi como al o a los Subsecretarios o
Directores de Entes Autéonomos o Servicios Des-
centralizados que le acompafaren, no rigiendo
para ellos las limitaciones de término en el uso
de la palabra contenidas en el articulo 52, que
regiran para el resto de los firmantes del pedido
y para los demas Representantes.- Podra tam-
bién declararse libre la discusion, conforma al ar-
ticulo 53.-Articulo 158.- A los concurrentes a la
barra les estd prohibida toda demostracion o se-
fal de aprobacion o reprobacion y el Presidente
hara salir de ella a quienes faltaren a esta dispo-
sicion. Podran ser desalojados por disposicion del
Presidente en caso de desorden, pudiendo sus-
penderse la sesion durante el desalojo".
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—Tiene la palabra el miembro interpelante, sefor
Diputado José Carlos Cardoso.

SENOR CARDOSO (don José Carlos).- Sefiora
Presidenta: la peor catastrofe en materia de derechos
humanos desde la restauracién democratica a la fecha
acontecié en Rocha el pasado 8 de julio. La muerte de
doce hombres que estaban recluidos, detenidos en
una carcel del Estado, en mi departamento, se produ-
jo por un incendio provocado en la celda, con las de-
mas consecuencias que conocemos, ocho heridos,
tres de ellos graves, y alguno todavia en situacion
muy grave en una dependencia de Salud Publica.

Presentamos una mocion de interpelaciéon en el
entendido de que los Ministros son responsables ante
el Parlamento. Esto lo establece la Constitucion de la
Republica y, por lo tanto, el Parlamento es el que re-
clama explicaciones a los Ministros por un mecanismo
previsto en el articulo 119 de la Carta. Para mi sorpre-
sa -esta es mi tercera Legislatura-, he visto distintas
reacciones en las Ultimas semanas respecto de las
motivaciones de la interpelacion, de por qué interpelar
en medio de una catastrofe, de por qué hablar de un
episodio en el que hubo muertos.

Parece que perdimos la memoria, porque este
Parlamento, también desde la restauracion democrati-
ca a la fecha, ha sido testigo de innumerables interpe-
laciones, por asuntos de diversa cuantia, algunos bas-
tante menores. Ha sido testigo de interpelaciones lle-
vadas a cabo por el Frente Amplio a Ministros del In-
terior, en las que el planteo era la renuncia inmediata
del Ministro, sin que hubiera habido un solo muerto
en el episodio denunciado. Recuerdo la interpelacion
llevada adelante en 1985 al Ministro del Interior de la
época, en la que se pidid su renuncia y se promovio la
mocion de censura; finalmente, el sefior Ministro re-
nuncié. Lo que habia acontecido era un desalojo en el
cercano local del IPA; alli se habia detenido a dos Di-
putados. En 1989, el mismo Frente Amplio, esta vez
por medio del entonces Diputado José Diaz -quien
después fuera Ministro-, también interpel6 al Ministro
del Interior, quien habia asumido once dias antes, por
un episodio acontecido en la Policia, responsabilizan-
dolo del hecho y pidiendo su inmediata renuncia por
una cuestion de sensibilidad politica; el Ministro re-
nuncié pocos dias después. Fueron mas de veinticinco
las interpelaciones realizadas. Y traigo esto a la me-
moria porque me ha parecido extrafio -vuelvo a insis-

tir- que se haya querido decir que este es un episodio
casi que dedicado a buscar réditos politicos.

Podria yo decir aca, por ejemplo: "Toda esta si-
tuacion planteada con respecto al Ministerio del Inter-
ior va mas alld de aspectos politicos. A nosotros en
particular se nos ha acusado de utilizar politicamente
determinado tipo de situaciones. No aceptamos este
tipo de imputacion. Queremos defender al policia [...]
y que la poblacion [...]". Esto no fue dicho por mi; fue
expresado por un legislador del Frente Amplio, al ini-
ciar una interpelacion.

De manera que lo primero que quiero es poner
las cosas en su lugar. El Parlamento estd apto para
exigir responsabilidades. Eso es lo que estamos ha-
ciendo, con total serenidad y profundidad. Pretendo
realizar una serie de preguntas al sefior Ministro res-
pecto de este episodio y de su necesaria explicacion
devendran las responsabilidades de cada quien. Des-
de el despacho que usted ocupa en el Ministerio hasta
la Jefatura de Policia de Rocha hay decisiones politicas
porque hay cargos politicos, y, por lo tanto, esa res-
ponsabilidad se explica en este Parlamento.

Los hechos fueron prevenidos, largamente pre-
venidos, insistentemente prevenidos. Fueron anuncia-
dos por diversos agentes, algunos de ellos internacio-
nales. Un informe de Naciones Unidas llegd al Gobier-
no anterior, se dio cuenta de este en un Consejo de
Ministros, e implicd que el sefior Presidente de la Re-
publica anunciara algunas decisiones. Me refiero al in-
forme del Relator Especial de Naciones Unidas sobre
la Tortura, de 27 de marzo de 2009. Claramente, este
informe determina las condiciones de detencién: "Las
condiciones de detencién en las céarceles han ido
constantemente empeorando durante los Ultimos
anos." Esto corresponde a un informe de marzo de
2009. Y continGia: "Esta preocupacion ha sido expre-
sada reiteradamente por el Comisionado Parlamenta-
rio para el Sistema Penitenciario, e incluso ha sido re-
conocida por el Gobierno en 2005". Luego, hace algu-
nas precisiones, en especial sobre el resto de las car-
celes, identificando a algunas de ellas en particular.

También hubo informes reiterados de SERPAJ,
una institucion independiente que no pertenece al
Gobierno y que desde larga data -tengo informes del
afo 2003- viene preanunciando y denunciando condi-
ciones de extrema gravedad en las carceles del Uru-
guay. En multiples oportunidades hizo referencia a la
carcel de Rocha -tengo aqui los informes-, a la que vi-
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sitd, a la que conocid y de la que se informd, anun-
ciando en reiteradas oportunidades que esa carcel, en
especial, estaba sometida a altos riesgos para la vida
de los reclusos.

Tenemos, ademas, los informes del Comisionado
Parlamentario que datan, obviamente, de la época en
que se instalo en el cargo. Pero él mismo reviso ante-
cedentes en la materia e informd al Parlamento vy al
Ministerio del ramo sobre las condiciones de reclusion
en las carceles de Uruguay vy, en especial, de la carcel
de Rocha, asi como de los altos riesgos que el funcio-
namiento en dicho establecimiento implicaba para los
presos. Obviamente, el sefior Ministro conoce los in-
formes, como también los conocemos todos los legis-
ladores aqui presentes, porque se trata de un infor-
mante del Parlamento. Esa es la figura que se ha
creado.

Disponemos informes internos del Ministerio. Los
informes de la Direccion Nacional de Bomberos, en
especial de la carcel de Rocha, algunos de 2009 -el
ano pasado-, expresan con claridad absoluta y con-
tundencia total las condiciones en que se encuentra la
carcel. Como me estoy refiriendo a la Direccién Na-
cional de Bomberos, obviamente, los informes deta-
llan las condiciones de la carcel para el caso de un in-
cendio y para su evacuacion. Son claros; son precisos,
y en las sucesivas preguntas voy a profundizar en los
detalles que los bomberos explicitaron en sus infor-
mes.

Por otra parte, hubo informes mas internos adn:
informes de la Jefatura de Policia de Rocha, elabora-
dos por Comisarios especializados en el tema carcela-
rio. Los tengo en mi poder y entre mis preguntas, se-
guramente, interrogaré al sefior Ministro con relacion
a si él conoce ese informe confeccionado en diciembre
de 2009 por un licenciado en Seguridad Plblica de la
Jefatura de Policia de Rocha.

Es decir que la situacion y las condiciones de
riesgo en las que estaba la carcel de Rocha eran co-
nocidas, fueron preanunciadas, y, desde nuestro pun-
to de vista, eran evitables, y mas adelante vamos a
Ver por qué.

Si algo faltara, la sensibilidad politica llegd tam-
bién, desde larga data, a la Junta Departamental de
Rocha, que fue convocada en sesiones plenarias para
analizar la situacion de la carcel, para escuchar infor-
mes y para recibir las expresiones de todos los Parti-

dos, que se manifestaron siempre en la misma direc-
cion: los riesgos que presentaba la carcel de Rocha.

En el afio 2005, el Gobierno de la Republica, a
través del discurso de su Presidente, el doctor Tabaré
Vazquez, el dia en que asumid su cargo, declard la
emergencia carcelaria. Es decir que entonces estaba-
mos en el inicio de un camino que seguramente pro-
fundizaria las soluciones y aceleraria el paso para re-
solver el endémico problema que tiene el pais en ma-
teria carcelaria.

Podemos ir muy atras en este asunto. Por ejem-
plo, el Comisionado Parlamentario nos informaba de
una carta fechada en 1857, en la que al antecesor del
actual Ministro, Joaquin Requena, ya se le reclamaba
por el estado de las carceles. Es decir que el tema
carcelario tiene tan larga data como la vida de la Re-
publica.

Pero acontecid lo que acontecié: hubo doce
muertos en una celda que no se abridé a tiempo para
que pudieran salir. Acontecié que murieron doce per-
sonas en la carcel de Rocha. Y este no es el Unico
episodio: llevamos diecinueve en los ultimos siete me-
ses. Habian muerto cinco, también quemados, en otra
carcel; y dos murieron en otro establecimiento por un
disparo de una nueve milimetros en la cabeza. Es de-
cir que la tarea basica, fundamental, que es la preser-
vacion de la vida, no se esta cumpliendo. El Uruguay
no tiene pena de muerte. Lo que se le pide al Estado,
al Poder Ejecutivo y al Ministerio del Interior es que
preserve la vida de los reclusos. Y esta interpelacion,
este cuestionamiento que estamos haciendo, estas
preguntas que le vamos a hacer al sefior Ministro no
son porque hay una frazada de mas o una de menos;
no son porque hay una sola porcién de comida o la
comida esta salada; no son por si hace mas o menos
frio en una carcel. No estamos interpelando por eso.
Estamos interpelando porque hubo doce muertos, vy la
vida de cualquier uruguayo, sea de la condicion que
sea, esté en la condicidn en que esté, vale lo mismo.

Se ha querido plantear la contradiccion de que
ante un reclamo de mayor seguridad habra mas pre-
sos y de que como es posible que ahora nosotros
mismos reclamemos por la vida de los reclusos. ¢Cual
es la contradiccién? Reclamamos mas seguridad; he-
mos votado leyes que aumentan los delitos con pri-
sion. Pero nunca votamos la pena de muerte. Desde
Figari a la fecha, compartimos el criterio que abrazd
todo el Uruguay de que este pais no tiene pena de
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muerte; es un derecho constitucional. Por lo tanto,
por supuesto que queremos incrementar los niveles
de seguridad. Queremos a los detenidos en prision,
no queremos que se los mate, no queremos que se
nos mueran en prision. Ese es el reclamo y eso es ab-
solutamente compatible.

Alli habia veinte detenidos, todos procesados. Yo
soy maestro, no abogado, pero dicen los abogados
que con respecto a los procesados todavia esta por
verse si son culpables. Seguramente, alguno de ellos
seria culpable, pero en ciertos casos eso estaba por
verse. Algunos estaban recluidos por delitos que con-
sideramos absolutamente menores. Todos jovenes,
procesados por consumo, trafico, trafico menor. En
esa prision no habia un narcotraficante. En esa celda
lo que habia eran presos jovenes, de diecinueve anios,
que consumen y venden pasta base, drama que hoy
tiene nuestra sociedad. A algunos les faltaban pocos
dias para salir, porque estaban en prision por treinta
dias. Se murieron en un horno incinerador de 400° C,
en una carcel que no estaba en condiciones de defen-
der la vida: ni por las condiciones fisicas ni por las
condiciones de funcionamiento.

Mi idea, sefior Ministro, es alcanzarle algunas pre-
guntas, que voy a leer, y pedirle respuestas concretas.
Luego seguiré haciendo mas preguntas -en una se-
gunda y tercera instancia de interrogantes- para acer-
carnos a la realidad de los hechos, de los acontecimien-
tos. Como he dicho publicamente y reitero en el plena-
rio: me interesa conocer en profundidad las circunstan-
cias en las que acontecio el incendio, en las que murie-
ron esos presos que no pudieron salir, y las preparato-
rias que, desde mi punto de vista, condicionaron lo que
alli acontecid. Tengo la percepcion -usted podra con-
firmarlo o quizas no; tal vez demuestre lo contrario- de
gue caminabamos en la direccion contraria a la solu-
cion, de que las medidas adoptadas iban incrementan-
do el riesgo, iban aumentando las condiciones de pre-
cariedad. La carcel de Rocha es un vetusto edificio y las
condiciones son muy precarias, pero ieso es lo que tie-
ne que administrar un gobernante! iAdministra lo que
tiene, mientras consigue algo mejor, mientras logra la
recuperacion del edificio o el edificio nuevo!

Sabe el Ministro, sabe el Parlamento y sabe el
pais que tenemos coincidencias con el rumbo que se
esta planteando a futuro. En el Parlamento hemos vo-
tado una norma que usted mismo envid. Lo hicimos
por unanimidad y sefialamos nuestra coincidencia con

esa ley y con el rumbo pautado en un acuerdo politico
multipartidario respecto de las acciones a futuro. Pero
mientras eso acontece, mientras las soluciones llegan,
mientras alcanzamos las plazas necesarias para dete-
ner a los presos, écomo administramos la precariedad
de lo que tenemos? ¢Tenemos conocimiento e infor-
macion para convivir con esa dificultad y minimizamos
los riesgos o, por el contrario, actuamos displicente-
mente y, en algunos casos, tomamos medidas contra-
rias a evitar el riesgo, para profundizarlo, para agra-
varlo, para que sea mas grande? Eso es lo que necesi-
tamos aclarar esta tarde.

Mis preguntas, sefior Ministro, irdn entonces en
la direccion de conocer decisiones de la Cartera, algu-
nas del periodo en que usted ha sido su titular, desde
el 1° de marzo. Usted no ha sido Ministro del Interior
en el Periodo pasado. Integré el Gabinete y, por lo
tanto, tiene una informacion diriamos un poco mejor
que la de los demas. Pero no voy a cometer el agravio
de hacerlo responsable de la gestion del Gobierno pa-
sado, porque no era Ministro del Interior. Integraba el
Gabinete y, por lo tanto, tenia conocimiento y tomd
algunas decisiones en los Consejos de Ministros, pero
usted era Ministro de Trabajo y Seguridad Social.

He leido con cuidado el informe de su predece-
sor, lo que se llamd "el informe de transicion" y, por
lo tanto, conozco lo que usted heredd, tanto en cosas
realizadas como en cosas por hacer. Sorprendente-
mente, el informe de transicion no tiene ninguna cita
a la carcel de Rocha; si a otras, pero no a la de Ro-
cha. No hay alli ninguna referencia a la situacion de la
carcel de Rocha. Pero seguramente el dia que usted
asumidé tomd conocimiento de la extrema gravedad -
ya con mas detalle y en su condicion de Ministro- de
lo que estaba aconteciendo en la carcel departamen-
tal de Rocha.

Sefior Ministro: cuando se fijan los destinos del
personal superior para asignarlo a una carcel, {cuales
son los criterios de seleccion de ese oficial? ¢Hay al-
gun criterio escrito? ¢Hay alguna norma establecida?
¢Quién lo decide? ¢Se tiene en cuenta la experiencia
en el ejercicio de funciones similares? ¢La seleccion
atiende, como sucede en otras dependencias del Es-
tado, a la capacitacion especifica en la materia, es de-
cir, a la capacitacion en el conocimiento carcelario?
¢Hay cursos previos de entrenamiento, de formacion
en el ejercicio de su funcién? Cuando no se dispone
de personal especializado, ¢existen equipos técnicos
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del Ministerio que asesoren a esa jefatura y a ese ofi-
cial a cargo de una carcel?

En el caso de la Direccion de la carcel de Rocha,
équé antecedentes tiene el Director para estar al frente
de ese establecimiento, con todos los problemas locati-
vos, de hacinamiento y falta de seguridad que hay?
Como Oficial de Policia, étiene entrenamiento para la
funcion? ¢Puede explicarnos por qué en el término de
los Ultimos cuatro meses, en Rocha, se cambid cuatro
veces al Director de la carcel? iEn cuatro meses se
cambio cuatro veces al Director de la carcel!

Ha dicho usted aqui, hace dos semanas, que el Mi-
nisterio del Interior tiene un protocolo de actuacion para
el sistema penitenciario y un plan de operaciones para
cuando se suscitan situaciones como la que se produjo
en la carcel de Rocha. éPuede usted describirlo?

¢Se realizaron practicas de entrenamiento y si-
mulacros de situaciones, de una emergencia, de un
incendio, de un motin, de una riNa generalizada? Si
asi fue, si se realizaron esos simulacros, éa cargo de
guién esta la instruccion para la dependencia depar-
tamental? ¢Con qué periodicidad se hicieron?

¢Puede determinar fehacientemente si los encarga-
dos de la guardia y el personal tienen instrucciones pre-
cisas respecto de como actuar en estas circunstancias? Y
pido que me explique, particularmente, si el personal
que concurre a la guardia de la carcel, y el que estaba
ese dia en el local, recibi6 ese entrenamiento.

Esta tarea de adiestramiento carcelario, ése realiza
en todas las carceles del pais o solo en algunas? Te-
niendo en cuenta que el recluso es responsabilidad del
Ministerio del Interior mientras dure su reclusion, y que
la experiencia y la cantidad de funcionarios de guardia
por recluso es una herramienta clave en la gestion,
écudl entiende usted que es la relacion optima entre
cantidad de guardias y de reclusos? ¢Hay un parametro
internacional? ¢Lo podemos conocer? éHay un parame-
tro para Uruguay? ¢Lo podemos conocer? éHabia algln
parametro para la carcel de Rocha en particular?

¢Conocia usted y habia leido los informes de las
recomendaciones de Bomberos de los Ultimos afios?
Conocidos esos informes, équé medidas se tomaron
para minimizar los riesgos de incendio? Destaco algu-
nas que estan en el informe y que usted, obviamente,
conoce: extintores, tomas de agua, condiciones de la
instalacion eléctrica, instrucciones del personal a car-
go de la llave de los pabellones.

¢Existe algun protocolo escrito acerca de las con-
diciones para que un "llavero" abra una celda? éPuede
usted explicar el protocolo para este procedimiento?
Porque la tarea del "llavero" en una carcel es especia-
lisima; debe tener algun protocolo porque esta en sus
manos detener o no una fuga. éEse procedimiento es-
ta protocolizado? ¢Hay algo escrito sobre las condicio-
nes en las que se deben abrir las celdas ante una
emergencia?

¢Puede usted, senor Ministro, de acuerdo con la
informacion que recibid, describirme los hechos que
acontecieron en el lugar? ¢éTiene un informe técnico
de los motivos del incendio? éYa le han comunicado,
veinte dias después, cudles fueron estrictamente las
razones del incendio?

¢Qué comunicacion recibié el Director de la car-
cel? ¢Qué medidas o directivas trasmitio al respecto?
¢Qué comunicacion recibio el integrante del comando?
¢De quién provino la comunicacion y qué medidas
dispuso?

En caso de que haya ocurrido, éa qué hora fue
incomunicado el personal de guardia de la carcel a los
fines de la realizacion de la investigacion administrati-
va de urgencia, como forma de preservar la informa-
ciéon y la independencia? éHubo incomunicacion de los
que estaban en la carcel? ¢A qué hora acontecid eso o
hasta qué hora estuvieron los mismos guardiacarceles
en el lugar?

¢A qué hora se enterd a la Justicia? ¢Qué medi-
das dispuso esta en relacion con la Policia, los cuer-
pos, los heridos y el personal de la carcel? éQuién y
cuando aviso a la familia?

¢Cuando comenzd la investigacion administrativa
por parte del Ministerio y a cargo de quién esta?

Estas son mis primeras preguntas, sefior Minis-
tro, que le hago llegar por escrito. Me gustaria escu-
char sus respuestas y luego voy a hacerle dos tramos
de preguntas complementarias.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Ministro del Interior.

SENOR MINISTRO DEL INTERIOR.- Sefiora Presi-
denta: obviamente, no retuve todas las preguntas, mu-
chas de las cuales fueron respondidas en la sesion de
Camara que se celebrd en régimen de Comisién Gene-
ral. De todos modos, las vamos a contestar de nuevo.
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Antes que nada, creo que es conveniente reafir-
mar que el motivo de nuestra comparecencia es anali-
zar y dar toda la informacion que se solicita sobre el fa-
llecimiento de doce ciudadanos privados de su libertad
en la carcel departamental de Rocha. Ellos son: Delio
Alegre, Matias Barrios Sosa, Luis Bustelo Lopez, Anto-
nio Cardozo Silvera, Ariel Cardozo Velazquez, Raul Go-
mez Recalde, Mario Martinez Maidana, Edinson Nifiez
Casuriaga, Julio Pereira Pereira, Julio Pereyra Da Silva,
Jorge Roda Acosta y Alejandro Rodriguez Cabral.

Fueron ocho los lesionados: Luis Alberto Acosta
Pérez, Ruben Damestoy Cardozo, Pablo Chapores San
Martin, Paulo Costa Pereyra, Henry La Luz Fernandez,
Adolfo Mederos Scantoni, Fernando Méndez Rodri-
guez, Alberto Roda Gonzalez.

En nombre de ellos, quiero recordar a los 319 fa-
llecidos en la Direccién Nacional de Carceles desde
1988. Y digo bien Direccién Nacional de Carceles, que
excluye a las carceles departamentales, asi que fue-
ron muchos mas. Creo que conviene recordarlos por-
que me llama poderosamente la atencion la indiferen-
cia social que hay con respecto a este tema. Si algo
ha caracterizado lo que paso es la indiferencia. Qui-
zas, también surja porque al momento se empezd a
buscar responsabilidades en lugar de soluciones a los
problemas. Para buscar responsabilidades siempre
hay tiempo, pero rapidamente se tratd de hacer eso,
incluso interpretando los hechos sin conocimiento.

Disculpe, sefiora Presidenta, pero a mi esto me
hace acordar a una pelicula japonesa que vi una vez,
"Rashomon", en la que habia un crimen y cuatro ver-
siones: la de la victima, la del victimario, la de un tes-
tigo y la realidad. En este caso, creo que tenemos
mas versiones que en la pelicula. Hay tres investiga-
ciones abiertas y antes de que se termine alguna de
ellas, incluso la judicial, se estd preguntando por res-
ponsabilidades. Pero, ibueno!, asi son las cosas.

SENOR VI'\ZQUEZ.- ¢Me permite una interrupcion?

SENOR MINISTRO DEL INTERIOR.- No, sefior Di-
putado. Se la concederé cuando termine porque, de lo
contrario, me corta mi intervencion, y va a ser larga.

(Interrupcion del sefior Representante Vaz-
quez)

——Cuando termine, concederé interrupciones.

(Campana de orden)

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Sefior Diputa-
do: no puede interrumpir al sefior Ministro.

Puede continuar el senor Ministro.

SENOR MINISTRO DEL INTERIOR.- No voy a dar
interrupciones a lo largo de mi primera intervencién
porque quiero hacer algo coherente. A través de la
sefiora Presidenta, pido disculpas al sefior Diputado.

Lo de la indiferencia es una interpretacion mia y
quizas esté equivocado, pero yo he visto movilizacio-
nes sobre el tema y vi otras en su momento vy, ibue-
no!, hay una diferencia.

Hace poco y en otra situacion en la que no habia
indiferencia, cuando concurrimos al Palacio Legislativo
a recibir a la Seleccién Uruguaya de Futbol, el maes-
tro Tabarez decia que lo importante es el camino. Es
decir: si uno quiere alcanzar un resultado se traza un
camino y cuando ese resultado es dar vuelta una si-
tuacion que se arrastra desde hace por lo menos vein-
ticinco anos y no desde el informe de SERPAJ de 2003
-ya lo dije en la comparecencia anterior: no quiero en-
trar en la época de la dictadura, pero si asi fuera,
alargaria los veinticinco afos-, cuando se traza un
camino ante una situacion desastrosa, lo importante
es recorrerlo y llegar al final sabiendo que pueden pa-
sar cosas. Y no es de recibo que quien acepta la res-
ponsabilidad cargue con las responsabilidades de todo
lo que suceda porque, de lo contrario, nadie las asu-
miria. No puedo establecer para un subordinado mio
una disposicion a largo plazo, no darle recursos y
hacerlo responsable de lo que pasa, porque esta es la
situacion. Si la situacion de la carcel de Rocha -y yo
VOy a entrar en eso- era la que era y los subordinados
no tenian recursos -iy no los tenian!-, no puedo
hacerlos responsables ni admitir que se me plantee
que los haga responsables, como se ha dicho; no
puedo, porque no tenian recursos. Entonces, para re-
correr ese camino, lo que hicimos fue pedir recursos,
sabiendo que aun con recursos pueden seguir pasan-
do cosas, porque estos no se pueden utilizar todos
juntos y al mismo tiempo.

Entonces, primero que nada, ante esta situacion
hay que ver cuales son responsabilidades individuales
y cudles son responsabilidades institucionales. El otro
dia, en una nota de prensa, un ex Ministro del Inter-
ior, el doctor Juan Andrés Ramirez, dijo algo asi co-
mo: "Que se haga cargo el Ministro, no por lo que pa-
s6 ahora sino por los que pasaron cinco afios antes,
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porque eran de su propio Partido". Yo me hago cargo
como Ministro del Interior y no como integrante de
ningun Partido. Y como Ministro del Interior me hago
cargo de veinticinco afios de Ministerio; para ver qué
hay ahora voy a dar cuenta de lo ocurrido en veinti-
cinco afios de Ministerio y no de los Ultimos cinco
anos ni de estos cuatro meses. Si nos remontamos al
informe de SERPAJ de 2003, nos estamos limitando.
Yo tengo otros informes, que aclaro son muy dificiles
de conseguir. Desde 2005, desde que se cred la figura
del Comisionado Parlamentario, estan sus informes,
pero los anteriores ivaya uno a buscarlos! No hay. En-
tonces, hay que recurrir a la Comisiéon Tommasino, al
Grupo de Trabajo, al SERPAJ, a los abogados defen-
sores de oficio, a los Jueces penales, y armar un rom-
pecabezas para elaborar un informe de veinticinco
afios. Es mucho mas facil dar un informe de los Ulti-
mos cinco afos porque, asi uno esté de acuerdo, no
esté de acuerdo, esté mas o menos de acuerdo o esté
totalmente de acuerdo, es del Comisionado Parlamen-
tario y lo sistematiza; pero anteriormente a eso no
hay informes.

Yo quiero detenerme en la situacion de Rocha.
Muchas de las cosas que vamos a decir en esta sesion
ya las manifestamos en la comparecencia anterior y
las expresamos a la opinidon publica en mdltiples re-
portajes y programas, pero las vamos a decir de nue-
vo. Lo primero que quiero dejar claro es que no hubo
demoras de una hora, de veinte minutos, de quince
minutos; reitero, quiero dejarlo claro. Hay un periodo
acerca del que nosotros no vamos a dar opinion, que
es el transcurrido entre uno, dos, tres y cuatro minu-
tos. Ya dije que ese minuto o esos cuatro minutos es
la diferencia entre la vida y la muerte, pero el que se
tiene que pronunciar al respecto es el Juez. Nosotros
vamos a dar informacion; se ha insistido tanto que
vamos a darla -no la tomamos del Poder Judicial, sino
de conversaciones, que coincidiran o no con lo que se
resuelva posteriormente-, pero el que tiene que tomar
posicion y se tiene que pronunciar sobre ese lapso es
el Juez.

A continuaciéon vamos a proyectar_alguna imagen
para dejar clara la diferencia entre la vision de la cel-
da cerrada y la de la celda abierta.

(Se proyectan imagenes)

——Antes que nada queremos dejar esto meridiana-
mente claro. La imagen que estamos viendo fue to-
mada por la noche solo con un foco alégeno, a dife-

rencia de la que mostramos en la sesion pasada, que
fue tomada de dia y no se veia. Nosotros queremos
mostrar cdmo se ve de noche y qué diferencia hay en-
tre la celda cerrada con luz adentro -lo Unico que se
ve a través de la mirilla es una pequena luz- y la celda
abierta. Lo que ahora se aprecia es la vision de la cel-
da cuando se abre. Como en algiin momento esas re-
jas que se ven se confundieron con las rejas de la
puerta, quiero volver a aclarar que la puerta maciza y
las rejas estan unidas; cuando se abre, se abren la re-
ja y la puerta maciza, pero entre el lugar donde se
toma esa imagen y la celda hay dos rejas que separan
dos patios y hacen un pasillo. Esas son las rejas que
se ven. Esto lo quiero dejar claro...

(Manifestaciones de la barra.- Campana de or-
den)

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Puede conti-
nuar el sefior Ministro.

SENOR MINISTRO DEL INTERIOR.- Hay dos pa-
tios y un pasillo separados por dos rejas que son las
que estamos viendo en la imagen.

(Manifestaciones de la barra.- Campana de or-
den)

SENORA PRESIDENTA (Passada).- La Mesa va a
hacer una exhortacion: si las personas que estan en la
barra se manifiestan nuevamente procederemos a de-
salojarla, aplicando el Reglamento.

Puede continuar el senor Ministro.

SENOR MINISTRO DEL INTERIOR.- Después de
dejar esto claro -creo que quedo claro-, quiero mos-
trar el video filmado por los reclusos. Ya lo han visto
todos, pero yo lo quiero explicar.

(Manifestaciones de la barra.- Campana de or-
den)

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Se suspende la
sesion por unos instantes.

(Es la hora 16 y 19)
——ContinGa la sesién.

(Es la hora 16 y 19)
—Tiene la palabra el sefor Ministro.

SENOR MINISTRO DEL INTERIOR.- Antes de se-
guir proyectando estas imagenes quiero aclarar que
esto fue lo que se utilizd para demostrar que la puerta
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estaba cerrada. No la present6 nadie del Ministerio del
Interior; no la presentd nadie de la carcel de Rocha;
fue filmada por las personas privadas de libertad que
estaban enfrente. Si esto es considerado mentira hay
que tener en cuenta que fue presentado por los pro-
pios reclusos, y como prueba de que la puerta estaba
cerrada. Lo que quiero hacer es demostrar que la
misma filmacion que se presentd como prueba de que
la puerta estaba cerrada demuestra exactamente lo
contrario: que estaba abierta.

Sigamos con la otra imagen. Presten atencion a
lo que se dice ahora.

Lo que quiero demostrar con esto es que desde
que empiezan a filmar, desde el momento en que
empiezan a filmar, la puerta estaba abierta. Ahi se ve
la puerta abierta; asi empieza la filmacion: con la
puerta abierta. Esto se utilizd para decir que estaba
cerrada porque hay gritos de: "iAbran la puerta!".

Voy a decir lo que no quise sefalar en la instan-
cia anterior: nosotros tenemos la informacion de que
se detecta el fuego a partir de la guardia externa; no
hay aviso desde adentro, sino de la guardia externa.
Dos policias femeninas, Agentes de Segunda, que es-
taban en la Caseta N© 2, Karina Urtiberea y Antonia
Garcia, ven el fuego cuando sale por la ventana; ellas
son las que avisan. A nosotros nos llama poderosa-
mente la atencidon que el aviso haya provenido de
afuera, no de adentro. Hay investigacion sobre el te-
ma; por el momento, se esta indagando por qué su-
cedié eso.

Cuando detectan el fuego, avisan por radio a la
guardia y una de las dos Agentes va corriendo.

Las voces que se escuchan mencionan a Stuart,
que es el "llavero"; posteriormente hablan del Co-
mandante de Guardia y mencionan como tal a Ma-
chado. No era él el Comandante de Guardia; el Co-
mandante de Guardia era San Martin. Machado habia
sido Comandante de Guardia hasta tres dias antes; lo
que pasa es que rotan.

Cuando avisan del fuego entra en funcionamiento
el protocolo, que no es del Ministerio del Interior, sino
de la carcel de Rocha; fue elaborado por el Jefe de
Policia de Rocha en 2009. Cada carcel tiene su proto-
colo, que no es el protocolo del Ministerio del Interior.
Lo que el Ministerio pidi6 a cada Jefe de Policia fue
que elaborara el protocolo de la carcel departamental,
pero no es el protocolo del Ministerio del Interior. En

la sesion en régimen de Comision General lo lei y mas
adelante volveré a leerlo. Me preguntaron si primero
se alertaba a la ambulancia y a los bomberos y des-
pués se abria y respondi: "Simultaneamente". Bueno,
el Comandante de Guardia, San Martin, da la orden a
quien las personas privadas de libertad creen que es
el Comandante de Guardia -le dicen "Carqueja" Ma-
chado- de que avise a Bomberos, a la ambulancia, a
la Jefatura y a las Seccionales para refuerzo de guar-
dia, y sale corriendo con el "llavero", que es Stuart -
como le dicen-, quien ademas se destaca por ser el
Unico "llavero" que no cuelga las llaves, sino que las
tiene encima. Llegan rapidamente y abren. Esa es la
informacion que nosotros tenemos. Cuando abren,
inmediatamente salen los ocho que sobreviven. Le
dan la llave para que abra la Cuadra 1 -la Cuadra in-
cendiada es la 2-, porque hay boquetes en las pare-
des. Sueltan a los presos de la Cuadra 1 y trasladan a
los que estaban adentro, que habian quedado en el
patio, hacia el pasillo. Cuando estan en el pasillo cie-
rran el candado y quedan los presos de la Cuadra 1
en el patio, cerca de esa celda incendiada. Los gritos
de "iPasalos para aca!" no se refieren a los que estan
dentro de la celda incendiada, sino a los que estan en
el patio, para que los pasen al pasillo. Los que enton-
ces tenian la llave no eran ni el "llavero” ni el Coman-
dante de Guardia: eran los presos. Entonces rompen
el candado y pasan a los presos para el pasillo.

Cuando el que esta en la Caseta N° 4, en el te-
cho, oye las voces de fuego, corre por el techo hacia
donde esta el fuego y desde arriba ya ve que estan
abriendo la celda.

Este es el periodo que tiene que determinar un
Juez; tiene que determinar si hubo una demora de
uno, de dos, de tres o de cuatro minutos, porque en
eso se resuelve todo; se resuelve la vida o la muerte:
la vida de los que salen y la muerte de los que que-
dan adentro, porque la temperatura no era de 400° C,
sefiora Presidenta.

Antes de seguir le pediré al sefior Sub Director de
Bomberos -cuando sucedidé esto era el Director de
Bomberos-, que hizo todo el analisis, que explique al-
gunas cosas desde el punto de vista técnico. Por esto
es necesario que el Ministro esté acompafado por
asesores; el Ministro de ninguna Cartera sabe todo,
sino que se asesora con los que saben mas de deter-
minados temas.
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SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Subdirector de Bomberos, Inspector Ma-
yor Diaz Gordillo.

SENOR DIAZ GORDILLO.- Sefiora Presidenta, se-
fiores Representantes, publico en general: en nuestra
intervencién de la sesion anterior estuvimos haciendo
una introduccién a este lamentable y dramatico suce-
so que nos afect6é a todos los ciudadanos: la muerte
de doce personas.

En esta situacion hay que destacar que, gene-
ralmente, cuando se avisa a Bomberos hay un tiempo
de respuesta de aproximadamente un minuto; de nin-
guna manera puede superar el minuto. Cuando se re-
cibe el llamado se dispara la alarma, se levantan los
bomberos que estan durmiendo -sobre todo, si es en
horas de la madrugada-, se atiende la direccion e, in-
mediatamente, se encienden los motores del auto-
bomba y salen con las sirenas encendidas. En este ca-
so -como dijimos anteriormente-, la dotacion del Des-
tacamento de Rocha estaba regresando de una inter-
vencion profesional pequefia, casi insignificante, pero
a la que se concurre con la misma emergencia; se tra-
taba de una volqueta.

En ese momento, la dotacion es alertada por ra-
dio de que habia fuego en la carcel. En forma inme-
diata sale la dotacién hacia la carcel y en pocos minu-
tos se encuentra haciendo un combate riguroso con
dos puntos de ataque hacia el interior de la celda que
se estaba incendiando.

Simplemente, como acotacion, para que tengan
una idea de que fue un poco atipica la intervencion de
Bomberos, les cuento que en otra situacion se habria
demorado algunos segundos 0 minutos mas.

En la intervencidn que hicimos en la sesién en
régimen de Comision General hicimos reproducir unas
pruebas de laboratorio espafiolas que consisten en el
incendio de un pequefio arbol de Navidad -como el
que estan viendo ahora- para que tengan una idea de
la rapidez de propagacion vertical del fuego. En este
caso, pueden observar que son segundos.

(Se proyecta un video)

—Alli se puede ver la violencia del fuego. O sea que
en diez segundos esta totalmente incinerado. Obsér-
vese también la gran concentracién de gases toxicos,
algunos sin quemar. Van a ver un efecto -que vamos
a repetir posteriormente-, el "flashover", que es la

consumicion total, el fuego generalizado en todo el
ambiente. Es decir que en cuestion de cuarenta y dos
segundos se quemo absolutamente todo.

También en esta filmacion tenemos otra prueba
de la Proteccion Civil espafiola, en la que se hace la
recreacioén de un incendio en un living. Como pueden
apreciar, el fuego se inicia en un sofa, en un silldn.
Comienza el desprendimiento y la concentracion de
gases altamente tdxicos y combustibles. Pido que se
suba el volumen para escuchar lo que se dice.

Creo que estas imagenes han sido elocuentes,
pero mas lo son las que veremos posteriormente.

La Direccion Nacional de Bomberos ha seleccio-
nado a los técnicos con mas capacidad y mayor expe-
riencia para hacer un analisis de laboratorio de los
elementos que forman parte en este incendio. Solici-
tamos al LATU -Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay-
que nos prestara sus instalaciones -el laboratorio de
ensayo de inflamabilidad- para hacer un analisis de la
rapidez de propagacion. Para eso nos basamos en al-
gunas normas, segun las caracteristicas de este ensa-
yo: norma aplicada IRAM, INTI, CIT, 7577 para texti-
les; es una norma argentina con fundamentos euro-
peos.

El objetivo fue determinar la inflamabilidad de
muestras de las frazadas que estuvieron comprometi-
das en el incendio. La primera frazada, una gris mora
-la van a ver posteriormente-, estaba hecha en una
tela constituida en un 100% en poliéster y otra, esco-
cesa, era del mismo tipo.

Aca tenemos la preparacion de las muestras: 305
milimetros por 70 milimetros, segun la norma.

El equipo de ensayo estaba compuesto por una
camara de combustion y consola de control. Es un
equipamiento que tiene algunos aiios, pero se pueden
hacer estudios realmente importantes en cuanto a la
rapidez de propagacion de cualquier tipo de material.

Se inicia el ensayo colocando en la probeta
muestras en posicién vertical. Se aplica una fuente de
calor, un mechero con gas licuado de petrdleo, con
una llama de cuarenta milimetros constante por el
término de doce segundos. Ese mechero -que vimos
abajo- se retrae automaticamente a los doce segun-
dos. En esta imagen la frazada se inflama y comienza
la propagacién antes de los doce segundos. En los se-
gundos posteriores a retirarse el mechero, la muestra
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sigue ardiendo, consumiéndose un 50% en este pe-
riodo. La muestra se consume completamente y el
tiempo de duracion total de la llama es de un minuto
con veintiocho segundos y un minuto con treinta y
dos segundos para una y otra muestra de frazadas. Es
decir que la variacion en tiempo para cualquiera de
las dos es practicamente igual.

En esta imagen vemos el ensayo, los residuos
carbonosos de la prueba, el largo total carbonizado
con pérdida total de masa, lo que concluye en la con-
suncion total del combustible. Quiere decir que esta
muestra ardid en forma total.

Luego tenemos una tabla de comparacién de re-
sultados cualitativos y cuantitativos. En funcion de lo
antes descrito, los resultados mencionados se clasifi-
can en tres niveles. La clasificacion se hace teniendo
en cuenta el peor nivel obtenido en el analisis cuanti-
tativo. Precisamente, en el analisis de las frazadas; el
tercero fue el peor nivel de combustion.

Las conclusiones son las siguientes. Ambas
muestras entran en ignicién y la llama se propaga. La
muestra nimero 2 desprende materiales encendidos
por goteo, lo que vamos a ver en un pequefio video.
El nivel alcanzado por las muestras es el nimero 3, o
sea, el peor comportamiento esperado para materia-
les textiles. Se pudo comprobar la autopropagacion de
la llama después de retirada la fuente de calor y la
carbonizacion total de ambas muestras.

Se ensayan muestras similares de ambas fraza-
das en posicion horizontal también, con aplicacion de
igual fuente de calor y procedimiento de ensayo. Para
ambas muestras los tiempos totales de llama son ma-
yores, autoextinguiéndose a los siete minutos doce
segundos, la primera, y a los siete minutos cincuenta
y ocho segundos, la segunda muestra. El fuego con-
sume la totalidad del combustible.

También se hicieron ensayos fuera de norma,
simplemente para tener una vision de la inflamabili-
dad, no dentro de la probeta sino fuera de ella. Es un
ensayo de inflamabilidad de espuma de poliuretano a
fin de analizar la velocidad promedio de la propaga-
cion de las llamas sobre este combustible.

Se hace un ensayo de muestra de frazadas simi-
lares mediante la aplicacion de fuente de calor eléctri-
ca.

Se ensaya en camara de combustion horizontal
aplicando mechero durante doce segundos, llama de
40 milimetros, probeta de 305 milimetros por 70 mili-
metros. Antes de los doce segundos se produce la
gestacion de llamas, tal como se puede observar. Esto
es en la espuma de poliuretano, que es lo que con-
forma los colchones. Al minuto y 51 segundos se pro-
duce la propagacion de llamas sobre toda la extension
de la probeta, autoextinguiéndose completamente a
los 4 minutos 43 segundos.

En este caso lo que pueden apreciar es muy im-
portante pues se reconstruyd un calentador precario,
con las mismas caracteristicas de los que son utiliza-
dos en su gran mayoria en los centros carcelarios, es
decir, un ladrillo refractario y una resistencia eléctrica
de 900 vatios; se suspende una muestra de frazada
sobre soporte metalico -no sé si se puede apreciar en
la imagen-, de color gris. Se pone en contacto esa
muestra, -el combustible- con la resistencia incandes-
cente, inflamandose en los primeros seis a diez se-
gundos. La muestra de frazada arde con alta veloci-
dad de propagacion, consumiéndose la totalidad del
material en el orden de un minuto. En este caso las
condiciones de ensayo varian al efectuarse fuera de la
camara de combustion.

Como se puede apreciar, la llama permanece con
una alta temperatura hasta consumir en forma total el
material combustible. La posicion vertical de la mues-
tra aumenta la velocidad de propagacion y se mantie-
ne; hasta que el material no se consume en forma to-
tal, la llama continda.

Aca vemos la segunda frazada, pero habra algu-
nas diferencias porque los sefiores Diputados podran
apreciar el desprendimiento de uno de los sectores de
esa prenda, que cae en forma de goteo, que al igual
que la otra muestra permanece encendida, mante-
niendo en forma permanente la combustion.

Mostramos este video para que los sefiores Dipu-
tados tengan una idea mas clara de como un pequeio
elemento puede provocar temperaturas importantes,
y con material disponible puede provocar un incendio
de proporciones.

Esta es una prueba de la misma prenda que se
realiza dentro de la probeta. Se puede apreciar la im-
portante concentracion de humo que genera esta pe-
quefia combustion.
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En estas otras imagenes se muestra el ensayo de
la espuma de poliuretano -con la cual estan fabricados
los colchones-, la altura de la llama y la gran concen-
tracion de humo altamente toxico, pues contiene cia-
nuro de hidrégeno y acido cianhidrico, que es otro
veneno.

Adviertan el mantenimiento de esa combustion,
con una llama importante. Se ve la superficie supe-
rior, pero hay una toma que demuestra que en la par-
te inferior esa combustion continta en forma pareja.

Observen la alta concentracion de humo en la
parte superior. Este es uno de los materiales con ma-
yor riesgo de combustion que tenemos todos, porque
en nuestra casa familiar también esta presente; es
uno de los elementos de mayor riesgo por su alta to-
xicidad una vez que entra en combustion.

A continuacion, la Direccion Nacional de Bombe-
ros, con la participacion de los mas calificados técni-
cos de nuestra institucion, del Departamento Técnico,
del Departamento de Pericias y algunos voluntarios -
que cuando se enteraron de lo que ibamos a hacer se
sumaron a colaborar-, hizo una recreacion del am-
biente carcelario con elementos y materiales combus-
tibles de similares caracteristicas a las popularmente
llamadas "ranchadas". Esto se hizo el 23 de julio. El
lugar era una habitacién de mamposteria, cubierta de
hormigén armado, perteneciente a la ex fabrica "La
Aurora". El sitio donde se realizd este ensayo tenia
unas dimensiones de 5,70 metros por 3,80 metros, y
2,90 metros de altura, con un volumen de 51,3 me-
tros clbicos. Si lo comparamos con la superficie que
se incendid de la carcel, advertiremos que estamos en
un 25% del incendio de la carcel de Rocha. En la re-
creacion que hicimos se puede apreciar la vista gene-
ral de la reconstruccion de un celdario en menor esca-
la que el siniestrado. Pueden observar las prendas
gue hay en este simulacro, asi como una plancha, una
campera, cucheta y colchones. Se recrean las "ran-
chadas" similares a las de la escena del siniestro con
una carga de fuego consistente en seis frazadas -
presten atencion: utilizamos nada mas que seis fraza-
das-, ropa, cuatro camas de madera, seis colchones
de poliuretano y enseres varios. Como pueden apre-
ciar, al fondo de la imagen se ve el monitor de una
computadora; habia algo similar en el celdario que
eran unos televisores de pocas pulgadas. Se emplea
como fuente de ignicién un artefacto calefactor preca-
rio compuesto por un ladrillo refractario, como el que

vimos en el laboratorio, y por una resistencia eléctrica
similar a la utilizada por los reclusos en los celdarios.
A continuacion se ve una imagen mas cercana del ca-
lefactor utilizado como fuente de calor para la realiza-
cion del ensayo de resistencia; la resistencia se obser-
va incandescente a los dos minutos de encendida.

Quiero aclarar que esta recreacion no refleja el
origen del incendio; eso es secreto de sumario judi-
cial. Simplemente, se hace una recreacién conside-
rando la fuente de calor existente, que son los arte-
factos de calefaccion caseros que utilizan los reclusos.

Se debe destacar que antes de iniciar el ensayo
se efectuaron las siguientes mediciones en el interior
de la escena: temperatura ambiente, 14,6 °C; presion
atmosférica 1.025 hectopascales; humedad 43%; ve-
locidad del viento, 0. Cabe destacar que es muy pro-
bable que la temperatura ambiente en el celdario en
el momento del incendio fuera superior a la de la re-
creacion que hicimos; estamos casi seguros de que la
temperatura ambiente rondaba los 20 °C.

Pido que presten atencion al artefacto que apa-
rece en la imagen, que es un pirdometro Optico, que
mide la temperatura de las fuentes de calor; en este
caso, estd midiendo la temperatura de la resistencia.
Fijense que la resistencia incandescente es de 477 °C.
Este pirdmetro Optico va a ser utilizado durante todo
el desarrollo del incendio que vamos a recrear. Vere-
mos el inicio, el punto de mayor desarrollo del fuego
y, por tanto, de mayor intensidad de la temperatura.

El proceso combustivo comienza inflamandose
una prenda, tipo frazada, y a partir de la ignicion se
cronometrd el tiempo de combustion, efectuandose
medidas de temperatura periddicas en funcion del
crecimiento exponencial del fuego. Transcurridos 15
segundos desde el inicio puede notarse la rapida evo-
lucion vertical de las llamas, con un fuego casi gene-
ralizado en pocos segundos. Como pueden apreciar
en la imagen, estan unos cuantos de los bomberos
que trabajaron, parte del equipo pericial registrando
las mediciones de temperatura con el pirémetro opti-
co, y otros filmando. A los dos minutos de iniciado el
incendio se observa fuego creciente en franca propa-
gacion y gran emanacion de humo negro, espeso,
acumulado en el nivel del techo, descendente hasta
1,20 metros aproximadamente. Es decir que de esa
concentracion de humo al piso hay entre 80 y 90 cen-
timetros con mayor cantidad de oxigeno. El registro
de temperatura es de 350 °C.
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Tenemos la vista desde otras perspectivas, mos-
trando la rapida propagacion del fuego y el incremen-
to de la energia calorifica.

A los dos minutos y treinta segundos de iniciado
el incendio se produce el fendmeno de "flashover"
-combustion subita generalizada-: se inflama el humo
generado por la combustion, presentandose el incen-
dio en la etapa de fuego generalizado, con un registro
de temperatura de 1.100 °C. Este es el momento de
mayor temperatura registrada.

En la siguiente imagen aparece la vista del exte-
rior del recinto, similar a lo que pasd con las ventanas
de la carcel que vieron anteriormente. Se observan las
lenguas de fuego salir por las aberturas, ganando oxi-
genacion el proceso.

En el minuto siete del incendio se abandona el
periodo critico y la temperatura comienza a descender
luego de consumirse el material combustible plastico,
los colchones vy el poliéster de las frazadas: se man-
tiene la combustion de las maderas con una tempera-
tura en descenso de 550 °C.

En el minuto doce del incendio se produce la
etapa final del siniestro y la temperatura continla
descendiendo, registrandose 350 °C.

Aca hay una vista del declive del foco igneo don-
de se observan encendidos elementos residuales de la
combustion, maderas y residuos carbonosos. Esta es
otra toma a nivel de superficie, practicamente esta
todo destruido por el fuego.

Luego de que esperdramos oportunamente que
se autoextinguiera el fuego, por lo menos en su ma-
yor parte, se procedio a apagar lo que quedaba de los
residuos carbonosos. Se denota la afectacion que
ocasiond una combustién limpia, permaneciendo basi-
camente rescoldos de madera carbonizada, que es lo
que vemos a nivel del piso.

Esta es otra imagen en la que la afectacion gene-
ralizada se nota en todas las paredes del recinto y en
las ventanas.

Aca se ve la grafica con las mediciones. Existe un
incremento exponencial hasta los ciento cincuenta se-
gundos de incendio, es decir, dos minutos con treinta
segundos. Ese es el momento cuando se alcanza el
pico maximo de temperatura: 1.100 °C, medidos por
el pirdmetro optico. En este preciso momento se pro-

duce el "flashover", o sea, esa combustion generaliza-
da que hoy explicaba.

Una vez consumidos los combustibles de mayor
inflamabilidad, colchones y frazadas, la intensidad ca-
lorifica del incendio fue decayendo en forma paulati-
na. En la grafica se pueden apreciar las mediciones
realizadas: a los sesenta segundos, a los noventa se-
gundos, con temperaturas superiores a los 400 °C, a
los ciento veinte segundos andamos cerca de los
800 °C, y a los dos minutos con treinta segundos se
produce la maxima exponencia de temperatura, con
1.100 °C. Una vez que se consumen los materiales
combustibles, la temperatura comienza a descender.

A continuacion, podran apreciar el ensayo filmado.
Como el recinto tenia estas caracteristicas, utilizamos
dos camaras; tanto una como la otra tienen pruebas
importantes y medidas que van a apreciar. En esto par-
ticipé el Departamento I Técnico, el Departamento VIII
Pericial de la Direccion Nacional de Bomberos y el Des-
tacamento de Bomberos de Belvedere.

En esta imagen se ve lo que mas o menos mos-
traban las fotos para que ustedes tengan una idea mas
acabada de como se armd todo el escenario, similar a
lo que sucede en las carceles. Pero recuerden lo que
dije hoy: hay seis frazadas en el ensayo. Es muy pro-
bable que en algunos sectores de la carcel se supere
esa cantidad de frazadas. Ademas, debemos tener en
cuenta su posicion vertical que acelera y multiplica la
velocidad de propagacion de los incendios.

En esta se puede apreciar la fuente de calor; se
trata de calefactores caseros construidos con un ladri-
llo refractario y unas resistencias. Podemos ver las
frazadas. Recordemos que este es el 25% de la su-
perficie de la carcel donde sucedid la desgracia. Aca
tenemos otro calefactor tipo cuarzo.

Seria importante que una vez que se inicie el fo-
co igneo puedan cronometrar -nosotros ya lo hicimos-
el tiempo de desarrollo del fuego, teniendo en cuenta
los dos minutos con treinta segundos, momento de
mayor intensidad y temperatura, provocando la com-
bustion subita. Se da el comienzo de la hipotesis del
inicio del incendio en funcién de las fuentes de calor
predominantes: calefactores caseros en ladrillos y
eléctricos tipo cuarzo.

Sea el inicio del fuego en forma accidental, por
radiacion o conduccion de calor, o en forma intencio-
nal, lo que vamos a ver es el desarrollo y los puntos



56 CAMARA DE REPRESENTANTES

Miércoles 28 de julio de 2010

de mayor intensidad del fuego. Sea cual fuere el ori-
gen -no estamos afirmando que sea este porque se
estan analizando otros aspectos-, seria bueno que
pudiesen cronometrar el tiempo para que entiendan la
ferocidad de la combustion y su violencia.

Como vemos, no son muchos los elementos invo-
lucrados en el incendio: las frazadas, unas camas, los
colchones. Cuando uno ve un ambiente con estas ca-
racteristicas, es muy dificil imaginar todos esos ele-
mentos actuando en forma simultanea y generando
una deflagraciéon que abarca todo el volumen de la
habitacion, sea cual fuere su tamafio.

Fijense la concentracion de gases. Como expli-
camos hace un momento, hay gases que aun no se
han quemado y que estan prontos para arder o para
provocar una deflagracion tipo explosion que involu-
cra todo el volumen. Inclusive, quienes estuvimos
presentes realizando el ensayo tomamos las precau-
ciones del caso y utilizamos los elementos de extin-
cion proporcionados por el autobomba de Belvedere.

Como pueden ver, en el minuto dos con treinta
segundos se produce el momento de mayor intensi-
dad calorifica segln la temperatura registrada por el
pirometro dptico. Fijense como arden los gases.

Este es el momento de conflagracion total del
ambiente porque no estan ardiendo las frazadas ni los
elementos combustibles sino los gases de esa com-
bustion. En la parte superior pueden ver la importante
concentracion de humo saliendo de esa habitacion.
Hay que considerar que tenemos una puerta abierta y
ventanas con pocos vidrios; pusimos unos nailon para
contener el oxigeno.

Este es el momento que mencionabamos antes,
cuando la temperatura de la combustién empieza a
descender poco a poco, pero aun continda la emana-
cion de gases. El "flashover" ya se produjo y continda
la combustion de los materiales que aln se encuen-
tran expuestos al incendio.

En estos casos, lo primero que deben hacer los
bomberos es enfriar el humo y, en este en particular,
evitar que el humo que esta saliendo de la habitacion
se propague, porque afectaria a todos los que esta-
bamos realizando el ensayo.

Permitimos que continle la combustion hasta
que practicamente se autoextinguid, pero es impor-

tante que se aprecie como van quedando los materia-
les expuestos.

Cabe destacar que este ensayo, en este nivel, es
la primera vez que se hace en nuestro pais. Debido a
esta desgracia, nuestra institucion ha creido conve-
niente reproducir esta escena para no limitarnos a las
experiencias de otros paises, como vimos hoy, sino
tener nuestras propias experiencias y analisis de todos
los procesos combustivos, para que también nos sir-
van para prevenir incendios, sobre todo en hogares y
en viviendas precarias, donde cada dos o tres dias
hay victimas fatales.

Ahora vemos la filmacion de la cdmara 2, desde
otro punto de vista, tomada a partir de un minuto de
iniciado el foco. Se hizo simplemente para que uste-
des tuvieran otra vision desde un angulo de mayor
distancia de todo el proceso combustivo, con una im-
portante concentracion de humo altamente tdéxico y
con riesgo de explosion.

De todas maneras, en forma literal, se va a
anunciar el momento de "flashover", es decir, la con-
flagracion generalizada.

Aqui podemos ver la concentracion de humo.

Préximo a los dos minutos y treinta segundos es
el momento de mayor intensidad calorifica, y las tem-
peraturas registradas por el pirometro Optico de la
DNB alcanzan los 1.100 °C en el centro de la habita-
cion. Se ven las llamas en el centro cuando se genera-
liza el incendio. Valia la pena que ustedes volvieran a
ver estas imagenes para que se dieran cuenta de la
intensidad desarrollada del fuego.

Debemos tener presente, tal como dijimos en la
instancia anterior, como actian el monoxido de car-
bono, el didxido de carbono, el cianuro de hidrogeno
y otros gases altamente combustibles.

——Ese es el ruido real del incendio.
(Se reproduce el audio del incendio)

——Debemos recordar que la inhalacion de estos ga-
ses a alta temperatura provoca quemaduras de las vi-
as respiratorias, de los bronquios, que son irreversi-
bles, no se pueden curar como una herida o una
quemadura a nivel de piel. Si entre los sefiores Repre-
sentantes hay algin médico, podra confirmar que
provocan la rapida intoxicacion y el colapso de todo el
sistema respiratorio, circulatorio y nervioso.
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Como deciamos, la sangre, desafortunadamente,
tiene la propiedad de asimilar en forma rapida el mo-
noxido de carbono, transformandolo en un veneno le-
tal que es la carboxihemoglobina que, a su vez, en
cualquier tipo de combustion va acompanado del di-
oxido de carbono que actia acelerando la frecuencia
respiratoria. Solo estos dos gases, de los cientos que
participan en una combustion, son totalmente letales.

Esa es mi participacion, sefiora Presidenta y se-
fores Representantes.

Gracias.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Puede conti-
nuar el sefior Ministro del Interior.

SENOR MINISTRO DEL INTERIOR.- Usted discul-
para, sefora Presidenta, la prolijidad y la extension de
esta presentacion, pero durante varios dias nosotros
escuchamos afirmaciones y vimos el mismo video que
presentamos inicialmente como prueba de la demora
de quince o veinte minutos, y también advertimos
como se trataba de hacer creer que las voces que se
oian eran las de quienes estaban adentro de la celda
incendiada, cuando el video mostrado duraba catorce
minutos. No pretendemos decir que sucedid igual; se-
guimos diciendo que si hubo una diferencia de uno,
tres o cuatro minutos, eso lo tiene que resolver el
Juez, pero es esa la demora posible. Es mas: cuatro
minutos es demasiado. En cuatro minutos, ¢quién hu-
biera salido con vida de ahi? Aungue estos no sean los
tiempos, previo al momento mas algido, cuando se
llegd a 1.100 °C, pasamos por 300° C, 400° C, 500° C
y 600 °C, mucho antes de los dos minutos y medio.
Entonces, si fue asi, ¢quién podia haber quedado con
vida? Nosotros queriamos demostrar eso porque, a
veces, es facil interpretar cosas que no se conocen del
todo y se plantean responsabilidades que no corres-
ponden. De todas maneras yo insisto en que esa dife-
rencia entre uno, dos, tres, cuatro o cinco minutos la
tendra que determinar el Juez.

Quiero decir que a esta altura hay tres investiga-
ciones en marcha: la judicial, que empezd el mismo
dia; la de la Jefatura de Policia de Rocha, que empezd
el mismo dia; y otra que forma parte de un documen-
to que dice "Reservado y Urgente", del que voy a leer
una parte que no es reservada.

El documento es del 9 de julio y dice asi: "Visto:
el incendio producido en la Carcel Departamental de
Rocha el dia 8 de julio de 2010.- Resultando: I) Que

con el episodio acaecido, se produjo el fallecimiento
de 12 reclusos alojados y resultaron gravemente heri-
dos varios de ellos.- II) Que concurrié personal de la
Direccion Nacional de Bomberos, de Policia Técnica,
de la Carcel y de Jefatura Departamental a efectos de
practicar las primeras medidas de auxilio y de averi-
guacion de los hechos.- Considerando: Que dada la
gravedad de los hechos, a fin de esclarecer los mis-
mos, de determinar la posible existencia de irregulari-
dades e individualizar a el o los responsables, corres-
ponde disponer la realizacion de una investigacion
administrativa, la que estard a cargo de la Direccién
de Asuntos Internos.- Atento: a lo precedentemente
expuesto y a lo preceptuado en los articulos 117 y
118 de la Ley 18.362 y 182 a 185 del Decreto
N° 500/991.- El Ministro del Interior resuelve: 1°)
Dispongase la realizacion de una investigacion admi-
nistrativa a fin de esclarecer los hechos expuestos en
la presente, la que estard a cargo de la Direccion de
Asuntos Internos.- 2°) Pase a la Direccion de Asuntos
Internos a los fines pertinentes".

Entonces, hay tres investigaciones y todos estos
videos, presentaciones y fotos estan a disposicion del
sefior Juez que esta estudiando los hechos. Nosotros
hicimos esto a los efectos internos para determinar
algunas cosas. Precisamente, algunas las hemos de-
terminado, pero por supuesto que hasta que no ter-
mine la investigacién no lo vamos a hacer publico.

Voy a leer ahora una circular de 1° de setiembre
de 2009, a la que di lectura en la instancia de la Co-
mision General, pero como esta es mi segunda com-
parecencia en el plenario no voy a dar por bueno lo
que ya dije porque en aquel entonces no estaban pre-
sentes todos los Diputados. Entonces, tengo que ha-
cerlo de nuevo. Se trata de una circular de la Direc-
cion Nacional de Policia a todos los Jefes de Policia,
como consecuencia de la muerte de las cinco perso-
nas privadas de libertad en el COMCAR en 2009. In-
mediatamente, la Direccion Nacional de Policia emite
esa circular que dice: "Finalidad: Determinar las me-
didas que deberan adoptar en los Establecimientos
Carcelarios, Penitenciarios y Centros de Recuperacion
de todo el pais, con el fin de prevenir siniestros en el
interior de los mismos y las medidas de mitigacion an-
te la generacién o provocacion de focos igneos.- Dis-
posiciones: A) Se realizara la inspeccion de todos los
medios fijos y portatiles de extinciéon, tomando en
cuenta las condiciones de uso, funcionamiento y tipo
de elemento de extincion.- B) Establecer si las canti-
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dades existentes y los equipos de extincion son los
adecuados de acuerdo a la carga de fuego del esta-
blecimiento evaluado.- C) Verificar que en los elemen-
tos portatiles (extintores) se encuentran vigentes la
carga y ensayo hidrostatico.- D) Controlar que los
medios fijos de extincidon, como bocas de incendio,
depositos de agua e hidrantes de la red de OSE en el
interior o zonas circundantes al establecimiento se en-
cuentren operativos ante una emergencia.- E) Confec-
cionar un Plan de Contingencia donde se realice un
estudio de todas las situaciones de emergencia o si-
niestros que se puedan producir en el interior del es-
tablecimiento carcelario o en el exterior del mismo,
que pueda afectar la estructura del establecimiento e
integridad fisica de los ocupantes de dicho centro y
las lineas de accion para brindar una respuesta rapi-
da, eficaz y coordinada.- F) Dicho Plan deberd estar
en conocimiento del personal integrante del efectivo
del establecimiento, debiendo realizarse actividades
de capacitacion en la respuesta a emergencias.- G)
Debera llevarse un registro de actividades de capaci-
tacion, simulacros de respuesta a siniestros y del con-
trol de las medidas fijas y moéviles del establecimien-
to.- H) Para llevar adelante esta gestion se autoriza a
realizar las coordinaciones directas con la Direccién
Nacional de Bomberos a través de los Jefes o Encar-
gados de Destacamentos Locales, Jefes de Zonas u
oportunamente con el Comando de la misma.- I) Las
coordinaciones que se realicen para cumplir esta acti-
vidad no suplantan las gestiones que se deben llevar
a cabo para obtener la habilitacion final de todas las
medidas de seguridad contra siniestros de los respec-
tivos establecimientos.- J) Deberan en un plazo no
superior a 15 dias presentar el Plan de Contingencia y
una evaluacion de la situacion en materia de seguri-
dad y proteccidon contra siniestros.- Distribucion: "A"
para conocimiento y cumplimiento". Esto lo firma el
Director Nacional de Policia, el Inspector General reti-
rado Sidney Ribeiro con fecha 1° de setiembre.

El 15 de setiembre, el Jefe de Policia de Rocha le
escribe al Inspector General retirado Sidney Ribeiro lo
siguiente: "Cuimpleme llevar a su conocimiento, la si-
tuacion que existe en la Carcel Departamental de Ro-
cha, debido al nimero de personas de ambos sexos
alojadas en la misma. Este Centro de Detencidon de
media seguridad, fue creado en el afio 1880 y estaba
destinado a mantener aproximadamente a 60 reclu-
sos; en el momento actual se cuenta con 180 perso-
nas privadas de su libertad, entre ellas, veintidos mu-

jeres.- En materia de infraestructura edilicia, debido al
tiempo y a la poblacion carcelaria a que esta someti-
da, no se pueden realizar las elementales tareas de
mantenimiento, en alojamientos, bafos, red sanitaria,
etcétera; que conlleva a que dia a dia se siga deterio-
rando a tal punto que se hace muy dificil la habitabili-
dad debido a la cantidad de procesados y penados.-
En este sentido, corresponde sefialar que la poblacion
carcelaria se ha incrementado en un 200%, generan-
do inconvenientes en la convivencia entre los inter-
nos.- Por otra parte, los recursos logisticos estan re-
sultando insuficientes, ya que los calculos que se
efectuaron en su oportunidad estaban dirigidos a un
nimero menor de reclusos.- En el tema alimentacion,
a titulo de ejemplo, fue necesario solicitar la amplia-
cion de rubros para atender la compra del pan. Tam-
bién, se han generado mas solicitudes por temas de
salud, y el trabajo para los internos ha quedado limi-
tado ya que ha sido necesario contemplar la seguri-
dad del Establecimiento.- En este aspecto, a simple
vista, se puede observar que la reja perimetral ha su-
frido un notorio deterioro, y esta a punto de caerse.
No se puede cambiar, porque la Carcel Departamen-
tal, es un inmueble que estd comprendido dentro del
régimen de Patrimonio Nacional. En este sentido, y
como medida complementaria, se ha previsto la colo-
cacion de un alambre de pua, para una contencion
mas efectiva de las personas alli alojadas.- La mision
de seguridad, se encuentra afectada por el nimero de
reclusos (180), pues el personal Policial corresponde a
las Comisarias Seccionales y la relacidon numérica no
es la mas optima; no obstante ello, se mantienen los
niveles de seguridad. Es importante sefalar, que la
vida carcelaria, se inicia con el conteo de rigor que se
lleva a cabo en "las cuadras", luego surgen multiples y
diversas actividades, en los distintos sectores del Es-
tablecimiento, como las visitas, el trabajo minimo de
los internos, la comparecencia de los abogados, el
traslado de los reclusos al Servicio Médico, etcétera.-
En razon de lo mencionado, no se puede cumplir con
lo que indica la Ley N° 14.470 (el Régimen de la Pro-
gresividad), debido a la cantidad de internos.- Las li-
mitadas tareas que se indican precedentemente, es-
tan dirigidas a mantener una normal convivencia en
dicho lugar, pero afectando la seguridad, ya que la
guardia policial se va fraccionando y dispersando gra-
dualmente. Esto provoca que en determinado mo-
mento del dia, la seguridad interna quede severamen-
te vulnerable por la drastica disminucion de efectivos.-
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Por lo expuesto, el firmante eleva a su consideracion
estas actuaciones, con la finalidad de instrumentar
medidas, para redistribuir parte de la poblacion reclu-
sa, que tiene el Establecimiento de Detencion de la
Jefatura de Policia de Rocha en otro lugar y aliviar el
hacinamiento carcelario.- Saluda a usted atentamen-
te, el Jefe de Policia de Rocha, Inspector General Alci-
des Caballero".

Uno lee esto, escucha esto y puede decir: "iQué
barbaridad!" ¢Saben lo que pasa? Pasa en todas las
carceles. iPasa en todas las carceles! Decimos que
habia tres guardias internos para la poblacion de la
carcel de Rocha, y la media nacional es un guardia
cada ciento diez internos -esa es la media-, écomo
uno soluciona esto? Me pueden decir: hubieran cam-
biado tal cosa en Rocha, pero también habria que
cambiarla en Rivera, en Canelones, en Lavalleja, y se-
guimos. Entonces, el camino fue el que seguimos no-
sotros, 0 sea, presentar el proyecto de Ley de Emer-
gencia Carcelaria pidiendo recursos para cambiar las
cosas, porque lo sabiamos. El documento de diciem-
bre que mencionaba el sefior Diputado interpelante
no agrega nada a esto o a otros documentos que no-
sotros tenemos.

Pero todavia falta saber si habia o no plan de
contingencia, porque lo que lei es de fecha 15 de se-
tiembre. Con fecha 19 de setiembre, el Jefe de Policia
de Rocha, Inspector Caballero, establece el plan de
contingencia ante situaciones de emergencia o sinies-
tros en el local de la carcel departamental. Y dice asi -
disculpen que lo lea nuevamente en esta instancia;
como no fue oido por todos tengo que repetirlo-: "La
Jefatura de Policia de Rocha, se encuentra abocada a
la confeccidon de un Plan de Contingencia a fin de de-
terminar las medidas que se deben adoptar en esta
Carcel Departamental con el fin de prevenir siniestros
en el interior de la misma y las medidas de mitigacion
ante la generacion o provocacién de focos igneos. Su
finalidad es evitar que tales hechos puedan afectar la
estructura material del edificio, y preservar la integri-
dad fisica de sus ocupantes.- I - Referencias: Circular
N° 8/09, de fecha 01/09/09, de la Direccion de la Po-
licia Nacional.- II - Situacion: Ante hechos de notorie-
dad publica, en los cuales reclusos de distintos cen-
tros de reclusion del pais, han provocado focos igneos
en el interior de sus celdas con motivo de alterar el
orden o llamar la atencién sobre sus causas, en algu-
nos de los cuales han perdido la vida varios internos,
se trata de evitar tales acontecimientos en esta Carcel

Departamental, o, en caso de acontecer, mitigar sus
consecuencias.- III - Misién: A) Mision: 1- Manteni-
miento del orden y la Seguridad Publica.- 2- Imple-
mentar un dispositivo de seguridad a fin de preservar
la integridad fisica e instalaciones en torno al edificio
carcelario y dentro de su predio, con apoyo de distin-
tas dependencias de esta Jefatura y otras reparticio-
nes del M.I.- B) Idea de maniobra: 1- Prever refuerzo
de las Unidades Basicas Operativas y otras Unidades
Ejecutoras.- 2- Realizar acciones preventivas e inspec-
ciones de los medios fijos y portatiles de extincion, asi
como de bocas de incendio, depdsitos de agua o hi-
drantes, los cuales se mantendran operativos y en
cantidad suficiente.- 3- Poner en conocimiento de to-
do el personal penitenciario las medidas a adoptar y
realizar actividades de capacitacion al respecto, asi
como simulacros.- 4- Efectuar las coordinaciones ne-
cesarias con la Direccién Nacional de Bomberos a fin
de las inspecciones e informes técnicos del edificio
carcelario.- 5- Coordinar servicios con personal del
Ministerio de Salud Publica, para la atencién y/o tras-
lado de lesionados a centros asistenciales.-
6- Establecer un perimetro de seguridad en torno al
edificio carcelario, a fin de evitar el acceso de perso-
nas no autorizadas y facilitar la operativa de efectivos
y vehiculos.- 7- Disponer que otras dependencias de
esta Jefatura, instalen, mediante orden, (...), y man-
tengan un servicio de retén y apoyo en caso de nece-
sitarse.- IV- Misién a los elementos subordinados: A
continuacion se detalla un 'Plan de Contingencia' clasi-
ficado en funcion del siniestro, basado en cinco situa-
ciones: Alerta 1: de menor indice de peligrosidad, se
trata de un foco igneo de escasa dimensién en un alo-
jamiento ubicado en patio externo.- Alerta 2: situacion
dentro del establecimiento, indica incendio de tablero
eléctrico.- Alerta 3: Situacion de mayor gravedad, se
da en un sector, implica dafios a instalaciones, pero
no riesgo fisico a reclusos.- Alerta 4: Implica fuego
descontrolado en un sector determinado, con riesgo a
reclusos e instalaciones, por lo cual se debe evacuar
dicho sector.- Alerta 5: Situacion de alta peligrosidad,
con fuego descontrolado que involucra a la totalidad
del establecimiento, con riesgos fisicos y edilicios".
Obviamente, estuvimos ante un alerta 4.

Continda asi: "Ante toda esta situacion de emer-
gencia generada en Carcel Departamental, cualquiera
sea su naturaleza (disturbios, incendio, fugas, etcéte-
ra), el personal apostado en la misma, dara aviso de
inmediato a la M.C.0." -Mesa Central de Operaciones-
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"de esta Jefatura, quien comunicara tal novedad al
Comando Jefaturial e implementara el presente plan.-
A la mayor brevedad posible, las Seccionales 1ra.,
12da., B.O.T. y D.I. apoyaran con efectivos al esta-
blecimiento carcelario en el predio del mismo, asi co-
mo en las aceras de calles Ramirez, Piedras, Julian
Graia y Eliseo Marzol, a fin de evitar la fuga de reclu-
sos que pretendan saltar el rejado exterior, e impedir
la concurrencia de personas extrafias al lugar.- Perso-
nal de la Brigada de Transito, procedera a efectuar el
cierre de calles en las cuatro esquinas que conforman
la manzana del edificio de reclusion.- En caso de in-
cendios, efectivos de Carcel apoyados por personal de
[...]" otras unidades ejecutoras " [...] procederan a
desalojar el sector afectado, y a trasladar a los reclu-
sos al exterior del edificio, donde permaneceran bajo
custodia en todo momento.- Tal evacuacion, se reali-
zara por el pasillo central y en perfecto orden, evitan-
do situaciones de panico que agraven aun mas las
condicionantes del actuar policial.- Se efectivizaran las
comunicaciones a autoridades de UTE, a fin de proce-
der al corte de la energia eléctrica. En este momento,
se encenderan los generadores que iluminaran el ex-
terior del edificio y los reclusos alli evacuados.- Se li-
brara la comunicacion correspondiente al destacamen-
to de Bomberos local, quienes combatiran el fuego,
contando su accionar, con el apoyo de los efectivos
alli apostados.- Se requeriran ambulancias de Salud
Publica, para la atencion en el lugar o traslado a cen-
tros asistenciales de posibles heridos, ya sea personal
policial o reclusos.- Las Seccionales 4ta., 7ma., 8va.,
11ra., dispondran, en el momento de implementarse
el presente plan, de un servicio de retén de personal y
vehiculos, ante un eventual pedido de apoyo a Carcel
Departamental.- X Detalles de Coordinacion:- Autori-
zado el enlace directo entre las Unidades involucra-
das.- Se establecera un sistema de coordinacion per-
manente con otras Unidades Ejecutoras del Ministerio
del Interior:- Direccion Nacional de Bomberos.- Direc-
cién Nacional de Policia Caminera.- Otras Jefaturas de
Policia Departamentales, pertenecientes a la Region
Policial III.- Con otras Instituciones Publicas:- Inten-
dencia Municipal de Rocha.- Ministerio de Salud Publi-
ca, Centro Departamental.- Autoridades del Poder Ju-
dicial.- Con otras Instituciones Privadas:- Mutualistas
privadas.- El presente plan se levantara mediante or-
den.- V Asuntos Administrativos y Logisticos:-
A - Administracién:- Se omite.- B -Logistica:- Unifor-
me: Se utilizard el organico de cada Unidad.- Arma-

mento: - El asignado a esta Unidad Ejecutora.- Co-
mandos y transmisiones.- Comando:- Comando de la
Jefatura de Policia de Rocha.- Comando de Carcel De-
partamental.- Transmisiones:- Red interna: Constitui-
da por la Mesa Central, los equipos bases Seccionales,
los mdviles, y los handies correspondientes a cada
Unidad.- Sistemas de Comunicaciones: Codigo de uso
actual.- Los Celulares asignados a cada reparticion".
Esto lo firma el Jefe de Policia de Rocha.

En la instancia de la Comision General comenta-
bamos que este plan de contingencia fue el que se
aplicd y que fallé en lo que tiene que ver con los ex-
tintores, porque existian, pero se agotaron unos dias
antes. Esto se debid a que un recluso quemaba habi-
tualmente sus pertenencias y ese fuego era extingui-
do con esos extintores, cuya carga no fue renovada.
También deciamos que, ante la magnitud del incen-
dio, los extintores no habrian servido absolutamente
para nada.

Ahora queremos hablar de las medidas que to-
mamos en Rocha. Al dia siguiente del hecho hubo una
sugerencia del Inspector Mayor Raul Diaz -aqui pre-
sente-, que dice: "[...] cimpleme hacerle llegar a us-
ted las siguientes medidas preventivas en materia de
proteccion contra incendios para las Cuadras Carcela-
rias del Establecimiento Departamental, las que debe-
rian de instrumentarse en caracter de apremiante en
funcion de los hechos ocurridos en la presente ma-
drugada en el local de referencia:- 1. No se deben
permitir sistemas de calefaccién que no estén homo-
logados, autorizados y/o con las debidas normas de
seguridad dentro de los Pabellones.- 2. Se debera
ajustar a las normativas de instalaciones eléctricas
segin UTE en la totalidad del recinto penitenciario,
sectorizandose el mismo por pabellones.- 3. Dichas
instalaciones deberan contar con las protecciones
adecuadas.- 4. Se debera de instalar en el recinto de
guardia una bateria de 12 (doce) extintores a Polvo
tipo ABC de 8 kgrs. cada uno.- 5. Se coordinara desde
ese organismo una nueva Instruccion y Capacitacion
del personal que presta servicio con referencia al uso
y manejo de los medios recomendados.- 6. Los Pun-
tos 1, 2, 3 y 4 se llevaran adelante como se menciona
en forma paralela del contenido en Oficios Locales
N° 106/2009 de fecha 22 de setiembre de 2009 y
N© 110/2009 de fecha 05 de octubre de 2009, eleva-
dos en su momento desde este Destacamento a esa
Jefatura.- 7. La utilizacion como alojamiento de la
cuadra afectada debera clausurarse preventivamente
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hasta que medie opinidn técnica de un arquitecto del
Ministerio del Interior o de personas a quien designe
esa Jefatura a los efectos de dar seguridad edilicia de-
finitiva".

Recuerdo que el viernes anterior a que compare-
ciéramos ante esta Camara se habia promulgado la
Ley de Emergencia Carcelaria, que contenia algunos
elementos que nosotros manejamos y que voy a vol-
ver a leer, aunque esto signifique hacerlo dos veces.
Una parte de la exposicion de motivos decia: "Amén
de las garantias que es necesario fortalecer en pro-
teccion de la seguridad interior de toda la ciudadania,
el examen de la situacién no puede descuidar la con-
sideracion a otros principios de superior jerarquia co-
mo aquellos vinculados a la proteccion de la dignidad
humana.- La situacion carcelaria actual conspira co-
ntra estos principios, en tanto el deterioro edilicio que
presentan los centros penitenciarios con el colapso to-
tal del sistema eléctrico y sanitario" -reitero: colapso
total del sistema eléctrico y sanitario; esto lo estable-
cimos nosotros en la exposicion de motivos; nosotros
sefialamos las dificultades que habia- "[...] el hacina-
miento generalizado de reclusos, el desbordamiento
de la capacidad material de los recursos humanos dis-
ponibles para la custodia del nimero de internos alo-
jados en las carceles, conllevan a un agravamiento
constante de las condiciones de vida de los internos y
del personal policial encargado de su custodia.- Este
panorama justifica la adopcién de medidas de urgen-
cia ajustadas y proporcionales a la dificil situacion que
se relata y, respecto de lo cual, se ha contado con la
decidida comprension de todas las fuerzas politicas y
sociales como cabal expresion del compromiso colec-
tivo de integracidén y cohesidn social que los proble-
mas mas acuciantes del pais demandan".

A partir de que la ley fue promulgada, nosotros
contamos con otros recursos, y lo primero que hici-
mos -no solo con la carcel de Rocha- fue contratar
una empresa que hiciera un informe técnico de todas
las carceles. Voy a leer el correspondiente a Rocha y
lo que se comenzd a hacer alli; inclusive, se podran
mostrar algunas imagenes. La empresa dice: "Segun
relevamiento realizado los dias 20 y 21 de julio de
2010 se encontraron las instalaciones eléctricas en
mal estado, carentes de protecciones adecuadas para
la seguridad tanto de reclusos como de personal poli-
cial.- Esto se debe a que las lineas no cuentan en nin-
guna parte de su extension con los interruptores cali-
brados para el conductor. Esto quiere decir que si la

proteccién es de mayor amperaje que lo que soporta
el conductor que alimenta nunca funcionara como
proteccion térmica. Es de aclarar que en la forma que
se encuentra la red de alimentacién a los tableros la
misma pasa primero por el patio de reclusos y luego
llega al sector de guardia, lo que implica que los re-
clusos son los que tienen el control de la red eléctrica
del establecimiento.- Por otra parte en el sector de las
cuadras no se cuentan con proteccion de diferenciales
y una distribucion adecuada. Esto quiere decir que de
la forma que se encuentra la instalacion los reclusos
tienen acceso directo a las lineas generales de dicho
establecimiento y por lo tanto el personal policial,
quien seria el que tendria que comandar la instala-
cién, no tiene control sobre ella.- A su vez ninguna de
las instalaciones en las cuadras cuenta con la descar-
ga a tierra correspondiente y por lo tanto al no tener
descarga a tierra y proteccion de diferenciales se co-
rreria peligro de electrocucion.- Todas las derivaciones
para tomas e iluminacién contaran con su proteccion
termomagnética, proteccién diferencial y conductor de
descarga a tierra. Ademas, para el comando y funcio-
namiento de dicha carcel se prevera un solo tablero y
general que estara dividido en tres partes. La primera
estara compuesta por un interruptor diferencial gene-
ral que alimentara interruptores termomagnéticos pa-
ra las derivaciones de oficinas, iluminacion exterior de
la carcel, casillas del perimetro e iluminacion en patios
exteriores. La segunda parte estard compuesta por un
interruptor diferencial general que alimentara inter-
ruptores termomagnéticos para las iluminaciones inte-
riores en cada cuadra. La tercera parte estara com-
puesta por un interruptor diferencial general que ali-
mentara interruptores termomagnéticos para la ali-
mentacion de tomas interiores en cada cuadra.- En lo
que respecta a las instalaciones interiores de las cua-
dras, se realizaran desde la azotea por donde vendran
las cafierias con las lineas de derivacion y bajaran por
los muros hacia tomas y luces de las cuadras embuti-
dos, pero por la cara exterior del muro para solo lue-
go entrar con la punta del cafio y asi evitar cafierias
interiores y disminuir la posibilidad de acceder a ca-
bleados directamente.- Por Ultimo, cabe agregar que
se dejara previsto un sistema de interruptores inde-
pendiente para bomba de incendio y con esto lograr
la posibilidad de apagar la carcel y seguir con tension
en el suministro previsto para bombas de incendio".

Antes de leer lo que se esta haciendo, quiero
aclarar algo que dije antes, porque en la carta del Je-
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fe de Policia de Rocha del 15 de setiembre se dice
que habia 180 reclusos en 2009. Uno podria decir:
"iQué barbaridad!", pero estos eran los reclusos que
habia en 2002. Lo que estamos leyendo ahora pasaba
en 2002.

Mas adelante leeremos lo que pasaba antes de
2002. Entonces, lo que cabe es tomar conciencia de la
situacion y adoptar medidas para cambiarla, pero en
general. Y es lo que estamos haciendo; por eso pre-
sentamos un proyecto de emergencia carcelaria que
sefalaba los aspectos que habia que cambiar y para
eso pediamos recursos.

Ahora voy a lectura lo que se esta haciendo; se
habia terminado una cuadra, estaban terminando la
segunda y, probablemente, mafiana terminen la ter-
cera, y quedaria terminado el problema eléctrico en la
carcel de Rocha.

Dice asi: "De acuerdo con relevamiento realizado
el dia 21 de julio y en conjunto con la Jefatura de Ro-
cha se han chequeado las instalaciones existentes, las
cuales se resolvieron no reutilizar ninguna de las mis-
mas. En una primera instancia," -simultaneamente, po-
driamos exhibir las imagenes- "lo que comprende este
presupuesto se realizara la totalidad de la instalacion
eléctrica del edificio central, no asi las construcciones
aledafias, las cuales se reconectaran a la instalacion
nueva a realizarse en el edificio central. En el edificio
central, que estad comprendido por seis cuadras mas
oficinas, se ejecutaran los trabajos de acondiciona-
miento eléctrico a nuevo en su totalidad.- Los trabajos
se iniciaran desde el puesto de medida de UTE hacia
el interior. El puesto de medida actualmente se en-
cuentra en malas condiciones, por lo cual se coordina-
ra con UTE para poder realojar el medidor en un nue-
vo cajon de policarbonato. A espaldas de este cajon
pero hacia el interior del predio se colocara un tablero
estanco en donde se ubicara el interruptor general de
la carcel y el interruptor para bomba de incendio. De
esta forma se prevé que en caso de foco incendio el
personal correspondiente puede apagar el interruptor
de la carcel y a su vez dejar la bomba de incendio con
tension. Desde el interruptor general destinado para
la carcel se colocara un preensamblado de 4 x 50,
suministrado por Jefatura de Rocha. Este preensam-
blado alimentara un tablero general ubicado junto al
mostrador de recepcion. El tablero general estara di-
vidido en tres partes. La primera estard compuesta
por un interruptor diferencial general que alimentara

interruptores termomagnéticos para las derivaciones
de oficinas, iluminacion exterior de la carcel, casilla de
perimetro e iluminacion en patios interiores. La se-
gunda parte estara compuesta por un interruptor dife-
rencial general que alimentara interruptores termo-
magnéticos para las iluminaciones interiores en cada
cuadra. La tercera parte estara compuesta por un in-
terruptor diferencial general que alimentara interrup-
tores termomagnéticos para la alimentacion de tomas
en cada cuadra. Estas derivaciones que se alimenta-
ran desde el tablero general se realizaran totalmente
a nuevo con cable bajo plastico, doble aislacion en 3 x
1 mm? para iluminacién, 3 x 2 mm? para tomas. En
cada cuadra se colocaran 2 lineas desde el tablero
general con su térmica correspondiente que alimenta-
ran 6 tomas shucko, linea AVE, y 2 lineas para ilumi-
nacion con su térmica independiente. Esto quiere de-
cir que cada cuadra podra ser comandada desde el
tablero general y en forma individual tomas y luces.
En cuanto a las luces se aclara que 2 receptaculos de
porcelana se comandaran directamente desde el ta-
blero y uno se comandara desde el tablero pero a su
vez contara con interruptor dentro de la cuadra para
el comando de los internos. Estas cantidades se man-
tendran para todas las cuadras, excepto para la fe-
menina, que al encontrarse subdividida se duplicaran
dichas cantidades.- Para los calabozos se colocara una
linea 220V, comandada con un interruptor desde el
tablero general y en azotea antes de alimentar los ca-
labozos se colocara un transformador de 220V/12V y
asi los picos ubicados en dichos calabozos funcionaran
con lamparas de 12V. Dichos calabozos no contendran
ninguna toma ni punto accesible a 220. Toda la insta-
lacién de distribucion antes mencionada se realizara
por la azotea y pretiles.- Se colocara una linea general
de tierra con jabalinas en paralelo hasta llegar a las
medidas aceptadas por UTE. Esta descarga ira con
cable verde amarillo de 50 mm. hasta el tablero gene-
ral donde se conectara todas las lineas provenientes
de iluminacion y tomas a una barra de tierra".

Se me podra decir que esto se podria haber hecho an-
tes; si, pero si hubiera habido recursos. Ademas, se
trataba de una sola carcel, pero esto pasa en casi to-
das las carceles departamentales y también en aque-
llas que pertenecen al Sistema Nacional de Carceles.
Entonces, era imprescindible contar con los recursos.

Junto con esto, también se planted proporcionar
frazadas, no solo en la carcel de Rocha, sino en todas
las carceles, porque hace muchos afos que no se ha-
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ce. Entonces, se compraron frazadas, que no son in-
combustibles porque no hay, pero son las menos
combustibles y las que generan menos gases si se
gueman. En este sentido, se sigui6 la recomendacion
del Comisionado Parlamentario para el Sistema Carce-
lario, porque me han preguntado esta semana si
prohibimos las "ranchadas". No lo hicimos porque es-
tamos siguiendo la recomendacion del Comisionado
Parlamentario para el Sistema Carcelario, quien plan-
ted que la prohibicion era peor que la enfermedad,
por lo que habia que proporcionar medios para bajar
los niveles de peligrosidad. Entonces, lo que preten-
demos con la entrega de frazadas es bajar la cantidad
de calentadores por celda; no nos referimos a elimi-
narlos sino a disminuir su cantidad.

Voy a leer parte -seria bueno leerlo todo pero es
muy largo- de un informe que me envio el Jefe de Po-
licia de Rocha. De este voy a extraer solamente la ca-
pacidad de alojamiento y la cantidad actual de presos,
que no es 180.

Dice asi: "Con el paso del tiempo y el crecimiento
en la cantidad de procesamientos debido al aumento
de la eficacia policial y el endurecimiento de las leyes,
una de las principales preocupaciones que ha genera-
do la Carcel de Rocha es la superpoblacion carcelaria,
que tuvo su momento mas critico, hasta ahora, a
principios de este siglo, cuando se llegd a alojar una
cifra cercana a las 150 personas en un Establecimien-
to creado para no mas de 50 reclusos.- En los ultimos
afos, para atenuar esta situacion, paulatinamente se
tomaron medidas no convencionales de distribucion
de la poblacién reclusa, basandose en las conductas,
perfiles, actitudes y aptitudes de las personas priva-
das de libertad.- En ese sentido, podemos dividir ac-
tualmente el area carcelaria en tres sectores: intramu-
ros, extramuros y exterior, de acuerdo al siguiente de-
talle.- Intramuros.- En el area interna del Estableci-
miento se encuentran alojados 66 hombres y 8 muje-
res (una de ellas con una nifia de 18 meses en forma
permanente), en un area total fisica de 467, 88 m?
pensada originalmente para un maximo de 50 perso-
nas.- Extramuros.- Dentro del perimetro carcelario,
pero en distintas localizaciones externas al area de in-
tramuros, se alojan 22 reclusos en un area de 143,10
m? distribuidos de la siguiente manera: 14 en el de-
nominado 'Lavadero’,6 en el edificio Ex-Escuela y 2 en
un trailer ubicado en el perimetro.- Exterior.- Fuera
del periodo carcelario se alojan 12 reclusos discrimi-
nados de la siguiente manera: 8 en Chacra Policial, 1

en Seccional 2da. (Femenina), 1 en arresto domicilia-
rio, 1 en Hospital Vilardebd, y 1 en Oncologia de Mon-
tevideo".

En Rocha, ademas de esto, teniamos la intencion
-la anunciamos- de trasladar 40 personas privadas de
libertad al Batallébn N° 12; esto también lo pidid la
Junta Departamental de Rocha. Nosotros tratamos de
hacerlo y nos encontramos con una dificultad plan-
teada no por el Jefe del Batalldon sino por el Coman-
dante de Division quien entiende que en este momen-
to no hay lugar ni condiciones para la visita. En ese
sentido, planteamos que la visita se podia hacer en la
carcel y que nosotros haciamos el traslado, pero no
fue posible.

Entonces, estamos planteando dos posibles solu-
ciones. Una de ellas es la compra de diez contenedo-
res similares a los que se utilizan en la Antartida, que
tienen dentro camas, calefaccion, bafio y cocina. Des-
pués veremos si los podemos usar en el Batallon, en
la carcel o en otro lado. Cabe aclarar que los diez con-
tenedores no son para Rocha, porque no son necesa-
rios; si los necesitamos en el resto del pais.

La otra solucién tiene que ver con algo que ya se
habia empezado, que es mejorar y construir en la
chacra policial alojamiento para mayor cantidad de
personas privadas de libertad. El Intendente Municipal
de Rocha ofreci6 mano de obra para trabajar si noso-
tros poniamos los materiales necesarios. Se han pues-
to los materiales solicitados y se estan ampliando las
instalaciones para alcanzar una capacidad de cuarenta
personas privadas de libertad. Inclusive, debido al
tamano del predio, después podria seguirse amplian-
do sin la urgencia del momento.

En la imagen que estamos viendo podemos apre-
ciar lo que se esta haciendo que, obviamente, no es
para personas que requieren mayor seguridad. Estas
instalaciones son para personas de baja y media se-
guridad, que tendran acceso a otras actividades rela-
cionadas con politicas de rehabilitacion.

Lo que estamos haciendo en Rocha con la chacra
no esta motivado por lo que pasd el 8 de julio sino
que fue un proceso que empezé mucho antes, en La-
valleja, cuando el Jefe de Policia del departamento
comenzo6 a mejorar la chacra Campanero para ampliar
su capacidad. Debemos aclarar que el Unico destino
que tiene la carcel de Lavalleja, al igual que la de Ro-
cha, es el de ser cerrada. Esas carceles no tienen
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arreglo; hay que cerrarlas. Pero para cerrarlas se ne-
cesita algo que las sustituya.

El Jefe de Policia de Lavalleja, Inspector Principal
Martinelli, estaba ampliando la chacra con recursos
propios. Nosotros le preguntamos si la podia ampliar
también para los que necesitan seguridad con otro ti-
po de construccion y le pedimos que nos dijera cuanto
dinero necesitaba. Nos dijo que para trasladar toda la
carcel de Lavalleja precisaba US$ 50.000. Ya le dimos
ese dinero. No solo se lo dimos sino que hace meses
lo tomamos como ejemplo de lo que hay que hacer
con las chacras policiales, que son dieciocho.

La segunda chacra policial que comenzé esto fue
la de Rocha y la tercera, quizas, sea la de Soriano.
Como decia, nosotros pensamos generalizar este sis-
tema.

La semana pasada, ademas de lo que se esta ha-
ciendo en Campanero, se construyd un celdario para
mujeres al que se traslado a todas las reclusas de la
carcel de Lavalleja. En consecuencia, una carcel que
hace pocos meses tenia ciento treinta o ciento cua-
renta personas, hoy tiene setenta. Cabe aclarar que
también se trasladd a quienes estan trabajando en la
construccion de la carcel.

A propdsito, olvidé mencionar que en Rocha las
instalaciones eléctricas las estan haciendo la empresa,
los reclusos y la Policia. Es decir que los reclusos es-
tan trabajando en la mejora de la instalacion eléctrica
y en la pintura del celdario. Lo que se esta haciendo
en Rocha con la parte eléctrica también se esta plan-
teando en todas las carceles del pais.

Por otra parte, me preguntaban -no tenia previs-
to decirlo pero como me lo preguntaron, lo digo en
este momento- si tenia alguien que me asesorara. La
respuesta es si. Nosotros tenemos un cuerpo de ase-
sores en materia carcelaria compuesto por: la psicélo-
ga Gabriela Fulco, el maestro Alberto Brusa y el ex Di-
rector del CNR. A los pocos dias de haber asumido la
titularidad del Ministerio, estas personas comenzaron
a recorrer el sistema nacional de carceles y las carce-
les departamentales.

Voy a leer el informe que me prepararon. Prime-
ro, haré referencia al departamento de Rocha. Dice
asi: "Marzo.- En dicha visita se determind la necesidad
de dar prioridad a su clausura" -por eso, cuando en
junio fuimos a la Comision de Constitucion, Codigos,
Legislacion General y Administracion, deciamos que

no habia otro camino que cerrarla; queriamos cerrar
la carcel de Rocha- "en atencidn a las condiciones edi-
licias, el hacinamiento y a la preocupacion de las au-
toridades locales; Jefe de Policia e Intendencia Depar-
tamental por la misma.- En tanto se dio a conocer la
existencia de varias propuestas para la utilizacion del
predio, tales como la construccion de un Casino o la
ubicacién de una terminal de émnibus haciendo hin-
capié en el valor de venta del terreno en pleno centro
de la ciudad, el Ministerio del Interior incorpor6 en sus
planes la aprobacion de una segunda construccion" -
ya se esta construyendo- "(en espejo), en la Carcel
Las Rosas del Departamento de Maldonado, estable-
ciendo que el mismo se constituira en sede regional y
previendo, para la fecha que la construccion sea ter-
minada, el traslado de los reclusos de la carcel de Ro-
cha.- Asimismo se dispuso la utilizacion y manteni-
miento de la Chacra Policial de Rocha invirtiendo en la
mejora y ampliacion de sus instalaciones hasta un cu-
po de 32 plazas, considerando dicha alternativa en el
marco de la progresividad del tratamiento penitencia-
rio contemplado en la Ley N° 14.470.- Junio.- Con
posterioridad a los sucesos del 8 de junio, la Asesoria
Penitenciara se hizo presente nuevamente en el De-
partamento de Rocha, manteniendo una reunion con
los delegados de los sectores de la carcel, visitando a
los reclusos internados y manteniendo una reunion
con las funcionarias del MIDES a cargo del plan de
contencion y apoyo a los familiares de las victimas.-
Lavalleja.- Marzo.- Se concret6 la visita a la Carcel
Departamental de Lavalleja, ubicada al interior de la
Jefatura de Policia, y se visitaron las obras iniciadas
por el Jefe de Policia en la Chacra EI Campanero. Al
igual que con la carcel de Rocha, la Asesoria Peniten-
ciaria recomendo dar prioridad de clausura a la misma
y dar respuesta a la solicitud de fondos para la am-
pliacion de Campanero, realizada por el Jefe de Poli-
cia. Dichos fondos fueron aprobados en forma inme-
diata por el Ministro del Interior, habiéndose transfe-
rido a dicho Establecimiento.- Mayo.- Se visitd la car-
cel radicada en la Jefatura, teniendo reuniones con
personas privadas de libertad donde se analizaron la
situacion del proceso de traslado a Campanero y se
comunicaron las iniciativas que se vienen desarrollan-
do en el campo del trabajo. Se confirmé que en dicha
carcel se desarrollan las aulas de Educacién de Jove-
nes y Adultos.- Campanero se visitd concentrando en
la visita las actividades relacionadas a las obras que
se venian llevando adelante, tanto las relacionadas a
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las mujeres como a los nuevos espacios para quienes
seran trasladados gradualmente en el correr del afo.-
Junio.- Se visita dos veces en este mes Campanero
concentrando la visita en la produccion de baldosas y
bloques donde se habia incorporado una nueva blo-
quera.- Se observaron avances en las construcciones,
continuando la participacion de personas privadas de
libertad (ppl), personal del ejército, IML, y policias.-
Julio.- Se inauguraron las nuevas edificaciones con la
participacion del Ministro, Intendenta de Lavalleja, le-
gisladores y fuerzas sociales y comerciales de la loca-
lidad. A la fecha estan albergando unas 40 ppl y el
traslado en el correr del mes y primera quincena de
agosto a las mujeres ppl.- Maldonado.- Abril y Julio.-
Fue visitada en dos oportunidades. En la primera
oportunidad, se informd sobre las condiciones in-
frahumanas de reclusion, se visitaron las obras y se
sefiald la necesidad de realizar modificaciones a las
celdas en construccion" -esto quiere decir que se mo-
dificd el plan de construccion que se estaba realizan-
do- "para la mejora de sus condiciones, en lo relativo
a la ubicacion de sus ventanas.- En la segunda opor-
tunidad, se mantuvo una entrevista con los delegados
de todos los sectores, los que han presentado, en sin-
tonia con lo recibido en otros Establecimientos del pa-
is, su preocupacion por la ausencia de los Abogados
Defensores 0 su escasa preocupacion por el segui-
miento de sus causas, las dificultades existentes para
el computo de la redencion de pena por trabajo y es-
tudio, la lentitud de respuesta a los tramites de liber-
tades anticipadas, para finalmente hacer referencia a
la situacién de hacinamiento, la pésima calidad de la
comida, la falta de asistencia médica, el ocio generali-
zado y reclamos especificos de solucion para algunos
casos.- La entrega de 250 en Maldonado esta prevista
para el mes de agosto de 2010.- Rivera.- En el mes
de junio se visito la carcel constatando la grave situa-
cion consignada en informes precedentes. La misma
se ubica al interior de la Jefatura de Rivera y la Aseso-
ria confirma su necesidad de cierre y traslado inme-
diato de su poblacion una vez inaugurada la nueva
carcel prevista para el mes de setiembre, con capaci-
dad para 400 personas.- Canelones.- Se visitd dos ve-
ces, una en el mes de abril y otra en el mes de julio.
Se visitd la Carcel de Canelones, siendo el diagnostico
de la Asesoria Penitenciaria como uno de los estable-
cimientos mas criticos del pais y recomendando en
primera instancia priorizar el cierre definitivo de los
modulos de acero que albergan 500 reclusos en con-

diciones infrahumanas, su posible traslado a una Uni-
dad Militar y la refaccion del edificio central y sus pe-
rimetros.- Asimismo, se sefalo el riesgo de la existen-
cia del depodsito de gas dentro del area de los reclusos
y la urgente necesidad de tapiar los tanques de agua,
actualmente al descubierto, los que suministran agua
potable y que al momento de la visita eran utilizados
por los reclusos para bafiarse y lavar ropa del agua
que después ingieren. En la misma linea, en julio se
realizaron coordinaciones con Salud Publica para pro-
mover una campafia de vacunacion masiva y un es-
guema de vacunacion que comprenda las vacunas an-
titetanica, hepatitis B, tuberculosis y antigripal y se
promovieran examenes clinicos (sangre y orina) como
medida preventiva para detectar y atender la posible
emergencia de enfermedades en gestacion".

Como ven, no estoy ocultando nada. Estoy dicien-
do todos los desastres que tenemos en las carceles.
Decirlos y que queden escritos -como hicimos en la
Comision de Constitucion, Codigos, Legislacion General
y Administracion- es asumir compromisos para cam-
biarlos. No decirlo es ocultar lo que hay para después
pasar por arriba. Lo estamos diciendo para cambiarlo.

El informe continta: "San José.- Penal de Liber-
tad.- En el mes de julio se realiz6 la 2da. visita al Pe-
nal de Libertad, estableciendo un diagndstico critico
de la situacion de los médulos de acero y las celdas
externas al mismo, que lo ubican, al igual que en la
Carcel de Canelones, en bastiones de flagrante viola-
cion a los derechos humanos y cuya Unica medida a
tomar es su cierre inmediato y definitivo.- El fin de
obras del Penal de Libertad y la habilitacion de 250
plazas esta prevista para el mes de setiembre de
2010.- Juan Soler.- Visita en los meses de marzo, ma-
yo, junio, centrando dichas visitas en las actividades
de produccion de hortalizas y estudios que se vienen
desarrollando. A su vez, se dio especial atencion al
Patronato del departamento relacionado a los proyec-
tos que se tejen con la cooperacion internacional. Esta
Carcel no presenta problemas de infraestructura y po-
see una posibilidad de ampliar dicha edificacion para
unos 40 ppl.- Montevideo.- Se desarrollaron desde
marzo a la fecha, durante todos los meses, visitas a
los establecimientos de COMCAR, CNR, La Tablada, El
Molino". -ayer se trasladaron veintisiete mujeres y
veintiocho nifos de Cabildo a El Molino- "y Casa de
Medio. En todos estos establecimientos, se atendieron
temas de educacién, trabajo, salud, destacandose el
traslado de 100 mujeres de Cabildo a CNR.- En otro
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orden no se visitaron los siguientes centros de reclu-
sion: Carcel Central, Centro N° 8.- Colonia Piedra de
los Indios. Esta carcel tiene un régimen de confianza y
uno de media seguridad basicamente para hombres
donde se presenta una situacion de hacinamiento y
condiciones de alojamiento deficitarias.- Se esta des-
arrollando un Programa de extension educativa e in-
vestigacion por parte de estudiantes del Centro de
Profesores de Colonia. Tienen atencion psicoldgica y
docente hace varios afos valorada por las personas
privadas de libertad como positiva. Se destaca el tra-
bajo productivo que personas privadas de libertad lle-
van a cabo con varias experiencias productivas mu-
chas de ellas llevadas a cabo por mujeres.- Soriano.-
Se realizaron 3 visitas (mayo, abril, julio) a la carcel
Dptal y a la chacra que se viene promoviendo en una
propuesta similar a la de Campanero. La situacion de
la Carcel alojada en la jefatura presenta una situacion
de hacinamiento que tiene como una de sus expresio-
nes que preocupa una violencia interna.- Rio Negro,
Paysandu.- Dos visitas a la carcel departamental don-
de no se observaron problemas ni de hacinamiento, ni
en la infraestructura. Poseen programas de estudio y
trabajo donde se destaca la propuesta de Paysandu.-
Flores.- Una visita a la carcel departamental donde su
mayor problema es encontrarse en la jefatura donde
su infraestructura es de mala calidad.- Durazno, Flori-
da, Treinta y Tres, Cerro Largo se visitaron en los me-
ses de abril y junio centrando las visitas en las cha-
cras que presentan niveles de gestion muy positivas
con la tendencia de ir incorporando personas privadas
de libertad desde las carceles departamentales a las
chacras en forma gradual. Se destaca la ampliacién
que se tiene previsto en la carcel de Cerro Largo.- Re-
sumen.- Se visitaron las carceles y chacras en los de-
partamentos de Montevideo, Canelones, Maldonado,
Rocha, Lavalleja, Treinta y Tres, Cerro Largo, Rivera,
Paysandu, Rio Negro, Colonia, San José, Flores, Flori-
da, Durazno.- Se tiene previsto la visita en agosto Ta-
cuarembd, Artigas y Salto.- Total de visitas de marzo
a julio 34 visitas no contando las de la Zona Metropo-
litana que se visitan en forma regular".

El grupo de asesores no es de escritorio. Yo dije:
"No oculto nada; tenemos esto". ¢Desde cuando te-
nemos esto? Ese es el problema: ¢desde cuando te-
nemos esto? Yo no puedo analizar responsabilidades
hoy si no voy para atras: écuando empezd esto y
guién no hizo cosas? No fue con el informe de SERPAJ
de 2003. Nos costdé muchisimo elaborar el informe

que vamos a leer ahora, porque no hay documenta-
cion, pero lo hemos reconstruido.

Ya lo dije en la instancia pasada. El informe dice:
"El 20 de enero de 1971, las carceles pasan a la drbita
del Ministerio del Interior.- En 1985, coincidiendo con
el impulso que significaba la restauracion del régimen
democratico, se inicidé un proceso de reforma peniten-
ciaria. A tales efectos fue creada una Comision inte-
grada por los representantes de los Ministerios del In-
terior y de Educacién y Cultura.- La reforma comenzo
a funcionar en setiembre de 1986, al inaugurarse el
Complejo Carcelario de Santiago Vazquez, pero fue
resistida por el Ministerio del Interior". En 1986, la re-
forma que resolvido una Comision fue resistida por el
Ministerio del Interior.

Contintia: "Esta falta de apoyo desde lo institu-
cional motivd que quienes elaboraron la reforma e in-
tentaban llevarla adelante renunciarian en su gran
mayoria a inicios de 1988. La reforma fue desvane-
ciéndose, sustituida por la reafirmacion de un sistema
carcelario que enfatiza el encierro como factor de se-
guridad, sin patrones o modelos que atiendan a la re-
insercién a la vida social del recluso.- Con la restaura-
cion democratica era casi impensable que el Penal de
Libertad cobrara vida, pero el motin de Punta Carretas
de 1986, sirvi6 como argumento para el traslado in-
mediato de todos los presos, aun cuando eran trans-
feridos a un establecimiento desmantelado que no
ofrecia condiciones para ser habitado, carecia de agua
potable y luz eléctrica. La venta del predio de Punta
Carretas en $11:070.997,16, el equivalente a
US$ 6:490.969,25, ha generado dudas sobre el origen
del motin y la decision tomada".

Nos detendremos en los hechos que han marca-
do la historia del Penal de Libertad.

SENOR VAZQUEZ.- ¢Me permite una interrupcién?

SENOR MINISTRO DEL INTERIOR.- Prefiero ter-
minar.

(Interrupcion del sefior Representante Vazquez.-
Campana de orden)

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Sefior Diputa-
do: esta exponiendo el sefior Ministro. Como dijimos
al principio, vamos a cumplir con el Reglamento.

Puede continuar el senor Ministro.

SENOR MINISTRO DEL INTERIOR.- Continda el
informe: "En los primeros 8 meses de 1990 se produ-
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jeron 5 muertes. El 17 de mayo de 1993 se generaron
fuertes enfrentamientos, reprimidos por cuerpos es-
peciales de seguridad.- (Por otra parte el 4 de agosto
de 1993, encontrandose en su celda en el COMCAR, 3
reclusos sufrieron gravisimas quemaduras. La madre
de uno de los reclusos denuncié la demora en la aten-
cion y el posterior traslado a un centro asistencial).
(Datos extraidos de la publicacion 'Las Voces del Si-
lencio' del Grupo de Trabajo sobre el Sistema Carcela-
rio Nacional fundado en Documentos que revelan la
aplicacion de Tratos Crueles, Inhumanos y Degradan-
tes en el Penal de Libertad SERPAJ). El Grupo de Tra-
bajo se formd en agosto de 1990 tras la muerte de 10
reclusos en el Penal de Libertad y estuvo integrado
por: Asociacion de Asistentes Sociales del Uruguay,
Centro de Estudiantes de Derecho, Colegio de Aboga-
dos del Uruguay, Coordinadora de Reinsercion de Pre-
sos Sociales, Coordinadora de Psicdlogos, Iglesia Ca-
tdlica, Iglesia Metodista, Instituto de Estudios Legales
y Sociales del Uruguay, Servicio de Paz y Justicia, Ser-
vicio de Rehabilitacion Social, Sindicato Médico del
Uruguay y personas a titulo personal.- En su introduc-
cion se cita: (...) Hoy siente (El Grupo) que tiene en
sus manos elementos de informacion demasiado rele-
vantes y de una gravedad tal que no puede dejar de
darlos a publicidad, so pena de caer en un silencio
complice.- El motivo de esta publicacion tiene por fi-
nalidad poner ante la opinidn publica algunos elemen-
tos de informacion que contribuyen a dejar en eviden-
cia que en el Uruguay esta en funcionamiento un sis-
tema carcelario que, lejos de tender a la reinsercion
social de los presos, en la realidad cotidiana, descono-
ce su dignidad humana, los somete a un ocio compul-
sivo y les aplica un trato cruel, inhumano y degradan-
te.- En la noche del 17 al 18 de mayo de 1993 se rea-
lizb un operativo que implicd una violenta incursion en
las celdas del Penal de Libertad, durante el cual se
golped a los presos, se destruyd gran parte de sus
modestos mobiliarios y se desordenaron y rompieron
papeles, cartas y efectos personales. A ese hecho se
sumaron, en las semanas sucesivas, una serie de
agresiones graves a los reclusos que, en gran parte,
continuaron hasta el momento de redactar estas li-
neas.- El 27 de mayo de 1993, integrantes del Grupo
de Trabajo se entrevistaron con el Sr. Ministro del In-
terior, Dr. Juan Andrés Ramirez, para denunciarle este
hecho y alli se enteraron no sdlo de que conocia el
operativo, sino que el mismo habia sido dispuesto por
el propio Sr. Ministro.- En la comparecencia del Ministro

del Interior a la Comision de Derechos Humanos de la
Camara de Diputados el 27 de mayo de 1993, expresa:
'(...) Para restablecer el orden interno en proteccién de
la policia y de los reclusos, debemos decir que en este
momento el 90% de los reclusos estan convencidos de
gue lo que se hizo fue a favor de ellos, ya que pueden
dormir tranquilos con las celdas cerradas y sin que en-

tre una patota en horas de la noche™.

En carta abierta al sefior Presidente Lacalle y
medios de difusion oral y escritos, emitida por los re-
clusos, se afirma: "Por intermedio de la misma, nos
expresamos, los reclusos abajo firmantes, para de-
nunciar la violacién a los Derechos Humanos que aqui
existen del dia 17/5/93 (...). Estamos totalmente en
condiciones infrahumanas, durmiendo en el piso, apa-
leados, con cachiporras donde caigan sobre nuestros
cuerpos, sin saber cual es el motivo.(...) La inquietud
es quién, por qué se nos esta pegando, hasta 3 veces
al dia, hasta caer desmayados, équién dio la orden?
¢El sefior Ministro del Interior Ramirez? ¢El Director?"

En carta memorando elevada a la Suprema Corte
de Justicia y a la Comision de Derechos Humanos de
la Camara de Diputados el Grupo de Trabajo expresa:
"Con fecha 25 de mayo, el Grupo de Trabajo sobre el
Sistema Carcelario Nacional recibio por diversas vias,
denuncias de familiares de presos que hacian referen-
cia a medidas represivas tomadas por las autoridades
a cargo del Penal. Concretamente se referian a la
existencia de mas de 100 reclusos sancionados, en
régimen de aislamiento, algunos de los cuales se en-
contrarian sin visitas y sin recreo, y habian sido tras-
ladados al quinto piso, sector B.- La denuncia también
hacia referencia a que varios de ellos habian sufrido
lesiones durante estos procedimientos y no habian re-
cibido la atencion médica correspondiente (...). De las
entrevistas mantenidas se ratificd la informacion que
habia llegado por via de denuncias y se insistié en el
hecho de que las acciones policiales no se limitaron a
la del dia 17 de mayo, sino que las mismas fueron
continuas, sistematicas e indiscriminadas".

En el informe de la Sala de Defensores de Oficio
en lo Penal, dirigido a la Suprema Corte de Justicia y a
la Comision de Derechos Humanos de la Camara de
Diputados, se consigna en el punto 1-g: "Nuestros de-
fendidos detallan, y los defensores lo hemos visto
parcialmente, la continuacion del lamentable estado
de higiene que se vive en la carcel. Aguas servidas y
humedad corren libremente por paredes y corredores;
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hay reclusos que duermen con o sin colchon en el pi-
so mojado. Estas condiciones se ven agravadas en los
ultimos dias por la falta de agua corriente y por sumi-
nistro esporadico de energia eléctrica.- En el punto 4
expresan: (...) Somos conscientes de las dificultades
probatorias (...) sin embargo, nuestra experiencia de-
rivada de muchos afios de visitar continuamente a re-
clusos en diferentes establecimientos carcelarios, nos
indica que la situacion actual debe tener cierto grado
de verosimilitud, en atencion a que nunca habiamos
recibido una queja masiva y uniforme como la que
hemos recibido ahora de la poblacion carcelaria. Esto
nos induce a pensar que en Establecimiento Peniten-
ciario de Libertad, se hace ilusoria la idea de resociali-
zacion prevista por el art. 26 de la Constitucion de la
Republica, sirviendo en este caso la carcel, para mor-
tificar a los presos, violando flagrantemente sus dere-
chos fundamentales".

De las Actas de visitas de los Jueces Letrados
Penales al Establecimiento de Reclusion de Libertad,
se extrae: "Acta de la Sra. Jueza Letrado de Primera
Instancia en lo Penal de 10° Turno, Dra. Zulma Casa-
nova.- (...) Como resultado del didlogo mantenido con
los encausados, en la que todos fueron contestes en
afirmar que: principalmente en horas de la noche se
sienten gritos de dolor por parte de los reclusos, fun-
damentalmente del quinto piso donde se hallan los
llamados 'excluidos' que fueron trasladados a dicho
piso sancionados a consecuencia de los sucesos acae-
cidos el 17/5/93; también golpeteos de puertas con
las varas de reglamento acompanados de canticos de
'viva la guardia'; asimismo la queja fue generalizada
en cuanto a comida y la asistencia médica, a lo que se
sumaba falta de vestimenta, de colchones y agua po-
table desde hace 17 dias. Se comprobd teniendo a la
vista las carpetas personales de los reclusos, que los
pases médicos no se habian hecho efectivos, care-
ciéndose de historias clinicas adecuadas".

Voy a leer otro documento: "Acta del Sr. Juez Le-
trado de Primera Instancia en lo Penal de 3er. Turno,
Dr. Eduardo N. Borges Duarte.- (...) uno de los entre-
vistados sostuvo: 'nos pegaban casi todos los dias, de
tardecita o de noche, con cachiporra; los castigos son
excesivos y por cualquier cosa'. Otro expresd: 'recibi
golpes el 11/5 y otros dias', refiere hematomas pro-
ducidos por patadas y cachiporras. Otro sostuvo que:
'le tiraron gases y que posteriormente fue amenazado
para que no siguiera mandando cartas a los Jueces
penales'.- Es de resaltar las quejas en cuanto a la ca-

rencia de una adecuada atencion médica (...) las criti-
cas a la comida (...) existen quejas en cuanto a la ar-
bitrariedad con que se le imponen sanciones (...)".

En otro pasaje, el Grupo de Trabajo expresa: "A
mediados de 1990 la situacion de los reclusos alcanzo,
en nuestro pais, uno de sus picos mas criticos, tras-
cendiendo hechos de suma gravedad: sucesivas
muertes de internos (casos de autoeliminacién algu-
nos y en circunstancias dudosas otros); frecuentes
denuncias de trato deshumanizado por parte de las
autoridades carcelarias; aplicacién de sanciones arbi-
trarias; carencias de todo tipo(en especial en el plano
médico sanitario) etcétera. Todo dentro de una mar-
cada heterogeneidad del sistema carcelario”.

Del relevamiento primario realizado por el Grupo
de Trabajo se identifico: "1- Carencia de recursos hu-
manos y materiales en el area sanitaria. 2- Inexisten-
cia de asistencia psicoldgica. 3- Deficiencias graves en
alimentacion e higiene. 4- Ocio compulsivo que se
traduce, para la mayoria de los reclusos, en 21 horas
de permanencia en celda. 5- Incumplimiento de la
normativa vigente respecto a la obligatoriedad de im-
partir ensefianza primaria a los reclusos analfabetos o
que no culminaron el ciclo escolar. 6- Ausencia de
formacion técnico-laboral, e imposibilidad -para la
mayoria- de realizar cualquier tipo de trabajo por falta
de medios materiales (talleres, quintas, herramientas,
etcétera). 7- Régimen disciplinario arbitrario, sin su-
pervision judicial, con un trato despersonalizado del
interno. 8- Control inflexible por parte del personal
con preparacion inadecuada. 9- Falta de control técni-
co y judicial de trato de los reclusos y a sus familiares
o visitas. 10- Varios casos de suicidios, intentos de au-
toeliminacion o lesiones autoinfligidas".

Ante estos signos, el Grupo de Trabajo se fijo los
siguientes objetivos principales para su accion: "Re-
querir de las autoridades el respeto a las normas su-
periores como lo son las constitucionales, las conteni-
das en Tratados y Convenciones Internacionales, asi
como en las Leyes comunes: la Ley Penitenciaria (De-
creto Ley N° 14.470) y el Cédigo del Proceso Penal.-
Revertir la situacion en que la disciplina, vigilancia y
represion forma el objetivo predominante de la insti-
tucion carcelaria, apostando a un trato humanitario y
a que el tratamiento produzca en el recluso el menor
deterioro fisico y psiquico posible.- Bregar por las si-
guientes soluciones: 1- Separacion del control del sis-
tema penitenciario de la drbita del Ministerio del Inter-
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jor.- 2- En el area sanitaria el aprovisionamiento nor-
mal y suficiente de medicamentos, en forma inmedia-
ta. La elaboracion de ficheros que registren la historia
clinica del recluso, durante su permanencia intra-
mural, hoy inexistente. La admision de grupos inter-
disciplinarios técnicos de asistencia voluntaria en las
distintas areas de la enfermedad.- Instrumentar una
politica integral de tratamiento de los enfermos de
SIDA y adictos a la droga.- 3- En el area social, la ins-
trumentacion del Dpto. de Servicio Social en todos los
centros de reclusion, integrados a un equipo interdis-
ciplinario.- Mejorar o crear nexos con el grupo familiar
y amigos con mayor frecuencia de las visitas.- Crea-
cion de Talleres de produccion con el objetivo de que
el interno aprenda oficios, y obtenga un peculio ade-
cuado para su manutencidon y ayuda al grupo fami-
liar.- La constitucion, con aporte comunitario de un
fondo de ayuda carcelaria y poscarcelaria a los efectos
de facilitar a los mas carenciados la gradual insercion
social.- El establecimiento de una apoyatura a los in-
ternos especialmente a los que no tienen visitas, en
forma coordinada a través de voluntariado, con ade-
cuada preparacion y de instituciones que tengan por
objetivo la promocion social.- Instrumentacion de un
programa de difusion de los distintos aspectos del
problema carcelario.- 4- En el area judicial, articular
medidas jurisdiccionales y administrativas para la de-
finicion pronta y cumplida de las causas eliminando en
lo posible los presos sin condena (aproximadamente
el 80%), con el clima de ansiedad e incertidumbre
que ello provoca en el individuo que espera su conde-
na o su absolucion.- Sefalar la necesidad de institu-
cionalizar un Juez o autoridad Judicial de Ejecucién de
sentencias y vigilancia carcelaria, dentro del estable-
cimiento. En tanto la reforma no lo consagre, incre-
mentar la judicializacion del sistema, mediante la ex-
hortacion a la visita permanente de los magistrados,
defensores de oficio y técnicos designados por la Su-
prema Corte de Justicia para la atencion de los pena-
dos.- 5- En el area legislativa, presentar anteproyec-
tos que consagren vias alternativas a la prision o
complementarias del sistema de encierro.- Presentar
anteproyectos modificativos del Decreto Ley
N° 14.470 especialmente en lo relativo a sanciones
disciplinarias.- Lograr que se incorpore al marco nor-
mativo: las Reglas minimas de ONU, el Cddigo de
conducta para funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, el Conjunto de Principios para la protec-
cion de todas las personas sometidas a cualquier forma

de detencidn o prision, los Principios de Etica Médica
aplicables a la funcion del personal de salud, especial-
mente los médicos, en la proteccion de personas pre-
sas y detenidas, contra la tortura y otros tratos o Penas
Crueles, Inhumanas o Degradantes, la penalizacion de
los Delitos de Lesa Humanidad siguiendo los lineamien-
tos del Colegio de Abogados del Uruguay y las reco-
mendaciones de ONU.- Se elaboraron informes que se
entregaron al sefior Ministro del Interior, la Suprema
Corte de Justicia, las Comisiones de Constitucion, Codi-
gos, Legislacion General y Administracion y de Higiene
y Asistencia de la Cdmara de Diputados, y a la Direc-
cion del Patronato Nacional de Encarcelados y Libera-
dos.- Finalmente se volcd la experiencia recogida a la
opinion publica, en una conferencia de prensa.- A partir
del mes de abril de 1994 se produjeron una serie de
motines que culminaron con la evacuacion del Penal.
En noviembre el Penal fue rehabilitado.- El 31 de mayo
de 1994, se produjo una fuga masiva. Segun el Minis-
tro del Interior Angel Maria Gianola, posibilitada porque
'las fuerzas policiales que estan a cargo del Penal care-

cen de capacitacion para manejarlo™.

Las autoridades que en 1994 estaban a cargo de
un penal de la Direccién Nacional de Carceles, segln
el Ministro del Interior de entonces, Angel Maria Gia-
nola, no estaban capacitadas para manejarlo. Yo creo
que esto no ocurria solo en ese penal. Lo mismo su-
cedia en las carceles departamentales. Y lo mismo
ocurre hoy en todas las carceles departamentales, y
estd sucediendo desde 1985. Entonces, cuando uno
presenta el problema tiene que decir desde cuando se
da, y tiene que plantearlo con el objetivo de solucio-
narlo. Nosotros lo estamos diciendo porque queremos
cambiar las cosas, pero no solo queremos cambiarlas
sino que el 2 de marzo, en el discurso de asuncion
como Ministro, en la Escuela Nacional de Policia, entre
varias otras cosas -muchas de ellas dedicadas a las
carceles-, dijimos que a partir del afio que viene habia
que cambiar los programas de estudio de la Escuela
Nacional de Policia y que, a la vez, la preparacion de
quienes se recibieran de oficiales tenia que incluir la
necesidad de la especializacion, y una de las especiali-
zaciones estaba relacionada con el sistema carcelario.
Lo dijimos el 2 de marzo.

Ahora, uno no lo dice y por arte de magia eso se
realiza. Hay que trabajar para que eso suceda. Esto lo
llevamos a la Comision multipartidaria, y esta ahi
planteado.
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Continto: "El 4 de junio después de la segunda
fuga la prensa publica un informe del ex director de
Penal Insp. Juan Pedro Martinez dirigido al Director
Nacional de Carceles, Insp. Arturo Rodriguez Traver-
sa". Dice asi: "El deterioro general es profundo, fun-
damentalmente por las instalaciones sanitarias. Hay
tremendas dificultades en la energia eléctrica [...]".
iEn la energia eléctrica! Es lo que sefalabamos en la
exposicion de motivos de la Ley de Emergencia Carce-
laria. La energia eléctrica ya aparecio tres veces -itres
veces!- en los informes de 1990 en adelante, pero
nadie corrigié estos problemas, porque siguieron apa-
reciendo.

Prosigo leyendo: "[...] dado que las instalaciones
son obsoletas" -nadie corrigid lo obsoleto- "e inadecua-
das, lo que lleva a que ocurran frecuentes cortes de
luz. El agua no es potable y esto ha provocado diarreas
a los reclusos y al personal. Es evidente que la mayoria
de los reclusos son afectos a las bebidas alcohdlicas y
aun a las drogas, psicofarmacos y marihuana" -en esa
época no habia pasta base; si no, hubiera aparecido en
este informe- "que llegan a manos de los mismos" -lo
dice el ex Director de Carceles- "posiblemente con la
participacion dolosa del personal.- El 11 de junio la
prensa destaca un motin dentro del Penal y el temor de
los reclusos de volver a sus celdas por temor a las re-
presalias. Al dia siguiente se afirma que el celdario es-
taba totalmente en poder de los detenidos.- El 15 de
junio, el defensor de oficio Héctor Carracedo afirmé al
diario La Republica, que 'el Penal de Libertad es una
cloaca que estad pensada y construida para destruir a la
gente, no para recuperarla.- Los presos estan siendo
utilizados, hay una maquinaria de corrupcidon muy
grande -que todos conocemos- y esto lo admitio el
propio Ministro. Hay una rosca corrupta que no quiere
que se arregle el problema carcelario, le cobran a los
presos por la visita, por 'escaparse'. En el mismo senti-
do se pronuncid el diputado Hugo Cores, integrante de
la Comision de DH de la Camara de Representantes. El
10 de julio se informa de nuevos destrozos en las insta-
laciones del Penal y se resuelve derivar 588 detenidos
para restaurar el Establecimiento.- Se reacondicionaron
3 pisos de una de sus alas.- La Ley N° 16.707, de
1995, Ley de Seguridad Ciudadana, en su art. 34, cred
una Comisién Honoraria con el cometido de asesorar al
Poder Ejecutivo en todo lo relativo al mejoramiento del
sistema Carcelario, presidida por el Dr. Armando Tom-
masino e integrada por: Dr. Ezio Francescoli, M.S.P.;
Dra. Ofelia Grezzi por la Presidencia de la Asamblea

General del Poder Legislativo; Dra. Beatriz Scapusio,
por la Facultad de Derecho; Dr. Eduardo Lapenne por
el Colegio de Abogados; Dr. Daniel Echeverria, ex juez
penal; Dr. Daniel Borrelli, ex Fiscal; Sr. Oscar Ravecca,
técnico en materia penal, por el Ministerio del Interior;
y Dr. Eduardo Ottonelli por las Organizaciones no Gu-
bernamentales.- Inici6 sus tareas el 28 de setiembre de
1995 y elevo un informe al Ministerio del Interior el 4
de julio de 1996. Los diez puntos del Informe son los
siguientes. 1- Inadecuacion de los edificios para el
cumplimiento minimo de los objetivos.- 2- Superpobla-
cién y hacinamiento al que contribuye la indiferencia-
cion de los internos.- 3- Ausencia de capacitacion espe-
cifica funcional" -de nuevo: ausencia de capacitacion
especifica funcional- "Excesivos cambios de mando"
-excesivos cambios de mando; creo que aparecia en la
pregunta cuatro—. "4- Utilizacion de la funcion peni-
tenciaria, en algunos casos, como sancién o desvalori-
zacion del funcionario" -se refiere al funcionario que va
a carceles—. "5- Distribucién inadecuada de los funcio-
narios. Burocratizacion.- 6- Denuncias informales, pero
frecuentes, de corrupcion, consumo de drogas y alco-
hol, juegos de azar prohibidos.- 7- Violencia fisica insti-
tucional e intergrupal.- 8- Desorganizacion de los equi-
pos técnicos y ausencia en el seguimiento del trata-
miento.- 9- Régimen disciplinario desprovisto de garan-
tias y racionalidad: sanciones colectivas, represalias y
traslados de establecimientos como sancién. Desvalori-
zacion de los derechos de los internos, en orden a sus
necesidades respecto de alimentacion, salud, visitas,
trabajo, educacion, recreacion.- 10- Ausencia de orga-
nizacién de la cotidianidad de la vida carcelaria. Ocio
excesivo.- El 28 de agosto de 1997, luego de la visita
de carceles, realizada por la SCJ el Presidente Dr. Mil-
ton Cairoli, mostr6 su profunda preocupacion por el ni-
vel de hacinamiento constatado en el Complejo Carce-
lario de Santiago Vazquez. La poblacién del COMCAR
asciende a 1.600 reclusos, cuando su capacidad maxi-
ma esta prevista para 800 reclusos. En cada celda se
alojan un promedio de 5 reclusos, dos de los cuales
necesariamente deben dormir en el piso.- El 30 de se-
tiembre de 1998 se produjo un motin con el saldo de
110 presos lesionados y 21 policias heridos.- En 1999
se produjo otro motin, esta vez con toma de rehenes.
Se destruyd gran parte del Penal y hubo redistribucién
de reclusos".

Quien conoce el Penal de Libertad desde antes
de los motines sabe como esta construido. Es todo
hormigén armado. Llama mucho la atencion que un
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penal pueda ser destruido por los reclusos en un mo-
tin. Me voy a hacer cargo de lo que digo, pero no lo
puedo probar. Policias que saben lo que pasé me di-
cen que cuando los reclusos bajaron la escalera y lue-
go la subieron fueron encontrando -a lo largo de esa
escalera- macetas, cortafierros y todo lo necesario pa-
ra que pudiera ser destruido un penal. iPorque no se
puede destruir el Penal de Libertad! Aca hay gente
que lo conoce porque estuvo adentro y otra que estu-
vo de visita. iNo se puede destruir! Tampoco puede
aparecer el porton de un penal en la casa de alguien
que trabajo alli. Ya no vive, pero en su oportunidad
vendio la casa con portdn y todo.

Una Comision Especial del Parlatino elabord en
marzo de 1999 un informe sobre la visita realizada a
prisiones de casi todos los paises del continente. La
realidad de Uruguay se refleja en los siguientes pun-
tos: "1- El nimero de reclusos en todos los paises de
la region aumenta en forma alarmante, 2- Entre el 50
y el 95%, de las personas privadas de libertad no han
sido condenadas permaneciendo entre 2 y 10 afios en
espera de sentencia.- 3- La abismal diferencia entre el
texto legal y la realidad carcelaria.- 4- La indiferencia
con que el tema es asumido por la opinidn publica y
los gobiernos.- 5- La frecuencia con que los derechos
fundamentales son violados.- Por otra parte, el 10 de
noviembre de 1999 la prensa da cuenta de la fuga
protagonizada por una decena de presos y de un inci-
dente de motin protagonizado por los presos alojados
en el Médulo 5 del COMCAR. Los presos logran fugar-
se con 2 funcionarias judiciales como rehenes. SER-
PAJ entrevistd a un ndmero significativo de presos
protagonistas directos de los sucesos que describieron
que alrededor de 300 presos fueron conducidos a gol-
pes hasta el sector de ingreso de la visita denominado
el "tinel". (...) Fueron obligados a estar acostados
sobre el piso, boca abajo, con las manos cruzadas so-
bre la nuca hasta el otro dia. Durante ese lapso, los
policias continuaron golpeando, insultando, caminan-
do y orinando sobre sus cuerpos e incluso en algunos
casos, quemandolos con cigarrillos. En general no se
autorizd a ninguno a moverse ni siquiera para ir al
bafio. Eran amenazados de muerte y obligados a gri-
tar: "viva el ejército", "viva la guardia". Los hechos
ponen en evidencia que la respuesta de las fuerzas
encargadas de restablecer el orden se exceden en el
uso de la fuerza aplicando métodos que configuran
tortura, trato cruel, inhumano y degradante.- El 1 de
marzo de 2002, se amotinaron 350 reclusos del total

de 480 del Penal de Libertad, manteniendo de rehe-
nes a 7 policias.- Como parte de la solucion a los re-
clamos se trasladaron reclusos a La Tablada.- En mar-
zo de 2002, se crea la Comision Tripartita en la orbita
de la Camara de Diputados siendo presidida por Ed-
gardo Bellomo".

El 8 de agosto de 2002 publicd un informe llama-
do "Andlisis de la realidad carcelaria y recomendaciones
para superar sus problemas". Alli se establece: "Los
principales capitulos de la tematica analizada sobre los
cuales se acordaron propuestas fueron los siguientes:
a) superpoblacion carcelaria; b) problemas de salud; c)
informacion a los internos y relevamiento a efectos de
instrumentar el sistema penitenciario progresivo; d)
educacion, recreacion y trabajo; e) problemas de co-
municacién; f) medidas tendientes a evitar arbitrarie-
dades.- El Grupo Tripartito estima necesario precisar
tres niveles de accion: 1) La puesta en marcha en for-
ma inmediata de soluciones en el tema de salud, habi-
tat y hacinamiento; 2) La preparacion de programas y
acciones tendientes a una mejor distribucion de la po-
blacion carcelaria. Asimismo, se considera insoslayable
la organizacion progresiva del trabajo con alcance a to-
da la poblacién carcelaria, asi como la atencion inme-
diata de los mecanismos de comunicacion vy visitas fa-
miliares; 3) La instauracion definitiva de un sistema de
tratamiento penitenciario elaborado sobre bases cienti-
ficas y de acuerdo con las recomendaciones internacio-
nales.- El entonces Diputado Chifflet, integrante del
Grupo Tripartito, en su presentacion en el Cuarto Se-
minario sobre Carceles, en el afo 2003, expresa: 'La-
mentablemente, el Ministro del Interior, Stirling, acaba
de informar que hasta ahora, en sus distintas unidades,
se recortaban los gastos un 8%, pero ahora habra que
llevar esos recortes al 16%. ¢Alguien puede pensar en
ese porcentaje de recortes cuando el del 8% ya su-
mergi6 a algunos establecimientos en lo que podriamos
calificar de 'realidades bajo cero'? Ante estos recortes
decimos que tratar igual a unidades desiguales, una de
las cuales, como las carceles, esta bajo cero, significa
la més clara injusticia'.- En Ultimas Noticias del 19 de
julio de 2010, en una nota de prensa el entonces Minis-
tro del Interior, Stirling, expresd: 'Recordd que en el
afio 1998, al asumir su cargo, planted un proyecto para
construir cuatro grandes carceles, pero la crisis econd-

mica impidid llevarlo a cabo™.

Recuerden esto porque voy a volver sobre la crisis
econdmica vy los propositos de los Ministros del Interior,
porque las prioridades que fijan los gobiernos tienen
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que ver con las prioridades que la gente siente como
tales. Entonces, cuando el Ministro del Interior -
cualquiera que haya sido en todos estos afios- presenta
problemas en su Cartera pero la gente prioriza otras
cosas, el Gobierno prioriza esas otras cosas. Y nadie,
ninguin gobierno -en todo este relato que estoy hacien-
do- establecid como prioridad la seguridad, y mucho
menos la problematica de las carceles.

Entonces, mas alla de denunciar lo que pasa y de-
cir todos juntos -como decia Mafalda- "iqué barbari-
dad!", nadie lo pudo arreglar porque eso no fue priori-
dad. Voy a volver sobre este concepto del Ministro Stir-
ling. Que quede claro: no estoy marcando responsabili-
dades, sino problemas que ninguin gobierno pudo solu-
cionar.

Con fecha 30 de mayo de 2002, el Poder Ejecutivo
de la época -Batlle y Borrelli-, dicta una Resolucion au-
torizando la compra directa de mddulos carcelarios de
acero para la Direccion Nacional de Carceles por un va-
lor de US$ 2:825.520, inversion que fue seriamente
cuestionada dado el inmediato deterioro de los mate-
riales y las condiciones infrahumanas de reclusion, que
aun perduran y que determind que hoy sea una de
nuestras prioridades.

El Informe de SERPAJ del afio 2004 concluye di-
ciendo, respecto a la visita a la carcel de Rocha: "Se
trata de un edificio que fue construido en el afio 1878,
por lo que sus condiciones de conservacion son defici-
tarias; sus espacios resultan insuficientes ya que tiene
capacidad para albergar entre 55 y 65 reclusos, y tiene
165". La cantidad habia disminuido porque en el afio
2002 fue el momento en que tuvo mayor cantidad de
gente. "Se evidencia un importante hacinamiento y las
condiciones de vida de los y las reclusas violan en for-
ma flagrante los derechos humanos de los privados de
libertad. Las alertas sobre las deficitarias condiciones
comprenden también a la carcel de 'Las Rosas', en
Maldonado, Santiago Vazquez y Libertad".

La deshumanizacion del sistema y la grave situa-
cion existente determind que el primer dia de su go-
bierno el ex Presidente de la Republica, doctor Tabaré
Vazquez, declarara "el estado de emergencia humani-
taria, en todo el pais". Entre los problemas urgentes,
sefiald, el hacinamiento, la falta de alimentacion y de
atencion en salud en todos los establecimientos peni-
tenciarios; destacd que la mayoria de los reclusos son
jovenes y pobres, y que la tasa media mundial de po-
blacion carcelaria de un pais respecto a su poblacion

total es de 0,5 por mil, por cuanto Uruguay deberia
tener, aproximadamente, 1.500 reclusos, pero tiene
mas de 7.000.

Este problema estd intimamente ligado a la criti-
ca situacion del pais en lo econémico y en lo social,
que llegd a su punto mas algido en el afio 2002 y que
golpea a los sectores mas vulnerables.

En la superpoblacion carcelaria influyé la Ley
N° 16.707, "Seguridad Ciudadana", de 12 de julio de
1995, vy las leyes de urgencia N° 17.243, de 29 de ju-
nio de 2000 y N° 17.292, de 25 de enero de 2001,
que determinaron el endurecimiento de las penas mi-
nimas de delitos excarcelables como el hurto, el robo
con penetracién en un edificio o en algun otro lugar
destinado a habitacion; la sustraccion con destreza,
punga o por sorpresa; arrebato, tentativa de rapifa y
de violacién, lo que generé mayor nimero de proce-
samientos con prision y la imposibilidad de las defen-
sas de solicitar libertades provisionales. Asi, aumento
la cantidad de ingresos a los establecimientos peni-
tenciarios y disminuy? el de egresos.

Entre el afio 1995 y los primeros meses de 2005,
la poblacién carcelaria aumentd de 3.200 personas a
7.200 personas, es decir, mas del doble en 10 afios.

Quiero decir que las leyes votadas determinaron
el aumento de detenciones y procesamientos, sin que
fuera acompanado por el incremento de plazas para
llevar a quienes eran procesados.

La Ley N° 17.897, promulgada en septiembre de
2005, permitié un régimen progresivo de excarcela-
ciones; fueron liberadas 766 personas: 311 en el in-
terior del pais y 455 en Montevideo. De los liberados,
solo reincidieron 98 personas, es decir, el 23%, cuan-
do el porcentaje habitual de reincidencia de la pobla-
cion carcelaria es superior al 50%. Hoy estamos cerca
del 70%.

El 13 de julio de 2006, a través de Decreto
N° 225/06, se aprobo el Reglamento de la redencion
de pena por trabajo y estudio, previsto en el articulo
13 de la ley.

El 14 de julio, a través del Decreto N° 226/06, se
reglamentd la disposicion del articulo 14 de la ley, que
establecid la obligatoriedad de incluir en todos los
pliegos de licitaciones de obras y servicios publicos
gue un minimo equivalente al 5% del personal afec-
tado a tareas de peones o similares serian personas
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que se encuentren registradas en la Bolsa de Trabajo
del Patronato Nacional de Encarcelados y Liberados.

En el Capitulo II se otorga al Juez la posibilidad
de disponer la prision domiciliaria para aquellos que
presenten una enfermedad grave, asi como para la
mujer que se encuentre en los Ultimos tres meses de
embarazo o en los tres primeros meses de lactancia
materna, y la de dictar prision domiciliaria para los
mayores de 70 afos, con excepcion de los que hubie-
ran cometido el delito de homicidio, el delito de viola-
cion y los delitos previstos en el Estatuto de Roma de
la Corte Penal Internacional.

En el Capitulo III se disponen modificaciones al
Cddigo del Proceso Penal y a la Ley de Seguridad Ciu-
dadana, estableciendo que cumplidas las dos terceras
partes de la pena, la Suprema Corte de Justicia con-
cedera la libertad anticipada y solo la podra negar en
los casos en que los signos de rehabilitacion del con-
denado no sean manifiestos. Ademas, regula la liber-
tad condicional y las salidas transitorias.

En el Capitulo V establece que la tentativa de ra-
pifia y violacion dejan de tener una pena minima de
dos afios de penitenciaria, asi como los hurtos con
penetracion domiciliaria, con destreza o por sorpresa
mediante despojo. Se deroga la punibilidad de la
conspiracién seguida de actos preparatorios para un
delito y el juego de la mosqueta, asi como el delito de
intermediacion lucrativa en instituciones médicas co-
lectivas.

En el Capitulo VI se crean dos comisiones para
reformar el Cdodigo del Proceso Penal y el Codigo Pe-
nal.

El informe de SERPAJ de 2009 expresa: "Durante
todos estos afos las respuestas han sido aleatorias,
insuficientes y poco eficaces y no han logrado revertir
una situacion carcelaria caracterizada por estableci-
mientos superpoblados, hacinamiento critico en va-
rios, sucesivos motines y fugas, practicas violentas a
las personas reclusas, severas deficiencias edilicias
que generan condiciones inaceptables de habitabili-
dad, graves carencias en la alimentacion y en la aten-
cion de salud, insuficiencia de propuestas socio-
educativas, malos tratos, generacion de condiciones
laborales que someten al conjunto de los operadores
carcelarios en una gran tension fisica y emocional.- Se
suma a esto que casi el 70% de las personas privadas
de libertad se encuentran en prision preventiva durante

anos, vulnerando la normativa internacional sobre el
'plazo razonable' que se debe respetar.- Se destaca
también que la poblacion carcelaria se triplicd en los ul-
timos 20 afos. El Uruguay se coloca entre los 3 paises
con mayor tasa de prisionizacion de América del Sur.
Otra tendencia ya instalada es una poblacion reclusa
prominentemente joven, el 71% es menor de 35 afios".

El 24 de agosto de 2009 se produjo el falleci-
miento de cinco reclusos que se encontraban alojados
en el sector de los boxes del Médulo 6 del COMCAR. A
las 21 y 30 horas, los cinco reclusos internados en la
tercera celda de ese sector comenzaron a quemar un
colchon a modo de protesta. Al parecer, el fuego se
tornd inmanejable y comenzé a propagarse con el
humo. El Comisionado Parlamentario plantea en un in-
forme que la guardia habria llegado tres minutos tar-
de, después de que se generalizo el fuego, con un ex-
tintor que no funciond. A partir de la investigacion de
los hechos, la Justicia dispuso la clausura del expe-
diente por entender que los funcionarios policiales ac-
tuaron con la mayor celeridad posible, aunque no pu-
dieron rescatar con vida a todos los encarcelados.

Ahi termina la historia. ¢Qué nos dice esa histo-
ria? Nos dice un montdn de cosas. Yo no salteé los
afos 2005 a 2009; ahora voy a hacer algunas consi-
deraciones sobre ese periodo. Claramente, se toma-
ron medidas, que acabo de mencionar, pero sucedid
lo mismo que en otros periodos. Cuando asumio el
Gobierno anterior, las prioridades de la gente -
expresadas en encuestas, en preguntas, en el contac-
to cotidiano- eran fundamentalmente cuatro: empleo,
pobreza, salud y educacion. Y esas fueron las priori-
dades que manejo el Gobierno desde 2005 a 2009,
con una mas: la obra de infraestructura. La seguridad
no fue una prioridad porque no lo era para la gente. A
pesar de eso, lei las expresiones del doctor Tabaré
Vazquez planteando la emergencia carcelaria y su
porqué. Hubo medidas legislativas, tomadas funda-
mentalmente en el afio 2005 y también en 2006, que
apuntaron a bajar el hacinamiento, que se considera-
ba el mayor problema. Al mismo tiempo, se produjo
un crecimiento importante de los delitos. Por lo tanto,
la medida fue insuficiente. Esa insuficiencia se expre-
so, principalmente, en el afio 2008; fue ahi donde re-
percutid en mayor medida, y alli se hicieron plantea-
mientos. Yo integré el Gobierno anterior, aunque no
era responsable de la Cartera; es cierto, pero como lo
integré, sé que hubo planteos sobre la necesidad de
mejorar, principalmente, la situacion de las plazas pa-
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ra atender el problema del hacinamiento. El problema
que han tenido también otros Ministros es que si se
planteaban ese tema en 2008, pero no lo habian in-
cluido en el Presupuesto de 2005, probablemente no
tendrian los recursos necesarios.

En 2009 se planted nuevamente el problema y ahi
se hizo un gasto de aproximadamente US$ 30:000.000
para la construccion de nuevos celdarios y nuevas car-
celes, que son las que vamos a heredar nosotros.

Yo tengo cifras del gasto en carceles en todo este
periodo y las voy a dar en pesos constantes, no en pesos
corrientes, porque la verdadera medida son los pesos
constantes; si las doy en pesos corrientes, da demasiada
diferencia. Tengo cifras desde 1990. En 1990, se gastaron
$36:924.283; en 1991, ¢$11:339.057; en 1992,
$6:135.079; en 1993, $8:283.674;, en 19%,
$6:792.820; en 1995, $ 5:488.595; en 1996, $0; en
1997, $0; en 1998, $0; en 1999, $0; en 2000,
$ 111.065; en 2001, $ 14.421; en 2002, $ 179:679.084.
Este es el segundo afio de mayor gasto en carceles. En
2003, $ 68:600.993; en 2004, $67:350.075; en 2005,
$61:923.763; en 2006, $61:113.004; en 2007,
$82:746.341; en 2008, $91:234.613; en 2009,
$192:119.789.

Es evidente que, por lejos, el periodo de mayor
gasto en carceles -que supera todo lo de los demas
anos- se dio entre 2005 y 2009. Quedaron en cons-
truccion el celdario en Libertad, el celdario en el
COMCAR, la nueva carcel de Las Rosas, la carcel de
Rivera. Ademas, quedd Punta de Rieles para el Minis-
terio del Interior y el financiamiento para modificarla y
guedd la carcel El Molino y Juan Soler. Quedd una
cantidad de inversion en carceles. No obstante ello,
como eso no se termind sino que se esta culminando
en este periodo, nosotros recibimos un problema su-
mamente grave, y no lo ocultamos. Tenemos un pro-
blema grave. Pero, entonces, aca lo que existe es un
problema de responsabilidad institucional. No es de
recibo que porque el problema es grave no se asume
la responsabilidad porque eso va a generar cosas y
uno puede tener dificultades. Reitero: no es de recibo.
Lo grave es lo que hay que asumir con mayor fuerza.
Si uno asume solamente lo que va viento en popa,
iah, qué vivo!, asi no vamos a ningun lado. Hay que
asumir lo que tiene dificultad. Si yo asumo lo que tie-
ne dificultad y tengo un sistema nacional de carceles
con cinco carceles desastrosas, y dieciocho carceles
departamentales, de las cuales probablemente dieci-

séis o diecisiete son desastrosas, ¢qué es lo que hay
que hacer? éHay que decirle al Jefe de Policia que va
a ser el responsable de la carcel: "Mire, usted asuma
todo menos la carcel"? No, hay que decirle que asuma
la carcel y se le fija una mision en ella. Esa mision es
cambiar lo que tiene, y la responsabilidad de llevar
adelante esa mision es del Ministro y del equipo del
Ministerio. Pero si uno conoce que tiene un desastre,
sabe que puede tener problemas; sabe.

Entonces, cuando surge el problema, équé es lo
que empieza a hacer? ¢Comienza a tirar responsabili-
dades y a decir: "Yo no fui. La culpa fue tuya" o "Fui
yo"? Asi no se arregla nada. Se arregla cuando se
mantiene el camino que se emprendid, que tiene que
ver con mejorar eso. Y éticamente -porque esto se
me insinud- yo no puedo plantearle a nadie que sea
responsable de lo que pasd, porque le fijé una mision,
no le di recursos, ¢y ahora lo culpabilizo? Estamos lle-
vando adelante tres investigaciones -la judicial, la de
la Jefatura y la de Asuntos Internos- y si cualquiera de
ellas indica que hubo mala intencion, bueno, ahi si va
a haber cambios. Si se indica que hubo faltas adminis-
trativas graves, también va a haber cambios, pero no
al grito. No va a suceder porque se diga: "Eso debe
tener un responsable". iQuién sabe si tiene que tener
un responsable, mas alla de la situacion general que
heredamos!

Esa situacion general que heredamos nosotros la
encaramos desde el primer momento y lo anunciamos
antes de iniciar el trabajo en el Ministerio. Nosotros
hicimos un diagnostico, y lo voy a leer. Dice asi: "Au-
mento sostenido y progresivo de las personas priva-
das de libertad con un aumento marcado a partir de
1995, asociado a la Ley de Seguridad Ciudadana, que
cred nuevas figuras delictivas, circunstancias agravan-
tes e incrementd las penas de delitos como el hurto y
la rapifia a la vez que se produjo un endurecimiento
de las condiciones de reclusién.- La Ley de Urgencia
N° 17.234, de 29 de junio de 2000, en sus articulos
64, 65 y 68, establecid una pena minima de 2 afios
para los hurtos con penetracion domiciliaria por sor-
presa o por destreza, la rapifia en grado de tentativa
y el atentado violento al pudor, cerrando toda posibi-
lidad de libertad provisional.- (EI Poder Legislativo ha
operado seguln las urgencias del momento, sin tener
en cuenta que la legislacidon mas represiva no ataca
las causas y solo ayuda al colapso del sistema: SER-
PAJ.- VI Seminario sobre Carceles.).- Se privilegia el
procesamiento con prision, se restringe el otorga-
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miento de las libertades provisionales y anticipadas
aumentando la tasa de prisionizacion que actualmente
se sitUa en 264,05%.- El aumento de la poblacion re-
clusa no fue acompafado de un aumento de plazas,
ni de recursos humanos (personal ejecutivo, técnico,
administrativo), ni inversion en infraestructura, ni de
aplicacion de medidas alternativas al encarcelamien-
to.- Por la Ley N° 17.897, de 14 de setiembre de 2005
-Libertad Provisional y Anticipada o Ley de Humaniza-
cioén y Modernizacion del Sistema Carcelario- se libera-
ron 827 personas". Fue algo menos que esto. Prosigo:
"El art. 13 -reglamentado por Decreto 225/06- prevé
la instauracion del instituto de 'Redencidn de Pena por
Trabajo y Estudio'. El art. 14 -reglamentado por De-
creto 226/06- establece que debe introducirse en los
pliegos de licitacion...". Esto ya lo lei y no lo voy a re-
iterar.

Eso lleva a que "La cantidad de plazas en todo el
pais es de 6.443 con un total de 8.863 personas pri-
vadas de libertad. La densidad es de 138%. Procesa-
dos: 5.746 (remite a la lentitud de los procedimientos
judiciales y el escaso uso de las medidas alternativas).
Penados: 2.933.- Total: 8.679". Esto tiene que ver
con dos momentos distintos de hacer la medicion.

Continda: "El relevamiento de las infraestructuras
carcelarias en el interior del pais realizado en el mes
de marzo de 2010, definié la necesidad de cierre in-
minente de las carceles de Rivera, Tacuarembd, Ro-
cha, Lavalleja, Maldonado y la necesidad de relocali-
zacion temporaria en unidades militares de personas
privadas de libertad en el COMCAR para viabilizar la
refaccion progresiva de los modulos.- El mismo diag-
nostico de situacion critica (infrahumana) y de urgen-
te solucion aplica para el sector de las Latas del Esta-
blecimiento de Libertad y de su similar en el Depar-
tamento de Canelones, ambos con una poblacion de
500 personas cada uno.- Medidas de urgencia toma-
das a partir del 2 de marzo de 2010 para el combate
de las situaciones mas criticas de hacinamiento en el
sistema. 1- Realojamiento de 100 internas de ECDM,
del sector con riesgo de derrumbe, al CNR.- 2- Viabili-
zar y acelerar el fin de las obras iniciadas en el perio-
do anterior (COMCAR, Punta Rieles, Libertad, Maldo-
nado, Rivera, El Molino) y definicion de nuevas cons-
trucciones (Espejo en Maldonado)", y ampliacion del
CNR. "3- Pronta redaccion y presentacion de la Ley de
Emergencia Carcelaria", con consulta a todos los par-
tidos politicos. Y una vez mas recalco que pusimos en
la exposicion de motivos cosas muy duras porque la

palabra escrita genera compromisos.- 4- Creacion de
un servicio de supervision de libertad asistida (OSLA)"
en el Sistema Nacional de Carceles, "Decreto Presi-
dencial del 14 de junio de 2010. 5- Continuidad al sis-
tema de gestion penitenciaria. (ZTE Cooperacion Chi-
na)", que empezo en el periodo anterior. "6- Coplani-
ficacion con ASSE- MSP de las acciones tendientes a
la cobertura generalizada de salud en el sistema peni-
tenciario. 7- Censo Penitenciario, en curso. (Apoyo de
la cooperacion espafiola). 8- Apertura de la Carcel El
Molino, con destino al alojamiento de madres y nifios
provenientes del Establecimiento Correccional y de
Detencion para Mujeres Cabildo. 9- Inversion de un
millén de pesos en la ampliacion de la Carcel de Cam-
panero en el Departamento de Lavalleja. 10- Firma
del proyecto L -de PNUD- para el fortalecimiento del
Ministerio del Interior. 11- Presentacion del Proyecto
de Ley sobre el Perimetro. 12- Coordinacion con el
Ministerio de Salud Publica y ASSE para la concrecion
de una vacunacion masiva en el sistema penitencia-
rio.- Planes- Corto Plazo:- Descongestionamiento.-
Construccion de 2 complejos penitenciarios de maxi-
ma seguridad con capacidad para 900 reclusos cada
uno previsto para la separacion de delitos de narco-
trafico y crimen organizado (350) y la segunda para
personas privadas de libertad de alta peligrosidad (
350) y un sector de media seguridad con capacidad
para 200 personas privadas de libertad". Entiéndase
que no es un complejo de maxima seguridad para 900
personas, sino que hay alta seguridad para un grupo
de alrededor de 300, seguridad media para otro grupo
de alrededor de 300 y baja seguridad para un grupo
de alrededor de 300 reclusos.

Prosigue: "Ampliacion de las instalaciones de la
actual CNR, en el futuro Establecimiento Correccional
y de Detencidon para Mujeres, previendo una planta
para la ubicacion del Hospital Penitenciario (ASSE) y
un sector de maxima seguridad para Mujeres Privadas
de Libertad de caracter regional.- Se estudia el apro-
vechamiento del actual edificio de Cabildo como posi-
ble Casa de Medio Camino en régimen de minima se-
guridad para personas privadas de libertad en calidad
de penados y con régimen de salida familiar y labo-
ral.- La necesidad de estudiar todos los casos de per-
sonas procesadas que han cumplido mas de 2 afos
de reclusion preventiva (Pacto de San José de Costa
Rica) y una mayor celeridad en la tramitacion de las
libertades anticipadas, asi como una mayor eficiencia
del sistema en el cdbmputo del beneficio de Redencién
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de Pena por Trabajo y Estudio, son algunos de los
puntos que esta Administracion considera enfatizar,
dentro de las estrategias de descongestionamiento del
sistema carcelario.- Otorgar transparencia a la ges-
tion, manteniendo informada a la opinion publica, con
informes y analisis criticos sobre la situacion diaria del
sistema, a través de la pagina web del Ministerio del
Interior.- Mediano plazo.- Clasificacion.- En la medida
en que se progrese en las ampliaciones y nuevas
construcciones y su habilitacion las personas privadas
de libertad seran realojadas siguiendo criterios de cla-
sificacion de acuerdo a la normativa nacional e inter-
nacional vigente (Reglas Minimas de Naciones Unidas
para el tratamiento de los reclusos y Ley N© 14.470).-
Programas de rehabilitacion.- Se tendera al disefio de
programas de rehabilitacion individualizados en el
marco de los siguientes ejes generales: 1) en el area
de salud mental, tratamientos psicoterapéuticos indi-
viduales y grupales y programas especificos para el
tratamiento de las adicciones; 2) educacion; 3) traba-
jo; 4) programas deportivos, recreativos y culturales.-
Unificacion del sistema penitenciario nacional.- Regio-
nalizacion: previendo 6 regiones a nivel del pais.- 1:
Montevideo, Canelones, San José. 3: Tacuarembo,
Cerro Largo y Rivera. 2: Lavalleja, Maldonado, Rocha
y Treinta y Tres. 4: Paysandl, Artigas y Salto. 5: Co-
lonia, Rio Negro y Soriano. 6: Florida, Durazno y Flo-
res.- Mantenimiento de las chacras en cada departa-
mento, en el marco de la progresividad del sistema y
como recurso para los emprendimientos educativos y
laborales.- De acuerdo al informe emergente de la
Comision interpartidaria proyectado para el Presu-
puesto, ocupacion del Escalafon Penitenciario "S" (art.
49 — Ley N° 15.851) con 1.200 operadores directos
(custodia) 300 profesionales, 100 administrativos y 60
especializados.- Apoyo a la reforma del sistema de
justicia.- (Cooperacion Internacional-Proyecto L).- Ca-
pacitacion del personal penitenciario.- Disefio de nue-
vos planes de estudio y capacitacion tendiendo a la
profesionalizacion de la funcion y elevando el nivel de
ingreso curricular y mejorando las condiciones gene-
rales de trabajo y remuneracion.- Promover junto al
Poder Legislativo, la creacion del Instituto Nacional de
Desarrollo de Ciudadania o (INR), fuera de la orbita
policial. EI mismo contara con una gerencia para adul-
tos y otra para adolescentes infractores.- Fortaleci-
miento del Centro Nacional de Observacion Diagnosti-
co y Tratamiento - INACRI, y respectiva unificacion de
las intervenciones socioeducativas a nivel nacional,

tomando como referencia el modelo Centro Nacional
de Rehabilitacion.- Fortalecimiento de emprendimien-
tos intra y extramuros - con el aumento de la cantidad
de peculios, el aumento de plazas laborales y genera-
cién de iniciativas asociadas al Plan Nacional de Vi-
vienda. Regularizacién del sistema de pasantias labo-
rales para reclusos declarando de caracter no salarial
las remuneraciones al respecto.- Mejora de la articu-
lacién con el Instituto Nacional de Empleo y Forma-
cion Profesional.- Mejora de la articulacion con
ANEP-CODICEN y UTU.- Desarrollo de las actividades
deportivas, recreativas y culturales.- Utilizacion de
tecnologia de avanzada para el control de ingreso de
armas y droga.- Fortalecimiento del Patronato Nacio-
nal de Encarcelados y Liberados para la tarea de
atencion pos penitenciaria y la atencion de los benefi-
ciados con medidas alternativas a la prision en coor-
dinacién con la Oficina de Supervision de Libertad
Asistida. Incorporacion de las pulseras electrdnicas,
como medio para ampliar el espectro de delitos que
pueden incluir medidas alternativas.- Disefiar un plan
de inmunizacion contra el tétanos, gripe, hepatitis B a
implementar en todas las carceles. Articular con Salud
Publica la implementacion del plan de atencidn inte-
gral de salud para las personas privadas de libertad
en todos los establecimientos del pais de modo de lo-
grar una politica de salud unificada.- Salud.- Imple-
mentar las intervenciones de estudios seroldgicos
(ETS mas frecuentes y VIH), comportamental de prac-
ticas sexuales y de consumo de drogas.- Actividades
de difusion de informacion y talleres de prevencion a
la poblacidn reclusa, su familia y al personal de custo-
dia sobre VIH/ETS. Formacion de promotores de salud
integral y de prevencion entre las personas privadas
de libertad.- Desarrollar actividades de actualizacion y
formacion en criterios de bioseguridad universales.-
Garantizar la disponibilidad del test de VIH para todas
las personas privadas de libertad en condiciones que
aseguren el consentimiento informado, consejeria pre
y post test y extracciones de sangre seguras desde el
punto de vista sanitario.- Garantizar a todas las per-
sonas privadas de libertad VIH positivas y con ETS el
control médico periddico, el acceso a tratamiento in-
tegral de salud y medicacion y alojamiento necesa-
rios.- Largo plazo.- Proveer a cada persona privada de
libertad de ropa, articulos de limpieza personal y para
su habitat, ropa de cama, comida balanceada. Las
personas con enfermedades mentales ingresaran di-
rectamente a los centros de salud, no a la carcel. El
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alojamiento maximo en celdas sera de tres personas.
Las chacras en cada departamento oficiaran como ins-
tancia de progreso.- Trabajo.- Promover acciones vin-
culadas a la ejecucion de actividades laborales: (pa-
naderia, carpinteria, agropecuaria, herreria, construc-
cién).- Coordinar y ejecutar acciones (intramuros, ex-
tramuros), en todas las Unidades de Internacion, para
el desarrollo de pasantias laborales con instituciones,
organizaciones y empresas publicas y privadas.- Pro-
mover micro emprendimientos productivos para inter-
nos/as y familiares con énfasis en politicas de egreso.-
Promover convenios para la capacitacion técnica
(INEFOR, MTSS, Programa Uruguay Estudia, PIT-CNT,
UTU, COCAP y aquellos afines a esta actividad).- Edu-
cacion.- Experiencias positivas; continuar fortalecien-
do y multiplicando aquellas propuestas socio-
educativas que se evallan como positivas.- Alfabeti-
zacion y Educacion General Basica y capacitacion en
las nuevas tecnologias de informatica.- Salud.- Enfer-
merias completas en cada Establecimiento. (Coopera-
cién internacional).- Las personas con enfermedades
mentales ingresaran directamente a los establecimien-
tos para enfermos mentales, no a la carcel.- Desplazar
la responsabilidad de la asistencia sanitaria a personas
privadas de libertad desde la orbita del Ministerio del
Interior hacia la orbita de ASSE.- Hacinamiento.- La
creacion de una disposicion que permita mantener la
capacidad penitenciaria sin exceder la misma. (Ley de
Cupo). La misma obliga a la permanente revision de la
situacion de las personas privadas de libertad, adelan-
tando en plazos razonables algunas liberaciones, ya
sea por vencimiento de pena proximo, de libertad an-
ticipada con tiempo cumplido e informes técnicos po-
sitivos y de libertades provisionales, cada una con la
posibilidad de controles externos por parte de los dis-
positivos de libertad asistida.- Fortalecer los Progra-
mas de Tratamiento en Adicciones, con el objetivo de
progresar a la creacion de un Centro de Ingreso y
Tratamiento Especifico para las Adicciones.- La co-
lumna vertebral de la rehabilitacion la constituyen:
Planes de Trabajo.- Planes de Estudio.- Planes de Tra-
tamiento para las personas con problemas de adiccion
a las drogas (Salud).- Planes de Tratamiento en el
area de salud en general (fisico-psiquico).- Planes de
Tratamiento en el area de salud mental.- Proyectos
con financiacion Internacional en Curso.- a) Proyecto
(L) ONU- ejecucion PNUD vy varias Agencias. 2010-
2011. Se desarrollara en funcion de los siguientes
componentes: I- Desarrollo de 3 programas de trata-

miento para las personas con problemas de adiccion
en: COMCAR a cargo de ASSE-M:S:P.- Establecimiento
Correccional y de Detencidn para Mujeres a cargo de
la Junta Nacional de Drogas con extension a Estable-
cimiento El Molino.- La Tablada a cargo de la Asocia-
cion 'Ser Libre' que desarrolla el modelo de narcdticos
andnimos- basado en el modelo del Instituto Hazelden
de Minnesota de masiva aplicacion en los sistemas
penitenciarios anglosajones.- 1I- Fortalecimiento a la
implementacion de la Oficina de Supervision de Liber-
tad Asistida (OSLA).- III- Emprendimientos Labora-
les.- b) Proyecto de Cooperacion Ministerio del Inter-
ior - Agencia Esparfiola de Cooperacion.- Se desarrolla
en funcidn de 3 ejes: Formacion Penitenciaria: Capaci-
tacion de Funcionarios del Sistema.- Disefio y Elabo-
racién de Protocolo - Manual de Procedimiento.- Cen-
so de la Poblacion reclusa.- ¢) La Union Europea des-
tind Fondos a 3 Proyectos: I Carcel Departamental de
Canelones - Jefatura de Canelones.- Contrapartes:
FCPU - Alternativa Solidaria/COSPE.- Monto: 120.000
euros.- Duracién: 18 meses.- Objetivo: Promocion de
Iniciativas a Emprendimientos de Trabajo, Cooperati-
vismo y Orientacion al egreso sustentable.- II Carcel
Departamental de San José-DNCPyCR.- Contraparte:
Patronato Nacional de Encarcelados y Liberados.-
Monto: 150.000 euros.- Duracién: veinticuatro me-
ses.- Objetivo: Promocion de Actividades Sociolabora-
les, Acompanamiento a las Personas Privadas de Li-
bertad, Fortalecimiento de Capacidades en Preegre-
so.- III Sistema Penitenciario Nacional.- Contraparte:
SERPAJ, Observatorio del Sistema Judicial.- Monto:
140.000 euros.- Duracion: dieciocho meses.- Obijetivo:
Fortalecimiento del Sistema, Promocién del Dialogo y
el Disefio de un Sistema Integral, Relevamiento y Es-
tudio del Sistema y Condiciones de Reclusion de Adul-
tos y Menores de 18 afios".

Habiendo hecho nuestro planteo sobre lo que
pensamos respecto a las responsabilidades individua-
les y a la situacion general del sistema carcelario y de
las carceles departamentales, voy a pasar a responder
las preguntas -creo que varias de ellas ya fueron con-
testadas en el transcurso de mi exposicion- y lo haré
con la misma crudeza.

La pregunta numero uno referia a cuales eran los
criterios de seleccion: "cuando se fijan los destinos del
personal superior para asignarlo a una carcel". La res-
puesta es que no existen. Es un destino dentro de las
Jefaturas de Policia del interior.
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Luego se preguntaba: "éSe tiene en cuenta la
experiencia en el ejercicio de funciones similares?".
Contesto que no.

También se preguntaba si la seleccion atiende,
como sucede en otras dependencias del Estado, a la
capacitacion en la materia o a cursos de entrenamien-
to previos a la formacion durante la funcion. Se atien-
de a la formacion durante la funcion.

Voy a relativizar un poco lo que estoy diciendo.
La formacion policial para la oficialidad se divide en
tres afios de capacitacion basica en la Escuela Nacio-
nal de Policia. Luego, estos Oficiales se capacitan en
cursos regulares de pasaje de grado. En el transcurso
de la formacion basica se da formacion penitenciaria
pero no existe licenciatura. Los cadetes optan por la
especialidad a seguir en el segundo ano. El personal
subalterno se entrena en la Escuela Penitenciaria, pe-
ro esto tiene que ver pura y exclusivamente con lo
que esta dentro del Sistema Nacional de Carceles y no
en las Carceles Departamentales.

Yo agrego que nosotros nos planteamos que la
formacion que actualmente reciben tiene que ser muy
fortalecida. Por eso proponemos que haya una espe-
cializacién en el tema.

Asimismo se preguntaba si, cuando no se dispo-
ne de personal especializado, existen equipos técnicos
del Ministerio para asesorar a las referidas Jefaturas.
Si existen; y en lo que he trasmitido hasta ahora es-
taba la respuesta cuando hablaba muy sintéticamente
de lo que han hecho los asesores en todo este perio-
do. Fue largo, como cuatro carillas, pero es muy poco
con respecto a lo que realmente han hecho.

Se pregunt6: "En el caso de la Direccion de la
carcel de Rocha, équé antecedentes tiene el Director
que lo habiliten para estar al frente de un estableci-
miento que tiene problemas locativos, de hacinamien-
to y falta de seguridad? En su condicién de Oficial,
itiene entrenamiento para la funcion?". No tiene. La
ley actual no exige especializacion. El Jefe de Policia si
integré el Sistema Nacional de Carceles.

Otra pregunta que se planted: "¢Puede explicar-
nos por qué en el término de los Ultimos cuatro meses
se cambi6 cuatro veces de Director de la carcel de
Rocha?". Si, puedo. Ocurrieron cuatro cambios como
consecuencia de fugas que dieron lugar a sumarios vy,
ademas, la situacion de estrés de quien esta a cargo
del establecimiento.

La siguiente interrogante: "Ha dicho usted aqui,
hace dos semanas, que el Ministerio del Interior tiene
un protocolo de actuacion para el sistema penitencia-
rio y un plan de operaciones para cuando se suscitan
situaciones como la que se dio en la carcel de Rocha.
¢Puede describirlo?" Ya lo hice. Recién lei el plan de
contingencia que existe.

Luego: "¢Se realizaron practicas de entrenamien-
to y simulacros de situaciones?" La carcel de Rocha, la
Jefatura de Policia de Rocha tiene un plan de contin-
gencia general. Se cuenta con el asesoramiento de
Bomberos. No se realizan practicas de entrenamiento
ni simulacros porque, de acuerdo con la Ley
N° 14.470, la carcel de Rocha es de minima cerrada.
El personal de guardia es el enviado desde las Seccio-
nales. No hay una persona especializada a excepcion
del personal de la Direccion Nacional de Carceles.

Después: "éPuede determinar fehacientemente si
los encargados de la guardia y el personal tienen ins-
trucciones precisas al respecto? Explique, particular-
mente, si el personal que concurre a la guardia de la
carcel recibié entrenamiento. En caso afirmativo, indi-
que a cargo de quién esta el mismo, durante cuanto
tiempo se imparte y cuales son los criterios de evalua-
cion satisfactoria. En caso de que ello no suceda, ex-
plicar los motivos".

Este tipo de preguntas es el que hace imprescin-
dible que el Ministro venga acompafado, porque el
Ministro no puede tener idea de lo que sucede en ca-
da Comisaria, en cada Jefatura, sino que existe una
division de trabajo que lleva a que quien esté encar-
gado de eso sea, fundamentalmente, el Director Na-
cional de Policia. Yo puedo responder esto ahora por-
que vine acompanado. De lo contrario, hubiera dicho
al sefior Diputado que no le podia contestar. Imagina-
ran que hay una cantidad enorme de Seccionales en
el pais y si me hacen una pregunta referida a una en
particular no la puedo responder porque no sé. Si me
hacen otra pregunta con relacién a una Jefatura con
nombre y apellido, es decir, quién estaba en determi-
nado momento, no lo sé. Lo sabré a partir del infor-
me, pero este esta en elaboracion, asi que voy a res-
ponder lo que me han dicho quienes estan encarga-
dos de esto. Cada vez que hay un cambio de guardia
se da instruccion por parte del Director tomando en
consideracion el plan de contingencia elaborado opor-
tunamente y se indica la situacion de los reclusos alli
alojados.
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Otra interrogante: "¢Esta tarea se realiza en to-
das las dependencias carcelarias del pais?" Si.

Luego: "Teniendo en cuenta que el recluso es
responsabilidad del Ministerio del Interior mientras
dure su reclusion, y que la experiencia y cantidad de
funcionarios de guardia por recluso es una herramien-
ta clave en la gestion, écual es la relacién optima en-
tre cantidad de guardias y reclusos segun los parame-
tros internacionales? En el caso de Uruguay, écudl es
la relacion promedio del sistema penitenciario de la
carcel de Rocha en particular?”. La relacion optima
guardia-recluso segin norma internacional es un
guardia cada veinte reclusos; la relacion nacional no
esta especificamente determinada, pero no se apro-
xima a la internacional. Promedio carcel de Rocha: en
forma estable hay diez funcionarios policiales por tur-
no, pero cuando el "llavero" abre la celda y la cierra,
va acompafiado por dos guardias de la Brigada de
Operaciones Tacticas, y si hay un incidente, de inme-
diato interviene la Unidad que tiene asiento en la Je-
fatura.

Téngase en cuenta que es una carcel de minima.
A nivel nacional, la informacién que existe es de un
guardia cada treinta y cuatro presos en la Direccion
Nacional de Carceles, pero a nivel global la diferencia
es mucho mayor.

Asimismo se preguntd: "¢Cual es la situacion y
las recomendaciones que surgen acerca de los infor-
mes de Bomberos en los Ultimos afios?" Se elabord el
plan de contingencia y se tuvo en consideracion lo
sugerido por la Direccién Nacional de Bomberos, que
fue lo que lei hace un rato.

Otra interrogante es: "Conocidos los informes de
Bomberos, équé medidas se tomaron para minimizar
los riesgos de incendio?" Extintores, tomas de agua,
condicién de instalaciones eléctricas e instrucciones al
personal a cargo de la llave de los pabellones. Se
compraron extintores y otros elementos, pero debe
considerarse que hubo un motin en la carcel de Rocha
que dejo la instalacion en pésimo estado. Fecha del
motin: 2 de junio. Luego de eso los reclusos que pro-
vocaron el motin fueron trasladados al COMCAR.

A continuacion se quiere saber: "¢Existe algln
protocolo escrito acerca de las condiciones para que
el llavero abra una celda? ¢Puede explicar el protocolo
para esta maniobra?" No, no existe. El "llavero" recibe
ordenes del Director y se limita a abrir y cerrar rejas.

Por ejemplo: cuando hay traslado de un recluso al
Juzgado, lo hace la Brigada de Operaciones Tacticas.

Asimismo, se pregunta: "¢Posee usted un infor-
me técnico del motivo del incendio?" El informe de
Bomberos todavia no esta; si hay una serie de reco-
mendaciones que fueron aplicadas y, ademas, hay hi-
potesis de Bomberos que se tienen que transformar
en un informe. Eso todavia no lo manejo.

Otra interrogante es: "¢Qué comunicacion recibié
el Director de la carcel y qué medidas o directivas
trasmitid al respecto?" En el lugar estuvo el Jefe de
Policia junto al Juez de Feria a cargo del operativo.

Y continGan las preguntas: "¢éQué comunicacion
recibié el integrante del comando? éDe quién provino
la comunicacion y qué medidas dispuso?" El Jefe de
Policia comunica el hecho al Director de la Policia Na-
cional y se hace cargo de todo el procedimiento.

A continuacion se quiere saber: "En caso de que
haya ocurrido, éa qué hora fue incomunicado el per-
sonal de guardia de la carcel a los fines de la realiza-
cion de la investigacién administrativa de urgencia,
como forma de preservar la informacién y la indepen-
dencia de esta?" El Jefe de Policia recibio la orden del
Juez presente en el lugar, de que en horas de la tarde
se fueran presentando en sede judicial. Nadie del per-
sonal policial fue detenido ni incomunicado y todos
fueron en calidad de testigos.

La siguiente pregunta es: "¢A qué hora fue ente-
rada la autoridad judicial y qué medidas dispuso tanto
con relacién a los cuerpos y heridos como al personal
de la carcel, en el momento del incidente?" La autori-
dad judicial fue enterada en forma inmediata junto
con los médicos forenses. Los cuerpos fueron trasla-
dados a la morgue. Se verifico la evolucion de los le-
sionados y que el personal policial fuera en la tarde a
declarar.

Luego se quiere saber quién y cuando aviso a los
familiares del suceso? La Direccion de la carcel se en-
cargd de avisar a los familiares. Agrego a esto que, en
horas de la mafiana se tuvo que demorar una confe-
rencia de prensa porque se iba a informar quiénes
eran los fallecidos. No se quiso hacer la conferencia
de prensa hasta que los familiares fueran avisados pa-
ra que no se enteraran por la prensa sino directamen-
te. Como varios de ellos viven en el Chuy, se plantea-
ron dificultades, por lo que la conferencia de prensa
se hizo luego de que fueran avisados los familiares
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por parte de la Direccion de Carceles. Sin embargo,
no fue sencillo.

Posteriormente se interroga acerca de cuando
comenzo la investigacion administrativa por parte del
Ministerio y a cargo de quién esta. En forma inmedia-
ta se ordend que se diera informacion de urgencia y
se paso la investigacion a Asuntos Internos, tratando
de no obstaculizar la investigacion judicial. Esto ya lo
habia dicho y lei la resolucion entera por la que se es-
tablecia que la investigacion pasara a Asuntos Inter-
nos. Esa es la investigacion de Asuntos Internos, pero
hay otra propia de la Jefatura, que fue al Juez; quizas
la nuestra en algin momento también llegue al Juez,
pero todavia no es el momento.

Para terminar quiero insistir en algo que ya he
dicho y que tiene que ver con las responsabilidades
generales, no con la responsabilidad concreta. Todo lo
que he sefalado es producto de veinticinco afios de
evolucion y de acumulacion de problemas y nadie
puede tirar la primera ni la Ultima piedra al respecto.
Creo que seria un signo de responsabilidad del siste-
ma politico seguir trabajando en lo elaborado por la
Comision multipartidaria, aunque hoy no sea posible
encontrar soluciones que eviten los problemas exis-
tentes. La acumulacion de problemas indica que hay
una bomba de tiempo en cada carcel y desactivarla
significa realizar cambios bastante profundos. Para
ello es necesario contar con lugares adonde hacer los
traslados o, al menos, empezar a rotar traslados, que
es lo que tenemos previsto para el COMCAR, ya sea
en un cuartel, en una unidad militar o en un celdario
mas que nos estan por entregar. Ello permitira, entre
otras cosas, empezar a bajar el hacinamiento en cada
lugar. En Lavalleja ya no hay hacinamiento. Cuando
concurri a la Comisién de Constitucién, Coédigos, Le-
gislacién General y Administracion habia hacinamien-
to, pero ya no lo hay. Hoy hay condiciones lamenta-
bles, pero no hacinamiento. Son condiciones lamenta-
bles porque las celdas no tienen ventanas, y porque
salen al patio y lo Unico que ven es el cielo; no pue-
den ver el horizonte, el campo ni la calle; no pueden
ver nada y la luz, en esas condiciones y con "rancha-
das", es insuficiente. Ahora, cuando visité la carcel de
Lavalleja, como resultado de lo que pasd en Rocha,
encontré que los propios presos, las personas priva-
das de libertad "emprolijaron” los calentadores y las
"ranchadas". Sin embargo, en Rocha eso no se arre-
gla si no se cierra la carcel. No hay arreglo posible en
una carcel asi. En muchas carceles no hay arreglo po-

sible. El Unico arreglo para nosotros es cerrarlas y pa-
ra eso hay que sustituirlas por otras instalaciones. Se
podria paliar la situacion disminuyendo el hacinamien-
to en las carceles donde sea posible, pero para eso se
necesitan otras instalaciones o unidades militares.

Las instalaciones eléctricas se podrian hacer,
porque ahora tenemos recursos; votada la Ley de
Emergencia Carcelaria tenemos recursos, y eso ya es-
ta en marcha.

Insisto: creo que seria imprescindible cambiar la
practica de que cuando pasa una cosa de estas carac-
teristicas lo primero es buscar responsables; lo prime-
ro seria buscar soluciones.

Los dias siguientes al suceso escuché al miembro
interpelante decir que no era hora de cobrar cuentas,
sino de preocuparse de las victimas; me parecié una
buena sefial, pero ello duré un dia. Creo que deben
buscarse soluciones, porque para encontrar responsa-
bles hay tiempo. Sin embargo, no hay tiempo para
que todos los partidos politicos trabajen juntos en lo
que ya acordaron, que fue un proceso para encarar el
sistema carcelario. Cuando este tema se discutié en la
Comisiéon multipartidaria se tuvo la virtud -no el Minis-
tro, sino quienes integraron la Comision- de decir que
el problema era tan grande que habia que plantearse
resolverlo, no en un Gobierno, sino en varios, y trata-
bamos de establecer politicas comunes para que ante
un cambio de Gobierno el siguiente continuara por lo
menos los mismos lineamientos.

Era cuanto queria decir, sefiora Presidenta. Dis-
culpe si mi exposicion fue muy prolongada, pero no
podia hacerla de otra forma.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el miembro interpelante, sefior Diputado Cardoso.

SENOR CARDOSO (don José Carlos).- Sefiora
Presidenta: el sefior Ministro utilizd cuatro horas para
describir la situacion carcelaria del Uruguay de los ul-
timos veinticinco anos, cuando notoriamente el motivo
de la convocatoria era la situacién vivida en la carcel
de Rocha; bueno, cada uno ocupa el tiempo como le
parezca, lee los informes que quiera y, en su caso, el
sefor Ministro podra leer todo lo que quiera, que es-
cuché con atencion.

No todo lo que ha leido es veraz; no todo lo que
ha leido es veraz. Lo he escuchado con atencién. Voy
a poner un solo ejemplo. En el Gltimo tramo de su ex-
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posicion, usted habla del buen funcionamiento del Pa-
tronato de San José y del convenio con la Union Eu-
ropea; seguramente, usted habra leido la carta de re-
nuncia que el 22 de junio de 2010 le presento el Pa-
tronato de San José, diciendo que no va a cumplir con
ese convenio y da las razones de la renuncia. No en-
tiendo como usted dice que el Patronato de San José
es una de las razones por las cuales se esta trabajan-
do bien en San José. Hay una renuncia y es del 22 de
junio; no se puede decir en el Parlamento que se tra-
baja muy bien con relacion al Patronato, salvo que se
haya leido un informe muy viejo. Menciono un detalle
para demostrar que el sefior Ministro ha leido cosas
que estan atrasadas.

Ha respondido las preguntas, y demuestran la
contundencia de que, efectivamente, no existen me-
canismos, en el caso de la carcel de Rocha -que es el
gue me ocupa en esta interpelacion y es motivo de la
convocatoria-, para prevenir en lo mas minimo que se
produjera lo que acontecid, es decir, que se murieran
doce presos.

Las explicaciones que se han dado respecto de la
forma en que se prende fuego una manta, que dura-
ron media hora, se formularon el 23 de julio, tiempo
después de los fallecimientos. Después de haber teni-
do muertos, empezamos a entender cdmo arden las
mantas. Fuimos a investigar qué pasa cuando se
prende fuego un celdario, y ahi nos enteramos de que
en ciento veinte segundos no queda nada, que son
ciento veinte segundos. Entonces, sefior Ministro, el
protocolo que usted tiene, éde qué sirve? Usted men-
ciond que en el protocolo que le hizo el Jefe de Policia
se dice que ademas se llame a la Comisaria de Las
Chacras y se traiga dotacion policial; la Comisaria de
Las Chacras queda a cuarenta cuadras. ¢Qué dotacion
policial va a llegar en ciento veinte segundos?

El informe que acaba de dar Bomberos a la Ca-
mara destruye cualquier protocolo: en ciento veinte
segundos se alcanzan los 600° C y a los dos minutos
1.400° C. Es decir que habia un horno incinerador
preparado, pronto para estallar, y estalld. Y cuando
nos enteramos? El 23 de julio, cuando los bomberos
fueron al LATU y vieron como ardia una manta.

Fue tarde; los protocolos no servian. Usted me
ha dado explicaciones de todo el sistema carcelario y
se ocupd especialmente del periodo de Gobierno del
Partido Nacional, seguramente por una estrategia po-
litica. Tiene razon, sefora Presidenta, el sefior Minis-

tro puede utilizar una estrategia politica. No obstante,
yo queria explicaciones mas precisas y concretas, mas
humanas, mas cercanas a la realidad.

El sefior Ministro dijo que a cargo de la carcel de
Rocha no estaba el Cabo Machado, sino el Sargento
San Martin; es verdad. ¢Quién es el Sargento San
Martin? ¢Es el responsable de DICOSE, que llegd por
ascenso a la carcel hace diez dias? No conoce la car-
cel, no conoce a los presos, no conoce nada. Estuvo
en DICOSE anos. Ascendié hace quince dias. éQué vi-
no a hacer a la carcel? Le dieron una orden y él la
cumplio. Estaba en el lugar equivocado. ¢éQué érdenes
puede dar alguien que viene de DICOSE, que viene de
una Comisaria donde sell6 planillas de DICOSE duran-
te diez afios? No puede estar al frente de una carcel.
Lo metieron en un berenjenal. éQuién tomd esa deci-
sion? Alguien la tomod, pero fue una decision equivo-
cada. Algo de entrenamiento hay que tener para ir a
dirigir a las tres de la mafiana y dar la orden, porque
la orden, si no entiendo mal, la da la jerarquia que
haya en la carcel a las tres de la mafiana. Y la orden,
sefior Ministro, la tiene que dar el Sargento a cargo, y
el Sargento a cargo viene de DICOSE. Esta es la expli-
cacion humana, la realidad en la que quiero aterrizar,
la suma de errores cometidos.

iSeguro que no se podian arreglar todas las ins-
talaciones eléctricas, pero si se pudo haber puesto el
tanque de agua! Tengo el informe de Bomberos que
usted conoce, ¢y sabe lo que dice dicho informe? Ha-
bla de un tanque de agua de 4.500 litros y de bomba
eléctrica. Este informe es de setiembre de 2009. ¢éSa-
be cuanto cuesta esto? $ 22.000; esto es lo que cues-
ta en Rocha en una barraca. No habia $ 22.000; pue-
de ser, pero en otras Jefaturas habia. El propio Minis-
tro menciond a otras Jefaturas que con presupuesto
propio -lo dijo el sefior Ministro- avanzaron. éNo se
pudo instalar el tanque de 4.500 litros y dar agua?
Los presos buscaron meter la cabeza en el inodoro,
tratando de no morir. Tengo en mi poder la foto en la
que buscan agua. No habia agua en la carcel. ¢Por
qué no se hizo esa obra? iSeguro! Hace un afio se
compraron los trdilers para transportar caballos.
¢Cuanto se gastd? Se hizo -faltd en la foto- en la cha-
cra policial un hermoso galpén para guardar caballos.
Hablo de respuestas humanas a la medida de la reali-
dad, de administrar la precariedad. Cuando usted tie-
ne un edificio que esta complicado, administra lo que
tiene; mientras tanto vendran los recursos. Esto sera
culpa de los gobiernos, de los Ministros o de todo el
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mundo; muy bien, adjudiquele cuentas a los Ultimos
veinticinco anos. Sin embargo, cuando usted asume el
Gobierno, debe administrar lo que tiene. Debe admi-
nistrar lo que tiene, y manejar la dificultad, y debe
haber una manguera en la carcel, debe haber acceso
al agua en la carcel.

El informe de Bomberos dice que arregle el hi-
drante que esta atras; no esta arreglado. Ayer no es-
taba arreglado el hidrante, y le dijeron en setiembre
del afio pasado: "Arrégleme el hidrante que esta en el
patio trasero de la carcel". ¢No hubo un contacto en-
tre el Jefe de Policia y el Jefe de la OSE diciéndole:
"Arréglame el hidrante, porque si se me incendia la
carcel tengo el agua adentro de la carcel?". No esta
arreglado el hidrante. Yo no hago responsable al "lla-
vero" ni al bombero que fue a entrar por la puerta
principal pero no pudo hacerlo porque la motobomba
no pasaba y tuvo que dar vuelta y entrar por el fondo,
donde esta el hidrante que no funciona. Por suerte,
los bomberos tienen otra motobomba; trajeron dos y
entonces no les faltd agua. Ya estaban todos muertos,
pero no les falté agua.

¢Por qué no se pudieron hacer esas cosas? Hay
un informe de la Direccidon local de Bomberos que
menciona cosas elementales para hacer. No estoy ha-
blando de miles de ddlares ni de presupuestos nuevos
ni de una carcel nueva. iEvitemos que se nos mueran
los presos! Hay que hacer las cosas que naturalmente
hace un padre de familia: si se va a caer el techo de
una habitacién, no hace dormir a sus hijos ahi. Algun
dia tendra una casa nueva; esta juntando plata y ya
vendra. Pero, mientras tanto, cuida, équé? iLa vida!
Puede faltar una frazada. En el informe del sefior Mi-
nistro se dice que no hay cosa que arda mejor que un
colchdn. Entonces, estabamos preparando todo para
gue eso explotara sin advertirlo. Nadie lo advirtié. No
estoy hablando de intencionalidad; estoy hablando de
desidia, del hecho de no hacer lo que hay que hacer,
de que el Ministerio no se escuche a si mismo o per-
mita que un Jefe de Policia ponga a los caballos como
una prioridad, cuando los presos se pueden morir. En
esto se gastaron miles de dolares.

Por otra parte, nunca se pidi6 ayuda al Rotary, al
Club de Leones ni al Patronato. Nunca se les dijo:
"Consiganme algunos pesos para estas cosas mini-
mas, elementales que preciso". No me refiero a una
carcel nueva ni al sistema eléctrico.

El sefior Ministro nos dijo que es una carcel de
minima. iEs una carcel de minima! Y hay un informe
sobre las rejas. Pero yo nunca vi a un preso en Rocha
escaparse por las rejas. No precisamos las rejas. Se
van por la puerta, caminando.

¢Por qué, entonces, a una carcel de minima -como
dice el sefior Ministro que es- el 19 de marzo de este
afo se llevd a un narco desde Libertad? Y el 26 de ma-
yo se fue caminando por la puerta, a pesar de que
habia sido procesado en un Juzgado de crimen organi-
zado. ¢Por qué lo llevaron a Rocha si alli hay una carcel
de minima? Estuvo sesenta dias y se fue, aunque no
por las rejas. Para esos no hay candados, no hay de-
moras. Se fue caminando y aun esta profugo.

SENOR GANDINI.- iMuy bien!

SENOR CARDOSO (don José Carlos).- Lo llevaron
de Libertad a Rocha hace poco tiempo, el 19 de mar-
zo, y se les fue el 26 de mayo, épor donde? Por la
puerta. iNo se preocupen por las rejas! iNo pasa nada
con las rejas! iNo retienen a nadie! iNo son necesa-
rias! Pero a estos gurises que murieron incendiados, si
se les pone un candado. Voy a dar el nombre del nar-
Co para que se sepa bien: Marcelo Nicolas Rodriguez.

¢Cudl es la politica de traslado entre las carceles
en este sistema federal de carceles en el que cada
una hace lo que puede? Es una federacion de carce-
les. éCémo se intercambian los presos? Una vez fui a
visitar al Jefe de Policia anterior y le pedi que no lle-
vara a los presos del COMCAR. éQué, van a venir a
entrenar a Rocha? Me dijo que era la politica de inter-
cambios. Por supuesto que no me dio bolilla.

No se han utilizados prisiones alternativas, mas
alla de las que menciond el sefor Ministro en Rocha,
como por ejemplo, la carcel del Caneldn. El sefior Mi-
nistro no tiene por qué conocerla. No le voy a pedir
gue la conozca, pero en Rocha la conocemos. Alli ha
habido presos por homicidio. ¢Ahi no podrian estar
gurises procesados por drogadiccion? Si. En la comi-
saria Las Chacras -la comisaria, no la chacra policial-
ha habido muchos presos. ¢Pueden estar estos de ba-
jo perfil para sacar de alli a gente que va a quedar en
condiciones terribles, como acaba de demostrar el ofi-
cial de Bomberos en un horno que en ciento veinte
segundos acaba con todo porque arde a miles de gra-
dos? ¢Para qué teniamos ahi presos? No hay protoco-
lo que alcance. Es imposible, los protocolos no sirven
para nada. Por eso pregunté acerca de los protocolos.
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¢éPara qué sirven? éQuién los conoce? ¢Como se utili-
zan? éQué entrenamiento hay? Y no se hicieron simu-
lacros, aunque todo se hace con simulacros. Tiene
que haber un simulacro para ver si funciona o no. Si
hubiera habido un simulacro, se habrian enterado de
que el hidrante no funcionaba; si hubiera habido un
simulacro, se habrian dado cuenta de que no habia
agua ni manguera; si hubiera habido un simulacro,
habrian notado que la motobomba de bomberos no
pasa por la portera de la carcel. Esa noche ocurrid
eso. Por suerte, el chofer se dio cuenta, frend y dio
marcha atras; de lo contrario, se hubiera quedado sin
la bomba, porque la portera de la carcel es mas chica
que la motobomba. Pero alcanzd a pasar una parte,
dio marcha atras y dio vuelta a la manzana. Entrd por
el otro lado. Eso esta todo previsto en un simulacro,
pero nunca se hizo.

Entonces, desde mi punto de vista, la situacion es
grave, y es grave por desidia. Tampoco habia bomberi-
tos. Alguien podra decir: "Ese incendio no lo apagan los
bomberitos". Entonces, si no apagan incendios, no
pongamos bomberitos en ningln lado. éPara qué se
ponen los bomberitos? Para prevenir; para que un poli-
cia pueda entrar con el bomberito en la mano y apagar
el fuego. En aquella ocasion, los policias no pudieron
entrar. La puerta se abrid y salieron los que pudieron,
los que estaban contra la puerta. Por eso la puerta no
se quemo, porque estaban acostados contra la puerta.
Esos fueron los que se salvaron.

Vamos a escuchar lo que dice uno de ellos con
respecto a la puerta, que el sefor Ministro expresa
gue no se quemo.

(Se proyecta un video)

—Desde mi punto de vista, esa explicacion es bas-
tante clara. Ese hombre estuvo en la celda que, segun
la informacion que se dio hoy, llegd a tener 1.200° C
de temperatura. Se salvo; no sé como hizo pero paso
por esos 1.200° C.

El Ministro ha dicho que es responsable porque
asignd responsabilidades y no dio recursos. Esta bien,
es una decision; porque otorgd responsabilidades y
porgue no dio recursos. Como no dio recursos, reco-
noce que la responsabilidad es suya.

Yo creo, Ministro, que no tiene por qué conocer
todo lo que he dicho en esta segunda intervencion.
No tiene por qué saber quién es San Martin -le van a
informar quién es San Martin-, pero nosotros si. Creo

que esa es una decision equivocada que agrava el
problema. Dice el recluso: "Cerraron el porton y que-
damos con el llavero solo". Ya estaba abierta la puer-
ta, ya estaban los heridos en el piso. Es muy dificil di-
rigir un procedimiento de esa magnitud sin experien-
cia; es muy dificil. Es muy dificil que ese policia pudie-
ra tomar definiciones con claridad; alguien que hace
diez afios esta en DICOSE es muy dificil que pueda di-
rigir la carcel a las tres de la mafiana en medio de es-
te fenomenal episodio, el mas grave que se ha vivido
en la historia del Uruguay. Se podra decir que eso no
es una cuestién de recursos. Es asi, no es una cues-
tion de recursos; es una cuestion de decision. De los
recursos para evitar la catastrofe ya he hablado: no
eran excesivos; no estamos hablando de carcel nueva,
no estamos hablando de obra de infraestructura nue-
va. Estamos hablando de hacer lo minimo, y eso no
se hizo. Y si no hubiera habido muertos, no pasa na-
da. Claro que no pasa nada. Si alguien conduce bo-
rracho y no tiene un accidente, no pasa nada, llega a
su casa; pero si conduce borracho y tiene un acciden-
te, entonces pasa. Por lo tanto, no se puede usar el
argumento de que estaban las condiciones dadas, de
gue también antes pudo haber pasado, pero no paso.
El tema es cuando pasa, cuando sucede. ¢éCOMoO asu-
mimos la responsabilidad? ¢éCdmo deslindamos la res-
ponsabilidad? ¢Como quien pudo haber hecho algo no
lo hizo?

Hoy dije que habian llegado mudltiples informes.
El mas general es el de Naciones Unidas y quizas el
mas particular es el del sindicato. Hablé de un informe
de uno de los Directores de la carcel. El Ministro me
dice que hubo cuatro Directores en cuatro meses por-
que todos tuvieron problemas con fugas. Cuatro Di-
rectores en cuatro meses: es una rotacion alta. Ima-
ginemos que en cualquier otra institucion pasen cua-
tro Directores en cuatro meses, con caracteres distin-
tos, personalidades distintas, formas de mando distin-
tas, criterios distintos. Durante ese tiempo pasd uno
de ellos, que es un especialista. Tengo su informe. Es
un licenciado en seguridad que fue Director de la car-
cel. Hizo un informe en diciembre de 2009. Es com-
pleto, hasta sefiala las fallas que tienen las garitas,
hasta dice como las garitas estan mal hechas. No hay
cuestion que este Comisario no haya dejado por escri-
to. Reitero que es de diciembre de 2009. Y este in-
forme, édonde fue a parar? Aqui también se identifi-
can cosas que se resuelven con practicidad, como lo
hizo el Jefe de Lavalleja -segin dijo el Ministro, con
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mucha razodn-, con recursos propios. ¢Qué son recursos
propios? ¢Saben lo que son recursos propios? El Jefe
de Policia pidié al anterior Diputado del Frente Amplio
por el departamento de Lavalleja: "Consigame Por-
tland", y se lo consiguid. Y pidi6 a otro grupo de apoyo:
"Consigame cuchetas", y se las consiguieron. Eso es
recursos propios; eso es gestion; eso es alguien resol-
viendo la precariedad; eso es alguien haciendo antes
de que le estalle el problema en la mano. Eso no pasd
en Rocha, Ministro; no paso. Nada de lo contenido en
estos informes fue tenido en cuenta. Este licenciado en
seguridad fue Director de la carcel; esto lo hizo cuando
fue Director de la carcel. Describié todo con claridad y
contundencia. Habla hasta de los policias, de la psico-
logia de los policias, de la atencién de los policias, de la
familia del policia; habla hasta del lugar en que comen
los policias. Se ocupa de todo.

Seguro que no todas estas cuestiones se pueden
resolver. Yo lo entiendo. ¢Codmo no lo voy a entender,
si estoy partiendo de una realidad, y estoy partiendo
de un atraso histdrico, como dije al principio, en ma-
teria carcelaria?

También usted deberd reconocer que no es lo
mismo tener dos mil quinientos presos que ocho mil;
no es lo mismo. Cuando el doctor Tabaré Vazquez,
entonces Presidente de la Republica, declara la emer-
gencia carcelaria, en el afio 2005, ¢por qué lo hace?
Lo hace porque obviamente estd en conocimiento del
crecimiento exponencial de la cantidad de presos. En-
tonces, advierte eso que usted planted en esta sesion
y que lo llevd a presentar un plan que nosotros com-
partimos. Usted ha planteado al Parlamento un plan
gue nosotros compartimos y que votamos. Reitero
que el Ministro ha planteado un plan que nosotros vo-
tamos y compartimos. En el afio 2005 el doctor Vaz-
quez declard la emergencia carcelaria por muchas de
las cosas que dijo el Ministro en Sala, pero notoria-
mente por la cantidad creciente de presos, lo cual
puede leerse de distintas formas: por la eficacia de la
Policia a la hora de capturarlos y ponerlos en prision,
porque las Camaras han votado el aumento de las
penalidades con prision o por otras multiples razones.
Seguro; de los 2.500 o 2.800 presos de 1990 -que es
el ano en que arranca el informe que hizo el sefior
Ministro- a los mas de 8.000 de ahora, hay mucha di-
ferencia; son cosas que no se pueden comparar. No
es lo mismo 2.500 presos en todo el pais que 8.500.

Hoy tenemos una situacion exponencial. La te-
niamos en 2005, y el plan se retras6 mucho. El Minis-
tro leyod unas cifras y yo tengo otros. No entiendo
cudles fueron las cifras del Ministro; yo estoy leyendo
el Presupuesto Nacional del quinquenio pasado en lo
que respecta a la asignacion por carceles, y el afio
que mas se invirtié en carceles fue en 2005. Es el Pre-
supuesto del Presidente Batlle, porque lo que se gasto
en 2005 fue asignado el afio anterior.

Ese fue el afio del quinquenio en que se gastd
mas. Aqui esta el Presupuesto quinquenal afio por afo
y dice: administracion del sistema penitenciario, com-
plejos carcelarios. El afio en que se gastd mas fue el
primer afio de Gobierno del Presidente Vazquez, y se
trataba de lo definido por el Presidente Batlle el afio
anterior.

¢Estamos de acuerdo con que se produjo ese
crecimiento, con que hubo aumento de las plazas dis-
ponibles en el Gobierno anterior? Las hubo. iPero te-
nemos doce muertos! Tenemos una carcel que fun-
ciond pésimamente mal y, desde mi punto de vista,
estas son las responsabilidades. El Ministro no las elu-
dié aca; las tiene que asumir, y las asumid, pero debe
actuar en consecuencia. No basta con: "Esto lo banco
yo". No es "Esto lo banco yo", porque, seguramente,
la mayoria parlamentaria banca.

Al principio de mi intervencion anterior no sefialé
que en las dos interpelaciones a que hice referencia
los Ministros no tenian mayoria parlamentaria. Vinie-
ron a este Cuerpo a enfrentar un problema severo y la
ausencia de mayorias parlamentarias los llevd a re-
nunciar, pero la mayoria parlamentaria no es para
€s0, es para otra cosa, para respaldar a su Gobierno,
para respaldar a sus Ministros y también para mirarse
a si mismos, y cuando hay fallas en la gestion no se
trata de decir: "Bancamos cualquier cosa".

Seguramente, se encontraran responsabilidades
penales. Desde mi punto de vista, el sefior Ministro ha
confundido la responsabilidad penal con la responsa-
bilidad administrativa y politica. El Ministro, por si y
ante si, en su Ministerio, puede determinar que hay
responsabilidades de quienes estan a su mando por
cosas que se hicieron mal. El Juez va por otra via, la
penal, y determinara cudles son las responsabilidades
penales, si se pone a alguien en prision o se lo proce-
sa, si archiva el expediente o no encuentra mérito.
Pero las potestades del Ministro no son las del Juez; él
no puede decir: "No, mientras que el Juez siga yo no
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puedo hacer nada". iComo no! El Ministro debe anali-
zar lo que acontecid en el marco de su gestion.

Yo mencioné hoy al sefior Ministro la fuga de un
narco de la carcel de Rocha porque me parece que
eso también deberia formar parte de su analisis.
¢COmo se maneja esa carcel que recibe a un narco
asi, alegremente? Es una carcel que, como ha dicho
insistentemente el Ministro en sus informes, es de mi-
nima. Bueno, de minima funciond, porque se fue por
la puerta.

Yo habia planteado, sefiora Presidenta, un régi-
men de preguntas, pero el Ministro hizo una interven-
cién tan larga que ahora preferi plantearle concreta-
mente estos puntos.

Me gustaria saber si él tenia conocimiento de que
al frente de la carcel habia un Sargento ascendido ha-
cia pocas semanas, que nunca habia estado en el
ejercicio de la actividad de Sargento en una comisaria,
mucho menos en una carcel.

¢El sabia que en respuesta a Bomberos alcanza-
ba con $ 25.000 para poner agua en la carcel? Pasa-
ron varios meses y eso no se hizo.

¢El sefior Ministro sabia que habia un informe
especializado en la Jefatura de Rocha de uno de los
directores que habia sido relevado -habran tenido sus
razones- y que estaba especializado en seguridad?

¢El sabia que ninguna de las disposiciones de
Bomberos, no solo la atinente a bomberitos, ni siquie-
ra la del hidrante, habian sido cumplidas?

¢El sabia que la politica de traslados se aplica de
la manera que vengo de describir, incluyendo una
carcel de minima para llevar a un preso que estaba en
el Penal de Libertad y que habia sido procesado por
uno de los juzgados especializados de Montevideo?
Eso fue ahora, el 19 de marzo.

Por ahora, estas son las preguntas, sefiora Presi-
denta.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Ministro del Interior.

SENOR MINISTRO DEL INTERIOR.- Sefiora Presi-
denta: me cuesta empezar porque ha habido tantas con-
fusiones en lo planteado, que tengo que ordenarme.

Por ejemplo, se confunde el Presupuesto con la
ejecucion. Yo lei lo que se ejecutd del Presupuesto y
no lo que se planifico y no se ejecutd. Entonces, pue-

de ser cierta la afirmacion de que el mayor gasto en
carceles estuvo planteado en el Presupuesto elabora-
do en el afio 2000, pero no se ejecutd. Quizas la ra-
z0n esté en lo que lei que dijo el Ministro Stirling en
cuanto a que tenia previstas cuatro carceles pero la
crisis econdémica le impidié construirlas. Yo no estoy
comparando las intenciones con la realidad sino las
realidades entre si.

El Presupuesto anterior del Ministerio aprobado
en 2005 aumentd un 76%. No estaba pensado gastar
la mayor parte en carceles, pero en el afo 2009 se
produce la mayor inversion en carceles de todo el pe-
riodo de Gobierno. Comparen la ejecucion, no la
planificacion.

Yo no dije que el Patronato de San José andaba
bien sino que hay un proyecto en San José cuya con-
traparte es el Patronato Nacional de Encarcelados y
Liberados. Hoy, antes de venir para el Palacio Legisla-
tivo, acepté la renuncia de los integrantes del Patro-
nato de San José. No tuve una confusion; hoy acepté
la renuncia. La contraparte es el Patronato Nacional
de Encarcelados y Liberados. En ningin momento dije
que funcionaba bien el Patronato de San José, sino
gue habia un proyecto en San José y en qué consistia.

Por otra parte, menos mal que al final el Comisa-
rio era especialista en seguridad porque, al principio,
era especialista en otra cosa. Creo que especialistas
en seguridad son todos los oficiales. El no era espe-
cialista en carceles; fue Director. ¢Por qué se lo cam-
bié? Porque problemas personales lo llevaron a pedir
el traslado. El pidio el traslado; por lo tanto, fue tras-
ladado y esta en La Coronilla. No fue que, como sa-
bia, lo cambiaron; no es asi.

Tampoco es asi el planteo de que como no habia
agua en la celda metieron la cabeza en el "water". No
corresponde a la realidad.

Cuando nosotros entramos a la celda, habia un
cafio del cual salia un chorro de agua continuo
-después, las propias personas privadas de libertad lo
corroboraron-, y esa fue la razén por la que la mayor
parte de las personas privadas de libertad se metieron
en el bafo: porque creian que esa agua, no la del
"water", el agua que caia de arriba, los preservaria del
fuego.

Esto lo dijimos en la instancia pasada; uno a ve-
ces se confunde ante dos comparecencias tan cerca-
nas y no dice algo porque cree que ya lo dijo, pero en
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realidad lo habia dicho en la ocasion anterior. Habia un
cafio del que salia agua continuamente, y es muy dis-
tinta la realidad de quienes fallecieron fuera del bafio
de la de aquellos que fallecieron dentro del bafio por-
que, efectivamente, el agua puede aislar en algo el ca-
lor, aunque no aisla de la asfixia, que fue la razén de la
muerte. Entonces, no es de recibo lo que se dice en
cuanto a que no habia agua, por lo menos en esa cel-
da; no voy a hablar de las demas, sino de esa celda.

Por otra parte, en mi comparecencia anterior a la
Camara lei gran parte del informe del Comisionado
Parlamentario y lo voy a volver a leer. Hay un subtitu-
lo que dice: "Relatos contradictorios", pero no se re-
fiere a relatos contradictorios de las autoridades de la
carcel y de los que estuvieron en la celda incendiada,
sino que se trata de relatos contradictorios entre las
personas que estaban en la celda incendiada. Lo leo:
"A su vez, los sobrevivientes del sector (el mismo dia
del hecho el suscrito entrevistd con detalle a cuatro
de ellos, que estaban fuera de peligro) dieron versio-
nes contradictorias sobre la respuesta policial: dos
denunciaron la demora, mientras los otros dos mani-
festaron que los funcionarios actuaron lo mas pronto
gue pudieron".

Ahi hay dos y dos; obviamente, el testimonio que
vimos es de una parte de los dos, pero no de los que
dicen que no hubo demora. Ahora: el propio Comisio-
nado Parlamentario, mas adelante, dice que si se de-
mora un minuto mas, no quedaba nadie.

De todas maneras, destaco que este preciso pun-
to -si demoraron uno, dos, tres o cuatro minutos- lo
dejé afuera de las opiniones porque dije que de eso
se estaba ocupando el Juez. Y tan claro tengo que
hay responsabilidades penales y responsabilidades
administrativas que por tres veces dije en el correr de
estas horas que habia tres investigaciones: una judi-
cial, que trata de ubicar las responsabilidades penales,
y dos administrativas, una, de la Jefatura de Policia, y
otra, que yo mismo firmé el 9 de julio para que Asun-
tos Internos ubicara otro tipo de responsabilidades, si
las hubiera.

También dije que no iba a cobrar al grito, por
mas que el grito fuera muy fuerte o fueran varios gri-
tos, si no habia pruebas de inconducta administrativa
o de intencionalidad. Es asi porque tenemos claro que
hay dos tipos de responsabilidad. El Cabo de guardia -
que no era Sargento de guardia: era Comandante de
Guardia, pero era el Cabo San Martin- no es el res-

ponsable de la carcel. En ningin momento dijimos
que era el responsable de la carcel, sino que era res-
ponsable de un turno. Y dijimos que, segun lo que te-
niamos hasta el momento -es lo que vamos a seguir
diciendo hasta que tengamos el resultado de una in-
vestigacién que diga algo distinto, si es que la llega a
haber-, cumplié con el protocolo, pero tampoco me
puedo manejar con el blanco o el negro y decir que
como el extintor no sirve para apagar este fuego, no
los haya para ninguna otra cosa, 0 que como el pro-
tocolo establecido no puede impedir esto, entonces,
no haya protocolo. Habria que ver si todos los proto-
colos impiden que se produzcan problemas graves o
no tan graves.

En cuanto a lo que se manifestd de las habilita-
ciones de Bomberos para la carcel de Rocha, debo
decir que quizas tendriamos que dejar esta sesion en
el punto en que esta e irnos, porque el Palacio Legis-
lativo no esta habilitado por Bomberos. Yo tengo una
larga lista de instituciones no habilitadas por Bombe-
ros, desde la Suprema Corte de Justicia hasta Juzga-
dos Penales, ademas de otras que no quiero mencio-
nar para que siga funcionando el pais, pero esto no es
de ahora, sino que es un problema que viene desde
muy atras.

Entonces, yo no hablé del periodo de Gobierno
del Partido Nacional para responsabilizar a ese Parti-
do; hablé de todos los periodos, inclusive, del ante-
rior, para decir que llegamos a una situacion en la que
se trataria de aunar esfuerzos a fin de que no suceda
lo que estd pasando, pero como muchas veces la
practica comun indica que uno no reconoce los pro-
blemas -porque, si no ivaya a saber qué pasa con uno
si los problemas son responsabilidad de uno!-, noso-
tros los reconocemos de entrada, porque es la Unica
forma de cambiarlos, pero no lo es entender mal lo
que se dice, sino poner la mejor voluntad para enten-
der bien lo que se dice. Ademas, supongo que lo que
he dicho quedara sentado en la versién taquigrafica y
quedara claro que no dije las cosas que se manifiesta
que dije.

También se habld de un preso que se escapd, y
efectivamente es asi. Eso sucedié porque hubo un in-
tercambio de presos debido a dos razones: una era la
carcel de Rocha vy la otra lo que pasaba con ese preso
en el lugar donde estaba. Se buscé una salida para las
amenazas que estaba recibiendo. Ahora: équé pasa?
Si pasa lo que pasd, se dice: "¢Para qué lo cambia-
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ron?". Si se quedaba donde estaba y lo mataban, se
habria dicho: "iPor qué no lo cambiaron! iCémo lo de-
jaron ahi!".

Entonces, si hay una situacion complicadisima,
con casi nueve mil presos, que es lo que estamos di-
ciendo, hay que tomar medidas de fondo; no se arre-
gla con medidas superficiales, mas alla de que des-
pués, si se produce un problema en uno de los veinti-
cinco lugares donde hay problemas, se dira: "iJusto
aca lo podriamos haber arreglado y no se habria pro-
ducido esto!". La cuestion es que uno no sabe donde
se producen los problemas.

Por lo tanto, écuando empezamos a arreglar es-
to? Cuando tuvimos los recursos.

A veces es facil decir "Habria que haber recurrido
a la sociedad civil"; el problema se plantea cuando se
recurre a la sociedad civil y esta dice "No", a diferen-
cia de lo que paso en Lavalleja, donde la sociedad civil
dijo "Si". Hubo que recurrir a la sociedad militar para
pedir determinadas cosas en Santa Teresa, porque la
sociedad civil habia dicho que no. Entonces, ies facil!

Insisto -y voy a seguir insistiendo-: nosotros, a
quienes asumen responsabilidades, les pedimos que se
hagan cargo de un proceso. Y en ese proceso tuvieron
pocos recursos; tienen ahora mas recursos y a partir de
enero tendran adn mas. Pero si el que debe asumir la
responsabilidad -ya sea un Jefe de Policia o un jefe de
carcel- dice: "Con este lio que tengo, iyo no!", vamos a
terminar con que nadie asume responsabilidades; na-
die. Y de lo que se trata es de que se asuman respon-
sabilidades para mejorar lo que tenemos.

Es facil; es cosa comun en el sistema politico,
gue nos lavemos las manos, buscando la responsabili-
dad mas abajo. Por eso es que decimos que es como
un fusible. El fusible del Presidente es el Ministro; el
fusible del Ministro es un Director; en el Ministerio del
Interior el fusible del Director es un Jefe; el fusible del
Jefe es un Comisario, y puede ser que el recluta ter-
mine siendo el fusible. Es como lo que pasaba en al-
guna pelicula, como la que hoy recordaba, "Ras-
homon", o en "Adids a las armas", en la que aparecia
un cafén que creo que era la imitacion del "Gran Ber-
ta" y cuando la orden de tirar empezaba a bajar y a
bajar, terminaba tirando Chaplin, y le erraba al objeti-
vo. ¢Quién recibe las patadas? iChaplin!, no el que
habia dado la orden!

Entonces, no se trata de atribuir responsabilida-
des al grito. Tengan la certeza de que si la investiga-
cion administrativa establece que hay responsables,
se tomaran medidas. Si la investigacion administrativa
o la judicial no establece responsables no vamos a
tomar medidas. Estamos haciendo la investigacion: si
hay responsabilidades tomaremos medidas. Si el Juez
establece responsabilidades tomaremos medidas; al
grito no las vamos a tomar.

Pero esto es mas serio todavia, porque estd la
cuestion de "Yo no fui; fue aquél". Hay distintos Minis-
terios y este, como el de Defensa Nacional, funciona
verticalmente. Entonces, si uno no asume determina-
das cosas que llevan adelante los que estan mas en la
base, ¢quién va a asumir después las responsabilida-
des? ¢Quién? &Y quién se va a sentir con la responsa-
bilidad de hacer cosas cuando, como en el caso de la
Policia, hay que tomar determinaciones en segundos y
esos segundos pueden conducir a un error? Pueden
llevarlo a un error, iclaro que pueden llevarlo a un
error! Pero, ¢qué pasa si después, a causa de ese
error, se le dice a alguien: "Fue tu culpa"? ¢Quién va
a querer asumir responsabilidades en esos segundos
después? Es un error pedir que se actle asi.

Ya lo dijimos: pedimos dos investigaciones; si esas
investigaciones tienen resultados, bien, se tomaran
medidas. iY ojo que son muy distintas! Nosotros lo
aclaramos también en el discurso del 2 de marzo. Diji-
mos: "Vamos a cambiar Asuntos Internos; vamos a
crear un equipo de Asuntos Internos que no sea el es-
pejo de lo que hace el Juez ni que acompaiie lo que
hace el Juez". Dijimos: "Si un policia de Segunda tiene
una 4x4 y no puede justificar como la tiene, vamos a
investigarlo". iY vamos a investigarlo! Ya ha habido
procesamientos por cosas de ese tipo, asi que se esta
investigando en serio. No es porque si, nada mas; es-
tamos investigando en serio. Pero si esa investigacion
en serio no arroja responsables no vamos a tomar nin-
guna medida, por mas que nos digan: "Tienen que to-
mar medidas porque tiene que haber responsables”.
Me parece que es lo mas claro en todo esto.

Por otro lado, hay otras cosas que no suceden en
las carceles, suceden en las calles, cuando alguien es-
ta robando a otro y un policia, en vez de meterse, mi-
ra para arriba -iqué facil es, ademas, decir que no lo
viol- y no interviene, porque si lo hace muchas veces
se le generan problemas. Lo que nosotros estamos
haciendo es tratar de dar confianza y de crear com-
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promiso para que los policias tengan confianza y
compromiso con la sociedad.

SENOR GLOODTDOFSKY.- ¢{Me permite una inte-
rrupcion?

SENOR MINISTRO DEL INTERIOR.- Si, sefior Di-
putado.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Puede inte-
rrumpir el sefor Diputado.

SENOR GLOODTDOFSKY.- Sefiora Presidenta:
agradezco sinceramente que me haya concedido la in-
terrupcion.

Francamente, después de la larguisima y nutrida
intervencion con la que ha pretendido ilustrarnos,
empiezo a quedar perplejo -se lo digo con el mayor
de los respetos- con relacion a las Ultimas considera-
ciones que hizo.

Yo no sé si el Ministerio del Interior debe tener la
verticalidad del Ministerio de Defensa Nacional, pero si
sé que cuando usted asume un cargo, y uno tan pe-
liagudo como el de Ministro del Interior, tiene que
buscar responsables y tiene que hacer que la gente
asuma la responsabilidad. Y si hay un Director que no
quiere asumir esa responsabilidad, ilo cambia y pone
otro! Y si viene otro que no la quiere asumir, ilo cam-
bia y pone otro, porque el primer responsable es us-
ted! iPorque el primer responsable es usted! iY si esta
buscando compromiso en sus subordinados, si esta
buscando gente que responda con responsabilidad...

(Campana de orden)

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Sefior Diputa-
do: le solicito que se dirija a la Mesa.

SENOR GLOODTDOFSKY.- Me estoy dirigiendo a la
Mesa, sefora Presidenta.

SENORA PRESIDENTA.- Ahora si.

SENOR GLOODTDOFSKY.- No he dicho en ningtn
momento "sefior Ministro" ni tengo que estar miran-
dola fijamente cuando hablo. Estoy hablando del se-
fior Ministro.

SENORA PRESIDENTA.- No le pido que me mire fi-
jamente; le pido que se dirija a la Mesa.

SENOR GLOODTDOFSKY.- Trataré de hacerlo asi,
sefora Presidenta.

Lo que si le digo -lo que si le digo- es que si usted
estd buscando responsables y esos responsables no
aparecen, el primer responsable es el Ministro. Y usted
tiene que hacerlo asi, porque en tanto usted busca
compromiso, en tanto el sefior Ministro busca compro-
miso, busca que los subordinados asuman la tarea con
responsabilidad, lo que van pasando son muertos, y no
hay tiempo para seguir esperando; cuando hay pérdida
de vidas humanas, que el sefior Ministro encuentre el
compromiso que estd buscando en sus subordinados.
iLa paciencia tiene un limite! iY el limite, en este caso,
ha sido la vida de doce personas que murieron quema-
das! Si no hay un responsable, iel primer responsable,
sin duda alguna, es el sefor Ministro del Interior!

Por Ultimo, quiero acotar algo mas, aunque usted
deberia saberlo. El Comandante de Guardia, ya sea
por un turno -siempre lo es-, es el responsable de la
guarnicion, de la carcel, del cuartel, de la seccional o
de lo que sea. iEs el responsable, porque para eso
hay turnos y para eso es el Comandante de Guardia!
Por lo tanto, esa carcel tenia un Comandante de
Guardia, que fue quien tomo las decisiones y a quien
usted debera llamar finalmente a responsabilidad.

Gracias, sefiora Presidenta; continuaré mirandola
atentamente.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Puede conti-
nuar el sefor Ministro del Interior.

SENOR MINISTRO DEL INTERIOR.- Tengo claro
el asunto de las responsabilidades; el problema es
que no se trata de que aparezcan porque si, se trata
de que aparezcan si las hay. Si las hay van a apare-
cer; si no las hay serad responsabilidad de una situa-
cién que se viene generando y que nosotros anun-
ciamos que podia darse. Si nosotros no hubiéramos
encarado esto, si no hubiéramos pensado que esto
podia pasar, no habriamos presentado un proyecto de
ley de emergencia carcelaria. El sefior Presidente de
la Republica hablé con los coordinadores del Senado
para plantear ese proyecto y después hablé yo con
ellos. Podriamos no haber encarado el tema, podria-
mos haber dicho "No hay problema", y pasa, pero no
es la situacion; no es esa la situacion. También tengo
claro que el Comandante de Guardia es responsable
de un turno, pero no quiero que se confunda con que
es el responsable de la carcel; ese es el Director. No
quiero que pase por eso porque también seria el res-
ponsable de otras cosas y no lo es. Y segin lo que
nosotros entendemos, hasta que no haya otra opinion
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distinta entre quienes estan investigando, él cumplié
con el protocolo que es necesario.

SENOR ORRICO.- ¢Me permite una interrupcidén?

SENOR MINISTRO DEL INTERIOR.- Si, sefior Di-
putado.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Puede inte-
rrumpir el sefor Diputado.

SENOR ORRICO.- Sefiora Presidenta: cuando se ha-
bla de responsabilidades, hay que tener en cuenta un
proceso. El Uruguay que recibimos tenia ciento sesen-
ta mil indigentes y es un éxito que ahora sean cin-
cuenta mil, pero no es cuestion de pensar que porque
recibimos ciento noventa y siete presos cada cien pla-
zas -con un monton de prioridades; una deuda exter-
na impagable, un desempleo que superaba el 13%,
etcétera-, en cinco afos vamos a solucionar lo que
otros han destruido en decenas de aiios.

Vamos a poner sobre la mesa una cuestion muy
puntual. Este pais se dio el lujo de malbaratar una carcel
que funcionaba bien, ubicada en uno de los lugares mas
caros de Montevideo. iSe malbaraté en US$ 6:000.000 y
no se tuvo la minima precaucion de hacer otra en con-
secuencia! Entonces, lo que se hizo fue rehabilitar esta-
blecimientos que deberian pertenecer al olvido de la his-
toria y poner a funcionar otras cosas.

Las responsabilidades se estan investigando por-
que si el Ministro viene y dice: "Iniciamos la investiga-
cién administrativa de inmediato", asi es, y si el Juez
no actla de inmediato, équé vamos a hacer? ¢Los
echamos a todos por presuncion de culpa en general?
¢Asi actuamos? No, no es asi; todo el mundo es ino-
cente hasta que se demuestre lo contrario. Entonces,
hay una situacion carcelaria que nos explota en la ca-
ra hoy, pero que tiene muchos afos. iMuchisimos
afios! Recuerdo aca al doctor Diaz Maynard peleando
casi en soledad por estos temas. Porque cuando se
habla del informe del Parlatino, cuando se recorrid
practicamente todas las carceles de América Latina,
debemos recordar que quien presidia la Comision co-
rrespondiente era el doctor Daniel Diaz Maynard. iY
aca nadie le daba bolilla!

Entonces, no nos rasguemos las vestiduras con es-
to porque estd sonando a cinismo y la verdad, no me
gusta.

Gracias, sefiora Presidenta.

Gracias, sefor Ministro.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Puede conti-
nuar el sefor Ministro del Interior.

SENOR MINISTRO DEL INTERIOR.- Sefiora Presi-
denta: ...

SENORA MONTANER.- ¢{Me permite una interrup-
cion?

SENOR MINISTRO DEL INTERIOR.- Si, sefiora Di-
putada.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Puede inte-
rrumpir la sefora Diputada.

SENORA MONTANER.- Sefiora Presidenta: quienes
no integramos el sector al que pertenece el miembro
interpelante ni integramos el Poder Ejecutivo, estamos
siguiendo atentamente las interrogantes y las dudas
que tiene el sefior miembro interpelante y las explica-
ciones del sefor Ministro.

Hago uso de la palabra solamente por una cues-
tion de orden que creo le va a hacer bien a esta Ca-
mara y que tendria que hacerle bien a la sociedad. No
creo que sea bueno interrumpir para enturbiar aspec-
tos y temas que no sean inherentes al motivo de la
convocatoria. A quienes estamos siguiendo el debate
con atencion, a quienes no queremos mas que escla-
recer la situacion para evitar tragedias en el futuro y
dramas como este, no nos hace bien hablar de situa-
ciones pasadas ni de historia -ni de esto ni de lo otro-,
porque nos hace salir del eje del tema. Esto es muy
importante porque se trata de una tragedia que costo
doce vidas; quienes estamos siguiendo el tema con
muchisima -imuchisima!- preocupacion y buscando en
las preguntas formuladas por el sefior miembro inter-
pelante 0 en lo que expresa el sefior Ministro y su
cuerpo de asesores una conclusion acerca de los he-
chos, pedimos por favor no remitirnos al bagaje politi-
co de tantos afios, pues capaz que por lo urgente es-
tamos perdiendo de vista lo importante.

Gracias, sefiora Presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Puede conti-
nuar el sefor Ministro del Interior.

SENOR MINISTRO DEL INTERIOR.- Sefiora Presi-
denta: yo he tratado de empezar y de seguir por ese
camino y, de alguna manera, hay un problema...

(Interrupcién del sefior Representante German
Cardoso)
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SENORA PRESIDENTA (Passada).- Por favor, sefior
Diputado, dirijase a la Mesa y no interrumpa al Minis-
tro, que esta en uso de la palabra en este momento.

Puede continuar el senor Ministro del Interior.

SENOR MINISTRO DEL INTERIOR.- Sefiora Presi-
denta: hace unos dias, el Diputado Pefia Fernandez,
en ejercicio de la Presidencia, me comunico que a la
hora 16 del dia siguiente la Camara se iba a reunir en
régimen de Comisién General. Yo creia que era por
los temas de seguridad, por las carceles y por el tema
de la cércel de Rocha. El me dijo que a la vez tenia
que elegir fecha para una interpelacién. Le respondi:
"La hacemos el mismo dia; no hay problema". Des-
pués me aclaré gue la interpelacion era solamente por
el tema de Rocha. Le contesté: "Entonces, vamos a
separar las cosas porque es muy dificil hablar de Ro-
cha sin hablar de cérceles y hablar de carceles sin ha-
blar de seguridad". Obviamente, hoy hablé de la car-
cel de Rocha relacionandolo con el tema de las carce-
les. No lo voy a relacionar con la seguridad, pero si
voy a decir que eso es muy dificil porque en ese tema
se incluye a los encargados cotidianos de trabajar por
la seguridad, que son los policias. Y cuando hablamos
de seguridad, también hablamos de la situacion de los
policias, que abarca muchas cosas: lo que cobran, la
cantidad de horas que hacen, la situacion con las fa-
milias, el hecho de que son los que persiguen a los
delincuentes y después los cuidan en las carceles -que
no es la mejor situacién-; abarca un monton de cosas.
Entonces, cuando uno analiza las responsabilidades, y
analiza en serio, no con el afan de obtener una victo-
ria politica o un rédito politico sino de buscar solucio-
nes -que es lo que tratamos de hacer-, también anali-
za a ese policia que esta en las carceles y a ese policia
encargado de la seguridad con el montdén de proble-
mas encima. Entonces, cuando se va a las responsabi-
lidades, hay un montdn de cosas detras. Por supuesto
que no hay policias que digan: "Yo esa responsabili-
dad la asumo a medias". No, no; la asumen; la asu-
men en toda su dimension. El problema es que uno
después tiene que medir lo que le ha pasado en fun-
cién de la compleja situacion que llevaba encima vy lo
que hereda después de veinticinco afios. Yo no me
animo a analizar esto y a decir que como hace quince
o veinte afnos este riesgo existia, pero no sucedi6 na-
da, estaba todo bien. Cuando este riesgo existia y no
se soluciond, estaba todo mal. Podria haber pasado
en ese momento y no pasd. Y en vez de pasar en Ro-
cha, podria haber sucedido en Rivera, pero no paso.

Entonces, no vamos a cobrar al grito. Eso lo digo por
cuarta vez. Vamos a esperar la intervencion del Juez.
Vamos a esperar que culmine la investigacion y vere-
mos lo que se indica. Si se nos indica responsabilida-
des penales o administrativas, tomaremos medidas.
Hasta ese momento no las vamos a tomar.

Si no me equivoco, ya he tenido en cuenta todas
las preguntas formuladas, por lo que voy a terminar
mi exposicion.

Gracias, sefora Presidenta.

9.- Licencias.
Integracion de la Camara.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Dese cuenta
del informe de la Comision de Asuntos Internos relati-
vo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a la
Camara aprobar las siguientes solicitudes de licencia:

Del sefior Representante Julio César Fernan-
dez, por motivos personales, inciso tercero del
articulo primero de la Ley N° 17.827, por los dias
28 y 29 de julio de 2010, convocandose al su-
plente siguiente, sefior Rubenson Silva.

Del sefior Representante Juan C. Souza, por
motivos personales, inciso tercero del articulo
primero de la Ley N° 17.827, por el dia 3 de
agosto de 2010, convocandose al suplente si-
guiente sefior Nicolas Pereira.

Del sefor Representante Gustavo Rombys,
por motivos personales, inciso tercero del articulo
primero de la Ley N© 17.827, por los dias 3 y 4
de agosto de 2010, convocandose a la suplente
siguiente sefiora Cecilia Bottino.

Del sefior Representante Guzman Pedreira,
por motivos personales, inciso tercero del articulo
primero de la Ley N° 17.827, por el dia 10 de
agosto de 2010, convocandose a la suplente si-
guiente sefiora Olga Silva.

Del sefior Representante Alvaro Delgado, por
motivos personales, inciso tercero del articulo
primero de la Ley N° 17.827, por el dia 28 de ju-
lio de 2010, convocandose al suplente siguiente
sefior Marcelo Maute Saravia".
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—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y cinco en sesenta y siete: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes correspondien-
tes, quienes se incorporaran a la Camara en las fe-
chas indicadas.

(ANTECEDENTES:)

"Montevideo, 28 de julio de 2010.
Sefiora Presidenta de la
Céamara de Representantes
Ivonne Passada
Presente
De mi mayor consideracion:
Por la presente solicito a usted licencia por los
dias 28 y 29 de julio de 2010, por motivos personales.
Solicito a usted se convoque al suplente respectivo.
Sin otro particular, le saluda muy atentamente.
JULIO CESAR FERNANDEZ
Representante por Rivera".

"Comisién de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso-
nales del sefior Representante por el departamento
de Rivera, sefior Julio César Fernandez.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda li-
cencia por el periodo comprendido entre los dias 28 y
29 de julio de 2010.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucién de la Republica, en la Ley N°10.618 d e 24
de mayo de 1945, en la modificacién dada en su articulo
primero por la Ley N°17.827, de 14 de setiembre de
2004 y por el inciso tercero del articulo primero de esta.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales por
el periodo comprendido entre los dias 28 y 29 de julio
de 2010, al sefior Representante por el departamento
de Rivera, Julio César Fernandez.

2) Convoquese por Secretaria, por el mencionado
lapso, al suplente correspondiente siguiente de la
Hoja de Votacién N° 90 del Lema Partido Frente Am-
plio, sefior Rubenson Silva.

Sala de la Comision, 28 de julio de 2010.

LUIS A. LACALLE POU, VICTOR SEM-
PRONI, GUILLERMO FACELLQO".

"Montevideo, 28 de julio de 2010.
Sefiora Presidenta de la
Camara de Representantes
Ivonne Passada
Presente.
De mi mayor consideracion:
De acuerdo a lo establecido en el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, solicito al Cuerpo que tan dignamente
preside, se sirva concederme el uso de licencia para el
dia martes 3 de agosto, por motivos personales.
Sin mas, le saluda atentamente.
JUAN C. SOUZA
Representante por Canelones”.

"Montevideo, 28 de julio de 2010.
Sefiora Presidenta de la
Céamara de Representantes
Ivonne Passada
Presente.
De mi mayor consideracion:

En virtud de la licencia solicitada por el sefior
Representante Juan C. Souza, comunico a usted mi
renuncia por esta Unica vez, a ocupar la Banca en mi
caracter de suplente.

Sin mas, saluda atentamente.

Sergio Ashfield”.

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso-
nales del sefior Representante por el departamento
de Canelones, Juan C. Souza.

CONSIDERANDO: I) Que solicita se le conceda li-
cencia por el dia 3 de agosto de 2010.

II) Que, por esta vez, no acepta la convocatoria de
gue han sido objeto el suplente siguiente, sefior Ser-
gio Ashfield.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica, en la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en su
articulo primero por la Ley N°17.827, de 14 de se-
tiembre de 2004 y el inciso tercero del articulo prime-
ro de esta.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales por
el dia 3 de agosto de 2010, al sefior Representante
por el departamento de Canelones, Juan C. Souza.

2) Acéptase por esta Unica vez, la renuncia pre-
sentada por el suplente siguiente, sefior Sergio Ash-
field.
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3) Convéquese por Secretaria para integrar la refe-
rida representacion, por el dia 3 de agosto de 2010, al
suplente siguiente de la Hoja de Votacion N° 7373 del
Lema Partido Frente Amplio, sefior Nicolas Pereira.

Sala de la Comision, 28 de julio de 2010.

LUIS A. LACALLE POU, VICTOR SEM-
PRONI, GUILLERMO FACELLQ".

"Montevideo, 28 de julio de 2010.
Sefiora Presidenta de la
Céamara de Representantes
Ivonne Passada
Presente.
De mi mayor consideracion:

Solicito al Cuerpo que usted preside me otorgue
licencia por motivos personales los dias 3 y 4 de
agosto y se convoque a mi suplente.

Saluda atentamente.

GUSTAVO ROMBYS
Representante por Paysandi”.

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso-
nales del sefior Representante por el departamento
de Paysand, Gustavo Rombys.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda li-
cencia por los dias 3 y 4 de agosto de 2010.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucién de la Republica, en la Ley N°10.618 de
24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en su
articulo primero por la Ley N° 17.827, de 14 de se-
tiembre de 2004 y por el inciso tercero del articulo
primero de esta.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales por
los dias 3 y 4 de agosto de 2010, al sefior Represen-
tante por el departamento de Paysandul, Gustavo
Rombys.

2) Convolquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacion, por el mencionado lapso, a la
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de Vo-
tacion N° 609 del Lema Partido Frente Amplio, sefiora
Cecilia Bottino.

Sala de la Comisién, 28 de julio de 2010.

LUIS A. LACALLE POU, VICTOR SEM-
PRONI, GUILLERMO FACELLO".

"Montevideo, 28 de julio de 2010.
Sefiora Presidenta de la
Camara de Representantes
Ivonne Passada
Presente.
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a lo establecido en la Ley N° 16.465,
solicito al Cuerpo que tan dignamente preside, se sir-
va concederme el uso de licencia por el dia 10 de
agosto de 2010, por motivos personales.

Sin mas, saluda atentamente

GUZMAN PEDREIRA
Representante por Flores”.

"Montevideo, 28 de julio de 2010.
Sefiora Presidenta de la
Céamara de Representantes
Ivonne Passada
Presente.
De mi mayor consideracion:

Quien suscribe, Martin Pedreira, de acuerdo a la
convocatoria que he recibido en virtud de la licencia
solicitada por el sefior Representante titular en el dia
de la fecha, comunico a usted mi renuncia por ésta
Unica vez a ocupar la banca.

Sin més, saluda atentamente.

Martin Pedreira”.

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso-
nales del sefior Representante por el departamento
de Flores Guzman Pedreira.

CONSIDERANDO: I) Que solicita se le conceda li-
cencia por el dia 10 de agosto de 2010.

II) Que, por esta Unica vez, no acepta la convoca-
toria de que ha sido objeto el suplente siguiente, se-
fior Martin Pedreira.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica, en la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en su
articulo primero por la Ley N° 17.827, de 14 de se-
tiembre de 2004 y el inciso tercero del articulo prime-
ro de esta.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales por
el dia 10 de agosto de 2010, al sefior Representante
por el departamento de Flores, Guzman Pedreira.

2) Acéptase, por esta Unica vez, la denegatoria pre-
sentada por el suplente siguiente, sefior Martin Pedreira.
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3) Convéquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacion, por el mencionado lapso, a la
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de Vo-
tacion N° 60977321 del Lema Partido Frente Amplio,
sefiora Olga Silva.

Sala de la Comisién, 28 de julio de 2010.

LUIS A. LACALLE POU, VICTOR SEM-
PRONI, GUILLERMO FACELLO".

"Montevideo, 28 de julio de 2010.
Sefiora Presidenta de la
Céamara de Representantes,
Ivonne Passada
Presente.
De mi mayor consideracion:

Por la presente, me dirijo a usted a los efectos de
solicitarle licencia por motivos personales por el dia
de la fecha.

Sin otro particular, saluda atentamente.

ALVARO DELGADO
Representante por Montevideo”.

"Comisién de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso-
nales del sefior Representante por el departamento
de Montevideo, Alvaro Delgado.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda li-
cencia por el dia 28 de julio de 2010.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucién de la Republica, en la Ley N°10.618 d e 24
de mayo de 1945, en la modificacién dada en su articulo
primero por la Ley N°17.827, de 14 de setiembre de
2004 y en el inciso tercero del articulo primero de esta.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales por
el dia 28 de julio de 2010, al sefior Representante por
el departamento de Montevideo, Alvaro Delgado.

2) Convolquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacion por el dia 28 de julio de 2010, al
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de Vo-
tacion N° 404 del Lema Partido Nacional, sefior Mar-
celo Maute Saravia.

Sala de la Comisién, 28 de julio de 2010.

LUIS LACALLE POU, VICTOR SEM-
PRONI, GUILLERMO FACELLO".

10.- Integracién de Comisiones.

—Dese cuenta de la integracién de Comisiones.
(Se lee:)

La sefiora Representante Ana Lia Pifieyrda actua-
ra como delegada de sector en la Comision de Dere-
chos Humanos.

El sefor Representante Luis Alberto Lacalle Pou
actuara como delegado de sector en la Comision de
Defensa Nacional.

La Comision Especial de Innovacion, Investiga-
cion, Ciencia y Tecnologia estara integrada por los
Representantes Nacionales Pablo Abdala, Julio Battis-
toni, German Cardoso, Antonio Chiesa, José Carlos
Mahia, Sebastian Sabini y Daisy Tourné.

La Comision Especial de Género y Equidad estara
integrada por los Representantes Nacionales Veronica
Alonso, Mario Garcia, Maria Elena Laurnaga, Alma Ma-
llo, Graciela Matiauda, Daniela Payssé, Susana Perey-
ra, Jorge Pozzi y Luis Puig.

La Comisidn Especial con fines legislativos vincu-
lados al lavado de activos y crimen organizado estara
integrada por los Representantes Nacionales Alfredo
Asti, José Bayardi, Gustavo Bernini, José Carlos Car-
doso, Jorge Gandini, Gonzalo Mujica y Walter Verri”.

11.- Hechos ocurridos en la carcel de Ro-
cha. (Llamado a Sala al sefior Minis-
tro del Interior).

—Continla la consideracion del asunto en debate.

Tiene la palabra el sefior Diputado José Carlos
Cardoso.

SENOR CARDOSO (don José Carlos).- Sefiora Pre-
sidenta: creo haber demostrado en mis dos interven-
ciones anteriores que el interés de esta interpelacion,
mi interés, era esclarecer los episodios vinculados a la
carcel de Rocha acontecidos el 8 de julio. Entonces,
han quedado bastante disipadas las acusaciones de
que fui objeto respecto de la utilizacion politica, parti-
daria o menor de un episodio de tanta gravedad.

Es probable que tengamos diferencias, que no
vayamos a discutir con el Ministro acerca de la con-
cepcion del mando: él es el Ministro, él resuelve, él
esta al mando y ocupa el cargo legitimamente; por lo
tanto, él determina como ejerce el mando. No es lo
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mismo en todo su Gobierno; venimos de ver la expe-
riencia en el Ministerio de Defensa Nacional. El con-
cepto que tiene el sefior Ministro de Defensa Nacional
es diferente al del Ministro del Interior en el ejercicio
del mando, porque ante un episodio de gravedad ac-
tud de manera diferente. Esto acaba de acontecer. De
manera que esa concepcion es personal del Ministro,
que yo respeto, aunque no comparto, ni comparta el
resto de su Gobierno; alli si ha habido acciones directas
sobre determinadas personas del Ministerio hasta que
se sustancie la investigacion. Mientras se esta investi-
gando, el Ministro actud, tomd decisiones. En este ca-
so, en el Ministerio del Interior no se han tomado deci-
siones. Se tomaran -supongo yo-, "a no ser que no
haya responsables" -dice el Ministro-; a no ser que no
haya responsables. Entonces, si nho hay responsables,
fue un suicidio. Si no hay responsables, équé fue?

Se han hecho comparaciones que no son posi-
bles. El Ministro ha dicho: "Puedo denunciar los luga-
res gue no estan habilitados por Bomberos. Uno de
ellos es este Palacio". iPero este lugar no esta cerrado
con un candado! iSin duda que es distinto! iNo se
puede comparar con un lugar donde las personas, a
partir de las nueve de la noche, estan detras de tres
candados! Reitero: detras de tres candados. No se
puede comparar. Las normas de seguridad aplicables
a las personas que estan detras de tres candados, cu-
yas llaves no tienen, son distintas a las de este Pala-
cio, a las del Poder Judicial o a las de cualquier edifi-
cio publico. No son comparables, sefor Ministro; son
cosas distintas.

¢Quién esta a cargo en el turno? Esta a cargo el
que tiene mayor grado; a cargo estaba quien venia de
DICOSE. ¢No daba 6rdenes? Es probable; es muy difi-
cil que diera drdenes a las tres de la mafiana. Es muy
dificil que un funcionario que proviene de DICOSE,
que estuvo trabajando durante una década en el se-
llado de planillas, pueda determinar si se esta provo-
cando un incendio o si se ha generado humo para po-
der fugarse. iNo lo va a determinar! iNo lo puede de-
terminar!

Esta persona estad en el lugar equivocado. Yo no
sé si él es el responsable; seguramente cumplié una
orden. Fue alli porque cumplié una orden: "iPresénte-
se en tal lugar!" Y cumplié la orden. ¢El es el respon-
sable de estar en un lugar que no puede administrar,
que no conoce? No lo sé, y por eso yo no estoy di-
ciendo quiénes son los responsables, pero creo que

hay responsabilidades. Y las responsabilidades son de
aquellos que toman decisiones, no necesariamente de
quien acata una decision, que puede no gustarle o pa-
ra la que, inclusive, puede no sentirse capacitado.

Dijo usted que a veces la sociedad civil no reac-
ciona. Sefior Ministro: Rocha reacciona. Tenemos in-
numerables ejemplos de colaboracion de la sociedad
civil en Rocha, formidables, cuando se encuentran los
actores adecuados, cuando se buscan los mecanismos
adecuados. El Hospital de Rocha es una obra de su
sociedad y no de los Ministerios de Salud Publica. Y de
esto hace décadas. El Hospital de Rocha lo hizo el
pueblo de Rocha. Las obras en Lascano fueron hechas
por el pueblo de Lascano, que todos los afios recauda
miles de ddlares para Bomberos y para su servicio;
para Bomberos de Lascano, para las comisarias de
Lascano, para las escuelas de Lascano. iMiles de ddla-
res aportaron! La sociedad de Rocha es generosa y no
comparto con usted que me diga que hay sociedades
que colaboran y otras que no. No es el caso de Ro-
cha, y aca se dijo.

Estd cabalmente demostrado que el personal a
cargo de la carcel no tenia entrenamiento para la ta-
rea. Usted me respondié a la primera pregunta di-
ciendo que no hay capacitacion especifica para el per-
sonal superior. El personal que estaba en funciones a
las tres de la mafiana no tenia entrenamiento; quien
estaba a cargo no conocia la funcién, no conocia la
carcel ni conocia a los presos, por lo que no podia dar
una orden minima en esas condiciones.

Nunca hubo un simulacro de accidente, de una
fuga, de una pelea generalizada o de un incendio, lo
que hubiera permitido probar como funcionaba la car-
cel de Rocha en horas de la noche, en las condiciones
en que estaba, en medio de esa precariedad.

Para mi, cuatro Directores de carcel en cuatro
meses es una rotacion excesiva; es demasiado cam-
bio, es cadtico. Es muy dificil creer que una carcel se
administra con tan alta rotacion porque los Directores
a cargo toman sus propias decisiones y tienen su pro-
pia forma de conduccion; cada individuo es distinto de
otro. Cuatro Directores en cuatro meses ponen a una
carcel en un nivel de inestabilidad en su funciona-
miento que no admite que se me diga que estaba to-
do controlado.

Todos los protocolos deberan ser revisados, se-
fior Ministro. La informacion que en esta sesion nos
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brindé Bomberos echa por tierra cuanto protocolo hay
en su Ministerio. Si una celda arde en 120 segundos,
los protocolos deben hacerse de acuerdo a esos 120
segundos, tal vez no para apagar el incendio, pero si
para abrir la puerta en ese tiempo, que es cuando se
llega a 600° C de temperatura. Esto se demostrd acd
durante media hora cuando vimos los informes con un
nivel de detalles y explicacion minuciosos. Ninguno de
los protocolos que tiene el Ministerio responden a esta
explicacion.

Hubo desidia. Usted no lo menciond, pero en Ro-
cha se compré equipamiento para la guardia rural,
desde mi punto de vista con una vision equivocada
del Jefe de Policia anterior -no del actual-, invirtiéndo-
se en caballos, en trailers, en galpones para caballos.
Hubo inversion, pero no hubo siquiera $ 25.000 para
un tanque de agua y una bomba eléctrica. Ese es un
costo definitivo en la carcel, que habria dado agua su-
ficiente, y no la que sale de la manguerita de la cis-
terna del bafio o de romper el inodoro -que efectiva-
mente se rompid-, no ese chorrito que encontraron
los que entraron al final; me refiero a agua suficiente,
como dice el informe de Bomberos, con canos sufi-
cientes, con mangueras como para apagar un incen-
dio, como para meterlas por las ventanas de las cel-
das, por esas ventanas que estaban abiertas -siempre
lo estuvieron- porque no tenian vidrio, solo una reja.
Nadie pudo tirar agua por ningun lado porque no hab-
ia, hasta que llegaron los bomberos.

Nunca se pidié ayuda a la comunidad; nunca se
intentd. La comunidad de Rocha responde; nunca se
solicité ayuda a esa comunidad. Otros jerarcas policia-
les si lo hicieron en otros departamentos y consiguie-
ron apoyo Y recursos, y avanzaron. Por lo menos, pa-
ra las previsiones minimas -no para carceles nuevas ni
para reparar toda la electricidad-, para los bomberi-
tos, para el agua, si se consigue apoyo en la comuni-
dad. Otras carceles tomaron decisiones que no se
adoptaron en Rocha y que corrigieron el problema;
usted viene de visitar hace pocos dias una carcel y un
departamento que actu6 en consecuencia.

La celda funcioné como un horno. Aca se explicd
cdmo murié la mayoria de los reclusos, como defla-
graron los gases, segun la Direccion Nacional de
Bomberos, como en pocos minutos, en pocos segun-
dos, eso se transformd en un infierno.

Sefior Ministro: usted tiene hoy, esta noche, cen-
tenares de infiernos. Si ese informe generara la apli-

cacion de una ordenanza, de un reglamento interno,
de una declaracion del Ministerio, usted deberia reti-
rar todas las "ranchadas" esta noche, porque todos
los hornos estan prontos. Todos los hornos estan
prontos. Es imposible que esta noche no haya cente-
nares de ladrillos encendidos debajo de frazadas de
polietileno. Eso estd pasando ahora y puede volver a
pasar lo que ya sucedid. Ojala no pase. Pero ese in-
forme del pasado 23 debi6é generar una respuesta in-
mediata del Ministerio.

Se dice: "A los presos hay que llevarlos de a po-
co; no se les pueden sacar las 'ranchadas™. éPero
cdmo se sacaron en algunos lugares? éDe a poco,
cuando esta en peligro la vida de los presos, vida que
administra usted y no ellos? éNegociamos con ellos
condiciones en las que se pueden morir, cuando la vi-
da la administra usted? ¢éCdmo va a negociar? Eso no
se negocia. Las condiciones para que no se mueran
las personas las pone el Ministerio del Interior, la Je-
fatura de Policia. ¢éCOmo se van a negociar con los
presos?

No he mencionado que en la carcel de Rocha se
hacen bloques. éNo se pueden sustituir las frazadas
colgadas por bloques? Se puede y se debe hacer por-
gue la vida de los presos no estd en las manos de
ellos, sino que esta en las manos del Ministro. Esta en
sus manos, sefior Ministro y, por lo tanto, actle. Se
dice que se generan motines y lios, pero veamos que
hay Jefes de Policia que pidieron ayuda y que hay
carceles que no la tuvieron. En las carceles que tienen
"ranchadas" -seguramente el personal superior de
Bomberos que estd aqui presente interiormente pen-
sara lo mismo que yo- hay un horno prendido a esta
hora, con un incendio a punto de iniciarse; si no se
inicia, es producto solamente de la casuistica.

No habia bomberitos, como pidié6 Bomberos, no
habia luz en el corredor -eso es clarisimo; en ninguno
de los videos se identifica luz alguna-, no habia man-
gueras disponibles -estoy repitiendo lo que Bomberos
expresod que debia haber-, y tampoco estaba funcio-
nando el hidrante que estaba ubicado en la Unica en-
trada a la carcel por donde ingresa el autobomba.

Esto no fue un desastre natural, no fue un torna-
do ni un deslave; esto fue un encierro de gente bajo
tres candados donde se produjo un accidente que no
pudimos resolver. Obviamente, no fue intencional por
parte de la Policia, de la Jefatura, del Sargento ni del
Director. No hay intencidon de matar a la gente; hay
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imprevision, hay acciones incorrectas, equivocadas,
hay mal manejo de las circunstancias. La politica de
traslados debe tener una explicacion distinta a la que
acaba de dar el sefor Ministro.

Advierta, senor Ministro, que hace poco tiempo
hubo una acusacion gravisima al Comisionado Parla-
mentario: se lo acusd desde jerarquias del Ministerio de
estar trasladando narcos. El Comisionado dio la misma
respuesta que dio usted hoy. Pero la acusacion caming,
fue fuerte y hubo que respaldar al Comisionado. Se ex-
presé desde el Ministerio que estaba trasladando nar-
cos; se dijo: "Llama para que saquemos a un narco de
una carcel y lo pasemos para otra". La respuesta que
dio con atino y aplomo el Comisionado fue la misma
que usted dio en la Camara: "¢Y si lo matan en la car-
cel donde esta? Porque puede ser un buen rehén. Es-
tamos solicitando el traslado hacia los lugares mas
convenientes". Pero la carcel de Rocha no parece haber
sido el lugar mas conveniente para este en especial,
que salié por la puerta en el horario de visita y que to-
davia el Ministerio no ha podido recapturar.

No se consideraron las prisiones alternativas que
hay en Rocha y que pueden ser usadas para presos
como algunos de los que estaban ahi. Hemos visto a
muchos de los padres de muchachos que estaban
presos por treinta dias por vender pasta base y que
tenian dieciocho y diecinueve anos. Esos no son pre-
sos violentos, no son presos pesados; e€sos presos
pueden estar alojados en una comisaria. Rocha tiene
comisarias con disponibilidad para alojar presos, v alli
habia presos, como mencioné. La chacra policial cuen-
ta con reclusos y notoriamente tiene un nivel de segu-
ridad muy superior al de la carcel de Rocha.

Es un buen objetivo el que tiene el Ministro. Acaba
de mostrar fotos, demuestra que se esta trabajando y
ahora lo ayuda la Intendencia. En el rumbo no tenemos
discrepancias; en el rumbo no tenemos diferencias. Lo
vamos a apoyar porque, ademas, hemos firmado un
documento entre los Partidos. En el rumbo estamos de
acuerdo, pero en las cosas que se hicieron, sefior Mi-
nistro, hay responsabilidad objetiva. Destinar dinero
para caballos porque los precisa la guardia rural cuan-
do en la carcel se tienen ciento sesenta presos es una
decision equivocada que se adoptd y que el Ministerio
pudo haber corregido. Eso no ocurrié durante su ges-
tidén; durante su gestion pasaron otras cosas.

Desde mi punto de vista, han quedado confirma-
das muchas de las dudas que planteé publicamente

-me hago cargo de ellas, delante de las jerarquias del
Ministerio-, en el sentido de que muchas decisiones
aumentaron la posibilidad de riesgo. El riesgo existia: el
local estaba deteriorado, vetusto, habia condiciones de
hacinamiento; estaba todo dado para que esta carcel
no fuera adecuada. Usted asumid el Ministerio con una
carcel de Rocha desastrosa, el Ministro anterior asumio
el Ministerio con una carcel de Rocha desastrosa, el
Ministro que precedi6 a ese también asumid el Ministe-
rio con una carcel de Rocha desastrosa, y podemos se-
guir para atras con los anteriores Ministros, pero cuida-
do cuando se toman decisiones para administrar la
precariedad, aspecto en el que se ha insistido esta no-
che. Se da para administrar lo que se tiene, lo que hay,
con errores 0 con aciertos, y usted -su Ministerio- tiene
gue administrar lo que hay, lo que tiene en las condi-
ciones existentes, minimizando los riesgos, porque hay
una sola cosa para cuidar, basica y fundamental: la vi-
da. Eso hay que cuidar. La Justicia procesa y enco-
mienda al Ministerio del Interior la reclusion, la prision.
¢Qué debe cuidar el Ministerio del Interior? La vida de
los presos. No hay pena de muerte en Uruguay; no la
hay. Nadie esta de acuerdo con la pena de muerte.

Sefior Ministro: he concluido con mis preguntas.
Tengo diferencias con usted de criterio. Espero que,
efectivamente, usted encuentre responsables porque
esto no fue un suicidio; no puede terminar con que no
hay responsables. Hubo doce muertos en una carcel de
Uruguay. Murieron doce personas. No tenga dudas de
que hay responsabilidades. Usted las encontrara; se es-
ta tomando su tiempo. No crea que estoy cobrandole al
grito. Estoy diciendo que hay una acumulacion de erro-
res que usted puede determinar facilmente. Se han di-
cho cosas aca y no se precisa ser un especialista para
advertir que estan mal. Seguramente, usted en el fon-
do entiende que no se puede mandar al Sargento de
DICOSE a dirigir una carcel; si se lo mandd, fue un
error y se lo obligd a hacer una cosa que no sabia
hacer. Se lo puso frente a la peor noche de su vida: se
le prendié fuego la carcel a los pocos dias de haber as-
cendido. Estuvo toda la vida sellando planillas y ahora
estaba ahi tomando decisiones. Por lo tanto, hay res-
ponsabilidades. No le cobro al grito; determinelas us-
ted. Pero esto no fue suicidio. Esto de que los muertos
no se sabe de quién son, que fue una casualidad o que
aparecieron ahi, no puede ser. No aparecieron ahi. Se
murieron, lo lamentamos, es muy penoso y doloroso.

Desde nuestro punto de vista, sefora Presidenta,
las explicaciones que ha dado el Ministro estan con-
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cluidas. Tengo mis propias conclusiones y lo acabo de
demostrar. Creo que muchas de las respuestas que
con franqueza dio el sefior Ministro demuestran ca-
balmente que estabamos en rumbo de colision con la
carcel de Rocha; ibamos camino al desastre.

Era cuanto queria decir.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Ministro del Interior.

SENOR MINISTRO DEL INTERIOR.- Sefiora Presi-
denta: yo también voy a dar por concluida mi inter-
vencion, pero quiero hacer algunas aclaraciones. Una
de ellas me quedd en el tintero cuando concedi inte-
rrupciones. Se referia a que no ha habido simulacro.
Yo ya expliqué por qué no hubo simulacro, pero si
hubo capacitacion.

En la concurrencia pasada -esa puede ser la razon
por la que me olvidé ahora- me referi a declaraciones
publicas a un medio de prensa de una de las personas
privadas de libertad que se salvd del incendio; ademas,
creo que era un medio de Rocha. El explicaba que se
habia salvado porque siguid la recomendacién de los
bomberos con respecto a que cuando hay fuego y se
genera humo, también hay una distancia entre el humo
y el piso, y es ahi donde no se produce intoxicacion,
por lo menos por un tiempo. El manifestd que se arras-
trd por el suelo desde donde estaba, que respird sin
problemas pero se quemd las manos, y que cuando
llegd a la puerta estaba abierta y se fue. Lo declar al-
guien que vivid la situacion. Ademas, el resto de las
declaraciones no eran para nada complacientes con la
situacion de la carcel. El explicd que por lo menos hab-
ia recibido capacitacion que lo llevd a eso.

No solo lei el informe del Comisionado Parlamen-
tario sino que hablé con él durante este periodo; lo
hice directamente desde mi despacho, hablé por telé-
fono y tuvimos varias comunicaciones. El me insistio
fuertemente en la necesidad de sustituir las "rancha-
das", pero no de prohibirlas. Se trata de que los pro-
pios presos lleguen a la conclusion de que las "ran-
chadas" no son convenientes. Eso es lo que hemos
tratado de hacer hasta ahora a través de materiales
alternativos, algo que también es una recomendacion
del Comisionado Parlamentario. Los materiales alter-
nativos que hemos tenido en cuenta son muy diferen-
tes. Estdbamos a punto de comprar una tela incom-
bustible pero como la Direccion Nacional de Bomberos
hizo un andlisis y determind que con un foco igneo

cerca se desprenden gases tdxicos muy fuertes, no
concretamos la compra y se tuvo que sustituir. No nos
han recomendado blogues -como recién se decia- sino
ladrillos finos, pero eso hay que hablarlo.

La "ranchada" es una forma de evitar el hacina-
miento. En las celdas grandes se hacen subdivisiones
gue no son permanentes; asi como estan, se sacan. Si
uno pone ladrillos, las subdivisiones son permanentes,
el espacio fisico para cada recluso o conjunto de re-
clusos pasa a ser mas chico de lo admitido. Entonces,
hay que estudiar esa situacion. De todas maneras, es-
tamos tratando de que lleguen a la conclusion de que
no es conveniente.

Es cierto que ninguno de los videos que se filma-
ron en el momento mostraba que hubiera luz. Lei el
protocolo por segunda vez y alli se establece que
cuando hay fuego debe cortarse la luz -por eso no
habia luz- y encenderse el generador para habilitar la
luz externa pero no interna. De esta manera, la carcel
queda iluminada desde afuera. Entonces, no habia luz
pero no porque no hubiese en la carcel sino porque se
habia cortado.

También quiero aclarar que si yo encuentro una
falta -no el Ministerio de Defensa Nacional- que para mi
es un delito, hago lo mismo que hizo el Ministerio de
Defensa Nacional; este no es el caso. Aca ha habido
doce lamentables muertes, pero desde 1988 hasta aho-
ra hubo 368 muertes. Yo quiero saber quién fue res-
ponsable por esas muertes que son tan graves cuando
se producen por incendio como cuando ocurren por
suicidio, por ahorcamiento, por agresion de otro preso
o por enfermedad curable. Esto es muy grave. Tam-
bién quisiera saber quién fue interpelado por eso y
quién fue el responsable. Entonces, puede haber res-
ponsabilidades y puede no haberlas. Estoy esperando
un informe porque no hay una situacion clara.

Por otra parte, ¢quién dijo que el Cabo -no es
Sargento- se comportd mal en la emergencia? ¢Quién
lo dijo? éQuién establece que se comportdé mal?
¢Quién establece que no siguid lo que dice el protoco-
lo? éQuién dice que no cumplié con lo que le indicaba
el protocolo y que no dio las 6rdenes que tenia que
dar? Hoy yo hice un relato -veremos qué dice el Juez
al respecto-; dije que en seguida que se enterd del
fuego, indicdé a quien habia sido Comandante de
Guardia tres dias antes lo que tenia que hacer y si-
multaneamente fue a abrir las celdas. ¢Quién dijo que
eso esta mal? Entonces, no se puede jugar con que
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vino de DICOSE, que poco antes habia ascendido por
méritos y que eso lo invalida para ese tipo de respon-
sabilidades. ¢Quién dijo que esta mal lo que hizo? Si
esta mal, si hay errores administrativos graves, toma-
remos medidas. Si hay problemas penales, tomare-
mos medidas.

SENOR BAYARDI.- (Me permite una interrupcidn?

SENOR MINISTRO DEL INTERIOR.- Si, sefior Di-
putado.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Puede inte-
rrumpir el sefior Diputado.

SENOR BAYARDI.- Sefiora Presidenta: en el &mbito
militar hay comandantes que reciben indicaciones de
otros comandantes que ya se retiraron. Esos coman-
dantes me han ensefiado que en la jerga militar se di-
ce: "Cuando los comandantes pasamos a retiro se nos
desarrollan las neuronas e incrementamos la testoste-
rona". Esto quiere decir que aparece una suerte de
indicar qué es lo que hay que hacer -que no se hizo
cuando se estaba al mando- y de que se tienen todas
las soluciones que no se encontraron cuando se esta-
ba al mando.

Aca se habla de responsabilidad y yo comparto
gue la responsabilidad la tiene quien estd al mando,
desde el mando general hasta el operacional. El sefior
Ministro no dijo que no fuera a asumir responsabilida-
des sino que después que terminaran las instancias
planteadas, si habia responsabilidades se asumirian.
Las responsabilidades no solo se miden a punto de
partida de las consecuencias de un hecho que, como
en este caso, fue lamentable. Y aqui mismo se dijo
que hoy hay cientos de infiernos en las "ranchadas"
de las carceles, que no empezaron ahora; empezaron
hace mucho tiempo e, inclusive, el Comisionado Par-
lamentario -yo lei el mismo informe que leyeron to-
dos- dice que habria que sacarlas, pero hacerlo de
manera autoritaria o contra la voluntad de los presos,
puede significar un grado de inestabilidad muy impor-
tante porque esas "ranchadas" reservan el espacio de
intimidad que tiene el preso cuando esta detenido.
Entonces, estamos llamando a responsabilidad al Ca-
bo que se desempeniaba en DICOSE -y de ahi even-
tualmente para arriba- por la consecuencia. Pero ad-
vierto, contra un ejemplo que se puso de un coman-
dante de guardia de una guarnicidon que en el ejercicio
de su mision pierde a todos sus efectivos y él queda
apenas herido o mal herido, pero se salva, que tal vez

haya que darle la medalla al mérito, porque lo que
habia que hacer se hizo, aunque la consecuencia haya
sido la pérdida de todos sus subordinados. Entonces,
no sabemos si lo realizado en los tiempos en que se
actud no evitd que las consecuencias hubiesen sido
mayores. Por lo tanto, el tema de la responsabilidad,
que es lo que ahora el Ministro acaba de reafirmar,
me parece bien que quede subordinado a la resultan-
cia de las instancias que estan planteadas.

En el Ministerio de Defensa Nacional, cuatro ofi-
ciales -por el momento-, dos Capitanes de Navio y dos
Capitanes de Fragata fueron separados de sus funcio-
nes y luego de que terminaron varios procesos de in-
vestigacion -algunos de los cuales estan en curso-, la
Justicia Penal determind que esos Oficiales estuvieron
implicados -por lo menos ellos- en la adquisicion de
dos bienes: una grda y un banco de motores, que no
aparecieron y no estan. O sea que estad comprobado
que estuvieron implicados en este proceso a punto de
partida de la investigacion administrativa. Entonces, el
ejemplo puesto eventualmente para ver como se esta
actuando de manera distinta, no se corresponde con
la realidad. Estamos hablando de cosas diferentes y
todos lo tenemos claro.

Respaldo las explicaciones del sefior Ministro. La
responsabilidad de la situacion del sistema carcelario
reconoce muchos padres, no es huérfano de padres y
eventualmente tampoco de madres. Esa es una res-
ponsabilidad que esta planteada y que historicamente
tiene a principalisimos actores del sistema politico.

Vuelvo a lo del principio: cuando se estaba en el
camino de solucionar los problemas de fondo del sis-
tema carcelario, ocurrié este lamentable accidente. No
sabemos si las acciones de quienes tenian responsabi-
lidad esa noche en la carcel de Rocha evitaron que el
dafo fuera mayor, siendo lamentable la consecuencia.

Gracias, sefor Ministro y sefiora Presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Puede conti-
nuar el sefior Ministro.

SENOR MINISTRO DEL INTERIOR.- He concluido,
sefiora Presidenta.

12.- Intermedio.

SENOR MAHIA.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado Mahia.
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SENOR MAHIA.- Sefiora Presidenta: solicito un in-
termedio de quince minutos.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y cuatro en setenta y nueve: AFIRMATI-
VA.

La Camara pasa a intermedio.
(Es la hora 21 y 54)
——Continda la sesion.

(Es la hora 22 y 37)

13.- Hechos ocurridos en la carcel de Ro-
cha. (Llamado a Sala al sefior Minis-
tro del Interior).

——Prosigue la consideracién del asunto en debate.

La Mesa informa que hay veintidos legisladores
anotados en la lista de oradores.

Tiene la palabra el sefior Diputado Bango.
(Murmullos)

SENOR BANGO.- Muchas gracias, sefiora Presiden-
ta...

(Murmullos.- Campana de orden)

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Sefiores legis-
ladores: se levantd el intermedio. La Mesa solicita que
tomen asiento para que la Camara pueda funcionar
correctamente.

Puede continuar el sefior Diputado Bango.

SENOR BANGO.- Le pido por favor, sefiora Presiden-
ta, que considere el tiempo de que dispongo a partir
de este momento.

Esta interpelacion, como reza la citacion que la
convoca, estaba dedicada a conocer los lastimosos
sucesos acaecidos en la carcel de Rocha. Esa fue la
opcion del Partido Nacional y quienes acompafiaron
esta interpelacion. El Frente Amplio, a solicitud de
nuestro Ministro del Interior, habia resuelto -y asi se
procedié- realizar una sesién en régimen de Comisidn
General para dar cuenta al Parlamento y a la opinién
publica de los hechos sucedidos, actuando con abso-
luta transparencia, y poniendo hasta ese entonces to-
da la informacion disponible en conocimiento de legis-
ladoras y de legisladores de todos los partidos. En ese

momento, el Partido Nacional justifico -eso figura en la
version taquigrafica- la convocatoria a interpelacion,
porque segun la define la Constitucién de la Republica,
da la posibilidad de pedir responsabilidades. Concreta-
mente, el Partido Nacional arguyé que era necesario
conocer el informe del Comisionado Parlamentario para
el Sistema Carcelario y los resultados de las investiga-
ciones que se estaban procesando, tanto a nivel judicial
como interno, para pedir o eventualmente exigir expli-
caciones, asi como para definir y determinar responsa-
bilidades politicas o administrativas.

Lamentablemente, la conclusién a la que he llega-
do en el dia de hoy me da la pauta de que esta inter-
pelacion al menos ha sido apresurada, dado que el se-
fior Ministro ya vertié en la Comisién General una serie
de argumentos que hoy ha complementado, porque el
tiempo ha transcurrido. En la Comision General tuvimos
encima de la mesa el informe del Comisionado Parla-
mentario para el Sistema Carcelario que se reclamaba,
pero no hemos tenido, ni tenemos hasta el momento,
los resultados de las indagaciones de la justicia y de las
investigaciones que ha encargado el Ministerio del In-
terior como para saber -como ha explicado hasta el
cansancio el Ministro en la tarde y en la noche de hoy-
si efectivamente existen responsabilidades. Por cierto
ha adelantado, como corresponde, que en caso de
haberlas, en cualquier nivel que sea, tomara las medi-
das que entienda pertinentes.

Entonces, cuando uno intenta acotar los objeti-
vos de la interpelacién no le quedan claros. No se
puede cumplir con los objetivos que perseguia el Par-
tido Nacional, porque el sefor Diputado interpelante
ha hecho una extensa exposicion que ha contribuido,
por suerte, a que el Ministro aclare algunos detalles
aun mas; ha partido de algunas hipdtesis y en ese en-
tendido ha llamado a responsabilidad, pero son solo
hipdtesis. Eso ha quedado absolutamente demostrado
por la intervencion del Ministro del Interior y de su
equipo, que esta noche nos acompafan.

El Ministro del Interior ha sido claro, contunden-
te, transparente y ha aportado datos incontrastables
acerca de la situacion de las carceles, incluida la de
Rocha, desde hace veinticinco afios a la fecha. Ha uti-
lizado la estrategia de hablar de los ultimos veinticinco
afos -por eso le ha llevado tiempo-, refiriéndose no
solo a la situacion de la carcel de Rocha, y lo ha he-
cho con detalle, con transparencia, y con profundidad,
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siendo irrefutable en las conclusiones a las que ha lle-
gado.

Por lo tanto, sefiora Presidenta, en nombre de la
bancada del Frente Amplio nos adelantamos a decir
que entendemos absolutamente satisfactorias las de-
claraciones que han efectuado el sefior Ministro del
Interior y su equipo en esta sesidn. Ha demostrado
con claridad que aqui hay una situacion que era y es
alarmante. Ha demostrado que esa situacion alarman-
te ha sido objeto de distintas prioridades por los dife-
rentes Gobiernos que han antecedido a este, nuestro
segundo Gobierno de la izquierda, desde veinticinco
afios a la fecha. Pero lo ha hecho no con el afan, co-
mo se dice comUnmente, de cobrar cuentas, sino para
dar prueba con claridad y con profundidad de la situa-
cion a la que nos enfrentamos como sociedad, la que
han tenido que enfrentar no menos de cinco Gobier-
nos desde los Ultimos veinticinco afios a esta parte.

¢Por qué digo que el sefor Diputado interpelante
ha hecho solo hipdtesis y, frente a ellas, ha pedido
responsabilidades? Uno podria decir perfectamente:
"Bueno, de este lado también hay opiniones e hipote-
sis, y ellas seran refrendadas, o no, con el resultado
de la investigacion judicial". Por lo tanto, queda pal-
mariamente demostrado el apuro de esta interpela-
cién -no quiero atribuir intenciones- cuando todavia
no se han determinado las responsabilidades. Reitero
que no quiero atribuir intenciones, sefiora Presidenta,
pero tengo mis hipotesis al respecto.

Podra decirse que ha habido hipdtesis de parte
del Ministro que contrarian las del sefor Diputado in-
terpelante pero no es asi, porque las afirmaciones que
ha hecho el sefior Ministro establecen con claridad -en
base a informes técnicos de personas especializadas-
que entrando en detalle al proceso de como se gene-
ré el incendio hay una altisima probabilidad -no po-
demos afirmar que hay un 100% de seguridad- de
que la lamentable, triste y desoladora muerte de doce
compatriotas que estaban inhibidos de su libertad
ambulatoria, pero que mantenian el pleno ejercicio y
goce de todos los demas derechos humanos, segura-
mente se produjo por asfixia, ademas de lo que suce-
dié después. No voy a reiterar lo que dijeron con me-
ridiana claridad el Ministro del Interior y el Sub Direc-
tor de Bomberos, en el sentido de que la rapidez del
incendio y su entidad -no quiero aburrirlos con los de-
talles que ya fueron expresados- hacian practicamen-

te inviable que pudiera ser extinguido con elementos
que no existian, como bien reconocid el Ministro.

Pero hay otra cuestion: el Diputado interpelante
tiene -por lo menos desde mi punto de vista, tan res-
petable como el suyo- una particular forma de enten-
der qué es un protocolo. De las palabras del Diputado
interpelante me quedd que si los protocolos se cum-
plen debidamente, entonces estariamos a salvo de te-
ner accidentes. No voy a hablar de otros ejemplos pa-
ra no incurrir en un error de comparacion. Tenemos
muy en claro que un protocolo es una medida que
permite actuar en determinado momento y reducir
eventualmente los dafios, pero hay accidentes que no
necesariamente tienen que ser catastrofes naturales,
y no hay protocolo que valga para pararlos; lo que
hay que determinar es si los protocolos se cumplieron
en forma adecuada o no. Eso es lo que va a determi-
nar la Justicia, por lo tanto no se puede arriesgar aqui
un pedido de responsabilidad cuando no se sabe si
efectivamente hubo fallas administrativas en cuanto al
protocolo. Ergo: estamos ante hipdtesis.

Deciamos que el Diputado interpelante, con pre-
cision cirujana, intentd concentrarse en esta cuestion.
Uno podria preguntar por qué no incurrid en pedir
responsabilidades politicas al Ministro, aunque las pi-
dié en determinados aspectos y en otros no. El Minis-
tro ha respondido con claridad que alguien es respon-
sable de algo cuando sabiendo que existe un elevado
riesgo de que determinada situacion se provoque no
actlia proactivamente para minimizarlo. Eso fue lo que
hizo nuestro Gobierno en la persona de nuestro Minis-
tro del Interior: planted en la exposicion de motivos
del proyecto de ley de emergencia carcelaria -que la-
mentablemente se sanciond en el Senado a posteriori
de los lamentables sucesos de Rocha- que estabamos
ante una situacion que podia detonar en cualquier
momento -antes habia puesto como ejemplo la carcel
de Rocha-, y solicité los recursos que entendia nece-
sario para poder afrontar la situacion, por lo menos
con menos riesgos. Inclusive alertd que con eso no
necesariamente estabamos cubiertos de todo, porque
también hay una carcel en Rivera que esta como esta
y hay otras carceles que estan como estan. Entonces,
el Ministro dio cabal cumplimiento a su responsabili-
dad politica e institucional: operd sobre la realidad y
promovid leyes que, por suerte, contaron con el apo-
yo de todos los partidos aqui presentes, para intentar
dar cuenta de una politica que el Diputado interpelan-
te se ha apurado en decir que comparte en su trans-
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curso y en su futuro. Nos pone realmente muy con-
tentos que el Partido Nacional y seguramente otros
Partidos puedan acompaiiar esta politica. Esta politica
no comienza en marzo de 2010, sino en marzo de
2005 y nuestro segundo Gobierno, en la persona del
Ministro y su equipo, le ha dado especificidad al asu-
mir el reto de los nuevos problemas y de aquellos que
el Gobierno pasado no pudo resolver.

Efectivamente, nuestro primer Gobierno atendid
la situacion y le dio prioridad -mas alla de los indices
de pobreza e indigencia a que aludia el Diputado Orri-
co hace unos instantes- en contante y sonante, que
es como se juegan las prioridades. A la hora de ejecu-
tar presupuesto, este Gobierno multiplicd largamente
la inversion en carceles, la creacion de plazas carcela-
rias y redujo los niveles de densidad y de hacinamien-
to de nuestros centros de reclusion, pero obviamente
no en el grado suficiente que se requeria. Es una ta-
rea pendiente. Si, sefiores, es una tarea pendiente,
pero lamentablemente tengo que decir -esto no lo
hago para establecer comparaciones a esta hora de la
noche; podriamos debatir muchisimo sobre los facto-
res que hacen a la situacion de las carceles sin siquie-
ra entrar en el tema de la seguridad- que si conside-
ramos, como hizo el Ministro, desde el afio 1985 hasta
2005, advertiremos que se aplicd una politica que es-
tuvo orientada en funcién de un principio basico: la
forma de resolver los problemas de seguridad se ba-
saba en tratar de meter presa a la mayor cantidad de
gente posible. Eso, sefora Presidenta y estimados co-
legas, ha dado muestras a las claras, no aqui sino en
todo el mundo -tengo en mi mochila documentos de
nivel internacional de no menos de doce paises-, de
que aplicar la politica de lograr mas seguridad si hay
mas policias, mas presos y mas carceles ha sido un
rotundo fracaso. Los documentos que asi lo atesti-
guan estan a disposicién de los legisladores y, por
cierto, no fueron elaborados por gente del Frente
Amplio. Un ejemplo de ello fue la politica de tolerancia
cero del ex Alcalde Giuliani en Nueva York. El primer
ano Manhattan era un lujo, no volaba una mosca, pe-
ro en los siguientes dos afios existieron los mas altos
niveles de criminalidad conocidos en valores histéricos
en esa ciudad. Luego de dos meses de intentar resis-
tir, el entonces Alcalde Giuliani se tuvo que ir por la
puerta de atras, porque no recibi6 el apoyo de la ciu-
dadania.

Sin embargo, hay algo en lo que me quiero dete-
ner con relacion al error de esta politica. Si se le pide

a un Ministerio del Interior que actle y se le dice a la
gente que se quede tranquila, porque con mano dura,
mas presos Y tolerancia cero resolvemos todos los pro-
blemas, pero fallamos sin importar el Gobierno, sea del
Frente Amplio, del Partido Nacional, del Partido Colora-
do o del que sea, ésaben qué pasa? Se erosiona la cre-
dibilidad en las instituciones, y cuando eso ocurre co-
mienza a correr riesgo la estabilidad de la democracia.
Nosotros tenemos ejemplos de politicas de Estado que
han sido exitosas, y voy a poner uno. El Centro Nacio-
nal de Rehabilitacion que operd en 2003...

(Campana de orden)

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Sefior Diputa-
do, tenemos un problemita con el reloj. Ha finalizado
el tiempo de que disponia, por eso le pedimos que re-
dondee su exposicion.

Gracias.

SENOR BANGO.- Sefiora Presidenta: simplemente,
gueria decir que entre los afios 2003 y 2009, durante
dos Gobiernos diferentes, en el CNR se aplicé una po-
litica a personas que en el 90% de los casos habian
cometido delitos de rapifia, 350 delitos graves, y el ni-
vel de reincidencia fue del 8%. Ese es un camino y, si
nos hemos puesto de acuerdo en contar con politicas
de Estado en materia de seguridad y de situacion car-
celaria, es porque nos hemos dado cuenta de que en
la sociedad hay un problema con el que no ha podido
lidiar ninguno de los Gobiernos; algunos han logrado
hacer mas que otros y por eso hoy se estan acordan-
do politicas de seguridad. Cuando estén los resultados
de la investigacion judicial y de la investigacion admi-
nistrativa que el Ministro ha ordenado -a quien felici-
tamos y, en su nombre, a todo su equipo, por la labor
gue estd desarrollando- vamos a determinar si hubo
responsabilidades y si nuestro Ministro actuara como
corresponde a la importancia del cargo y a la respon-
sabilidad institucional que ostenta.

Muchas gracias, sefora Presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado German Cardoso.

SENOR CARDOSO (don German).- Sefiora Presi-
denta: la verdad es que el transcurso del debate en la
noche de hoy ha virado en varias direcciones, por lo
cual intentaremos cambiar un poco el contenido, no
ser reiterativos y realizar unas breves reflexiones.
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En primer lugar, quiero expresar en nombre de
mi bancada la mas absoluta tranquilidad por haber
votado esta interpelacion y el reconocimiento por la
seriedad con la cual el sefor Diputado por el depar-
tamento de Rocha, José Carlos Cardoso, ha planteado
el tema en la noche de hoy. Lo hizo de una manera
muy seria, muy humana y, fundamentalmente, muy
practica a la hora de abordar soluciones que, como es
evidente, no han llegado desde la drbita del Ministerio
del Interior.

Nosotros estamos realmente sorprendidos por al-
gunas interpretaciones. La primera es toda una nove-
dad: que el accionar del Poder Legislativo dependa de
lo que hace el Poder Judicial. Entendemos que vivimos
en un Estado de derecho, con separacion de Poderes,
en el que el Poder Legislativo es independiente del Po-
der Ejecutivo y del Poder Judicial. Sin embargo, parece
que se interpreta que, como el Poder Judicial todavia
no se ha pronunciado y "solo" se produjo un hecho con
doce muertes, aparentemente el Poder Ejecutivo esta
maniatado y supeditado a la expedicion del Poder Judi-
cial para luego determinar cuales son las responsabili-
dades. iEs toda una novedad en esta materia!

A medida que se presentan los informes y los
analisis, y escuchamos las opiniones y expresiones del
sefor Ministro y sus asesores, uno arriba a la conclu-
sién de que ha habido una continua evasion respecto
a asumir la responsabilidad que al Poder Ejecutivo le
compete en la materia.

Estamos ante un hecho que, lamentablemente,
no tiene antecedentes en la historia carcelaria del
Uruguay, y ese no es un tema menor. Hubo pérdida
de vidas humanas y ha quedado claro que si se hubie-
ran tomado medidas en su momento, mas alla de las
disponibilidades econdmicas, esto habria sido absolu-
tamente evitable. Para ser bien breve solamente voy a
citar dos aspectos de los informes. No me referiré al
informe de Nowak, un extranjero que en el afio 2009,
culminando el periodo de Tabaré Vazquez, puso ner-
vioso a todo un Gobierno. Voy a citar los dos informes
de nuestro Comisionado Parlamentario sobre la situa-
cion de la carcel de Rocha. El primero, de los afios
2005-2006, dice: "El local de la carcel departamental”
de Rocha "es obsoleto y completamente inadecuado,
por lo que deberd ser sustituido. Mientras tanto, se
recomienda la sustitucion de las precarias divisiones
internas de los pabellones colectivos (‘tolderias') por
tabiques de madera u otros materiales adecuados. A

tales efectos, se debera proveer a la Jefatura los fon-
dos necesarios". Este era el informe 2005-2006. Evi-
dentemente, no se tomaron en cuenta las recomen-
daciones del Comisionado Parlamentario ya que, de
haberlo hecho, esto hubiese sido evitado. En agosto
de 2009 el Comisionado sostiene sobre la carcel de
Rocha: "La emergencia humanitaria en el sistema car-
celario, declarada en marzo de 2005, persiste y, en
caso de mantenerse el actual ritmo de encarcelamien-
to, la situacion tendera a agravarse en el futuro". Y
mas adelante expresa: "Los mas graves niveles de
hacinamiento corresponden a carceles situadas en la
zona Este del pais: Las Rosas (301%)" -aqui se ha di-
cho que el Gobierno anterior bajo el indice de haci-
namiento- "y Rocha (290%)".

Evidentemente, mas alld de que se analice desde
1985 el aumento de la cantidad de reclusos, el incre-
mento de la poblacion carcelaria, el aumento de los
indices delictivos, los conflictos sociales que derivaron
en ello, etcétera, estamos frente a una situacion de la
cual el Ministerio del Interior es absolutamente res-
ponsable porque conocia cuales eran los riesgos. Exis-
tian recomendaciones claras y fundadas de cuales
eran las medidas que habia que tomar para evitarlos,
y no se cumplieron.

Se ha hablado de responsabilidades y el sefior
Ministro analiz6 todo lo sucedido en los afios anterio-
res hasta 1999, obviando en gran medida analizar el
periodo de Gobierno pasado y los ciento cincuenta di-
as de gestion. El Ministro del Interior y su equipo hoy
estan cumpliendo ciento cincuenta dias al frente de
esa Cartera. Es un periodo de tiempo considerable y
razonable. No es una semana ni dos. Es casi medio
afio. En 2005, durante el Gobierno de Tabaré Vaz-
quez, el flamante Ministro del Interior de la época,
sefior José Diaz, anunciaba con bombos y platillos la
definitiva humanizacién del sistema carcelario. Se votd
una ley de descongestionamiento y se declard la
emergencia en todos los establecimientos del pais.
Hoy, casi seis afios después, se desprende claramente
de las declaraciones del sefor Ministro y de su equipo
gue, realmente, la humanizacion del sistema fue un
desastre y no funcionoé en lo mas minimo.

¢Esta es la humanizacion del sistema carcelario?
iDoce muertos en una carcel donde no se tomaron
medidas que se podrian haber adoptado para evitar-
las! éCon estos conceptos podemos hablar de huma-
nizar un sistema? Creo que no. Evidentemente, esta-
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mos muy lejos de ello y, mas alla de las derivaciones
y consecuencias politicas que surjan de esta Camara,
y de las mayorias de yeso, podemos coincidir con
apreciaciones que nos hacen ver con meridiana clari-
dad que el sistema ha fracasado. Tal vez también fra-
caso en otros tiempos y es bueno sefialarlo, porque
seria un acto de cinismo y necedad decir que la apli-
cacion erratica de las politicas carcelarias es solo res-
ponsabilidad de este Gobierno y del anterior. Quizas
habria que haber tomado otras medidas en otros
tiempos, pero la responsabilidad recae sobre todos.
Sin embargo, no hace una semana ni quince dias que
se gobierna; hace casi seis afnos que el Frente Amplio
conduce las politicas de seguridad y de todas las are-
as del Estado. A esas responsabilidades es que estan
llamados el Ministro del Interior y su equipo.

No estamos solos cuando arribamos a la convic-
cion de estos conceptos. Aqui se han leido notas y
cartas de encarcelados, de patronatos y de tantos
otros de las Ultimas décadas. Me voy a permitir com-
partir con el plenario otra nota para que se vea que
dentro de todos los Partidos podemos abordar una vi-
sion similar con respecto a este tema. Dice asi: "Si a
los que fuimos amnistiados en 1985 se nos computd
por ley tres dias por cada uno en prisién debido al
maltrato, a estos presos uruguayos de hoy habria que
computarles por lo menos diez por cada uno debido al
pésimo trato que el Estado les propina. Esto es crimen
de Estado". Esto fue expresado por el Senador Eleute-
rio Fernandez Huidobro, en su columna habitual del
portal "Montevideo.com", el 4 de marzo de 2009, bajo
el titulo "Derechos Humanos". Reitero: mas alla de las
obligadas posiciones de algunos legisladores que tie-
nen de salir a defender lo que no puede ser sustenta-
do, todos coincidimos en esto.

Prosigo: "La violacion actual, sistematica y per-
manente de casi todos los derechos humanos, llega
en ese inframundo que procuramos ocultar a extre-
mos que ni la dictadura alcanzd. De los peores del
mundo; solo comparables con la situacion de muchos
enfermos psiquiatricos. (...) Lo que esta pasando en
las carceles y en otros ambitos es peor que un incen-
dio forestal (...)", decia el Senador Fernandez Huido-
bro el 4 de marzo de 2009.

Escuchando los informes que el Ministerio del In-
terior hace a la Camara, que datan de 2005, no cabe
la mas minima duda de que él y su equipo son res-
ponsables de lo que ha ocurrido, porque en este caso

responsabilidades tiene que haber. El sefior Ministro
es el responsable politico, porque es el Ministro politi-
co del Gobierno y el maximo responsable de la con-
duccion de las politicas de seguridad de este pais.

No estoy personificando en el sefior Ministro Bo-
nomi ni atacandolo personalmente al decir que él oca-
siond este problema, pero si tengo la mas absoluta
conviccion de que es el responsable politico de esta
situacion, y en esos términos lo debe asumir. En efec-
to, cuando un Ministro del Interior acepta la respon-
sabilidad de desempeiar el cargo, asume un desafio
gue implica el desarrollo y la aplicacion de todo tipo
de politicas de seguridad, de planes, de concreciones,
pero también la responsabilidad de conocer el conte-
nido y la situacion, y qué se debe hacer en la Cartera.
En ese sentido, el sefior Ministro fue claro y leyo va-
rios informes donde se describia al dedillo la situacién
de enorme dificultad que se esta viviendo en la carcel
de Rocha y en los demas establecimientos del pais.

iOjala el futuro nos encuentre juntos en la apli-
cacion de politicas de Estado en materia carcelaria!
iOjala podamos definir con seriedad y responsabilidad
la problematica angustiante y tremenda que tiene por
delante la sociedad uruguaya! Sera a partir de que
cada uno de nosotros asuma su responsabilidad que
podremos resolver los problemas a futuro, sin desco-
nocer el pasado, haciéndonos cargo de lo que corres-
ponde. No es cuestion de que cuando gobernaban
unos habia dificultades y hacinamiento, que cuando
gobernaban otros era peor, mejor o igual, y que hoy
se nos mueren doce personas y no pasa hada, porque
si pasa. Los doce murieron hoy, en este periodo de
Gobierno y bajo la responsabilidad, la conduccién de
una politica encabezada por el sefior Ministro Bonomi
y Su equipo.

Muchas gracias.

14.- Prérroga del término de la sesion.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Dese cuenta
de una mocion presentada por los sefiores Diputados
Mahia, German Cardoso, Espinosa, Posada, Berois y
Pefia Fernandez.

(Se lee:)

"Mocionamos para que se prorrogue la hora
de finalizacion de la sesion".

—Se va a votar.
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(Se vota)
——Ochenta y uno en ochenta y cuatro: AFIRMATIVA.

15.- Licencias.
Integracién de la Camara.

Dese cuenta del informe de la Comision de Asun-
tos Internos relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a la
Camara aprobar la solicitud de licencia del sefior Re-
presentante Horacio Yanes, por motivos personales,
inciso tercero del articulo primero de la Ley N° 17.827,
por los dias 28 y 29 de julio de 2010, convocandose al
suplente siguiente, sefior Luis Da Roza".

—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Ochenta y tres en ochenta y cuatro: AFIRMATIVA.

Queda convocado el suplente correspondiente
y se le invita a ingresar a Sala.

(ANTEDEDENTES:)

"Montevideo, 28 de julio de 2010.
Sefiora Presidenta de la
Céamara de Representantes,
Ivonne Passada
Presente.
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a lo establecido en la Ley N° 17.827,
solicito se sirva concederme el uso de mi licencia los
dias 28 y 29 de julio de 2010, por motivos personales.

Saluda a usted cordialmente.

HORACIO YANES
Representante por Canelones".

"Montevideo, 28 de julio de 2010.
Sefiora Presidenta de la
Céamara de Representantes,
Ivonne Passada
Presente.
De m mayor consideracion:

Por intermedio de la presente comunico que por
esta Unica vez no he de aceptar la convocatoria de la
cual he sido objeto en virtud de la licencia presentada
por el Representante Nacional, Horacio Yanes.

Saluda atentamente.

Nora Rodriguez".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso-
nales del sefior Representante por el departamento
de Canelones, Horacio Yanes.

CONSIDERANDO: I) Que solicita se le conceda li-
cencia por los dias 28 y 29 de julio de 2010.

II) Que por esta Unica vez no acepta la convocato-
ria de que ha sido objeto, la suplente siguiente, sefio-
ra Nora Rodriguez.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica, en la Ley N°10.618 de
24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en su
articulo primero por la Ley N°17.827, de 14 de se-
tiembre de 2004 y por el inciso tercero del articulo
primero de esta.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales por los
dias 28 y 29 de julio de 2010, al sefior Representante
por el departamento de Canelones, Horacio Yanes.

2) Acéptase, por esta Unica vez, la denegatoria
presentada por la suplente siguiente, sefiora Nora
Rodriguez.

3) Convéquese para integrar la referida represen-
tacion, por el mencionado lapso, al suplente corres-
pondiente siguiente de la Hoja de Votacion N° 99000
del Lema Partido Frente Amplio, sefior Luis Da Roza.

Sala de la Comision, 28 de julio de 2010.

LUIS A. LACALLE POU, VICTOR SEM-
PRONI, GUILLERMO FACELLQO".

16.- Hechos ocurridos en la carcel de Ro-
cha. (Llamado a Sala al sefior Minis-
tro del Interior).

—Continula la consideracion del asunto en debate.
Tiene la palabra el sefior Diputado Posada.

SENOR POSADA.- Sefiora Presidenta: quiero co-
menzar esta intervencion saludando la iniciativa de
realizar esta interpelacion.

Creo que cuando suceden hechos tragicos como
los acaecidos en la carcel de Rocha lo que correspon-
de, desde el punto de vista del control que ejerce el
Parlamento, es el llamado a responsabilidad a quien
tiene a su cargo, en este caso, la custodia de aquellas
personas privadas de libertad. En ese sentido, nos pa-
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rece que el sefior Diputado José Carlos Cardoso, Re-
presentante por el departamento de Rocha, no ha
hecho mas que cumplir con su obligacion, con la obli-
gacion que establece la Constitucion de la Republica
en cuanto a llamar a responsabilidad al Ministro del
Interior, sefior Bonomi.

Ademas, creo que este llamado a Sala ha puesto
sobre la mesa no solo la identificacion de las respon-
sabilidades politicas sino también una larga fila de po-
liticas fracasadas en lo que refiere al sistema carcela-
rio del Uruguay. Esta claro que existen responsabili-
dades politicas pero, en primer lugar, responsabilida-
des institucionales del Estado uruguayo, que es el
custodio de las carceles en las que sucedid esta tra-
gedia. Es un hecho ineludible la responsabilidad que
en ese sentido cabe al sefior Ministro Bonomi.

No obstante, también hay que reconocer al sefior
Secretario de Estado un hecho bien importante. No
vino a esconder su responsabilidad. Vino a decir cla-
ramente -ya lo habia hecho antes, cuando solicito,
conjuntamente con el Presidente de la Republica, re-
cursos especiales para atender el sistema carcelario-
que la situacion de las carceles del Uruguay era un
caos; era realmente una emergencia con relacion a la
gue habia que actuar y la Unica posibilidad que existia
para hacerlo era solicitar recursos extraordinarios.

Hoy vino a relatar al Cuerpo cual es el estado de
situacion -diria, en forma abundante en materia de in-
formacion- del sistema carcelario uruguayo. También
ha dicho que, tal como ocurrid en la carcel de Rocha,
actualmente hay varias bombas de tiempo. Esas fue-
ron sus palabras para describir claramente la situacion
actual.

Creo que seriamos injustos si en esta sesion hi-
ciéramos al Ministro Bonomi Unico responsable de es-
tos hechos. A él le toca la responsabilidad porque esta
al frente del Ministerio del Interior, pero en los hechos
todos sabemos que el interpelado no esta presente. El
interpelado no esta presente. El interpelado, en defini-
tiva, son estos Ultimos quince afios en los que el Es-
tado uruguayo, los sucesivos Gobiernos, han incum-
plido sus responsabilidades con el sistema carcelario.

La situacion de inseguridad se ha ido agravando.
La fractura social es cada vez mayor. En estos veinti-
cinco afios de reinstauracion democratica se han su-
cedido Gobiernos y han sido multiples los diagndsticos
desde la sociedad, desde los sectores politicos, desde

la comunidad. Los sucesivos Gobiernos han tratado de
comprender el fendmeno y de identificar las causas,
pero en los hechos primé un enfoque simplista, mu-
chas veces condicionado ideoldgicamente, que no tu-
VO en cuenta que se trataba de un fendmeno social
complejo, determinado por multiples causas, y que no
advirtié las evidencias de un progresivo deterioro del
sistema carcelario.

Cuando la situacion se volvié preocupante desde
el punto de vista de la seguridad, las respuestas fue-
ron parciales, inspiradas en la filosofia de la ley y el
orden, sin ningun tipo de rigor cientifico. En el Parla-
mento se aprobaron leyes que crearon nuevos delitos
y se aumentaron las penas de otros. Se utilizo el sis-
tema penal como la herramienta fundamental para in-
tervenir en los problemas de seguridad ciudadana.
Todos conocemos la consecuencia de esta situacion:
el sistema carcelario colapsd. Y colapso, ciertamente,
hace varios afos.

Estaba en lo cierto el doctor Tabaré Vazquez
cuando el 1° de marzo dijo que habia un estado de
emergencia humanitario en las carceles del pais. La-
mentablemente, el Gobierno que él presidio se afilid a
otra tesis, a otra orientacién ideoldgica del Ministerio
del Interior, que impuso la interpretacion de que el
delito es una expresion de la exclusion social y de la
pobreza. En esa ldgica, bastaba una ley que liberara
anticipadamente a los presos y aplicar los recursos
necesarios para combatir la pobreza y en particular la
exclusion social, como se hizo a través del Ministerio
de Desarrollo Social en todo lo que fue la emergencia
social, en especial durante los primeros anos.

Pero hoy el sefior Ministro Bonomi ha venido a la
Camara y ha dicho que lo realizado en el Periodo an-
terior fue notoriamente insuficiente y que la situacion
carcelaria sigue siendo una bomba de tiempo.

Si nos atenemos a lo que se hizo en estos Ulti-
mos cinco afios, en el pasado Periodo de Gobierno
bastaria analizar las memorias enviadas por el Presi-
dente de la Republica a la Asamblea General para ver
gue en materia de politica penitenciaria, salvando el
afo 2009 cuando hubo inversiones importantes, no se
tuvo en cuenta esa realidad proclamada de emergen-
cia, y en los hechos se fracasd. Inclusive, como una
muestra risible de lo que puede ser la atencion de esa
emergencia, en la memoria del afio 2008 se recortd y
pegd lo mismo que se habia escrito en materia de po-
litica penitenciaria en la memoria del afo 2007; exac-
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tamente lo mismo, palabra por palabra. Esto demues-
tra que sobre todo el tema del sistema carcelario no
habia un estudio y un compromiso que se tradujera
realmente en hechos.

Por eso, me parece injusto que el Parlamento
pueda decir hoy que todas las responsabilidades poli-
ticas son del sefor Ministro Bonomi.

Nosotros, mas alla de la comprobaciéon de estos
hechos, queremos saludar la actitud del sefior Ministro
Bonomi. Desde el Partido Independiente queremos
decir que abrimos una carta de crédito a la gestién del
Ministro en todo lo que tiene que ver con el sistema
carcelario, porque ha venido a decir la verdad. No vi-
no a pintarnos una situacion ni a salvar sus responsa-
bilidades; me parece que esto merece un reconoci-
miento del Parlamento.

En tal sentido, quiero adelantar que asi como se-
ria absolutamente insdlito que este Parlamento votara
hoy declarar satisfactorias las explicaciones del Minis-
tro teniendo en cuenta los sucesos en la carcel de Ro-
cha, donde murieron doce reclusos, también seria in-
conveniente votar cualquier declaracion que cuestione
la gestion de un Ministro que recién empieza y que ha
tenido la actitud comprometida de venir a decir al Par-
lamento: "Esto estd muy mal, esto es un caos y nece-
sito recursos para enfrentar la situacion”.

Nos felicitamos por haber votado esta interpela-
cion, sefora Presidenta. Creemos que pondriamos un
muy buen punto final si a partir de hoy, como lo he-
mos hecho en esa instancia en la que estuvieron re-
presentados todos los partidos politicos, seguimos
comprometidos para dar nuestro apoyo a una res-
puesta como la que se ha votado hace algunas sema-
nas -algo tardiamente- con la Ley de Emergencia Car-
celaria, que da los recursos suficientes al Ministerio
del Interior para atender un tema en el que el sistema
politico uruguayo ha estado omiso.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefor Diputado Borsari Brenna.

SENOR BORSARI BRENNA.- Sefiora Presidenta: no
voy a emitir opinién en cuanto al tema en cuestién
porque me considero representado en las palabras del
sefior Diputado José Carlos Cardoso.

Si debo dejar constancia de que con respecto a la
seguridad publica en general buscaremos la instancia

y el momento oportuno para que, con el Ministro del
Interior, podamos hacer una discusion como se debe.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado Anibal Pereyra.

SENOR PEREYRA (don Anibal).- Sefiora Presiden-
ta: voy a comenzar leyendo parte de un informe de
setiembre de 2004 que SERPAJ realizaba sobre algu-
nas carceles; entre ellas, la carcel de Rocha.

Parte del informe sobre la Carcel Departamental
de Rocha decia: "Existe un gran hacinamiento ya que
la capacidad de la carcel es para 55 0 60 personas y en
este momento alberga a 165 reclusos, 154 hombres y
11 mujeres. Es una carcel superpoblada y debido a ello
han tenido que usar instalaciones externas que tenian
otro destino [...]". El informe continla expresando:
"Durante la recorrida pudimos constatar las pésimas
condiciones en que se encuentran los sectores mascu-
linos internos de alojamiento, los pasillos y los bafios,
debido al paso del tiempo y a la falta de rubros desti-
nados para reparaciones. Cuentan también con celdas
de seguridad que generalmente no son usadas para
sancionar sino para aislar a reclusos que asi lo solicitan.
En el momento de la visita un solo recluso se encon-
traba en estas celdas en huelga de hambre [...].- Hay
gran deterioro del edificio y de las instalaciones eléctri-
cas. El lugar es muy oscuro y dentro de las cuadras se
encuentran separados con tolderias construidas con
frazadas por parte de ellos mismos. También es notorio
el mal olor debido al hacinamiento, la falta de aseo y
de ventilacién adecuada".

Este informe es de setiembre de 2004. No voy a
ahondar en detalles, ya que todos coincidimos -no se
esta descubriendo la pdlvora- en que el tema carcela-
rio viene de lejos. En particular, ese informe describe
la situacion en la que se encontraba la carcel de Ro-
cha desde hace un buen tiempo.

Me voy a permitir leer algunos comentarios de la
época en cuanto a como se visualizaba la situacion de
las carceles en nuestro pais. El 3 de enero de 2001, el
diario "La Republica" publicé un reportaje a quien era
Director del Penal de Libertad. Se le preguntaba:
"¢Como evalla usted el sistema carcelario del Uru-
guay en términos generales, recogiendo su vasta ex-
periencia pasada al frente de la carcel de Treinta y
Tres y también esta actual en Libertad?" Contesta:
"Es una pregunta muy dificil. Lo que voy a decir no es
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una postura oficial, es mi opinidn personal: yo pienso
que es demasiado lujo para el pais que tenemos.- Es-
tan demasiado bien atendidos y demasiado bien cus-
todiados para las posibilidades econdmicas del pais. A
mi me preocupan mas los maestros y los funcionarios
de Salud Publica y los sueldos de los policias que el
sistema sofisticado de carceles. Se gasta mucho en
esto. Es una opinion bien personal y no voy a decir
gue sea la opinidn de la Direccion Nacional de Carce-
les [...]". Mas adelante expresd: "Si, probablemente
si. Pero yo digo que hay otras prioridades, como la sa-
lud publica, la ensefianza. Demasiado bien atendidos
estan los reclusos aca. Las carceles del Interior pare-
cen pensiones de campafia [...]". Esto lo decia una
autoridad de carceles en el afio 2001. No voy a repetir
lo que dijo el Ministro en cuanto a lo que eran los in-
formes de la situacion de las carceles del Uruguay
desde el afio 1996.

La ultima lectura que voy a hacer de la prensa de
la época refiere a comentarios de quienes tenian -no
estoy dando un tinte politico partidario a esto- res-
ponsabilidades institucionales. Voy a leer lo que dijo
un Diputado de la época sobre el sistema carcelario.
El entonces sefor Diputado Fernandez Chaves, en
marzo de 2001, dijo en una nota que Stirling habia si-
do atacado y que "Ahora mucho se esta hablando del
problema carcelario y demas [...]. Y yo digo aca clara
y concretamente: Stirling es un gran ministro. Pero a
su vez esta defendiendo al 99,99% de la poblacion, a
los derechos humanos del 99,99% de la poblacion. iY
a esta altura esta resultando absurdo que en nuestra
sociedad se esté permanentemente hablando de lo
que son los derechos humanos de tres o cuatro mil
personas que lo que han hecho es violar los derechos
humanos de otras personas, de la gran mayoria de la
poblacion del pais!"

Estas eran opiniones. Obviamente, en los infor-
mes del sistema carcelario abundaba la situacién de
hacinamiento y precariedad en que estaban los pre-
sos. Estas eran opiniones de gente de Gobierno que
hoy no integra esta Camara. Las opiniones que se es-
tan planteando hoy son totalmente diferentes a las
que se vertian cuando se estaba del otro lado del
mostrador. Entonces, nadie se puede hacer el distrai-
do con relacion a este tema; absolutamente nadie.

Comparto todas las expresiones del Ministro con
respecto a asumir las responsabilidades, no de los
cinco afos anteriores sino de los Ultimos veinticinco

afos; como Ministro de Estado, hay que hacerse car-
go de esas situaciones. Los que tuvieron la responsa-
bilidad de hacerse cargo en ese momento no la asu-
mieron en su totalidad. Por lo tanto, para que este
tema adquiera la seriedad que debe tener en la discu-
sion parlamentaria, hay que actuar con la misma vi-
sidn que tuvimos cuando se votd sobre este tema,
desde el proceso en delante. Lo mas facil es pasarnos
cuentas.

Ahora quiero detenerme concretamente en algu-
nas afirmaciones que se hicieron por parte del miem-
bro interpelante con respecto a la situacion de Rocha.
El miembro interpelante anuncié en Rocha que iba a
hacer cincuenta preguntas al Ministro; esta mafana,
que iba a hacer cuarenta. Yo anoté veintidds, y la te-
matica que plantean muchas de estas preguntas el
Ministro ya la habia abordado en la sesién en régimen
de Comision General a la que él mismo propuso venir,
cuando se lo habia citado a una Comision integrada
por nueve miembros. Por lo tanto, si algo no ha hecho
el Ministro es eludir las responsabilidades, sino que
afrontd en todo momento la situacién que se generd
en Rocha.

Se dice, entre otras cosas, que quien estaba a
cargo de la comandancia de guardia el dia del tragico
hecho era un Cabo, que lo Unico que habia hecho en
su vida era sellar guias en DICOSE. Hace veinticinco
afios 0 mas que el Cabo -no Sargento- San Martin es
policia; hace dos meses que ascendid. Desde el afio
1996 las guardias de la carcel de Rocha son rotativas
y las comandancias siempre han estado a cargo de
Cabos o Sargentos. Desde el afio 1996 siempre estu-
vieron a cargo de policias con la misma experiencia y
los mismos cursos que tiene en su haber el Cabo San
Martin. Me parece de mal gusto, en una interpelacion,
centrar -como se centrd- la responsabilidad sobre el
Cabo de guardia, teniendo en cuenta la forma como
se hizo todo, desconociendo un proceso que viene
desde hace bastante tiempo, en que se encaran las
guardias de esta manera.

También se dijo que la Jefatura de Policia de Ro-
cha habia invertido mucho dinero en caballos, en gal-
pones para caballos y no se habian hecho construc-
ciones para los presos. Quiero historiar acerca de por
qué la Jefatura de Rocha tuvo que comprar esos ca-
ballos. Recuerdo que en 2006 hubo una polémica pu-
blica con el miembro interpelante a raiz de la seguri-
dad de nuestro departamento durante el verano. De-
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cia que la seguridad de ese verano no estaba bien
planificada, entre otras cosas, porque no habia recur-
sos, no habia guardias, no existia la cantidad suficien-
te de recursos humanos, etcétera. Una de las cosas
que se solicitaba con fuerza, precisamente para el ve-
rano, era contar con una guardia montada, la que
hasta 2007 iba desde Montevideo; creo que a partir
de 2007 o 2008, la Jefatura de Rocha cuenta con ella.
Este planteo fue realizado fuertemente por organiza-
ciones vinculadas al turismo y también por actores po-
liticos de nuestro departamento.

Entonces, no se puede decir una cosa un dia en
el boliche y otra cosa al otro dia, en otro lado. En rea-
lidad, si hubiera sido al revés capaz que se hubiera di-
cho exactamente lo mismo, pero con otra intenciona-
lidad.

Por lo tanto, el eje del planteo de la interpela-
cion, lo sustancial, el elemento novedoso que el Minis-
tro plantea hoy, conjuntamente con sus asesores, son
los estudios cientificos que se hacen con respecto al
incendio; objetivamente pueden aclarar muchos de
los elementos vinculados con el tiempo y con la forma
como se procedid. El concepto central refiere a como
el sefior Ministro del Interior ha abordado estos te-
mas, y cdmo se esta encarando la solucion de fondo,
porgue esa es la cuestion sobre la que tenemos que
discutir. Ya lo habia dicho en la sesion en régimen de
Comision General y lo ha expresado en todas sus in-
tervenciones en el Parlamento, durante los cinco me-
ses que ha venido varias veces por estos temas.

Entiendo que el miembro interpelante se respon-
de a si mismo y la respuesta la dio el 9 de junio de
2010, en esta misma Sala, cuando discutimos la Ley
de Emergencia Carcelaria. En una parte de su inter-
vencion se preguntaba: "¢Es un problema que estallo
durante el Gobierno del Frente Amplio? Y se contesta-
ba: "No; los problemas carcelarios se vienen arras-
trando desde hace mucho tiempo en el pais, con de-
fectos y con errores de procedimiento de todos los
Gobiernos. iPor supuesto que si! Es un problema que
se arrastra desde hace mucho tiempo y al que le di-
mos mayor presion en estos Ultimos afos".

iClaro que si, que se le dio mucha mas presion
en estos Ultimos afos! El sefior miembro interpelante
se contesta solo, con sus propias afirmaciones.

Nosotros entendemos que estas instancias de in-
terpelacion son necesarias en una democracia para

buscar la verdad de los hechos, en este caso, y tam-
bién para controlar al Poder Ejecutivo. Pero toda la
oposicién tuvo esta misma herramienta y sé que no
todos actuaron de esta manera. Repito: hubo pregun-
tas que se volvieron a hacer luego de que el sefor
Ministro las contestd. Entiendo que se cometieron
muchos errores, hubo irresponsabilidad. Cuando uno
quiere saber la verdad, no se va de Sala, mas alla de
gue no haya sido quien lo llamo.

Por lo tanto, lo importante es establecer la ver-
dad de los hechos y que la Justicia investigue; si hubo
responsabilidades, se actuara en consecuencia.

El tema de fondo es resolver la situacion de las
carceles en nuestro pais, no solo la de la carcel de
Rocha.

Culmino, sefiora Presidenta, y vuelvo a insistir
con las expresiones que verti en la sesion realizada en
régimen de Comision General: que en esta discusion
prime la cordura, la sensatez, el humanismo, y que no
nos gane la vision carrofiera de querer sacar réditos
de un tema que a todos nos duele.

Gracias, sefora Presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra la sefiora Diputada Pifeyrda.

SENORA PINEYRUA.- Sefiora Presidenta: breve-
mente, quiero expresar que no voy a desarrollar un
discurso en esta instancia, dado que me siento ple-
namente representada por el sefor Diputado José
Carlos Cardoso, y también en la lectura de sus pala-
bras que ha hecho el sefior Diputado Pereyra hace
unos minutos, que no entran en contradiccion con
nada de lo que se ha dicho en esta sesion.

Me parece elogiable la altura con la que el sefior
Diputado José Carlos Cardoso ha manejado esta in-
terpelacion, asi como las respuestas que ha ofrecido
el sefor Ministro. No importa cual haya sido la canti-
dad de preguntas realizadas, si fueron veintidds o
mas; yo no las conté.

Quiero decir que durante la Comisién General yo
permaneci en Sala hasta que el sefior Ministro termind
su exposicion, como toda la bancada -nos retiramos
cuando él termind-, y puedo asegurar que la inmensa
mayoria de las preguntas formuladas en el dia de hoy
-si no todas- no fueron respondidas en esa ocasion.
En la mafana de hoy lei la versidon taquigrafica para
recordarla.
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Creo que esas veintidos preguntas -o las que ha-
yan sido- nos han ratificado en el convencimiento de
gue la carcel de Rocha no era ni es una carcel mas,
como dijo el Ministro. EI Comisionado Parlamentario ya
la habia incluido entre las que consideraba como abso-
lutamente inadecuadas; o sea que debid prestarse mas
atencion a la carcel de Rocha y a las otras que el Comi-
sionado Parlamentario incluye en esta categoria.

Entonces, esas veintidds preguntas -o las que
hayan sido- que formuld el Diputado interpelante han
ratificado nuestra conviccion de que estas doce muer-
tes pudieron haberse evitado, que en este caso ha
habido omision, negligencia, y que se debe encontrar
a los responsables.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefor Diputado Orrico.

SENOR ORRICO.- Sefiora Presidenta: en esta ya
larga sesion, uno percibe, con asombro, que hay dos
afirmaciones basicas que por lo menos llaman la aten-
cién enormemente y que quizas deban ser objeto de
sendos estudios académicos.

Resulta que la carcel de Rocha -abominable car-
cel de Rocha- era arcaica, antigua, no respondia a las
necesidades que se pretendia cubrir con ella, y un
larguisimo etcétera de ditirambos en su contra. La
carcel de Rocha fue construida en el siglo XIX; por lo
tanto, era muy vieja, pero pareceria ser que la "vejez-
tud" y demas inclemencias comenzaron con exactitud
el 1° de marzo de 2005. Hasta ese momento era una
carcel razonable.

Bueno, no puede decirse tamafio disparate. No
esta bien; no es correcto.

(Interrupcion del sefor Representante Vazquez)

——No sé quién me grita "no es asi", pero es lo que
ha surgido aca.

(Interrupcion del senor Representante Vazquez)

—1 e pido al sefor Diputado que no cacaree, porque
a esta hora hace mal. Tengo un rezo atras, sefiora
Presidenta. Yo soy muy laico, eso no me gusta y le
pido que me ampare en el uso de la palabra.

(Campana de orden)

SENORA PRESIDENTA (Passada).- La Mesa am-
para al orador en el uso de la palabra, por lo que soli-
cita al sefor Diputado que no lo interrumpa.

Puede continuar el sefior Diputado Orrico.
SENOR ORRICO.- Gracias, sefora Presidenta.

Se dice que, a partir del 1° de marzo de 2005, la
carcel de Rocha empezd a no servir para nada. Antes
parece que si, porque de lo contrario, no se entiende
cOdmo se esta buscando ahora al responsable. Esto lle-
va de la mano a otra tesis que a los que nos gusta el
derecho penal nos resulta sorprendente, por decir lo
menos, y es que en este caso el responsable es el Ul-
timo que llegd. Los otros no eran responsables. La
Unica responsabilidad es de quien agarrd este hierro
candente que era el sistema carcelario cuando asumio
el Frente Amplio. Entonces, ique se joroben! éPara
qué agarraron esto si no les correspondia? En conse-
cuencia, los responsables son ellos porque lo que pa-
s6 antes interesa muy poco.

Eso es lo que, en los hechos, se esta diciendo.
De lo contrario, no se puede admitir que se diga que
tiene que haber un responsable, uno solo y que es de
ahora.

No se puede admitir eso porque en ciencias so-
ciales, igual que en tantas otras ciencias, hay cosas
que son evolutivas, y no se pueden solucionar en un
periquete situaciones que llevan decenas de afios de
evolucion negativa. A veces se piensa que porque al-
go evolucione eso significa una carga positiva. No ne-
cesariamente es asi: se puede evolucionar hacia el
abismo que es lo que, de alguna manera, se estuvo
haciendo durante decenas de afios con el sistema car-
celario uruguayo. Un sistema carcelario uruguayo en
el cual hace muchisimos afios -para mencionar una
época, desde 1985- empezd una crisis brutal, fruto de
la imprevision y de las nefastas politicas que se lleva-
ron a cabo desde el punto de vista de la politica cri-
minal y de la politica carcelaria. Yo no voy a renovar
discusiones con algun sefior Diputado que me dijo:
"Un Estado no puede dejar de aplicar penas porque
no tenga donde encerrar a los presos", cuando pre-
guntamos cémo ibamos a hacer con la cantidad de
presos que provocaria el endurecimiento de las penas.
Asi se me contesto.

Yo no voy a renovar esa discusion, porque el Par-
lamento democraticamente elegido entendidé que hab-
ia que aumentar las penas; yo estaba en contra, pero
lo admito, es legitimo, esta bien. No esta bien en
cuanto a la medida en si; estd bien desde el punto de
vista procesal. Eso lo puedo admitir, pero lo que no
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puedo admitir es la inconsciencia, la irresponsabilidad
que supuso aumentar las penas de forma brutal, hacer
gue practicamente no haya delito que no sea encarce-
lable, hacer todo eso y decir: "Bueno, nos arreglamos
como podemos. De alguna manera nos vamos a arre-
glar, en algun lado los vamos a poner", porque ese fue
el discurso, y el discurso que se hizo en el Parlamento.
Y a mi, que a esta altura soy un politico con bastante
mas pasado que futuro, no me gusta salir a leer lo que
dijeron otros hace diez o quince afios, porque en politi-
ca todos somos esclavos de determinados momentos, y
hay algo que nos ata y que humanamente debemos
comprender, y es que todos nosotros estamos subordi-
nados a dos coordenadas de las que no se escapa na-
die: espacio y tiempo. Eso lo admito, pero que no me
digan que situaciones como las que nos acaban de ex-
plotar en la cara ahora son el fruto de la irresponsabili-
dad de un cabo, de un sargento, de un Ministro o de
Nno sé quién, porque eso Nno €s asi.

Ademas, entiendo que el sefior Diputado interpe-
lante -con cuya amistad me honro y que es un tipo
absolutamente inteligente-, como es tan vivo, diga:
"Yo quiero hablar solo de Rocha". Pero en realidad,
cuando uno estd hablando de un sistema carcelario
debe tener en cuenta que esta integrado por todos los
subsistemas, de lo contrario, no es un sistema. No es-
tamos hablando de que Rocha es un departamento
independiente, sino de un sistema carcelario acerca
del cual, cuando el Frente Amplio asumio el Gobierno,
dijo: "Aca estamos ante una emergencia carcelaria". Y
asi se declar6. Entonces, ahi hicimos la ley de huma-
nizacién y modernizacion del sistema carcelario y tu-
vimos una oposicion tan feroz, tan cruel -ese es el
término correcto-, que esa ley no habia sido dictada y
ya se estaban oponiendo de una forma tremenda. Y
resulta ser que desorientaron de tal manera a la po-
blacion que cuando se le preguntaba por la ley de
humanizacion de carceles la gente estaba en contra.
Adviertan hasta qué grado puede llegar la desorienta-
cion a que pueden conducir los discursos de quienes
son lideres de opinidn: cuando a la misma gente se le
preguntaba articulo por articulo acerca de la ley de
humanizacion y modernizacion del sistema carcelario,
mas del 60% de la poblacion -no recuerdo exacta-
mente la cifra, pero era abrumadora- estaba de
acuerdo con la norma.

Entonces, quiere decir que vinimos aca a propo-
ner soluciones cuando podriamos haber hecho algo
mucho mas sencillo. Al asumir el poder, el 1° de mar-

zo, podriamos haber ido a hablar con los Partidos que
habian gobernado hasta ese momento, que no éra-
mos nosotros, y decirles: "Aca tenemos esta bomba
de tiempo, ¢ustedes qué proponen?" y salir a la opi-
nion publica a decir: "Bueno, que se arreglen estos
con lo que viene, porque nosotros no tenemos nada
que ver". No lo hicimos; asumimos la responsabilidad
y dijimos: "Este es nuestro planteamiento”. Y frente a
una propuesta de esa naturaleza, resulta que lo que
conseguimos fue una oposicion a todo trapo, des-
orientando a la gente y no diciéndole cuales eran los
contenidos que tenia la llamada ley de humanizacién
de carceles, que provocd ciertas consecuencias que
parece que algun sefior Diputado ignora abiertamen-
te. Voy a dar solo algunos ejemplos. Reclusos que es-
tudian: se han multiplicado por tres a partir de la apli-
cacion de la ley de humanizacion de carceles. Reclu-
sos que trabajan: se han multiplicado por dos a partir
de la ley de humanizacion de carceles. Docentes en
los institutos carcelarios: se han multiplicado por tres.
Ademas, hay otra serie de aspectos que no voy a des-
tacar porque no estamos discutiendo sobre la ley de
humanizacion y modernizacion del sistema carcelario,
sino sobre la crisis de un sistema carcelario en un lu-
gar determinado.

Yo sigo insistiendo en que estas cosas tienen un
proceso de mas de cincuenta afios. El sefior Diputado
José Carlos Cardoso mencionaba unas opiniones del
afio 1897. Eso fue superado en algun momento en el
pais, porque Uruguay tuvo una carcel modelo, tuvo
granjas modelo, y tuvo y sigue teniendo lugares con
custodia minima, donde hay muy pocas fugas. Son
lugares donde practicamente no hay custodia. Tengo
presente aquella idea ejemplar que cuando yo era es-
tudiante se le ocurrié a alguien cuyo nombre lamen-
tablemente no recuerdo, pero que evidentemente
sentia mucho amor por lo que hacia. Aca hay que re-
cordar lo que decia Concepcion Arenal: "Hay que
odiar el delito, pero hay que amar al delincuente", y
esa era una expresion humanista. Cuando yo dije esto
por primera vez en esta Camara se me rieron de va-
rios lados: a derecha y a izquierda, quiero aclararlo.

Como decia, hubo un sefior al que se le ocurrid
gue habia que hacer una carcel abierta y la hizo, ésa-
ben donde? En un barco, en el Tacoma. Alli se hizo
una carcel abierta y de ahi no se escapaba nadie; el
individuo entraba y salia, porque eran otras concep-
ciones. Lamentablemente, después, si bien la idea se
mantuvo, ya entramos en otro tipo de régimen mucho
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mas compulsivo, de otra naturaleza. Ademas, en la
medida en que empezd a primar el hacinamiento, na-
turalmente, fue muy dificil hablar de que alguien pu-
diera socializarse. Pensemos también que eso de la
resocializacion es una cuestion a discutir ya que, en
realidad, los que entran a la carcel en general no es-
tan socializados. Si me permiten el trabalenguas que
voy a decir ahora, si me sale, quiero expresar que la
carcel es una institucion marginal y marginalizante
que agrega un plus de marginalidad a una marginali-
dad existente. Mi maestra estaria orgullosa de mi.

Por ende, en esa estructura carcelaria que noso-
tros tomamos en 2005, nos encontramos con 197
presos cada cien plazas. El Uruguay tiene un triste
privilegio que voy a mencionar, porque nadie lo ha
hecho. A aquellos que expresan que el Cédigo Penal
uruguayo es blandito -durante los diez afios que inte-
gré la Camara tuve que aguantar una y otra vez, que
se hablara de la levedad de las penas del derecho pe-
nal uruguayo- les digo que estan muy equivocados, y
basta con una sola cifra. En América del Sur existen
107 presos cada 100.000 habitantes; nosotros tene-
mos 262 presos cada 100.000 habitantes. Tenemos el
triste privilegio de ser el pais de América del Sur con
MAas presos en proporcion a nuestra poblacion.

Yo digo aca, hoy -y "aca" no es el Frente Amplio ni
Asamblea Uruguay; yo, Orrico, que fui abogado defen-
sor mucho tiempo; como decia Diaz Maynard: "Cuando
yo era abogado"- que a mi me da la impresion de que
en un sistema penal en el que no se aplica una politica
criminal adecuada, hay demasiada gente en la carcel
que no debiera estarlo. Con esto no comprometo al Mi-
nistro ni a nadie; eso lo digo yo. Me parece que es asi.
Hemos optado por la represion y, peor que eso: duran-
te afios se ha hecho un discurso politico que es clara-
mente violatorio de los derechos humanos. El Diputado
Anibal Pereyra algo dijo acerca de qué habia que desti-
nar a las carceles y demas, contraponiendo carcel con
educacién y con no sé qué mas.

Se ha convencido a gran parte de la poblacion,
porque se agitd la caja de Pandora, y cuando esta se
abrié y empezaron a salir porquerias nos asustamos
todos y ahora nos agarramos la cabeza. Cuando un
individuo comete un delito, segun el derecho urugua-
yo, lo Unico que puede perder es la libertad ambulato-
ria; eso es lo Unico, todos los demas derechos quedan
intactos. Sin embargo, no es asi para alguna parte de
la poblacion y para gran parte del discurso politico,

por lo menos, del afio 1985. Eso no era asi, porque
ademas de perder la libertad habia que hacerlos su-
frir. Por eso, cuando asumimos el 1° de marzo de
2005, los presos en el Uruguay no comian todos los
dias. iNo habia comida para dar a los presos! Esa es
la realidad.

Entonces, si pasamos de 197 presos cada 100
plazas a 138 presos cada 100 plazas, icaramba!, énos
hemos trazado un rumbo o no nos hemos trazado un
rumbo? iClaro que nos trazamos un rumbo! Estamos
hablando de que, con toda honestidad, vino el Minis-
tro antes de que ocurriera esto y dijo: "Miren que esto
salta en cualquier momento. Vamos a aprobar esta
ley de emergencia carcelaria". Y la aprobamos; estaba
el Diputado Gloodtdofsky y habia gente de distintos
partidos y la aprobamos. La hicimos, se la mandamos
al Poder Ejecutivo, el Poder Ejecutivo la devolvid y la
aprobamos. Bueno, no llegamos a tiempo pero, cla-
ramente, hubo un rumbo establecido. Y es la primera
vez que hay un rumbo establecido, porque el tema del
hacinamiento tiene decenas de afios, y es la primera
vez que podemos decir, con todo orgullo: "Miren, mu-
chachos, yo sé que esto es realmente muy urgente,
pero puedo decir hoy que en un plazo razonable el
tema del hacinamiento se va a solucionar.

(Suena el timbre indicador de tiempo)

—Y si el tema del hacinamiento se resuelve, se va a
resolver también el tema de como clasificar, no a los
presos -porque a las personas no se las clasifica- sino
sus conductas. De esa manera, lograremos una socia-
lizacion adecuada, no ya resocializacion.

Se me acabd el tiempo, sefora Presidenta. Sim-
plemente, quiero decir que estoy muy orgulloso del
Ministro del Interior que tengo, porque el Ministro del
Interior que tengo viene al Parlamento, dice la verdad
y mira a los ojos a todos. En consecuencia, realmente
me parece que merece nuestro apoyo, porque es la
continuacion de un Ministerio del Interior que arranco
el 19 de marzo de 2005, que indicd un rumbo y que
va a terminar solucionando esto, que es un grave
problema humanitario en el pais.

Gracias, sefiora Presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra la sefiora Diputada Montaner.

SENORA MONTANER.- Sefiora Presidenta: a esta
hora de la noche ya estamos todos un poco cansados,
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pero no podemos dar vuelta la cara ni omitir expresar
nuestra opinion ante lo que empezd hace quince dias.
Desde entonces hemos estado escuchando informa-
cion y elaborando un razonamiento, haciendo un pro-
ceso, sin precipitarnos, para llegar hoy, finalmente, a
volcar nuestra opinion.

Al comienzo quiero decirle, sefiora Presidenta, que
en psicologia se habla de un fendmeno que viene al caso
mencionar; me refiero a la resiliencia, es decir, el hecho
de que cuando hay una crisis personal, social o de cual-
quier otra indole, se trata de restablecer el crecimiento y
la posibilidad de avanzar luego de ese episodio. A eso es
a lo que debemos apuntar en este caso.

Al analizar todo este caso admito que es de ex-
trema gravedad, porque ha habido doce muertos; se
han perdido doce vidas que estaban en manos del Es-
tado. Quiero dejar constancia de que en el articulo 26
de la Constitucion se establece: "[...] En ningln caso
se permitird que las carceles sirvan para mortificar, y
si solo para asegurar a los procesados y penados,
persiguiendo su reeducacion, la aptitud para el traba-
jo y la profilaxis del delito". Esto no lo dice solo la
Constitucion vigente; lo dijeron los Constituyentes de
1830, quienes senalaron que el Estado debia velar por
los derechos humanos y por la preservacion de la in-
tegridad psiquica y fisica de los reclusos.

Pienso que si hoy en esta democracia, en este
Parlamento, estamos apuntando al tema de los dere-
chos humanos, no podemos hacerlo con una vision
hemipléjica. Si que tienen derechos humanos aquellos
gue estan privados de su libertad, pero no pueden
apelar a la proteccion de dichos derechos porque no
tienen la libertad para hacerlo. Entonces, frente a de-
rrumbes, a incendios, etcétera, el Estado debe pre-
servar sus vidas.

Creo que el Ministro Bonomi no es satanico. iNo,
seflora Presidenta! Vamos a poner las cosas en su lu-
gar. El sistema carcelario -al decir esto involucro a to-
do el sistema politico: al Gobierno y a los partidos- co-
lapsd. ¢Y sabe qué? Yo discrepo con el Ministro Bo-
nomi cuando dice que la sociedad tiene un sentimien-
to de indiferencia frente a esto. iNo! ¢éSabe qué sen-
timos? iImpotencia! Impotencia por no haber sabido
resolverlo durante todos los afios que hemos ocupado
una banca en esta Camara y por no haber sabido
priorizar los problemas graves que enfrenta el pais.
Tal vez nos quedamos en el debate del pasado y pa-
sandonos cuentas, y no nos concentramos en el fe-

nomeno de la resiliencia, tratando de salir de las
grandes crisis sociales, morales y econdmicas que nos
afectaron para buscar el crecimiento como sociedad.

iBienvenida la interpelacion del Diputado José
Carlos Cardoso y bienvenida la presencia del Ministro
y su cuerpo de asesores, porque esta tragedia tiene
que llevarnos a reflexionar, tiene que llevarnos a dejar
al desnudo las ineficacias en las que hemos incurrido!
Y cuando digo ineficacias me refiero, en conjunto, a
todo: ineficacias en los recursos; ineficacias en su dis-
tribucidn; ineficacias en el control de las cosas; inefi-
cacias en la aplicacion de los planes y de los protoco-
los; ineficacias, entonces, en todo aquello en lo que
los que integramos el Estado y la democracia hemos
puesto lo mejor, aunque fracasamos. Y saben algo?
Toda la nueva tecnologia de la pantalla no ha hecho
otra cosa que removernos mucho mas la conciencia;
ver como se estaban muriendo calcinadas doce per-
sonas -no importa el ambito en el que estaban-, escu-
char las declaraciones y explicaciones de aquel reclu-
so internado y ver su estado fisico, a mi me remueve
mucho mas. Y no puedo pasar facturas. ¢Sabe qué
bajo seria pasar facturas politicas? No puedo mencio-
nar épocas ni episodios, ni decir que arrastramos esto
desde hace veinticinco o treinta afios. iArrastramos
desde 1830 la irrespetuosidad a la Constitucion en
cuanto a velar por los derechos humanos de los reclu-
sos! Asi que no hablemos de veinticinco, ni de diez ni
de doce afios; idesde 1830 estamos paralizados, sin
poder resolver esto!

Esta es la reflexion que he estado haciendo acer-
ca de todo este proceso, escuchando las opiniones
que han volcado tanto el Ministro y su cuerpo de ase-
sores como el sefior miembro interpelante, que ha
puesto al desnudo una cantidad de temas, muchos de
los cuales ignorabamos. Después de hoy no pasaré
frente a una carcel de la misma manera que lo hacia
antes; después de haber escuchado todo esto soy una
persona diferente.

Con esto no estoy levantando banderas -muy po-
ca prensa hay-, estoy haciendo un llamado a la re-
flexion, un llamado a la conciencia. ¢Sabe qué fue lo
gue mas me molest6? Que se levantaran banderas
politicas para defender una gestién u otra. iTendria-
mos que haber defendido las doce vidas! Eso ten-
driamos que haber hecho, ino defender gestiones, si-
no defender las vidas! Nos preocupamos mucho mas
por defender gestiones y banderas politicas y nos ol-
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vidamos de los derechos humanos de los ciudadanos.
Entonces, la politica deja de estar al servicio del ser
humano para que el ser humano esté al servicio de la
politica. Es una reflexion quizas un tanto filosofica, pe-
ro muy real frente a lo que esta pasando.

Quiero decir con total honestidad al sefior Minis-
tro que realmente creo que hubo cosas muy impor-
tantes que no se cumplieron. Podian existir los planes
de contingencia; podian existir los protocolos; podian
existir los programas de reeducacién, los programas
de recuperacion, los salvatajes... itodo podia existir!
Pero en ese momento no estaban; en ese momento,
no estaban. Con la franqueza que caracteriza al sefior
Ministro, asumiendo las responsabilidades -tengo todo
anotado; estuvimos juntos en la sesidén que se celebrd
en régimen de Comisién General-, relata que en ese
momento los extintores estaban vacios porque un re-
cluso prendia fuego a sus pertenencias y habia que
apagarlo. Yo me pregunto: si estaba identificado el
problema, ¢qué costaba solucionarlo? Esa es una des-
atencién. Son pequenas fallas que, en su conjunto,
terminan en un gran drama y tiene que haber respon-
sabilidad.

Yo no digo que vamos a plantear al Ministro que
todo estuvo mal. iNo! El Ministro estd en Sala, dando
la cara, hablando y llevandonos a pensar que tal vez
debamos aportar desde todos los ambitos; desde el
Poder Legislativo, discutiendo, desnudando, sinceran-
do y transparentando el sistema politico. Lo digo por-
que el sistema politico apunta a la sociedad y a la
gente. No es que pasen estas cosas para que cada
uno vea que su bandera se levanta mas arriba. Yo no
vine al plenario a sacar bandera politica de doce
muertos. iJovenes! Doce personas, cuyos derechos
humanos no supimos cuidar porque ellos no podian
hacerlo. Yo vine a decir ique no pasemos mas cuen-
tas! Hay que empezar a arreglar. De aqui saco lo im-
portante y es que el sefior Ministro acepta y declara
-es muy grave, pero lo afirma y eso es valedero- que
se tiene conocimiento de que las normas de preven-
cién en organismos estatales no estan funcionando.
Entonces, si no estan funcionando las normas de pre-
vencion en todos los organismos estatales menciona-
dos, como el Poder Judicial -no recuerdo los otros
porque la verdad es que fue muy buena, pero extensa
la exposicién del sefior Ministro—debemos tomar con-
ciencia y establecer programas de prevencion y com-
bate a todo lo que son accidentes e incendios. Y es un

reconocimiento de que el Estado esta fallando. iEsta
fallando en estas normas!

También es importante decir que el sefior Comi-
sionado Parlamentario ha sido designado por vota-
cién. Su cargo ha sido creado por ley. El hace reco-
mendaciones. El Ministerio del Interior tiene treinta
dias para contestar por si o por no. Tengo entendido
-tengo entendido- que el sefior Comisionado Parla-
mentario no esta siendo informado en tiempo y forma
acerca de las cosas. Tengo entendido; no voy a hacer
una afirmacion.

Ya que estoy hablando de este tema tan impor-
tante, quiero decir que soy legisladora por el depar-
tamento de Tacuarembd. Alli existe una carcel del si-
glo XIX. Yo sé que ese tema esta en sus planes y pro-
gramas y ibienvenido sea! Esto no es de ahora. A esta
carcel la llaman "la carcel de la historia de la cuchari-
ta", dado que con una cucharita los presos hicieron un
boquete y asomaron la cabeza -el sefior Diputado
Chiesa Bruno lo sabe- en un comité politico partidario
para escaparse iporque el edificio estad asentado en
barro! En esta carcel -la he visitado- hay del tipo de
calentadores que se menciond y "ranchadas"; no tiene
absolutamente ninguna privacidad en ningln aspecto.
Y ¢sabe por qué? Porgue en el entramado urbano es-
ta carcel de Tacuarembd estd a media cuadra de la
escuela publica, pero ademas el patio de la carcel da
a un edificio de ocho, diez o doce apartamentos. Es el
show de "Gran Hermano" porque los que viven en
esos departamentos ven el patio de la carcel y los
presos tienen que vivir expuestos, hasta recibiendo
alguna vez una piedra, una fruta, una naranja. Eso es
lo que ha despertado el recluso en nuestra sociedad.

Si en la regionalizacion -que he seguido de cer-
ca-, se va a trasladar esa carcel y va a Rivera, quiero
plantear al sefior Ministro que va a haber un pequeio
problema social porque los familiares de los reclusos
-en su mayoria, gente de bajos recursos- van a nece-
sitar que se les facilite el traslado por parte del Minis-
terio del Interior para hacer las visitas. Ya lo estan
planteando.

Entonces, ¢qué queremos nosotros? Traer calma
a la sociedad. Fueron muy fuertes las imagenes, los
relatos, el video vy, lejos de levantar una bandera poli-
tica, estoy reconociendo el fracaso y el colapso del
sistema, y el fracaso de la Constitucion, desde 1830
hasta ahora. De derechos humanos hablamos todos,
pero hemos tenido una vision hemipléjica. Y de los
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derechos humanos de estos doce muertos y de otros
muchos mas el Estado no ha podido hacerse cargo.

Por eso agradezco al sefior Ministro y a los ase-
sores toda esta informacion. También agradezco al
Diputado José Carlos Cardoso porque estas son las
discusiones que nos hacen bien; estos son los debates
que nos hacen reflexionar. A veces quedamos muy
chiquitos y bajitos frente a la discusién politico parti-
daria, ya que ponemos precios y pasamos facturas
por lo que se hizo y por lo que no se hizo, pero en es-
te caso no pudimos evitar que se hayan quemado do-
ce personas. La politica sirve, siempre y cuando sea
un instrumento para la gente y no que la gente sea
un instrumento para los politicos.

Gracias.
(iMuy bien!)

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado Gandini.

SENOR GANDINI.- Sefiora Presidenta: quiero tras-
mitir nuestro acuerdo, desde el origen, con el planteo
gue hiciera el sefior Diputado José Carlos Cardoso vy,
ademas, la forma en que ha llevado la interpelacion
en la sesion de hoy, con seriedad, con respeto y, so-
bre todo, valorando el tema de fondo.

(Ocupa la Presidencia el sefior Representante
Puig)

——Tenemos delante a un Ministro de Estado, pero
nos convoca la muerte de doce uruguayos que esta-
ban en un establecimiento de detencién. Eso merece
que el tema sea tratado con respeto en Sala y fuera
de ella. Creo que el sefior Diputado José Carlos Car-
doso claramente puso las cosas en su lugar. Eso y la
respuesta del sefor Ministro, nos ha llevado a la con-
viccion de que no podemos declarar satisfactorias las
explicaciones que se nos han dado.

Antes que nada, quiero saludar el nivel con que
se ha dado la discusion, que hoy le ha hecho honor al
tema, y que no ha sido, por suerte, el que ha tenido
el debate extraparlamentario y, sobre todo, las afir-
maciones que se han hecho en la prensa. Gritar mas,
descalificar, no da la razon. La razdn se expresa aqui
y al final es la gente la que va a decir de qué lado es-
ta; no es ofendiendo, agraviando ni bajando el nivel
que se obtiene algo. Hoy, en el Cuerpo, por suerte,
mayoritariamente esto ha primado.

También quiero decir que en este debate hemos
hecho honor a nuestra tarea de representar. Todos
representamos a una parte del soberano y no nos
hemos dejado llevar por algunas afirmaciones que
hemos escuchado de la gente, lamentables, pero que
no debemos ignorar. Aqui, en Sala, con la voz, el co-
razdn y el pensamiento de todos los legisladores del
Gobierno y de la oposicion y de los representantes del
Poder Ejecutivo, estamos discutiendo un tema que
hace a doce vidas, que no son menos que las vidas de
ningun otro. iNo por estar presos las vidas de los que
murieron valen menos! Y, lamentablemente, en nues-
tra sociedad, cansada de ser agredida, también, en
sus derechos humanos, hemos visto una actitud la-
mentable de desprecio, como la vimos también frente
al agravio y al acoso de la inseguridad publica. Lo di-
go porque cuando alguna encuesta consulté a la gen-
te, muchos ciudadanos estuvieron dispuestos a que
viniera una dictadura al pais si le devolvia la seguri-
dad. Y esto pasd hace muy poco tiempo en el pais.
Por suerte, aqui nadie hace uso de esos mecanismos,
por mas que la opinion de la gente tenga algun aside-
ro. Aqui estamos convocados para establecer si exis-
ten responsabilidades de tipo politico porque se per-
dieron doce valiosas vidas de uruguayos, que estaban
presos -pagando sus condenas algunos y otros en
etapa de proceso-, pero no menos uruguayos ni con
menos derechos humanos que los otros.

Venimos a establecer responsabilidades politicas.
Vivimos en una democracia donde hay tres Poderes
diferentes, y en cada uno, frente a hechos como este,
se establece la posibilidad de que existan responsabi-
lidades, que son diferentes. El Poder Judicial va a es-
tablecer si existieron responsabilidades penales, si hay
quienes con su conducta tipifican delitos previstos por
nuestro ordenamiento juridico penal y, eventualmen-
te, por el civil.

El sefior Ministro y las autoridades del Poder Eje-
cutivo estableceran desde el punto de vista adminis-
trativo si hay responsabilidades de esa naturaleza en
un Ministerio muy particular sometido a jerarquias,
pero aqui vamos a determinar si hay responsabilida-
des politicas. Ni a quien habla, ni al Diputado interpe-
lante se nos ocurre pensar que el Ministro es culpable
de algo; no estamos dirimiendo culpas, sino estable-
ciendo si hay responsabilidades, que es diferente. El
Ministro siempre es el responsable de lo que sucede
en su organismo, por accién o por omision, porque
sabia o desconocia y debid saber. Esa era su respon-
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sabilidad. Cuando se gana una eleccion se tiene el
privilegio de llevar adelante, desde la victoria, un pro-
grama de Gobierno que la gente les confia, pero tam-
bién se asume la responsabilidad de todo lo que ello
conlleva; hay que cargar esa cruz y hacerse respon-
sable de los aciertos y de los errores, propios y aje-
nos, porque eso es lo que la gente elige.

Entonces, no me pueden decir, otra vez, que to-
do lo malo que pasa en este pais empez6é hace mu-
chos afios y que todo lo bueno lo fundé el Frente Am-
plio. iOtra vez con esa teoria! Cada vez que hablamos
de algo bueno del pais empezd hace cinco anos, pero
cada vez que se plantea un tema malo hay que re-
montarse a la prehistoria, por supuesto, a la culpa de
los partidos tradicionales que gobernaron antes. Ni
blanco ni negro, ni lo uno ni lo otro; hay que hacerle
honor a este tema y discutir en serio.

Hay responsabilidades de antes, pero también de
ahora, que no tienen que ver con lo de antes. Esa es
nuestra vision.

Con todo respeto digo que el sefior Ministro pa-
rece otro Ministro, un Secretario de Estado que hubie-
ra asumido después del 8 de julio, parece un jerarca
que asumio después del incendio, porque le ha conta-
do a la opinidn publica, a través de una accion muy
potente de los medios, todo lo que se ha hecho des-
pués del incendio. Se sacan las "ranchadas", se sacan
las frazadas y se sustituyen por otros materiales no
igneos, se sacan los calentadores y se van a reformar
las instalaciones eléctricas en todas las carceles; y se
cargaron los bomberitos y se hizo un montén de cosas
en veinte dias. Hace veintiin dias no habia plata, pero
ahora aparecid. Los hechos lamentables y dolorosos
cambiaron la forma de gestionar lo mismo.

Este no es un hecho de la naturaleza, esto no fue
algo casual. No se nos puede decir que van a ver qué
resultado arrojan las investigaciones judiciales y ad-
ministrativas para saber si hay alguien que es respon-
sable, porque eso seria decir que estos muchachos
tuvieron mala suerte. No tuvieron mala suerte; mala
suerte hubieran tenido si en el patio los alcanzaba un
rayo cuando no estaban enterados de que habia tor-
menta. Reitero que no tuvieron mala suerte sino que
fue una desgracia, porque no solo adentro del recinto
donde estaban habia una bomba de tiempo -como
manifestd el sefor Diputado Cardoso con otras pala-
bras-, sino que afuera no habia nada dispuesto para
enfrentar la situacion. ¢Alguien puede decir que esto

no se sabia? Es como si alguien se subiera a un auto
sin saber que tiene los frenos rotos, por lo que des-
pués choca iNo! Hay un informe del Comisionado Par-
lamentario, de setiembre de 2009, que dice todo esto.
Y con ese informe asume este Ministro; es también
por ese informe que hoy estan sustituyendo las "ran-
chadas". Pero, équé paso en el medio? Lo que sucedio
fue que murieron doce personas para que se tuviera
que reaccionar. Este es el mismo Ministro; el que re-
acciona hoy es el que podria haber reaccionado hace
veintitn dias.

Lamentablemente, esto es lo que tengo que decir
con todo respeto al Ministro, a quien le reconozco que
asume una herencia muy complicada. Conocemos esa
herencia y se la advertimos al Gobierno diciéndole
que la situacion de las carceles de nuestro pais era un
factor generador de inseguridad publica y que el haci-
namiento era un factor de inseguridad para los presos
y los policias que alli trabajan. Fuimos y le llevamos
propuestas.

El Senador Larrafaga, en el periodo pasado,
planted que si en dos unidades militares se hacian las
reformas necesarias se podrian mudar algunos presos
para descongestionar algunos establecimientos. Se
dieron ideas concretas de qué tipo de reclusos podri-
an ir alli.

Lamento que hoy no esté presente en Sala la se-
fiora Diputada Tourné, quien en ese momento era Mi-
nistra del Interior, porque la voy a aludir. Me acuerdo
porque el domingo pasado vi en television un progra-
ma en el que la entonces Ministra Tourné atribuyd
conductas golpistas a la propuesta del Partido Nacio-
nal. Si, nos dijeron golpistas porque se nos ocurrid
que se podia llevar a establecimientos militares -con
las adaptaciones necesarias- a reclusos que vivian en
situaciones infrahumanas en las carceles de nuestro
pais.

En estos dias se aprobd a toda velocidad eso y
mucho mas: que se destinen presos a esos dos esta-
blecimientos militares; reforzar la guardia perimetral,
asignarle otras funciones y hasta tercerizar los esta-
blecimientos de reclusion. Y se esta haciendo, pero
nada de eso -que es iniciativa de esta Administracion,
que reconoce la herencia que asume porque esto se
pudo haber hecho antes- evita la responsabilidad de
lo que pasd. Tuvo que suceder una desgracia para
que se aceleraran todos los procesos.
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Estas cosas son las que nos llevan a decir que en
materia de politica carcelaria teniamos razon. Cuando
uno escucha al Diputado José Carlos Cardoso, que
como buen Representante de su departamento relata
las cosas que rodearon todo este terrible episodio, no
tiene mas remedio que asumir que con poquita cosa
-una manguera, un hidrante- se podria haber hecho la
diferencia. Es responsabilidad de OSE hacer funcionar
lo que corresponde si el jerarca de la carcel se lo pide,
pero nadie lo hizo. Acd no estamos hablando de si
demoraron uno, dos o tres minutos en abrir, sino de
que no habia con qué apagar el incendio, no habia un
tanque de agua, que no se dispuso de $ 22.000 para
comprar lo minimo necesario y prever lo que ya se
habia dicho que iba a ser un problema. iCon tan po-
quita cosa se pudo haber respetado los derechos hu-
manos de esa gente, actuando en lo relativo a la pre-
vencion de sus vidas! Si no hubiera pasado nada tra-
gico, hubiese sido un caso mas, pero sucedid; esta
vez paso.

Reconociéndole al Ministro el esfuerzo que esta
haciendo por cambiar las cosas, reconociéndole al Mi-
nistro que debe partir de un punto muy deficitario
porque de los cinco afios pasados se hizo algo en el
ultimo afio, después de que las encuestas dieran muy
mal y de que viniera un sefor del exterior a decirnos
gue estadbamos en el nivel de Guinea Ecuatorial con
respecto a los establecimientos de reclusion -a partir
de ahi se dispuso mas presupuesto y acciones concre-
tas-, reconociéndole al Ministro que hace muy poco
tiempo que esta en el cargo, reconociéndole al Minis-
tro que es parte de un acuerdo politico que hemos
realizado para resolver las cosas hacia el futuro y que
para ello habra inversion, debo decirle que, a mi jui-
cio, es su responsabilidad lo que ha sucedido porque
debid saber y actuar antes de que los hechos ocurrie-
ran, y no después. Lamentablemente, asi son las co-
sas en este mundo donde nos toca ser responsables y
administrar la realidad. Y la realidad politica es esta;
desde aqui, la oposicidn tiene que hacerlo saber.

Muchas gracias, senor Presidente.

17.- Licencias.
Integracién de la Camara.

SENOR PRESIDENTE (Puig).- Dese cuenta del in-
forme de la Comision de Asuntos Internos relativo a la
integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar las siguientes solicitudes de li-
cencia:

Del sefior Representante Jaime Mario Trobo,
por motivos personales, inciso tercero del articulo
primero de la Ley N° 17.827, por el dia 29 de ju-
lio de 2010, convocandose al suplente siguiente
sefior Martin Elgue.

Del sefior Representante Alvaro Delgado, por
motivos personales, inciso tercero del articulo
primero de la Ley N° 17.827, por el dia 29 de ju-
lio de 2010, convocandose al suplente siguiente
sefior Marcelo Maute Saravia.

Del sefior Representante Gustavo Borsari
Brenna, por motivos personales, inciso tercero
del articulo primero de la Ley N° 17.827, por el
dia 29 de julio de 2010, convocandose al suplen-
te siguiente sefnor Hernan Luis Bonilla".

—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Sesenta y ocho en setenta: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes correspondien-
tes y se les invita a pasar a Sala.

(ANTECEDENTES:)

“Montevideo, 28 de julio de 2010.

Sefiora Presidenta de la
Céamara de Representantes,
Ivonne Passada.
Presente.
De mi mayor consideracion:

Por medio de la presente, solicito a usted, licencia
por el dia 29 de julio, por motivos personales.

La saludo con mi mayor consideracion.

JAIME MARIO TROBO
Representante por Montevideo”.

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso-
nales del sefior Representante por el departamento
de Montevideo, Jaime Mario Trobo.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda li-
cencia por el dia 29 de julio de 2009.
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ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucién de la Republica, en la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en su
articulo primero por la Ley N° 17.827, de 14 de se-
tiembre de 2004 y el inciso tercero del articulo prime-
ro de esta.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales por
el dia 29 de julio de 2009, al sefior Representante por
el departamento de Montevideo, Jaime Mario Trobo.

2) Convoquese por Secretaria, por el mencionado
lapso, al suplente correspondiente siguiente de la
Hoja de Votaciéon N° 71 del Lema Partido Nacional,
sefior Martin Elgue.

Sala de la Comision, 29 de julio de 2010.

LUIS LACALLE POU, VICTOR SEM-
PRONI, GUILLERMO FACELLQO".

"Montevideo, 28 de julio de 2010.
Sefiora Presidenta de la
Céamara de Representantes,
Ivonne Passada
Presente.
De mi mayor consideracion:

Por la presente, me dirijo a usted a los efectos de
solicitarle licencia por motivos personales por el dia
29 de julio.

Sin otro particular, saluda atentamente.

ALVARO DELGADO
Representante por Montevideo”.

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso-
nales del sefior Representante por el departamento
de Montevideo, Alvaro Delgado.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda li-
cencia por el dia 29 de julio de 2010.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica, en la Ley N°10.618 de 24
de mayo de 1945, en la modificacion dada en su articulo
primero por la Ley N°17.827, de 14 de setiembre de
2004 y en el inciso tercero del articulo primero de esta.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales por
el dia 29 de julio de 2010, al sefior Representante por
el departamento de Montevideo, Alvaro Delgado.

2) Convéquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacion por el dia 29 de julio de 2010, al
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de Vo-
tacion N° 404 del Lema Partido Nacional, sefior Mar-
celo Maute Saravia.

Sala de la Comision, 29 de julio de 2010.

LUIS LACALLE POU, VICTOR SEM-
PRONI, GUILLERMO FACELLO".

"Montevideo, 28 de julio de 2010.
Sefiora Presidenta de la
Céamara de Representantes
Ivonne Passada.
Presente.
De mi mayor consideracion:
Por la presente solicito a usted licencia por el dia
29 de julio, por motivos personales.
La saludo con mi mayor consideracion.
GUSTAVO BORSARI BRENNA
Representante por Montevideo”.

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso-
nales del sefior Representante por el departamento
de Montevideo, Gustavo Borsari Brenna.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda li-
cencia por el dias 29 de julio de 2010.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica, en la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en su ar-
ticulo primero por la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre
de 2004 y el inciso tercero del articulo primero de esta.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales por el
dia 29 de julio de 2010, al sefior Representante por el
departamento de Montevideo, Gustavo Borsari Brenna.

2) Convéquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacion, por el mencionado lapso, al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de Vota-
cién N° 71 del Lema Partido Nacional, sefior Hernan
Luis Bonilla.

Sala de la Comision, 29 de julio de 2010.

LUIS LACALLE POU, VICTOR SEM-
PRONI, GUILLERMO FACELLO".
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18.- Hechos ocurridos en la carcel de Ro-
cha. (Llamado a Sala al sefior Minis-
tro del Interior).

———Continla la consideracion del asunto en debate.
Tiene la palabra el sefior Diputado Bayardi.

SENOR BAYARDI.- Sefior Presidente: después de
haber escuchado al miembro interpelante y al sefor
Ministro, pensé que esto estaba liquidado, pero a ve-
ces surgen algunas intervenciones que nos retrotraen
a pensar que no lo esta tanto.

Con lo lamentable que han sido las doce muer-
tes, deberiamos sincerarnos y hacer una constatacion:
hoy en esta Sala todos hablamos de los derechos
humanos de los presos. Es un tema interesante, que
no tiene rentabilidad ante la opinion publica, ninguna
rentabilidad. No me refiero a la opinién publica de
electores de otro partido; hablo también de la opinion
publica de electores de mi Partido. No tiene rentabili-
dad. Sin embargo, hoy todos estamos reivindicando
los derechos humanos -me parece bien- de los que,
para muchos, parece que no deberian tener ningin
derecho. En mi opinidn, este es un avance de esta
Casa, no ya del limite de General Flores hacia fuera,
sino que es un avance en este Cuerpo. Este hecho
lamentable permite unificar ideas -por lo menos asi lo
demuestran quienes han hecho uso de la palabra has-
ta ahora- y reconocer que el Unico derecho que no
tienen los presos es el de deambular libremente. Es-
pero que este consenso interno se mantenga, porque
se ha consolidado en todos los acuerdos interpartida-
rios, pero hay instancias en las que distribuimos pre-
supuesto y, como la manta es corta y si te tapas la
cabeza te destapas los pies, es bueno que admitamos
esto como un dato a tener en cuenta. Por lo tanto,
teniendo en cuenta que hubo una desgracia lamenta-
ble, me parece bien que esto sea considerado.

El Diputado interpelante citd algunas instancias
en las que se interpeld a Ministros del Interior. Todos
recordamos la interpelacion por el tema del IPA, algu-
nos porque estaban dentro y eran estudiantes y otros
porque estabamos en la direccion del movimiento es-
tudiantil universitario ayudando a los estudiantes. Mi
fuerza politica interpeld al Ministro.

Ahora, hay un antecedente que no se menciond
con respecto a las muertes en las carceles, que ex-
presamente traje cuando discutimos este tema en ré-
gimen de Comision General, y no creo que no se haya

hecho porque cinco son menos que doce. En el afo
1990 murieron cinco personas en las carceles. Es tan
lamentable que no hayamos podido evitar que murie-
ran producto del incendio como también es lamenta-
ble que no hayamos podido protegerlos de que murie-
ran por la violencia interna a la que se ve acosada
una enorme cantidad de presos, en una suerte de tra-
fico econdmico interno en el que se paga para sobre-
vivir. Siendo legislador en aquella oportunidad -no se
trata de que como no ocupaba una banca en el Cuer-
po, no podia llamar al Ministro-, optamos por cerrar fi-
las en torno al Ministro de la época; él pensaba o po-
dia pensar que nuestra voluntad era complicarle la vi-
da en un momento dificil, porque fue un momento di-
ficil. Es mas: a ese Ministro del Interior le entraron al
apartamento en dos oportunidades. Quiere decir que
se estaban jugando otras internas que no voy a men-
cionar ahora, pero actuamos con responsabilidad fren-
te a temas desgraciados. Repito: estar preso, no tener
recursos para proteger la vida y estar sometido a
agresiones, es vivir todos los dias con la espada de
Damocles pendiendo, no porque se pueda incendiar el
entorno, sino por el importante nivel de tension.

Pensé que una vez que terminaran de hacer uso
de la palabra el miembro interpelante y el sefior Mi-
nistro se debia establecer qué grado de responsabili-
dad se le podia asignar, y he escuchado discursos dis-
tintos. Si discutimos solo sobre los hechos que ocu-
rrieron en Rocha y la eventual responsabilidad del
momento, no tengo problema en dejar el tema aqui,
en honor al tiempo y a que pienso, en mi fuero inti-
mo, que todos ya tenemos una composicion de lugar.
Ahora, cuando se quiere plantear discursos en los que
cada uno debe hacerse cargo de lo que corresponda,
estoy dispuesto a discutir todo lo que sea necesario
porque, en realidad, esta sociedad no es la misma en
la que me crié; se ha desestructurado desde el punto
de vista social, lo que coadyuva a generar una cultura
0 una subcultura por fuera del promedio, en la que se
ambienta y se desarrolla el delito, por lo menos una
parte de ella lo hace. Esto también tiene padres, por-
que los jovenes de dieciséis y diecisiete afios que ha-
ce unos dias mataron a un administrador de taxime-
tros que tenia cincuenta y tres afios no nacieron ayer.
Los entornos de desestructuracién son consecuencia
de las politicas aplicadas durante determinados perio-
dos. Asi que tomo el punto; cada uno se hace cargo
de lo que le corresponde. Voy a remitirme -porque
tomé nota de casi todas las cosas que fueron diciendo
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los sefores legisladores- a algunas apreciaciones rela-
cionadas con el Gobierno del Periodo 2005-2010, que
integré primero como Subsecretario y después como
Ministro.

Ya se dijo en Sala que las cuatro prioridades que
tuvo el Gobierno de 2005 referian a atender la situa-
cion de la emergencia social, cuyas negociaciones se
llevaron adelante con los organismos financieros inter-
nacionales a los que se les dijo desde el primer dia:
"Aca esta todo en discusion; lo que no va a estar en
discusion son los US$ 200:000.000 para poner en mar-
cha el Programa de Atencién Nacional a la Emergencia
Social". Y siempre nos habiamos criado, pensando des-
de el punto de vista politico que cuando los organismos
financieros internacionales nos decian que determina-
das cosas no se podian hacer, habia que "achatar". Es-
ta bien. Muchos de esos organismos ya habian perdido
su impronta de la década del noventa. Pero cuando les
dijimos que iba a haber US$ 200:000.000 por orden del
Presidente Tabaré Vazquez. y cuando quien iba a ser
designado Ministro de Economia y Finanzas, el conta-
dor Astori, lo planted, los organismos internacionales
de financiacion respondieron: "No hay ninglin proble-
ma; seguimos con el resto. No estan en cuestion los
US$ 200:000.000". Y salimos a atender la emergencia
social.

Cuando dijimos que ibamos a hacer inversiones
en educacion, alcanzé con que los sefiores legislado-
res vieran algo que no era un mamotreto sino un con-
junto de fotos de Salgado, con historias de Cristovam
Buarque, que refiere a la cuna de la desigualdad. Alli
se plantea el papel de la educacion. Queda mucho por
hacer todavia, no solo incrementar el presupuesto en
materia de educacion. De todos modos, incrementa-
mos sustantivamente el presupuesto en materia de
educacion.

Ademas, salimos de la dificil situacion de ser el
segundo pais en el mundo -creo que ya lo dijo el se-
fior Diputado Orrico- en la relacion deuda producto;
primero estaba Turquia y segundo nosotros.

Cuando dijimos que ibamos a hacer una fuerte
apuesta a la salud y a aumentar las inversiones, lo hi-
cimos. Manifestamos que ibamos a hacer inversiones
en infraestructura. Esas eran las principales priorida-
des del Gobierno. Se plantearon aqui y nadie dijo que
se aumentaran las inversiones en materia de seguri-
dad y del sistema carcelario. No obstante ello, en cier-
to momento hubo una sefial del sefior Presidente de

la Republica de que ibamos a hacer inversiones en el
sistema carcelario, porque la situacion se habia com-
plicado. Tomamos el Gobierno con alrededor de 5.600
presos -algin miembro del Poder Ejecutivo de aquella
época me puede ayudar, pero era esa cantidad, mas
0 menos-, liberamos algo mas de 700 reclusos vy lle-
gamos a 2009 con casi 9.000 presos. Quiere decir que
aquello de que no reprimiamos también estaria en
cuestion. Asimismo, en el periodo anterior se aumen-
taron las plazas en 2.000.

Escuché al sefior Diputado Gandini mencionarlo,
pero no me acuerdo si él estuvo -yo concurri porque
era Ministro de Defensa Nacional- en la reunion en la
que el sefor Senador Larrafaga, conjuntamente con
los sefiores Diputados Garcia y Penadés, nos trajo una
iniciativa para utilizar el Regimiento N° 9 de Caballeria
y Punta de Rieles para los presos. En ese mismo acto
entregamos al sefior Senador Larrafiaga todos los es-
tudios que el Gobierno habia hecho sobre el tema de
Punta de Rieles. La politica de transferir predios o
unidades del Ministerio de Defensa Nacional al Minis-
terio del Interior ya habia comenzado desde antes, y
las primeras conversaciones tuvieron lugar cuando
eran Ministros la doctora Azucena Berrutti y el doctor
José Diaz. Esto fue antes, inclusive, de las conversa-
ciones que en lo personal tuve con la sefiora Diputada
Tourné en el Ministerio del Interior para la transferen-
cia de esas unidades. O sea que no solo incrementa-
MOS recursos sino que actuamos. Estos cursos y ac-
ciones fueron profundizados a partir del 1° de marzo
de 2010 por el Gobierno de la misma fuerza politica.

Comparto que es dificil estar en la procesion y en
la misa. Si lo importante es el camino -como expresé
el sefior Ministro-, debo decir que dicho camino ya
empezo6 en el pais. Y cuando estabamos haciendo las
cosas para disminuir el hacinamiento, para aumentar
la cantidad de plazas para los reclusos, para tener
centros de reclusion donde se pudiera clasificar la
conducta de los reclusos y tener un sistema carcelario
en serio, ocurrid lo de Rocha.

En mi intervencion anterior hablé de que cuando
se pasa a retiro, a todo el mundo le aumentan la tes-
tosterona y las neuronas. Este Partido hace seis afios
que esta en el Gobierno, pero venir a decir ahora que
antes sobraron neuronas -quiza sobro la testosterona;
no me voy a meter en eso- para hacer cosas es por lo
menos temerario porque en estos veinte afios que lle-
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vo en el Parlamento nunca vi que al respecto se hicie-
ra nada.

Muchas gracias, sefior Presidente.

SENOR PRESIDENTE (Puig).- Tiene la palabra el
sefior Diputado Espinosa.

SENOR ESPINOSA.- Sefior Presidente: Matias, Luis
Alfredo, Rall, Edinson, Ariel, Mario, Alejandro, Julio
Maria, Antonio, Delio, Julio César y Jorge son personas
que quizas hayan recorrido un camino equivocado en la
vida, pero lo estaban pagando. Son personas que per-
dieron la vida en una tragedia que pudo haberse evita-
do, en un pais donde no hay pena de muerte, en un
pais en el que hace mucho tiempo que fue abolida esa
pena y que, lamentablemente, por omision, por negli-
gencia o por inaccion, la encontraron.

(Ocupa la Presidencia la sefiora Representante
Passada)

——Escuchamos con mucho respeto al sefior Ministro
hablar, hablar y hablar; habld de todo. Inclusive habld
de instalaciones y de especificaciones técnicas de ilu-
minacion, etcétera, pero pese a todo ello no se ha
arrojado luz sobre las dudas que aun persisten. El se-
fior Ministro habld con conocimiento y en un pasaje
de su alocucion se refiri6 a la realidad que impera en
las carceles. Todo es de tal gravedad que si nos va-
mos a explayar, podemos hablar de todo. Por ejem-
plo, respecto de esa guerra interna que se vive alli
dentro, un Director Nacional de Carceles durante el
periodo pasado expresa: "Hay una especie de guerra
interna, quien no tiene esa lectura no la ve, pero esa
guerra interna se cobra como sea, te mato antes de
que me mates. Y buscan diferentes acciones, entre
ellos también el mejor pasar, el mejor confort. Hay
gue estar dentro de las carceles para ver eso, si no
estamos dentro no lo vemos". Esta nota se hizo en
virtud de unos hechos tragicos de violencia interna
por comercio de drogas, por ingreso de armas de fue-
go a una carcel.

Lo que si es increible, sefiora Presidenta, es que
el Ministerio del Interior no haya tomado las precau-
ciones correspondientes con relacién a los informes
gue hablaban de las famosas "ranchadas", para cuidar
a los reclusos que en esta guerra interna encuentran
tragica muerte por hechos violentos.

Podemos tener tolerancia y respeto y, en ese
sentido, quiero sefialar la altura con la cual formuld

esta interpelacion el sefior Diputado José Carlos Car-
doso, pero hay términos que no podemos avalar ni
compartir. En primer lugar, yo creo -lastima que no
esta el sefior Diputado que utilizo el término "carro-
fia"- que aqui no hay carrofieros; aqui hay legislado-
res que tienen dudas, que tienen diferencias, que se-
fialan matices. Y dentro de esos matices a mi no me
arrojo luz el sefior Ministro, y lo digo con respeto. Si
me arrojo luz la Direccion Nacional de Bomberos. Con
ese informe tan técnico y preciso que pudimos escu-
char y ver, Bomberos dio los conocimentos que de-
terminan claramente cuan facil es en el sistema peni-
tenciario uruguayo, por omision, por negligencia o por
inaccion, que los reclusos mueran calcinados.

Yo no voy a reabrir el capitulo del bomberito si,
bomberito no, luz si, luz no, agua si, agua no, cafito
con agua, cafito sin agua; a mi eso no me interesa,
sefora Presidenta. Me interesa que como Diputados
de la oposicion se nos respete, y hay términos que no
corresponden, porque no es ser carrofiero marcar una
diferencia. Hay otro tipo de carrofas. iPero lo que si
quiere este legislador es que el Gobierno sepa que la
mano de la oposicién estd tendida siempre que se
busquen politicas de Estado con respeto, tolerancia y
equilibrio, que permitan salvaguardar los derechos
humanos de todas las partes por igual, de los que es-
tan adentro de la carcel y de los que estan afuera!
Eso también es hablar de seguridad. Y aqui también
se ha arrojado poca luz sobre el tema de la seguridad.

Por lo tanto, sefiora Presidenta, hay doce perso-
nas -no importa el delito que hayan cometido- que
lamentablemente no van a conocer nunca algo que
quizas podamos saber nosotros dentro de un tiempo:
la eventual responsabilidad. Sera del orden que se
quiera, pero aqui hay responsabilidades y hay que sa-
ber admitirlas. Bien se ha dicho que cada uno se haga
cargo de lo que le corresponda. A muchos de nosotros
se nos ha trasladado responsabilidades, las hemos
asumido y siempre hemos dado la cara. En mas de
una oportunidad algunos jerarcas han renunciado pa-
ra enfrentar responsabilidades que les correspondie-
ron. Creo que aqui tiene que jugarse de la misma
manera. Hay responsabilidades, iy vaya si las habra
en politica! ¢Qué quiero decir con esto? Quiero reite-
rar el concepto que no es mio, sino del oficialismo:
que cada uno se haga cargo de lo que le corresponda.
Y cuando por ahi, siempre por el coletazo, se vuelve a
hablar de herencias, de herencias y de herencias, no
quiero entrar ni abrir un debate politico por lo bajo y
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decir qué herencia le dejé a este Gobierno el anterior,
cuando el ex Presidente Tabaré Vazquez pidié solu-
ciones quirlrgicas, inmediatas, urgentes, para un te-
ma que el Gabinete anterior no pudo resolver. Aca no
estamos para pedir que el Gobierno rinda cuenta, ni a
la oposicion, ni dentro del mismo oficialismo. Aspira-
mos a que se puedan transitar los caminos para que,
reitero, con politicas de Estado no se repitan estas
tragedias.

Gracias.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado Radio.

SENOR RADIO.- Sefiora Presidenta: esta interpela-
cion honra a este Cuerpo, y me permito afirmar que
en la persona del sefior Diputado José Carlos Cardoso
y en su determinacion la Camara de Diputados ha he-
cho lo que tenia que hacer.

Hoy, 29 de julio de 2010, las carceles de nuestro
pais no estan mejor que hace diez o quince afnos; es-
tan peor. Hoy, 29 de julio de 2010, las carceles de
nuestro pais tampoco estan mejor que hace cinco
afios. Entonces, basta con la reivindicacion del camino
que nos condujo a este estado deplorable de cosas;
basta con la reivindicacion de ese camino por lo que
se propuso Y, sobre todo, por lo que se dejo de pro-
poner, por lo que se cambio Yy, sobre todo, por lo que
se dejo de cambiar. El Gobierno pasado hizo la ley
que quiso y no hizo otra ley porque no quiso. Hizo la
ley que quiso sin atender ningln tipo de cuestiona-
miento; hizo la ley que quiso sin buscar ningin con-
senso.

Doce uruguayos, doce orientales -me gusta de-
cir- murieron carbonizados hace pocos dias y el humo
de los gases en combustién a 1.100 °C no es humo
de cigarrillos. {Y nadie es responsable? ¢La responsa-
bilidad es de una situacion surgida por generacion es-
pontanea? Mis convicciones religiosas me impiden ser
fatalista y, por lo tanto, no creo en el destino; creo
gue somos hacedores del destino. Entonces, por su-
puesto que hay responsables; hay responsabilidades
compartidas. iAh, claro! Claro que en la opinion publi-
ca se ha instalado una vision que desprecia los dere-
chos de las personas que estan privadas de la liber-
tad, asi como las organizaciones sociales. Yo recuer-
do, sefiora Presidenta, a la salida de la dictadura, en
nuestra militancia social, cuanto peleabamos, cuanto
gritdbamos y cuanto reivindicAbamos por los derechos

humanos de los presos. Pero parece que la sociedad
tomo conciencia de que los presos tenian derechos
cuando eran presos politicos -algunos de los cuales
hoy son nuestros gobernantes- y automaticamente
perdieron los derechos cuando dejaron de ser presos
politicos. También las voces de las organizaciones so-
ciales hoy estan ausentes. ¢Y el sistema politico? ¢O
acaso seguir llevando presos a las carceles en esas
condiciones deplorables, donde hay una bomba de
tiempo -como decia el sefior Ministro-, no constituye
una imprudencia? &Y la imprudencia no configura res-
ponsabilidad del sistema politico, con el Gobierno a la
cabeza, cuando ocurre una muerte?

Hace pocos dias el Ministro de Defensa Nacional,
sefor Rosadilla, nos decia que desde el momento en
que uno firma es responsable. Pero seria injusto no
reconocer que el sefior Ministro Bonomi ha hecho ges-
tos que a nuestro entender, de alguna manera, salvan
su responsabilidad; seria injusto no reconocer a un
Ministro que hoy ha venido a decir la verdad pero, so-
bre todo, que mucho antes o un poco antes de que
ocurrieran estos hechos lamentables propuso alterna-
tivas, buscd acuerdos, procurd consensos y puso arri-
ba de la mesa un proyecto de ley de emergencia car-
celaria, que si algo pone en evidencia es voluntad de
cambio, y si algo simboliza es un movimiento de rup-
tura con una o varias gestiones anteriores, que en
materia de politica carcelaria no merecen seguir sien-
do reivindicadas.

Muchas gracias, sefora Presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado Michelini.

SENOR MICHELINI.- Sefiora Presidenta: a varias
horas de comenzada esta sesion de interpelacion, an-
tes que nada debemos expresar nuevamente nuestro
profundo dolor por el fallecimiento de estos doce
compatriotas en la carcel de Rocha que, independien-
temente de sus acciones y de sus cuentas con la jus-
ticia y la sociedad, no merecian de ninguna forma ese
triste destino Vayan, entonces, nuestras reiteradas
condolencias, sinceras y francas, a sus familiares.

La Camara de Representantes se convocd hoy
para pedir al sefior Ministro del Interior que informase
sobre los hechos ocurridos en la carcel de Rocha. El
seflor miembro interpelante planted alrededor de ca-
torce preguntas que, desde mi punto de vista, en
forma clara, contundente, categdrica, el sefior Minis-
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tro contestdé una a una. Ademas, las abordd en el
marco de una contextualizacion desde el momento en
gue asumio la Cartera, poniendo énfasis en que todos
en esta Sala asumieron que el tema tiene enormes
complejidades y connotaciones que vienen de tiempo
inmemorial. Y planted que habia un camino para re-
solver a la brevedad la situacion de hacinamiento y de
inseguridad, no solamente en la carcel de Rocha sino
en el resto del sistema carcelario.

Asimismo, como lo hizo cuando se presentd en la
sesion en régimen de Comision General de esta mis-
ma Camara y vino a dar la version de los hechos que
al momento tenia el Ministerio del Interior, expresd
que esta a lo que se esclarezca en las tres investiga-
ciones en curso, la del Poder Judicial, la de la Jefatura
de Rocha v la dispuesta a nivel del Ministerio. Yo diria,
ademas, que hay un cuarto informe que para todos
debe pesar mucho: el del sefior Comisionado Parla-
mentario para el Sistema Carcelario. Por lo tanto, no
ha venido el sefior Ministro a ocultar nada sino todo lo
contrario. Ha venido a colaborar con este Cuerpo para
esclarecer lo que paso en esa nefasta noche.

Lo que le resulta claro al sefior Ministro es que
no hay una demora evidente con relacién al hecho
puntual de la apertura de la puerta de la celda; por lo
tanto, va a esperar los resultados de las investigacio-
nes para eventualmente determinar responsabilidades
y tomar las medidas que corresponda.

Ha sefialado también que todo el tema del siste-
ma carcelario reviste una connotacién de indiferencia
y que, en ese sentido, es bueno que el conjunto del
sistema politico representado en esta Camara desta-
que de alguna manera que los derechos humanos son
de todos y no solo de aquellos que tienen garantizada
su libertad ambulatoria. Este es un avance importan-
te, porque integro esta Camara desde el afio 1995 y
lo cierto es que eso no se escuchaba: se escuchaban
otras cosas.

De manera que desde nuestro punto de vista,
seflora Presidenta, las expresiones, las declaraciones
del sefior Ministro del Interior son total y absoluta-
mente satisfactorias, y, por lo tanto vamos a acompa-
far la mocién que vaya en ese sentido. No podia ser
de otra manera porque, en definitiva, esta fuerza poli-
tica respalda a su Ministro del Interior en el conven-
cimiento de que las responsabilidades ineludibles, in-
delegables e insustituibles que tiene el sefior Ministro

deben contar con el respaldo de la Cdmara de Repre-
sentantes.

Hasta aqui, sefiora Presidenta, lo que tiene rela-
ciéon con el aspecto puntual de la convocatoria al se-
fior Ministro.

A continuacién, brevemente haré referencia a al-
gunas puntualizaciones que se han hecho sobre el
abordaje politico conceptual de la interpelacion, que
me parece que no son de recibo.

Con muchisimo respeto, reconozco que la inter-
pelacion se ha manejado en términos de respeto, de
hidalguia y en forma civilizada, pero claramente hay
conceptos que no son aceptables.

En primer lugar, se sostiene que la historia co-
menzo el 1° de marzo de 2005, y desde esa fecha se
hace responsable al Ministro del Interior de gestiones
que él no ha llevado adelante. Nos parece que eso es
absolutamente incongruente. Y cuando apelamos a la
historia y a las responsabilidades que vienen de antes,
nos dicen: "Eso, no; eso no se puede discutir: de eso
no se puede hablar"

Independientemente de la responsabilidad de la
fuerza politica en la gestién durante esos seis afios,
creemos que al sefior Ministro no se le puede imputar
responsabilidad alguna por su accién en cuanto a es-
tos hechos concretos.

En segundo término, me parece absolutamente
inaceptable que se hable de como administramos la
precariedad. Y cuando profundizamos sobre quién
produjo esa precariedad, con qué discurso politico vi-
no esa precariedad, acerca de qué leyes impulsaron
esa precariedad, con relacion a qué inexistencia de
fondos y de recursos surgié esa precariedad, se nos
dice que eso no se puede discutir; para nosotros, es
inaceptable.

El tercer tema, que consideramos que tampoco
corresponde, refiere a lo difuso de la calificacion de
los hechos. En vez de esperar a que las investigacio-
nes judiciales y administrativas la determinen, aqui se
habla de la calificacion de los hechos con una flexibili-
dad y una permisividad, desde mi punto de vista, de
una manera inaceptable, hasta contradictoria porque,
por un lado, se habla de accidente no intencional vy,
por otro, de negligencia, de desidia, de flojedad en el
accionar. En definitiva, me parece que lo mas pruden-



Miércoles 28 de julio de 2010

CAMARA DE REPRESENTANTES

123

te en un tema tan delicado seria esperar al resultado
de las investigaciones que estan en curso.

El cuarto punto, sefiora Presidenta, es que nos dicen
gue nos van a apoyar en la gestion. éNos van a apoyar de
esta forma? éNos van a apoyar no dandose por satisfe-
chos con lo concluido en la sesion celebrada en régimen
de Comisidn General e interpelandonos quince dias des-
pués? ¢Esa es la forma en que van a apoyar una politica
de seguridad, cuando ha habido una clara apertura de es-
te Gobierno, no solo en temas de seguridad publica sino
en otros? A mi me parece que ese aviso de apoyo no es
consistente con estas actitudes.

(Murmullos)

—Por Ultimo, sefiora Presidenta, se nos dice que es-
tas doce muertes en este tragico y lamentable hecho
es la peor catastrofe de derechos humanos desde la
recuperacion democratica del afio 1985. Yo creo que
la idea de hacer pesar cuales son mayores tragedias
en materia de derechos humanos no es muy condu-
cente porque, en definitiva, lo que importa es la vic-
tima y sus familiares, y una sola violacién de derechos
humanos ya resulta tragica.

(Murmullos)

——Uno puede entender que todos estamos un poco
cansados y que algunas expresiones generen cierta
hilaridad, pero nos parece que el tema es trascendente
y aquellos que hemos esperado pacientemente nuestro
turno para poder expresarnos con respeto también
creemos merecer respeto para ser escuchados.

Sefora Presidenta: entiendo que no es medible el
nivel de la peor catastrofe en materia de derechos
humanos. Si existe una catastrofe, es la de tener el
sistema penitenciario que tenemos; la catastrofe de
tener la cantidad de presos sin condena que tenemos;
la catastrofe de tener un Cddigo del Proceso Penal
gue todavia no hemos podido modificar; la catastrofe
de tener presos y después no respaldarlos con recur-
sos. Y en esa catastrofe, la historia no comenzd con
este hecho, sino mucho antes.

Resumiendo, respaldamos como satisfactorias las
expresiones del sefior Ministro Bonomi y aspiramos a
que los elementos de debate y de didlogo que hubo
en esta sesion nos ayuden a todos a seguir trabajan-
do juntos para mejorar y para sacar esta pandemia
que tiene el pais.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado Ibarra.

SENOR IBARRA.- Sefiora Presidenta: creo que en
una interpelacion como la que estamos llevando a ca-
bo en este momento, solicitada por el Partido Nacio-
nal y apoyada por el Partido Colorado y el Partido In-
dependiente, es absolutamente imprescindible expre-
sarse cuando tenemos algo que decir con referencia a
lo manifestado en Sala o a alguna otra informacion
recibida.

Estoy absolutamente conforme y de acuerdo con
la exposicion del sefior Ministro del Interior, compafiero
Eduardo Bonomi. Ya en oportunidad de realizarse la
convocatoria a esta Cuerpo en régimen de Comision
General, habia sido absolutamente convincente; inclu-
sive, se habia explayado en un tema tan complejo co-
mo el de la seguridad publica con absoluta solvencia.

Mas alla de la mocidn que se ha hecho llegar a la
Mesa, que por supuesto vamos a votar, quiero expre-
sar que estoy absolutamente de acuerdo con la reso-
lucién que adoptara por unanimidad hace muy pocos
dias mi fuerza politica, el Frente Amplio, a través de
su Mesa Politica, en uno de cuyos seis puntos mani-
fiesta " [...] su respaldo a la gestidén que esta desarro-
llando el Ministro que, con su estatura moral y su
compromiso, trabaja incansablemente conjuntamente
con el resto del equipo del Gobierno nacional para
mejorar la calidad de vida de todos los uruguayos,
erradicando las causas profundas que llevan a delin-
quir y a que los establecimientos carcelarios no sean
centros de rehabilitacion y de deshumanizacion”.

Creo que estos conceptos son absolutamente
compartibles con los objetivos del actual Gobierno y
del Ministerio del Interior.

También es cierto que el sefior Ministro y su
equipo tienen una nueva herramienta para continuar
avanzando en el problema del sistema carcelario. La
ley de emergencia carcelaria es un punto trascenden-
te, no solo por la partida de aproximadamente
US$ 15:000.000, sino por los objetivos que se estan
implementando, y muchas de las tareas que se estan
llevando a cabo en este momento -como expresé el
sefor Ministro- para dar mejores condiciones de vida
a los reclusos, asi como la creacion de 1.500 cargos
para la Direccién Nacional de Carceles, Penitenciarias
y Centros de Recuperacion, que van a ser muy impor-
tantes.
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Por supuesto, quiero dejar claro que esta no es la
panacea; con esa ley no vamos a solucionar todos los
problemas del sistema carcelario. No nos equivoque-
mos; sin duda, servira para aliviar la situacion de los
reclusos y comenzar a romper definitivamente ese cir-
culo vicioso del delito y de la inseguridad y, por su-
puesto, empezar con mas fuerza a reeducar a la ma-
yor cantidad de presos posible.

Con referencia a los luctuosos hechos aconteci-
dos en la carcel de Rocha, que fue el tema de convo-
catoria a esta interpelacion, reiteramos nuestro dolor
por la pérdida de vidas, y nuestras mas sinceras con-
dolencias a los familiares de las victimas.

Otro tema que también quiero dejar claro -porque
no ha quedado absolutamente transparente en alguna
intervencion de esta sesion- refiere al informe del Co-
misionado Parlamentario, doctor Alvaro Garcé, quien
ademas toma posesion de su cargo durante el anterior
Gobierno del Frente Amplio, el 13 de julio del afio
2005, cuando impulsamos con mucha fuerza la necesi-
dad de concretar la creacion de ese cargo.

En la pagina 3 del informe del 13 de julio de
2010, que tenemos sobre la mesa, se es absoluta-
mente categdrico -mientras en Sala se intent6 crear
una situacion de duda, aunque el propio Comisionado
Parlamentario lo establece con certeza en estas dos
frases- en cuanto a que si el rescate se hubiera demo-
rado uno o dos minutos mas no habria habido sobre-
vivientes, que estos se hallaban al borde de la asfixia
cuando fueron liberados, y que se tiene la seguridad
de que la apertura del porton de acceso al sector re-
sultd complicada por la accion instintiva de quienes,
desde el recinto en llamas, presionaban con todas sus
fuerzas la puerta hacia afuera, trabando con ello invo-
luntariamente el candado y el pasador exterior.

Es decir, hay una serie de aspectos expresados
en el informe que son sumamente importantes.

También quedd claro -segln lo expreso el sefior
Ministro- que habia protocolo en cuanto a como ac-
tuar en situaciones de siniestro en la carcel de Rocha.

Asimismo, quiero referirme brevemente a que
todos tenemos conocimiento del borrador del docu-
mento de acuerdo del grupo de trabajo interpartidario
sobre seguridad que, en definitiva, obtuvo consenso
el 27 de mayo de este aiio.

Sefora Presidenta: hace dos meses que hay con-
senso, hay acuerdo sobre el tema de la seguridad,
con un capitulo muy importante sobre el sistema car-
celario. Sin embargo, a sesenta dias de la firma de
ese documento por parte de todos los Partidos Politi-
cos con representacion parlamentaria, se interpela,
habiendo sucedido previamente un hecho muy impor-
tante a nivel parlamentario, como el llamado a Sala al
sefior Ministro en régimen de Comision General. Por lo
tanto, creo que es muy poco entendible y no habla
muy bien de la tolerancia ni de la civilidad del sistema
politico que todos integramos.

Por otro lado, se ha reiterado -hace muy poco ra-
to un sefior Diputado asi lo expresaba- la falsa opinion
de que en la Administracion anterior no se hizo nada
0 poco se hizo con referencia a mejorar el hacina-
miento en las carceles. Nada mas lejos de la realidad.
Tenemos cifras que dicen todo lo contrario en compa-
racién con los Gobiernos anteriores a 2004 -de veinti-
cinco afios atras- que de alguna forma el sefor Minis-
tro narrd. En este documento, que parte de un infor-
me y de la memoria anual de la gestion del Gobierno
Nacional y del Poder Legislativo del 10 de febrero de
2010, firmado por el ex Presidente de la Republica
Tabaré Vazquez, se expresan con claridad todos los
proyectos y los recursos asignados para la construc-
cion de nuevos modulos o sectores, destinado a aliviar
el hacinamiento de las carceles.

No lo voy a leer porque no tengo tiempo, pero
refiere al COMCAR, a Libertad, al Hogar Maternal, a
Punta de Rieles, al Centro N° 2 de Libertad, a la carcel
de Rivera, al personal policial en cuanto a la posibili-
dad de que tengan un alojamiento mejor, a la cons-
truccion en Las Rosas, Maldonado, de una carcel en
espejo a la actual -como decia el sefior Ministro- y a
nuevas plazas en el Centro Nacional de Rehabilitacion,
en la Carcel de Mujeres, etcétera. Esto representa
3.000 plazas nuevas que tienen un costo aproximado
de $ 696:000.000, que fueron proyectadas en el Go-
bierno anterior y que la Administracion actual y el se-
fior Ministro lo han tomado.

Sin duda eso va a permitir que dentro de muy
pocos meses -quizas siete u ocho- la situacion del sis-
tema carcelario tenga una mejora sustancial que, de
alguna forma, permita reeducar a los presos que en
este momento estan en las carceles.

Pero lo que quiero dejar claro es que si no se
hubieran tomado estas previsiones, en proyectos y re-
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cursos, como los que mencioné, no serian posibles los
avances que hay en este momento. Por lo tanto, se-
gun mi opinién, no son validas las criticas o cuestio-
namientos que hace un sector de la oposicion. Dentro
de muy pocos meses vamos a ver las realidades y, sin
duda, el equipo del sefior Ministro del Interior va a
seguir trabajando con ahinco para dar solucion rapida
y definitiva a este tema.

También debemos considerar -porque se ha ha-
blado del tema general de las carceles y de la seguri-
dad- que ha habido un aumento de la cantidad de re-
clusos que trabajan y estudian, precisamente, a tra-
vés de la aplicacion de la ley de humanizacion y mo-
dernizacion del sistema carcelario, la N© 17.897; se
duplicd la cantidad de personas privadas de libertad
en plazas laborales, se triplic la cantidad de docentes
asignados a las unidades penitenciarias, etcétera.
Como decia el sefior Ministro, aproximadamente 800
reclusos se beneficiaron de este régimen debido a es-
ta ley, que tampoco fue una panacea pero representd
un alivio muy importante.

Asimismo hubo avances importantes en cuanto a
los convenios que hizo el Ministerio del Interior con
ASSE, Ministerio de Salud Publica, para la atencion de
las personas privadas de libertad en el COMCAR. Asi-
mismo, 500 funcionarios penitenciarios ingresaron en
ese periodo, se comprd tecnologia para una mejor
gestion penitenciaria -esto fue muy importante- y se
fortalecid el Patronato Nacional de Encarcelados vy Li-
berados, un instrumento esencial para guiar al recluso
una vez que obtiene su libertad.

Reitero algo que decia el sefior Ministro: la rein-
cidencia de las personas liberadas por la ley de hu-
manizacion de carceles se sitla entre un 26% y un
28%, en contraposicion a la reincidencia natural de
los presos que salen en libertad, que es de entre el
60% vy el 65%.

Aclaro que yo no considero el Gobierno que pre-
sidi6 Tabaré Vazquez por un lado y el que preside el
compafiero José Mujica por otro. Los considero como
un todo porque es una continuidad, como se ha ex-
presado. En ese sentido, los avances de la asignacion
de recursos han sido importantes. Esto esta, por su-
puesto, a disposicion de todos los sefiores parlamen-
tarios en el Presupuesto quinquenal y demuestra que
las inversiones destinadas al Programa de Administra-
cién del Sistema Penitenciario Nacional se incrementa-
ron en el periodo 2005-2009 en un 51% con respecto

al periodo 2000-2004. Ademas, como dijo el sefior
Ministro, en 2002 hubo recursos muy importantes pa-
ra el sistema penitenciario que alcanzaron los
$ 179:000.000, pero fueron superados en el afio 2009
con una cifra de $ 193:000.000 en valores constantes.
Esto indica con absoluta claridad la forma en que se
ha trabajado.

En conclusidn, ha habido un incremento impor-
tante de recursos para la seguridad -de un 76% en
términos reales en el quinquenio anterior- y para el
personal policial, que también es atendido por el MI-
DES y los Ministerios de Salud Publica y de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente.

Hubo mas presupuesto para la construccion de
carceles, similar al que se asignd durante los quince
afios anteriores. También se produjo un aumento im-
portante en la cantidad de policias, mucho mas impor-
tante que en los veinte afos anteriores. En el quin-
quenio hubo un incremento de 2.224 efectivos y el sa-
lario real de la policia tuvo un incremento importante,
que alcanzd el 55% en el caso de los Agentes de Se-
gunda.

Por todas estas razones vamos a apoyar con ab-
soluta conviccion la mocion que se ha hecho llegar a
la Mesa en cuanto a que resultan satisfactorias las ex-
plicaciones dadas por el sefior Ministro Eduardo Bo-
nomi y la exposicion realizada por él.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado Gloodtdofsky.

SENOR GLOODTDOFSKY.- Sefiora Presidenta: dado
lo avanzado de la hora y la enorme cantidad de in-
formacion que se ha vertido en Sala, trataremos de
referirnos en la forma mas sintética posible a este te-
ma que por su delicadeza, naturalmente, nos ha sen-
sibilizado a todos. Ese ha sido el norte del Partido Co-
lorado en lo que hace a esta interpelacion.

Previamente a ingresar en el tema, queriamos
hacer una reflexion respecto al punto de las respon-
sabilidades, que ha sido recurrente a lo largo de estas
horas.

El sefor Diputado Orrico se referia a lo que yo
definiria como una suerte de responsabilidades re-
troactivas que, a nuestro juicio y sin exagerar ni pre-
tender ser alarmista, de alguna forma, también perju-
dican el funcionamiento de este Parlamento y, por
tanto, dafian -no sé en qué grado- la democracia. No
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es posible que todos los temas importantes, trascen-
dentes o sensibles deban ser analizados por el Parla-
mento en funcidon de lo que pasd hoy, sino también
de lo que paso6 hace cinco afios, de lo que pasd hace
quince afios y de lo que pasd hace veinticinco afos.
Es un esquema perverso que no permite que este
Parlamento aborde los temas, concretamente, refi-
riéndose a la cuestion, yendo al punto, tratando de
saber qué pasd, como sucedid y quiénes son los res-
ponsables. No es posible que cada vez que en esta
Casa se aborde un tema de la sensibilidad y de la
trascendencia del que se discutié durante todas estas
horas, en lugar de profundizar en los hechos en si y
en lo que este Parlamento y los uruguayos ahora y
aca quieren saber, de alguna forma se confunda con
la historia y los antecedentes politicos del propio pais.
Es un esquema perverso, porque aquel que trate de
salirse, necesariamente pareceria estar condenado a
ser acusado de intolerante o de agraviar la civilidad.
El pais y la democracia no resisten que cada episodio
o hecho trascendente sea mirado a través del cristal
de los Ultimos veinticinco afos. iNo es asi! iSe murie-
ron doce reclusos en una carcel, y eso pasd aqui y
ahora! Y lo que paso en los Gobiernos anteriores sera
responsabilidad de quienes los ejercieron, como fue
responsabilidad de quienes estaban en el Parlamento
correspondiente haber reclamado responsabilidad en
ese momento.

(Murmullos)

——Por tanto, sefioras Diputadas y sefores Diputados
gue se alarman quizas por la vehemencia y la pasion
con que nos expresamos, no estamos hablando sola-
mente de doce muertos sino también del funciona-
miento democratico que, a través de un esquema
perverso, esta distorsionando el accionar de este Par-
lamento que representa a todos los ciudadanos.

Deciamos que en materia de responsabilidades lo
cortés no quita lo valiente, y el sefior Ministro sabe, y
sabe bien, cuanto hemos dado y contribuido a la hora
de discutir la ley de emergencia carcelaria, pero cre-
emos que la responsabilidad politica va mucho mas
alla del ambito judicial o administrativo.

Quiero sefialar y rescatar a alguien que, de en-
trada nomas, asumid las responsabilidades, y lo dijo
claramente: "No voy a decir nada porque los familia-
res merecen respeto; fue un accidente que se podria
haber evitado". Esto lo afirmd el Presidente Mujica el
8 de julio en radio "Centenario". "No podemos ignorar

que tenemos una dolorosa responsabilidad que nos
toca y que nos corresponde como Gobierno"; audicion
radial "Habla el Presidente", Presidente José Mujica.

Creo que el Presidente, quien muchas veces nos
sorprende y nos encierra en el dilema politico por la
razon que le asiste y por la forma como se expresa,
de entrada nomas, dejo las cosas claras y asumio la
dolorosa responsabilidad. Personalmente, creo que de
alguna manera honro al sefior Ministro Bonomi cuan-
do digo que es, sin ningun lugar a dudas, el primer
responsable de los hechos acaecidos en la carcel de
Rocha, porque es Ministro y porque creo que esta ha-
ciendo un buen Ministerio, y flaco favor le haria si
simplemente aceptara en este difuso debate a través
del cristal de los veinticinco afios que la responsabili-
dad no lo alcanza. Es mas: creo que no se tratd de un
accidente, de un siniestro, de mala suerte ni de una
casualidad, sino de imprevision, de negligencia y de
desidia, palabras que se pronunciaron reiteradamente
en esta interpelacion. Esa imprevision, esa negligencia
y esa desidia son, sin duda, en este momento, aca y
ahora, de las autoridades, y la responsabilidad politica
es del Ministerio, por omision.

Si la situacion fue advertida y denunciada por el
Comisionado Parlamentario para el Sistema Carcelario
desde 2005, es claro que los tres aspectos que acabo
de mencionar se dan perfectamente. Y si alguien no
entiende bien de qué estoy hablando, le digo que ne-
gligencia es la omision de la conducta debida para pre-
ver y evitar un dafio; es la falta de cuidado, o descuido,
que implica un riesgo para uno mismo o terceros, y se
produce por la omision del calculo y de las consecuen-
cias previsibles y posibles de la propia accion. En el
mismo sentido, la imprevision es la falta de prevision,
la omision por no adoptar medidas para evitar que algo
previsible ocurra. Y la desidia es la falta de cuidado e
interés; es también falta de esfuerzo o dedicacion para
realizar las tareas necesarias o prescritas.

¢Esto representa un ataque personal al sefor Mi-
nistro? No. Esto apunta a toda la cadena de mando. El
incumplimiento de la Ley N° 15.896, como dijimos du-
rante la Comision General, de Prevencion y Defensa
contra Siniestros, se ha concretado, asi como el in-
cumplimiento del Decreto N© 333/000. Es claro que
existe responsabilidad y es claro que el sefior Ministro
Bonomi, y la cadena de mando, son alcanzadas.

Entre tantos temas que se han abordado, desde
hormonales hasta cinematograficos, se ha menciona-
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do una pelicula de Kurosawa; y quien lea la version
taquigrafica de esta interpelacion advertira que en esa
pelicula que bien cita el sefior Ministro, "Rashomon",
hay tantas versiones como actores y muchos signifi-
cados para la misma expresion.

Por Ultimo, quiero decir que la negligencia, la im-
prevision y la desidia, mas alla de sus propias definicio-
nes, estan dadas porque en estos dias se adoptaron
medidas en otras carceles que hubieran prevenido los
hechos ocurridos en Rocha. En este caso, hubo recur-
sos, que no surgieron de la ley de emergencia carcela-
ria. Para estos establecimientos hubo voluntad, aten-
cion y rapidamente se logré tomar medidas. Por lo tan-
to, si fue posible adoptar medidas después de las doce
muertes, entonces, es claro que lo que pasd en Rocha
fue, naturalmente, fruto de la imprevisién, de la desidia
y de la negligencia, y asi debe ser asumido.

éSon insatisfactorias las expresiones vertidas en
Sala por el sefior Ministro Bonomi? Si, lo son, no en el
sentido de que no haya estado dispuesto a darlas, de
que no haya venido a encarar al Parlamento a decir la
verdad, su verdad y la del Ministerio, no en el sentido
de hacerlo sentir culpable o de hacerlo culpable; es
responsable porque, luego de acaecidos estos hechos,
adopt6é medidas que si se hubieran aplicado veinticua-
tro horas antes del incendio hoy no habria madres,
padres ni hermanos lamentando la pérdida de ciuda-
danos que estaban bajo la responsabilidad directa del
Estado, y que este Parlamento tiene el deber, mas
alla de las discusiones politico partidarias y de la dis-
cusion histérica, de amparar.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefor Diputado Nicolas Pereira.

SENOR PEREIRA (don Nicolas).- Sefiora Presiden-
ta: podriamos pasar horas leyendo informes de la si-
tuacion del sistema carcelario, en general, y de los di-
ferentes establecimientos, en particular, por lo menos
desde 1985 hasta ahora. El sefior Diputado preopi-
nante hablaba de negligencia de 2005 a esta parte en
algunos establecimientos penitenciarios de nuestro
pais, y se refirid al informe del Comisionado Parla-
mentario para el Sistema Carcelario. Sin duda, desde
2005 a esta parte es mucho mas facil encontrar in-
formes sobre la situacién del estado penitenciario
uruguayo en la medida en que se formalizé e instituyd
la figura del Comisionado Parlamentario, quien trabaja

en la orbita de este Parlamento y en forma indepen-
diente. Para encontrar antecedentes de la situacion
del sistema carcelario uruguayo antes de 2005 habia
que remitirse a comisiones especiales, como la Comi-
sion Tommasino, que trabajo durante 1996, a la luz
de la Ley N° 16.707, de seguridad ciudadana, y a los
informes de diversas organizaciones de derechos hu-
manos.

En virtud de la hora, me voy a referir a los temas
centrales y dejo otros por el camino, porque si entra-
mos en lo particular tendriamos que hablar del porqué
de las "ranchadas" de 1985 hasta ahora, del porqué
de los colapsos de los sistemas sanitarios y eléctricos
desde 1985, o desde antes, hasta el presente, de por
gué se usan en nuestras carceles desde hace tanto
tiempo los sistemas de calefaccion mencionados.

Seguramente, podriamos decir que muchas de
las recomendaciones de la Comision Tommasino de
1996 recién se empezaron a llevar adelante en el Pe-
riodo de Gobierno anterior y en el actual. Por ejemplo,
el punto 5) de las recomendaciones que hace la Comi-
sion Tommasino habla de "Denuncias informales pero
frecuentes de corrupcion, consumo de drogas y alco-
hol [...]". A esto habria que agregarle en el momento
actual la proliferacion de todo tipo de sustancias, en
todo tipo de cantidades, y de todo tipo de armas en
los establecimientos carcelarios uruguayos. Dije que
recién se esta dando solucion a estos temas porque, a
la brevedad, va a ingresar al Parlamento un proyecto
de ley enviado por el Poder Ejecutivo que intentara
dar cuenta de estos problemas de corrupcion, aten-
diendo por lo menos uno de sus aspectos, que es el
referido a la guardia perimetral y al control del ingreso
-hasta de los funcionarios policiales- a los estableci-
mientos carcelarios.

Pero entremos al tema con un abordaje mas ge-
neral y no tan particular. Entonces, necesariamente
tenemos la obligacion de analizar como se llega al es-
tado de hacinamiento actual del sistema carcelario
uruguayo. En ese sentido, debemos remitirnos a las
leyes, empezando por la Ley N° 16.707, de seguridad
ciudadana, del afio 1995. A partir de ella, y hasta el
afo 2005, hemos transitado por un camino perma-
nente de aumento de las penas y de creacion de nue-
vas figuras delictivas. Sin lugar a dudas, esto hace al
estado de situacion del sistema penitenciario actual;
sin lugar a dudas, esto se ve reflejado en la condicidn
de hacinamiento actual.
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Cuando se debatid este proyecto de ley en el afio
1995 en la Comision de Constitucion, Codigos, Legis-
lacion General y Administracién, algin especialista
llamé a esta situacion la inflacion penal. Brevemente
debemos recordar algunos de los términos en los que
se dio esa discusion parlamentaria. Para ello -a pesar
de la hora-, me permitiré leer algunos pasajes de ese
debate. El miembro de la Suprema Corte de Justicia,
doctor Cairoli, en aquel momento, luego de hacer un
analisis de cada una de las nuevas figuras delictivas
que se planteaban y de la extension de las penas,
planteaba que era contrario a la elevacion de los to-
pes de las penas ya previstas en el Cadigo.

Por su parte, la Catedra de Derecho Penal, repre-
sentada por los catedraticos Langoén, Preza y Gonzalo
Fernandez planteaban a nombre del Instituto de De-
recho Penal Uruguayo, y con un informe que le pre-
sentaron a este Parlamento elaborado por cuarenta
especialistas en la materia, lo siguiente: "Nos parece
que es absolutamente imprescindible garantizar la efi-
cacia en la prevencion y en la represion de los delitos.
Esto no se logra necesariamente a través de textos
normativos. Los textos normativos que tenemos, co-
mo el Codigo Penal y las Leyes Especiales, son am-
plios. El problema mas grande -esto ha sido sefialado
desde siempre- es precisamente la inflacion penal, es
decir, la cantidad de leyes penales que no se aplican.
En este punto no tiene demasiado sentido creer un
poco magicamente en la eficacia educadora de la ley
penal o en su eficacia disuasiva, como si el delincuen-
te fuera a tenerla en consideracion [...]" al momento
de cometer un delito.

Luego, continGa: "En el Uruguay es por todos
conocido el perfil de la criminalidad. Aproximadamen-
te el 75% o el 80% es delincuencia contra la propie-
dad. [...] No tiene demasiado sentido crear nuevos
delitos y nuevas figuras, ya que el problema no viene
por ese lado.- El problema de la seguridad tiene mu-
cho que ver con la prevencién y en esta tarea esta, en
primer lugar, la Policia.- [...] Por lo tanto, es impres-
cindible para la eficacia de la prevencion y de la re-
presion, la profesionalizacion, la tecnificacion de nues-
tra Policia y la elevacion de su nivel cultural y social a
través también como es obvio -y ha sido una preocu-
pacion de los sucesivos Parlamentos-, de las remune-
raciones que perciben sus integrantes, y de la educa-
cion de las Escuelas, que hacen una improba labor
gue habria que incrementar mas".

Varias de estas medidas recién se empezaron a
adoptar en el Periodo pasado 2005-2010, a pesar de
que a algunos colegas no les gusta discutir en estos
términos.

Mas adelante, en esta misma Comision, el doctor
Preza planteaba lo siguiente: "El tema del fendmeno
delictual es en si mismo complejo, y en él influyen
multiples factores. El incremento punitivo que aqui se
propicia no solucionara el problema, siempre que no
confluyan otras medidas atinentes a encarar tan com-
pleja cuestion. El fragmento de poblacion que concu-
rre a diario a los juzgados penales en calidad de inda-
gados, lo integra en su inmensa mayoria gente pobre
0 marginada, y los delitos que se indagan son, en el
90% de los casos, ilicitos contra la propiedad.- Si no
se adoptan politicas sociales tendientes a reducir el
desempleo y asegurar vivienda decorosa y atencién
sanitaria a esos sectores de la poblacion, la criminali-
dad seguira aumentando inexorablemente, aunque se
incrementen las penas.- Asimismo, mientras no se
mejore la funcion preventiva y/o represiva de la poli-
cia, el delito seguird actuando impunemente en las
calles de Montevideo [...]. Para que sea realidad la
preconizada presencia policial en las calles, entende-
mos que es fundamental que se incrementen
sustancialmente los sueldos de los funcionarios
policiales, fundamentalmente de los agentes que
cumplen el servicio en las calles de la capital". Esto lo
planteaba el doctor Preza en el afio 1995. Cuando
asume el primer Gobierno frenteamplista, el sueldo de
un Agente de Segunda era de $ 5.300, y hoy es de

$ 10.600. _ .
Quienes compartimos con los companeros de la

bancada del MPP la continuidad de los planteos que
en aquel momento hacia nuestro querido compariero
Marcos Abelenda en la Comision de Constitucion, Co-
digos, Legislacion General y Administracién sobre los
temas de seguridad, tenemos la obligacion de men-
cionar lo que él expresaba, cuando argumentaba que
iba a votar en forma negativa el proyecto de ley de
seguridad ciudadana en general porque no compartia
estos mismos aspectos que sefialaban los catedraticos
en los informes presentados. En ese momento, Mar-
cos planteaba: "Ya desde el arranque el delito que es
un efecto de la sociedad en que se produce depende
en parte fundamental de las condiciones sociales y
economicas que lo determinan”.

En la parte final de su exposicion, expresaba la
necesidad de abordar la problematica también desde
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la Optica del Instituto Policial -como sefialaban los
magistrados-, y decia: "El suscrito considera que
abordar el funcionamiento del Instituto Policial era el
segundo campo de importancia que debia reflejarse
en el contenido de un proyecto de esta naturaleza".

Sefora Presidenta: en aquel momento, en aque-
lla discusién en la que se hizo una modificacion al gri-
to al Codigo Penal, advertimos cdmo la Catedra y la
mayoria del sistema politico planteaban que para
combatir la situacion de delincuencia en la que se en-
contraba el pais era imprescindible combatir las cau-
sas sociales del delito y fortalecer al Instituto Policial.
Sin duda, también habia que actualizar el Cédigo Pe-
nal y el Cddigo de Proceso Penal, pero no al grito.

¢Qué se hizo de todo esto, ademas de modificar
el Cadigo Penal? Esto nos lleva inevitablemente a ana-
lizar la evolucidn presupuestal, por lo menos en los Ul-
timos quince o veinte afios, en materia de seguridad
publica y, en particular, del sistema carcelario, y las
politicas que se fueron implementando. Entre ellas
-cuando se habla de que en 2005 hubo un pico en
torno a procesados y encarcelados-, estaba el comba-
te frontal a todo tipo de delito sin contemplaciones a
nadie, a ningun tipo de delito.

iPor supuesto que defendemos una gestion, por
mas que algun colega plantee que no deberiamos en-
carar este tema desde este punto de vista! Defende-
mos una gestién porque defender el rumbo que se
inicié hace ya seis afos implica tratar de impedir que
situaciones como la que se dio en Rocha hace unos
dias, y algunas otras de menor cuantia pero de igual
dolor, sigan sucediendo. Porque plantear este tema
en todos sus términos, plantear esta realidad que tie-
ne el sistema carcelario uruguayo y decir: "Este bicho
existe" -no aludo al sefior Ministro- es una necesidad
que tenia el sistema politico uruguayo desde hace
muchisimos afos. En este sentido, el sefior Diputado
José Carlos Cardoso -quien en este momento no se
encuentra en Sala- leia los términos en los cuales la
peculiar pluma del Senador Fernandez Huidobro plan-
teaba en 2009: "Este bicho existe". Para esto se apro-
bo la ley de emergencia carcelaria que envié nuestro
Gobierno -antes de los lamentables sucesos de Ro-
cha-, que implica una inversion extrapresupuestal de
US$ 15:000.000 para mejorar el sistema carcelario y
gue incluye la contratacion de 1.500 efectivos. Se tra-
ta de 1.500 efectivos en un sistema que actualmente
tiene unos 2.000. Nunca se hizo algo asi en este pais,

sefora Presidenta. A esto hay que sumar los trasla-
dos, los alquileres de los locales para los posibles tras-
lados, reacondiciomientos, etcétera. Y la politica
arrancd hace seis afios; por supuesto que arrancd
hace seis afios.

En el dltimo Periodo de Gobierno se crearon 2.200
plazas de un total de alrededor de 7.000 que hay en
este pais. Quiere decir que el 30% de las plazas carce-
larias que hay en Uruguay se crearon en el periodo pa-
sado. Ademas, se crearon 500 cargos para trabajar en
el sistema penitenciario. Esto quiere decir que el 25%
del personal que trabaja en el sistema penitenciario se
cred en el periodo pasado. Cuando termine este perio-
do, seguramente el 50% del personal penitenciario
habra sido creado en los Ultimos diez afios.

Como ya se dijo en Sala, la densidad carcelaria
bajo de 198% a 132%. Sin lugar a dudas falta y hay
que llegar a menos del 100%, por mas que se esta-
blezca 120% como cifra razonable.

Ahora bien, para aplicar las medidas previstas,
para transitar por un camino de resocializacion -como
bien planteaba el sefior Diputado Orrico hace un rato-
se necesita previamente abatir el hacinamiento. Sin
lugar a dudas, en el periodo anterior se trabajé en
abatir el hacinamiento.

¢Por qué pongo el énfasis en que este es un pro-
ceso de seis afios? Dice la oposicion que en el periodo
de Tabaré se hizo poco. Lo que se hizo en el periodo
de Tabaré en materia de nuevas plazas, mas funcio-
narios...

(Suena el timbre indicador de tiempo)
——Redondeo, sefiora Presidenta.

Reitero que lo que se hizo en el Gobierno de Ta-
baré fue mas de lo que se hizo en los Ultimos quince
anos en el sistema carcelario uruguayo. Considerando
que las prioridades politico programaticas que expreso
el Frente Amplio en la campaina de 2004 fueron in-
fraestructura, reforma de la salud, inversion en educa-
cion y combate a la pobreza -no voy a pedir a la ban-
cada del Diputado interpelante que entienda los te-
mas de seguridad y de combate a la pobreza incluidos
en una vision amplia de la seguridad; sabemos que
tiene una visidén un poco mas restrictiva...

(Suena el timbre indicador de tiempo)

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Ha finalizado
el tiempo de que disponia, sefior Diputado.
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19.- Integracion de Comisiones.

Dese cuenta de la integracion de Comisiones.
(Se lee:)

"La Comision Especial de Poblacién y Desarrollo
estara integrada por los Representantes Nacionales
Berta Sanseverino, Felipe Michelini, Julio Bango, Su-
sana Pereyra, Juan Carlos Souza, Doreen Javier Iba-
rra, Ana Lia Pifieyria, Ricardo Planchdn, Mario Silvera,
Juan Manuel Garino y Gustavo Cersosimo".

20.- Hechos ocurridos en la carcel de Ro-
cha. (Llamado a Sala al sefior Minis-
tro del Interior).

——Continta la consideracion del asunto en debate.

Tiene la palabra la sefiora Diputada Matiauda Es-
pino.

SENORA MATIAUDA ESPINO.- Sefiora Presidenta:
segun el ultimo informe presentado por el Comisiona-
do Parlamentario para el Sistema Carcelario, casi tres
cuartas partes de los presos internados en las carceles
uruguayas son menores de treinta y cinco anos; casi
tres cuartas partes del total de la poblacion presidiaria
aun aguarda sentencia definitiva que los absuelva o
condene; aproximadamente 9.000 es el total de pre-
sos que se alojan en nuestras carceles, 93% son
hombres y tan solo 7% son mujeres, aunque se al-
canz6 ese porcentaje femenino porque entre el afio
2006 y el afio 2009 la cantidad de mujeres presas
aumento un 59%.

Estos datos son muy relevantes si consideramos
las politicas sociales instrumentadas en el pasado Go-
bierno, tales como el ingreso ciudadano, las asigna-
ciones familiares extendidas, el Plan de Equidad y las
PYMES para mujeres jefas de hogar; estas apuntaron
a dar un vuelco sustancial en el perfil social que, se-
gun el Gobierno anterior, fue una de las herencias
malditas.

El Estado es responsable de las garantias de las
personas privadas de libertad. Esto prevé que el acto
de reclusion implique un compromiso especifico y ma-
terial del Estado para garantizar la vida y la integridad
personal de los reclusos. Ello implica que el Estado,
como actor responsable de todo lo expuesto, debe
tomar todas las medidas necesarias para prevenir
cualquier tipo de situacion que atente contra los dere-
chos fundamentales de los detenidos.

Elucidar estas realidades es imperiosa y urgen-
temente necesario para dar a dicha poblacion las ga-
rantias inherentes a todo ser humano, a los efectos
de que se cumpla la condena en el tiempo requerido
para rehabilitarse y para insertarse como ciudadano
libre, dtil a la sociedad que integra, de modo que el
tiempo no obligue a los reclusos a sobrevivir en con-
diciones infrahumanas, transformandolos, de esta
forma, en seres humanos llenos de odio social. Esta
situacion es inaceptable.

Voy a leer fragmentos del discurso que el sefior
Presidente del Gobierno anterior pronunciara en la es-
calinata del Palacio Legislativo: "Este gobierno sera un
gobierno de cambios, cambios necesarios porque aqui
hubo un proyecto de pais que se derrumbd sobre los
mas débiles, y un estilo de gobierno al cual también la
historia le pasd por arriba". "[...] Cambios posibles,
trabajaremos con la mirada en la utopia y los pies en
la realidad [...]". "[...] Cambios responsables, y de es-
to, no tenemos que dar muestras, ni cuentas a nadie,
porque asi va a ser [...]". "[...] libertad para ser feli-
ces, uruguayas y uruguayos, disfruten [...] el respeto
a los derechos humanos".

Voy a mencionar las Ultimas declaraciones que
hiciera el ex Presidente, doctor Tabaré Vazquez, al re-
ferirse al incendio de Rocha. Vazquez dijo que le due-
le en el alma que doce personas hayan fallecido tras
el incendio de la carcel de Rocha. "Recibimos una si-
tuacion, no la creamos", dijo el ex mandatario. Y
agregd que cada uno debe hacerse responsable de lo
que le toca porque es la situacion que recibié cuando
asumio como Presidente; venia de antes.

Sefor Ministro: ése puede explicar como desde el
1° de marzo de 2005 hasta hoy se considera que no
paso el tiempo? De estas declaraciones lo Unico que
puedo concluir, si se me permite, es que todo lo que
se criticd de los anteriores gobiernos tradicionales y
prometieron cambiar, se calificd0 como heredado, y
nada mas se hizo en estos cinco afios y medio de go-
biernos progresistas. En vez de modificar lo que se
criticd y se us6 como caballito de batalla, se incre-
mentd y aun sigue igual; se sigue echando culpas a
otros sin evaluar las propias.

Hay que dejar de lado la hipocresia. No tratemos
a los uruguayos de tontos. éCuantos afios mas deben
pasar para que se consideren responsables por lo que
no se ha logrado, por lo que no se ha hecho?
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Reconocer nuestros errores €s un sano comienzo
porque para mejorar debemos saber en qué nos equi-
vocamos. Cuando dejemos de sacar rédito politico de
temas que son de relevancia nacional y que nos invo-
lucran a todos como uruguayos, entre todos podre-
mos encontrar las soluciones. Es hora de dejar bande-
ras de lado y de trabajar unidos, como uruguayos que
somos, por los uruguayos que nos votaron.

Mi intervencién no lleva implicita la intencién de
sancionar sino de buscar soluciones, de lograr, en de-
finitiva, la aplicacion de acciones positivas, enfocadas
a contener y prevenir. Mi intencion esta muy lejos de
buscar un rédito politico; intenta, entre otras cosas,
ahondar en un gran hueco que yo siento que nuestro
Ministro Bonomi ha dejado visiblemente expuesto en
sus declaraciones respecto de los hechos lamentables
acaecidos el 8 de julio.

Me gustaria compartir con ustedes algunas decla-
raciones realizadas en diferentes medios por familia-
res de fallecidos en el incendio. Voy a transcribir lite-
ralmente algunas de ellas: "Los dejaron morir, si. No,
no los dejaron morir, los mataron!- Para mi esto es un
asesinato.- Porque lo que le hicieron a mi hijo y a los
otros muchachos, es totalmente fuera de lo normal.
No puede pasar aca, ni en ninguna carcel del mundo,
porgue por mas que hayan cometido delitos, yo pien-
so que somos todos seres humanos! y es lo que tiene
gue predominar, por encima de todas las cosas".

Dice otro testimonio: "A mi me avisaron a las
8.00 de la manana, que supuestamente habia habido
un incendio en la carcel y nada mas. No me dijeron,
ni que mi hijo estaba muerto, ni nada por el estilo.
Tuve que esperar horas para que recién se dignen a
decirme que podia ver a mi hijo, y me pidieron, si po-
dia reconocerlo".

Les comento otro: "Mi hijo no era un delincuente,
mi hijo estaba enfermo, era drogadicto, debia rehabili-
tarse, no merecia morir quemado vivo, mi hijo jamas
le hizo mal a nadie, se habia hecho dafio él mismo, lo
querian todos".

Y puedo aportar otro testimonio: "La responsabi-
lidad, no la encontraremos buscando culpables en Ia
policia, esa es la parte mas débil de la cuerda, seamos
honestos la responsabilidad es del gobierno todo, me
refiero a los tres poderes del Estado, el Poder Ejecuti-
vo a través del Ministerio del Interior, el Poder Judicial
que tiene seres humanos sin sentencia, purgando en

carceles infrahumanas, el Poder Legislativo a través
de todos los legisladores, que deben implementar ga-
rantias".

Convengamos, sefiores parlamentarios, represen-
tantes de distintos sectores de la sociedad uruguaya,
que somos ante todo seres humanos, padres, hijos,
hermanos, y como tales somos capaces de compren-
der el dolor de otro padre, otro hijo, otro hermano.

¢Existe alguien en esta Sala que no comprenda
qué se siente al ver carbonizado a un hijo, a un pa-
dre, a un hermano?

¢Existe alguien en esta Sala que ignore el dafio
gue provoca la duda? Ni la verdad mas cruel hace
tanto dafio como la propia duda.

¢Existe alguien en esta Sala -incluso el sefior Mi-
nistro Bonomi- que no sienta que esto no puede vol-
ver a suceder mas?

Todos nos sentimos sensibilizados como seres
humanos dignos y responsables por el dolor que sien-
ten las familias de estas victimas de este triste 8 de
julio. Todos comprendemos la angustia y el temor que
estaran sufriendo los que se encuentran hoy en igua-
les condiciones que aquellos doce muertos, expuestos
a un mismo posible final.

Estamos a veinte dias de una de las tragedias
mas lamentables. Me pregunto, al igual que toda la
poblacion, qué ha hecho el Gobierno en su gestion. Y,
por favor, suplico que no se me responda con nime-
ros ni porcentajes, porque mi pregunta es sencilla y
clara, y lejos de estadisticas y graficas lo que busco es
simplemente humanidad.

¢Qué se ha hecho para contener el dolor de estos
familiares? éQué ha hecho el sefor Ministro para que
no vuelva a repetirse un hecho similar?

Estamos hablando de la muerte por negligencia,
de doce vidas, de doce muchachos que tenian dere-
cho a vivir dignamente. Durante sus Ultimos dias es-
taban pagando una deuda a la sociedad y no sola-
mente se les privo de la libertad, sino que fueron pri-
vados de la dignidad.

Sefior Ministro: doce personas hacinadas murie-
ron, sufriendo cada minuto de sus dias. Ir a la carcel
hoy significa vivir en condiciones infrahumanas. Diga-
seme como miraremos a la cara a esas familias que
perdieron mucho mas que un ser querido: perdieron
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la fe en nosotros y en los principios democraticos en
que se funda nuestra jurisprudencia.

iNo podemos permitir que se pierda la fe en
nuestro pais! Nosotros estamos para velar por los de-
rechos de nuestros doce muchachos, doce vidas que
no solo debiamos rehabilitar sino que debimos prote-
ger.

Hubo negligencia y eso nadie lo puede negar. Di-
ferentes factores contribuyeron a esta cruel realidad;
somos conscientes de ello. No aceptemos que se repi-
ta algo similar. Concienticémonos de todos los peli-
gros en potencia que se acumulan al vivir en condi-
ciones infrahumanas.

¢Qué se esta haciendo para enmendar y garanti-
zar la estabilidad emocional de quienes sufren la pér-
dida de sus seres queridos por falta de seguridad y
calidad de vida dentro de esas carceles? ¢Qué hace-
mos por quienes sufren el temor de estar expuestos a
similares condiciones de peligro? ¢Vamos a esperar a
que esto se repita?

Dicho esto, me gustaria formular al sefior Minis-
tro las siguientes preguntas. ¢Qué se esta haciendo?
¢Qué via de accidon urgente ha tomado el Gobierno
para contener a estas tristes familias dolidas? éQué se
esta haciendo para que otros seres humanos no estén
expuestos a similar realidad?

Gracias, sefiora Presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefor Diputado Garino Gruss.

SENOR GARINO GRUSS.- Sefiora Presidenta: voy a
tratar de ser lo mas sintético posible dado que son las
dos de la madrugada y muchos estan cansados.

Quiero compartir la sensacion que me dejo el
abordar este tema que, obviamente, tiene una cues-
tion presupuestal de fondo y hace a la historia de la
vida del pais. Algunos hablan del afio 1985, otros ha-
blan de fechas mas o menos cercanas, pero el tema
no es nuevo.

Se hablaba de que la carcel de Rocha es vetusta,
del siglo XIX. El ex COMCAR es del afio 1986; mas o
menos estan todos los centros de reclusion deteriora-
dos, a través de los afios han sufrido carencias y es-
tan en situaciones precarias que han llevado a la
emergencia carcelaria que hoy tiene nuestro pais.

La pregunta recurrente es cuando comienza el
deterioro. Esa es la gran pregunta que surge a todos
los legisladores, es uno de los grandes temas de de-
bate de hoy y es dificil de contestar.

(Murmullos.- Campana de orden)

SENORA PRESIDENTA (Passada).- La Mesa solici-
ta a los sefores legisladores que estan de pie que to-
men asiento, y que las distintas reuniones que hay en
este momento en Sala se realicen fuera de la Sala,
para continuar la sesion en orden, ya que todavia
quedan anotados en la lista de oradores.

Puede continuar el sefior Diputado Garino Gruss.

SENOR GARINO GRUSS.- Sefiora Presidenta: no se
puede analizar el tema de las carceles en forma gené-
rica. Nadie pretende que en ciento cincuenta dias de
Gobierno se solucione el problema de un dia para
otro, ni tampoco en una Administracion, es decir en
un periodo quinquenal. Por eso quiero rescatar que
todos hemos votado la ley de emergencia carcelaria
porque todos los legisladores y todo el sistema politico
nacional estaban de acuerdo con que habia un pro-
blema de emergencia carcelaria. Eso no esta en duda.
Tampoco lo esta el hecho de que la emergencia car-
celaria puede dividirse en dos temas: derechos huma-
nos y seguridad publica; lo dijo dias pasados el sefior
Ministro en esta Casa.

Todos los Partidos hemos acordado elaborar un
documento de seguridad publica; algunos temas no se
acordaron y, por ende, quedaron por fuera, pero hubo
una linea. Entonces, hoy en dia, después de transcurri-
do alrededor de un afio de las elecciones en las que la
ciudadania nos voto, luego de que asumid un nuevo
Presidente y hubo un recambio de autoridades, hay un
compromiso nacional y, en definitiva, se encaré debi-
damente el tema en forma genérica, fue bien encarado
por parte de la autoridad ministerial, por el Gobierno en
general y por el sistema politico todo.

Pero hoy venimos aqui por el tema puntual de la
carcel de Rocha, y quiero empezar por sefalar algu-
nos matices que hacen a la discusion. Antes que na-
da, uno, como legislador, trata de ser lo mas respon-
sable y diligente posible, y empieza a hacerse de in-
formacion, a llenar carpetas, a leer informes, etcétera.
Una de las carencias que hubo tiene que ver con la
version taquigrafica de la sesion celebrada en régimen
de Comisién General. Se hizo un intermedio y luego
de que se reanudara la sesion, el sefor Diputado
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Gandini sugirié que el "Power Point" y otros medios
informaticos que se habian compartido se incorpora-
ran a la versidn taquigrafica, pero los solicité mas de
una vez y no se me han facilitado.

Otro tema que ha surgido y que, en definitiva,
lleva a la falta de informacién de los legisladores, es la
ausencia de ese protocolo de contingencia. El sefior
Ministro informo en la sesion en régimen de Comision
General que se siguié un protocolo, que fue llevado
adelante con éxito. Yo me dije: "Bueno, vamos a ha-
cernos de ese protocolo y analicémoslo". No lo conse-
gui. Pero me di cuenta de que el Parlamento tiene un
auxiliar en estos problemas, que es el Comisionado
Parlamentario. En estos dias —el lunes o el martes,
no recuerdo bien— le pregunté por el protocolo de
contingencia y me dijo: "Ese protocolo no lo tengo".
Asi que la carencia de informacién es notoria; es un
matiz mas que hace a la discusion de esta sesion.

Pasando al tema de los derechos humanos —
como bien dije, se puede encarar esta cuestion desde
el punto de vista de la seguridad publica y también
desde la optica de los derechos humanos—, diré que
el sistema uruguayo tiene dos formas de ejercer pre-
vencion en materia de derechos humanos. Una es,
precisamente, la que tenemos aqui: el Comisionado
Parlamentario; la otra es la Institucion Nacional de
Derechos Humanos, cuya creacion fue dispuesta por
la Ley NO 18.446. Esta Ley esta vigente desde enero
de 2009; hace un afio y medio que esa Ley esta vi-
gente en el Uruguay. Entonces, hay una Institucion
Nacional de Derechos Humanos que esta destinada a
vigilar si se estan violando los derechos humanos en
el Uruguay, sobre todo, con una dptica dirigida direc-
tamente hacia el sistema carcelario...

SENORA PAYSSE.- (Me permite una interrupcion?
SENOR GARINO GRUSS.- Si, sefiora Diputada.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Puede inte-
rrumpir la sefora Diputada.

SENORA PAYSSE.- Sefiora Presidenta: me anima a
pedir una interrupcion la posibilidad de abreviar rapi-
damente algunas cosas que queria decir.

Hace un momento se leyd parte del discurso que
el ex Presidente Tabaré Vazquez pronuncié en la es-
calinata del Palacio Legislativo. El doctor Tabaré Vaz-
quez también supo decir otras cosas; entre ellas, dijo
que el que creyera que en cinco afnos resolveriamos

todos los problemas del pais no nos votara. Es asi. En
un pais en el cual el sistema carcelario, no unificado,
tiene carceles vetustas no solo en Rocha sino en mu-
chos mas departamentos —hablo de carceles que da-
tan, no del siglo pasado, sino del anterior—, resulta
dificil, en tan poco tiempo, poder solucionar de alguna
manera estos problemas.

iBienvenida la sensibilidad por los derechos hu-
manos! iBienvenida! Me parece barbaro que en este
ambito se esté hablando de derechos humanos; en la
Legislatura pasada me toco ser miembro informante
de cuatro importantes proyectos de derechos huma-
nos Yy los informé en medio de un ruido absoluto y an-
te una absoluta falta de atencion.

Haré dos apreciaciones mas.

En el Gobierno pasado se hicieron cosas en ma-
teria de carceles; no voy a relatarlas todas porque el
tiempo no me daria, pero quiero referirme a dos que
tienen que ver con los derechos humanos. Este librito
que se llama "Manual basico informativo para perso-
nas privadas de libertad" se edité en 2007 y se repar-
tid a toda la poblacion carcelaria para que tuviera co-
nocimiento de sus derechos; incluye informacion so-
bre derechos y obligaciones; régimen progresivo de
reclusion; oportunidades laborales, educativas y re-
creativas; visitas; salidas transitorias; traslados; re-
dencion de penas; Comisionado Parlamentario
-también se cred ese cargo en la Legislatura pasada-,
y atencion pospenitenciaria.

Como mi intervencion sera breve, antes de termi-
nar quisiera referirme a la Institucion Nacional de De-
rechos Humanos, que ojala este afio podamos poner
en practica, porque el compromiso establecido a texto
expreso es que comience a funcionar en la Legislatura
siguiente a su aprobacion. Entonces, estamos en tiem-
po y forma. éPor qué? Porque fue votada en un mo-
mento muy particular, en el que no se podian hacer
asignaciones salariales, pues el marco constitucional lo
impedia en virtud de que estabamos en afio electoral.
Ojala todos los Partidos Politicos que integran este Par-
lamento asuman la responsabilidad que implica la Insti-
tucidon Nacional de Derechos Humanos o Defensoria del
Pueblo, que serd una herramienta importante para se-
guir avanzando en todos los temas vinculados con la
defensa de los derechos humanos.

Gracias, sefor Diputado.

Gracias, sefora Presidenta.
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SENORA PRESIDENTA (Passada).- Puede conti-
nuar el sefior Diputado Garino Gruss.

SENOR GARINO GRUSS.- Sefiora Presidenta: yo
me referi a hechos objetivos. Hay una Ley, la
NO 18.446, por la que se cred la Institucion Nacional
de Derechos Humanos, que no ha sido integrada. En
ese sentido iba mi aporte, y si ayuda a generar con-
ciencia de que esa institucion no esta integrada, bien-
venido sea.

Otro punto de vista que quiero compartir -del
gue ya se hablé- es el relativo a la habilitacion de la
Direccion Nacional de Bomberos. Hay una disposicion
que dice que cada inmueble, para estar en condicio-
nes de funcionar, debe contar con la habilitacion de la
mencionada Direccion. Me permito discrepar con el
sefior Ministro, que hizo una comparacién que no co-
rresponde al decir que habria que desalojar el Palacio
Legislativo porque tampoco tiene esa habilitacion. Yo
creo que hay que administrar lo que se tiene de la
mejor manera posible.

Dias pasados -no sé si el lunes o el martes- se
movilizd a 26 o 27 reclusas en una sola jornada; tal
vez habria que empezar a hacer determinados movi-
mientos a nivel del sistema carcelario y, de a poco
-aunque sea, de a uno-, ir consiguiendo la habilitacion
correspondiente de la Direccion Nacional de Bombe-
ros. Ademas, como lo sefialo el sefior Diputado José
Carlos Cardoso, del Parlamento podemos irnos, pero
de la carcel no, como vimos en el video; por eso digo
gue es una comparacion que no corresponde.

Ademas, el mensaje que le damos a la ciudada-
nia es bastante complejo. Por un lado, estamos
diciendo: "Usted tiene que tener habilitacion de
Bomberos porque si no, le cobramos una multa"; por
otro lado, muchos establecimientos del Estado no
tienen habilitacion de la Direccion Nacional de
Bomberos. Entonces, en definitiva, el mensaje es: haz
lo que yo digo, pero no lo que yo hago. Yo creo que
es injusto para la ciudadania y, mas aun, para los

presos. ., ) _
También quiero compartir con ustedes algunas

cifras. En algin momento se habld de los gastos en
gue incurrié cada Gobierno; yo quiero referirme a eso,
pero teniendo en cuenta el indice de Producto Interno
Bruto de cada Gobierno. Voy a tomar como referencia
1999, al que adjudico valor 100, y considerar los afios
2001, 2002 y 2003. A 2001 corresponde 104; a 2002,
102, y a 2003, 100. Esto es para el Ministerio del In-

terior. En el mismo rubro, pero para los afios 2006,
2007 y 2008 corresponden los siguientes datos: 96,
95 y 98, respectivamente. O sea que es levemente in-
ferior, pero inferior, al fin. Era un matiz que queria
agregar a la discusion, a efectos de que se tuviera en
cuenta.

En cuanto al tema de fondo, lo he seguido aten-
tamente, he escuchado a los legisladores y he visto
los videos. No soy experto en temas de incendios, pe-
ro creo que en ese sentido se ha hecho un buen apor-
te tanto en la sesion en régimen de Comision General
como en esta, y hay que destacarlo. De todos modos,
me parece que hay cuatro aspectos que podrian
haberse contemplado dentro del presupuesto, pero no
fue asi; me refiero a las "ranchadas", a la instalacion
eléctrica precaria, a la falta de elementos para luchar
contra los fuegos cuando se producen -bomberitos o
extintores-, y a los calefactores caseros.

Con respecto a las "ranchadas", aparecen en
multiples informes e inclusive en comunicaciones de
toda indole que se han repasado en esta Sala. El Co-
misionado lo detalla y se especula con que los calefac-
tores caseros calentaron las frazadas -como sucedi6
en la exposicion que escuchamos mas temprano- v,
en definitiva, eso ocasiond el incendio.

La instalacion eléctrica es de una precariedad no-
toria; se esta esperando que ocurra un cortocircuito,
lo que es inminente. Es una bomba de tiempo, como
alguien dijo.

En cuanto a los bomberitos, el sefior Ministro Bo-
nomi en la sesion celebrada en régimen de Comision
General expreso que el protocolo se cumplio a la per-
feccion. El protocolo del 19 de setiembre de 2009
obedece a la Circular 8/09, del 1° de setiembre de
2009, que se adoptd con posterioridad a los incendios
del 24 de agosto de 2009. Eso hay que decirlo tam-
bién. En el literal C) se dispone -leo textualmente-:
"Verificar que en los elementos portatiles (extintores)
se encuentren vigente la carga". Entonces, en ese as-
pecto el protocolo fallé. En definitiva, no se cumplid
con ese protocolo ni con la circular que lo origina.
Asimismo, me parecid insatisfactorio que se dijera que
no se necesitaba un extintor cuando la circular prevé
que si existan.

También se adujo que hay un tema presupuestal
para tomar medidas y me refiero a las que ahora se
estan tomando. Voy a leer un parrafo de un articulo
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de "Brecha" del 23 de julio de 2010. Se le pregunta al
Ministro cuando se pueden tomar medidas para solu-
cionar los cuatro puntos -repito: "ranchadas", calefac-
tores, bomberitos e instalacion eléctrica precaria- y él
dice —y leo textualmente—: "Ahora tenemos los re-
cursos, antes no los teniamos. Ahora estamos eva-
luando precios de telas incombustibles para sacar las
'ranchadas' y hacer subdivisiones con esa tela. Hoy
hablamos con una empresa recomendada por UTE pa-
ra hacer instalaciones seguras". También habla de
sustituir los calentadores caseros. Entonces, él aduce
un tema netamente presupuestal, pero me permito
discrepar porque creo que se tenia presupuesto. En el
periodo 2004-2009 se ejecuto el 90% del Presupuesto
correspondiente al Ministerio del Interior; repito, el
90%. Entonces, me permito discrepar y pienso que se
tenia presupuesto. Esta claro que no se puede atacar
el sistema carcelario en general de la noche a la ma-
fiana y por ahi se requiere mayor presupuesto, como
los US$ 15:000.000 extras, con lo que estamos dis-
puestos a colaborar y hemos votado -pero para esas
cuatro o cinco cosas- a fin de ir tomando medidas de
emergencia previstas en reiterados informes...

(Suena el timbre indicador de tiempo)
——Redondeo, sefiora Presidenta.

Decia que se habia informado sobre la situacion,
por lo que se pudo haber tomado medidas pero no se
procedié en ese sentido oportunamente; ahora si. Re-
itero que hice una lectura textual de "Brecha" del 23
de julio de 2010.

Me quedan interrogantes para formular. Tenia
previsto preguntar si la carcel de Rocha tenia habilita-
cion de la Direccion Nacional de Bomberos. Eso ya fue
contestado, ya se dijo que no; ahora hay que conse-
guirla.

En cuanto a si se adoptaron medidas para susti-
tuir las tolderias o "ranchadas", se dijo que si, pero
con posterioridad, lo que ya estaria contestado. Si el
sefior Ministro quiere contestar esas preguntas, le
concedo una interrupcion y queda habilitado para ha-
cerlo.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Sefior Diputa-
do: ha finalizado su tiempo.

Tiene la palabra el sefior Diputado Cersosimo.

SENOR CERSOSIMO.- Sefiora Presidenta...

SENOR GARINO GRUSS.- {Me permite una inte-
rrupcion?

SENOR CERSOSIMO.- Si, sefior Diputado.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Puede inte-
rrumpir el sefor Diputado.

SENOR GARINO GRUSS.- Sefiora Presidenta: otra
pregunta que queria formular al sefior Ministro era
qué medidas se adoptaron para cambiar, mejorar o
instalar una red eléctrica segura. Como vimos en el
transcurso de la sesion -fue ilustrado con imagenes-
se estaban empezando a adoptar las medidas, pero
luego de sucedidos los hechos.

éPor qué no se tomaron medidas tendientes a
mantener cargados los bomberitos, como lo dispone
la Circular 8/09, de 1° de setiembre de 2009, que
forma parte del plan de contingencia que se dijo se
habia llevado adelante a la perfeccion?

¢Por qué no se tomaron esas cuatro medidas si,
para mi, habia presupuesto?

Como bien dijo el Ministro, se reconocié el pro-
blema y los noventa y nueve legisladores que inte-
gramos este Cuerpo también lo reconocemos; lo sa-
bemos, lo conocemos. La cuestién pasa por recono-
cerlo y tomar las medidas a tiempo para que no suce-
dan estas catastrofes.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Puede conti-
nuar el sefior Diputado Cersdsimo.

SENOR CERSOSIMO.- Sefiora Presidenta: queda
poco por agregar a todo lo que se ha expuesto en Sa-
la.

Nos sumamos también a destacar lo positivo, tan-
to de la intervencion del miembro interpelante como
del sefor Ministro y sus asesores, porque han arrojado
luz sobre una serie de hechos y, sobre todo, nos han
confirmado la necesidad de continuar con politicas de
consenso como las que hemos adoptado en conjunto
en la Comision Interpartidaria sobre Seguridad.

Sin embargo, voy a hacer hincapié en un punto y
es que respecto de los instrumentos o realizaciones
gue se han reclamado ante la situacion carcelaria,
desde 1985 a la fecha, el pais tiene un instituto como
el Comisionado Parlamentario, que es un mecanismo
legal adecuado para atender este problema. El propio
Ministro se ha basado en el informe del Comisionado.
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Y las Naciones Unidas, a través del informe Nowak, ha
dicho que es uno de los mecanismos que el pais ha
usado para atender este tema. De manera que se ha
trabajado intensamente en este punto y alli esta el fo-
co de la cuestion.

Los hechos de Rocha implican una situacion obje-
tiva de riesgo previsible. Ese es el tema, es lo que se
tratd en la Camara y es lo que debemos considerar. El
Comisionado Parlamentario, en su informe, establece:
'La posibilidad cierta de incendio afecta a mas del
80% de la poblacion reclusa del pais". Y continta: "En
2006 ('Informe de Actuacion y Evaluacion de Sistema
Penitenciario Nacional', pag. 218) se advirtid el riesgo
de incendio y se recomendd [...] eliminar las 'rancha-
das". Y dijo que era imperiosa la necesidad de tomar
medidas de prevencion urgentes, conjuntamente con
el asesoramiento de la Direccién Nacional de Bombe-
ros. Ademas, expresa: "A ello se suma, en la genera-
lidad del sistema penitenciario: la insuficiencia de me-
dios para controlar focos igneos, la escasez y recargo
del personal de custodia, su incompleta capacitacion,
y la ausencia de directivas, protocolizadas y difundi-
das, para enfrentar situaciones de grave emergencia".

Ha quedado demostrado que no se ha seguido la
indicacion, observacion o sugerencia del Comisionado
Parlamentario en cuanto a la existencia y aplicacion
del protocolo, y es una de las razones fundamentales
de las omisiones cometidas con relacion a este hecho.
Esa fue la causa de las muertes; eso ha quedado ab-
solutamente claro. El incendio fue provocado por la
existencia de las "rancherias" o toldos en el recinto
carcelario. Todas estas recomendaciones que no se
siguieron en Rocha, fueron hechas por el Comisionado
conforme al articulo 4° de la Ley NO° 16.784 sobre
Comisionado Parlamentario. También voy a dar lectu-
ra al articulo 4° porque determina en forma clara el
traslado de la responsabilidad del hecho al Ministerio.

Dicho articulo 4° establece: "Las recomendacio-
nes formuladas por el Comisionado Parlamentario no
tendran caracter obligatorio, pero la autoridad admi-
nistrativa a la que se dirige debera, dentro de los
treinta dias de notificada de las mismas, dar respuesta
por escrito, particularmente de las razones que le
asistan para no seguirlas. Si el Comisionado Parla-
mentario no se conformare con ellas o no hubiere re-
cibido informacion aceptable, remitird los anteceden-
tes al jerarca maximo del érgano en cuestion.- Si de-
ntro de los sesenta dias no tuviere explicacion ade-

cuada, incluird el asunto en su informe a la Asamblea
General, con mencion de las autoridades o funciona-
rios que hayan adoptado tal actitud, las recomenda-
ciones formuladas y las razones de la Administracion,
si las hubiere".

Nada de esto se hizo por parte de la Administra-
cion: no cumplié con las indicaciones ni dio una expli-
cacion por el hecho.

El sefior Ministro ha dado explicaciones, ha sido
amplio en el enfoque de todo lo vinculado a la seguri-
dad y a los temas carcelarios, ha tenido el apoyo de la
oposicion, ya que se acordaron politicas y soluciones
legislativas para atender este asunto, y seguira te-
niendo esa colaboracién, apoyo y compromiso que
hoy redoblamos y volvemos a asumir. También ha
asumido la responsabilidad de los hechos, lo que enal-
tece la conducta del sefor Ministro y determina que
nosotros debamos seguir adelante con el analisis, tra-
bajando para encontrar soluciones a estos problemas.

De todas maneras, estos hechos son graves y
constituyen un retroceso en la politica de combate a la
delincuencia, sobre todo, en la politica y administracién
de justicia porque descalifica moralmente al responsa-
ble de administrar justicia y combatir la delincuencia.
Fueron hechos muy graves que cobraron vidas huma-
nas, en una situacién objetiva de riesgo preexistente
-se avisd a tiempo-, que para su solucion -y asi evitar
estas desgracias- no requeria de importantes recursos
economicos ni de disposiciones legales, que si estaban
disponibles. Esto genera responsabilidades politicas,
que es lo que aqui estamos tratando.

Gracias, sefora Presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado Groba.

SENOR GROBA.- Sefiora Presidenta: a esta hora
vamos a tratar de resumir nuestra exposicion, que era
mucho mas extensa. Como se menciond, tal vez se
deberia haber comenzado considerando la situacion
desde 1830 y no los ultimos veinticinco afios, pero
ahora no tendremos esa posibilidad.

Por lo tanto, trataremos de resumir lo que ha si-
do para nosotros una excelente intervencion y expli-
cacion del sefior Ministro del Interior y sus asesores.
iImpecable! Esto lo digo con total conviccién porque
fui uno de los parlamentarios que se quedo en la au-
toconvocatoria del sefor Ministro a la sesion en régi-
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men de Comisién General. En esa instancia explico,
expreso y diagnosticd los problemas del sistema car-
celario de los Ultimos afios, y manifestd qué se habia
hecho y qué se pudo hacer. Ademas, dio ideas de lo
que este Gobierno va a hacer, cosa que ni en aquel
momento ni en la sesion de hoy escuché de gran par-
te de la oposicion.

Por lo tanto, consideramos totalmente satisfacto-
rias las explicaciones que el sefnor Ministro brindd ha-
ce unos dias y en esta sesion.

Agradezco la presencia de los asesores del Minis-
tro. Nosotros hemos votado afirmativamente la auto-
rizacion para su ingreso a Sala, a pesar de la contra-
riedad de algun opositor. En el dia de hoy recibimos
informacion realmente muy importante de parte de
estos asesores; por lo tanto, no solo el sefor Ministro
ha dado explicaciones convincentes sino que su equi-
po de asesores ha completado su exposicion en forma
contundente.

Se ha dicho mucho, diria que casi todo, pero va-
mos a agregar algunos elementos que creemos son
importantes, fundamentalmente, por lo que vamos a
decir al final.

También haremos un pequefio "racconto" de al-
gunas situaciones, pero no de hace veinticinco afios
sino de los afios noventa en delante.

En marzo de 1990, en "El Observador", el Servi-
cio de Paz y Justicia demostraba una alta preocupa-
cion por la situacion que atravesaban las carceles y ya
decia que el sistema debia mejorarse y humanizarse.

Podemos saltar a enero de 1993, y a otro érgano
de prensa. En esa época hubo un intento de llamado
a Sala, en régimen de Comisidn General, al Ministro
de aquel entonces, porque se habia constatado
-segun este medio de prensa- que no se contempla-
ban los derechos humanos en el Penal de Libertad y
para que explicara en detalle la situacion del sistema
carcelario en nuestro pais. El entonces Diputado colo-
rado Craviotto decia: "Hay que interpelar al Ministro
del Interior". Manifestaba que valia la pena levantar el
receso parlamentario para interpelar o llamar al Minis-
tro del Interior Juan Andrés Ramirez en régimen de
Comisién General. También afirmaba lo siguiente:
"[...] esta el problema carcelario que tiene el pais a
nivel general que es muy grave desde hace muchos
afos [...]". Mas adelante el parlamentario sostuvo que
ante el grave problema que la sociedad uruguaya tie-

ne con los indices crecientes de delincuencia, no es so-
lucidn el hacinamiento que se registra en las carceles.

En esa misma época, enero de 1993, el entonces
legislador Atchugarry manifestaba: "El sistema carce-
lario es un desastre"; esa era su impresion personal.

El entonces sefor Diputado Aldorio Silveira —ex
Representante del Partido Nacional-, en enero de
1993, decia: "En régimen de Comision General se dis-
cutird mejor [...]; @ mi me parece que hay que llamar
al Ministro a Comision General primero y si amerita la
situacion llegar a la interpelacion [...]".

En febrero de 1993, el Secretario General de la
Asociacion Latinoamericana de Derechos Humanos
afirmaba que el recinto carcelario era uno de los ma-
yores enclaves de violacion de los derechos humanos
en el continente. Juan de Dios Parra sostenia que "los
centros de detencidon son verdaderos almacenes de
presos que, lejos de rehabilitarlos, los someten a con-
diciones de promiscuidad, hacinamiento y violencia
que afianzan sus carreras delictivas".

En 1994 la Comisién de Derechos Humanos reali-
z6 una visita carcelaria. El entonces Diputado Hierro
Lopez, turbado por la vision del interior de las carceles
dijo que era mucho peor de lo que alguien se podia
imaginar, y que ciertamente se trataba de una pro-
blematica muy dificil; habia hacinamiento y una situa-
cién realmente grave en el Penal de Libertad y ellos
no tenian mucha competencia porque era potestad
del Ministerio del Interior, que es el encargado de res-
tablecer el orden y los criterios carcelarios. Agregaba
que los reclusos les denuncian que no era posible
convivir cuatro o cinco en una misma celda...

(Murmullos.- Campana de orden)

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Permitame,
sefor Diputado, es para ampararlo en el uso de la pa-
labra.

Solicito al resto de los sefiores legisladores hacer
silencio.

Puede continuar el sefior Diputado.

SENOR GROBA.- Sefiora Presidenta: continuando
con lo que estaba exponiendo, también a partir de
esa visita a las carceles de los integrantes de la Comi-
sion de Derechos Humanos, la entonces sefiora Dipu-
tada Matilde Rodriguez Larreta dijo que las condicio-
nes del Penal habian empeorado desde la Ultima visita
parlamentaria, que el Penal estaba destrozado y ase-
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gurd, ademas, que todas las denuncias recibidas seri-
an remitidas de inmediato al Ministro del Interior.

En junio de 1994, el entonces Presidente Lacalle
responsabilizo a la Justicia, al Poder Judicial por la si-
tuacion de las carceles, porque demoraba los proce-
sos. Expresd que habia mas procesados que conde-
nados en la carcel y que era un sistema totalmente
inhumano, porque quien esta procesado no esta con-
denado vy, sin embargo, se encuentra en la carcel. El
entonces Presidente de la RepuUblica admitia que el
Poder Ejecutivo también tenia su responsabilidad. Es-
to lo expresd en junio de 1994.

En febrero de 2001, se expresaba en el diario "El
Pais" que en los Ultimos once meses habia crecido no-
toriamente la cantidad de reclusos en los estableci-
mientos mas grandes del pais y que, en términos glo-
bales, la poblacion reclusa se habia incrementado en
un 22,5%, y aclara que esas cifras no contenian los
datos de las carceles departamentales dependientes
de las diecinueve jefaturas.

En febrero de 2001, "El Observador" daba cuenta
de la existencia de dificultades en el control de los re-
clusos y que las carceles necesitaban cuatrocientos
funcionarios mas.

En marzo de 2001, en "El Observador" se publi-
caban declaraciones del entonces Ministro Stirling, en
las que se expresaba que en los dos primeros meses
del ano 2001 la poblacién carcelaria habia crecido en
170 personas, lo que proyectado daba un aumento de
1.000 presos en el afo, con lo cual la solucién de la
refaccion del Penal de Libertad era insuficiente. Sefa-
la que se esta hablando de un momento de tranquili-
dad, sin un motin encima y sin una situacién conflicti-
va, pero que la ldgica indicaba que eso iba a ocurrir
por la superpoblacion carcelaria.

En abril de 2001, "El Observador" expresaba que
las carceles de Montevideo y el Penal de Libertad al-
bergaban entre 80 y 100 reclusos mas cada mes, de
acuerdo con datos del Ministerio del Interior, y que el
centro con mas problemas de hacinamiento era el
COMCAR, que fue construido para 850 reclusos y en
ese momento albergaba a 1.943.

En marzo de 2002, "El Observador" anunciaba
que el sistema estaba saturado al maximo, que en
Uruguay habia 5.479 reclusos, pero que la capacidad
total del sistema carcelario nacional era de 3.445; o

sea que habia 2.034 presos mas de lo previsto, equi-
valente a un 60% de superpoblacion.

En junio de 2003, el diario "Crdnicas" expresd
gue la situacion carcelaria se habia convertido en un
verdadero dolor de cabeza para el Gobierno: el haci-
namiento, las revueltas, las huelgas, la falta de ali-
mentos, todo, y sefnalaba que el Poder Ejecutivo sabia
que la situacion se habia degenerado, asi como que
habia superpoblacion.

En noviembre de 2004, en "El Observador" se
hace mencién al informe presentado al Gobierno por
el SERPAJ. En él, el SERPAJ advirtio al Ministerio del
Interior que habia empeorado la situacion carcelaria,
principalmente en los establecimientos de Rocha y de
Maldonado. En su informe afirmaba que en la carcel
de Las Rosas -Maldonado- y en la carcel departamen-
tal de Rocha habia una situacion de extrema gravedad
y que las condiciones de hacinamiento en Maldonado
eran terribles. La organizacion sefiala la existencia de
337 reclusos en un penal concebido para 170.

Segun "El Observador", en Rocha -lo manifesto el
sefior Diputado Anibal Pereyra hace un momento- ha-
bia 165 personas en un lugar con capacidad para 60.

En noviembre de 2004, el SERPAJ consignaba
que habia hombres hacinados en condiciones casi in-
frahumanas, en espacios minimos, vetustez de los
edificios, carencias en la alimentacion, falta de recrea-
cion y de politicas de readaptacion social, etcétera,
indicando que se cometia una flagrante violacion de
los derechos humanos de las personas privadas de li-
bertad. Esto formaba parte del detalle de las conclu-
siones dadas a conocer en el informe elevado por los
integrantes del equipo de derechos civiles y politicos
del SERPAJ, luego de visitar los establecimientos de
reclusion de Rocha -esto se decia en noviembre de
2004-, de Maldonado y la Carcel Central de Montevi-
deo. Sobre la carcel departamental de Rocha se insis-
te, expresando que existia un gran hacinamiento y
gue la capacidad de la carcel era para 60 reclusos, pe-
ro albergaba a 154 hombres y 11 mujeres, totalizando
165 reclusos.

En noviembre de 2004, el entonces Ministro del
Interior, doctor Borrelli reconocié que el Ministerio del
Interior tenia una cuenta en el debe con relacion a
las carceles. Expresd que el punto fundamental referia
a las carceles que tenian la problematica de superpo-
blacion. Dijo que no era novedad que el COMCAR te-
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nia a unos 3.000 hombres presos, cuando su capaci-
dad real era para alrededor de 900. Manifesté que en
los Ultimos afos se habia profundizado esa situacion,
con un aumento muy significativo de la poblacion car-
celaria sin que aumentara, a la par, la capacidad de
las carceles existentes. El entonces Ministro del Inter-
ior Borrelli se mostré apesadumbrado -en noviembre
de 2004- por no haber podido dar una respuesta reso-
lutiva a este item durante su gestion.

En diciembre de 2004, "ElI Observador" estable-
cio, en cifras, que 130 plazas era la capacidad del Pe-
nal de Libertad pero tenia 544 reclusos, y que la ca-
pacidad del complejo de Santiago Vazquez era de 800
presos, pero habia 2.852. Reitero, esto se publicé en
diciembre de 2004, en "El Observador".

Por eso, sefiora Presidenta, dije que, al final, me
referiria a lo siguiente. No mencionamos esta situa-
cioén con animo de cobrar nada a nadie, tal como dijo
el sefior Ministro en su alocucion cuando concurrié en
régimen de Comision General y volvio a decir hoy. Es-
te joven Gobierno, de cinco anos y cuatro meses, no
cobra a nadie por todo lo que estamos diciendo, que
son datos de la realidad -figuran en la prensa-, sino
que hace un llamado por los doce fallecidos y por los
trescientos cincuenta y pico que mencioné el sefior
Ministro del Interior, para promover lo que se dijo en
la escalinata del Palacio Legislativo -y que fue comen-
tado- por nuestro Presidente: "Vamos a trabajar en
serio. Vamos a hacer politicas de Estado".

(Suena el timbre indicador de tiempo)

——En este pais, el Frente Amplio ha cambiado mu-
chas cosas y tenemos la esperanza de continuar la lu-
cha para seguir convenciendo a nuestros amigos de la
oposicion, que en algin momento haran un clic y se
daran cuenta de que estos temas no se plantean para
cobrarselos a nadie.

(Campana de orden)

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Ha finalizado
el tiempo de que disponia el sefior Diputado.

Redondee, por favor.
SENOR GROBA.- Gracias, sefiora Presidenta.

Esperamos que la oposicion, conjuntamente con
el Gobierno, pueda resolver este tema, en memoria
de todos los que han fallecido. Es una situacion que
no puede esperar. No debemos, por un lado, halagar

la politica de Estado y lo que propone el Gobierno v,
por otro, hacer otra cosa.

Gracias, sefiora Presidenta.

SENOR MINISTRO DEL INTERIOR.- Pido la pala-
bra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Ministro.

SENOR MINISTRO DEL INTERIOR.- Sefiora Presi-
denta: quiero hacer mas de una aclaracion.

En este tramo se formularon varias preguntas
gue entiendo fueron respondidas en la intervencion
anterior, pero parto de la base de que cuando se lea
la version taquigrafica, con honestidad intelectual se
daran cuenta de que fueron respondidas y que, en al-
gunos casos, las interpretaciones que se hicieron eran
diferentes a lo que dijimos.

No obstante, hay tres puntos que queremos se-
fialar. Por otro lado, entiendo claramente que lo Unico
que tienen prohibido quienes estan privados de liber-
tad es el derecho ambulatorio, pero también tienen
claramente prohibida la organizacion de hechos delic-
tivos que se puedan realizar dentro del penal, fuera
del penal, cosas que se hacen dentro del penal pero
que presionan a la gente afuera. Entonces, también
tienen limitado el derecho ambulatorio en condiciones
iguales que los demas, y esto sucede todos los dias.

Por Ultimo, quiero decir algo para que la sefiora
Diputada Montaner no quede confundida. Nosotros no
demoramos absolutamente nada al Comisionado Par-
lamentario. Nosotros tenemos reuniones periddicas. El
equipo de asesores tiene reuniones periddicas con el
Comisionado Parlamentario; yo mismo tengo reunio-
nes con el Comisionado Parlamentario, y hemos ha-
blado de las cosas que planteamos en esta sesion.
Hemos hablado del diagndstico, de la emergencia en
general y, en particular, de la ley de emergencia car-
celaria que después se presentd. Hemos hablado de
las medidas de corto plazo. Hemos hablado de las
medidas de mediano plazo. Hemos hablado de la re-
gionalizacion. Hemos hablado -se dice en el informe-
sobre la ley de perimetros. Y hemos hablado larga-
mente sobre las "ranchadas".

Quiero aclarar que en ningin momento plantea
la prohibicion de las "ranchadas"; plantea que se tra-
baje con las personas privadas de libertad para que
ellas mismas retiren las "ranchadas" y se ofrezca mate-
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riales alternativos. Por eso, al dia de hoy, en algunos
lugares los reclusos ya retiraron las "ranchadas", las
achicaron, o directamente no las sacaron. En ningln
momento se plantea la prohibicion, sino que se trabaje
a los efectos de que se comprenda que es perjudicial
para ellos mismos. Eso lo estamos haciendo.

Espero que la relacion que existe hoy con el Co-
misionado Parlamentario aparezca en un informe que
no sea sobre algo que sucedid, sino sobre como ha
evolucionado la politica del Ministerio del Interior con
respecto a las carceles. No hay demoras con el Comi-
sionado Parlamentario.

Insisto en que leyendo con absoluta honestidad
intelectual lo que dijimos, los sefiores Diputados van a
poder darse cuenta de que muchas de las interpreta-
ciones que hicieron no son exactas. Yo sé que cuatro
horas de exposicion llevan -sobre todo cuando uno se
distrae porque cuatro horas es mucho tiempo- a con-
fundir lo que se ha expresado.

Es todo cuanto queria agregar.
Muchas gracias, sefora Presidenta.
SENOR SEMPRONI.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefor Diputado.

SENOR SEMPRONI.- Sefiora Presidenta: algunos
legisladores hicieron referencia a los informes eleva-
dos en varias oportunidades por el Comisionado Par-
lamentario y sefialan que no se habrian cumplido las
instrucciones, los consejos, las sugerencias que veni-
an en el documento. Quiero sefalar que los informes
del Comisionado Parlamentario no son enviados al
Parlamento para que nos enteremos, sino para infor-
marnos de lo que pasa. Cuando el Poder Ejecutivo no
cumple con esa sugerencia, no hay solo responsabili-
dad de ese Poder, sino también del Poder Legislativo
que tiene un Comisionado Parlamentario que sugiere
cosas. A su vez, el Poder Legislativo, en su funcion de
contralor, deberia requerir al Poder Ejecutivo el cum-
plimiento de las cosas.

Lo que estoy diciendo es que hay una responsa-
bilidad compartida en lo que no se ha hecho, también
por parte del Poder Legislativo.

Muchas gracias.

SENOR GARINO GRUSS.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR GARINO GRUSS.- Sefiora Presidenta: acla-
ro que yo lei la Circular 8/09 del 1° de setiembre de
2009. El plan de contingencia que se manejaba era
del 19 de setiembre de 2009. ¢Qué quiere decir esto?
Que la circular, en cierta forma, exhortaba a todas las
Jefaturas de Policia del Uruguay a hacer un plan de
contingencia. No tuvimos acceso a dicho plany si a la
version taquigrafica de lo que dijo el sefior Bonomi.
En realidad, no sé cuanto se leyd, si fue todo, parte o
alguna pagina.

Reitero que solo tuve acceso a la Circular 8/09.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- La Mesa va a
dar lectura -en el orden en que llegaron- a dos mo-
ciones que contienen dos proyectos de declaracion.

Léase el proyecto de declaracion firmado por las
sefioras Diputadas Caceres, Laurnaga, Passada,
Payssé, Pereyra y Sanseverino, y por los sefiores Di-
putados Arregui, Asti, Bango, Battistoni, Bayardi,
Bernini, Carballo Da Costa, De Ledn, de Toro, Fra-
chia, Fernandez, Gamou, Groba, Ibarra, Lima, Mahia,
Martinez Huelmo, Michelini, Mujica, Olivera, Orrico,
Pardinas, Pedreira, Pereyra, Pérez Brito, Pérez Gon-
zalez, Pérez, Perrachdén, Pozzi, Puig, Rodriguez,
Rombys, Sabini, Sanchez, Semproni, Tierno, Toledo
Antlnez, Varela Nestier, Vega Llanes, Vivian, Yanes,
Davila, Pereira y Nunez".

(Se lee:)

"Montevideo, 28 de julio de 2010.- Vistas las
explicaciones del sefior Ministro del Interior
Eduardo Bonomi, la Camara de Representantes
declara: 1- Su profundo dolor por los tristes
acontecimientos acaecidos en la carcel de Rocha
y su solidaridad con los familiares de las victi-
mas.- 2- Que son ampliamente satisfactorias las
respuestas dadas por el sefior Ministro a las in-
terrogantes planteadas.- 3- Que se apoyan las
medidas adoptadas por el Ministerio del Interior,
continuacion inequivoca de las que comenzaron a
adoptarse en el anterior periodo de gobierno y
gue conduciran -en un plazo razonable- a solu-
cionar el hacinamiento carcelario".

—— éase el otro proyecto de declaracion, firmado por
las seforas Diputadas Pifieyrda, Alonso, Matiauda
Espino y Mallo y por los sefiores Diputados Bian-
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chi, Cersdsimo, José Carlos Cardoso, Saravia
Fratti, Amado, Silvera, Borsari Brenna, Cantero
Piali , Planchoén, Chiesa Bruno, German Cardoso,
Pefia Fernandez, Javier Garcia, Lacalle Pou, Mario
Garcia, Casas, Amarilla, Gandini, Maute Saravia,
Iturralde Vinas, Arocena, Nelson Rodriguez y Ab-
dala.

(Se lee:)

"Oidas las explicaciones brindadas por el Sr.
Ministro del Interior en relacion de la catastrofe
ocurrida en la Cércel de Rocha con el lamentable
saldo de doce fallecidos y varios heridos, la Ca-
mara de Representantes declara: 1- Que las res-
puestas del Sr. Ministro del Interior son insatis-
factorias.- 2- Que ha quedado fehacientemente
demostrado, a través de los dichos del Sr. Minis-
tro y sus asesores que los graves y dolorosos
episodios vividos en la Carcel de Rocha pudieron
haberse evitado si se hubiesen aplicado las me-
didas recomendadas con suficiente antelacion a
los hechos, en especial, por la oposicion, el Co-

misionado Parlamentario, los Organismos Inter-
nacionales, la Direccion Nacional de Bomberos y
SERPAJ entre otros.- 3- Que, en consecuencia las
autoridades correspondientes deberan asumir la
responsabilidad politica derivada de la negligen-
cia y omisién en la toma de decisiones conducen-
tes a hacer efectiva la responsabilidad del Estado
en la preservacion de la seguridad y la vida de
las personas recluidas en sus dependencias".

——En discusion el proyecto de declaracion leido en
primer término.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar la
mocion a que se dio lectura en primer término.

(Se vota)
——=Cincuenta en noventa y uno: AFIRMATIVA.

No habiendo mas asuntos a considerar, se levan-
ta la sesion.

(Es la hora 2 y 58 del 29 de julio)
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