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Texto de la citacion

Montevideo, 12 de octubre de 2010.

LA CAMARA DE REPRESENTANTES se reunird en sesion
especial (articulo 32 del Reglamento), mafiana miérc oles 13, a la hora 9,

para informarse de los asuntos entrados y considera r el siguiente

- ORDEN DEL DIA -

Presupuesto Nacional. (Periodo 2010 - 2014). (Aprobacion). (Carp. 321/010). (Informado). (EN
DISCUSION). Rep. 341 y Anexos | a XVII

MARTI DALGALARRONDO ANON JOSE PEDRO MONTERO
Secretarios
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1.- Asistencias y ausencias.

Asisten los sefiores Representantes: Pablo D. Ab-
dala, Verdnica Alonso (8), Nelson Alpuy, Grisel Alva-
rez, Fernando Amado, Gerardo Amarilla, José Amy,
Saul Aristimufio, Andrés Arocena, Roque Arregui, Al-
fredo Asti, Julio Bango, Julio Battistoni, José Bayardi,
Gustavo Bernini, Ricardo Berois, Daniel Bianchi, Mar-
celo Bistolfi, Hernan Bonilla, Heber Bousses (14),
Samuel Bradford, Graciela Caceres, Jorge Caffera,
Fitzgerald Cantero Piali (7), Rodolfo Caram (12),
German Cardoso, José Carlos Cardoso, Dardo Ca-
sas, Gustavo Cersosimo, Antonio Chiesa Bruno,
Hugo Davila, Luis Da Roza, Walter De Leén, Gonzalo
de Toro, Alvaro Delgado (10), Martin Elgue, Gustavo
A. Espinosa (13), Guillermo Facello, Julio Fernandez,
Roberto Frachia, Carlos Gamou, Jorge Gandini, Ja-
vier Garcia, Mario Garcia, Juan Manuel Garino Gruss,
Anibal Gloodtdofsky, Rodrigo Gofi Romero, Oscar
Groba, Mauricio Guarinoni, Doreen Javier lbarra, Ma-
ria Elena Laurnaga (2), Sandra Lazo (5), Orlando Le-
reté, Andrés Lima, Daniel Lépez Villalba, Alma Mallo
Calvifio (9), Eduardo Marquez, Rubén Martinez Huel-
mo, Graciela Matiaude Espino, Felipe Michelini (11),
Martha Montaner, Daniel Morelli, Gonzalo Novales,
Radl Olivera, Jorge Orrico (1), José L. Ostria, Miguel
Oteqgui, Yeru Pardifias, lvonne Passada, Daniela
Payssé, Guzman Pedreira, Daniel Pefia Fernandez,
Nicolas Pereira, Anibal Pereyra (4), Susana Pereyra,
Dario Pérez Brito, Pablo Pérez Gonzéalez, Esteban
Pérez (3), Mario Perrachdn, Ana Lia Pifieyrda, Ricar-
do Planchén Geymonat (6), Ilvan Posada, Jorge Poz-
zi, Luis Puig, Rosa Quintana, Daniel Radio, Carlos
Rodriguez, Nelson Rodriguez Servetto, Edgardo Ro-
driguez, Gustavo Rombys, Sebastian Sabini, Alejan-
dro Sanchez, Richard Sander, Berta Sanseverino,
Pedro Saravia, Adrian Silva, Olga Silva, Mario Silvera,
Martin Tierno, Hermes Toledo Antinez, Daisy Tourné,
Antonio Vadell, Juan Angel Vazquez, Walter Verri,
Carmelo Vidalin, Dionisio Vivian y Jorge Zas Fernan-
dez.

Con licencia: Gustavo Borsari Brenna, Felipe Car-
ballo, Alberto Casas, Pablo lturralde Vifas, Luis Al-
berto Lacalle Pou, Oscar Magurno, José Carlos Ma-
hia, Daniel Mafiana, Gonzalo Mujica, Amin Niffouri,
Alberto Perdomo Gamarra, Victor Semproni, Juan C.
Souza, Jaime M. Trobo, Carlos Varela Nestier, Alvaro
Vega Llanes y Horacio Yanes.

Faltan sin aviso: José Corradi, Marcelo Diaz, Con-
rado Ferber, Martin Fernandez, Milo Ojeda y Julio
Olivar.

Observaciones:

(1) Ala hora 16:38 comenzd licencia, ingresando
en su lugar el Sr. Jorge Zas Fernandez.

(2) Ala hora 16:38 comenz6 licencia, ingresando
en su lugar la Sra. Rosa Quintana.

(3) Alahora 19:19 comenzd licencia, ingresando
en su lugar el Sr. Antonio Vadell.

(4) Ala hora 20:24 comenz6 licencia, ingresando
en su lugar la Sra. Sandra Lazo.

(5) Alahora 23:37 ceso en sus funciones por re-
integro de su titular el Sr. Representante Na-
cional Anibal Pereyra.

(6) A la hora 00:00 del dia 14 de octubre comen-
z0 licencia, ingresando en su lugar el Sr. Da-
niel Morelli.

(7) Ala hora 00:00 del dia 14 de octubre comen-
z0 licencia, siendo convocado en su lugar el
Sr. José Corradi.

(8) A la hora 00:00 del dia 14 de octubre comen-
z6 licencia, siendo convocado en su lugar el
Sr. Martin Fernandez.

(9) A la hora 00:00 del dia 14 de octubre comen-
z6 licencia, siendo convocado en su lugar el
Sr. Milo Ojeda.

(10) A la hora 00:00 del dia 14 de octubre comen-
z0 licencia, siendo convocado en su lugar el
Sr. Conrado Ferber.

(11) A la hora 00:00 del dia 14 de octubre comen-
z0 licencia, ingresando en su lugar el Sr. Jor-
ge Caffera.

(12) A la hora 00:00 del dia 14 de octubre comen-
z0 licencia, siendo convocado en su lugar el
Sr. Marcelo Diaz.

(13) A la hora 00:00 del dia 14 de octubre comen-
z6 licencia, siendo convocado en su lugar el
Sr. Julio Olivar.

(14) A la hora 00:08 del dia 14 de octubre ceso6 en
sus funciones, por reintegro de su titular el
Sr. Representante Nacional Alejandro San-
chez.
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2.- Asuntos entrados.

"Pliego N°43
INFORMES DE COMISIONES

La Comision de Legislacion del Trabajo se expi-
de sobre el proyecto de ley referido al descanso se-
manal para el personal de los establecimientos gas-
tronomicos, hoteles, restaurantes, fondas, confiterias
y similares. C/297/010

- Se repartié con fecha 12 de octubre

COMUNICACIONES GENERALES

La Junta Departamental de Paysandu remite co-
pia del texto de las siguientes exposiciones realizadas
por dos sefiores Ediles:

 sobre la posibilidad de pagar la denominada
“prima por edad” a todos los jubilados. C/424/010

- A la Comisién de Seguridad Social

» relacionada con la creacion del cargo de Coordi-
nador o Delegado Departamental en el proximo
Presupuesto Nacional. C/321/010

- A sus antecedentes

La Junta Departamental de Montevideo remite
copia del texto de las siguientes exposiciones realiza-
das por dos sefiores Ediles:

» acerca de la ejecucién del programa de acceso
a la informacion publica referida a los temas co-
munales para los ciudadanos del departamento
de Montevideo. C/185/010

- A la Comisién Especial con Fines Legislativos de
Asuntos Municipales y Descentralizacién

» referente a la destacada actuaciéon y al premio
obtenido por el jinete Marcelo Chirico. C/112/010

- A la Comision Especial para el Deporte

COMUNICACIONES DE LOS MINISTERIOS

»  El Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca remi-
te la informacién proporcionada por el Instituto Nacio-
nal de Colonizacién, en respuesta al pedido de infor-
mes del sefior Representante Javier Garcia Duchini,
relacionado con el nimero de bienes inmuebles pro-
piedad del referido organismo. C/166/010

» El Ministerio de Salud Publica contesta el pedido
de informes del sefior Representante Juan Angel
Vazquez, hecho suyo por la Camara en sesion 3
de agosto de 2010, sobre el estado edilicio del
Hospital Pasteur. C/89/010

- A sus antecedentes

La Mesa da cuenta que, la Comisién de Presu-
puestos integrada con la de Hacienda, en el marco
del estudio del proyecto de ley por el que se aprueba
el Presupuesto Nacional de Gastos, Inversiones,
Sueldos y Recursos correspondiente al periodo 2010
— 2014, desglosé los siguientes asuntos que se desti-
nan a la Comision de Constitucion, Cédigos, Legisla-
cion General y Administracién:

e articulos 18 a 47 del Mensaje del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo. C/425/010

e articulos 45 a 57 del Mensaje del Poder Judi-
cial. C/426/010

e articulos 378 a 397 del Mensaje del Poder Eje-
cutivo relativo a la reforma del Cédigo de Mine-
ria. Cl/427/010".

3.- Exposiciones escritas.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Est4 abierto el
acto.

(Es la hora 9y 22)
——Dese cuenta de las exposiciones escritas.
(Se lee:)

"El sefior Representante José C. Mahia solicita
se curse una exposicion escrita al Ministerio de Vi-
vienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente,
con destino a la Administracion de las Obras Sanita-
rias del Estado, sobre la posibilidad de dotar de agua
potable a la localidad de Canelén Chico, en el depar-
tamento de Canelones. C/19/010

El sefior Representante Ricardo Planchon solici-
ta se cursen las siguientes exposiciones escritas:

e a la Presidencia de la Republica y al Ministerio
de Salud Publica, relacionada con la pérdida de
capacidad de gestién de los Centros Auxiliares
de Nueva Helvecia y de Nueva Palmira, en el
departamento de Colonia. C/19/010

« ala Presidencia de la Republica; al Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, y a la Comisién de
Transporte, Comunicaciones y Obras Publicas
de la Camara de Representantes, acerca de una
presunta resolucion de la Direccion Nacional de
Transporte, aplicable a los Permisos Nacionales
de Circulacién para Transporte Profesional de
Carga. C/19/010".

0 O Se votaran oportunamente.
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Habiendo nimero, esta abierta la sesion.

Se va a votar el tramite de las exposiciones escri-
tas de que se dio cuenta.

(Se vota)
——Treinta y cinco en treinta y siete: AFIRMATIVA.
(Texto de las exposiciones escritas:)

1) Exposicién del sefior Representante José C.
Mahia al Ministerio de Vivienda, Ordenamien-
to Territorial y Medio Ambiente, con destino a
la Administracién de las Obras Sanitarias del
Estado, sobre la posibilidad de dotar de agua
potable a la localidad de Canelén Chico, en
el departamento de Canelones.

"Montevideo, 12 de octubre de 2010. Sefiora Pre-
sidenta de la Camara de Representantes, lvonne
Passada. Amparados en las facultades que nos
confiere el articulo 155 del Reglamento de la Ca-
mara de Representantes, solicitamos que se curse
la presente exposicién escrita al Ministerio de Vi-
vienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambien-
te, con destino a la Administraciéon de las Obras
Sanitarias del Estado (OSE). Uruguay, es el Gnico
pais de América Latina que ha logrado una cober-
tura casi universal de acceso al 'agua potable se-
gura’, con altos niveles de calidad de servicios. La
calidad de la distribucién del agua es muy buena y
practicamente todas las regiones de nuestro pais
reciben un abastecimiento continuo de agua que
cumple con las normas de calidad promulgadas
por las autoridades locales e internacionales, agua
pronta para ser utilizada en los hogares. No obs-
tante el muy buen desempefio de OSE, aun en la
actualidad hay regiones que no tienen acceso al
fundamental servicio. Citamos el caso de Canelén
Chico, paraje situado al sur del departamento de
Canelones, al noroeste de la ciudad de Progreso y
limitando con la ciudad de Las Piedras, préximo a
la localidad de Sauce, en anexos cercanos a Mon-
tevideo como son la conexion con la Rutas Nacio-
nales N° 32, N° 68, N° 69 y N° 67. Es una de las
areas agricolas mas intensas del pais. Su mayor
produccion es, fundamentalmente, vitivinicola,
horticultura y fruticola, la que es abastecida por
agua de pozo (aljibes) y no por cafierias. El tendi-
do de OSE, posee una extensién del servicio des-
de la Ruta Nacional N° 32, troncal de la ciudad de
Las Piedras, hasta el kilometro 30,700. Nuestro
planteamiento consiste en extender dicha red
hidraulica desde la Escuela N° 13 Rosa Fourment
de Cassina, ubicada a la altura del Kilometro

30,700 de la citada ruta, hasta el kildmetro 33.
Segun datos proporcionados por la Administracion
Nacional de Educacion Puablica, a dicha escuela
asisten 112 nifios, quienes no cuentan con una
buena higiene, debido a no disponer de agua po-
table, lo que podria provocar enfermedades infec-
ciosas como, por ejemplo, el célera, la hepatitis y
la diarrea algo muy comun en los nifios, y otras.
Hacemos hincapié que existen, aproximadamente,
30 viviendas ubicadas a la vera de la Ruta Nacio-
nal N° 32, proximas a la citada escuela, las que se
extienden hasta el Kildbmetro 33. Las mismas tam-
bién carecen de agua potable. Los vecinos desean
gue se revierta esa situacién, manifestando su
disposicion para colaborar en la realizacion de la
obra y, de esa manera, dignificar la vida en dichas
localidades carentes de ese bien tan preciado co-
mo lo es el agua potable que suministra OSE, tan
necesaria para el buen vivir. Los habitantes de
esa zona, ven esta problematica como un conflicto
cotidiano, al que se le agrega un crecimiento ur-
bano importante, llegando a niveles muy preocu-
pantes en las estaciones estivales y primaverales,
en las que se debe recurrir a la colaboracion de
vecinos cercanos que si cuentan con ese servicio.
Es de imperiosa necesidad contar con los denomi-
nados servicios hidraulicos que comprenden el
manejo integral de este recurso, desde el abaste-
cimiento en cantidad y calidad del agua en la ex-
tension mencionada y el suministro para las diver-
sas actividades con las que ya cuenta esta zona
en crecimiento. Acompafiamos esta iniciativa, de-
recho que todo individuo posee, primero como
ciudadano y luego como Representante Nacional,
encontrandonos comprometidos con el pueblo. Sa-
ludamos a la sefiora Presidenta muy atentamente.
JOSE CARLOS MAHIA, Representante por Cane-
lones".

2) Exposicién del sefior Representante Ricardo
Planchén Geymonat a la Presidencia de la
Republica y al Ministerio de Salud Publica,
relacionada con la pérdida de capacidad de
gestién de los Centros Auxiliares de Nueva
Helvecia y de Nueva Palmira, en el departa-
mento de Colonia.

"Montevideo, 12 de octubre de 2010. Sefora Pre-
sidenta de la Camara de Representantes, Ivonne
Passada. Amparados en las facultades que nos
confiere el articulo 155 del Reglamento de la Ca-
mara de Representantes, solicitamos que se curse
la presente exposicién escrita a la Presidencia de
la Republica y al Ministerio de Salud Publica. Qui-
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siera plantear una probleméatica que se suscitaria
en el caso de que se aprueben los articulos 681 y
682 del Presupuesto quinquenal, el que esta sien-
do tratado por esta Camara. El articulo 681 prevé
la eliminacion de veinte unidades ejecutoras en el
pais, entre las que estan incluidas dos pertene-
cientes al departamento de Colonia. Son los cen-
tros auxiliares de Nueva Helvecia y de Nueva
Palmira, quienes perderian capacidad de gestién.
Mediante el articulo 682 se transferiran cargos y
créditos presupuestales a la Red de Atencién Pri-
maria de Salud, que se crea por el articulo 683.
Los Centros Auxiliares de Nueva Helvecia y de
Nueva Palmira en la actualidad, cuentan con un
presupuesto asignado por ley y un ordenador del
gasto (Director). Aprobar estos articulos significa-
ria un gran retroceso hacia la descentralizacién. El
mayor error, es agrupar los Centros de Nueva
Helvecia y de Nueva Palmira en Centros de Aten-
cién Primaria, en virtud de que brindan servicios
de internacién, de radiologia y de cirugia, por lo
gue son Hospitales y deberian estar incluidos en
el segundo nivel. Saludamos a la sefiora Presiden-
ta muy atentamente. RICARDO PLANCHON
GEYMONAT, Representante por Colonia".

3) Exposicion del sefior Representante Ricardo
Planchén Geymonat a la Presidencia de la
Republica; al Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, y a la Comision de Transpor-
te, Comunicaciones y Obras Publicas de la
Camara de Representantes, acerca de una
presunta resolucion de la Direccion Nacional
de Transporte, aplicable a los Permisos Na-
cionales de Circulacién para Transporte Pro-
fesional de Carga.

"Montevideo, 12 de octubre de 2010. Sefiora Pre-
sidenta de la Camara de Representantes, lvonne
Passada. Amparados en las facultades que nos
confiere el articulo 155 del Reglamento de la Ca-
mara de Representantes, solicitamos que se curse
la presente exposicion escrita a la Presidencia de
la Republica; al Ministerio de Transporte y Obras
Publicas, y a la Comisién de Transporte, Comuni-
caciones y Obras Publicas de esta Camara. A tra-
vés de esta exposicién, queremos exponer un te-
ma que nos han planteado integrantes de la Uni6n
de Transportistas de Colonia, probleméatica en la
gue, seguramente, estaran comprendidos los
transportistas de todo el pais. La inquietud se re-
fiere a una posible resolucidon que aplicaria la Di-
reccion Nacional de Transporte a los permisos na-
cionales de circulacién para transporte profesional

de carga. En la misma, se dispondria que a los
camiones y a los tractores registrados antes del
afio 1994, se les aplicaria un ajuste en el que sélo
seran validos los pesos brutos determinados por el
fabricante, aunque la Direccion Nacional de
Transporte oportunamente autorizé a transportar
carga por encima a lo establecido por el fabrican-
te, basandose en el Reglamento de Limites Peso
para vehiculos que circulan por las rutas naciona-
les, dispuesto por el Decreto N° 326/1986, el que
en su articulo 2.6 expresa: 'El peso bruto de cada
eje y el peso bruto total de un vehiculo simple,
combinacion o tren de vehiculos, no superaran los
valores maximos establecidos por los fabricantes,
salvo que mediante autorizacion de la DNT se
hayan introducido modificaciones mecanicas y/o
estructurales que permitan aumentar dichos pe-
sos'. Habiendo autorizado la administraciéon a
transportar un peso bruto superior al otorgado por
el fabricante, siempre y cuando se hayan realizado
en el equipo de carga mejoras para transportar
mas kilos (motores de mayor potencia, tren delan-
tero, agregar otro eje), se efectuaron las reformas
con la finalidad de que dichos equipos pudieran
transportar una carga superior a la establecida por
los fabricantes. Esta situacion generd un derecho
adquirido por décadas para los transportistas que
poseian un vehiculo de traccion anterior al afo
1994. Segln lo que establece el fabricante, quita-
ria a los mismos una capacidad de carga impor-
tante, al punto de que quedarian sin utilidad e in-
eficientes para desarrollar la actividad de transpor-
te. Si se aplicara una regulacién de este tipo, la
misma afectaria y vulneraria derechos subjetivos
de los transportistas con camiones y tractores re-
gistrados en la Direccion Nacional de Transporte
con anterioridad al aflo 1994. Asimismo, traeria
aparejadas consecuencias econdémicas y sociales
en el sector del transporte de carga. A titulo de
ejemplo, de las 150 empresas agremiadas en la
Unién de Transportistas de Colonia, 90 serian las
afectadas con 180 camiones y tractores que per-
derian capacidad de carga y de arrastre. Si se
proyectara al resto del transporte el nimero de
empresas afectadas seria mas de la mitad, lo que
generaria una crisis econémica y social en el sec-
tor del transporte. Las empresas mas afectadas
serian las pequefias y las micro empresas de tipo
familiar que poseen, a lo sumo, uno o dos camio-
nes cuya actividad son la Gnica fuente de ingresos
para el sustento del hogar. También se verian
afectadas las empresas de mayor flota con perso-
nal dependiente. En el transporte de carga, las
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empresas con este giro tienen su rentabilidad lle-
gando, en algunos casos particulares, a determi-
nar una ineficiencia econémica total que determi-
naria el cierre de la empresa transportista. Las
pequefias empresas de transporte no tienen acce-
so al crédito para renovar su vehiculo por no po-
seer garantias suficientes o por no tener una gran
facturacion. Asimismo, muchas de ellas estan
abonando deudas de créditos contraidos antes de
la crisis del afio 2002, lo que les impide ser nue-
vos prestatarios. Esta disposicion generaria inse-
guridad juridica, que afectaria notoriamente al ca-
pital de la empresa, debido a que el valor de venta
de la mayoria de los camiones anteriores al afio
1994, bajara notablemente por la quita de kilogra-
mo en su capacidad de carga. Si bien existe la ne-
cesidad de renovacion de flota se debera planifi-
car la forma que el Estado brinde la posibilidad
que puedan acceder a ésta las pequefias y las
medianas empresas. Una de las posibilidades
puede ser la de importar camiones usados con el
aval de los importadores para que puedan acceder
aquellas pequefias empresas que tienen pocos
camiones menores al afio 1995. Las empresas

gue accedan a este beneficio obtendran el subsi-
dio del Estado previo desguace del vehiculo. Sa-
ludamos a la sefiora Presidenta muy atentamente.
RICARDO PLANCHON GEYMONAT, Represen-
tante por Colonia".

4.- Presupuesto Nacional
2010 — 2014). (Aprobacion).

(Periodo

—Se entra al orden del dia con la consideracion del
Unico asunto: "Presupuesto Nacional (Ejercicio 2010-
2014). (Aprobacion)".

Continda la discusion particular.

Corresponde iniciar el tratamiento de la Seccidn
1V, "Incisos de la Administracion Central".

Se pasa a considerar el Inciso 02 "Presidencia de
la Republica", que comprende los articulos 87 a 164,
inclusive.

(Texto del Inciso 02:)
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"INCISO 02
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Articulo 87 .- Habilitase a la Presidencia de la Republica, en la Unidad Ejecutora 001 "Servicios de Apoyo
de la Presidencia de la Republica”, Programa 481 "Politica de Gobierno" del Inciso 02 - Presidencia de la Re-
publica, la creacion de hasta dieciocho cargos de Coordinador Departamental, de particular confianza, com-
prendidos en el literal d) del articulo 9° de la Ley N° 15.809, de 8 de abril de 1986, modificativas y concordan-
tes.

El Coordinador Departamental tendra como cometido coordinar y articular las politicas publicas nacionales
en el territorio del departamento, con el objetivo de mejorar la eficiencia y eficacia de las mismas.

El Poder Ejecutivo reglamentara esta norma en un plazo maximo de ciento ochenta dias.

Articulo 88.- Dispénese que la Unidad Ejecutora 001 "Servicios de Apoyo de la Presidencia de la Republi-
ca", del Programa 481 "Politica de Gobierno", del Inciso 02 - Presidencia de la Republica, creada por el ar-
ticulo 54 de la Ley N° 17.930, de 19 de diciembre de 2005, pasara a denominarse "Presidencia de la Republica
y Unidades Dependientes".

Articulo 89.- Dispénese que el cargo de "Director General de Servicios de Apoyo", del Programa 001 "De-
terminacion y Aplicacién de la Politica de Gobierno", Unidad Ejecutora 001 "Servicios de Apoyo de la Presiden-
cia de la Republica ", creado por el articulo 54 de la Ley N° 17.930, de 19 de diciembre de 2005, se denominara
"Director General de la Presidencia de la Republica".

Articulo 90.- Asignase en el Inciso 02 - Presidencia de la Republica, Unidad Ejecutora 001 "Servicios de
Apoyo de la Presidencia de la Republica", una partida anual de $ 21.000.000 (veintiin millones de pesos uru-
guayos), con cargo a la Financiacion 1.1 "Rentas Generales", a efectos de dotar de equipamiento informatico y
soporte técnico-logistico a todas las unidades administrativas dependientes de la referida unidad ejecutora.

Articulo 91.- Habilitase en el Inciso 02 - Presidencia de la Republica, Programa 481 "Politica de Gobierno",
Unidad Ejecutora 001 "Servicios de Apoyo de la Presidencia de la Republica”, una partida anual de
$ 31.000.000 (treinta y un millones de pesos uruguayos), a efectos de realizar contrataciones temporales del
personal que se considere imprescindible hasta la aprobacion de las reestructuras organizativas y de puestos
de trabajo del Inciso.

El crédito autorizado en este articulo sera utilizado para la financiacion de dichas reestructuras, por lo que
una vez aprobadas, la Contaduria General de la Nacion realizara las reasignaciones pertinentes.

Articulo 92.- Sustitiyese el articulo 57 de la Ley N° 18.362, de 6 de octubre de 2008, por el siguiente:

"ARTICULO 57.- Asignase al Inciso 02 - Presidencia de la Republica, Unidad Ejecutora 001 "Servicios de
Apoyo de la Presidencia de la Republica", una partida anual de $ 5.000.000 (cinco millones de pesos uru-
guayos), incluido aguinaldo y cargas legales, Financiacion 1.1 "Rentas Generales", con destino al pago de
una compensacion mensual por tareas especiales de mayor responsabilidad y horario variable, para el per-
sonal de dicha unidad ejecutora.

Los montos de la compensacion especial a que refiere este articulo deberan establecerse como importes
fijos desvinculados de otras retribuciones.

El Poder Ejecutivo reglamentara la presente disposicion estableciendo los requisitos necesarios para el
otorgamiento de la compensacion prevista en este articulo”.

Articulo 93.- Increméntanse las asignaciones presupuestales del Inciso 02 - Presidencia de la Republica,
Programa 481 "Politica de Gobierno", Unidad Ejecutora 001 "Servicios de Apoyo de la Presidencia de la Repu-
blica", en la Financiacién 1.1 "Rentas Generales", a partir del Ejercicio 2011, en $51.105.700 (cincuenta y un
millones ciento cinco mil setecientos pesos uruguayos) en los objetos del gasto que figuran en el siguiente de-
talle:

199-0Otros bienes de consumo $ 1.000.000 (un millén de pesos uruguayos).

299-0tros servicios no personales $ 29.945.000 (veintinueve millones novecientos cuarenta y cinco mil pesos
uruguayos).

511.015-Premios Lucha Antidrogas y Lavado de Activos $ 1.462.700 (un millon cuatrocientos sesenta y dos mil
setecientos pesos uruguayos).

721-Gastos Extraordinarios $ 3.700.000 (tres millones setecientos mil pesos uruguayos).
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141-Combustibles derivados del Petréleo $ 1.000.000 (un millén de pesos uruguayos).
151-Lubricantes y Otros derivados del Petréleo $ 102.000 (ciento dos mil pesos uruguayos).
211-Teléfono $ 1.000.000 (un millén de pesos uruguayos).

212-Agua $ 1.896.000 (un millén ochocientos noventa y seis mil pesos uruguayos).
213-Electricidad $ 9.300.000 (nueve millones trescientos mil pesos uruguayos).

264-Primas y otros gastos de seguro contratados dentro del pais $ 1.700.000 (un millén setecientos mil pesos
uruguayos).

Articulo 94.- Increméntase en el Inciso 02 - Presidencia de la Republica, Programa 481 "Politica de Gobier-
no", Unidad Ejecutora 001 "Servicios de Apoyo de la Presidencia de la Republica", la partida anual asignada
por el articulo 83 de la Ley N° 16.736, de 5 de enero de 1996, en la redaccién dada por el articulo 65 de la Ley
N° 17.930, de 19 de diciembre de 2005, con cargo a la Financiacion 1.1 "Rentas Generales" en $ 5.500.000
(cinco millones quinientos mil pesos uruguayos).

Articulo 95.- Increméntase en el Inciso 02 - Presidencia de la Republica, Programa 481 "Politica de Gobier-
no", Unidad Ejecutora 001 "Servicios de Apoyo de la Presidencia de la Republica", la partida anual asignada
para atender la contratacidn de becarios y pasantes, en $ 1.571.517 (un millén quinientos setenta y un mil qui-
nientos diecisiete pesos uruguayos), incluido aguinaldo y cargas sociales, con cargo a la Financiacién 1.1 "Ren-
tas Generales".

Articulo 96.- Créanse en el Programa 481 "Politica de Gobierno”, en el Proyecto 710 "Unidad Nacional de
Seguridad Vial", de la Unidad Ejecutora 001 "Servicios de Apoyo de la Presidencia de la Republica”, tres car-
gos de Director de la Unidad Nacional de Seguridad Vial, con caracter de particular confianza, y cuya retribu-
cion se regira por el literal c) del articulo 9° de la Ley N° 15.809, de 8 de abril de 1986, modificativas y concor-
dantes.

Asignase una partida anual de $ 2.512.807 (dos millones quinientos doce mil ochocientos siete pesos uru-
guayos), que incluye aguinaldo y cargas legales, en el Grupo 0 "Servicios Personales" a efectos de financiar la
creacion dispuesta en el inciso anterior.

Articulo 97.- Asignase en el Inciso 02 - Presidencia de la Republica, Programa 481 "Politica de Gobierno",
Unidad Ejecutora 001 "Servicios de Apoyo de la Presidencia de la Republica”, una partida de $ 2.000.000 (dos
millones de pesos uruguayos), para gastos de funcionamiento en la Financiacion 1.2 "Recursos con Afectacion
Especial”, con cargo al Fondo de Bienes Decomisados de la Junta Nacional de Drogas.

La Presidencia de la Republica comunicara a la Contaduria General de la Nacién la desagregacion de la re-
ferida partida en grupos y objetos del gasto.

Articulo 98.- Créase en el Inciso 02 - Presidencia de la Republica, la Agencia Uruguaya de Cooperacién In-
ternacional (AUCI), como érgano desconcentrado, actuara con autonomia técnica y se comunicara con el Po-
der Ejecutivo a través de la Presidencia de la Republica. La AUCI sustituira en todo al Instituto Uruguayo de
Cooperacion Internacional (IUCI), creado en el articulo 116 de la Ley N° 18.172, de 31 de agosto del 2007.
Tendra cometidos de planificacion, disefio, supervision, administracion, coordinacion, ejecucion, evaluacion,
seguimiento y difusién de actividades, proyectos y programas de cooperacion internacional para dar cumpli-
miento a las politicas de desarrollo del pais.

Articulo 99.- Sustituyese el inciso primero del articulo 7° de la Ley N° 18.621, de 25 de octubre de 2009, por
el siguiente:

"Créase la Direccion Nacional de Emergencias, que funcionara en la 6rbita de la Presidencia de la Republi-
ca. Su titularidad sera ejercida por un Director, cargo de particular confianza, comprendido en el literal c) del
articulo 9° de la Ley N° 15.809, de 8 de abril de 1986, modificativas y concordantes".

Sustitlyese el acapite del inciso segundo del articulo 7° de la Ley N° 18.621, de 25 de octubre de 2009, por
el siguiente:

"Seran funciones de la Direccién Nacional de Emergencias:".

Articulo 100.- La Secretaria de Comunicacion Institucional creada por el articulo 55 de la Ley N° 18.362, de
6 de octubre de 2008, pasara a denominarse "Secretaria de Comunicacion".

Articulo 101.- Créase en el Inciso 02 - Presidencia de la Republica el cargo de Director Ejecutivo de la
Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional (AUCI), con caracter de particular confianza, el que estara
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comprendido en el literal c) del articulo 9° de la Ley N° 15.809, de 8 de abril de 1986, modificativas y concor-
dantes.

Articulo 102. - La Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional (AUCI) estara dirigida por un Consejo Di-
rectivo integrado por un representante de la Presidencia de la Republica, que lo presidira, el Director de la Ofi-
cina de Planeamiento y Presupuesto y el Ministro de Relaciones Exteriores, o por quienes éstos designen.

Tendra un Director Ejecutivo, con caracter de cargo de particular confianza, comprendido en el literal c) del
articulo 9° de la Ley N° 15.809, de 8 de abril de 1986, modificativas y concordantes, designado por el Consejo
Directivo que ejercera la administracion de la Agencia y un Consejo Consultivo integrado por representantes de
entidades que desarrollen actividades en areas de su interés, conforme lo establezca la reglamentacion.

El Consejo Directivo de la AUCI podra delegar atribuciones en el Director Ejecutivo por unanimidad de sus
miembros, pudiendo avocar por mayoria simple los asuntos que fueren objeto de delegacion.

El Poder Ejecutivo reglamentara las funciones y funcionamiento del Consejo Directivo.

Articulo 103.- Transfiérense al Inciso 12 - Ministerio de Salud Publica, Programa 442 "Promocién en Salud"
de la Unidad Ejecutora 001 "Direccién General de Secretaria” los créditos asignados al "Programa de Salud
Bucal Escolar".

Articulo 104.- Asignase en el Inciso 02 - Presidencia de la Republica, en la Unidad Ejecutora 003 "Casa Mi-
litar", con cargo a Rentas Generales, una partida de $ 2.000.000 (dos millones de pesos uruguayos) en el Ejer-
cicio 2011 a efectos de mantener la estructura edilicia del Mausoleo al General Artigas y el monumento al Pr6-
cer en condiciones optimas.

Articulo 105.- Asignase al Programa 481 "Politica de Gobierno", Unidad Ejecutora 004 "Oficina de Planea-
miento y Presupuesto”, las siguientes partidas, en moneda nacional, con cargo a Rentas Generales, con los
destinos que se detallan a continuacion:

2011 2012 2013 2014

Capacitacion de personal 1.500.000(1.500.000| 1.500.000( 1.500.000

Proyecto de Funcionamiento 401 "Convenios" | 6.500.000|6.500.000| 6.500.000| 6.500.000

Gastos de Mudanza 1.000.000

Total 9.000.000| 8.000.000(8.000.000| 8.000.000

El Proyecto de Funcionamiento 401 "Convenios", se destinara a realizar convenios con otros organismos
publicos o privados, asi como contratos de consultoria y pagos de honorarios.

La partida para Mudanza de dependencias de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto al Edificio Torre
Ejecutiva se otorga con caracter de partida por Unica vez.

Articulo 106.- Asignanse al Programa 481 "Politica de Gobierno", Unidad Ejecutora 004 "Oficina de Pla-
neamiento y Presupuesto”, las siguientes partidas con cargo a Rentas Generales, de acuerdo con el siguiente
detalle:

Concepto 2011 2012 2013 2014

Proyecto de Inversién 972 "Informéatica"|1.002.000| 1.002.000| 704.000| 704.000

Articulo 107.- Créanse, con cargo a partidas globales de reestructura, en el Inciso 02 - Presidencia de la
Republica, Programa 481 "Politica de Gobierno", Unidad Ejecutora 004 "Oficina de Planeamiento y Presupues-
to" diez cargos de Escalafén A Grado 11 Asesor VI Serie Profesional.

Articulo 108.- En el Inciso 02 - Presidencia de la Republica, Programa 481 "Politica de Gobierno”, Unidad
Ejecutora 004 "Oficina de Planeamiento y Presupuesto”, increméntase la partida anual para contrataciones
transitorias en $ 10.000.000 (diez millones de pesos uruguayos). Dicha partida total se aplicara para las contra-
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taciones de personal que se consideren imprescindibles, hasta la aprobacion de las Reestructuras Organizati-
vas y de Puestos de Trabajo del Inciso.

Estos créditos seran utilizados para la financiacion de dicha reestructura, por lo que una vez aprobada la
misma, la Contaduria General de la Nacion realizara las reasignaciones pertinentes.

Articulo 109.- Asignanse al Programa 486 "Cooperacion Internacional”, Unidad Ejecutora 004 "Oficina de
Planeamiento y Presupuesto”, las siguientes partidas anuales, en moneda nacional, con cargo a Rentas Gene-
rales y correspondientes a gastos de funcionamiento, para el Instituto Uruguayo de Cooperacién Internacional
creado por el articulo 116 de la Ley N° 18.172, de 31 de agosto de 2007:

2011 2012 2013 2014
Funcionamiento 14.403.170(17.320.189|17.879.055|18.351.090

Articulo 110.- Asignanse al Programa 486 "Cooperacién Internacional”, Unidad Ejecutora 004 "Oficina de
Planeamiento y Presupuesto”, las siguientes partidas anuales, en moneda nacional, con cargo a Rentas Gene-
rales y correspondientes a inversiones, para el Instituto Uruguayo de Cooperacion Internacional creado por el
articulo 116 de la Ley N° 18.172, de 31 de agosto de 2007:

2011 2012 2013 2014

Proyecto 971 "Equipamiento y Mobiliario de oficina" | 80.863 | 52.005

Proyecto 972 "Informatica" 300.000 | 300.000 | 300.000 | 300.000

Total 380.863 | 352.005 | 300.000 | 300.000

Articulo 111. - Increméntase el Fondo de Cooperacion Técnica Internacional creado por el articulo 34 de la
Ley N° 15.851, de 24 de diciembre de 1986, en los siguientes montos en moneda nacional:

2011 2012 2013 2014
1.607.336 1.665.962 3.511.177 3.624.991

Articulo 112.- Suprimense la funciéon de Alta Prioridad de Director Técnico de Proyectos de Desarrollo,
creada por el articulo 7° de la Ley N° 16.320, de 1° de noviembre de 1992, en la Unidad Ejecutora 005 "Direc-
cion de Proyectos de Desarrollo" del Inciso 02 - Presidencia de la Republica y la de "Coordinador de los Presu-
puestos Publicos" del Programa 481 "Politica de Gobierno”, de la Unidad Ejecutora 004 "Oficina de Planea-
miento y Presupuesto”, creada por el articulo 115 de la Ley N° 18.172, de 31 de agosto de 2007.

Créanse los cargos de Coordinador de Politicas Territoriales, Coordinador de Estrategias de Desarrollo y
Politicas de Inversién, y Coordinador de los Presupuestos Publicos, en el Inciso 02 - Presidencia de la Republi-
ca, Programa 481 "Politica de Gobierno”, Unidad Ejecutora 004 "Oficina de Planeamiento y Presupuesto", con
caracter de particular confianza, comprendidos en el literal c) del articulo 9° de la Ley N° 15.809, de 8 de abiril
de 1986, modificativas y concordantes.

Articulo 113.- Suprimese la Unidad Ejecutora 005 "Direccion de Proyectos de Desarrollo" del Programa 481
"Politica de Gobierno", del Inciso 02 - Presidencia de la Republica.

Los recursos humanos, materiales y financieros, asi como los cometidos asignados a la Unidad Ejecutora
gue se suprime, seran transferidos a la Unidad Ejecutora 004 "Oficina de Planeamiento y Presupuesto”, del
Programa 481 "Politica de Gobierno", del Inciso 02 - Presidencia de la Republica.

Los proyectos que la conformaban dependeran del Area de Politicas Territoriales de la Unidad Ejecutora
004 "Oficina de Planeamiento y Presupuesto” como Division "Proyecto de Desarrollo” que se crearan.

Articulo 114.- Autorizase a la Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua a celebrar convenios de
facilidades de pago con un plazo maximo de hasta veinticuatro cuotas mensuales calculadas en unidades in-
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dexadas, por adeudos correspondientes a sanciones impuestas por incumplimientos a la reglamentacion vigen-
te cuando, a juicio del organismo, existan causas que ameriten tales circunstancias.

A los efectos del otorgamiento de dichas facilidades de pago, se tomara el monto de la sancion en unidades
indexadas y se le adicionara el interés maximo legal, calculado desde el momento de la aplicacion de la san-
cion, hasta la fecha del acto administrativo que autorice el convenio respectivo.

El atraso de dos o mas meses en el pago de cualquiera de las cuotas de los convenios de facilidades sus-
criptos, producira la caducidad de pleno derecho de los mismos, renaciendo la deuda y sus recargos con las
caracteristicas originales, sin perjuicio de la imputacién de los pagos eventualmente efectuados.

Articulo 115.- Increméntase en el Inciso 02 - Presidencia de la Republica, Unidad Ejecutora 006 "Unidad
Reguladora de Servicios de Energia y Agua”, Programa 482 "Regulaciéon y Control", en la Financiacién 1.2
"Recursos con Afectacién Especial”, los créditos de gastos de funcionamiento, en moneda nacional, segun el
siguiente detalle:

Objeto del Gasto 2011 2012 2013 2014
199 - Otros bienes de consumo |1.700.000|1.800.000(1.900.000{1.900.000

299 - Otros servicios no personales |8.310.564|8.210.564|8.110.564 [8.110.564
749 - Partidas a Reaplicar 250.000 | 250.000 | 250.000 | 250.000

Articulo 116.- Increméntase en el Inciso 02 - Presidencia de la Republica, Unidad Ejecutora 006 "Unidad
Reguladora de Servicios de Energia y Agua”, en el Programa 482 "Regulacién y Control", la asignacion presu-
puestal del Proyecto 972 "Informatica", con cargo a la Financiaciéon 1.2 "Recursos con Afectacion Especial”, en
$ 4.960.439 (cuatro millones novecientos sesenta mil cuatrocientos treinta y nueve pesos uruguayos) para el
Ejercicio 2011 y en $ 2.196.039 (dos millones ciento noventa y seis mil treinta y nueve pesos uruguayos) para
el Ejercicio 2012.

Articulo 117.- Autorizase a la Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua a solicitar a los sujetos
pasivos de la Tasa de Control del Marco Regulatorio la informacidn contable que entienda necesaria y suficien-
te a los efectos del control del cumplimiento del pago de la misma. La informacién solicitada mantendra la re-
serva del caso.

Articulo 118.- Autorizase a la Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua a suscribir acuerdos con
los Gobiernos Departamentales u otras instituciones publicas o privadas de forma de cumplir eficazmente con
sus cometidos basicos, permitiendo el acceso a la informacion de los ciudadanos para ejercer la defensa de
sus derechos en las areas de competencia de la citada reguladora.

Articulo 119.- Sustitiyese el articulo 1° de la Ley N° 17.598, de 13 de diciembre de 2002, con los agrega-
dos establecidos por los articulos 25 de la Ley N° 18.195, de 14 de noviembre de 2007, y 5° de la Ley
N° 18.597, de 21 de setiembre de 2009, por el siguiente:

"ARTICULO 1°.- Créase como 6rgano desconcentrado del Poder Ejecutivo, sin perjuicio de la facultad de
avocacion de este ultimo, la Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua (URSEA).

La competencia de la Unidad Reguladora de Servicios de Agua y Energia (URSEA) sera la regulacién en
materia de calidad, seguridad, defensa del consumidor y posterior fiscalizacion, en las siguientes activida-
des:

A) Las referidas a la energia eléctrica, en el marco de lo dispuesto en la Ley N° 16.832, de 17 de junio
de 1997, y sus normas modificativas y concordantes. La generacién en cualquiera de sus modalida-
des estara comprendida en aquellos aspectos y circunstancias que afecten el funcionamiento compe-
titivo del mercado.

B) Las referidas a la importacion de gas natural, el transporte, el almacenamiento y la distribucion de gas
-cualquiera sea su origen- por redes.

C) Las referidas a la aduccion y distribucion de agua potable a través de redes en forma regular o per-
manente en cuanto se destine total o parcialmente a terceros, y la producciéon de agua potable, en-
tendida como la captacion y tratamiento de agua cruda y su posterior almacenamiento, en cuanto su
objeto sea la posterior distribucion.
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D)

E)

F)
G)
H)

Las referidas a la recoleccién de aguas servidas a través de redes, la evacuacion de éstas y su trata-
miento, en cuanto sean prestados total o parcialmente a terceros en forma regular o permanente.

Las referidas a la importacién, refinacion, transporte, almacenamiento y distribucién de petréleo, com-
bustibles y otros derivados de hidrocarburos.

Las referidas a la importacion, exportacion, produccién y comercializacion de agrocombustibles.
Las referidas al uso eficiente de la energia, segun lo estipulen las normas correspondientes.

Las referidas al funcionamiento y condiciones de seguridad de los generadores de vapor".

Articulo 120.- Sustituyese el articulo 2° de la Ley N° 17.598, de 13 de diciembre de 2002, con el agregado
introducido por el articulo 6° de la Ley N° 18.597, de 21 de setiembre de 2009, por el siguiente:

"ARTICULO 2°.- Las competencias comprendidas en el articulo anterior, se cumpliran de conformidad con
los siguientes objetivos, siguiendo las politicas fijadas por el Poder Ejecutivo, quien reglamentara los proce-
dimientos:

A)
B)
C)
D)
E)

F)

La extensidn y universalizacién del acceso a los servicios que ellas implican.
La proteccion del medio ambiente.

La seguridad del suministro.

La adecuada proteccién de los derechos de los usuarios y consumidores.

La promocion de la libre competencia en la prestacion, sin perjuicio de los monopolios y exclusivida-
des legalmente dispuestos.

La prestacion igualitaria, con regularidad, continuidad y calidad de los servicios”.

Articulo 121.- Sustitiyese el articulo 14 de la Ley N° 17.598, de 13 de diciembre de 2002 por el siguiente:

"ARTICULO 14.- La Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua (URSEA) tendra los siguientes co-
metidos y poderes juridicos generales:

A)

B)

C)
D)

E)

F)

G)

H)

Controlar el cumplimiento de esta ley, sus reglamentaciones, sus propias disposiciones y actos juridi-
cos habilitantes de la prestacion de servicios comprendidos dentro de su competencia.

Dictar reglas generales e instrucciones particulares que aseguren, en el marco de sus competencias
especificas definidas en el articulo 1° de la presente ley, el funcionamiento adecuado de los servicios
comprendidos en sus areas de actividad, con arreglo a lo sefialado en el articulo 2° de la presente ley.

Dictar normas técnicas con relacién a dichos servicios.

Controlar el cumplimiento de las normas juridicas y técnicas aplicables por parte de los operadores
publicos y privados, prestadores de servicios comprendidos dentro de su competencia, pudiendo re-
querir la informacion necesaria para el cumplimiento de sus cometidos.

En materia de generadores de vapor:
1) Supervisar el funcionamiento y condiciones de seguridad de los generadores de vapor del pais.

2) Conceder la habilitacion para el funcionamiento de los generadores de vapor y aplicar las sancio-
nes correspondientes en caso de infracciones.

3) Llevar el registro de empresas dedicadas a la fabricacién, reparacion y/o alteraciones de genera-
dores de vapor.

Recibir, instruir y resolver en via administrativa y sin perjuicio, las denuncias y reclamos de los usua-
rios y consumidores respecto a los servicios comprendidos dentro de su competencia que no hayan
sido atendidos por los prestadores.

Constituir, cuando corresponda, el Tribunal Arbitral que dirimira en los conflictos entre partes, en el
marco de lo establecido en los articulos 472 y siguientes del Codigo General del Proceso, procedién-
dose a la designacion de los arbitros segun lo dispuesto en el numeral 5) del articulo 3° de la Ley
N° 16.832, de 17 de junio de 1997.

Proteger los derechos de usuarios y consumidores, pudiendo ejercer las atribuciones conferidas a las
autoridades administrativas por la Ley N° 17.250, de 11 de agosto de 2000.
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1) Aplicar las sanciones previstas en los literales a, b, c y e del articulo 89 de la Ley N° 17.296, de 21 de
febrero de 2001, en lo pertinente, y recomendar a los 6rganos competentes la adopcion de las previs-
tas en los literales d, f y g de dicha norma. Las sanciones aplicadas deberan surgir de un procedi-
miento ajustado a derecho en el cual se garantice a las partes el acatamiento a las normas del debido
proceso, rigiéndose ademas por las restantes disposiciones del articulo 89 referido.

J) Convocar a audiencia publica cuando lo estime necesario, previa notificacion a todas las partes inte-
resadas, en los casos de procedimientos iniciados de oficio o a instancia de parte.

K) Asesorar al Poder Ejecutivo en materia de convenios internacionales u otros aspectos comprendidos
en su competencia.

L) Examinar en forma permanente las tarifas y precios correspondientes a los servicios comprendidos
dentro de su competencia.

M) Cumplir toda otra actividad que le sea asignada por la ley".

Articulo 122.- Asignase en el Inciso 02 - Presidencia de la Republica, Unidad Ejecutora 007 "Instituto Na-
cional de Estadistica", Programa 420 "Informacion Oficial y Documentos de Interés Publico”, una partida anual
de $2.062.324 (dos millones sesenta y dos mil trescientos veinticuatro pesos uruguayos), con cargo a Rentas
Generales, a los efectos de complementar la realizacién de la Encuesta Continua de Hogares representativa de
los hogares y personas de todo el territorio nacional.

Articulo 123.- Facultase al Inciso 02 - Presidencia de la Republica, Unidad Ejecutora 007 "Instituto Nacional
de Estadistica", a contratar encuestadores para el relevamiento de datos de las encuestas permanentes que
lleve a cabo el mismo.

Los encuestadores seran contratados bajo el régimen de contrato temporal de derecho publico, de acuerdo
con lo establecido en la normativa vigente.

Quienes desempefien las funciones de encuestador percibirdn sus retribuciones por encuesta, en funcién
de la complejidad del respectivo formulario, el grado de dificultad previsto para la concrecion de cada entrevista
y la duracion de la misma.

El Poder Ejecutivo, con el asesoramiento previo y favorable de la Oficina Nacional del Servicio Civil, regla-
mentara las condiciones y requisitos necesarios para la aplicacién de lo dispuesto en los incisos anteriores.

Articulo 124.- Autorizase en el Inciso 02 - Presidencia de la Republica, Unidad Ejecutora 007 "Instituto Na-
cional de Estadistica", Programas 420 "Informacion Oficial y Documentos de Interés Publico" y 421 "Sistema de
Informacién Territorial", una partida anual de $ 19.000.000 (diecinueve millones de pesos uruguayos), con car-
go a Rentas Generales, para la contratacion de personal que se considere imprescindible hasta la aprobacion
de las reestructuras organizativas y de cargos del Inciso.

Estos créditos seran utilizados para la financiaciéon de dicha reestructura, por lo que una vez aprobadas las
mismas, la Contaduria General de la Nacion realizara las reasignaciones pertinentes.

Articulo 125.- Autorizase al Inciso 02 - Presidencia de la Republica, Unidad Ejecutora 007 "Instituto Nacio-
nal de Estadistica", a distribuir la partida de $ 7.993.452 (siete millones novecientos noventa y tres mil cuatro-
cientos cincuenta y dos pesos uruguayos) del Programa 420 "Informacion Oficial y Documentos de Interés Pu-
blico", Objeto del Gasto 749 "Partidas a Reaplicar" entre distintos grupos de gastos inclusive el Grupo 0. La
Contaduria General de la Nacion realizara los ajustes de crédito correspondientes.

Articulo 126.- Habilitase en la Unidad Ejecutora 007 "Instituto Nacional de Estadistica" del Inciso 02 - Pre-
sidencia de la Republica, Programa 420 "Informacion Oficial y Documentos de Interés Publico" una partida
anual de $963.111 (novecientos sesenta y tres mil ciento once pesos uruguayos), incluido aguinaldo y cargas
legales, en el Objeto del Gasto 057 "Becas de Trabajo y Pasantias y otras Retribuciones", a efectos de atender
las contrataciones de becarios y pasantes en la mencionada Unidad Ejecutora.

Articulo 127.- Los fondos a que refiere el inciso final del articulo 117 de la Ley N° 18.172, de 31 de agosto
de 2007, con el agregado introducido por el articulo 61 de la Ley N° 18.362, de 6 de octubre de 2008, podran
ser utilizados para la contratacion de personal que se considere imprescindible hasta la aprobacién de las rees-
tructuras organizativas y de cargos del Inciso.

Articulo 128.- Asignanse al Inciso 02 - Presidencia de la Republica, Unidad Ejecutora 007 "Instituto Nacio-
nal de Estadistica", Programa 420 "Informacion Oficial y Documentos de Interés Publico", las siguientes parti-
das con cargo a la Financiacion 1.1 "Rentas Generales", a efectos de financiar los gastos de funcionamiento
gue demanda la nueva estructura definida para la mejora de la calidad de los procesos y de la informacion que
produce la institucion: $ 5.594.532 (cinco millones quinientos noventa y cuatro mil quinientos treinta y dos pe-



16 CAMARA DE REPRESENTANTES Miércoles 13 de octubre de 2010

s0s uruguayos) para el Ejercicio 2011; $ 6.094.097 (seis millones noventa y cuatro mil noventa y siete pesos
uruguayos) para el Ejercicio 2012; $ 5.389.312 (cinco millones trescientos ochenta y nueve mil trescientos doce
pesos uruguayos) para el Ejercicio 2013; y $ 5.900.812 (cinco millones novecientos mil ochocientos doce pesos
uruguayos) para el Ejercicio 2014.

Articulo 129 .- Incorpérase al articulo 4° de la Ley N° 15.757, de 15 de julio de 1985, con las modificaciones
introducidas por los articulos 22 de la Ley N° 15.851, de 24 de diciembre de 1986, 38 de la Ley N° 16.127, de 7
de agosto de 1990,y 17 y 18 de la Ley N° 18.172, de 31 de agosto de 2007, los siguientes literales:

"O) Instrumentar y administrar un Sistema de Reclutamiento y Seleccion de los Recursos Humanos en el
ambito de los Incisos 02 al 15 del Presupuesto Nacional, de aplicacion gradual, lo que se reglamentara
dentro del término de ciento veinte dias desde la aprobacion de la presente norma.

P) Disefiar, definir y regular politicas de administracién de recursos humanos, relativas tanto al analisis y
evaluacién ocupacional, determinacién de competencias, definicion del sistema retributivo y de vinculos
con el Estado, asi como toda otra cuestién relacionada con la gestion humana.

Toda decisién en las materias indicadas en el inciso precedente, en el &mbito de los Incisos de la Ad-
ministracion Central, debera contar con el pronunciamiento expreso, previo y favorable de la Oficina Na-
cional del Servicio Civil, de conformidad con el procedimiento que indique el Poder Ejecutivo en la regla-
mentacion”.

Articulo 130.- Increméntase en el Inciso 02 - Presidencia de la Republica, Programa 483 "Politicas de Re-
cursos Humanos", Unidad Ejecutora 008 "Oficina Nacional del Servicio Civil", la partida anual asignada para
atender la contratacion de becarios y pasantes, en $ 1.100.000 (un millén cien mil pesos uruguayos), incluido
aguinaldo y cargas sociales, en la Financiacion 1.1 "Rentas Generales".

Articulo 131.- Asignase en el Inciso 02 - Presidencia de la Republica, Unidad Ejecutora 008 "Oficina Nacio-
nal del Servicio Civil", al Programa 483 "Politicas de Recursos Humanos", con cargo a la Financiacion 1.1
"Rentas Generales", una partida anual de $ 12.330.000 (doce millones trescientos treinta mil pesos uruguayos)
para las contrataciones del personal que se considere imprescindible, hasta la aprobacién de las reestructuras
organizativas y de puestos de trabajo del Inciso.

La partida autorizada en este articulo sera utilizada para la financiacion de dichas reestructuras, por lo que
una vez aprobadas las mismas la Contaduria General de la Nacién realizara las reasignaciones pertinentes.

Articulo 132.- Sustitiyese el articulo 54 de la Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987, por el siguiente:

"ARTICULO 54.- Autorizase a la Unidad Ejecutora 008 "Oficina Nacional del Servicio Civil" del Inciso 02 -
Presidencia de la Republica, a efectuar la venta de las publicaciones que la misma edita, asi como a fijar el
precio de dichas publicaciones.

El producido total de esas ventas se destinard a solventar las erogaciones que las citadas publicaciones
generen".

Articulo 133.- Increméntanse en el Inciso 02 - Presidencia de la Republica, Unidad Ejecutora 008 "Oficina
Nacional del Servicio Civil", en la Financiacién 1.2 "Recursos con Afectacion Especial” los créditos de gastos de
funcionamiento, a los efectos de la ejecucion de la recaudacion prevista en el articulo 54 de la Ley N° 15.903,
de 10 de noviembre de 1987, en moneda nacional, de acuerdo con el siguiente detalle:

Programa Objeto del Gasto Ejercicio 2011 | Ejercicio 2012 | Ejercicio 2013 | Ejercicio 2014

199 - Otros bienes de

483 100.000 100.000 100.000 100.000
consumo
483 299 - Otros servicios no| 454 150.000 150.000 150.000
personales
Total 250.000 250.000 250.000 250.000

Articulo 134.- Transférmase en la Unidad Ejecutora 008 "Oficina Nacional del Servicio Civil" del Inciso 02 -
Presidencia de la Republica, el puesto 9180, plaza 7, descriptor C10, denominaciéon Administrativo V, Serie
Administrativo, en un cargo presupuestal, descriptor C12, denominacion Administrativo Ill, Serie Administrativo.
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Articulo 135.- Increméntase en el Inciso 02 - Presidencia de la Republica, Unidad Ejecutora 008 "Oficina
Nacional del Servicio Civil", Programa 343 "Politicas de Recursos Humanos", en la Financiacién 1.1 "Rentas
Generales", la partida para gastos de funcionamiento en moneda nacional de acuerdo con el siguiente detalle:

Programa Objeto del Gasto 2011 2012 2013 2014

343 299 - Otros Servicios No Personales | 4.080.000 | 4.080.000 | 4.080.000 4.080.000

Articulo 136.- Increméntase en el Inciso 02 - Presidencia de la Republica, Unidad Ejecutora 008 "Oficina
Nacional del Servicio Civil", Programa 483 "Politicas de Recursos Humanos", la asignacion presupuestal del
Objeto del Gasto 299 "Otros Servicios No Personales" en $ 11.670.000 (once millones seiscientos setenta mil
pesos uruguayos) anuales, con cargo a la Financiacion 1.1 "Rentas Generales".

Articulo 137.- Increméntanse en el Inciso 02 - Presidencia de la Republica, Unidad Ejecutora 008 "Oficina
Nacional del Servicio Civil", Programa 483 "Politicas de Recursos Humanos", con cargo a la Financiaciéon 1.1
"Rentas Generales", las asignaciones presupuestales de gastos de funcionamiento, Objeto del Gasto 721
"Gastos Extraordinarios" en la suma anual de $ 2.000.000 (dos millones de pesos uruguayos).

Articulo 138.- Habilitase en el Inciso 02 - Presidencia de la Republica, Unidad Ejecutora 008 "Oficina Na-
cional del Servicio Civil", con cargo a la Financiacién 1.2 "Recursos con Afectacion Especial”, y a los efectos de
la ejecucion de los convenios que se celebren al amparo de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley N° 18.172,
de 31 de agosto de 2007, los siguientes créditos:

Programa Objeto del Gasto Importe en $
343 199 500.000
343 299 500.000
343 721 2.000.000

Articulo 139.- Increméntanse en el Inciso 02 - Presidencia de la Republica, Unidad Ejecutora 008 "Oficina
Nacional del Servicio Civil", en la Financiacion 1.1 "Rentas Generales" los créditos de gastos de inversiones, en
moneda nacional, de acuerdo con el siguiente detalle:

Programa | Proyecto | Objeto del Gasto | Ejercicio 2011 | Ejercicio 2012 | Ejercicio 2013 | Ejercicio 2014
483 971 399 5.026.089 2.576.089 826.089 826.089
483 972 399 8.116.954 3.566.954 316.957 316.954
343 973 399 5.545.000 3.375.000 2.000.000 4.000.000

Articulo 140.- Habilitanse en la Unidad Ejecutora 008 "Oficina Nacional del Servicio Civil" del Inciso 02 -
Presidencia de la Republica, con cargo a la Financiacion 1.2 "Recursos con Afectacion Especial” y a los efectos
de la ejecucion de los convenios que se celebren al amparo de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley
N° 18.172, de 31 de agosto de 2007, los siguientes créditos, en moneda nacional:

Programa | Proyecto | ODG 2011 2012 2013 2014
343 971 399 0 700.000 700.000 700.000
343 972 399 | 1.300.000 | 1.300.000 | 1.300.000 | 1.300.000
343 973 399 | 1.044.579 | 1.344.579 | 1.344579 | 1.344.579
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Articulo 141.- Increméntanse en la Unidad Ejecutora 009 "Unidad Reguladora de Servicios de Comunica-
ciones" del Inciso 02 "Presidencia de la Republica" los créditos presupuestales anuales en $ 10.000.000 (diez
millones pesos uruguayos), con el objetivo de hacer frente al pago de remuneraciones. Dichos créditos incluyen
todas las partidas de remuneracion que permiten avanzar en el llenado de la estructura de la Unidad Regulado-
ra de Servicios de Comunicaciones, a través de la provision parcial de cargos vacantes. Las partidas de remu-
neraciones personales incluyen previsiones para aguinaldos, aportes sociales y beneficios sociales.

Articulo 142.- Increméntanse los créditos presupuestales anuales, en moneda nacional, de la Unidad Eje-
cutora 009 "Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciones" del Inciso 002 "Presidencia de la Republica"
para los afios y conceptos que se detallan:

Objeto y Auxiliar| Concepto Ejercicio 2011 Ejercicio 2012 | Ejercicio 2013 Ejercicio 2014

199000 Otros Bienes de 1.065.298 1.065.298 1.065.298 1.065.298
Consumo

299000 Otros Servicios No 5.356.637 5.356.637 5.356.637 5.356.637
Personales

141000 Combustibles 229.922 229.922 229.922 229.922

151000 Lubricantes y 8.016 8.016 8.016 8.016
Otros

211000 Teléfono 1.766.001 1.766.001 1.766.001 1.766.001

212000 Agua 73.209 73.209 73.209 73.209

213000 Electricidad 2.423.501 2.423.501 2.423.501 2.423.501

264000 Seguros 793.583 793.583 793.583 793.583

721000 Gastos Extraordi- 102.348 102.348 102.348 102.348
narios

749000 Otros 300.000 300.000 300.000 300.000

Total 12.118.515 12.118.515 12.118.515 12.118.515

Articulo 143.- Increméntanse los créditos presupuestales anuales de la Unidad Ejecutora 009 "Unidad Re-
guladora de Servicios de Comunicaciones”, del Inciso 02 - Presidencia de la Republica, para los afios y con-
ceptos que se detallan:
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Proyecto Denominacion 2011 2012 2013

Adquis. equipos co-

990 S
municaciones

1.817.657 | 1.922.657

Adquis. y refaccién de

992 inmuebles

893.657

Total 893.657 | 1.817.657 | 1.922.657

Articulo 144.- Sustitiyese el articulo 73 de la Ley N° 17.296, de 21 de febrero de 2001, por el siguiente:

"ARTICULO 73.- Competen a esta Unidad la elaboracién de normas técnicas, la fiscalizacion y el control de
las actividades referidas a las telecomunicaciones, entendidas como toda transmision o recepcién de sig-
nos, sefiales, escritos, imagenes, sonidos o informaciones de cualquier naturaleza, por hilo, radioelectrici-
dad, medios épticos y otros sistemas electromagnéticos y, asimismo, las referidas a la admisién, procesa-
miento, transporte y distribucion de correspondencia realizada por operadores postales.

Las competencias referidas en el inciso anterior se cumpliran de conformidad con los objetivos y las politi-
cas definidos por el Poder Ejecutivo, quien reglamentara los procedimientos a tales efectos".

Articulo 145.- Agrégase al final del articulo 74 de la Ley N° 17.296, de 21 de febrero de 2001, en la redac-
cion dada por el articulo 194 de la Ley N° 17.930, de 19 de diciembre de 2005, el siguiente texto:

"En su relacioén con la Direccion Nacional de Telecomunicaciones y Servicios de Comunicacién Audiovisual,
debera brindar los elementos necesarios para el mejor cumplimiento de las obligaciones vinculadas a las
funciones establecidas para ésta por la presente ley".

Articulo 146.- Sustitiyese el articulo 86 de la Ley N° 17.296, de 21 de febrero de 2001, con la modificacién
introducida por el articulo 112 de la Ley N° 18.046, de 24 de octubre de 2006, por el siguiente:

"ARTICULO 86.- En materia de servicios de telecomunicaciones, la Unidad Reguladora de Servicios de
Comunicaciones (URSEC) tendra los siguientes cometidos y poderes juridicos:

A) Asesorar al Poder Ejecutivo y a sus organismos competentes aportando insumos para la formulacion,
instrumentacion y aplicacion de la politica de comunicaciones.

B) Velar por el cumplimiento de las normas sectoriales especificas.
C) Administrar, defender y controlar el espectro radioeléctrico nacional.
D) Otorgar:

1) Autorizaciones precarias para el uso de frecuencias del espectro radioeléctrico nacional, asi como
para la instalacion y operacion de estaciones radioeléctricas excepto las previstas en el literal b del
articulo 94 de la presente ley.

2) Sin perjuicio de lo anterior, cuando previa autorizacién genérica del Poder Ejecutivo y conforme al
reglamento a dictar por el mismo, se asigne el uso de frecuencias por la modalidad de subasta u
otro procedimiento competitivo, deberd comunicarse en el llamado a interesados el plazo de vi-
gencia de la autorizacion que a tal efecto indique el Poder Ejecutivo y sus garantias de funciona-
miento, bases sobre las cuales se autorizara el uso de las frecuencias.

3) Los servicios autorizados en el numeral 1) estaran sometidos al contralor del autorizante, en todos
los aspectos de su instalacién y funcionamiento.

E) Controlar la instalacion y funcionamiento, asi como la calidad, regularidad y alcance de todos los ser-
vicios de telecomunicaciones, sean prestados por operadores publicos o privados.

F) Formular normas para el control técnico y manejo adecuado de las telecomunicaciones, asi como
controlar su implementacion.

G) Fijar reglas y patrones industriales que aseguren la compatibilidad, interconexion e interoperabilidad
de las redes, incluida la red publica, asi como el correcto y seguro funcionamiento de los equipos que
se conecten a ellas, controlando su aplicacion.

H) Presentar por intermedio de la Direccion Nacional de Telecomunicaciones y Servicios de Comunica-
cion Audiovisual, al Poder Ejecutivo para su aprobacion, proyectos de reglamento y de pliego de ba-
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J)

K)

L)

M)

N)

0)
P)

Q)
R)

S)

T

V)
V)

W)

X)

ses y condiciones para la seleccion de las entidades autorizadas al uso de frecuencias radioeléctricas
conforme lo establecido en el numeral 3) del literal D) del presente articulo.

Ejercer la supervision técnica y operativa de las emisiones de radiodifusion y de televisién cualesquie-
ra fuere su modalidad.

Mantener relaciones internacionales con los organismos de comunicaciones en cuanto a sus funcio-
nes especificas y proponer al Poder Ejecutivo la realizacidn o asistencia a reuniones a dichos orga-
nismos, asi como los delegados por parte de la URSEC.

Hacer cumplir la presente ley, sus reglamentaciones, disposiciones emanadas de ella misma, y actos
juridicos habilitantes de la prestacién de servicios comprendidos dentro de su competencia.

Asesorar al Poder Ejecutivo respecto a los requisitos que deberan cumplir quienes realicen activida-
des comprendidas dentro de su competencia.

Dictaminar preceptivamente en los procedimientos de concesidn y autorizacién para prestar servicios
comprendidos dentro de su competencia, lI0s que deberan basarse en los principios generales de pu-
blicidad, igualdad y concurrencia.

Preparar y presentar al Poder Ejecutivo para su aprobacién, un pliego Gnico de bases y condiciones
para el dictado de los actos juridicos habilitantes de la prestacion de servicios comprendidos dentro
de su competencia, al que deberan ajustarse los pliegos particulares que la Administracion competen-
te confeccione en cada caso.

Dictar normas generales e instrucciones particulares que aseguren el funcionamiento de los servicios
comprendidos en su competencia, con arreglo a lo establecido por las politicas sectoriales y los obje-
tivos enunciados en los articulos 72 y 73 de la presente ley, pudiendo requerir a los prestadores y
agentes de telecomunicaciones, publicos y privados, todo tipo de informacién para el cumplimiento de
sus fines.

Dictar normas técnicas con relacién a dichos servicios.

Controlar el cumplimiento por parte de los operadores publicos y privados, prestadores de servicios
comprendidos dentro de su competencia, de las normas juridicas y técnicas aplicables, pudiendo re-
querirles todo tipo de informacion.

Recibir, instruir y resolver las denuncias y reclamos de los usuarios y consumidores respecto a los
servicios comprendidos dentro de su competencia que no hayan sido atendidos por los prestadores.

Proteger los derechos de usuarios y consumidores, pudiendo ejercer las atribuciones conferidas a las
autoridades administrativas por la Ley N° 17.250, de 11 de agosto de 2000.

En aplicacién de los criterios legalmente establecidos, determinar técnicamente las tarifas y precios
sujetos a regulacion de los servicios comprendidos dentro de su competencia, elevandolos al Poder
Ejecutivo para su consideracion y aprobacién. La tarifa de interconexion debera establecerse de co-
mun acuerdo entre las partes, y si no existe acuerdo lo resolvera la Unidad Reguladora.

Aplicar las sanciones previstas en los literales a) a d) del articulo 89 de la Ley N° 17.296, de 21 de fe-
brero de 2001, en este Ultimo caso cuando se trate de una sancion exclusiva y dictaminar precepti-
vamente ante el Poder Ejecutivo para la adopcion de las restantes.

Promover la solucién arbitral de las diferencias que se susciten entre agentes del mercado.

Convocar a audiencia publica cuando lo estime necesario, previa notificacion a todas las partes inte-
resadas, en los casos de procedimientos iniciados de oficio o0 a instancia de parte, relacionados con
incumplimientos de los marcos regulatorios respectivos.

Asesorar preceptivamente al Poder Ejecutivo en materia de convenios internacionales u otros aspec-
tos comprendidos en su competencia o conexos con ella.

Cumplir toda otra tarea que le sea cometida por la ley o por el Poder Ejecutivo".

Articulo 147.- Sustitiyese el articulo 93 de la Ley N° 17.296, de 21 de febrero de 2001, por el siguiente:

"ARTICULO 93.- Sin perjuicio de los cometidos asignados por la presente ley a la Unidad Reguladora de
Servicios de Comunicaciones, son competencias de la Direccién Nacional de Telecomunicaciones y Servi-
cios de Comunicacién Audiovisual, la formulacién, articulacion y coordinacion de las politicas estatales en
materia de telecomunicaciones y comunicacion audiovisual".
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Articulo 148.- Sustitdyese el articulo 72 de la Ley N° 17.930, de 19 de diciembre de 2005, en la redaccion
dada por los articulos 54 de la Ley N° 18.046, de 24 de octubre de 2006, y 118 de la Ley N° 18.172, de 31 de
agosto de 2007, y con la modificacion introducida por el articulo 70 de la Ley N° 18.362, de 6 de octubre de
2008, por el siguiente:

"ARTICULO 72.- Créase como érgano desconcentrado dentro del Inciso 02 - Presidencia de la Republica, el
Programa 007 "Desarrollo del Gobierno de Gestion Electrénica y la Sociedad de la Informacion” y la Unidad
Ejecutora 010 "Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestién Electronica y la Sociedad de la Informa-
cion y del Conocimiento" que actuara con autonomia técnica.

Tendra un Consejo Directivo Honorario, encargado de disefiar las lineas generales de accion, evaluar el
desempefio y resultados obtenidos. Estara integrado por cinco miembros, uno de los cuales sera el Director
Ejecutivo de la Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestion Electrénica y la Sociedad de la Informa-
cion y del Conocimiento, un representante de la Presidencia de la Republica y tres miembros designados
por el Presidente de la Republica".

Articulo 149.- Créase en la Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestion Electrénica y la Sociedad
de la Informacion y del Conocimiento, la Direccién de Seguridad de la Informacion que albergara al Centro Na-
cional de Respuesta a Incidentes de Seguridad Informatica (CERTuy), creado por el articulo 73 de la Ley
N° 18.362, de 6 de octubre de 2008. A los cometidos sefialados por la citada norma se le agregara los concer-
nientes a asesorar en la definicion de politicas, metodologias y buenas practicas en seguridad de la informa-
cion en la Administracion Pudblica, asi como brindar apoyo en las etapas de implementacion de las mismas.

Articulo 150.- Asignanse en el Inciso 24 - Diversos Créditos, en el Programa 484 "Politica de Gobierno
Electrénico”, con destino al Proyecto 854 "Fondos eGOB" que seran administradas por la "Agencia para el De-
sarrollo del Gobierno de Gestién Electrénica y la Sociedad de la Informacion y del Conocimiento (AGESIC)", las
siguientes partidas en moneda nacional para la creacién de una plataforma Unica para la gestion y emision de
constancias electrénicas; el desarrollo de sistemas sectoriales con foco en el ciudadano por fondos concursa-
bles y la creacion de una plataforma informatica consolidada para centralizar servicios a organismos de peque-
fio porte, la suma anual de $ 26.000.000 (veintiséis millones de pesos uruguayos), con cargo a la Financiacion
1.1 "Rentas Generales".

Articulo 151.- Sustitiyese el articulo 33 de la Ley N° 18.381, de 17 de octubre de 2008, por el siguiente:

"ARTICULO 33. (Clasificacion de la informacion).- Al 31 de julio de 2012, todos los sujetos obligados deberan
elaborar la lista de toda la informacion que a la fecha se encuentre clasificada como reservada, siempre y
cuando esté comprendida en algunas de las excepciones contempladas en el articulo 9° de la presente ley.

En la misma fecha, la informacién que no se sujete a estas excepciones, debera ser desclasificada.

A partir de la fecha sefialada, toda informacion clasificada como reservada, que tenga mas de quince
afios, debera ser desclasificada y abierta libremente al publico".

Articulo 152.- Sustitiyese el articulo 34 de la Ley N° 18.381, de 7 de octubre de 2008, por el siguiente:

"ARTICULO 34. (Plazo de adecuacion de los sujetos obligados).- Los sujetos obligados por la presente ley
dispondran de un plazo de cuatro afios para adecuar sus registros, durante el cual no seran pasibles de
sancién en caso de denegacion de acceso fundada en la imposibilidad de ubicar la informacion".

Articulo 153.- Modificanse los articulos 9° inciso segundo, 14 inciso segundo, 15 inciso cuarto, 16, 21 inciso
primero, 22 inciso primero, 28 y 35 de la Ley N° 18.331, de 11 de agosto de 2008, los que quedaran redactados
de la siguiente forma:

"ARTICULO 9°.- INCISO SEGUNDO: El referido consentimiento prestado con otras declaraciones,
debera figurar en forma expresa y destacada, previa notificacion al requerido de datos, de la informacion
descrita en el articulo 13 de la presente ley".

"ARTICULO 14 INCISO SEGUNDO.- Cuando se trate de datos de personas fallecidas, el ejercicio del
derecho al cual refiere este articulo, correspondera a cualesquiera de sus sucesores universales, cuyo ca-
racter se acreditarq debidamente".

"ARTICULO 15 INCISO CUARTO.- Procede la eliminacion o supresion de datos personales en los siguientes casos:
A) Perjuicios a los derechos e intereses legitimos de terceros.
B) Notorio error.

C) Contravencion a lo establecido por una obligacién legal”.
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"ARTICULO 16.- Derecho a la impugnacion de valoraciones personales.- Las personas tienen derecho a
no verse sometidas a una decision con efectos juridicos que les afecte de manera significativa, que se base
en un tratamiento automatizado de datos destinado a evaluar determinados aspectos de su personalidad,
como su rendimiento laboral, crédito, fiabilidad, conducta, entre otros.

El afectado podra impugnar los actos administrativos o decisiones privadas que impliquen una va-
loracion de su comportamiento, cuyo Unico fundamento sea un tratamiento de datos personales que
ofrezca una definicion de sus caracteristicas o personalidad.

En este caso, el afectado tendra derecho a obtener informacién del responsable de la base de datos tanto
sobre los criterios de valoracion como sobre el programa utilizado en el tratamiento que sirvié para adoptar
la decisién manifestada en el acto".

"ARTICULO 21 INCISO PRIMERO.- Datos relativos a bases de datos con fines de publicidad.- En la recopi-
lacion de domicilios, reparto de documentos, publicidad, prospecciéon comercial, venta u otras actividades
analogas, se podran tratar datos que sean aptos para establecer perfiles determinados con fines promo-
cionales, comerciales o publicitarios; o permitan establecer habitos de consumo, cuando éstos figuren en
documentos accesibles al publico o hayan sido facilitados por los propios titulares u obtenidos con su con-
sentimiento”.

"ARTICULO 22 INCISO PRIMERO.- Datos relativos a la actividad comercial o crediticia.- Queda expresa-
mente autorizado el tratamiento de datos destinado a informar sobre la solvencia patrimonial o crediticia, in-
cluyendo aquellos relativos al cumplimiento o incumplimiento de obligaciones de caracter comercial o
crediticia que permitan evaluar la concertacion de negocios en general, la conducta comercial o la capaci-
dad de pago del titular de los datos, en aquellos casos en que los mismos sean obtenidos de fuentes de
acceso publico o procedentes de informaciones facilitadas por el acreedor o en las circunstancias previs-
tas en la presente ley. Para el caso de las personas juridicas, ademas de las circunstancias previstas en la
presente ley, se permite el tratamiento de toda informacién autorizada por la normativa vigente".

"ARTICULO 28.- Creacién, modificacién o supresion.- Las personas fisicas o juridicas privadas que creen,
modifiquen o supriman bases de datos de caracter personal, deberan registrarse conforme lo previsto en el
articulo siguiente”.

"ARTICULO 35.- Potestades sancionatorias.- El 6rgano de control podré aplicar las siguientes sanciones a
los responsables de las bases de datos, encargados de tratamiento de datos personales y demas sujetos
alcanzados por el régimen legal, en caso que se violen las normas de la presente ley, las que se graduaran
en atencién a la gravedad, reiteracion o reincidencia de la infraccion cometida:

1) Observacion.

2) Apercibimiento.

3) Multa de hasta quinientas mil unidades indexadas.

4) Suspension de la base de datos respectiva por el plazo de cinco (5) dias.

5) Clausura de la base de datos respectiva. A tal efecto se faculta a la AGESIC a promover ante los 6r-
ganos jurisdiccionales competentes la clausura de las bases de datos que se comprobare que infrin-
gieren o transgredieren la presente ley.

Los hechos constitutivos de la infraccion seran documentados de acuerdo a las formalidades lega-
les. La clausura debera decretarse dentro de los tres dias siguientes a aquél en que la hubiere solicitado la
URCDP, la cual quedara habilitada a disponerla por si en caso que el Juez no se pronunciare dentro de di-
cho término.

En este Ultimo caso, si el Juez denegare posteriormente la clausura, ésta debera levantarse de inmediato
por la URCDP.

Los recursos que se interpongan contra la resolucion judicial que hiciere lugar a la clausura, no tendran
efecto suspensivo.

Para hacer cumplir dicha resolucion, la URCDP podra requerir el auxilio de la fuerza publica.

La competencia de los Tribunales actuantes se determinara por las normas de la Ley Organica de la Judi-
catura N° 15.750, de 24 de junio de 1985, sus modificativas y concordantes.

Las resoluciones firmes de la URCDP que impongan sanciones pecuniarias, constituyen titulo ejecutivo a
sus efectos".
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Articulo 154.- Sustityese el literal C) del inciso tercero del articulo 17 de la Ley N° 18.331 de 11 de agosto
de 2008, por el siguiente:

"C) Se trate de datos personales relativos a la salud y sea necesaria su comunicacion por razones sanitarias,
de emergencia o para la realizacién de estudios epidemioldgicos, preservando la identidad de los titula-
res de los datos mediante mecanismos de disociacion adecuados cuando ello sea pertinente".

Articulo 155.- Sustityese el literal J) del articulo 29 de la Ley N° 18.331, de 11 de agosto de 2008, por el
siguiente:

"J) Cantidad de cancelaciones por cumplimiento de la obligacién de pago si correspondiera, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 22 de la presente ley".

Articulo 156.- Sustitayese el literal D) del articulo 34 de la Ley N° 18.331, de 11 de agosto de 2008, por el
siguiente:

"D) Controlar la observancia del régimen legal, en particular las normas sobre legalidad, integridad, veraci-
dad, proporcionalidad y seguridad de datos, por parte de los sujetos alcanzados, pudiendo a tales efec-
tos realizar las actuaciones de fiscalizacion e inspeccion pertinentes.

A tales efectos la Unidad Reguladora y de Control de Datos Personales (URCDP) tendra las siguientes
potestades:

1) Exigir a los responsables y encargados de tratamientos la exhibicion de los libros, documentos y ar-
chivos, informaticos o convencionales, propios y ajenos, y requerir su comparecencia ante la Unidad
para proporcionar informaciones.

2) Intervenir los documentos y archivos inspeccionados, asi como tomar medidas de seguridad para su
conservacion, pudiendo copiarlos.

3) Incautarse de dichos elementos cuando la gravedad del caso lo requiera hasta por un lapso de seis
dias habiles; la medida sera debidamente documentada y sélo podra prorrogarse por los érganos ju-
risdiccionales competentes, cuando sea imprescindible.

4) Practicar inspecciones en bienes muebles o inmuebles ocupados a cualquier titulo por los responsa-
bles, encargados de tratamiento y demas sujetos alcanzados por el régimen legal. S6lo podran ins-
peccionarse domicilios particulares con previa orden judicial de allanamiento.

5) Requerir informaciones a terceros, pudiendo intimarles su comparecencia ante la autoridad adminis-
trativa cuando ésta lo considere conveniente o cuando aquéllas no sean presentadas en tiempo y
forma.

La URCDP podré solicitar el auxilio de la fuerza publica para el desarrollo de sus cometidos.

Cuando sea necesario para el debido cumplimiento de las diligencias precedentes, requerira orden judi-
cial de allanamiento”.

Articulo 157.- Sustituyese el literal E) del inciso tercero del articulo 9° de la Ley N° 18.331, de 11 de agosto
de 2008, por el siguiente:

"E) Se realice por personas fisicas para su uso exclusivo personal, individual o doméstico".

Articulo 158.- Las entidades publicas, estatales o no, deberan adoptar las medidas necesarias e incorporar
en sus respectivos ambitos de actividad las tecnologias requeridas para promover el intercambio de informa-
cion publica, o privada autorizada por su titular, disponible en medios electrénicos.

Articulo 159.- Son obligaciones de las entidades publicas, estatales o no:

A) Adoptar las medidas necesarias e incorporar en sus respectivos ambitos de actividad las tecnologias re-
gueridas para posibilitar el intercambio de informacion.

B) Los sujetos involucrados en el intercambio de informacion deberan cumplir con las obligaciones de se-
creto, reserva o confidencialidad. Asimismo, adoptar aquellas medidas necesarias para garantizar nive-
les de seguridad y confidencialidad adecuados.

C) Recabar el consentimiento de acuerdo con lo previsto en la Ley N° 18.331, de 11 de agosto de 2008, de
Proteccion de Datos Personales y Accion de Habeas Data.

D) Responder por la veracidad de la informacién al momento de producirse el intercambio.



24 CAMARA DE REPRESENTANTES Miércoles 13 de octubre de 2010

Articulo 160.- A los efectos de cumplir con los cometidos de la Agencia para el Desarrollo del Gobierno
de Gestion Electronica y la Sociedad de la Informacion y del Conocimiento, en el intercambio de informacion
las entidades publicas, estatales o no, deberan ajustar su actuacion a los siguientes principios generales:

A) Cooperacion e integralidad.

B) Finalidad.

C) Confianzay seguridad.

D) Previo consentimiento informado de los titulares de datos personales.

E) Eficiencia y eficacia.

Dichos principios generales serviran también de criterio interpretativo para resolver las cuestiones que pue-
dan suscitarse en la aplicacion de las disposiciones pertinentes.

La reglamentacion establecera el mecanismo para proceder al intercambio de informacion. Sin perjuicio de
ello, el procedimiento se iniciara con la presentacién de una solicitud fundada y firmada por el jerarca del orga-
nismo emisor, ante el jerarca del organismo receptor.

Cuando proceda el intercambio de informacién, los organismos podran:
1) Formalizar un acuerdo que establezca los mecanismos o condiciones de intercambio.

2) Adoptar los mecanismos o condiciones de intercambio definidos por el 6rgano competente y formalizar
un acuerdo.

En ambos casos, el acuerdo establecera las condiciones, protocolos y criterios funcionales o técnicos
con los que se llevara a cabo dicho intercambio.

Articulo 161.- La Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestion Electronica y la Sociedad de la Infor-
macién y del Conocimiento, deberéa ejercer todas las acciones necesarias para el cumplimiento de los fines y
principios establecidos en la presente ley, y tendra las siguientes potestades:

A) Dictar y proponer las politicas, normas, estandares y procedimientos que deberan ser tenidos en cuenta
por los organismos estatales y no estatales para garantizar la interoperabilidad.

B) Crear el Registro de Acuerdos de Interoperabilidad.

C) Asesorar en forma preceptiva al Poder Ejecutivo en la consideracion de proyectos de ley o reglamentos
que refieran total o parcialmente a lo dispuesto en la presente ley.

D) Fiscalizar el cumplimiento de los extremos establecidos en la presente ley.

E) Resolver todo caso de controversia entre el organismo emisor y receptor, adoptando resolucién fundada
y vinculante dentro de los cuarenta y cinco dias corridos de conocida la posicion de ambas partes.

F) Apercibir directamente a los organismos estatales y no estatales que incumplan con la presente ley.

Articulo 162.- Increméntase en el Inciso 02 - Presidencia de la Republica, Programa 484 "Politica de Go-
bierno Electrénico”, Unidad Ejecutora 010 "Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestion Electrénica y la
Sociedad de la Informacién y del Conocimiento (AGESIC)", los créditos con destino a retribuciones personales
a partir del Ejercicio 2011 en $ 260.000 (doscientos sesenta mil pesos uruguayos) anuales con cargo a la Fi-
nanciacion 1.1 "Rentas Generales" y con destino al pago de dietas a los miembros titulares del Consejo Ejecu-
tivo de la Unidad Reguladora y de Control de Datos Personales, y el Consejo Ejecutivo de la Unidad de Acceso
a la Informacion Publica, excluido el Director Ejecutivo de AGESIC.
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Las dietas que perciban los miembros del citado Consejo solo podran acumularse con cualquier remunera-
cion que perciban como consecuencia del ejercicio de la docencia en la ensefianza publica, primaria, secunda-
ria, industrial, superior, normal y formacién docente, asi como en las entidades de capacitacion de los distintos
organismos publicos.

Su monto y actualizacién se daran en las mismas condiciones que las que rigen para los miembros del Con-
sejo Directivo Honorario de AGESIC, dispuestas por los incisos segundo, tercero y cuarto del articulo 71 de la
Ley N° 18.362, de 6 de octubre de 2008.

Articulo 163.- Asignase en el Inciso 02 - Presidencia de la Republica, Unidad Ejecutora 010 "Agencia Para
el Desarrollo del Gobierno de Gestion Electronica y la Sociedad de la Informacion y del Conocimiento" (AGE-
SIC), Programa 484 "Politicas de Gobierno Electrénico”, una partida anual de $ 40.000.000 (cuarenta millones
pesos uruguayos) para las contrataciones del personal que se considere imprescindible, hasta la aprobacion de
la reestructura organizativa y de puestos de trabajo del Inciso.

La partida autorizada en este articulo sera utilizada para la financiacion de dicha reestructura, por lo que
una vez aprobada la misma la Contaduria General de la Nacion realizara las reasignaciones pertinentes.

Articulo 164.- Sustitiyese el articulo 94 de la Ley N° 17.296, de 21 de febrero de 2001, por el siguiente:

“ARTICULO 94.- Es competencia exclusiva y excluyente del Poder Ejecutivo a través del Ministerio de In-
dustria, Energia y Mineria, la fijacion de la politica nacional de telecomunicaciones y servicios de comunica-
cién audiovisual.

Compete directamente al Poder Ejecutivo:

A) Aprobar convenios con entidades extranjeras relativos al establecimiento de telecomunicaciones.

B) Autorizar el funcionamiento de estaciones de radiodifusion de Amplitud Modulada (AM), Frecuencia
Modulada (FM), television abierta y television para abonados.

C) Autorizar genéricamente la asignacién de frecuencias por parte de la Unidad Reguladora de Servicios
de Comunicaciones, para servicios diferentes a los del literal B) por la modalidad de subasta u otro
procedimiento competitivo que determinara el reglamento que aprobara el Poder Ejecutivo.

D) Habilitar genéricamente la prestacion de determinados servicios de telecomunicaciones por particula-
res, estableciendo que no se requerira autorizacién para brindarlos, sin perjuicio de la concesion de
frecuencias u otros bienes escasos que pudieren requerirse.

E) Fijar los precios que deberan abonar los concesionarios por la utilizacién o aprovechamiento de fre-
cuencias radioeléctricas y demas bienes escasos necesarios para las telecomunicaciones, quedando
exceptuadas las estaciones de radiodifusién de AM, FM vy television abierta, manteniéndose para las
mismas el régimen actualmente vigente.

F) Imponer las sanciones previstas en el literal D) cuando sea accesoria asi como las previstas en los li-
terales E) a G) del articulo 89”.
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——En discusion.
SENOR IBARRA.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefnor Diputado.

SENOR IBARRA.- Sefiora Presidenta: antes que na-
da, quiero decir que estamos muy contentos porque
el hermano pueblo chileno esta rescatando a los obre-
ros de la mina San José. Sin duda, el sentimiento de
la Camara de Representantes pasa por felicitar a los
trabajadores, a los obreros, al pueblo y al Gobierno.
Ya se ha rescatado a nueve obreros y esperamos que
rapidamente se rescate al resto, para que pronto se
reencuentren con sus familias. Realmente, es un es-
fuerzo inmenso que ha hecho el pueblo chileno para
arrancar de las entrafias de la tierra a treinta y tres
hombres que trabajaban en sus profundidades. Espe-
remos que todo resulte con éxito. Queria expresar es-
to porque creo que el Parlamento uruguayo debe
hacer mencion a este acontecimiento.

En cuanto al asunto que nos convoca, me voy a
expresar brevemente sobre el Inciso 02, "Presidencia
de la Republica". Considero que es importante tratar
este tema por su contenido, ya que en este proyecto
de Presupuesto se profundiza sobre aspectos relevan-
tes de organismos reguladores como la URSEA, la
URSEC, la AGESIC y la UNASEV, y se introducen pro-
puestas de la Presidencia de la Republica sobre el ar-
ticulo 87, en cuanto a los Coordinadores Departamen-
tales. Asimismo, se solicita uan cifra determinada para
el soporte informatico de todo el Inciso y partidas pa-
ra contratos temporales; se crea la Agencia Uruguaya
de Cooperacion Internacional, con total autonomia
técnica; se elimina la DIPRODE como Unidad Ejecuto-
ra, pero se la mantiene como Division en la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, y no se eliminan sus
programas, sino que siguen vigentes y se ven refor-
zados a través de los programas de electrificacion, de
apoyo productivo, de mejora de la gestion, etcétera.
Luego, el sefor Diputado Battistoni hara referencia a
los articulos relativos a la URSEA.

(Murmullos.- Campana de orden)

——También se incluyen articulos relativos al Instituto
Nacional de Estadistica, a la Oficina Nacional del Ser-
vicio Civil, a la URSEC y a la AGESIC, que es una
agencia para el desarrollo muy importante que esta
en proceso de avance permanente.

En cuanto al primer articulo relativo a este Inci-
so, mas alla de las opiniones vertidas por los distintos
Diputados cuando este tema se tratdé en general, no-
sotros dimos nuestra opinion en una primera instancia
en la Camara de Representantes, en el sentido de que
es una iniciativa del Presidente de la Republica por la
cual se propone la creacion de hasta dieciocho cargos
de Coordinador Departamental, en cuyo inciso segun-
do se explica con claridad la tarea que van a desarro-
llar y que tendran como cometido coordinar y articular
las politicas publicas nacionales en el territorio del de-
partamento, con el objetivo de mejorar su eficiencia y
eficacia.

Si quiero dejar bien en claro, expresado con ab-
soluta nitidez, que en el dia de ayer, tal como comu-
nicé una vez mas el sefior Presidente de la Republica
a la bancada a través de su Secretaria, en acuerdo
con la Mesa del Congreso de Intendentes -como dije
en su oportunidad- y con destacadisimos dirigentes
politicos, lideres del Partido Nacional, se tomd la deci-
sion de que sean seis los Coordinadores Regionales,
que abarcarian alrededor de tres departamentos. En
el Senado, sin duda que con el tiempo suficiente, se
podra ajustar la redaccion del articulo 87. En un prin-
cipio dijimos que la palabra "hasta" significaba que no
necesariamente se iban a utilizar estos dieciocho car-
gos, que son de confianza, y cuya cantidad, por lo
tanto, se podia ver disminuido en forma importante.
Bueno, eso se ha concretado, en una decision que ha
sido publica y que ha sido trasmitida directamente a
la ciudadania y a todo el sistema politico en su con-
junto.

Eso es cuanto tengo para decir con relacion al ar-
ticulo 87. Como dije, no voy a reiterar las argumenta-
ciones que expresé en oportunidad de la discusion en
general del proyecto de Presupuesto quinquenal que
estamos considerando.

Muchas gracias, sefora Presidenta.
SENOR BEROIS.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR BEROIS.- Sefiora Presidenta: me sumo a lo
gue decia el sefior Diputado Ibarra en cuanto a la so-
lidaridad y a la alegria que vivimos todos por el resca-
te de los mineros en nuestro hermano pais de Chile.
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El procedimiento que vamos a seguir es el de
discutir articulo por articulo. Entonces, me voy a cen-
trar en el tan polémico articulo 87, relativo a la crea-
cion de los Coordinadores Departamentales. Ya ex-
presé el domingo, en el informe en minoria que hice
en representacion del Partido Nacional, que estamos
totalmente en desacuerdo con este articulo: lo consi-
deramos indtil, inconveniente e inoportuno. Es mas:
entendemos que los Coordinadores Departamentales
no agregan absolutamente nada al interior del pais.

Como bien decia el doctor Breccia en la Comision,
esto se puede ver desde un punto de vista juridico o
politico.

Es claro que si lo analizamos desde el punto de
vista juridico puede haber varias bibliotecas; y esta-
mos seguros de que las hay. Es mas: el doctor Brec-
cia, en Comisidn, citd una sentencia de la Suprema
Corte de Justicia sobre autonomias departamentales,
en que los Ministros de la Suprema Corte de Justicia
-en alguna sentencia paralela que surgié por esto tan
repetido de la violacion constante que se hace de
ellas- dictaminaron que no habia violacién de las au-
tonomias departamentales cuando se tiene relacion
directa con la region.

Pero mas alla de un analisis juridico -no soy abo-
gado y, por supuesto, estoy alejado de la Catedra-, lo
que hay que hacer es un analisis politico porque, in-
trinsecamente, este es un articulo politico.

Tal como decia el domingo, no quiero hacer afir-
maciones partiendo de presunciones, que es lo que
puede llevar a la gran polémica en cuanto a la gestion
que cumpliran estos coordinadores, no ya con respecto
a la Intendencia sino con las actividades de conexién
que llevamos adelante los Diputados del interior de to-
dos los partidos politicos que siempre hemos funciona-
do como nexo. Pienso que esta medida perjudica mas,
no ya al Diputado de la oposicion, sino al del oficialis-
mo, que va a tener en el Coordinador Departamental
un poder paralelo en lo que hace a la representacion
del departamento. No hay ninguna duda de que la re-
presentacion del departamento fue otorgada a los Re-
presentantes electos por el pueblo; de esta forma se
eligio la representacion del departamento.

Cada uno de los legisladores del interior llevamos
adelante este vinculo de gestion. No solo desempe-
flamos la tarea legislativa -que realizamos con mucho
gusto- y de fiscalizacion, que es lo que establece la

Constitucion de la Republica, sino que sabemos que
hay un procedimiento constante de gestion, de nexo y
de unién. Entonces, que entre alguien por la ventana
y comience a realizar esa funcion en el departamento
puede ocasionar una colision de funciones con los Di-
putados nacionales. No tengo ninguna duda de que
esto genera mas un choque de funciones con los Di-
putados nacionales que con los Intendentes y los go-
biernos departamentales. Por eso entiendo los acuer-
dos que se gestaron entre el Congreso de Intendentes
y el propio Presidente de la Republica, porque el
coordinador puede ser hasta un colaborador mas de
las Intendencias. A la hora de ejecutar y de hacer, es
mucho mas practico lo que siempre realizan las In-
tendencias Municipales, porque estan mucho mas cer-
canas a las realidades y a las soluciones de los pro-
blemas por la gran infraestructura inmediata que tie-
nen en cada uno de los departamentos.

En definitiva, creo que esto colide mucho mas con
la funcion de los legisladores departamentales; y me re-
fiero a todos los legisladores departamentales, que son
los representantes naturales y los que el pueblo eligio.
Alguien que se haya presentado a una eleccion, que
haya perdido porque el pueblo le dijo que no, ahora
aparece por la ventana y va a cumplir una funcién que
es la que desempefiamos nosotros. Eso es realmente in-
justo. Y ese es el andlisis politico que se puede hacer.

Ademas, me pregunto para qué tantos coordina-
dores si estos se multiplican permanentemente en ca-
da Ministerio; los hay en el Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, en el MIDES, en Salud Pudblica, en el
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, en este
ultimo desde el periodo pasado.

(Murmullos.- Campana de orden)

——En un pais que podemos atravesar en su totalidad
en seis horas y en el que la infraestructura de comu-
nicaciones, no solo vial sino tecnoldgica, por suerte ha
avanzado de gran forma, no es necesario que alguien
se convierta -de acuerdo con algunas declaraciones
publicas- en los ojos del Presidente en cada uno de
los departamentos. De eso trata. Por supuesto que
entendemos las apreciaciones del doctor Breccia
cuando en Comision dijo que no hay que buscar mas
cosas y que esta situacion se debe contextualizar en
el tenor literal del articulo 87, que es eso y no otra.
Pero convengamos que esto abarca...

(Murmullos.- Campana de orden)
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SENORA PRESIDENTA (Passada).- Sefiores Dipu-
tados: ya ha comenzado la sesion. Los que deseen
hablar, lo pueden hacer afuera.

Puede continuar el sefior Diputado Berois.
SENOR BEROIS.- Gracias, sefora Presidenta.

Ademads, a todo eso debemos agregar lo que
cuesta al pais cada coordinador departamental, que
tendra un salario aproximado de US$ 50.000 por afio.
Si multiplicamos esto por los cinco afios del quinque-
nio, obtenemos una cifra que si es invertida en cada
uno de los departamentos podemos hacer magia. Con
ese dinero se pueden solucionar varias cosas en el in-
terior del pais: se puede destinar a liceos, escuelas,
policlinicas, lo cual va a tener una incidencia mucho
mayor y sera el Presidente, en definitiva, el que se va
a llevar todos los aplausos. Entonces, a los efectos de
la gestion del Presidente de la Republica, me parece
que es mucho mas Uutil eliminar a los coordinadores,
mas alld de los anuncios de que se va a reducir su
cantidad y que solo van a ser seis

Por supuesto que reconozco que en de mi Partido
puede haber diferentes posiciones sobre este tema.
Eso es natural, porque somos un partido de hombres
libres y puede haberlas. Lo que si es cierto, porque lo
hemos discutido dentro del Partido, es que la oposi-
cién existe; hay matices en cuanto a que pueden ser
seis, cinco o tres. Pero la oposicion del Partido Nacio-
nal a estos Coordinadores siempre se ha manifestado
y sigue existiendo. En la Comisién y en lo que va de la
instancia parlamentaria en la Camara Baja no hemos
tenido mas que anuncios publicos con respecto a que
van a ser menos Coordinadores. Por lo tanto, nos va-
mos a circunscribir a lo que establece en forma expre-
sa la norma que estamos estudiando.

No quiero extenderme mucho mas. Creo que los
fundamentos han sido muy vastos y sé que muchos
companieros del interior del pais tienen mucho para
decir con respecto a como incidiran estos Coordinado-
res.

Gracias, sefiora Presidenta.
SENOR SANDER.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefor Diputado.

SENOR SANDER.- Sefiora Presidenta: estamos un
poco cansados, pero no vamos a referirnos a la des-
ilusion de anoche sino a la alegria que sentimos,

cuando estdbamos comiendo algo antes de irnos a
dormir, por los hermanos de Chile y sus familias. En
ese sentido, adhiero a las palabras del sefior Diputado
Ibarra. Después de haber salido un poco tristes de la
Cémara, levantamos el espiritu y hoy venimos nue-
vamente, con animo constructivo, a dar nuestra posi-
cién sobre el tan mentado articulo 87.

Como decia el sefior Presidente de la Comision,
participamos en la discusion de este articulo. En ese
ambito expusimos nuestras apreciaciones y queremos
reiterarlas en Sala, esperando no aburrir porque el lu-
nes ya dijimos algo como delegados de sector.

En especial queremos decir, sefiora Presidenta,
que crear dieciocho cargos de delegados presidencia-
les en los departamentos del interior, como establece
el articulo 87, es mas burocracia y mas centralismo,
tal como planteamos en la Comision al sefior Secreta-
rio de la Presidencia. Hemos creado los gobiernos de
tercer nivel y solo les estamos dando $ 49:000.000,
catorce partidas de $ 40.000. Como decia el miembro
informante en minoria, sefior Diputado Berois, icuanto
podriamos hacer, sefiora Presidenta, con ese dinero!
Si el Presidente, si el Gobierno entiende que debe te-
ner a alguien que le haga alguna tarea politica especi-
fica, pues bien, hay muchos cargos en distintas ofici-
nas publicas del interior del pais y quizas funcionarios
publicos que puedan cumplirla. Hay cargos de con-
fianza.

Aparte, no se trata solo de estos dieciocho dele-
gados presidenciales. También se crean figuras simila-
res en el Ministerio de Transporte y Obras Pulblicas y
en ASSE, en la Red de Atencién Primaria. Tenemos
muchos cargos en el interior desde donde se puede
cumplir esta funcion.

En aquella oportunidad preguntabamos al sefior
Secretario por qué no se destina el dinero correspon-
diente a esos hasta dieciocho delegados presidencia-
les a los ochenta y nueve Alcaldes de nuestro pais. Lo
decia en la Comision, lo dije el lunes y lo repito hoy.
No estoy pidiendo por mi Partido, que tiene muy po-
quitos representantes entre esos ochenta y nueve Al-
caldes, pero creemos que es una herramienta valida
para la descentralizacién. Nosotros somos Represen-
tantes por el interior y peleamos por la descentraliza-
cion, por la autonomia municipal, que es lo que de-
bemos defender. A ella se deben las diferencias en las
votaciones. En octubre, en Rivera nuestro Partido fue
tercero, pero en mayo fue primero. Esa es la realidad
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y la voluntad politica de la gente, que debemos respe-
tar. Pensamos que este articulo no lo esta haciendo;
por eso, N0S OpoNemos.

Como deciamos recién, sefiora Presidenta, esta
situacion se va a repetir en los proximos Incisos del
Presupuesto Nacional que vamos a considerar. Quiero
recordar -ya lo hice el lunes y lo voy a reiterar ahora-
las palabras del Ministro Olesker en la Comision de
Presupuestos integrada con la de Hacienda. Dijo: "Si
se analiza el Presupuesto en su globalidad se adverti-
ra una clara orientacion a priorizar presupuestal y po-
liticamente a los dieciocho departamentos del interior
del pais. Claramente hay una intencién del Gobierno
Nacional de coordinar todos los esfuerzos que hace en
el interior -estoy hablando de los Ministerios de Desa-
rrollo Social, de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente, de Trabajo y Seguridad Social, de
Ganaderia, Agricultura y Pesca y de Salud Publica- y
nuestras Direcciones Departamentales [...] que se han
transformado en referentes en la politica publica del
interior, por lo que queremos fortalecerlas. Nosotros
llamamos a nuestros dieciocho Directores Departa-
mentales 'los Ministros de Salud Publica del departa-
mento' y queremos que puedan oficiar como tales".

Estas palabras me eximen de abundar en comen-
tarios, y constan en las paginas 23 y 24 de la version
taquigrafica de la sesion de la Comision a la que con-
currié el sefior Ministro Olesker.

El lunes también dije que me queria referir a co-
mentarios realizados por el doctor Ruben Correa Frei-
tas en el semanario "Opinar" de fecha 23 de setiem-
bre de 2010. Dice: "El delegado presidencial 'Choca
claramente con la autonomia de los gobiernos depar-
tamentales'. [...] El Presidente de la Republica no
puede tener delegados.- En todo caso, podria ser el
Poder Ejecutivo. [...] el Poder Ejecutivo de alguna
manera esta colocando una figura en cada departa-
mento que indudablemente va a competir con el In-
tendente".

(Murmullos)

——Yo estoy de acuerdo con esta posicion, que es un
poco diferente a la que sostenia el sefior Diputado Be-
rois. El constituyente fijé claramente tres niveles de
gobierno: un primer nivel, que es el gobierno nacio-
nal; un segundo nivel, que es el gobierno departa-
mental, y un tercer nivel, que es el gobierno local de
los municipios o las alcaldias actuales. Las funciones

no estan definidas, y eso también se lo dijimos al Se-
cretario de la Presidencia. Le manifestamos: si son tan
importantes estos delegados presidenciales para el
sefior Presidente, épor qué no estan definidos? ¢Por
qué la norma se reglamentara en ciento ochenta dias?
Solo dice vagamente "coordinar". Es muy amplio el
concepto de coordinar; es como ponerlo entre comi-
llas.

(Murmullos.- Campana de orden)

SENORA PRESIDENTA (Passada).- La Mesa ruega
a los sefiores Diputados que hagan silencio.

Puede continuar el sefior Diputado Sander.
SENOR SANDER.- Gracias, sefora Presidenta.

En primer lugar, el proyecto no define. Se habla
de coordinacion. En principio, estaria coordinando las
actividades de los distintos Ministerios en cada uno de
los departamentos, y el doctor Correa Freitas decia:
"[...] pero yo creo que el objetivo politico es muy cla-
ro. [...] el Frente Amplio quiere recuperar protago-
nismo politico, a través de esta figura.- Y sin ninguna
duda habra que esperar si se aprueba la ley y se dicta
la reglamentacion correspondiente... y bueno en su
momento habra que plantear la lesion de autonomia
departamental”.

Yo estoy de acuerdo y me pregunto qué pasaria,
por ejemplo, si en mi departamento, en Rivera, pusié-
ramos a algunos de los tres candidatos del Frente
Amplio como delegado presidencial. Me pregunto qué
pensaria la poblacion porque ella eligié el Intendente
para gobernar el departamento, y tendriamos una
persona que estaria practicamente todos los dias en
los medios de prensa revirtiendo, discutiendo. Si no
fue electo, que se presente dentro de cuatro afios y
medio, y si la poblacion le da los votos, que gobierne
el departamento. Me pregunto qué pasaria en Salto si
pusiéramos como delegado presidencial al ex Inten-
dente Municipal. ¢Qué pasaria en Paysandu si hicié-
ramos lo mismo? Y asi podriamos seguir en Florida,
en Treinta y Tres. En Artigas seria al revés, pero el
Gobierno no lo ha dicho y creo que no esta en el espi-
ritu del articulo 87 poner a alguien de la oposicion
como delegado presidencial.

(Ocupa la Presidencia el sefior Representante
Puig)

——Es una pena, sefior Presidente, que se continle
gastando mas en burocracia y se sigan retaceando re-
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cursos a las Intendencias. Esto va en contra de la tan
pregonada descentralizacion, de la cual el Partido de
Gobierno ha hecho una bandera. Creemos que esto
contradice los articulos 214 y 298 de la Constitucion.
Ya lo dijimos: hay instrumentos que funcionan, y muy
bien, como la Comision Sectorial de Descentralizacion,
como esa conexion entre el Congreso de Intendentes
y los Ministerios, y lo que podemos hacer también los
Diputados departamentales de todos los Partidos.

Por eso reiteramos una vez mas, para que conste
en la version taquigrafica: queremos que los recursos
que se van a destinar a los delegados presidenciales
se vuelquen a las Alcaldias para continuar profundi-
zando la descentralizacion del pais. Lo decia el lunes:
defendemos tanto la autonomia de la Universidad de
la Republica, pero no parece que a la autonomia mu-
nicipal le demos el mismo rango. Pienso que hay que
medir con la misma vara. Ademas, las Intendencias
son la puerta que golpean todos los vecinos cuando
tienen necesidades. Ya dijimos, y no vamos a reiterar,
todo lo que hacen las Intendencias: mas del 30% del
Presupuesto municipal se dedica a gasto social, a ac-
tividades que deberia encarar el Gobierno y que no lo
hace, porque a pesar de su esfuerzo y de todo lo que
se gasta -lo reconozco y es bueno que quede en la
version taquigrafica; claro que reconozco las cosas
buenas- no es suficiente. Entonces, como decia el Di-
putado Berois recién, a esas Intendencias les vendria
muy bien contar con mas recursos y también a las Al-
caldias que hoy recibiran una serie de reclamos que
no podran ser atendidos, porque esos Alcaldes electos
por la gente no cuentan con los recursos suficientes
en este Presupuesto.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Puig).- Tiene la palabra la
sefora Diputada Pereyra.

SENORA PEREYRA.- Sefior Presidente: para empe-
zar voy a leer parte del articulo 87 que dice: "El Coor-
dinador Departamental tendra como cometido coordi-
nar y articular las politicas publicas nacionales en el
territorio del departamento, con el objetivo de mejo-
rar la eficiencia y eficacia de las mismas". Esta tarea
no tiene nada que ver con la que debe realizar un Di-
putado o una Diputada de los departamentos.

Para ser precisos y trasladar la experiencia del
periodo pasado en la responsabilidad del Ejecutivo,
decimos que es imprescindible un Coordinador depar-

tamental o regional -de acuerdo a cdmo se resuelva-
para coordinar las distintas situaciones que surgen en
los departamentos a partir de los organismos del Es-
tado.

En el departamento de Rivera tuvimos la expe-
riencia de coordinar y valorar en su justa medida lo
bueno de estas acciones. Y digo por qué: al coordinar,
uno potencia la inversion, la jerarquiza y los beneficia-
rios reciben un mejor beneficio, valga la redundancia.
Esto impacta porque todos los organismos del Estado
ponen su potencial al servicio de un objetivo comun.

Voy a dar un ejemplo, sefior Presidente. Uno de
los requisitos fundamentales en el Programa de Inte-
gracion de Asentamientos Irregulares es que los ba-
rrios en los que se trabaja deberan acceder al sanea-
miento. En los barrios que trabaja el PIAI la emergen-
cia social estd latente. Entonces, junto al Intendente
de Rivera tratamos de coordinar con el Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente,
la OSE vy el Ministerio de Desarrollo Social para mejo-
rar la inversion y que ello reditie en la mejora de la
calidad de vida de los vecinos de "La Humedad", ba-
rrio pobre si los hay, en la frontera del departamento
de Rivera.

Alli los fondos del PIAI eran limitados pero, ésabe
lo que pasaba, senor Presidente? OSE tenia planifica-
do el saneamiento para el departamento y para esa
zona. Entonces, el dinero del Programa de Integracion
de Asentamientos Irregulares del Ministerio de Vivien-
da, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente desti-
nado a efectuar el saneamiento lo utilizamos para otra
cosa y OSE se encargd de esa tarea en ese barrio.

Asimismo, como muchos de los vecinos que viven
en los asentamientos podian ser beneficiarios de al-
gun Programa del Ministerio de Desarrollo Social,
también recurrimos a esa Cartera. Alli potenciamos la
intervencion que se hacia en la mejora de vivienda,
con las canastas de materiales que le podia ofrecer el
PANES a los beneficiarios del barrio "La Humedad".
De esa forma se potencid las mejoras en materia de
vivienda, mas alla de las que tenia programadas el
PIAI

No obstante, también habia un Programa en el
Ministerio de Desarrollo Social que facilitaba la posibi-
lidad de que los compafieros trabajaran con las muje-
res de ese asentamiento, quienes harian las calles con
adoquines. Entonces, les trasladaron la experiencia y
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las calles de ese barrio fueron construidas por muje-
res que vivian en el asentamiento con adoquines fa-
bricados y proporcionados por cooperativas del Minis-
terio de Desarrollo Social.

Adviértase, pues, como en ese Unico barrio inter-
vinieron varios organismos del Estado, potenciando la
inversién y mejorando la calidad de vida, con lo que
se impactd verdaderamente en esa zona. Pero eso no
se hizo porque fuera una experiencia del Estado, sino
porque en este pais cada uno de los Ministerios son
compartimentos estancos que no coordinan entre si.
Que eso no esta bien, estamos de acuerdo; que no
hay experiencia practica, también estamos de acuer-
do, por eso no se hizo. Desde el Ministerio de Vivien-
da, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente se pu-
do hacer eso porque teniamos muy buena relacion
con la hoy Diputada Berta Sanseverino, quien en ese
momento era Directora de uno de esos Programas, y
porgue el entonces Presidente de OSE, Carlos Colac-
ce, habia sido Ministro de Vivienda, Ordenamiento Te-
rritorial y Medio Ambiente. En definitiva, se pudo
hacer por el conocimiento que teniamos quienes nos
relaciondbamos en ese proyecto y no porque en el Es-
tado estuviera prevista la coordinacion y la potencia-
cién de recursos.

Por eso nosotros estuvimos en la definicion de
Coordinadores en los departamentos; hicimos pro-
puestas y defendimos la iniciativa. La idea original era
de dieciocho Coordinadores; ahora, en lugar de Coor-
dinadores para cada uno de los departamentos, seran
a nivel regional. Esperamos que obtengan el mismo
resultado que pensamos cuando se definié la necesi-
dad de un Coordinador que reuniera todas las iniciati-
vas del Estado, a fin de potenciarlas, para que no
hubiera un llamado a licitacion en la OSE, otro en el
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Me-
dio Ambiente y otro en el Ministerio de Desarrollo So-
cial. Al regir una idea global de los objetivos del de-
partamento, no habra tres o cuatro empresas hacien-
do tramos y pedazos de obras, llamando cada uno a
licitacion, cuando el resultado era pésimo y el gasto
muy superior a si se realizara un solo llamado a licita-
cion por el total de necesidades del departamento.

Hemos aprendido, porque estos cinco afios de
Gobierno del Frente Amplio en todo el pais nos mos-
traron que teniamos que agudizar nuestro ingenio y
tratar de superar bastiones donde se boicoteaba la
llegada a la mayor cantidad de gente posible que lo

necesitara, a través de las oficinas publicas. Voy a dar
algunos ejemplos que conozco bien, relativos a dos
Ministerios. Relataré lo que sucedia en algunas ofici-
nas del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en el
interior -debo ser justa en esto-, a donde muchas ve-
ces los trabajadores se dirigian a pedir informacion,
por ejemplo para ver si se les estaba pagando lo que
les correspondia, para saber si el horario se cumplia.
¢Y sabe qué pasaba, sefor Presidente? Antes de que
el trabajador llegara a su casa, el duefio de la empre-
sa ya sabia quién habia ido a esa oficina a preguntar
si sus derechos estaban contemplados por el emplea-
dor. Esos técnicos reconocidos, con un curriculum
frondoso, eran los que traicionaban la independencia
que debe tener quien desarrolla un trabajo publico y
esta al frente de un organismo del Estado. Entonces,
los trabajadores no iban a esas oficinas publicas; des-
creian del rol que debia cumplir el Estado alli.

(Suena timbre indicador de tiempo)

——También debo decir que no en todos los Ministerios
ocurre lo mismo y, como se dijo ayer, ho hay que pasar
por un comité de base para tener un cargo de confian-
za politica. Como dijo anteayer mi compafiero Sanchez,
queremos transparentar y decir a los uruguayos y a las
uruguayas qué pretendemos hacer y por qué necesi-
tamos gente de confianza en algunos lugares; gente
que defienda este proyecto de Gobierno, y que no ne-
cesariamente debe pasar por un comité de base

Voy a dar un ejemplo de otra Cartera, que tam-
bién conozco muy bien, el Ministerio del Interior, don-
de hay gente que nunca paso6 por un comité de base
-nunca va a pasar y nunca nos va a votar-, pero tiene
tal profesionalismo que en su lugar de trabajo defien-
de el proyecto que hay para ese organismo. Y ahi es-
tan, ocupando un lugar de relevancia y de confianza,
pero de confianza en cuanto al proyecto del Ministe-
rio. No se precisa, y hemos dado sobradas cuentas...

(Suena timbre indicador de tiempo)

SENOR PRESIDENTE (Puig).- Ha finalizado el
tiempo de que disponia la sefiora Diputada. La Mesa
le solicita que redondee el concepto.

Puede continuar la sefiora Diputada Pereyra.
SENORA PEREYRA.- Redondeo, sefior Presidente.

Decia que hemos dado sobradas muestras de que
si uno es idoneo en la tarea que desempefia y es de
confianza, no necesita pasar por un comité de base.
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Por todo lo que expuse, es imprescindible que
haya coordinadores en cada uno de los departamen-
tos 0 en las zonas, donde se entienda necesario, que
representen al Presidente, para optimizar la inversion
y su resultado, asi como el proyecto de pais: la gente
nos dio la confianza para realizarlo y llevarlo adelante
por cinco afios mas.

Gracias, sefor Presidente.

SENOR PRESIDENTE (Puig).- Tiene la palabra el
sefor Diputado Silvera.

SENOR SILVERA ARAUJO.- Sefior Presidente: per-
sonalmente no vamos a acompanar este articulo por-
que entendemos que adolece de una serie de incons-
titucionalidades que, como tales, son reprochables,
observables y, por supuesto, es imposible votarlas en
un ambito como este. Ademas, no pasan Unica y ex-
clusivamente por violar la autonomia de los Gobiernos
departamentales, sino por otras cuestiones.

Comenzaré argumentando que a nuestro enten-
der en este articulo 87 del proyecto de ley de Presu-
puesto se viola la autonomia de los gobiernos depar-
tamentales, en el entendido de que el articulo 262 de
nuestra maxima Carta, nuestro maximo cuerpo nor-
mativo, establece que "El Gobierno y la Administra-
cion de los Departamentos, con excepcion de los ser-
vicios de seguridad publica, seran ejercidos por una
Junta Departamental y un Intendente.[...]". A su vez,
en el mismo cuerpo normativo, en el articulo 274 se
consagra que "Corresponden al Intendente las funcio-
nes ejecutivas y administrativas en el Gobierno Depar-
tamental". Y luego, en el articulo 276 de la Constitu-
cion de la Republica se establece: "Corresponde al In-
tendente representar al departamento en sus relacio-
nes con los Poderes del Estado o con los demas go-
biernos departamentales, y en sus contrataciones con
organos oficiales o privados".

O sea que, constitucionalmente, las funciones
ejecutivas y administrativas estan claramente asigna-
das al Intendente departamental. Esto se establece
por expreso mandato constitucional.

Ademas, cuando el articulo 262 se refiere al Con-
greso de Intendentes, en su inciso final consagra:
"Habra un Congreso de Intendentes [...] con el fin de
coordinar las politicas de los gobiernos departamenta-
les". O sea que aqui encontramos otro drgano de
creacion constitucional con el cometido de coordinar
las politicas de los gobiernos departamentales con

competencia, inclusive, para celebrar convenios y pa-
ra comunicarse con el Poder Ejecutivo.

Y ni qué hablar de lo que establece el articulo
230, uno de los pilares de la descentralizacion que es-
td en nuestro maximo cuerpo normativo y que, por lo
tanto, debe ser una guia rectora del Parlamento na-
cional, cuando se refiere a la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto que, si se quiere, es la Unica posibilidad
constitucionalmente valida -en el ambito de la Comi-
sidn Sectorial que, como es sabido, esta integrada por
todos, por los delegados del Congreso de Intendentes
y de los Ministerios- para que desde el poder central
se instrumente una coordinacion con los departamen-
tos. Pero esto siempre debe ser en el ambito de la
Comision Sectorial -es bueno recalcarlo- donde hay
representantes del Congreso de Intendentes y de los
Ministerios. O sea que esta es la Unica posibilidad via-
ble desde el punto de vista constitucional para tener
cierta injerencia en lo departamental por parte del
poder central.

Estos son algunos de los argumentos que se pue-
den invocar, precisamente, en el momento de funda-
mentar la inconstitucionalidad de esta norma por lesio-
nar la autonomia de los gobiernos departamentales. Pe-
ro, como dije, esta no es la Unica inconstitucionalidad
gue se puede apreciar en el articulo en estudio.

Obviamente que cuando hablamos de inconstitu-
cionalidades no podemos decir que son mas o0 menos
graves, porque se trata de inconstitucionalidades al
fin, y en todo caso son reprochables. Ahora bien; en
el articulo 87, se busca crear cargos de particular con-
fianza en el 6rgano Presidencia de la Republica pero,
ademas, se alude a la figura del coordinador depar-
tamental como drgano, en la medida en que se le
atribuye cometidos como los de coordinar y articular
las politicas publicas nacionales en el territorio del de-
partamento. Aqui debemos entender lo siguiente: en
la medida en que los cargos no tienen competencias,
sino que ellas pertenecen a los 6rganos, lo que en
realidad aqui se estd haciendo es ampliar la compe-
tencia del drgano Presidencia de la Republica, que es
de creacion constitucional y, al serlo, se trata de una
materia reservada al poder constituyente. Obviamente
es una materia que debe estar reservada a nuestra
Constitucion: es el soberano el que puede modificarla
y no el Poder Legislativo, porque no tiene competen-
cia para ello.
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Por ser de creacion constitucional, el Poder Legis-
lativo no tiene potestad alguna en todo drgano de
competencia cerrada -como es el caso de Presidencia
de la Republica-, para modificar sus competencias,
tanto extendiéndolas como restringiéndolas. Creo que
ese es un argumento que también debe ser manejado
porque, como dije anteriormente, es un fundamento
que hace a la esencia, a la naturaleza juridica de los
organos de competencia cerrada.

Inclusive, en el inciso final de este articulo se esta-
blece una especie de delegacion al Poder Ejecutivo para
que reglamente la figura en determinado plazo, pero no-
sotros no podemos delegar nada, porque no tenemos
competencia para tratar el tema. éQué podemos delegar
si no somos competentes para tratarlo? Por lo tanto,
constitucionalmente, existen dos argumentos de peso
para no votar esta figura en este ambito. Uno de ellos es
que se vulnera la autonomia de los gobiernos departa-
mentales y otro que se desconoce la naturaleza cerrada
de los d6rganos de creacion constitucional. Ambos fun-
damentos son de raigambre constitucional y, por su-
puesto, son principios rectores que este Cuerpo debe
respetar a la hora de tomar una decision.

Ademas de estos argumentos de inconstituciona-
lidad, hay otros que no son de la misma importancia
pero que no hay que dejar de considerar. Es que aqui
se esta desconociendo lo que ha sido el proceso des-
centralizador que todos los partidos politicos que tie-
nen representacion en este ambito hemos luchado por
alcanzar y que fueron plasmados en sucesivas refor-
mas constitucionales y a través de leyes. Eso es lo
que ocurrié con la aprobacion de la ley de Alcaldias
hace muy poco tiempo. Sin embargo, ahora se esta
coadyuvando a una mayor centralizacion.

Hay algo que también es muy grave: se esta invir-
tiendo en mas funcionarios que pasarian a desempenar ta-
reas que otros organismos tienen asignadas por cuerpos
normativos. Es decir que hay una confluencia, una duplica-
cion de funcionarios para las mismas tareas, lo cual es con-
trario a todo principio de buena administracion publica. Esta
creacion de cargos va muy en contrario de lo que se plan-
tea en el articulo 87 en cuanto a la eficacia y a la eficiencia.
Es todo lo contrario: se estan duplicando funcionarios para
la misma tarea en perjuicio del dinero del pueblo, se esta
generando mas burocracia y se estan desconociendo los
principios de eficacia y eficiencia que deben ser rectores de
todo Gobierno que se precie de tal.

(Suena el timbre indicador de tiempo)

——Entiendo que, a los efectos de que se pueda con-
cretar la aspiracion legislativa de este articulo 87,
existen dos caminos. Uno era triunfar legitimamente
por el voto popular en las elecciones de mayo -si el
partido de Gobierno pretende tener injerencia en los
departamentos-, pero ha precluido. El otro camino le-
gitimo es el de la reforma de nuestro maximo texto
normativo; esto permitiria tomar decisiones respetan-
do el maximo pronunciamiento de nuestra ciudadania.

Nada mas, sefior Presidente.
SENOR AMY.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Puig).- Tiene la palabra el
sefor Diputado.

SENOR AMY.- Sefior Presidente: no queria perder la
oportunidad de dejar asentados algunos conceptos
respecto al articulo 87 de este proyecto de ley de Pre-
supuesto, fundamentalmente porque la materia muni-
cipal es algo a lo que le tenemos mucho carifio ya que
veinte afios de nuestra vida politica los pasamos en
una Junta Departamental.

El argumento fundamental que se ha planteado
es que lo que el Poder Ejecutivo pretende con esto es
descentralizar. Y descentralizar es ceder parte del po-
der y de las funciones a otros, intentar cogobernar
creyendo que el otro es capaz de aceptar desafios, de
gestionar eficientemente y de contribuir en un proyec-
to mancomunado de desarrollo, sea departamental o
nacional. Eso es descentralizar: ceder una parte del
poder a otros. En la terminologia del desarrollo social
hoy eso se denomina empoderamiento. Sin embargo,
la naturaleza de ese objetivo no es tal porque se con-
traviene desde la génesis misma del proyecto. Este
proyecto intenta centralizar, generar mas burocracia,
y hacer el Estado mas pesado, anquilosado y poco re-
activo.

Queremos decir otra cosa mas. Levantamos la
voz a favor del doctor Tabaré Vazquez cuando pre-
sentd el proyecto de descentralizacion para la crea-
cion de Alcaldias, y fuimos cuestionados en nuestro
propio Partido. ¢Saben lo que contesté? Que siempre
es mucho mas algo que nada. Ese proyecto de des-
centralizacion contemplaba algo. Es cierto que era
perfectible, que se podia mejorar y que salié a las
apuradas, pero era mucho mas que lo que teniamos
antes. Por lo tanto, creimos que era bueno y que
habia que apoyarlo y lo dijimos sin ambages, sin cor-
tapisas y sin estar con la calculadora viendo cuanto
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nos favorecia y cuanto nos perjudicaba. Nos parecia
que era necesario descentralizar porque las comuni-
dades del interior estan ahogadas por el centralismo
de los Intendentes sin importar el signo politico. Los
Intendentes ven en la descentralizacién a través de
las Juntas Locales su principal enemigo y no su cola-
borador.

El principio rector de descentralizacion que hoy
plantea el Gobierno esta invalidado por la misma ra-
z6n de ser del procedimiento en si, porque lo que in-
tenta es que se deba pasar por un cuello de botella
mucho mas acotado para que, supuestamente, se
coordinen acciones nacionales. He sentido muchos
comentarios aqui en cuanto a que es necesario articu-
lar lo nacional y departamental, y que tiene que haber
un coordinador para lograrlo. Pero si las coordinacio-
nes entre los Ministerios no funcionan, vamos a co-
rregirlas. Cambiemos el Ministro que no es capaz de
articular con una Intendencia. Cada dia tenemos mas
cargos en los Ministerios pero, éaumentamos la fun-
cion publica para mejorar o para acumular empleados
en la planilla?

Ademas, una de las grandes fortalezas del Presi-
dente Mujica es la comunicacion pero, indudablemen-
te, a veces se vuelve su parte mas vulnerable. En este
tema ha tenido un peregrinar bastante disimil. Empe-
z6 diciendo que estaba de acuerdo con los delegados
presidenciales. Después, cuando el sistema politico los
salid a cuestionar, dijo: "No. éSaben lo que vamos a
hacer? Vamos a designar funcionarios que ya estan en
la plantilla de la Administracion publica. No se van a
hacer mas nombramientos". Sin embargo, el mensaje
dice otra cosa. Aqui se contemplan hasta dieciocho
delegados presidenciales. Pero fue mas alla; fue mar-
cha atras y dijo que ahora esto iba a ser regional,
aunque eso no se respetd -pese a que el Secretario
de la Presidencia dijo que iba a ser asi- porque se
pueden nombrar hasta dieciocho. Entonces, se sigue a
rajatabla el "como te digo una cosa, te digo la otra".

Quiero decir a la bancada de Gobierno, con el
mayor respeto -como es siempre mi accionar politico-,
que la confianza que les dio la gente no es un cheque
en blanco. Si la gente les dio su confianza fue por el
mensaje que trasmitieron; si el mensaje hubiera sido
que iban a disminuir las Fuerzas Armadas o iban a tra-
tar de llevar adelante la intervencion de los departa-
mentos a través de funcionarios que serian los ojos y
oidos del Presidente, tengo serias dudas de que

hubieran obtenido la confianza que el pueblo les brin-
dd. Esa parte de la verdad no se dijo; los invito y de-
safio a revisar cada uno de los discursos del candidato
que hoy es Presidente.

Como el sefior Diputado preopinante manifesto,
hay ambitos para articular la accién, como el Congre-
so de Intendentes y otros que no estan constitucio-
nalmente establecidos, pero que de hecho si funcio-
nan y suman a la articulacion, como también el Con-
greso Nacional de Ediles, donde participamos muchos
de quienes estamos aqui, entre ellos la ex Edil y ac-
tual Diputada Pereyra. ¢Qué van a hacer los Ediles y
Diputados del Frente Amplio cuando la razéon de ser
de muchas de sus cosas es, precisamente, ser articu-
ladores, traer problemas y llevar soluciones de la capi-
tal? ¢O no saben que el sistema politico esta cuestio-
nado? Y si la razdn de ser, que es esa, la dejamos de
llevar adelante, muchos mas cuestionamientos de la
poblacion van a caer sobre nosotros. Esa es la verdad.

Hay un tema que me preocupa mas y es que no
se respeten los pronunciamientos populares. La gente
ya votod a los Intendentes. Podemos estar de acuerdo
0 no, pero la gente decidié quién quiere que los go-
bierne en el departamento: treinta y un Ediles de dis-
tinto signo politico y un Intendente. Me importa muy
poco si es colorado, blanco o frenteamplista; lo que si
me importa es que lo votd la gente, y ese es un man-
dato sagrado en un sistema democratico. ¢A santo de
qué queremos 0jos Yy oidos del Presidente? ¢O es que
queremos desarrollar una teoria de la cooptacion de
un aparato de un sector politico sobre el Estado? ¢Es-
tamos volviendo a la época del imperio incaico? Por-
que, segun dijo originalmente el Presidente, la idea de
Evo Morales debe ser la que viene de aquel viejo es-
guema del él Tahuantinsuyo del Imperio Incaico,
donde en cada suyo habia un curaca que era los ojos
y oidos del inca. éQueremos retrotraernos a eso?
¢éQueremos desandar el camino de lo que hemos
hecho durante mucho tiempo con el esfuerzo de to-
dos? Porque la descentralizacion no debe ser hecha
como una muestra de buena voluntad; tiene que ser
desarrollada con acciones y con compromisos, pero
hay pocas acciones y menos compromiso. Lo que si
hay, sefor Presidente, es mas burocracia, mas cargos
de confianza, menos dinamismo y menos gestiones
del Estado, y con eso no estamos de acuerdo. Asi co-
mo hemos tendido la mano para otras cosas y hemos
reconocido -como dijimos- la descentralizacion que
hizo el doctor Vazquez a través de la creacion de las
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Alcaldias, creemos que esto es un grave error del Go-
bierno. Y no abusen de la confianza que la gente les dio,
porque ustedes no le dijeron que iban a hacer las cosas
que estan haciendo después que llegaron al Gobierno.

Gracias, sefior Presidente.

SENORA PEREYRA.- Pido la palabra para contestar
una alusion.

SENOR PRESIDENTE (Puig).- Tiene la palabra la
sefora Diputada.

SENORA PEREYRA.- Sefior Presidente: como bien
dijo mi querido amigo y colega, el seior Diputado
Amy, nosotros tenemos experiencia en tareas de
coordinacién con Ediles del interior. Pero le reitero
-capaz que no me escucho6- que una cosa es la tarea
del Poder Ejecutivo y otra la del Poder Legislativo. El
rol de los Ediles departamentales no es coordinar las
acciones del Gobierno; es velar por una mejor calidad
de vida y por que se desarrollen en tiempo y forma
las tareas y el compromiso de las Intendencias Depar-
tamentales. El rol que va a cumplir el coordinador es
el de optimizar las intervenciones del Estado y coordi-
nar lo que hasta ahora fueron compartimentos estan-
cos, que eran los Ministerios, y como no hay una
practica fluida de coordinaciéon es muy dificil que surja
por generacion espontanea. Por eso, hoy el Presiden-
te de la Republica estd pidiendo al Poder Legislativo
que avale la posibilidad de coordinadores que lo re-
presenten, para optimizar, como ya expresé, los lla-
mados a licitacion, para que en las oficinas publicas
no haya filtros por parte de algunos funcionarios que
son contrarios a este proyecto de pais. Todas esas co-
sas se veran solucionadas con una buena gestion del
coordinador. Quizas con el tiempo el coordinador no
tenga razon de ser, pero para empezar a coordinar el
Estado y optimizar todos los recursos y tener una vi-
sién global del departamento, este es imprescindible.

Gracias, sefor Presidente.

SENOR AMY.- Pido la palabra para contestar una
alusion.

SENOR PRESIDENTE (Puig).- Tiene la palabra el
sefior Diputado.

SENOR AMY.- Sefior Presidente: indudablemente, no
quiero entrar en un debate con una persona por la que
siento tanto aprecio, como es la sefiora Diputada Pe-
reyra, pero si quiero dejar constancia de lo siguiente.

La gestion del Estado y la coordinacion de sus
acciones no se ejecutan mejor con mas Estado, sino
que deberiamos exigir que se gestionara mejor con lo
que ya existe. Porque si agregamos mas funcionarios
y a los que estan no los sacamos, entonces seguimos
superponiendo filtros que hacen que el Estado sea
mas pesado, mas regordete. Va a llegar un momento
que, aunque se haga un simposio encabezado por
Cormillot, no vamos a poder hacer adelgazar a este
Estado, porque cada dia esta mas obeso.

Gracias, sefor Presidente.

SENOR PRESIDENTE (Puig).- La Mesa solicita a los
integrantes de la Camara no hacer alusiones de alu-
siones, porgue si no la discusion se hace interminable.

SENOR ESPINOSA.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Puig).- Tiene la palabra el
sefior Diputado.

SENOR ESPINOSA.- Sefior Presidente: hay cuestio-
nes que a mi me confunden bastante, porque cuando
entro a recordar algunas expresiones...

(Murmullos.- Campana de Orden)

SENOR PRESIDENTE (Puig).- Solicitamos a las in-
tegrantes de la Camara que permitan escuchar lo que
se esta exponiendo.

Puede continuar el sefior Diputado.

SENOR ESPINOSA.- Decia que uno recuerda las ex-
presiones, golpeandose el pecho, de algunos repre-
sentantes del Gobierno en este Parlamento referidas a
la descentralizacion, al fomento, a la autoridad local,
departamental; hablando como lo dice la propia expo-
sicion de motivos de la ley de descentralizacion, desa-
fiando a los militantes locales de los partidos a legiti-
marse directamente ante la gente para poder acceder
a cargos. Aqui no estamos legitimando a nadie; aqui
el Gobierno va a poner cargos de particular confianza.
iY vaya si se estara aburriendo en este Presupuesto
de designar cargos de particular confianza, cargos po-
liticos, que parece que pretenden avasallar lo que se
ha resuelto en las urnas!

Hago una pregunta con todo carifio y respeto:
éno son bastante grandecitos los Intendentes como
para saber articular directamente? ¢No son bastante
grandecitos los sefiores Alcaldes y Concejales como
para determinar el rumbo de las politicas locales que
quieren implementar para el desarrollo de sus locali-
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dades? La autonomia municipal, ¢édonde queda? Se
nos aseguro...

(Interrupcion del sefor Representante Asti)

—Me estan pidiendo una interrupcion, que cuando
termine con mucho gusto concederé.

Quiero decir que cuando se habla de la autono-
mia municipal -que tanto pretenden defender algu-
nos-, creemos que es una clara intromision y poco se-
ria, porque empezamos diciendo que eran dieciocho,
después que podrian ser hasta dieciocho, y luego va-
mOoSs a ver si nos arreglamos con cinco o seis.

Voy a poner un ejemplo. En el departamento de
Canelones se ha creado una direccién de descentrali-
zacion, quizas con el mismo espiritu nacional que esto
de crear coordinadores. Alli es el refugio de ex direc-
tores que han dado paso a otros nuevos directores,
por supuesto de particular confianza, cargos politicos,
de ex Ediles que no pudieron obtener una banca, que
también estan ocupando esos cargos. La pregunta es:
épara qué tanta burocracia? ¢Para qué tanto cargo
politico? éPor qué queremos seguir creando mas car-
gos de particular confianza, entrometiéndose en el in-
terior del pais, tratando de lesionar la autonomia mu-
nicipal que, duela a quien le duela, si se esta lesio-
nando? ¢De qué articulacion politica me hablan? ¢No
son suficientes los cargos adscriptos que van a crear
los Ministerios con esa torta de plata que le van a
dar? Entonces, ya estamos dando por entendido que
el sefior Ministro, con todo respeto, es un incapaz,
porque no puede articular solo. Le vamos a dar una
torta de guita para que contrate adscriptos. Pero co-
mo parece que los adscriptos también son poco ido-
neos, hay que poner coordinadores, ademas de Minis-
tros y adscriptos. éQué mas van a crear en el futuro?
¢Cuantos cargos mas le hacen falta al Gobierno para
completar esta fiestita? iVamos a decir las cosas por
su nombre! ¢A quién pretenden decir que esto es para
articular politicas de Estado? iPoliticas del Frente Am-
plio, como recién lo acaban de decir! Aca se dijo: gen-
te de confianza que defienda este proyecto de Go-
bierno. iPero el proyecto de Gobierno es el del Frente
Amplio! Estd bien que sea asi porque legitimamente
tienen el poder, pero no pretendan llevar al interior, a
la gente que votd otro tipo de proyecto politico, un
coordinador, un comisario politico que le diga lo que
hay que hacer y como hay que hacerlo.

iY no me hablen de la articulacion, porque saben
que eso es una gran mentira! La articulacion politica
la hace directamente quien fue legitimado por la gen-
te, como lo dice la exposicion de motivos del proyecto
del Frente Amplio. iEl coordinador departamental no
fue legitimado por nadie; lo legitima el Presidente y la
fuerza politica que gobierna! Asi que digamos las co-
sas por su hombre.

SENOR ESPINOSA.- Ahora le concedo la interrup-
cion al Diputado Asti.

SENOR PRESIDENTE (Puig).- Puede interrumpir el
sefior Diputado.

SENOR ASTI.- Sefior Presidente: veo que, pese a la
hora de la mafiana, los nervios abundan en la Cama-
ra.

Lo primero que quiero decir es que es dificil dis-
cutir cuando no se estuvo presente durante el trata-
miento de cada uno de los Incisos. El sefior Diputado
preopinante y otros Diputados de su partido no estu-
vieron en Sala.

Por otra parte, reconozco que no me ajusté al
Reglamento al tratar de aclarar un tema que se esta-
ba manejando en cuanto a la violacion de la autono-
mia municipal. Pareceria que lo que establece clara-
mente el articulo 87 -que se van a coordinar las politi-
cas publicas nacionales en el territorio del departa-
mento-, viola algo de lo que votd la ciudadania en
mayo. Lo que voto la ciudadania en mayo, ya sea a
nivel departamental o municipal, son las personas que
van a realizar las tareas propias del departamento y
del municipio. Esas personas no fueron electas para
coordinar las tareas publicas nacionales en el depar-
tamento. Por ejemplo, no pueden coordinar lo que va
a hacer el Ministerio de Salud Publica con el de Desa-
rrollo Social en el departamento. Si pueden llevar ade-
lante las acciones y coordinar lo que va a hacer el Go-
bierno departamental o local con esos Ministerios. Re-
itero: no pueden coordinar las acciones entre los Mi-
nisterios.

Eso es lo que se pretende realizar y esta clara-
mente establecido en el articulo 87 que esta en discu-
sién. No puede decirse que se viola la autonomia de-
partamental o municipal porque en ningin momento
se habla de accionar sobre lo que la Constitucion re-
serva a los gobiernos departamentales y la ley ha de-
legado a los Gobiernos locales que fueron electos por
la gente.
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De la misma manera que nosotros siempre de-
fendemos la autonomia departamental para lo que es
materia departamental y la autonomia municipal para
lo que es autonomia municipal, defendemos la autori-
dad jerarquica del Presidente de la Republica para
coordinar las politicas publicas nacionales, a nivel de
cada uno de los territorios del pais, porque la sobera-
nia del Estado uruguayo no tiene fronteras cuando se
trata de politicas nacionales.

Aqui se estd haciendo referencia a politicas na-
cionales que deben realizarse en los diecinueve depar-
tamentos del pais. Como el Presidente de la Republica
es el que nombra a sus Ministros, es él, con las atri-
buciones que le otorga la Constitucion quien puede
coordinar la tarea de esos Ministros y sus actividades
a nivel territorial.

Gracias, sefor Presidente.

SENOR PRESIDENTE (Puig).- Pude continuar el
sefor Diputado Espinosa.

SENOR ESPINOSA.- Sefior Presidente: recuerdo al
Diputado preopinante que durante la Legislatura pa-
sada quien habla integré la Comisién Especial de
Asuntos Municipales y Descentralizacion y no otra. Alli
dimos el debate y en ningin momento el Diputado
preopinante nos dijo -salvo que tenga amnesia selec-
tiva- que posteriormente se fuera a fomentar la figura
del coordinador departamental. Entonces, "aclarando
dijo el vasco y le echaba agua a la leche": no partici-
pamos en una Comision en la que no nos corresponde
estar.

En cuanto al otro tema, estda perfecto que lo
quieran implementar ahora. iTotal, la ley de descen-
tralizacion tuvo tantas marchas y contramarchas! En
algunos momentos parecia que servia y habia que
apurarla, pero cuando veiamos que la cosa estaba
medio turbia por los resultados electorales hubo que
frenarla. Y en eso estabamos: la aplicamos en 2010,
la aplicamos en 2014, vemos qué hacemos, la corre-
gimos, la pulimos. iDigamos las cosas como son! Aca,
conforme a la conveniencia politica electoral que fue
viendo el Frente Amplio, le fue dando marchas y con-
tramarchas buscando los efectos correspondientes.

En aquel momento, el Director de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, sefior Enrique Rubio, se
present6 ante la Comision Especial de Asuntos Muni-
cipales y Descentralizacion -figura en la version taqui-
grafica- diciendo, por poco, que habia que sacar ese

proyecto de ley en tres o cuatro meses, como quien
dice, atropellando. Bueno, habia una urgencia politica.
Pero después, cuando vimos que las encuestas indi-
caban otra cosa, hubo que frenar la propuesta. Ahora,
que el resultado es que en muchas Intendencias hay
una fuerza politica distinta a la del Gobierno nacional,
hay que poner la figura del coordinador. iLa hermosi-
sima figura del coordinador! Hombre omnipotente,
idoneo, capaz, inteligente. iUn "Superman"! Es nece-
sario poner a este hombre para que le diga a los se-
fiores Intendentes como articular, qué hacer y como
hacerlo.

Veo que el sefior Diputado Anibal Pereyra esta
gesticulando; no sé si me esta pidiendo una interrup-
cion. Si es asi, se la concedo.

SENOR PEREYRA (don Anibal).- No, muchas gra-
cias. Ya estoy anotado para hacer uso de la palabra
después.

SENOR PRESIDENTE (Puig).- La Mesa aclara al
sefior Diputado Espinosa que le resta un minuto de su
tiempo.

Puede continuar el sefior Diputado.
SENOR ESPINOSA.- Sefior Presidente:...
SENOR CERSOSIMO.- (Me permite una interrup-

cién?
SENOR ESPINOSA.- Si, sefior Diputado.

SENOR PRESIDENTE (Puig).- Puede interrumpir el
sefior Diputado.

SENOR CERSOSIMO.- Sefior Presidente: entende-
mos perfectamente los argumentos que ha planteado
el sefior Diputado Espinosa.

Mas alld de las argumentaciones juridicas que
hemos expuesto, es indudable que esta disposicion
menoscaba la autoridad de los legitimos gobernantes
departamentales electos por el pueblo. Se trata de ope-
radores politicos que van a sumarse a la burocracia...

(Suena el timbre indicador de tiempo)

SENOR PRESIDENTE (Puig).- Por favor redondee
el concepto, sefor Diputado.

SENOR CERSOSIMO.- Como decia, estos operado-
res van a sumarse a la burocracia, que en este Presu-
puesto esta incentivada y aumentada. De esta forma
se genera un nuevo aporte de gente del partido a los
elencos gobernantes, desconociendo, por ejemplo,
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organizaciones de coordinacion de este tipo de politi-
cas como el Congreso de Intendentes.

Gracias, sefor Presidente.
SENOR LIMA.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Puig).- Tiene la palabra el
sefior Diputado.

SENOR LIMA.- Sefior Presidente: tal como establece
el articulo 87, el coordinador tendrd el cometido de
coordinar y articular las politicas publicas nacionales
en el territorio del departamento. Creo que esto es
muy legitimo cuando estamos hablando de un Presu-
puesto de US$ 9.650:000.000, que tiene como priori-
dades la educacion, la vivienda y la proteccion social,
es decir, politicas con un contenido de caracter emi-
nentemente social. Por este motivo, es fundamental
que los recursos se optimicen, lleguen a los destinata-
rios y posibiliten a la mayor cantidad de uruguayos y
de hogares mejorar su calidad de vida. Esto significa
apostar a la eficiencia, a la eficacia y a revertir un
proceso que tiene muchisimas décadas, donde cada
Ministerio, cada Ente Auténomo, cada Servicio Des-
centralizado, cada empresa publica es un comparti-
mento estanco, una realidad autdnoma.

En el primer Gobierno Nacional del Frente Amplio
se logré mejorar la gestion, la eficacia y la eficiencia
de cada uno de estos Ministerios. Ahora la intencién
es pasar a una segunda etapa, a un segundo proceso,
y buscar la mejor coordinacion posible de las politicas
publicas, la mejor coordinacion posible entre cada una
de estas instituciones y organismos.

Es mas, el dia en que en la Comisién de Presu-
puestos integrada con la de Hacienda, se tratd este
tema, poniamos algunos ejemplos muy claros del ob-
jetivo que se persigue con la figura del coordinador.
Deciamos, por ejemplo, que en nuestra ciudad, en
Salto, hay doscientos metros de distancia entre el lo-
cal fisico donde funciona el Banco de Previsién Social
y el Ministerio de Desarrollo Social, los dos organis-
mos que poseen la base de datos mas grande de este
pais. Sin embargo, la coordinacién entre Banco de
Prevision Social y el Ministerio de Desarrollo Social no
existe; cada uno de estos organismos funciona en
forma autdonoma. Este es el objetivo que se pretende
alcanzar a través de la figura del coordinador: una
mayor eficacia.

También deciamos que entre la oficina del Area
de Defensa del Consumidor, la Inspeccion General del
Trabajo, los inspectores del Banco de Previsiéon Social,
los inspectores de la Direccion General Impositiva no
existe coordinacion, y cada uno actta por su lado.
Realidades como estas son las que se pretenden
cambiar a través de la figura del coordinador.

Tenemos un ejemplo muy claro en nuestro de-
partamento de lo que representa optimizar las politi-
cas publicas, y refiere a la primera experiencia de vi-
vienda que se hizo durante el gobierno departamental
anterior, en la que participaron varias instituciones:
UTE, OSE, la Inspeccion Departamental de Educacion
Primaria, UTU, el Ministerio de Defensa Nacional, el
Ministerio de Salud Publica, la Regional Norte, la pro-
pia Intendencia Municipal, el PIAI, el Ministerio de De-
sarrollo Social y el Ministerio de Vivienda, Ordena-
miento Territorial y Medio Ambiente. UTE aportd el
alumbrado publico, OSE, la conexion al saneamiento y
el agua potable, la Inspeccién Departamental de Edu-
cacion Publica controld que durante todos los meses
gue llevd la construccidn de estas ciento veinte vi-
viendas, los nifios de estas familias efectivamente
concurrieran al centro escolar; UTU aportd estudian-
tes avanzados en construccion, el Ministerio de De-
fensa Nacional maquinaria y mano de obra, el Ministe-
rio de Salud Publica se encargd de controlar cada nu-
cleo familiar que participd en esta experiencia, la Re-
gional Norte de la Universidad de la Republica aportd
técnicos; la Intendencia Municipal, funcionarios y ma-
no de obra, y el PIAI, el Ministerio de Desarrollo Social
y el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente, materiales.

El resultado de esa coordinacion de politicas pu-
blicas, de esa optimizacion, de esa blsqueda de efica-
cia, fue la concrecién de ciento veinte viviendas de
material, es decir, las primeras ciento veinte viviendas
de calidad construida. Esto fue posible gracias a esa
instancia de coordinacion, en la que participaron to-
dos estos organismos de la Administracion. Ese es el
objetivo que se persigue con la figura del coordinador.

SENOR PEDREIRA.- (Me permite una interrupcion?

SENOR LIMA.- Si, sefior Diputado, con mucho gus-
to.

SENOR PRESIDENTE (Puig).- Puede interrumpir el
sefor Diputado.
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SENOR PEDREIRA.- Sefior Presidente: se ha habla-
do de las competencias de los gobiernos departamen-
tales y del Gobierno Nacional, y quiero rescatar un ar-
ticulo de la Constitucion de la Republica, del que tam-
bién se habld, porque hay una especie de amnesia co-
lectiva y se ha olvidado el numeral 9°) del articulo
275. Entonces, seria bueno leerlo, porque implicita-
mente define las competencias de un gobierno nacio-
nal y las de un gobierno departamental. El articulo
275 dice que al Intendente corresponden determina-
das funciones, y en particular el numeral 9°) estable-
ce: "Velar por la salud publica y la instruccion prima-
ria, secundaria y preparatoria, industrial y artistica,
proponiendo a las autoridades competentes" -y lo
subrayo: "proponiendo a las autoridades competen-
tes"- "los medios adecuados para su mejoramiento".
Esto implicitamente quiere decir que existe una auto-
ridad superior, publica, de corte nacional, que actia
en el departamento, con la que el Intendente y demas
autoridades se deben poner a disposicion.

Por lo tanto, no estamos hablando de legitimi-
dad, sino de respetar la Constitucion.

Entonces, deberiamos releer este numeral 9°) y
también aplicarlo.

SENOR PRESIDENTE (Puig).- Puede continuar el
sefor Diputado Lima.

SENOR LIMA.- Sefior Presidente: debe quedar claro
gue no existe ninguna lesion de autonomia, como se
ha dicho. Simplemente se trata de un coordinador, de
una persona designada con el objetivo de coordinar
politicas publicas, de sumar, de hacer posible que una
gestion que tiene como objetivo satisfacer necesida-
des, redistribuir mejor y lograr una mejor calidad de
vida, pueda llegar a cada rincon de este pais. Ese es
el Unico obijetivo.

También se ha afirmado que el coordinador qui-
tara protagonismo a los actores politicos de cada de-
partamento; si como contrapartida la figura del coor-
dinador representa optimizar las politicas nacionales
para que puedan llegar de la mejor forma posible al
departamento, bienvenida sea.

Muchas gracias.
SENOR GARCIA (don Mario).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Puig).- Tiene la palabra el
sefor Diputado.

SENOR GARCIA (don Mario).- Sefior Presidente:
No queremos empezar nuestra exposicion sin antes
enviar un saludo al pueblo de Chile por la jornada que
esta viviendo, con la presencia de algunos mineros ya
en la superficie. En ese sentido, vaya un saludo en
nombre del pueblo de Lavalleja al Presidente Pifiera y,
a través de su persona, a todo el pueblo hermano de
Chile.

Nos llama poderosamente la atencion que el te-
ma de los Coordinadores Departamentales surja una
vez que paso la extensa campafia electoral, a la que
son sometidos todos los uruguayos. Como bien dijo el
sefior Diputado Amy, nada se hablé de este tema
cuando nos encaminabamos a las elecciones naciona-
les. Tampoco se habld de la ineficiencia que habia te-
nido el Gobierno y de la necesidad de montar, enton-
ces, este aparato politico que hoy se pretende instau-
rar en los departamentos del interior del pais.

Entonces, entendemos que esto no es producto
de la ineficiencia, o tal vez si, pero seguramente es
producto del resultado electoral de mayo que, como
todos sabemos, no fue el esperado por la fuerza del
Gobierno. Sin embargo, hay algo mas que nos pre-
ocupa Yy, como bien expuso nuestro compafiero, el
sefior Diputado Silvera Aradjo, es la franca inconstitu-
cionalidad que tiene este articulo.

En ese sentido, nos queremos referir a un tema
que no sera menor si se logra instaurar la creacién de
los coordinadores departamentales. Por ejemplo, équé
fuerza vinculante tendran las opiniones del Coordina-
dor Departamental? Bien sabemos que en todos los
departamentos existen delegados del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas e, inclusive, en este pro-
yecto se crea la figura del delegado de esta Cartera
como maxima autoridad del Ministerio en cada depar-
tamento. Entonces, me pregunto si la opinion del
Coordinador Departamental vincula al delegado del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, si lo obliga
a tomar una decision. Entiendo que estas cuestiones
se tendran que ir dilucidando con el transcurso del
tiempo.

Me pregunto lo mismo con respecto a otros or-
ganismos del Estado. Se hablé de la OSE: éel Coordi-
nador Departamental tendrd mas potestades que el
Director Departamental de OSE? Nos llama un poco la
atencion el vacio que se genera, las importantes po-
testades que se crean y me pregunto si estos coordi-
nadores estaran capacitados para dominar todos los
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temas en los que tendran que opinar. En ese sentido,
el informe en mayoria de la Comision de Presupuestos
integrada con la de Hacienda, establece que el Coor-
dinador Departamental tendra como objetivo coordi-
nar y articular; se refiere a las politicas publicas na-
cionales en el territorio del departamento, como las
politicas de educacion, de seguridad, de salud y de
obra publica.

Debera tener muchos conocimientos este Coordi-
nador Departamental para poder opinar sobre todos
estos temas. Y esto lo decia en la jornada de ayer el
Secretario de la Presidencia, cuando afirmaba que el
Coordinador debera dominar una serie de aspectos de
las politicas publicas.

Evidentemente, con esta figura, estamos institu-
cionalizando el "toddlogo", aquel que todo lo sabe y
todo lo puede.

Por ultimo -queremos ser escuetos en la exposi-
cién-, creemos que se va por mal camino, que esto no
fue lo que eligié ni se le dijo a la ciudadania en ins-
tancias electorales. En definitiva, esta ingresando por
la ventana aquel que en las urnas no logré su legiti-
midad para poder operar en los departamentos del in-
terior. Entonces, no podemos estar de acuerdo con
esta nueva figura que se crea. Debemos ser sinceros:
con el engrosamiento del Estado que se esta gene-
rando a través de este Presupuesto vamos por mal
camino.

Como dice el informe de Comision, el Coordina-
dor Departamental sera una figura con arraigo local.
Evidentemente, sera un companero con arraigo local
que, a través de las urnas y de lo que eligio la ciuda-
dania, no logré encontrar el lugar que le hubiera co-
rrespondido. iY bueno! Nos impondran una nueva fi-
gura porque tal vez la mayoria asi lo decida, y noso-
tros la acataremos, porque de eso se trata la demo-
cracia. En democracia también se trata de respetar lo
que se elige en las elecciones de octubre, noviembre
y mayo. Asi lo haremos nosotros y asi sera mientras
nosotros estemos ocupando una banca por el Partido
Nacional.

SENOR GANDINI.- (Me permite una interrupcion?
SENOR GARCIA (don Mario).- Si, sefior Diputado.

SENOR PRESIDENTE (Puig).- Puede interrumpir el
sefor Diputado.

SENOR GANDINI.- Sefior Presidente: este es un
tema que puede encararse desde varios angulos, el
constitucional, el legal, pero yo prefiero hacerlo desde
el angulo politico.

"Te vas a comprar un lio", le dijo el sefior Sena-
dor Larranaga al Presidente de la Republica cuando le
contd su intencion de crear esta figura, que al princi-
pio fue mas reveladora y quizas por ello tuvo mas re-
percusion en la oposicién. Eran dieciocho delegados
presidenciales, y asi empezd. Levantd resistencias y
polvaredas la imagen de un candidato con un lugar
para desarrollar esa candidatura. Y este es el proble-
ma de fondo en este asunto.

Se podra decir que sera para coordinar, y s un
objetivo loable. Hay muchos que con derecho pensa-
mos que se van a introducir nuevos actores politicos
en los departamentos. ¢Saben por qué? Porque nunca
habiamos tenido noticias de esta figura en el progra-
ma de Gobierno del Frente Amplio, en el debate, en la
campaia nacional, ni en el debate de la campaia por
las elecciones municipales. ¢Cuando aparecid esto? En
el contexto del debate interno de la izquierda por la
derrota en varios departamentos del interior. Y la re-
flexion que escuchamos de parte de algunos dirigen-
tes del Frente Amplio fue: "iCon todo lo que hicimos,
igual perdimos! iAlgo nos pasa!". Entonces, aparecen
los delegados presidenciales para defender la gestion
del Gobierno y no para coordinar las politicas publicas.

Por eso entendemos que tenemos derecho a
sospechar. Cuando a la Comision vino el Secretario de
la Presidencia a defender este articulo le recordamos
un reportaje que le hizo radio "El Espectador" -creo
que fue esa emisora- y pusimos el tema sobre la me-
sa. Le dijimos que nuestra preocupacion era que ese
nuevo Coordinador Departamental en realidad fuera
un futuro candidato, una persona hacia la que juega
el aparato central para que pueda exhibir resultados y
compita con los actores auténticamente departamen-
tales elegidos por la ciudadania. Por voto popular, los
departamentos tienen Intendentes, Ediles, Alcaldes,
Concejales Vecinales y Diputados garantizados, del
Gobierno y de la oposicion.

¢Y qué fue lo que nos contestd el Secretario
Breccia? "Y bueno, si es candidato, écual es el pro-
blema? Asi son las reglas de la democracia: si hacen
las cosas bien pueden ser candidatos". Nosotros le di-
jimos: "iAh, bueno! iAsi no!" Si va a haber esto, asi
no; seran menos: regionales, departamentales, no sé,
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pero el cargo debe tener incompatibilidades. Aplique-
mos las incompatibilidades del numeral 4°) del ar-
ticulo 77 de la Constitucion de la Republica estableci-
das para los Directores de Entes Autonomos en cuan-
to a que no pueden hacer politica; las del articulo
195, para los Directores del Banco de Prevision Social,
que indica que no podran ser candidatos para la
proxima eleccion. Y si a alguien le quedan dudas de si
esto se puede hacer, repasemos el articulo 126 de la
Carta, que dice que las incompatibilidades que en
esos articulos se regulan podran ser extendidas a
otros érganos por leyes aprobadas por mayorias abso-
lutas o que podran crearse otras incompatibilidades.

Por lo tanto, creemos que si vamos a discutir hay
que despejar los objetivos politicos electorales, y de-
jemos las cosas claras para no tener un lio de cinco
afios, con conflictos de poderes y especialidades per-
manentes. iDespejemos! Y si alguien quiere aprobar
esto en la etapa del Senado, que lo acompanie con las
incompatibilidades de hacer politica y de ser candida-
to, imprescindibles para no ganarnos un lio perma-
nente.

Gracias, sefor Diputado.

SENOR PRESIDENTE (Puig).- Ha finalizado el
tiempo de que disponia el sefior Diputado Mario Gar-
cia.

SENOR BATTISTONI.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Puig).- Tiene la palabra el
sefor Diputado.

SENOR BATTISTONI.- Sefior Presidente: los sefio-
res Diputados Asti y Lima han manifestado parte de lo
que queria exponer en cuanto a si se lesiona o no la
autonomia departamental.

Cuando surgié esta idea de los Coordinadores
Departamentales me senti muy reconfortado, pero al-
go defraudado cuando me enteré de que iban a ser
dieciocho, pues yo creo que deberian ser cuarenta. Y
a veces creo que deberian ser mas; inclusive, en la
region metropolitana de Montevideo deberia haber
cinco o seis coordinadores.

De acuerdo con mi experiencia en el Departa-
mento de Planificacion de la Intendencia Municipal de
Montevideo, la planificacion y la coordinacion es vital
para que los recursos nacionales sean utilizados de tal
forma que las acciones y las obras de los diferentes

Ministerios en el territorio se puedan realizar con efi-
ciencia y solvencia.

Cuando hemos recorrido el pais...
(Murmullos.- Campana de orden)

SENOR PRESIDENTE (Puig).- Discllpeme, sefior
Diputado.

Vamos a pedir silencio a los sefiores Diputados
que permanecen en Sala; quienes deseen conversar,
pueden hacerlo afuera.

Puede continuar el sefior Diputado Battistoni.

SENOR BATTISTONI.- Decia gue cuando recorrimos
el pais nos encontramos con diferentes comisiones de
vecinos que nos planteaban proyectos de desarrollo
de la region, y muchas veces hacian referencia a los
problemas que surgian en la coordinacion entre ellos
y los diferentes 6rganos del Gobierno Nacional.

Por lo tanto, estoy de acuerdo con la creacion de
esta figura. éQue serd un operador politico? iClaro
gue si! éQue tiene que ser de particular confianza?
Debe ser de particular confianza porque sera el Presi-
dente el que le pida responsabilidad al Coordinador
cuando deba coordinar las obras nacionales en el te-
rritorio y todo se cumpla como se ha establecido.
¢Que tiene que ser alguien con arraigo local? Seguro:
tiene que ser alguien que conozca el territorio. Enton-
ces, me parece un disparate que se diga que debe ser
la OPP. Creo que estd bien que haya Coordinadores
Departamentales; particularmente, creo que deben
ser mas, porque las obras nacionales necesitan una
fuerte coordinacion para que el uso de los recursos
sea eficiente y efectivo.

SENOR TIERNO.- {Me permite una interrupcién?
SENOR BATTISTONL.- Si, sefior Diputado.

SENOR PRESIDENTE (Puig).- Puede interrumpir el
sefor Diputado.

SENOR TIERNO.- Sefior Presidente: simplemente
quiero clarificar la intencién que se tiene con la apro-
bacion del articulo 87 y referirme a la opinidn -quien
ha sido electo, como han dicho algunos Diputados del
Partido Nacional- del Intendente Departamental de
Durazno.

El sefor Intendente de Durazno, en dos oportu-
nidades, ha manifestado publicamente que estad a fa-
vor de la figura que se crea por el articulo 87. Esta a
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favor de lo que han reclamado desde el Congreso de
Intendentes, en innumerables oportunidades, los In-
tendentes de todos los partidos politicos de nuestro
pais. Cada vez mas, el Intendente Departamental y su
equipo -el ejecutivo departamental- tienen que cum-
plir funciones que la Constitucion de la Republica es-
tablece deben ser llevadas a cabo por el Gobierno Na-
cional. El Intendente de Durazno, con mucha valentia,
lo manifestd en las jornadas publicas que realizé hace
unas semanas la Oficina de Planeamiento y Presu-
puesto en nuestra ciudad, en las que también partici-
paron los Intendentes Municipales de Flores y Florida,
y su equipo de Gobierno.

Queremos dejar muy claro lo que piensa alguien
gue supuestamente -de acuerdo a lo que en el Cuerpo
se ha manifestado- va a ser avasallado por la figura
del Coordinador que se crea a través del articulo 87 y
gue la Presidencia de la RepuUblica pretende tener en
cada departamento. El articulo ya fue leido, pero es
bueno reiterar que dice: "[...] hasta dieciocho cargos
de Coordinador Departamental [...]",asi como: "[...]
coordinar y articular las politicas publicas nacionales
en el territorio del departamento, con el objetivo de
mejorar la eficiencia y eficacia de las mismas". Esto lo
manifestd hace un momento el compafiero Battistoni,
alguien que estuvo al frente de una unidad en una In-
tendencia Municipal.

A veces, para hablar, hay que tener conocimiento
de causa y haber ocupado cargos ejecutivos en el Go-
bierno Departamental para conocer las dificultades
que se tienen, no con este Gobierno del Frente Am-
plio, sino historicamente, para coordinar desde alli con
los diferentes Ministerios.

Queria dejar esto en claro y reconocer la valentia
que ha tenido el Intendente de Durazno al manifestar
que esta de acuerdo con la figura de los Coordinado-
res Departamentales.

Muchas gracias.

(Ocupa la Presidencia la sefiora Representante
Passada)

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Puede conti-
nuar el sefior Diputado Battistoni.

SENOR BATTISTONLI.- Sefiora Presidenta...
SENOR SANCHEZ.- (Me permite una interrupcion?
SENOR BATTISTONI.- Si, sefior Diputado.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Puede inte-
rrumpir el sefor Diputado.

SENOR SANCHEZ.- Sefiora Presidenta: creo que
después de algunos debates que se ha habido en la
Cémara, deberiamos estar muy sorprendidos.

El lunes discutimos mucho sobre la desnaturali-
zacion de algunos funcionarios publicos. Y creo que
todos deberiamos preocuparnos porque, por lo que se
sostuvo en esta Camara, se ha desnaturalizado y pre-
carizado la funcién del legislador. He escuchado aqui
que la funcion del legislador es la de coordinar politi-
cas nacionales. También se ha dicho que los Coordi-
nadores Departamentales van a suplantar lo que
hacemos nosotros. Eso es la precarizacion del trabajo
de los Diputados, que son legisladores nacionales, que
vienen a esta Camara a legislar. Los Diputados no te-
nemos la funcion de coordinar. Entonces, me parece
que estamos ante una situacion de alarma, y este
Cuerpo deberia considerarlo.

Por otra parte, se han planteado algunas obje-
ciones de caracter constitucional y otras de caracter
politico. Creo que deberiamos clarificar el tipo de de-
bates que estamos dando. Pienso que ha quedado
claro que aqui no hay una violacion de la autonomia
municipal; eso esta claro. En ningln momento se dice
gue entre los cometidos de estos coordinadores esta
el de coordinar politicas departamentales. Por lo tan-
to, la autonomia no se viola. Ademas, el Gobierno Na-
cional actia en todo el territorio, porque asi esta or-
denado nuestro Estado en funcion de la Constitucion
de la Republica. Por tanto, me parece que ahi no hay
objeciones.

Digo mas: el Poder Ejecutivo, el Presidente y la
Presidencia tienen un montén de instancias de coordi-
nacion. Si no, équé funciones tiene la Junta Nacional
de Drogas, que coordina politicas en el territorio con el
resto de las oficinas y hasta con las Intendencias?
¢Cual es la politica que lleva adelante el sistema nacio-
nal de seguridad? éNo es la coordinacién? Estas ofici-
nas estan en el érgano Presidencia de la Republica, por
tanto, no hay una ampliacion de potestades, sino que
mantiene las que ya tiene, entre las que se encuentra
la de llevar adelante politicas nacionales. Lo que va a
hacer este érgano es coordinar entre sus diferentes ofi-
cinas y para ello encomendara esta tarea a un funcio-
nario. Eso es lo que se propone en el articulo 87.
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Por otro lado, creo que este debate tan amplio y
tan importante no lo podemos dar sacando la calcula-
dora electoral, para saber cuantos votos me da esto y
cuantos lo otro. Me parece que eso desmerece el de-
bate, y lo que tenemos que ver aqui es si hay diferen-
cias en cuanto a la necesidad de coordinar y si esta
figura debe instalarse. Creo que no debemos sacar la
calculadora electoral y ver si esto incide o no incide de
cara a las elecciones nacionales o departamentales.

(Suena el timbre indicador de tiempo)
——Muchas gracias, sefiora Presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Ha finalizado
el tiempo de que disponia el sefior Diputado Battisto-
ni.

SENOR BATTISTONI.- Sefiora Presidenta: para
terminar, quiero sefialar que en el analisis moderno
de cualquier organizacion tienen extremado valor las
acciones transversales dentro de la matriz organiza-
cional, cuestion en la que podriamos hacer caer la fi-
gura del Coordinador.

SENOR BEROIS.- Pido la palabra para una aclara-
cion.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR BEROIS.- Sefiora Presidenta: cuando me re-
feri al tema, no hablé de coordinar, porque es claro
que los legisladores no coordinamos con el Poder Eje-
cutivo, pero si somos un nexo, una conexion que tie-
ne la comunidad. Y eso lo sabemos los Diputados del
interior. iClaro que nuestra funcién es legislar y fisca-
lizar! Esa es la funcion central y tratamos de cumplirla
de la mejor forma, pero los Diputados que no son del
interior, que no viven alli, no saben cuales son las
funciones que corresponden a cada uno de los que si
lo somos. Nosotros vamos a las escuelas, a las policli-
nicas, a los actos publicos, y la gente se nos acerca,
porque somos la cercania que tienen con el Poder
central, que esta lejos. Eso es natural, comun y bue-
no, y es lo que hace al accionar de la vida politica de
los Diputados del interior. Nosotros tenemos que dar
la cara los 365 dias del afio, y para presentarnos en
las elecciones no vamos en las sabanas que son las
listas de las elecciones, en que a veces ni se conoce a
los legisladores que se vota. Como dije, nosotros te-
nemos que dar la cara todos los dias para que nos
conozcan y para que vean lo que hacemos; esa es la

conexion, la funcién del Diputado del interior. No es
coordinar; iclaro que no! Pero es la funcion natural y
buena, porque somos electos por nosotros y no por
figurar en las sabanas de las listas.

Gracias.

SENOR SILVERA ARAUJO.- Pido la palabra para
contestar una alusion.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR SILVERA ARAUJO.- Sefiora Presidenta: uno
de los Diputados oficialistas ha dicho que, para él, las
politicas de los gobiernos departamentales no se de-
berian coordinar a través de la Oficina de Planeamien-
to y Presupuesto. Pero, si no le gusta tiene un grave
problema, porque él, como cualquiera de nosotros, no
puede hacer nada al respecto, pues estamos frente a
un texto de raigambre constitucional que el Poder Le-
gislativo no puede desconocer, salvo que medie una
norma de interés general, que tiene que constar ex-
presamente, aspecto que en este articulo no se prevé.
Inclusive, estando expresamente establecido en el do-
cumento, debe ser probado a través de la funcion y la
vigencia de la norma en el tiempo.

Aqui no se trata de que guste o no que se haga a
través de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto;
es la Constitucion la que lo establece.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Continuando
con la lista de oradores, tiene la palabra el sefor Di-
putado Anibal Pereyra.

SENOR PEREYRA (don Anibal).- Sefiora Presiden-
ta: hace dos horas que la Camara esta tratando el ya
famoso y polémico articulo 87 y seguramente lo hara
por un buen rato mas. Cada vez que intervenimos
damos nuestra posicién, y desde que ingreso el pro-
yecto hemos escuchado los diversos fundamentos que
se han dado en contra de este articulo. Por eso deci-
mos que con el transcurrir del tiempo este articulo se
transformoé en polémico, porque si uno lee la redac-
cion lisa y llana, tendria que votarlo en diez minutos y
seguir avanzando en el tratamiento de los articulos
que nos quedan, muchos de ellos muy importantes y
transformadores de realidades que necesitamos se-
guir mejorando. A medida que ha ido pasando el
tiempo se le han ido agregando condimentos -es ile-
gal, es inconstitucional- y si seguimos discutiendo qui-
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zas le encontremos mas cosas. Pero, como deciamos,
es sencillo. Fundamentalmente a quienes venimos del
interior, no nos caben en la cabeza argumentos que
se dan de frente con las prioridades mas importantes
que nos plantea la gente de todos los pelos, en todos
los territorios, sobre todo en los mas alejados.

Se trata de coordinar, de articular politicas nacio-
nales. Ya se ha dicho. Nada tiene que ver con las de-
finiciones departamentales. iPero le seguimos dando
a la noria! iY le seguimos dando! iQue nos metemos
en la autonomia! iQue pitos y flautas! iNo tiene nada
gue ver! iYa lo sabemos! Pero por ahi aparece como
un fantasma el dafio que puede hacer esta figura en
una proxima eleccion. iAhi esta! iPica! iPica! iSe le es-
ta dando esa significacion a una figura que esta pen-
sada en relacion a un conjunto de medidas! Pero esa
figura tiene como motivacion mejorar la realidad de
los territorios. iClaro!, se tiene miedo. iPucha! iEste
sefior o sefiora -digo sefiora porque solo se ha dicho
sefior- puede hacer algo muy horrible! Algunos vivi-
mos en realidades en las que a veces cosas muy sen-
cillas, muy simples como pagar una factura de electri-
cidad o acceder a un servicio equis de determinado
Ministerio, se transforman en una complicacién. Por
eso acabamos de decir que esta figura esta relaciona-
da con otras medidas. Podria darle la razon a muchos
legisladores si se tomara esta figura aisladamente...

SENORA MONTANER.- ¢Me permite una interrup-
cion?

SENOR PEREYRA (don Anibal).- Mas adelante se
la concederé con mucho gusto; permitame terminar la
idea.

Decia que si tomaramos esta figura en forma
descolgada podria generar dudas. Pero analicemos
qué medidas se han tomado desde el punto de vista
legal con relacion a la descentralizacién, a la partici-
pacion ciudadana y a la posibilidad de que sean mas
efectivas todas las medidas adoptadas por el Estado
en todo el territorio nacional. iVaya si se han tomado!
iVaya si han mejorado! iY vaya si faltan todavia!

¢Cuantos de nosotros recordamos la discusion
gue se dio en el Presupuesto anterior -sé que hay
muchos legisladores que no ocuparon bancas en la
Legislatura pasada, pero deben haber escuchado,
porgue son actores politicos- respecto a la habilitacion
presupuestal de los Centros de Atencion Ciudadana?
Hace cinco afos se nos dijo que eso era tirar la plata.

Evaluemos, senores legisladores de todos los partidos:
¢hoy, los Centros de Atencidon Ciudadana mejoran la
vida de la gente o no? iVaya que si! Eso se verifica en
los centros poblados mas alejados. Sin embargo, en el
periodo pasado, la oposicion no dio los votos para ins-
trumentar esa herramienta fenomenal que acerca las
politicas publicas a la gente, que es lo que pide a gri-
tos la gente: "iPor favor!, que el Estado sea mas agil".
Estamos convencidos de que esta figura podra mejo-
rar, pero hay que seguir en esa linea, porque hay co-
sas que no pueden seguir pasando. A propdsito, voy a
contar algo que pasd en mi departamento y que es
posible que ocurra en otros lugares; a la larga o a la
corta, nos conocemos todos. Me referiré a un Ministe-
rio; no estoy hablando de que esto ocurra en dos o
tres, pero para muestra basta un boton. En nuestro
departamento este Ministerio no tiene mas de 60 fun-
cionarios. Un buen dia, al Ministro de la época se le
ocurrié reunir a todos para articular y definir las politi-
cas publicas de esa Cartera en ese departamento. En-
tonces, nos encontramos con la sorpresa -yo estaba,
lo vi, nadie me lo conté- de que funcionarios con mas
de veinte afios en el Ministerio no sabian que algln
vecino también trabajaba ahi y, mucho menos, cono-
cian las funciones de cada area de esa Cartera. iVaya
si sera necesario que los Ministerios de Vivienda, Or-
denamiento Territorial y Medio Ambiente, de Ganade-
ria, Agricultura y Pesca, y de Transporte y Obras PU-
blicas coordinen las diferentes acciones que desarro-
llan en cada uno de los departamentos!

i¢Quién estd en contra de eso?! Parece que te-
nemos una discusion irracional. Eso es lo que nos pi-
den a gritos todos los dias, en todos lados.

Hay algo que quiero dejar en claro. A veces se
dice cualquier cosa, pero no podemos permitir que se
repita que este Gobierno, con esta accion, quiere vul-
nerar a los gobiernos departamentales. ¢Qué Gobier-
no Nacional ha dado a los gobiernos departamentales
tantas herramientas, tanta coordinacion y, sobre todo,
la guita, la plata que les ha dado este? éCuantos lo
han hecho? No se fue mezquino porque el Intendente
de tal departamento fuera de equis color; no se le re-
cortd el dinero ni se le mandd al otro mes. En otra
época, cuando el Intendente de mi departamento no
era de mi Partido, sino de otro, se producia una gue-
rra permanente con el Gobierno Nacional y nos veia-
mos en figurillas para obtener las partidas que nos co-
rrespondian. ¢Eso quién lo sufre? iLa gente que vive
en ese territorio!
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Entonces, con mucha modestia y sin atacar a na-
die, quiero dejar muy claro que si hay un Gobierno
Nacional que ha prestigiado y fortalecido las politicas
departamentales, ademas de articular un monton de
instancias con los Gobiernos de los distintos territorios
-que ahora son Municipios-, ha sido el del Frente Am-
plio. En eso no le doy la derecha a nadie, ia nadie!,
porque la realidad asi lo determina.

Cuando discutamos hagamoslo con coherencia,
mas allad de los argumentos que podamos tener unos
u otros. Cuando deciamos, sefiora Presidenta, que es-
to es una correlacion de medidas que se han tomado,
nos referiamos a que en casi todos los departamentos
del interior funcionan los gabinetes, que son las usi-
nas de creacion de las politicas publicas; hablo de ga-
binetes sociales y de gabinetes productivos. La figura
del coordinador va en esa linea, en el mismo sentido
de esas decisiones.

Para finalizar diré que por mas argumentos y
elementos que se sigan volcando, la cancha ya esta
flechada; hay partidos que tomaron la decisiéon de dar
prioridad politico electoral a este tema. Esas son sus
preocupaciones; nosotros nos alejamos de eso. En el
avance del articulado -y no para cobrar cuentas a na-
die, sino en funcion de lo que paso aca; este es un
dato de la realidad-, opino que hubiera sido fenome-
nal que en el Presupuesto anterior todos los legislado-
res hubiéramos levantado la mano para apoyar una
herramienta que hoy vemos como sensacional: los
Centros de Atencion Ciudadana. En los pueblitos mas
alejados y con menos posibilidades, en esos centros
se concentran las funciones publicas, llegando a los
que tienen mas dificultades. Seguro, cuando se vive
en las grandes ciudades, esas cosas no se visualizan,
pero ivaya! si son parte de los elementos transforma-
dores. Se ha dicho que este Presupuesto no tiene
elementos transformadores, pero la realidad nos da la
razon en el sentido de que el anterior Presupuesto tu-
vo esa punteria y no tenemos ninguna duda de que
este va en el mismo sentido.

Gracias, sefora Presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- La Mesa salu-
da la presencia en la primera barra de los nifios de
sexto afio de la Escuela N° 205, de Maroiias.

SENOR GARINO GRUSS.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefor Diputado.

SENOR GARINO GRUSS.- Sefiora Presidenta:..

SENORA MONTANER.- ¢Me permite una interrup-
cién?

SENOR GARINO GRUSS.- Si, sefiora Diputada.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Puede inte-
rrumpir la sefora Diputada.

SENORA MONTANER.- Sefiora Presidenta: antes de
que se diluyan algunos puntos que se han introducido
en el debate -que ha tomado una dimensién muy im-
portante-, sefialo que hay dos corrientes filosoficas.
Una de ellas corresponde a los que estan de acuerdo
con esto de seguir agregando ejecutores, coordinado-
res, directores, etcétera en los departamentos; y la
otra, a los que quieren buscar la eficiencia y la efica-
cia de los recursos humanos y demostrar que estan
capacitados para permanecer en los departamentos
sin necesitar supervision ni coordinacion. Cada vez
que se crea un cargo de particular confianza, de Di-
rector de las redes o del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, se dice que es para mejorar la eficacia
y la eficiencia de ese Inciso, o de esas acciones en el
departamento, pero a su vez, necesitan un supervisor
y un coordinador. Entonces, parece que hay una am-
bivalencia y no termino de entender si lo que se pone
son personas eficaces y eficientes que pueden resol-
ver los temas, o es gente que estd usando una cuota
-como se dijo aca- de amigos, en participacion de una
fuerza politica, que necesita a su vez un supervisor y
un ejecutor.

Por otra parte, queria responder al sefior Diputa-
do Sanchez, aunque no se encuentra en Sala. Creo
que la descentralizacion es una aspiracion hermosa,
pero a veces chocamos con la realidad y me voy a re-
ferir concretamente al caso que manejaba el sefior
Diputado Sanchez sobre la Junta Nacional de Drogas.

La Junta Nacional de Drogas se cred en la orbita
de la Presidencia de la Republica, en la que estan in-
volucrados una cantidad de actores sociales y los Mi-
nisterios como miembros obligados a participar, ade-
mas de la Presidencia. También estan las Intenden-
cias y la organizacion civil y social, como miembros
voluntarios dispuestos a prestar ayuda.

En el periodo pasado se hablé mucho y se hizo
alharaca, se escucharon muchos esldéganes, se hicie-
ron campanas de difusion, en las plazas publicas se
entregaron folletos que decian: "Toma bien; vivi bien;
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toma agua; no fumes"; una cantidad de cosas. Me
remiti a ver el Presupuesto y a ver cdmo se manejaba
la Junta Nacional de Drogas; se lo dije al sefior Ro-
mani cuando comparecié ante la Comision Especial
sobre Adicciones, Consecuencias e Impacto en la So-
ciedad Uruguaya, en la que estoy participando. En la
Administracion del ex Presidente Vazquez, se hizo un
acuerdo de cooperacion internacional de 700.000 eu-
ros por parte de la Unidn Europea -supongo que aca
el Gobierno también habra puesto buena parte- y se
inicid lo que fue la descentralizacion de las Juntas Lo-
cales Departamentales. ¢Sabe, sefora Presidenta, que
en mi departamento, y en varios en los que hice un
relevamiento, no existe funcionamiento de las Juntas
Locales? Existen estructuras politicas, administrativas,
recursos destinados, personal asignado, pero en Ta-
cuarembd y en otros departamentos ihay una habita-
cién cerrada! Entonces, me pregunto si es esa la des-
centralizacion a la que tiende el Estado: extender sus
funciones en el territorio, pero no ejercer realmente
medidas efectivas de impacto en la sociedad.

¢Sabe quién ocupd ese espacio que el Estado no
pudo cumplir, porque queddé demasiado burocratico,
gordo, grueso e inoperante? E imagino como va a
terminar, porque cada vez que estudiamos el articula-
do, vemos que su tamafio aumenta y asi se estd
transformando en un "Hulk", un verdadero Estado
"Hulk", poderoso, pintado de color, e irracional en lo
que nos esta pidiendo de gastos para ese funciona-
miento. ¢Sabe quién ocupd ese espacio que el Estado
no pudo cumplir, con eficacia y eficiencia? La sociedad
civil. ¢Sabe quién esta tratando la adiccion? Beraca;
una sociedad civil que tiene connotaciones religiosas,
con pastores evangelistas. éSabe quién esta rescatan-
do a la gente del alcohol? ALANON y ALATEEN. Me re-
fiero a Alcohdlicos Andnimos, la Asociacion Civil, por-
que el Estado no pudo, con toda esa burocracia, esa
descentralizacion y esos recursos, cumplir con un ob-
jetivo fundamental, que era atacar el flagelo de la
droga.

Pido disculpas al sefior Diputado Garino Gruss
porgue he insumido muchos minutos de su tiempo.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Puede conti-
nuar el sefior Diputado Garino Gruss, a quien le restan
seis minutos de su tiempo.

SENOR GARINO GRUSS.- Sefiora Presidenta: hoy
tenemos tres niveles en la Administracién Publica: el
Poder Ejecutivo, el Gobierno Departamental y los Mu-

nicipios. Estos Ultimos se han creado de forma apre-
surada, inclusive se ha puesto en tela de juicio su
constitucionalidad. Hoy nos encontramos con que este
Gobierno Municipal no tiene recursos para cumplir con
su funcionamiento. Esa es la famosa descentraliza-
ciéon, que se dice que es un logro en el encuentro de
soluciones a problemas concretos, pero en definitiva
se trata de gente que tiene que caminar por su pue-
blo mirando para abajo, porque los vecinos le piden
obras que no puede cumplir.

¢Cuantos cargos existen en todos estos niveles
municipales y de administracion en general? Son mu-
chos. Un Edil amigo, Carlos, me decia que se crean
dieciocho cargos, cuando ya tenemos treinta y un Se-
nadores; noventa y nueve Diputados; diecinueve In-
tendentes; mas de quinientos Ediles -solo titulares-,
mas los correspondientes suplentes; ochenta y nueve
Alcaldias, con sus respectivos pases en Comision; se-
cretarias; cargos nuevos que se crean en este mismo
Presupuesto -articulo 64, articulo 39, todos cargos de
confianza-; y la lista sigue, sigue y sigue. Y hoy, una
vez mas, seguimos con esa creacion de cargos de
confianza.

Hace unos momentos un Diputado decia que se-
ran aproximadamente US$ 50.000 por afio lo que im-
plique cada uno de estos coordinadores, que son die-
ciocho; la ley dice dieciocho y entonces no son seis; si
son dieciocho, son dieciocho; hagan sus calculos. En
el primer Gobierno municipal de la izquierda de Ro-
cha, se quejaba, cuando asumio, de que tenia $ 36 o
$ 37 en la caja. Ante ese panorama, es bueno saber
que se va a contar con US$ 50.000. En definitiva, uno
como administrador hace eso: tiene dinero que utiliza
para administrar. Administra lo que tiene. Creo que
con esta iniciativa estamos administrando mal.

¢Cudl es la funcion del coordinador? ¢éCoordinar
qué? Esto, lisa y llanamente, es mas centralismo y
menos descentralizacion. Ya he nombrado en mas de
una oportunidad a los articulos 39 y 64 y hay otros re-
feridos a los Ministerios, a los que en su momento les
haremos las puntualizaciones del caso. Por ejemplo,
en el Ministerio de Educacion y Cultura se crea una
nueva Direccién central por la que se superponen
funciones. Seguimos y seguimos y todo es parte de
un mismo proyecto de ley que lo Unico que hace es
crear mas cargos de confianza, sin idoneidad probada.
El lunes se propuso un articulo aditivo por el que se
pretendia que se rindiera cabalmente las cuentas de
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cuales son estos adscriptos que cada Ministerio puede
contratar con idoneidad, que se va a aprobar solo con
el criterio del jerarca, pura y exclusivamente. Se que-
ria que se rindiera cuenta de esa idoneidad y no se
quiso. Creo que se esta engordando al Estado por el
lado que no hay que hacerlo.

Me parece que ha habido iniciativas buenas en
este Presupuesto. Se habla de dar recursos a la edu-
cacion; bienvenidos sean. Se habla de dar recursos a
la seguridad; bienvenidos sean.

Dias pasados, con dos amigos -Ignacio y Leonar-
do-, vimos como a la vuelta de mi casa estaban ro-
bando una moto. Los persegui por cuatro barrios, lla-
mé al servicio 911 y me daba ocupado; hice la am-
pliacion de la denuncia que habia realizado el propie-
tario -a quien no conozco- y pregunté en la Seccional
14 con cuantos moviles contaban para perseguir a
quienes cometen este tipo de delitos, y me dijeron
gue tenian solamente uno. iBienvenidos mas refuer-
zos para el presupuesto de la seguridad!

Cuando se habla del Presupuesto, hay que deba-
tir hacia donde se quiere engordar el Estado. éHacia
ddnde se quiere engordar el Estado? La proyeccion de
los ingresos por fuera de las adjudicaciones, alcanza
los US$ 1.800:000.000 para el afio 2014; anuales. Pa-
ra dar un ejemplo, si se quiere aumentar el minimo no
imponible del IRPF de $ 14.000 al doble, eso costaria
US$ 300:000.000. Si se quieren agregar mas deduc-
ciones al IRPF, itambién bienvenidas!, pero no se de-
be agrandar el Estado con la creacion de mas cargos
de confianza...

(Suena el timbre indicador de tiempo)

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Ha finalizado
su tiempo, sefior legislador.

SENOR GARCIA (don Javier).- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
Diputado.

SENOR GARCIA (don Javier).- Sefiora Presidenta:
mas alla de los elementos juridicos que se manejaron
con solvencia en Sala, la discusion que esta sobre la
mesa es eminentemente politica y, sobre todo, de
respuesta a la gente.

La pregunta que nos formulamos es équé es lo
que pide hoy la sociedad uruguaya? ¢Pide un Estado
mas profesional, mas respetuoso del contribuyente,
mas agil, mas eficiente o un Estado con mas politicos?

Notoriamente, la propuesta del Poder Ejecutivo que
esta arriba de la mesa y que se ha discutido en estos
tres dias de debate presupuestal, pasa -como lo diji-
mos hace dos dias- por la reforma del Estado al revés,
por un Estado con mas politicos y menos profesiona-
les, por un Estado mas cargado de un sistema politico
que engorda, que se nutre de grasa, por un Estado
que tiene menos musculo, que es menos eficiente y
que respeta mucho menos al contribuyente y al ciu-
dadano. ¢Esto significara mas burocracia? Es un tema
matematico. ¢Es una propuesta que conlleva mas cen-
tralismo y atenta contra la descentralizacion? Es obje-
tivo. Aunque no guste, sefiora Presidenta, la eleccion
que se llevd a cabo hace tres meses con el tercer ni-
vel de gestion municipal iba, precisamente, por el ca-
mino de la descentralizacion. Esta propuesta va en el
sentido exactamente contrario.

Uno se puede preguntar si el tema es coordinar,
y coordinar con los gobiernos departamentales. ¢Por
qué el Poder Ejecutivo, en lugar de aumentar la buro-
cracia politica y nombrar delegados presidenciales en
los gobiernos departamentales, no hace lo contrario?
¢Por qué no invita a participar del Consejo de Minis-
tros al Congreso de Intendentes? ¢Por qué no invita a
los Intendentes a que participen en el Consejo de Mi-
nistros y alli, cara a cara con las maximas autoridades
del pais, sin nombrar mas cargos sino recurriendo a
quienes tienen la legitimidad de haber sido elegidos y
designados por la gente, se coordinan las politicas na-
cionales? Repito: sin intermediarios, con los Ministros,
cara a cara, trabajando en la misma mesa, con el Pre-
sidente de la Republica, jerarquizando -como debe
ser- a los gobiernos departamentales con los repre-
sentantes del pueblo de cada departamento. Eso es
eficacia y eso es eficiencia; hacer el camino exacta-
mente al revés. El Poder Ejecutivo no se planted esto
ultimo; no se planted decir a los Intendentes: ¢saben
una cosa? Los lunes, cuando nos reunimos en la Casa
Presidencial, queremos que estén ustedes, los Inten-
dentes, el Congreso de Intendentes, para ajustar ra-
pidamente lo que haya que ajustar en materia de sa-
lud, de seguridad, de infraestructura.

¢Esto va en contra de la autonomia municipal y
departamental? Nosotros consideramos que si, pero
como en toda situacion en la que hay interpretaciones
juridicas hay algunas que dicen que no. Sin duda, lo
gue va a ocurrir es que habra contiendas de compe-
tencias. Y si llegaran a existir -creemos que asi va a
ser por disposicion y por imperio de las mayorias que
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existen en Camara- estos delegados presidenciales,
llegara el momento en que no solo no va a haber
coordinacion, sino también confrontacion de intereses,
porque son cargos politicos que tienen intereses dife-
rentes. Digo esto porque con los cargos que se van a
designar -que, como dije, son eminentemente politi-
cos- se busca que tengan preeminencia las disposicio-
nes del Poder Ejecutivo, mientras que el gobernante
departamental y municipal buscaran que tengan pre-
eminencia los intereses de su pueblo, el que lo votd y
donde desarrollan su responsabilidad.

Quiero agregar algo mas. Nosotros -cuando digo
nosotros me refiero al Partido Nacional- no tenemos
dudas de que nuestros representantes son los Inten-
dentes, y donde no hay Intendentes son los Ediles, los
Alcaldes y los Concejales, pero hay una confusion y
creo que ayer quedo patente. Hay una confusion en el
Poder Ejecutivo y -con el mayor de los respetos- en el
Presidente de la Republica con respecto a estos car-
gos.

Al principio, la propuesta pasd por una serie de
denominaciones que mostraban que no se tenia claro
qué era lo que se queria. En primer lugar se llegé a la
definicion mas cruda que, al mismo tiempo, creo que
es la mas honesta intelectualmente, que fue la que
dio la sefiora Senadora Topolansky cuando dijo que
alli iban a estar, e iban a ser los ojos y los oidos del
Presidente. Creo que fue la definicion mas cruda, pero
la mas honesta. Se empezd con delegados presiden-
ciales; a la semana eran delegados departamentales
y, a los pocos dias, eran coordinadores regionales.
Comenzaron siendo dieciocho y ahora parece que se-
ran seis; parece, porque como bien se dijo aqui, lo
que importa es la fuerza que tiene el articulo, y el ar-
ticulo menciona hasta dieciocho. Pero son delegados
del Poder Ejecutivo y del Presidente de la Republica.
No hay que confundir, y creo que en el dia de ayer el
Presidente de la Republica se confundié cuando dijo
que, inclusive, entre ellos puede haber miembros de
la oposicion.

Desde ya digo, sefiora Presidenta, que no co-
rresponde ni habra delegados de la oposicion por la
sencilla razén de que a la Presidencia de la Republica
y al Poder Ejecutivo, por imperio constitucional, lo re-
presenta el Poder Ejecutivo y no la oposicion. Noso-
tros somos la oposicion, y el Poder Ejecutivo, que el
Presidente Mujica lidera y representa en el maximo
cargo, se representa por imperio constitucional por

quienes alli lo pusieron, por quienes asi lo respaldaron
para que tuviera esa responsabilidad.

Una cosa es ser como somos, oposicion positiva
-en esta misma Sala se vio la infinidad de propuestas
que hemos hecho y los muchos articulos que hemos
votado-, y otra es confundir oficialismo con oposicion.
Nosotros representamos al 50% del pais que no votd
al actual Poder Ejecutivo. Por lo tanto, representamos
a aquellos que legitimamente nos eligieron votando a
los lemas de la oposicion. Le hace muy mal al sistema
democratico confundir las dos cosas. Una de las mejo-
res definiciones de esto la dio hace mucho tiempo Fe-
lipe Gonzalez, cuando dijo que las buenas democra-
cias son las que tienen buenos gobiernos y también
tienen buenas oposiciones.

El Poder Ejecutivo podrd llevar adelante esta
propuesta con sus votos, pero también debe saber
que no puede pedir a la oposicion, que esta en contra
de esto y que al mismo tiempo no integra el Poder
Ejecutivo, que represente al Presidente de la Republi-
ca y al oficialismo.

También creo que hay una confusion porque esto
no tiene nada que ver con la participacion de la oposi-
cion en la administracion descentralizada y en los en-
tes autonomos. Alli se estd por mandato constitucio-
nal, porque la Constitucion -de acuerdo con las mayo-
rias que se requieren en el Senado de la Republica
para el nombramiento de estos cargos- impone que
su integracion surja a partir de mayorias especiales
para lo cual, en muchos casos, debe participar la opo-
sicion. Esto es lo que quiso plasmar el constituciona-
lista. En los entes autonomos y en la administracion
descentralizada estamos por mandato constitucional,
pero en lo relativo a la representacion del Poder Eje-
cutivo le cabe toda la responsabilidad al propio Poder
Ejecutivo. Esta no es una cuestion de cargos; esto no
es por cargos; esto es por ideas, y tenemos ideas di-
ferentes. Respetamos las del oficialismo; nosotros te-
nemos las nuestras y las defendemos con respeto, pe-
ro también con energia.

En honor a este respeto que tenemos por las
ideas que abrazamos y por la gente que respaldd
nuestras ideas -que no fue mayoria, pero que merece
verse representada y ser respetada-, sostenemos lo
que acabamos de decir.

Reitero: no es ofreciendo cargos que se puede
pretender que se atenle nuestra posicion contraria a
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esto; el sefior Presidente de la Republica esta confun-
dido. No es ofreciendo cargos que se va a lograr que
nosotros digamos que si a lo que consideramos es
una profunda equivocacion.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Continuando
con la lista de oradores, que apenas alcanza a los
quince sefiores legisladores, tiene la palabra el sefior
Diputado Abdala.

SENOR ABDALA.- Sefiora Presidenta: creo que es-
tamos frente a un tema y a un articulo del Presupues-
to que nos habla acerca de una gran imprudencia po-
litica del Poder Ejecutivo. Y muy especialmente consi-
deramos que es una gran imprudencia y una equivo-
cacion del sefor Presidente de la Republica y lo deci-
mos con el enorme respeto que su investidura nos
merece. Decimos esto porque todo el pais sabe que
esta disposicion y esta solucion que aqui se propone
son de inspiracion presidencial.

El Presidente nos tiene acostumbrados a sus
permanentes contrastes y a sus continuas contradic-
ciones, muchas de las cuales, por supuesto, son ino-
cuas y desde ese punto de vista hasta pueden llegar a
ser risuefias y a formar parte del propio folclore que el
sefior Presidente de la Republica tiene en su entorno
y en el marco de lo que define una personalidad muy
peculiar. Pero otras veces como en esta, sefiora Pre-
sidenta, esos contrastes evidentemente generan irri-
tacion y muy lejos de hacerse lo que la impronta pre-
sidencial debe, que es tender puentes y generar con-
sensos, lo que esas actitudes provocan, en cambio, es
disolver, irritar y provocar confrontaciones.

Ocurrid recientemente en otro caso, ejemplo que
viene muy a cuento a los efectos de poder aquilatar lo
que nosotros estamos diciendo. Hace pocos dias, el
Presidente de la Republica, quebrantando su juramen-
to constitucional, mandé un telegrama y un saludo al
Movimiento de Liberacion Nacional Tupamaros que
celebraba su aniversario, algo que le estd absoluta-
mente vedado por la Constitucion. Entonces, no vale
que el Presidente diga al pais que él es el Presidente
de todos los uruguayos, y que en ciertas oportunida-
des se abstenga de realizar determinadas cosas que
pudieran llevarlo a alejarse de esa condicion y a re-
asumir la de dirigente politico que se supone perdio el
19 de marzo, si después manda un telegrama a los
Tupamaros en una actitud que ya no es siquiera de

jefe de partido ni de sector, sino, en todo caso, de li-
der o de referente de fraccion de un sector y de un
partido politico, en este caso, del que esta en el Go-
bierno. Y ese mismo desvio institucional de sus debe-
res y de sus mandatos constitucionales en algln sen-
tido es lo que, con el viso de la legalidad, esta ocu-
rriendo en esta discusion que estamos llevando a ca-
bo con relacion a los delegados presidenciales. Se me
podra decir que los delegados presidenciales son
coordinadores departamentales, pero yo los quiero
llamar "delegados presidenciales" por todo lo que se
ha venido diciendo hasta este momento y porque,
ademas, se trata de una decision que es de inspira-
cion del sefor Presidente Muijica. Entonces, notoria-
mente, estamos frente a una verdadera incubadora de
candidatos a Intendentes Departamentales.

Se me podra decir -y en principio tendré que
aceptarlo- que esta no era la intencidén y que aqui el
verdadero proposito es que la Administracién sea mas
eficiente y que el Poder Ejecutivo cumpla de mejor
manera y a cabalidad sus cometidos; y bueno, yo no
tendré una prueba irrefutable, un documento para
demostrar mis dichos. Pero que el sistema, tal como
esta previsto -aunque esa no fuera la intencion, cosa
que es bastante dudosa-, conduce inexorablemente a
que esto se convierta en la gestacion de candidatos a
la Intendencia en los departamentos donde particu-
larmente el Frente Amplio no gobierna. Es una reali-
dad que rompe los ojos y que nadie puede negar. Di-
go esto porque estamos creando una figura institucio-
nal con enorme poder, con enormes potestades y
hasta con mayores poderes juridicos que los propios
Ministros de Estado, porque van a coordinar las com-
petencias y las facultades, no de un Ministro, sino de
todos. Naturalmente, la veleidad de los hombres indi-
ca que esa persona, con ese poder y en ese ambito
territorial, si no lo penso6 desde el inicio, se va a plan-
tear después la posibilidad de ser candidata a la In-
tendencia como aqui oportunamente se denuncié por
parte de los legisladores del Partido Nacional.

iY esto es asi por otra razon, Presidenta!: nadie
hasta este momento, ni en esta discusion parlamenta-
ria, ni desde el Poder Ejecutivo, ni el Secretario de la
Presidencia -cuando concurrié a la Comisién de Pre-
supuestos- fue capaz de demostrar la necesidad o uti-
lidad publica de esta figura que hoy se esta sugiriendo
en el Parlamento crear.
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¢Por qué razon los Ministerios, las Secretarias de
Estado no son capaces de coordinar su accion? Los
Ministros por si mismos son coordinadores y deben
actuar en esa condicion y llevar a cabo esa funcion
para ejercer sus competencias y cumplir con sus co-
metidos. No necesitan una figura con estas caracteris-
ticas. Eso es asi y si no lo hacen es porque son inca-
paces o porque, en todo caso, no quieren hacerlo y
estan faltando a sus deberes, pues para eso se los
designo en la alta responsabilidad que ocupan al ejer-
cer las respectivas Carteras. ¢Por qué tuvieron que
pasar cien afios desde 1908 -que es cuando se crea-
ron las Intendencias Municipales- para que alguien
nos viniera a decir ahora que es necesario contar con
la figura de un coordinador departamental, de un de-
legado presidencial para coordinar la actividad hacia
adentro del Poder Ejecutivo y desde el Poder Ejecuti-
vo con las Intendencias Municipales? Esto es la reedi-
cion de los viejos jefes politicos, nos guste o no. Vol-
vemos a la vigencia de la Constitucion de 1830 -si no
la recuerdan, pueden leerla- que consagraba a los je-
fes politicos y, ésabe como los denominaba, sefiora
Presidenta?: "Agentes del Poder Ejecutivo". iMire qué
coincidencia! iPero si parece que copiaron la formula,
que la trajeron de la historia y la replantearon, ya no
en la Constitucion, como en todo caso podria haber
sido legitimo desde el punto de vista juridico, sino en
una futura ley cuya naturaleza es presupuestal!

Y en este punto ya el tema desborda la discusion
de si estamos rebasando los limites de la autonomia
municipal o no, que, por supuesto, es toda una discu-
sién y yo me afilio a todo lo que han dicho mis com-
pafieros del Partido Nacional. Desde el punto de vista
juridico hay mas objeciones. ¢Cual sera la naturaleza
juridica de los actos que va a dictar este denominado
"Coordinador Departamental”, a nuestro juicio, dele-
gado presidencial? éTendra poderes jerarquicos sobre
los Ministros o no los tendra? ¢Quiénes estaran obli-
gados a acatar sus ordenes? éLos Ministros deberan
cumplirlas, simplemente hara exhortaciones o le so-
plara al Presidente para que después ejerza la tutela
que le corresponde -si es que resuelve ejercerla- so-
bre los Ministros de Estado y sobre quienes confor-
man su gabinete? Estas preguntas estan sin contestar
y como estan sin contestar forman parte de lo que yo
decia hace un rato: nadie ha demostrado la necesidad
o la utilidad de esta solucién. Y en materia de derecho
publico, cuando hay algo que es indtil o cuando se
propone una cosa cuya utilidad no estd demostrada,

seguramente estamos frente a un grave error desde
el punto de vista institucional porque en esta materia
no se puede especular; se debe actuar sobre seguro y
a conciencia de lo que se esta haciendo, de lo que se
esta proponiendo; asi se sera capaz de defenderlo pa-
ra después convencer a los demas.

Pero resulta que ahora, como no son capaces de
convencer a los demas, nos quieren hacer creer, para
dejarnos tranquilos, que, bueno, que no es asi, y acla-
ran: "Miren que no van a ser dieciocho; van a ser solo
seis", como diciendo "Es malo, pero va a ser un mal
mas pequefio, no tan grande como el que habiamos
previsto originalmente". Y nosotros decimos ahora,
Presidenta, porque esta Camara de Diputados esta
tratando el articulo 87, que prevé la creacion de hasta
dieciocho cargos de coordinadores departamentales,
que ino les creemos! iNo les creemos cuando dicen
eso! Y no les podemos creer por la sencilla razén -lo
discutimos en el dia de ayer- de que nos pidieron au-
mento para los Ministros y después salio el Presidente
a decir que les iba a rebajar los sueldos. Entonces,
ahora, el mismo Presidente que hace esas cosas nos
manda un articulo pidiendo dieciocho cargos y des-
pués nos dice que no van a ser dieciocho, sino seis.
éLe tenemos que creer? Con el enorme respeto que
nos merece la investidura presidencial, debo decir que
al Presidente o, si les gusta, para suavizar los térmi-
nos, al Gobierno, en esto, por cierto, no le creemos,
no le podemos creer y diria que no solo tenemos el
derecho, sino que tenemos la obligacion de no creerle
como Representantes de la oposicion que somos.

Y estamos finalmente ante una solucién tan va-
ga, tan difusa, que es imposible acompafarla, porque,
ademas, aca se nos pide un cheque en blanco. En el
proyecto de ley de Presupuesto no estan previstas ni
las potestades, ni los limites, ni las competencias ni
las funciones de los coordinadores departamentales.
Se dice que en un plazo de ciento ochenta dias el Po-
der Ejecutivo va a reglamentar. ¢éQué va a reglamen-
tar? Lo que se le ocurra. O sea que ademas de pedir-
nos que votemos una figura de estas caracteristicas,
sin explicarnos bien para qué la quieren, nos dicen
que les demos la posibilidad de hacer con ella lo que
les venga en gracia. Por eso entonces nosotros deci-
mos que no, que bajo estas condiciones vamos a vo-
tar negativamente, por todas las razones que hemos
mencionado y que terminamos de expresar.

Gracias, sefiora Presidenta.
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SENORA PRESIDENTA (Passada).- Continuando
con la lista de oradores, tiene la palabra el sefior Di-
putado Gofii Romero.

SENOR GONI ROMERO.- Sefiora Presidenta: esta
figura, muy popular en la Edad Media, hace mas de
mil trescientos afios, los "missi dominici", ojos y oidos
del Rey, era necesaria para gobernar en reinos inco-
municados. ¢Alguien puede creer que en el siglo XXI
esto sea necesario? ¢Alguien puede creer que con el
nivel de comunicaciones que tenemos hoy en dia es
necesario que haya Coordinadores Departamentales?
¢De qué extension se cree que es Uruguay? ¢De la
extension de Brasil? iEs Uruguay! En un rato lo atra-
vesamos de lado a lado. Realmente, no entiendo este
tema de la coordinacién necesaria.

Es mas: con esto se esta haciendo un reconoci-
miento implicito a la incapacidad del Gobierno. Han
pasado mas de cinco afios de administracion fren-
teamplista y ahora resulta que se dan cuenta de que
no han podido gobernar; iahora entienden que el Go-
bierno no gobierna! Pero, ademas, esto le ocurre al
Presidente de la Republica, pero también al Ministro
de Transporte y Obras Publicas, que también precisa
dentro de su Ministerio a un Coordinador Departa-
mental. Entonces, cada Ministerio, éva a tener ahora
también su Coordinador? Aca, lo que se esta haciendo
es, lisa y llanamente, una ampliacion feroz de los car-
gos politicos; lo que se estd haciendo en este Presu-
puesto es armar una infraestructura politico-partidaria
mantenida por el Estado. Eso es lo que nos subleva y
no otra cosa. éQue esto es inconstitucional? Me aten-
go a lo que acaban de decir mis compafieros aqui; ino
tengo dudas de ello! Pero aunque no lo fuera, iesto es
politicamente incorrecto! iEs usar el Estado con bene-
ficios partidarios, y esta mal: lisa y llanamente mal!

Antes discutimos acerca de los adscriptos de los
Ministerios, con partidas millonarias en ddlares. Aho-
ra, estamos con los coordinadores del "Pepe" vy, des-
pués, estaremos con los coordinadores del Ministro
Pintado. Aca lo que hay es el MPP por un lado y
Asamblea Uruguay por otro, las dos grandes lineas
que tiene el Frente Amplio, distribuyendo en cada de-
partamento sus cargos politicos. iY eso es inconcebi-
ble! iQue se digan las cosas por su nombre! El pais no
tiene por qué bancar la estructura partidaria al Frente
Amplio. iEso es lo que me subleva y es lo que trato de
decir aca, de la forma mas clara posible! No se trata
de otra cosa. Reitero: no se trata de otra cosa.

Espero que recapacite el Gobierno; espero que
recapacite el Frente Amplio. Esto el pais no lo debe
asumir. Se cargan costos politico-partidarios al Esta-
do, y eso esta mal.

Gracias, sefora Presidenta

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Continuando
con la lista de oradores, tiene la palabra el sefior Di-
putado Saravia.

SENOR SARAVIA.- Sefiora Presidente: indudable-
mente, este es un tema sobre el cual podriamos po-
lemizar todo el dia, toda la semana y todo el mes v,
por distintos motivos, no llegariamos a ponernos de
acuerdo.

Hemos escuchado argumentaciones de caracter
juridico que en general compartimos; hemos escu-
chado fundamentos politicos que creo son el eje fun-
damental de esta circunstancia. Pero lo que no hemos
escuchado es si en definitiva la situacion que se plan-
tea en el articulo 87 refiere a la incapacidad demos-
trada que tienen los jerarcas del Gobierno para dirigir
las areas que les han sido encomendadas, o bien tie-
ne otras funciones.

Los que hemos tenido la suerte, la oportunidad y
el honor de ser Ministros de Estado, de participar en
las administraciones municipales como Secretario Ge-
neral y como Intendente interino, conocemos muy
bien cual es el funcionamiento y cdmo se manejan las
estructuras del Estado, y sabemos que la ineficacia y
la falta de coordinacion entre los Poderes del Estado
son problemas que se regulan o no en funcién de la
buena o mala gestién de aquellos jerarcas que tienen
la obligacion de hacer cumplir los objetivos. De lo
contrario -cosa que también se ve muy a menudo-, la
ineficacia se produce por la descoordinacion de las
chacras politicas que se crean en los Gobiernos.

La coordinacion nacional debe iniciarse en el
Consejo de Ministros, en funcion de los objetivos que
delinea el Presidente de la RepuUblica. Los Ministros
son sus representantes. El Presidente de la Republica
no deberia necesitar otros representantes mas que
aquellos a los que eligié en cada area, pensando que
son los mas capaces. En este Presupuesto ya le
hemos dado suficientes recursos humanos -mas alla
de que mi voto haya sido negativo-, lo que demuestra
que las estructuras de los Ministerios y sus funciona-
rios no sirven a los jerarcas; precisan docenas y do-
cenas de adscriptos, de coordinadores y de gente de
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confianza, especies de Ministerios paralelos para tra-
tar de llevar adelante sus politicas cuando en realidad
estan para llevar adelante la politica y no sus politicas.

Me parece que aqui hay una sefial muy clara. Es-
tos son hechos estrictamente politicos. Mas alla de
que juridicamente podamos entender -hay dos o tres
bibliotecas en este sentido- que esto es una intromi-
sion en la politica departamental y en las autonomias
departamentales, existe la capacidad para votar esto
sin cuestionar la constitucionalidad de los hechos por-
que, en definitiva, como ya hemos visto -por lo menos
yo lo he visto en este ambito-, muchas veces esa dis-
cusién no interesa sino que lo que importa son los vo-
tos, si hay mayoria para aprobar una iniciativa, no im-
porta que sea legal o ilegal. Lamentablemente, como
abogado, debo decir que he visto que la mayoria ha
votado por disciplina partidaria ilegalidades del tama-
fio de este edificio. Pero, bueno, es asi; la democracia
es esto. El hecho de ser mayoria les da esa capacidad.
La legalidad de los coordinadores esta en duda, para
nosotros; aparentemente no lo esta para la bancada
de Gobierno.

En definitiva, a mi no me preocupa que haya 19
0 49 Coordinadores.

(Interrupciones)

——iPueden ser 40! Los problemas no estan ahi. El pro-
blema es si seguimos engordando al Estado en funcién
de ineficacias o si, como se ha prometido, ordenamos el
Gobierno en funcion del bienestar general de la ciuda-
dania. Con coordinadores, con adscriptos y con gastos
superfluos no vamos a ir en esa linea. Hemos visto que
han quedado por el camino algunas situaciones que de-
bieron ser contempladas, 0 mejor contempladas.

Yo no estoy en desacuerdo con este proyecto de
Presupuesto en términos generales, pero si en las
prioridades y en los objetivos, que en algunos casos
han tenido destinos que no me parecen tan importan-
tes, pero esas son definiciones politicas.

También veo que todo esto surge en funcion de
una realidad electoral que se dio a partir de las elec-
ciones municipales. El Frente Amplio perdié varias In-
tendencias, teniendo el poder nacional. Seguramente
esa fue la alerta roja: "¢éQué hemos hecho mal te-
niendo todo: mayorias absolutas, grandes presupues-
tos, bonanza econdmica, crecimiento del Producto
Bruto Interno, desparramo de plata casi en forma in-

discriminada? Perdimos Intendencias. éQué nos paso
politicamente?".

Ahora, icuidado! Que el invento no mate al in-
ventor, no sea que la oposicion se preocupe por la le-
galidad o porque se desconozca la capacidad funcio-
nal de los funcionarios en los Ministerios, y esta sea la
mera lucha interna de una fuerza politica muy impor-
tante -la mas importante como sector politico- que es-
té preparando un zarpazo para ganar mas poder de-
ntro de su propio partido politico.

Yo no le tengo miedo a los Coordinadores. Los
vamos a recibir con mucho carifio en Cerro Largo y les
vamos a volver a dar otra paliza electoral como la pa-
sada. No me preocupan los Coordinadores. Me pre-
ocupa que no estemos haciendo cosas que a la gente
le parezcan productivas. Con mi compafero Diputado
por mi departamento tenemos grandes diferencias
ideoldgicas, pero cuando tenemos que hablar sobre
temas de nuestro departamento, nos juntamos. Esto a
mi no me preocupa.

Creo que el Presidente de la Republica es una
cosa y que el sefior Mujica es otra; en algin momento
voy a hacer la disquisicion. Tiene una gran capacidad
para desdoblarse: a veces es Presidente, a veces es
ciudadano, a veces es jefe politico. Es gobierno y
oposicion desde adentro. Reconozco que es una cua-
lidad que yo no tengo y que en mi Partido no he visto,
y €s0 es muy importante.

Ahora bien, esto es politica, sefiores: no se trata
de gestionar mejor. No voy a redundar en los argu-
mentos absolutamente validos que han dado casi todos
quienes me precedieron en el uso de la palabra. Esto
es politica. Ahora bien: ées politica para mejorar la ges-
tion del Gobierno o es politica para fortalecer sectores
internos del Frente Amplio que puedan tener suprema-
cia sobre otros para buscar mejores oportunidades?

El Partido Nacional tiene claro que es oposicion y que
es minoria. Tiene claro que es un Partido que trata -a ve-
ces no logra trasmitirlo correctamente- de ser criterioso,
objetivo y prudente. Pero sobre todo, sus integrantes so-
mos defensores de las leyes. Los temas politicos no nos
asustan y les vamos a dar una muy buena batalla, como
siempre, dentro de la democracia y la libertad.

Los Coordinadores van a ser votados porque los
votos estan.

(Murmullos.- Campana de orden)
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SENORA PRESIDENTA (Passada).- Puede conti-
nuar, sefor Diputado Saravia.

SENOR SARAVIA.- Gracias, sefiora Presidenta.

Vamos a dar una batalla politica como siempre lo
hemos hecho. La politica es como las agujas del reloj:
a veces estan arriba y a veces estan abajo; depende
del esfuerzo de cada uno y de muchas cosas que ten-
dremos que corregir.

iBienvenidos los Coordinadores, si es que el Pre-
sidente resuelve crearlos y la bancada del Frente Am-
plio vota la propuesta! iPero preparense, porque esa
bomba va para adentro; no para afuera!

Estaremos esperando para ver cual es la activi-
dad que van a desarrollar y como se van a manejar
con las otras jerarquias. Porque ya vimos al Ministro
Pintado generando Coordinadores Departamentales.
¢Quién va a mandar? ¢El Coordinador del Presidente?
¢El Coordinador Departamental? ¢Cual es la funcion?

No nos preocupemos. Tratemos de mejorar la re-
lacion institucional en todos los ambitos porque el ob-
jetivo de todos tiene que ser el bienestar de la socie-
dad y del pais. Después tendremos tiempo para las
batallas politicas. En este ambito, nuestras batallas
politicas son meramente dialécticas porque los votos
los tiene el Partido de Gobierno.

Gracias, sefiora Presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado German Cardoso.

SENOR CARDOSO (don German).- Sefiora Presi-
denta: voy a ser breve porque el debate se ha hecho
extenso y no hay muchos mas fundamentos de los
que ya han expuesto los colegas de la oposicion que
me han precedido en el uso de la palabra.

Quiero decir claramente que este articulo del
proyecto de ley de Presupuesto es una perla mas; es
una mas de las tantas contradicciones que tiene este
proyecto y, sobre todo, con relacion a la filosofia poli-
tica que ha manifestado el Presidente Mujica durante
todas estas semanas y en la campana electoral. Esto
es parte del aumento de la burocracia; esto contribu-
ye a aumentar los gastos del Estado de manera injus-
tificada.

iVaya a saber en qué va a ayudar o en qué di-
reccién va a apuntar la creacion de la figura del coor-
dinador departamental! iNi siquiera la propia Presi-

dencia de la Republica lo tiene claro! Cuando compa-
recio el Secretario de la Presidencia, doctor Breccia, a
la Comision de Presupuestos integrada con la de
Hacienda, nosotros le preguntamos cuales eran las
competencias y los alcances de los coordinadores pre-
sidenciales, y no supo contestar. Ya que se crea una
nueva funcion dentro del Estado, sugerimos estable-
cer claramente los alcances y las competencias en el
proyecto de ley, junto con la creacién del cargo. El
Secretario de la Presidencia nos dijo que tal vez era lo
indicado, lo apropiado, pero que el Gobierno se reser-
vaba esta definicion para una futura instancia regla-
mentaria, luego de que entrara en vigencia el Presu-
puesto.

Lo que aqui no se ha dicho, sefiora Presidenta,
es que esto representa mas gasto porque no se agota
solamente en la figura del Coordinador presidencial. El
Coordinador presidencial va a precisar vehiculos,
combustible, secretarios, teléfono, personal. ¢O va a
ser itinerante? ¢O no va a tener una oficina fisica? ¢O
no va a estar establecido en ningln lugar en los de-
partamentos del interior del pais?

Hay una superposicion constante y continua de
funciones; cuando abordemos el Inciso correspon-
diente al Ministerio de Transporte y Obras Publicas
nos encontraremos con que este Ministro también
crea dieciocho coordinadores departamentales de su
Ministerio para que coordinen en todos los departa-
mentos del interior del pais lo relativo a su Cartera.
Entonces, cuando los Intendente de Maldonado, de
Artigas o de Cerro Largo tengan que coordinar para
arreglar calles, avenidas o caminos rurales, écon
quién van a coordinar? ¢Con el Coordinador del Presi-
dente? éCon el Coordinador del Ministerio de Trans-
porte y Obras Publicas? éCon los dos? ¢Con ninguno
de ellos? ¢Con el Congreso de Intendentes?

Estd claro que se estan creando cargos para
cumplir con la cuota politica de aquellos candidatos a
la Intendencia del Frente Amplio que quedaron fuera
de la carrera electoral. Esto no tiene otro nombre; es-
td hecho a medida. Esto se llama premio consuelo.
Esto es a lo que histéricamente el Frente Amplio se
opuso Yy criticd, y hoy, desde el Gobierno, viene a
plasmarlo en el proyecto de Ley de Presupuesto.

Hoy el Estado funciona perfectamente, y si lee-
mos en la Constitucion de la Republica la definicion de
las funciones de cada jerarca, nos encontramos con la
figura del Ministro de Estado. ¢Qué es un Ministro de



54 CAMARA DE REPRESENTANTES

Miércoles 13 de octubre de 2010

Estado? Un Ministro de Estado es un secretario del
Presidente de la Republica. A su vez, esos secretarios
tienen sus subsecretarios, que son secretarios del Mi-
nistro. Entonces me pregunto, éno tienen autoridad
intelectual, competencia? ¢Los sefiores Subsecretarios
y los Ministros estan muy recargados en sus funcio-
nes? éNo estan aptos para coordinar con las Inten-
dencias sobre los distintos asuntos que tengan que
ver con el Gobierno Nacional en cada departamento?
iClaro que si! iClaro que si! éComo no van a estar fa-
cultados y capacitados? Hay que llamar a las cosas
por su nombre: esta es la creacién de mas cargos
como premio consuelo por cuota politica, y lo paga
Juan Pueblo, dofia Maria, don José, con lo que vuel-
can de impuestos, con lo que aportan para el funcio-
namiento del Estado. iEs asi!

Esto va a contrapelo de la tan anunciada reforma
del Estado hecha por el Presidente Mujica. Esto va en
colision directa con la austeridad en el gasto, con el
recorte del gasto; esto va en colision directa con lo
que habla el Presidente Mujica de recortar los gastos
de los principales jerarcas para ahorrar. Por un lado,
el ahorro es un anuncio para la prensa, para la televi-
sién, para la radio y, por otro, hay gastos, premios
consuelo, creacion de cargos politicos con competen-
cias que ya abarca el Estado.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.
(iMuy bien!)

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado Caram.

SENOR CARAM.- Sefiora Presidenta: creo que esta
es la decision politica que mas nos irrita de todo el
Presupuesto. Esta es una decision politica por esencia,
y no es cuestion de lo que se pueda pensar en térmi-
nos de interior y capital. Evidentemente, en principio
no se ha establecido un Coordinador para Montevi-
deo.

A la gente del interior no nos gusta que la gente
de la capital se vaya a meter en nuestros lugares;
inunca nos cayd bien! No nos han caido bien otras fi-
guras, y lo voy a decir con todo carifio y con todo res-
peto. Nos decian: "iOjo que tenés que hablar con Fu-
lano cuando vayas a hablar con el Presidente Sangui-
netti!"; "iQue no se entere Ciclano, porque si no, le
cuenta a Lacalle!"; "iCuidado que ahi viene Fulano de
Tal, que tiene linea directa con Batlle!". También nos
pasd con el Presidente Vazquez. Siempre hubo una

persona muy allegada que trasmitia las cosas a los
Presidentes.

Seguramente esa era una cuestion natural de la
convivencia politica en nuestro pais, de las preferen-
cias, de las simpatias, de la buena onda, de cultivar
amistades, de cultivar carifio, pero no nos gusta que
se establezca en el Presupuesto Nacional una figura
que es un comisario politico del Gobierno en los de-
partamentos, y que persigue con claridad intereses
politicos. iClaro que si!

A mi no me interesa entrar en la discusion de si
es constitucional, inconstitucional u otras tantas cosas
mas. Me interesa analizar desde la optica de la esen-
cia politica de este cargo. Tiene un perfil netamente
politico. Yo no tengo nada contra los cargos politicos;
no tengo nada contra los cargos de particular confian-
za, pero contra este, si. Este me irrita. Este me moles-
ta. Con este discrepo. No me gusta. Es un cargo que,
si bien es de confianza para la mitad del pais y es de
confianza para el Gobierno -ni mas ni menos-, a noso-
tros no nos da ninguna garantia de confianza porque
es un cargo inventado. Nos llama poderosamente la
atencion la circunstancia de que se vayan a meter fis-
cales, jueces, miembros informantes o quién sabe qué
porgue no se establece en el proyecto cual va a ser el
perfil de la funcion de este, en definitiva, funcionario
publico.

No nos gusta porque no sabemos si va a ser efi-
ciente. ¢éQué garantias tenemos de la eficiencia del
representante del Poder Ejecutivo en cada pueblo?

Voy a dar un ejemplo con nombre y apellido,
porque lo hablamos en la Legislatura pasada en esta
Cémara. Cuando se cred el cargo de Coordinador De-
partamental de Salud en el gobierno anterior, también
dijimos que no era lo mas adecuado. Lo que voy a
decir tiene dos lecturas. En el departamento de Arti-
gas se desempeiié como Coordinadora Departamental
de Salud la doctora Curbelo, excelente profesional,
pero pésima administradora de los servicios de salud
del Estado; no supo conducir la salud desde el punto
de vista administrativo. Cuando cambiaron a la docto-
ra Curbelo por la doctora Karina Piriz como Coordina-
dora Departamental de Salud, las cosas funcionaron,
y muy bien. Eran dos personas de confianza del mis-
mo sector politico y del mismo Gobierno. Pero mien-
tras estuvo la doctora Curbelo, a quien todos cono-
cemos y le reconocemos una gran labor, las cosas
funcionaron horriblemente en Artigas, llegando al ex-
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tremo de que no se hablaba con las otras autoridades
de la salud de nuestro departamento. Lo repito por-
que lo dijimos aqui en la Legislatura anterior y nadie
sali6 a desmentirlo. La doctora Curbelo, Coordinadora
Departamental de Salud, no se hablaba con el Direc-
tor Departamental de Salud y este, a su vez, no se
hablaba con los Directores del hospital y de los cen-
tros auxiliares.

Entonces, si el Coordinador no se habla con las
demas autoridades porque no son del mismo sector,
porque se llevan mal o porque persiguen diferentes
intereses, no adelanta nada porque no coordina nada.
¢Como puede el Coordinador llevar adelante las tareas
de coordinacién de las tareas del Gobierno nacional
con el Gobierno departamental si no se habla con las
demas personas, aun cuando pertenecen al mismo
partido porque son todos cargos politicos?

Yo no quiero entrar en la interna de la bancada
oficialista, pero creo que esto va a generar una serie
de chisporroteos y de crujidos en el relacionamiento
entre un Coordinador que pertenece a tal o cual sec-
tor del Frente Amplio y personas de otros sectores del
propio Frente Amplio.

Yo no creo que esta figura vaya a coordinar; to-
dos los que estan en esta Camara lo saben. iQué va a
coordinar un Coordinador del Gobierno nacional desde
Artigas, Salto, Paysandl o desde donde sea! iSi la
centralizaciéon que tenemos determina que todo se
coordina aqui, en Montevideo! iNo hay otra forma de
coordinar! iEso es un cuento! iEs un suefio que ese
Coordinador va a poder hacer alguna cosa desde el
interior de la Republica! iVa a vivir corriendo atras de
los Ministros y de quien corresponda a ver si entien-
den, si lo escuchan, si le dan pelota! iNo va a ser na-
da mas que una persona que debe andar desespera-
damente atras de las figuras de Gobierno para que le
atiendan!

Insisto -y me convenzo cada vez mas- en que es
un tema netamente politico. iQuiero ver a los Diputa-
dos, a los Senadores -muchos de los cuales son del
interior y viven alli-, a los Ediles, a los Alcaldes y a los
sefiores Intendentes cuando les digan: "iAnda a
hablar con el Coordinador!"! iMinga que van a ir a
hablar con el Coordinador! Lo haremos con la mejor
voluntad, con la mejor buena fe y con la mejor dispo-
sicion, pero politicamente eso nos cae horrible. Los
Ediles, los Intendentes, los Alcaldes, los Concejales,
los Diputados y los Senadores nos creemos que So-

mos lo que somos, y nuestra funcion tiene una rica
historia en este pais como para que un Coordinador
nombrado a dedo venga a determinar como y con
quién tenemos que hablar. No nos cae bien y hace
dafio a todo el sistema politico. Esto no le hace bien al
Partido de Gobierno, a la oposicion ni a nadie.

Es un cargo politicamente equivocado. Es un re-
troceso ponerle a cada uno de los departamentos un
comisario politico. Yo creo que este comisario politico
va a ser un fiscal y un controlador de aquellos Inten-
dentes que no pertenecen al Partido de Gobierno, que
no son del Frente Amplio. Le van a estar soplando al
Presidente: "iCuidado que Fulano puso al hijo, que es
arrogante y soberbio!". O al Intendente: "La enferme-
dad de Ciclano le estd haciendo dano. iPodemos per-
der la Intendencia!"; "iCuidado que las cosas no se
estan haciendo bien en tal lado porque parece que se
cae el estadio municipal!". No soy irdnico cuando digo
estas cosas; pongo ejemplos que todos hemos oido
hasta el cansancio en el ambito politico.

También va a estar controlando -iclaro que si!- al
Intendente del Frente Amplio para que no se salga de
la linea. Pero el Gobierno no precisa de una persona;
tiene todo el aparato. Desde el punto de vista funcio-
nal, me pregunto para qué esta la Oficina de Planea-
miento y Presupuesto, que me parece funciona muy
bien. Desde mi punto de vista, esta es una tarea y
una funciéon de la Oficina de Planeamiento y Presu-
puesto.

Hay un Congreso de Intendentes, un Consejo de
Ministros y otra cantidad de ambitos de intercambio
entre las autoridades que podrian estar despreciando
-sanamente- a un comisario politico.

No creo en esta figura politica. Creo que nos va-
mos a meter en un brete y nos vamos a ganar una
gran complicacién, todos. Es de las cosas -icuidado!
que no todo lo que la oposicion dice esta cargado de
picardia politica, rencor, encono o resentimiento- a las
gue les sacamos la pasion y les ponemos racionalidad.
Es insustentable desde el punto de vista politico y
funcional, contar con un comisario politico en cada
uno de los departamentos del pais, cuando tenemos
todo el aparato que tenemos.

Ademas, me duele reconocer algo: estamos apli-
cando por primera vez en la realidad la Ley de Descen-
tralizacion, con los Alcaldes y los Concejales, y lo pri-
mero que hacemos es ir a meter un comisario politico
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en cada uno de los departamentos para poner el ojo
del Gobierno Nacional, lo que nada bien hace a todo el
sistema. A mi no me gusta, y discrepo totalmente. Te-
nemos una posicion de partido y una posicion politica,
de madurez politica, que va mas alla de lo que es la
propia colectividad politica que integramos.

Gracias, sefora Presidenta.

SENOR RODRIGUEZ (don Edgardo).- Pido la pa-
labra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefor Diputado.

SENOR RODRIGUEZ (don Edgardo).- Sefiora Pre-
sidenta: se ha dicho que esto es poco menos que un
invento repentino, una ocurrencia del Presidente. Quie-
ro leer un parrafo del documento del V Congreso del
Frente Amplio, Zelmar Michelini, de diciembre de 2008.
La pagina 63 refiere a la transformacion del Estado y
expresa: "Transformar la Administracién Publica, racio-
nalizando y focalizando sus recursos en pro de la mejo-
ra de los servicios publicos en términos de universali-
dad y calidad de los servicios, asi como satisfacer los
valores de eficacia, eficiencia, economia, adaptabilidad,
representacion y participacion a través de la innova-
cion".

Queda claro que no es una improvisacion, sino
que hay un mandato del Congreso de buscar mecanis-
mos para lograr estos objetivos que son profundamen-
te reclamados, sobre todo en el interior del pais, donde
estamos mas alejados de los centros de decision.

Por otra parte, hoy o mafiana -antes del viernes-,
vamos a votar el articulo 742 del proyecto de Presu-
puesto, que dice textualmente: "El Fondo Presupues-
tal a que refiere el numeral 2) del articulo 298 de la
Constitucion de la Republica tendra caracter anual y
quedara constituido a partir del 1° de enero de 2011,
con el 11% (once por ciento) sobre el monto de
$ 21.654.195.375 (veintiin mil seiscientos cincuenta y
cuatro millones ciento novena y cinco mil trescientos
setenta y cinco pesos uruguayos), [...] El 66,65% (se-
senta y seis con sesenta y cinco por ciento) de este
fondo se destinara a la aplicacion de las politicas de
descentralizacién a ser ejecutadas por los organismos
mencionados en el literal A) del articulo 230 de la
Constitucion de la Republica, que integran el Presu-
puesto Nacional, y el restante 33,35% (treinta y tres
con treinta y cinco por ciento) a las que seran ejecu-
tadas por los gobiernos departamentales".

Por su parte, el literal A) del articulo 230 de la
Constitucion de la Republica dice: "Por el Poder Ejecu-
tivo, los Entes Auténomos y los Servicios Descentrali-
zados, respecto de sus correspondientes cometidos".
Es decir que este 66,65% de los recursos previstos
por el articulo 298 de la Constitucién son aplicados
por el Poder Ejecutivo, los Entes Auténomos y los
Servicios Descentralizados en politicas de descentrali-
zacion que se desarrollan, en definitiva, en cada uno
de los territorios.

¢Qué herramientas tenemos hoy en cada uno de
estos territorios para aplicar estos recursos? Tenemos
presencia de varios Ministerios en cada uno de los de-
partamentos. Veamos cual es la presencia concreta de
cada uno de ellos. En algunos casos, el MIDES tiene
un coordinador, y en otros, simplemente, funcionarios
en una oficina; hay un Director Departamental de Sa-
lud en cada departamento; el Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca tiene un Director de Descentrali-
zacion, pero no en todos los departamentos, ya que
en algunos no estd funcionando; el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas tendra un Director Depar-
tamental; el Ministerio del Interior tiene un Jefe de
Policia; en muchos lugares, la Oficina de Planeamien-
to y Presupuesto -de la que tanto se ha hablado- tie-
ne una pequefa oficina con un solo funcionario; el
Ministerio de Turismo y Deporte no tiene oficinas en
la mayoria de los departamentos; el Ministerio de
Educacion y Cultura no tiene presencia en muchos de
los departamentos; el Ministerio de Defensa Nacional
tiene al Jefe del Cuartel; el Ministerio de Economia y
Finanzas no tiene ninguna presencia, salvo la oficina
de la DGI; el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
tiene una oficina con tres o cuatro funcionarios, y el
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Me-
dio Ambiente tiene una oficina con un par de funcio-
narios, y en este Presupuesto se prevé reforzarla con
algunos Directores Regionales.

Hasta ahora, todo este aparato de los Ministerios
funciona por cuenta de cada uno de ellos, y por mas
que existen directivas -sé que todos los Ministros han
estado preocupados por este asunto- ninguno tiene
jerarquia sobre el otro; no hay una figura que los
aglutine y los ponga a coordinar. Esa es la realidad.
Esa es la verdad de la milanesa.

Entonces, el Gobierno tiene el mandato de bus-
car que los recursos destinados a la descentralizacion,
que en el periodo anterior fueron mayores, que ahora
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son menores, y que en su mayor parte seran destina-
dos a las Intendencias -igualmente, estamos hablando
de que necesitamos recursos muy importantes-, ten-
gan un impacto concreto.

Recién comentaba que en la discusion del Presu-
puesto anterior, como decia el sefior Diputado Perey-
ra, creamos los Centros de Atencion Ciudadana. ¢Sa-
ben cuantos existen en Tacuarembd? Ninguno. ¢éPor
gué no existen en Tacuarembd? Porque tienen que
crearse, en principio, en coordinacion con la Inten-
dencia. Si a la Intendencia se le canta que esto no es
importante, no lo hace, y nosotros, los ciudadanos en
general, quedamos mirando la fiambrera, mirando
como se hacen estas cosas en otros departamentos.

¢Cuantos centros MEC existen en Tacuarembd?
Apenas dos, funcionando poco. éPor qué? Porque al
Intendente se le ocurre que esto no es muy importan-
te, y queda por esa plata nomas. Y nosotros, también
quedamos mirando como estos Centros de Cultura
desarrollan una funcion barbara en otros departamen-
tos; simplemente, aportamos recursos para que se
haga en otros lugares y no en nuestro territorio.

Estos son solo algunos ejemplos que afiado a la
larga lista de cuestiones que ya han planteado otros
compafieros.

(Didlogos)

——Redondeo, porque quiero conceder una interrup-
cion al sefior Diputado Pedreira.

Nosotros tenemos el enorme desafio de llevar
adelante el Plan Juntos para atender a miles de fami-
lias que estan en situacion de vulnerabilidad social,
habitacional, una realidad dramatica que todavia viven
muchas familias del Uruguay.

El Presidente de la Republica lo ha dicho hasta el
cansancio: esto va a requerir de una gran coordina-
cién de todos los organismos del Estado, y asi como
esta planteado hoy en el territorio, yo no veo que esa
coordinacion vaya a concretarse. Entonces, el instru-
mento del Coordinador Departamental puede perfec-
tamente asumir ese tipo de responsabilidades.

Por ultimo, quisiera dar un mensaje concreto al
propio compafero Presidente Mujica -le hablo como
compaiero-: si su idea es poner seis Coordinadores
en todo el pais, le pedimos que no ponga ninguno. El
va a tener la facultad de poner dieciocho, seis, siete,
diez o ninguno; en esa segunda hipotesis, que no

ponga ninguno, porque en ese caso sera un cargo bu-
rocratico, y la persona recorrera tres o cuatro depar-
tamentos, pero no podra concretar nada. Tienen que
ser dieciocho o, quizas, alguno mas, como dijo algun
compafiero anteriormente.

(Suena el timbre indicador de tiempo)

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Ha finalizado
su tiempo, sefior Diputado.

SENOR RODRIGUEZ (don Edgardo).- Queria ver-
ter estos conceptos porque creo que se ha entrevera-
do mucho el debate, y nuestra intencion es que mejo-
re la eficiencia del trabajo que se estd haciendo que,
como se ha relatado, en muchos casos se ha avanza-
do, pero hay muchisimo para hacer y no vemos que
con los mecanismos que hay actualmente la situacion
pueda cambiar demasiado.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado Casas.

SENOR CASAS.- Sefiora Presidenta: para seguir la
linea de razonamiento del sefior Diputado Garino
Gruss, del Partido Colorado, quiero sefalar que la par-
te legal es muy importante, como argumento el sefior
Diputado Abdala. Creo que fue contundente lo del jefe
politico a que hicieron referencia otros compafieros
Diputados. Pero hay un tema que es mucho mas im-
portante. Como decia el contador José Pedro Damiani,
ex Presidente del Club Atlético Pefarol: los pesos chi-
cos son los que hay que cuidar, porque los pesos
grandes, se cuidan solos.

Escuchamos al Ministro de Economia y Finanzas
hablar de los nimeros brillantes del Uruguay, de las
exportaciones, de lo que se vende, de lo que se re-
cauda, todos esos numeros grandes, macros, pero el
ciudadano comun, el ciudadano de a pie, no los en-
tiende, y pasan desapercibidos.

Ahora, también estan los nimeros chicos.

Ayer se voto en Camara lo referente a los Ads-
criptos, que representa un promedio de US$ 20.000
para cada Ministro destinados a contratar personas, y
que por parte del oficialismo no se supo explicar para
qué. Y US$ 20.000 no es poca plata. Con esos
US$ 20.000, éno podran contratar alguna persona
idonea para coordinar la funcion del Ministro en los
diecinueve departamentos? ¢(Tenemos que seguir
creando cargos?
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Cada vez me siento mas orgulloso del Gobierno
del ex Presidente Luis Alberto Lacalle, que hizo una
inversion publica tremenda en liceos, camineria, elec-
trificacion rural, puentes, escuelas, jardines. iPasaron
cinco anos del Gobierno del Frente Amplio! Y en San
José no se hizo un puente, una carretera nueva, un li-
Ceo nuevo.

(Murmullos.- Campana de orden)

—Yo digo: ya estan creados todos los organismos
para que se haga la inversion publica. Entonces, lle-
gamos a la conclusion de que estos cargos son politi-
cos. Como los comités de base estan vacios, no va
gente, tenemos que crear cargos para que €sas per-
sonas militen de otra forma. Por tanto, creamos ads-
criptos, coordinadores, secretarios, subsecretarios y
otros cargos, porque los fracasados politicos -que no
sabemos dénde vamos a colocar- tienen que ir a un
cargo politico para percibir un sueldo y seguir militan-
do politicamente. Esa es la realidad de estos cargos
politicos.

En 1995 se termind con 111 cargos de confianza
y ahora va a haber 298. Esa es la realidad de este
Gobierno: mas cargos para hacer trabajo politico, no
para trabajar para la ciudadania. De esta forma, se-
guimos gastando los pesitos, que parece que no son
muchos, pero...

(Murmullos.- Campana de orden)

—...US$ 20.000 representan que la ambulancia de
Salud Publica de San José funcione -ahora no funcio-
na-; o que haya gas en una Policlinica, o que haya re-
cursos para el Ministerio de Turismo y Deporte para
promocionar Kiyu. Es mucha plata, por lo menos, para
la economia del interior del pais.

Entonces, seguimos dilapidando plata en cargos
publicos y politicos. Se vuelve a dar el doble discurso;
el Presidente de la Republica estd empefiado en que-
dar bien con la opinion publica, diciendo: "Muchachos:
vamos a achicar el Estado", haciéndose el comico, el
chistoso, y hablando jocosamente para la barra, pero
en la realidad seguimos creando cargos. No hay que
ser mas realista que el rey.

Me gustaria que los parlamentarios tuvieran un
poco mas de autocritica, y que cuando el Presidente
de la Republica dice una cosa y hace otra, no lo
aplaudan. No siempre hay que aplaudir. Por suerte,
pertenezco a un Partido en el que, a veces, nos sali-

mos un poco de la vaina, y cuando tenemos que pe-
gar un palo a los nuestros, les pegamos. Como miem-
bro del Partido Nacional, estoy tranquilo; cuando uno
se equivoca, si hay que pegar, pegamos, no andamos
mirando a quién le pegamos. Hay que ser autocritico.

SENOR AMARILLA.- ¢{Me permite una interrupcién?
SENOR CASAS.- Si, sefior Diputado.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Puede inte-
rrumpir el sefor Diputado.

SENOR AMARILLA.- Sefiora Presidenta: creo que la
tentacion del centralismo es tan vieja como la historia
del pais.

El sefior Diputado Abdala hizo un "racconto" de
la primera Constitucion nacional que derribé al federa-
lismo y que nomind a los Jefes politicos como los de-
legados del Presidente de la Republica en los diferen-
tes territorios. La Ley de Intendencias de 1908 tam-
bién tenia ese propdsito, que el Presidente de la Re-
publica nombrara a los Intendentes, quienes eran sus
delegados, sus oidos y sus ojos, como plantea esta
nueva propuesta que se esta considerando.

No voy a entrar en los argumentos juridicos de
orden constitucional porque lo ha hecho brillantemen-
te el sefior Diputado Silvera Araldjo en la manana de
hoy. La Constitucion de la Republica es clara en su ar-
ticulo 262 cuando establece que el Gobierno y la Ad-
ministracion de los departamentos seran ejercidos por
la Junta Departamental y por el Intendente. Ya lo es-
tablecia la Constitucion de 1918, que ademas expre-
saba que esa distribucion se daba porque, precisa-
mente, se esperaba que fuera la soberania popular la
que resolviera quién seria el gobernante en cada uno
de los territorios.

Ahora bien, ademas de lo que se ha dicho en Sa-
la respecto a la veleidad de los hombres y a la moti-
vacion politica que, seguramente, tiene todo esto, en
realidad no creo que funcione. No imagino al Jefe del
cuartel de Rivera respondiendo a un delegado presi-
dencial; respondera a sus superiores. No imagino a
las autoridades del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas, de Salud Publica y de las diferentes depen-
dencias, al Jefe de Policia, haciendo caso a un dele-
gado que habla detras de las puertas e intentando
coordinar una cantidad de acciones, sino que siempre
van a responder a lo que digan sus jerarquias, que
son las que les pagan el sueldo y las que establecen
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lo que pueden o no hacer. Esto implicara mas buro-
cracia, mas dinero publico gastado, mas vehiculos cir-
culando por las diferentes localidades del departa-
mento, y no tiene otro objetivo que aumentar el gasto
publico y la burocracia; no va a ser ni mas eficaz, ni
mas eficiente.

Recién se hacia mencion a los asentamientos
irregulares. Realmente, si hay voluntad de coordina-
cion, se coordina igual. En varias instancias se ha de-
mostrado que cuando hay un tema que realmente
concita el interés de los diferentes actores publicos se
puede coordinar en los departamentos.

Este coordinador va a ser uno mas que no va a
tener posicion de jerarquia frente a las dependencias
departamentales de los Ministerios, y mucho menos,
de los Entes Auténomos y Servicios Descentralizados
que, por carta constitucional, tienen su propia auto-
nomia.

Lamentablemente, estos coordinadores no van a
mejorar la eficiencia del Estado. Ademas, sin duda la
consecuencia sera la promocion de los jefes politicos
en los departamentos y, en particular, el aumento del
gasto publico y la burocracia.

Muchas gracias, sefora Presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Puede conti-
nuar el sefior Diputado Casas, a quien le restan dos
minutos de su tiempo.

SENOR CASAS.- Sefiora Presidenta: ...
SENOR ELGUE.- (Me permite una interrupcion?
SENOR CASAS.- Si, sefior Diputado.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Puede inte-
rrumpir el sefor Diputado.

SENOR ELGUE.- Sefiora Presidenta: después de es-
cuchar tantos argumentos juridicos, no voy a redun-
dar en eso porgue lo que se esta proponiendo es cla-
ramente inconstitucional.

Voy a dejar una reflexion al Cuerpo, sobre todo,
a la bancada oficialista. En esta suerte de cambio a la
uruguaya segunda parte, a todo el pueblo se nos
ofreci6 un pais de primera y se nos advirtid que
aprontaramos el corazon. Yo lo habia aprontado, pero
no pensé que fuera para tanto. Ningin programa de
Gobierno establecia la creacién de estos comisarios
politicos. Ademas, no sabemos si seran seis, doce o
dieciocho, porque tampoco estd muy claro cuantos se-

ran. Montevideo no tendria un comisario politico. iY
vaya si lo necesitaria, porque hace veinticinco afios
gue esta fracturada, sucia, oscura, con problemas de
inseguridad! Creo que deberia ser el primer departa-
mento, porque alli vive la mitad de la poblacion, en
tener un comisario politico. Lo digo en el caso de que
efectivamente se necesitara para coordinar algo, por-
que sobran las pruebas de la ineficiencia que hemos
tenido a este nivel.

(Suena el timbre indicador de tiempo)

——Esto de estar premiando a los candidatos del ofi-
cialismo que no salieron electos en sus departamen-
tos...

SENOR PRESIDENTA (Passada).- Ha finalizado el
tiempo de que disponia el sefior Diputado. Por favor,
redondee.

SENOR ELGUE.- Sefiora Presidenta: esto va a llevar
a mas y peor de lo mismo, y si lo aprobamos no esta-
riamos cometiendo un error sino un horror, que adn
estamos a tiempo de revertir.

Gracias.

SENOR GARINO GRUSS.- Pido la palabra para con-
testar una alusion.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR GARINO GRUSS.- Sefiora Presidenta: la
cuestion pasa por un tema de legitimidad en la toma
de decisiones.

El articulo 87 establece la figura del Coordinador,
designado por el Presidente desde Montevideo. Como
dije hoy, hay un montén de autoridades departamen-
tales y municipales, con sus respectivas secretarias,
pases en comision, adscriptos, etcétera, que tienen
medios tecnoldgicos, mensajes de texto, celulares, co-
rreo electronico para coordinar, en un pais chico como
Uruguay, que en cinco o seis horas se atraviesa. Aho-
ra queremos imponer esta figura del Coordinador para
hacer un nexo entre el Ministerio y la Intendencia.
¢Quién va a tomar la decision de hacer la obra? ¢El
Ministerio, la Intendencia o el Coordinador? Cuando
venga el Coordinador y le diga al Intendente: "Usted
tiene que tomar tal medida y hacer determinada
obra...

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Sefior Diputa-
do, hasta ahora, no me he dado cuenta cual es la alu-
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sion por la que se ha sentido afectado. ¢Es personal?
¢Politica? No logro entenderlo.

SENOR GARINO GRUSS.- El sefior Diputado pre-
opinante dijo mi nombre. Fui aludido de manera per-
sonal. Quiero desarrollar mi punto de vista y hacer
una aclaracion porque fui aludido personalmente.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Luego se va a
dar lectura por parte de Secretaria del articulo del Re-
glamento relativo a las alusiones.

Continuando con la lista de oradores, tiene la pa-
labra el sefior Diputado Cersdsimo.

SENOR CERSOSIMO.- Sefiora Presidenta: quiero
que conste en la version taquigrafica -para que la
gente sepa no solo a través de la prensa- que los ope-
radores politico-partidarios que consagra este articulo
menoscaban politicamente a los gobiernos departa-
mentales, tal como ha sido fundamentado con clari-
dad en Sala.

En el articulo 262 de la Constitucion se establece
que los gobiernos departamentales tienen la facultad
de acordar entre si y con el Poder Ejecutivo, los Entes
Auténomos y los Servicios Descentralizados. Es decir
gue se establece la facultad directa de acordar sin ne-
cesidad de intermediarios.

Asimismo, el Congreso de Intendentes tiene por
finalidad coordinar politicas, de acuerdo con el consti-
tuyente y el mismo articulo de la Constitucion. Es de-
cir que la propia definicion de coordinar que se esta-
blece en la Constitucion, es expropiada, extraida,
usurpada, por estos operadores politico-partidarios del
Poder Ejecutivo.

Por otra parte, la Constitucion establece que los
gobiernos departamentales tienen la potestad de co-
municarse directamente con los Poderes de Gobierno.
De modo que no es necesaria hinguna intermediacion
gue menoscabe esta facultad y esta relacion politica.

Ademas, son funcionarios sin responsabilidad po-
litica y sin responsabilidad parlamentaria, por lo que
se esta sustituyendo la responsabilidad politica y par-
lamentaria de los Ministros, establecida en el numeral
9°) del articulo 181 de la Constitucion.

Por otro lado, se saltea una facultad que si tiene
el Poder Ejecutivo para llevar a cabo esta coordina-
cién y la posibilidad de cumplir estas funciones junto a
los gobiernos departamentales, que es la delegacion

de atribuciones establecida en el numeral 24) del ar-
ticulo 168 de la Constitucion.

De modo que esta figura innecesaria, politica y
partidaria, soslaya resortes que la propia Constitucion
otorga al Poder Ejecutivo para solucionar los proble-
mas que se han alegado en Sala de coordinar la in-
version y los planes con los gobiernos departamenta-
les. Por tanto, es innecesaria y, a su vez, tiene el ca-
racter de una resolucion que menoscaba completa-
mente la funcion politica y administrativa de los go-
biernos departamentales.

SENOR VERRI.- {Me permite una interrupcion?
SENOR CERSOSIMO.- Si, sefior Diputado.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Puede inte-
rrumpir el sefor Diputado.

SENOR VERRI.- Sefiora Presidenta: voy a ser breve
con el fin de ahorrar tiempo en un debate que ya ha
sido mas largo de lo deseado, en el que cada uno ha
dicho lo que piensa. Como Diputado del interior, no
puedo dejar de marcar mi posicion, y eso es lo que
voy a hacer.

No voy a entrar en el debate técnico acerca de si
esto viola o no la autonomia de los departamentos.
No sé si la violenta, pero que la invade, la invade. Es-
ta es una invasion sobre las atribuciones de los go-
biernos departamentales.

Se dijo que estos Coordinadores Departamenta-
les tienen razon de ser porque las politicas que aplica
el Gobierno Nacional no se coordinan bien, y se hom-
braron algunos ejemplos de esas descoordinaciones.
Entonces, estan diciendo que los Ministerios cumplen
mal su tarea y que por eso es necesario ponerles a
alguien que los oriente y que los guie en cada uno de
los departamentos. Yo me pregunto: los Ministros no
pueden ponerse de acuerdo para fijar una linea de
acciéon comun para todo el Gobierno Nacional, ¢y pre-
tenden que dieciocho Coordinadores Departamentales
lo hagan? Eso no es muy sensato; suena mas a excu-
sa que a realidad, porque el pais ha funcionado sin
esos coordinadores y todos sabemos que los mejores
coordinadores son los Intendentes y los Diputados,
que permanentemente nos estamos peleando con el
Gobierno Nacional para conseguir cosas para nuestros
departamentos, que no se lograrian si no fuera por el
teson, el esfuerzo y las ganas que ponen los Inten-
dentes primero y los legisladores después, y muy bien
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que lo sabemos quienes venimos del interior. Sobre
esto hay ejemplos de Diputados de todos los partidos
-también del Frente Amplio- que luchan un dia si y
otro también para conseguir cosas con el Gobierno
Nacional. Yo creo que esos son los mejores coordina-
dores que tiene el pais para conseguir cosas: los In-
tendentes vy los legisladores.

A las cosas hay que llamarlas por su nombre, y
este es un tema politico. El Frente Amplio en esta es-
tructura presupuestal esta creando, otra vez, mas
cargos politicos, mas cargos de particular confianza y
quizas esté instalando aquello del premio consuelo:
como no gano, se le da un premio y algun encargo.

No quiero ver dentro de algunos meses al ex In-
tendente de Paysandu, Nino Pintos, ni al ex Intenden-
te de Salto, Ramdn Fonticiella, ocupar estos cargos
porque realmente me llevaria una gran desilusion. Es-
pero y aspiro a que esto no sea asi, porque si no, en
el fondo, estariamos entrando en esa politica.

Una vez mas, aca hay un avance del Partido sobre
el Estado, y este articulo lo demuestra: se crean mas
cargos politicos, y esto es preocupante. Lo dije hace
unos dias cuando discutiamos un articulo y lo repito hoy.

No vamos a votar este articulo, lo rechazamos, y
creemos que es uno de los grandes errores que con-
tiene este Presupuesto quinquenal del Frente Amplio.

Muchas gracias, sefior Diputado Cersdsimo.
Muchas gracias, sefora Presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Puede conti-
nuar el sefior Diputado Cersdsimo, a quien le restan
cuatro minutos de su tiempo.

SENOR CERSOSIMO.- Sefiora Presidenta...
SENOR VI'\ZQUEZ.- ¢Me permite una interrupcién?
SENOR CERSOSIMO.- Si, sefior Diputado.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Puede inte-
rrumpir el sefior Diputado.

SENOR VAZQUEZ.- Sefiora Presidenta: hace tres horas
que estamos discutiendo este tema y realmente no nos
vamos a poner de acuerdo, porque no se va a la esencia
de la discusion, que fue definida perfectamente por el
sefior Diputado Gofii Romero. Aca se trata de un partido
politico que, usando los dineros de la gente, quiere ins-
talarse con un gobierno tipo fascista en este pais.

(Hilaridad.- Campana de orden)

——Lamentablemente, esta en juego la institucionali-
dad democrética. Se estd emulando al Gobierno de
Chavez, al Gobierno boliviano, al Gobierno ecuatoria-
no. Vamos por ese camino.

(Interrupciones)

—Sefiora Presidenta: pido que me ampare en el uso
de la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- La Mesa solici-
ta que se haga silencio para escuchar al orador vy,
asimismo, que el debate se cina al Inciso que se esta
discutiendo.

Puede continuar el sefior Diputado Vazquez.

SENOR VAZQUEZ.- Sefiora Presidenta: yo he escu-
chado todas las alocuciones que aqui se han hecho.

La oposicion ha planteado argumentos fuertes y
fundados en contra de este articulo; la oposicion vie-
ne desenmascarando esta maniobra que se quiere
hacer con el argumento de acercar los servicios publi-
cos a la poblacion.

Seguramente, ninguno de los presentes ha ejer-
cido cargos publicos de administracion, y por eso no
saben que en cada rincon del pais todos los organis-
mos tienen dependencias y, dentro de sus posibilida-
des presupuestales, todos atienden los reclamos de la
gente.

iVamos a decir la verdad en esta Sala! iEstamos
en el Parlamento de la RepuUblica Oriental del Uru-
guay, donde cada uno debe defender la democracia,
esa que se exaltd hace pocos dias y que hoy se quiere
tergiversar! Esa es la verdad; esa es la esencia de la
discusion. iVamos a entablar esa discusion! éQuere-
mos seguir viviendo en democracia o parecernos a al-
gun gobierno populista de rasgos fascistas como hay
en América? iEso es lo que debemos discutir!

Muchas gracias, sefora Presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Puede conti-
nuar el senor Diputado Cersdsimo, a quien le resta un
minuto de su tiempo.

SENOR ESPINOSA.- (Me permite una interrupcion?
SENOR CERSOSIMO.- Si, sefior Diputado.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Puede inte-
rrumpir el sefor Diputado.
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SENOR ESPINOSA.- Sefiora Presidenta: quiera re-
conocerse 0 no por parte del Gobierno, esto lesiona la
autonomia municipal. Es para crear cargos politicos
para gente que lamentablemente ha quedado en el
camino.

Por otra parte, yo desafio al Gobierno a atender
este requerimiento.

(Suena el timbre indicador de tiempo)

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Ha finalizado
el tiempo de que disponia el sefior Diputado.

SENOR ESPINOSA.- Redondeo en unos segundos,
sefiora Presidenta.

Desafio al Gobierno a que proponga que en la
proxima eleccion de 2015 se someta a la considera-
cion popular la existencia de estos cargos de Coordi-
nador y que ahora lo deje sin efecto. Hay un reclamo
social, un pais que lo pide...

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Ha finalizado
su tiempo, sefior legislador.

SENOR PUIG.- Pido la palabra para contestar una
alusion.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefor Diputado.

SENOR PUIG.- Sefiora Presidenta: hace unas horas
que estamos participando en una discusion, con posi-
ciones realmente distintas, desde el partido de Go-
bierno y de la oposicion, y con algunas intervenciones
importantes para el intercambio de ideas democratico.

El Diputado preopinante adjudica a este Gobierno
formas de conducir de gobiernos fascistas, y eso es
intolerable. Por tanto, quiero recordar al sefior Dipu-
tado que quien dio el golpe fascista en este pais fue
su partido, el Partido Colorado, y en todo caso esta
fuerza politica lo que puso fue las victimas del terro-
rismo de Estado.

Por lo tanto, no aceptamos sus afirmaciones.
(Aplausos.- Campana de orden)

SENORA PRESIDENTA (Passada).- La Mesa pide
calma y respeto al Cuerpo, y continuar el debate en el
marco en que se venia desarrollando.

SENOR GLOODTDOFSKY.- Pido la palabra para
contestar una alusion.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR GLOODTDOFSKY.- Sefiora Presidenta: qui-
za el cansancio de tantas horas de debate pueda con-
ducir a expresiones que hieran la sensibilidad de los
sefiores parlamentarios y de los partidos. Sin perjuicio
de ello, considero que debemos ser comprensivos.

No obstante, cuando de la alusion personal se
pasa directamente a la alusion de toda una colectivi-
dad politica, quienes se ponen sensibles somos noso-
tros, porque quienes pueden hablar del Partido Colo-
rado deben saber muy bien qué tienen a sus espal-
das. Cuando se habla del Partido Colorado ningln
corporativista tiene derecho a levantar la voz y sefia-
lar al Partido Colorado por ningun tipo de conducta
antidemocratica.

iNo somos nosotros los que venimos a las barras
y somos desalojados; no somos nosotros los que
prendemos fuego ni los que vamos en contra de la
voluntad popular aqui representada!

iHay que lavarse la boca antes de hablar del Par-
tido Colorado y tener el respeto que el Partido Colora-
do siente por cada una de las colectividades politicas
aca representadas y elegidas por el voto popular!

Reitero: las alusiones partidarias seran respondi-
das con la mayor energia, porque no puede aludir de
esta manera quien quiere, sino quien puede vy, repito,
hay que tener la boca muy limpia y muy libre de todo
tipo de corporativismo para dirigirse de esa manera a
la gloriosa colectividad de Rivera y de Batlle.

SENOR BANGO.- Pido la palabra por una aclaracion.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR BANGO.- Sefiora Presidenta: tiene razén el
sefor Diputado Gloodtdofsky: no fue el Partido Colo-
rado el que dio el golpe de Estado, sino los militares y
el Presidente de la RepuUblica de ese entonces, Juan
Maria Bordaberry.

Muchas gracias.

SENORA MONTANER.- Pido la palabra para contes-
tar una alusion.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra la sefiora Diputada.
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SENORA MONTANER.- Sefiora Presidenta: al pare-
cer, vamos a dejar de considerar el proyecto de ley de
Presupuesto y a discutir el pasado.

Estoy dispuesta a tomar esa linea, pero si la
fuerza politica que hoy ocupa el Gobierno va a discutir
el pasado, yo voy a debatir, y si expiran los plazos
constitucionales dejaremos sin Presupuesto al pais.
Han priorizado el pasado; perdieron el objetivo. Yo
voy a dar el debate del pasado, pero no seguiré vo-
tando articulos; seguiré buscando en cada uno de los
articulos enrolarme en el pasado. Asi que, reitero, es-
toy dispuesta a dar el debate, pero si sigue habiendo
intervenciones como la del sefor Diputado Bango,
creo que el pais se quedara sin Presupuesto.

Acd hay que medir las palabras; tenemos que
empezar a respetar y saber a qué nos estamos ate-
niendo. Yo estoy dispuesta a dar el debate y a sus-
pender el tratamiento del Presupuesto. Creo que esto
lo podemos tratar en un intermedio. No nos vamos a
dejar aludir ni llevar por delante porque haya poco
tiempo; tenemos que hablar poco y nada porque hay
un plazo constitucional para el tratamiento de esta
iniciativa.

Es cuanto quiero decir.

SENOR AMADO.- Pido la palabra para una aclara-
cion.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefor Diputado.

SENOR AMADO.- Sefiora Presidenta: simplemente
quiero que quede constancia de que no me senti alu-
dido por el sefor Diputado Bango.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefor Diputado Cantero Piali.

SENOR CANTERO PIALI.- Sefiora Presidenta: me
voy a referir al articulo 87, que es el que nos ocupa.

Quiero decir que no estoy de acuerdo con los
que sefalan que esto es un invento politico. Conside-
ro que este articulo no es ningin invento politico,
porque ya lo experimentamos en Montevideo cuando
tuvimos dieciocho comisarios politicos.

Cuando el sefior Presidente de la Republica envid
este Mensaje, inmediatamente nos acordamos del ex
Presidente Vazquez cuando fue Intendente Municipal
de Montevideo y cred -ivaya coincidencia!- dieciocho
cargos de Secretarios de Juntas Locales, que eran

comisarios politicos del sefior Intendente. Y lo hizo
argumentando que era para acercar el poder a la gen-
te, para solucionar los problemas que no resolvia la
Intendencia. Decia que Montevideo era un gran
monstruo, que no tenia orejas para escuchar a los ve-
cinos, y que se necesitaba esta figura para acercar el
poder a los ciudadanos. Pero ningln poder llegé a las
personas, porque cuando iban al Centro Comunal a
hacer alguna gestion no encontraban solucién y ter-
minaban en la avenida 18 de Julio y Ejido.

Entonces, esta receta que ya se aplico en Monte-
video y fracaso, es la misma que ahora el Frente Am-
plio quiere aplicar en todo el pais. En realidad, lo que
ocurrio fue que Montevideo se transformd en un
monstruo mucho mayor que el que denunciaba el ex
Presidente Vazquez, porque antes la gente iba a un
lugar especifico, a la Intendencia Municipal, a 18 de
Julio y Ejido, y después tuvo que dar vueltas y vueltas
por toda la burocracia municipal. En este caso, va a
pasar lo mismo.

¢Cémo se adjudicaron esos dieciocho cargos? Por
estricta cuota politica entre los sectores del Frente
Amplio. Entonces, también tenemos derecho a pre-
guntarnos si esto no va a ocurrir del mismo modo. Es-
to es igual a lo que ya hemos vivido, igual a lo que en
Montevideo hemos visto como fracaso. Inclusive, fra-
caso de tal manera, que tuvieron que lavarle la cara y
crear un sistema de Municipios, reduciendo de diecio-
cho a ocho los cargos, para ver si se podia modificar
un poco la gestién. Ahi estan esas Alcaldias; el mayor
ejemplo del fracaso, y el mayor ejemplo de que no
llegaron a la gente es que ni siquiera las votaron.

Hace algunos dias el Prosecretario de la Presi-
dencia decia sobre este mentado articulo 87 que la
idea es terminar con los chacrismos. Creo que se
equivoca el Prosecretario de la Presidencia; quieren
nombrar a dedo al jefe de la chacra, pero no termina-
ra con los chacrismos.

En los Ultimos dias leimos en la prensa a un ex-
perto en politicas publicas que decia lo siguiente:
"Creo que la reforma del Estado deberia ser algo mas
integral de lo que se propone en el Presupuesto. No
hay atras de esto una idea sistémica de reforma del
Estado [...] lo que avanza no es la profesionalizacion
sino la politizacion en la gestion publica. [...] El go-
bernante o el ministro que ingresa en la funcién publi-
ca siente que no domina la maquinaria administrativa
que tiene por debajo y que venia de periodos anterio-
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res; como no confia en esas personas, en esa maqui-
naria ya existente y no sabe como hacer para cam-
biarla, al poco tiempo de asumir se siente rehén de la
burocracia. Entonces necesitan crear su propio equi-
po, SuS propios procesos, sus adscriptos y personas
de confianza. Es asi que el nuevo gobierno se saltea
la burocracia establecida, genera la suya y deja sin ta-
rea a los que estaban antes". Sigue diciendo ese ex-
perto: "Eso, justamente, es huirle a reformar el Esta-
do, a reformar la maquinaria y ponerla de tu lado.
Hay que reformar la estructura publica y no crear una
paralela", insiste. Y luego agrega que esto ocurre "por
la propia inseguridad del gobierno, que no tiene bien
claro hacia dénde va".

Esto no lo afirma un Diputado de la oposicion, si-
no un profesional, un técnico valioso, un docente uni-
versitario y ex Subdirector de la Oficina de Planea-
miento y Presupuesto, Conrado Ramos.

A estas palabras de Ramos se suman las mencio-
nadas hace algunos dias por la profesora Marta Bian-
chi, quien denunciaba las mismas cosas en el CODI-
CEN, y que en el dia de ayer fue citada en varios pa-
sajes por algunos sefiores Diputados durante el anali-
sis del presupuesto de la educacion.

Creo que este articulo 87 es otra perla de este
collar burocratico politico que esta armando el Frente
Amplio.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra la sefiora Diputada Pifieyrda.

SENORA PINEYRUA.- Sefiora Presidenta: no quiero
reiterar argumentos que ya se han esgrimido en Sala
porque me parece que el debate ha sido bastante ex-
tenso.

En realidad, a nosotros no nos gusta la figura de
los Coordinadores departamentales. ¢éPorque crean
mas burocracia? Si; ya sean dieciocho o seis cargos.
¢Porque generan mas gastos? Si; porque ya sean die-
ciocho o seis generan mas gastos. éPorque seran los
ojos y oidos del Presidente? Si; lo ha dicho la Primera
Dama. Y porque nos recuerdan la época de Stalin; es-
ta es una figura tipicamente estalinista. Esta no es
una figura inocente. Que me disculpen algunos cole-
gas que hablan de premio consuelo y de que los car-
gos seran cubiertos con fracasados politicos, para
cumplir con los compafieros, a fin de que sigan mili-
tando. Esta no es una figura inocente; forma parte de
una institucionalidad que venimos denunciando desde

que empezo el tratamiento de este proyecto de ley de
Presupuesto y que implica un avance no del Gobierno,
sino del partido de gobierno, de la coalicion de go-
bierno y de sus distintos componentes sobre el poder
del Estado; un acaparamiento del poder no en manos
del gobierno sino del partido que ocupa el Gobierno.
Por eso esta no es una figura inocente.

Estos personajes van a competir con nuestros In-
tendentes y legisladores. Por eso esta figura se crea
con el mapa de mayo a la vista, que generd profunda
preocupacion en el Frente Amplio. Por eso la creacion
de estos personajes que, repito, no son figuras ino-
centes. Si lo fueran, si lo que realmente preocupara
fuera la coordinacion entre el Poder Ejecutivo y los
gobiernos departamentales, tenian la figura de la Co-
mision Sectorial creada por el articulo 230 de la Cons-
titucion de la Republica, en la que hay representantes
del Congreso de Intendentes y de los Ministerios. Se
me dird que la Constitucion establece que la Comision
Sectorial solo se ocupara de los planes de desarrollo y
de descentralizacion. Si eso no alcanzara, la propia
Carta da la posibilidad de legislar para ampliar facul-
tades y reglamentarla...

(Murmullos.- Campana de orden)

——¢Por qué no se recurrid legitimamente a este me-
canismo constitucional, en el que estan representados
los actores que deben coordinar las acciones a nivel
nacional? éPor qué no se jerarquizd esta Comision,
que hoy esta bastante desjerarquizada y solo se ocu-
pa de fijar los porcentajes que corresponden a las In-
tendencias en materia presupuestal?

SENOR PLANCHON GEYMONAT.- (Me permite una
interrupcién?

SENORA PINEYRUA.- Si, sefior Diputado.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Puede inte-
rrumpir el sefior Diputado.

SENOR PLANCHON GEYMONAT.- Sefiora Presiden-
ta: en esta intervenciéon no queremos traer argumen-
tos que se han manejado en esta Sala, y que no de-
muestran respeto hacia la gente que nos votd. Que-
remos hacer una oposicién totalmente constructiva y
sumar elementos para discutir los temas con profun-
didad.

En este caso, sobran argumentos juridicos con-
trarios a esta figura que se crea en el articulo 87.
Ademas, en Sala se ha hablado de seis, doce, diecio-
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cho o mas Coordinadores. Es decir que nos vamos
mas preocupados por la figura del Coordinador que se
quiere crear por parte del Gobierno.

Digo esto con mucho respeto, fundamentalmen-
te, hacia los legisladores del interior, aunque también
hacia los de Montevideo. A nosotros nos ha tocado
asumir muchas veces la responsabilidad de la Inten-
dencia del departamento de Colonia en forma interina
durante alrededor de diez afos, y cuando ibamos al
Congreso de Intendentes y debiamos plantear algln
problema del departamento, hablabamos con el Minis-
tro, y queremos seguir haciéndolo. Y los legisladores
también van a ver violentado su funcionamiento y su
manejo, porque cuando los vecinos plantean proble-
mas, uno quiere hablar directamente con el Ministro.
En este sentido, reitero que el Estado ya tiene un
montdn de funcionarios; sobran funcionarios. No que-
remos los Coordinadores: ni seis, ni doce, ni diecio-
cho. Es algo negativo y, como dijo el Senador Jorge
Larrafiaga, me parece que se esta comprando un pro-
blema. Reitero que va a ser algo sumamente negati-
vo. Cuando tengamos que hablar para que se arre-
glen los accesos del Puerto de Nueva Palmira, écon
quién vamos a hablar? ¢Con el Coordinador o con el
Ministro? Yo quiero hablar con el Ministro y quiero una
respuesta. Tal vez se quiera cambiar una modalidad
gue se ha usado durante muchos afios en el pais,
porque nos esta pasando que llamamos a Ministros
diez, doce, quince o veinte veces y no nos devuelven
el llamado. Entonces, quizas se crea el Coordinador
para atendernos a nosotros. Eso es muy negativo.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Puede conti-
nuar la sefiora Diputada Pifieyria, a quien le restan
cinco minutos de su tiempo.

SENORA PINEYRUA.- Sefiora Presidenta:...
SENOR AROCENA.- (Me permite una interrupcion?
SENORA PINEYRUA.- Si, sefior Diputado.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Puede inte-
rrumpir el sefor Diputado.

SENOR AROCENA.- Sefiora Presidenta: el tema es
demasiado profundo como para dejar pasar la opor-
tunidad de decir algo. Quiero dejar constancia del
profundo rechazo que tenemos hacia este articulo,
sobre todo cuando hemos visto que muchos legislado-
res en otras oportunidades han estado tan en contra

de la creacion de nuevos cargos; sin embargo, hoy se
disponen a votar esta norma en pocos minutos mas.

También queremos manifestar nuestro rechazo a
la intromision en nuestros respectivos departamentos
y al caos que se puede llegar a generar, tal como han
expresado aqui los legisladores de nuestro Partido.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Puede conti-
nuar la sefiora Diputada Pifieyriia, a quien le restan
tres minutos de su tiempo.

SENORA PINEYRUA.- Sefiora Presidenta:...
SENOR NOVALES.- ¢Me permite una interrupcién?
SENORA PINEYRUA.- Si, sefior Diputado.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Puede inte-
rrumpir el sefor Diputado.

SENOR NOVALES.- Sefiora Presidenta: hace mucho
rato que estamos tratando este tema. Lamentable-
mente, estamos teniendo un didlogo o una discusion
entre sordos, a pesar de los valiosisimos argumentos
vertidos, no solo por los compafieros de bancada, sino
también de algunos Diputados del Partido Colorado,
que han demostrado palmariamente la inoportunidad
e inconveniencia de estos nuevos cargos que se van a
crear, desde todo punto de vista. Considero que esto
es absolutamente inconveniente desde los puntos de
vista practico, constitucional y de las autonomias mu-
nicipales. Ademas, si a los Diputados se le pusiera un
estendgrafo, creo que quedaria en evidencia que mas
de uno no estaria de acuerdo con esta institucion.

Por otra parte, quisiera recalcar que se han ma-
nejado algunos argumentos falaces. Aqui se dijo que
se habian construido ciento veinte viviendas mediante
una coordinacion. Al respecto, yo puedo decir que en
el departamento de Soriano se construyeron quinien-
tas viviendas y no habia delegados presidenciales, no
habia representantes de la Presidencia; se coordina-
ron la Intendencia, el MIDES, UTE, OSE vy la Direccion
Nacional de Vivienda. Cuando hay ganas de trabajar,
cuando el motivo es bueno, la gente se coordina.
Ademds, me imagino que como Poder Ejecutivo, si
tengo dos jerarcas en determinado lugar que no
coordinan, los llamo y a mas de uno le doy carretera
porque, si no, ¢donde esta la autoridad del que man-
da? Si yo tengo bajo mi égida gente que no responde,
que no coordina, directamente los echo, porque para
eso son subordinados; la gente esta ejerciendo los
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cargos porque el soberano, o sea, el votante, los puso
en ese lugar.

Quiero dejar establecida mi posicion porque me
parece que estamos en un dialogo de sordos. Los ar-
gumentos en contra de esta institucion han sido de
una diferencia enorme con respecto a aquellos que la
defienden, pero ldgicamente, cuando llegue el mo-
mento de la votacion, habra por lo menos cincuenta
votos a favor. Eso es lamentable porque aqui se gasta
el tiempo y no se convence a nadie.

Gracias.
SENOR DE TORO.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefor Diputado.

SENOR DE TORO.- Sefiora Presidenta: llevamos mas
de cuatro horas discutiendo el articulo 87, que crea
los Coordinadores Departamentales.

Creo que a esta altura estd sumamente claro que
al menos hay dos visiones sobre el tema. En realidad,
no llama la atencion que haya dos visiones sobre un
tema de esta naturaleza. Yo me alegro de que haya-
mos discutido todo este tiempo, y de que en Uruguay
sigan existiendo diferentes visiones sobre como enca-
rar las politicas y la gestion del Gobierno, como llevar-
las al pueblo, a la gente y hasta los Ultimos lugares
posibles del territorio nacional.

Esta fuerza politica no tiene que demostrar a na-
die qué ha hecho, como lo ha hecho, cdmo ha defen-
dido las instituciones democraticas, la participacion de
la gente y la posibilidad de que decida y participe en
las politicas locales, nacionales y departamentales.
Creo que la historia de los Ultimos cuarenta afios, y
mas, ha demostrado que esto es asi.

Quiero sefialar y marcar claramente cudl es la
posicion de la bancada del Frente Amplio con respecto
a este tema. Por supuesto, nosotros vamos a votar
afirmativamente este articulo por estar totalmente de
acuerdo con la creacion de los Coordinadores Depar-
tamentales. ¢Por qué? Por tres razones. La primera de
ellas, porque ha quedado sumamente claro -lo esta en
el propio texto de la ley- que esto ni siquiera roza la
constitucionalidad. Aca se ha dicho todo tipo de cosas
con respecto a la Constitucion de la Republica y a la
posibilidad de la inconstitucionalidad de este tema,
pero creo que esta plenamente demostrado que esto
ni siquiera roza el tema constitucional.

La segunda razdn, es porque queremos reafirmar
nuestra posicion en este sentido. Creemos que el Go-
bierno, el Presidente de la Republica, tiene todas las
facultades y todas las posibilidades para llevar las po-
liticas nacionales al Ultimo pedacito del territorio na-
cional. Y esto es lo que define la ley: la posibilidad de
coordinar y llevar las politicas nacionales al Ultimo pe-
dacito de nuestro territorio. Creo que esto esta claro y
perfectamente determinado en todas las definiciones
que hemos tenido en los Ultimos anos. Existen tres ni-
veles de Gobierno: el Gobierno nacional, el Gobierno
departamental y el Gobierno municipal. Estos tres ni-
veles de Gobierno tienen diferentes competencias y
funciones. Creo que esto esta totalmente demostrado,
justificado y fundamentado. Reafirmamos que las fun-
ciones, las competencias y las tareas de estos Coordi-
nadores Departamentales no rozan ni tocan en ningun
momento las competencias del Gobierno Departamen-
tal ni de los Gobiernos locales o municipales.

La tercera razon es que esta claro y esta demos-
trado -y quizas es uno de los argumentos mas impor-
tantes que se plantea- que la Presidencia de la Repu-
blica genera nuevos cargos politicos con la creacién
de los Coordinadores Departamentales. Hace tres dias
que vengo escuchando -soy nuevo en el estudio pre-
supuestal- argumentos de todo tipo: a veces, quere-
mos la descentralizacion; a veces, no la queremos; a
veces, queremos no gastar; a veces, queremos gas-
tar. Solo cito algunos ejemplos.

Quizds mi mayor critica a la creacién de los
Coordinadores Departamentales tiene que ver con mi
deseo de que se hubieran creado diecinueve y no die-
ciocho. ¢Por qué? Porgue como Diputado de Montevi-
deo hubiera querido que existiera también un Coordi-
nador Departamental para Montevideo y para las poli-
ticas de Montevideo. ¢Por qué? Porque todas aquellas
personas que hemos estado desempefiandonos en
cargos de gestidn ejecutiva, en forma permanente
nos hemos encontrado con diferentes situaciones que
generan mas gasto para el contribuyente, para el ciu-
dadano y para las tareas y funciones publicas. Se
pueden citar infinidad de ejemplos; hay profusa ca-
suistica. Comprendo que puede haber casuistica a fa-
vor y en contra. Pero lo que queda claro es la necesi-
dad de que las politicas nacionales sean eficaces, efi-
cientes y que lleguen a todo el territorio nacional de la
mejor forma posible. Para eso es este instrumento.
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Si este Coordinador Departamental llegara a ge-
nerar algun tipo de competencia con el Intendente o
con un Diputado, bienvenido sea sefiores; querria de-
cir que estaria cumpliendo una buena gestion, des-
arrollando las politicas nacionales y llevandolas al te-
rritorio de la mejor forma posible. Si cumpliera una
mala tarea no seria un competidor del Intendente ni
del Diputado. El objetivo es, precisamente, que no sea
una cosa ni la otra, que sea un complemento para las
politicas nacionales, que colabore con el Intendente
en las politicas departamentales y que se logre opti-
mizar y desarrollar de la mejor forma posible las acti-
vidades y las politicas de los Ministerios y de los En-
tes, asi como todas las funciones que se desarrollan
en los diferentes territorios. Desde este punto de vis-
ta, esta muy claro el objetivo del Coordinador Depar-
tamental y qué funciones en efecto cumplira; la ban-
cada del Frente Amplio lo ha definido y desarrollado
permanentemente.

Reitero que en ninglin momento esto toca alguna
cuestion constitucional y que no afecta para nada las
competencias departamentales. Por estas razones es
que el Frente Amplio va a votar el articulo 87.

Muchas gracias, sefora Presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Continuando
con la lista de oradores, tiene la palabra el sefor Di-
putado Posada.

SENOR POSADA.- Sefiora Presidenta: el Partido In-
dependiente no va a votar el articulo 87 propuesto
por el Poder Ejecutivo por varias razones.

En primer lugar, porque desde hace ya varias Le-
gislaturas que se comenzo a hiperdesarrollar -por cier-
to, la anterior no fue la primera; esto empezd en
otras- en el ambito de la Presidencia de la Republica
una serie de funciones y nuevas jerarquias que, en
todo caso, deberian estar en los ambitos ministeriales.
Del Presidente de la Republica, que es una persona,
dependen el Secretario y el Prosecretario de la Presi-
dencia; por supuesto, el Director de la Oficina de Pla-
neamiento y Presupuesto, en tanto es un asesor; el
Director de la Oficina Nacional del Servicio Civil y, en
todo caso, el Instituto Nacional de Estadistica. Pero a
través de este proyecto se han ido creando y adosan-
do una serie de funciones que -repito- debieran estar
en los ambitos ministeriales y no en el de la Presiden-
cia de la Republica. Tanto es asi que en algin mo-
mento el actual Presidente de la RepuUblica planted la

creacion de un Ministerio de la Presidencia de la Re-
publica. Eso demuestra que hay un claro desenfoque
con respecto a lo que establece la Constitucion de la
Republica.

El articulo 149 de la Constitucion establece que
"El Poder Ejecutivo sera ejercido por el Presidente de
la Republica actuando con el Ministro o Ministros res-
pectivos, o con el Consejo de Ministros [...]". Mal
puede, sefiora Presidenta, crearse un cargo de Coor-
dinador Departamental que, segln se establece, ten-
drd como cometido coordinar y articular las politicas
publicas nacionales en el territorio del departamento.
Las politicas publicas en el territorio nacional y, por
ende, en los territorios de los departamentos, las fija
el Poder Ejecutivo, es decir, el Presidente de la Repu-
blica actuando -como establece el articulo 149- en
acuerdo con un Ministro, con varios Ministros o en
Consejo de Ministros. Por esa razon, el cargo de
Coordinador Departamental -que ahora parece que
sera de coordinador regional- es notoriamente incons-
titucional y supone acrecentar en el ambito de la Pre-
sidencia funciones y 6rganos que, en todo caso, debi-
eran estar en ambitos ministeriales, si asi se entendie-
ra conveniente.

No creo -lo digo con total sinceridad- que con es-
to se afecte la autonomia departamental, y al respec-
to quiero ser muy claro. Si afectaba la autonomia de-
partamental -pero todos los Intendentes y el Congre-
so de Intendentes callaron- la reciente creacion de los
Municipios. La cuestion es que por valoraciones politi-
co-electorales esto no fue recurrido como se debia,
promoviendo una accion de inconstitucionalidad ante
la Suprema Corte de Justicia. En ese caso si habia una
inconstitucionalidad grosera, pero por razones politi-
co-electorales los Intendentes de los dos restantes
Partidos de oposicion callaron cuando debieron hablar
y actuar

En mérito a esto, sefiora Presidenta, reitero
nuestro voto negativo a este articulo. Lamentamos
que se proceda a establecer una violacion de la Cons-
titucion, tal como lo sefialabamos. Creemos que el
Presidente se equivoca. Es la primera equivocacion
grave que comete. Deseariamos que pudiera ser co-
rregida lo mas rapido posible, porque este no es el
mejor camino para mejorar la gestién publica. Por el
contrario, es de los caminos que no se deberia reco-
rrer.

Muchas gracias.
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SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefor Diputado Orrico.

SENOR ORRICO.- Sefiora Presidenta: se ha mencio-
nado tanto la inconstitucionalidad de este articulo que
yo, que he estado apartado del tema presupuestal,
me siento impelido de actuar y de decir lo que pienso
sobre esto.

Yo, que he asistido a muchisimas sesiones sobre
Presupuestos y a muchisimas mas aln, naturalmente,
sobre rendiciones de cuentas, sé que a veces a algu-
nos de los miembros de la Camara les entra una es-
pecie de "inconstitucionalitis”, que luego no se con-
firma. Lo digo porque, si fuera asi, si fuera cierto que
determinadas cosas son tan inconstitucionales, habria
pronunciamientos de los drganos constituidos a esos
efectos -siendo que esas disposiciones por lo general
afectan a particulares y, sobre todo, a particulares
gue son funcionarios publicos-, en un acto que esta
muy bien; se sabe que los funcionarios publicos son
muy celosos en cuanto a la custodia de lo que consi-
deran sus derechos, sobre todo de eso que se llama
carrera funcional. De manera que en cada Presupues-
to y en cada Rendicién de Cuentas es una cuestion
recurrente esto de tachar de inconstitucional algunas
normas.

Creo que el articulo 87 -que tengo a la vista- se
puede leer de muchas maneras. La primera pregunta
que se puede hacer con respecto a los Coordinadores
es si el Presidente de la Republica, o el Poder Ejecuti-
VO -COmMo se quiera-, tiene la necesidad de crear...

(Interrupcion del sefior Representante Posada)

—EI sefior Diputado Posada me grita que no es lo
mismo. Yo tengo claro que no es lo mismo, por eso
dije "o". "O" quiere decir uno u otro, 0 ambos.

(Murmullos)

—Si se alborota el gallinero, no puedo seguir el hilo
de mi razonamiento. Continlo, sefiora Presidenta.

¢El Presidente de la Republica o el Poder Ejecuti-
VO necesitan una ley para crear cargos? Es una prime-
ra pregunta que nos podemos hacer. Y la respuesta
es gue no, no precisa. El Presidente de la Republica o
el Poder Ejecutivo toman funcionarios que pueden ser
de carrera, de confianza, contratados o presupuesta-
dos y les dicen: "Nosotros tenemos interés en que us-
tedes controlen como estan funcionando los centros
MEC en el litoral". Van y lo hacen, iy no se necesita

ninguna ley! Lo hacen porque son funcionarios a dis-
posicion del jerarca de la Administracion.

Entonces, si no hace falta una ley para designar
estos cargos, épor qué cuando se nombran por ley
son inconstitucionales? Bueno, es una pregunta.

Hoy deciamos que se puede leer este articulo de
varios modos. Vamos a hacer una primera lectura su-
primiendo algo. Si el articulo dijera: "Habilitase a la
Presidencia de la Republica, en la Unidad Ejecutora
001 'Servicios de Apoyo de la Presidencia de la Repu-
blica', Programa 481 'Politica de Gobierno' del Inciso
02 - Presidencia de la Republica, la creacion de hasta
dieciocho cargos de particular confianza, comprendi-
dos en el literal d) del articulo 9° de la ley tal", ieso
se puede hacer o no? éSe puede o no crear, por ley
presupuestal, hasta dieciocho cargos de particular
confianza? iPor supuesto que se puede hacer!

Entonces, la Unica diferencia que hay entre esta
propuesta y los cargos de particular confianza que se
estan creando es que en este proyecto de ley se dice
en forma expresa para qué son esos cargos. Pero si
no lo dijera, igual esto seria valido y a nadie se le es-
taria ocurriendo decir que eso es inconstitucional.

SENOR CERSOSIMO.- iMe permite una interrup-
cion?

SENOR ORRICO.- Si, sefior Diputado.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Puede inte-
rrumpir el sefior Diputado.

SENOR CERSOSIMO.- Sefiora Presidenta: la res-
puesta es afirmativa. Si, se puede hacer y es lo que
estamos pidiendo que se haga: que se utilice funcio-
narios de carrera administrativa, con responsabilidad
politica, con delegacion de atribuciones si es necesa-
rio, con responsabilidad parlamentaria para que cum-
plan estas funciones, y no funcionarios de particular
confianza, elegidos politicamente sin ningun tipo de
requisito, que responden al Partido de Gobierno. Por
lo tanto, lo que estamos diciendo es que se podria
hacer y que era lo que se deberia haber hecho. No se
precisaba esta ley. Pretendiamos que se recurriera a
lo que ya se tiene, Ministros o funcionarios de los Mi-
nisterios.

Gracias, sefior Diputado. Gracias, sefiora Presi-
denta.
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SENORA PRESIDENTA (Passada).- Puede conti-
nuar el sefior Diputado Orrico, a quien le restan cinco
minutos de su tiempo.

SENOR ORRICO.- Es un placer.

Se podra compartir o no lo que dijo el sefior Di-
putado Cersdsimo, pero me parece que no se vincula
con lo que estoy diciendo. Yo digo que esta norma es
absolutamente compatible con la Constitucion. Admito
-eso si lo admito; icdmo no lo voy a admitir!; estamos
en un ambito politico- que la gente diga que desde el
punto de vista politico no esta de acuerdo con esto.
Eso es distinto a decir que esto es inconstitucional.

Voy a abreviar. Se dice que hay contienda de
competencias. Creo que es dificil. La expresion "con-
tienda de competencias" en materia juridica es un
concepto muy preciso. Una cosa es contienda de
competencias ante un Tribunal, y otra que se esté
hablando de contienda de competencias porque dos
funcionarios publicos, no importa el rango que ten-
gan, estén discutiendo en publico a quién le corres-
ponde hacer cada cosa. En definitiva, me parece que
contienda de competencias no hay. Uno, la Intenden-
cia Municipal, tiene una competencia departamental, y
el otro, el Coordinador, competencia nacional. Enton-
ces, no hay tal contienda.

Ademas, se dice que esto choca con las potesta-
des de los Intendentes y de las Juntas Departamenta-
les. Nosotros vivimos en un Estado unitario y esto no
es un feudo. Aca no estamos en un Estado federal, en
donde cada Estado hace sus propias leyes, tiene su
propio Cddigo Penal, su propio Cadigo Procesal, etcé-
tera. Si en materia procesal uno lee trabajos argenti-
nos, se va a encontrar con que todos tienen seiscien-
tas o setecientas carillas, porque el autor tiene que
analizar cada uno de los derechos procesales de cada
una de las provincias. Bueno, pero eso no es lo que
pasa en el Uruguay. Aqui no tenemos esa organiza-
cion, y hay una materia departamental y otra nacio-
nal. Es como si dijéramos que hay colisién por el
hecho de que toda Intendencia tiene su Departamen-
to de Salud. Pero nadie duda de que a escala nacional
la administracion de la salud la hace el Ministerio de
Salud Publica. Entonces, me parece que decir que es-
to implica una contienda de competencias es un error
serio.

Algun sefior Diputado que no recuerdo se pre-
guntaba sobre la naturaleza juridica de esto que

hacen los delegados. La naturaleza juridica de sus de-
cisiones es la misma que la de cualquier individuo que
trabaja en la Administracion, sea contratado o presu-
puestado. Si es un asesor, tiene la responsabilidad de
un asesor. Si es un ejecutor, tendra la responsabilidad
de los ejecutores. No hay ninguna diferencia entre es-
tas personas y otros cargos que pueda haber y que de
hecho existen en la Administracion.

Por Ultimo, se preguntd si estas personas tenian
poder sobre los Ministros. No, poder juridico no tie-
nen. De eso no puede caber ninguna duda. Las deci-
siones juridicas son compatibles con las politicas. Una
vez tomadas las decisiones politicas, puede suceder
que un Presidente le pida el cargo a un Ministro y no
a su asesor. Bueno, esas son cuestiones que se van a
decidir, pero eso no significa que estemos creando un
cargo por encima de los Ministros; ni por encima ni
por debajo: tienen una actuacion totalmente distinta.

En definitiva, de la lectura del articulo surge de
una manera clara que no hay ninguna inconstituciona-
lidad. Creo que hay que olvidarse del problema. Admi-
to y reconozco el derecho que tienen todas las fuerzas
politicas a opinar que esta no es una buena medida.
Es opinable, tan opinable como decir si esta bien que
los Ediles tengan que trabajar gratis. Es muy opinable,
pero eso es lo que existe. De manera que esto no
crea ningln problema desde el punto de vista consti-
tucional ni desde el punto de vista de las competen-
cias; son competencias distintas. ¢éQué tiene que ver
la competencia de una Junta que le va a poner nom-
bre a una calle con la de un delegado que va a tratar
de que determinadas tareas que se realizan a nivel
nacional realmente se cumplan en los plazos, condi-
ciones y demas que estan pactados? Termino diciendo
que eso no le quita atribuciones al Intendente de
hacer los convenios que crea necesarios y pertinentes
con el Poder Ejecutivo a los efectos de realizar obras
en su departamento. Son cosas distintas: uno es el
que hace los acuerdos para que las obras se realicen,
y el otro el que estd trabajando para que las obras
efectivamente se cumplan.

Gracias, sefora Presidenta.

SENOR ABDALA.- Pido la palabra para una aclara-
cion.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.
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SENOR ABDALA.- Sefiora Presidenta: he seguido
con mucha atencion y respeto -como hago siempre- la
intervencion del Diputado preopinante que, por cierto,
opina de estos temas con una solidez que no desco-
nocemos ni desconoceremos. Estoy dispuesto a admi-
tir -lo dije en mi intervencién inicial- que desde el
punto de vista de la constitucionalidad -como suele
acontecer en materia juridica- pueden construirse las
dos fundamentaciones, como ocurre con relacion al
tema de la autonomia municipal. Pero mantengo las
dudas en cuanto a las dificultades que esta innovacion
-porgue esto es toda una innovacion en la medida en
que se crean estos cargos por ley, como aqui se ha
dicho- puede generar desde el punto de vista de los
limites de las competencias hacia adentro del Consejo
de Ministros y del Poder Ejecutivo. Es una discusion
diferente a la que tiene que ver con la eventual viola-
cién de la Constitucién de la Republica.

La actividad del Consejo de Ministros es reglada,
esta prevista en la Constitucion; alli se establecen los
limites, la forma de pronunciarse el Poder Ejecutivo,
las resoluciones que el Presidente adopta, con qué
Ministro y de qué manera debe adoptarlas, las comu-
nicaciones que en acuerdo con el Ministro respectivo
realiza el Presidente de la Republica en nombre del
Poder Ejecutivo, y la designacion del Secretario y Pro-
secretario de la Presidencia de la Republica; todo eso
esta dicho en la Constitucion. Pero écomo se inserta la
irrupcion de estos coordinadores departamentales en
ese contexto constitucional o en esas definiciones
constitucionales? Ahi es donde creo que pueden surgir
y seguramente surgiran dificultades. Se le podra lla-
mar contienda de competencias pero, écomo hace el
coordinador para coordinar? ¢Hasta donde puede lle-
gar su potestad o su facultad indicativa con relacién a
un Ministro o0 a una Secretaria de Estado especifica?
¢Hasta donde puede el coordinador decir a un Minis-
tro que haga o deje de hacer tal cosa o, eventualmen-
te, a dos o a tres Ministros, o al Consejo de Ministros
entero con relacion a aspectos que hacen a la vida de
un departamento en particular?

El legislador preopinante ha dicho que no debe-
mos temer a esa circunstancia y que no se va a dar.
Muy bien; lo veremos, pero la duda es legitima, por lo
menos a la hora de abordar esta situacién que no tie-
ne antecedentes y que, sin duda, implica una innova-
cién preocupante desde el punto de vista juridico y, a
nuestro entender, irresistible desde el punto de vista
politico. Me parece que por lo menos tendremos que

coincidir en que es una duda legitima y que como tal
se tiene que aceptar.

Gracias, sefora Presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado Rodriguez Servetto.

SENOR RODRIGUEZ SERVETTO.- Sefiora Presi-
denta: voy a ser muy breve porque, indudablemente,
se ha hablado mucho sobre este tema y no quiero re-
iterar los argumentos que ha dado mi Partido para
fundamentar la decision de no votar -como ya se ha
adelantado- este articulo.

Quiero dejar constancia de que en algunos de los
aspectos abordados en el analisis de este articulo, se
ha pretendido empequeriecer este tema llevandolo al
terreno de competidores electorales. Queremos dejar
en claro esto; creo que esa es la postura colectiva,
pero quiero resaltarla desde el punto de vista indivi-
dual.

Hace pocos minutos, escuché hablar algo asi de
que si tiene una buena gestion, lo votaran y que si no
la tiene, no lo votaran. Queremos dejar bien en claro
que nuestra postura contraria a este articulo no se
debe a la posible competencia electoral. Entendemos
claramente -mas alla de las opiniones que puedan te-
ner quienes defienden este articulo- que se trata de
un articulo de caracter inconstitucional, y aca no
hablamos ni queremos empezar a hablar de cargos
con sueldo, de los gastos que va a ocasionar ni de los
problemas que van a tener para coordinar, porque en
definitiva entendemos que este articulo es nulo desde
el comienzo, a pesar de la votacion afirmativa que se-
guramente tendra.

He pedido hacer uso de la palabra para dejar es-
ta constancia, porque no se trata de si es uno o son
cuarenta; una violacion a la Constitucion es una viola-
cion; no es un poco te violo o un poco no te violo.

Gracias, sefora Presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado José Carlos Cardoso.

SENOR CARDOSO (don José Carlos).- Sefiora
Presidenta: en los Ultimos dias me he ocupado de
buscar los antecedentes que podria haber sobre una
creacion de estas caracteristicas. He tratado de revi-
sar en la literatura politica de izquierda donde hay an-
tecedentes de creacion de este tipo de cargos y tam-
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bién si ha existido o se ha discutido en otros paises.
Efectivamente, se ha discutido.

En el afio 2007 en Costa Rica se crearon los de-
legados presidenciales, y el debate fue muy parecido
al que se dio aca. Los delegados presidenciales ya tie-
nen tres anos de gestion en ese pais. Se cred uno por
region; son designados por el Presidente y el debate
gue se dio alli fue muy parecido al que se ha dado aca
sobre la constitucionalidad, el caracter politico del de-
legado y su funcidn. Es decir que no estamos ante un
episodio nuevo; es un episodio que registra antece-
dentes.

Cuando se habldé aca del tema, algunos compa-
fieros utilizaron el término "comisario politico”, y no
estan muy distantes. Es una denominacion que se
aproxima a lo que efectivamente puede hacer este
delegado presidencial. Recién escuché a mi compaiie-
ro y amigo, el Diputado Orrico, hacer una referencia
acerca de por qué crearlo por ley cuando esas funcio-
nes se podrian haber asignado a una lista de funcio-
narios que dependan de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, para que el Presidente de la Republica
designe a algunos de ellos en las tareas de coordina-
cion.

Creo que hay dos fundamentos para que eso
venga por ley. El primero es la jerarquia. Un delegado
presidencial de la Oficina de Planeamiento y Presu-
puesto no deja de ser un funcionario de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, por mas que lo envie el
sefior Presidente. éCual es la jerarquia politica para
hacer coordinaciones, como las que se establecen a
este delegado, si el cargo no esta creado con una je-
rarquia relevante e importante como la que se le ha
dado aca? Ademas, no debe olvidarse todo el debate
que esto trajo. iImaginense cuando se nombre al pri-
mer delegado! Va a ser como el primer minero que
salid; va a estar toda la prensa para ver quién es el
primer delegado nombrado. Es una figura que ha te-
nido una discusion politica larguisima, de varios me-
ses. ¢Quién es el primer delegado que nombra el Pre-
sidente? Se le ha dado una jerarquia politica relevante
y se lo puso en el proyecto de ley pero, ademas, tiene
otra jerarquia que fue la que expresd la Senadora To-
polansky. ¢Qué dijo la Senadora Topolansky? Ojos y
oidos del Presidente; ojos y oidos del Presidente. Esta
es la jerarquia y la funcion fundamental que tendra el
coordinador: "Ojos y oidos del sefior Presidente", dijo
la sefiora Senadora Topolansky. Ahi esta el funda-

mento de la creacion. El Presidente estd necesitando
en el territorio -con la misma logica de este Pre-
supCuesto en cuanto a dar a los Ministros soporte po-
litico partidario- a alguien de los suyos para tener ojos
y oidos en cada lugar y saber qué es lo que esta
aconteciendo en la Republica.

La tarea de coordinacion que se esta defendien-
do aca podria haberse hecho por muchas vias y todos
sabemos que el Estado estd lleno de coordinadores y
de representantes de los Ministerios. Es mas: se pue-
den crear Mesas Departamentales de los Ministerios,
con una coordinacion perfecta. Se podria establecer
por ley que se obliga a los Ministerios a tener una Me-
sa Departamental que integre a jerarcas de cada Car-
tera, y de esa manera se instrumentaria toda la coor-
dinacion. Ademas, se podrian cruzar toda informacion
de un Ministerio a otro. Quiere decir que la creacion
de un delegado presidencial con esta jerarquia, ob-
viamente, tiene un contenido politico muy fuerte e
implica que haya alguien en el territorio que responda
al Presidente de manera directa, por fuera de la es-
tructura gubernativa. Esto es lo que se esta creando.

No vamos a hablar de la constitucionalidad por-
gue équién va a hacer lo que dice la Constitucion de
la Republica? éQuién va a tener interés directo, per-
sonal y legitimo para bajar al coordinador? ¢Quién
puede decir: "yo tengo interés legitimo, personal y di-
recto en que no opere el coordinador"? La Suprema
Corte de Justicia no va a aceptar a nadie que presente
un recurso de inconstitucionalidad. No hay nadie que
pueda presentarse ante la Suprema Corte de Justicia
para decir: "yo tengo interés legitimo, directo y per-
sonal en que no exista un coordinador en mi depar-
tamento". Eso no existe. Por lo tanto, nadie va a tener
legitimidad -como me indica el sefior Diputado Abda-
la- y no podra presentarse el recurso de inconstitucio-
nalidad. La Unica manera -como esa otra discusion
paralela que se esta dando aca- seria ensayar por ley
gue es inconstitucional. Eso ya ha pasado aca y ya
hemos tenido un debate al respecto. En el periodo
pasado, la Camara de Representantes discutio y apro-
b6 que una ley era inconstitucional; esa es una com-
petencia que no tiene este Parlamento. No es compe-
tente para declarar la inconstitucionalidad de las nor-
mas. Sin embargo, un dia nos reunimos, vino el Presi-
dente de la Asamblea General, se sentdé donde esta
ahora nuestra sefiora Presidenta, sesionamos y resol-
vimos sobre algo de lo que no somos competentes:
declaramos inconstitucional una ley.
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SENOR MICHELINI.- (Me permite una interrupcion,
sefor Diputado?

SENOR CARDOSO (don José Carlos).- En su mo-
mento se la concederé.

Quizas, en algin momento podamos reunirnos
en Asamblea General y declarar la inconstitucionali-
dad. Pero en cuanto a la constitucionalidad, esto no
va a tener fallas porque no va a haber nadie con legi-
timidad para presentar un recurso.

Estamos ante una diferencia de tono politico.
Uruguay es un pais profundamente presidencialista, y
hoy lo decia el sefior Diputado Posada: el fortaleci-
miento de la figura presidencial es enorme en el pais.
Por ejemplo, la Constitucion da autoridad al Presiden-
te hasta para disolver las Camaras. Ademas, hay toda
una légica constitucional que demuestra que el pais
es absolutamente presidencialista; el peso de la Presi-
dencia en el pais es enorme. Por otra parte, se agre-
gan nuevas funciones y nuevas tareas que ni siquiera
estan dentro del marco establecido por la Constitucion
ni descritas. Yo no hablo de inconstitucionalidades;
hablo de la descripcion. Cuando se describe a la Pre-
sidencia de la Republica no se le asigna este tipo de
tareas. Por lo tanto, lo que se pone en marcha es una
estructura de accion politica del Presidente de la Re-
publica, mas que de la Presidencia, que es la va a to-
mar esta determinacion.

También podriamos discutir cual es su accion en
los departamentos. El Intendente de mi departamen-
to, que es del partido de Gobierno, dijo que el coordi-
nador iba a tener que convencer a los Ministros para
coordinar. "Conmigo no va a tener problemas”, dijo.
Va a tener que convencer a los Ministros porque aho-
ra ellos también se van a ver obligados por un coordi-
nador que los puede acicatear. Vamos a ver cual es la
relacion entre ese coordinador y los Ministros cuando
este les exija determinados niveles de coordinacion y
de ejecutividad de sus tareas, que hoy no estan esta-
blecidas.

SENOR MICHELINI.- (Me permite una interrupcion?

SENOR CARDOSO (don José Carlos).- Si, sefior
Diputado.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Puede inte-
rrumpir el sefior Diputado.

SENOR MICHELINI.- Sefiora Presidenta: quiso el
destino que yo estuviera pacientemente esperando mi

oportunidad para alzar mi mano y acompafar a mi
bancada en esta decision importante, aunque tampo-
co se caera el mundo en caso de que resulte aproba-
da, como parece que va a suceder, esta Seccion del
Presupuesto Nacional, pero el sefior Diputado José
Carlos Cardoso siempre me convoca a opinar de te-
mas constitucionales, que no es mi especialidad, y con
la Constitucion uno siempre tiene que ir con mucha
cautela.

Lo primero que quiero decir es que, efectivamen-
te, la Asamblea General fue convocada por su Presi-
dente de entonces, a los efectos de emitir una opinién
requerida por la Suprema Corte de Justicia en un pro-
ceso. Por lo tanto, lo que hizo la Asamblea General
fue allanarse a esa solicitud de inconstitucionalidad.
No lo hizo motu proprio, sino a requerimiento del
maximo organismo judicial del pais que solicitd que la
Asamblea General diera su parecer en ese juicio de
inconstitucionalidad. Como no tenemos nada para es-
conder, y se refiere a la accidén de inconstitucionalidad
instaurada en el caso de Nibia Sabalsagaray, anuncio
que el dia miércoles 20 de este mes vamos a tener la
ocasion de citar en reiteradas oportunidades esa ex-
celente sentencia de la Suprema Corte de Justicia.

En segundo término, el sefior Diputado que me
concedid la interrupcion deslizaba que la ley dictada
en este caso no podia ser objeto de control de consti-
tucionalidad, en el sentido -me imagino yo, atrevién-
dome a interpretar su pensamiento- de que no habia
nadie con un interés directo, personal y legitimo a los
efectos de cumplir los requisitos del articulo 256 y si-
guientes de la Constitucion de la Republica. Pero
nuestra Carta hay que leerla toda, y el articulo 313
establece que si hay contienda de competencia basa-
da en nuestra Constitucion, la Suprema Corte de Jus-
ticia es competente y puede decidir. Por lo tanto, si
los gobiernos departamentales entienden que viola su
autonomia, naturalmente, podran ejercer -si asi lo de-
sean- esa accion constitucional.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Ha finalizado
el tiempo de que disponia el sefior Diputado José Car-
los Cardoso.

Tiene la palabra el sefor Diputado Groba.

SENOR GROBA.- Sefiora Presidenta: la verdad es
gue el sefior Diputado José Carlos Cardoso es uno de
mis favoritos por la forma y la claridad en que expone
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y por su vehemencia; él lo sabe. Ademas, lo miro es-
pecialmente a él, y también a otros sefiores Diputa-
dos.

(Hilaridad)

—Si, la verdad es que me gusta mucho escucharlo
porque, por otra parte, pertenece a un sector de la
oposicion que estuvo en el Gobierno y, como ustedes
saben, a nosotros nos gusta mucho aprender de las
experiencias anteriores, a los efectos de aplicar todo
lo que se ha generado con esas buenas politicas con
el fin de introducirlas en nuestro Programa de Gobier-
no, o por lo menos para presentarlas a nuestra ban-
cada. Estoy seguro de que otros companeros hacen lo
mismo, pero queria hacer esta precision fraternalmen-
te, porque ya hemos compartido unos cinco o seis
meses en este Parlamento y presto especial atencion
a los procedimientos que se utilizan y a la claridad con
que se expresan.

Es mas: también escuché a media mafiana que
alguien le habia soplado a "Pepe" que tuviera
0jo...Bueno, no sé si a "Pepe" 0 a Mujica, porque hay
dos Presidentes: estd "Pepe" y esta Mujica. No sé a
cual se refirieron.

(Murmullos.- Campana de orden)

——Esto lo aprendi, icdmo no! Por eso quiero que me
consideren...

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Por favor, se-
fior Diputado, dirijase a la Mesa.

SENOR GROBA.- Me estoy dirigiendo a la Mesa; lo
gue sucede es que se me torcid el Palacio.

(Hilaridad)

——Entonces, sefiora Presidenta, si se hubiera hecho
esa precision a primera hora de la mafiana: "Mira que
le avisamos a "Pepe" -0 a Mujica-: 'Te vas a meter en
un lio", seguramente este Diputado de esta bancada,
hubiese dicho: "Ojo, atendé lo que estan diciendo los
de la oposicion porque ellos, juntos, estuvieron mu-
chos afios en el Gobierno y dejaron en 2004 una in-
fraestructura y una organizacién en el Uruguay capaz
de transformarlo en un pais de primera". Pero como
esa precision se hizo a mitad de la mafiana, cuando
ya habia arrancado la discusion, ipa!, naturalmente
que nos enfrascamos en otras cuestiones y termina-
mos en lo que terminamos.

Por lo tanto, asumo los planteos que tanto politi-
ca como juridicamente realiza la oposicion sobre el
tema de los Coordinadores Departamentales, los
atiendo, pero miro hacia atras y lo que advierto no me
convence, porque me parece que es necesario hacer
estas modificaciones y voy a explicar por qué.

Antes que nada, quiero decir que un Diputado de
la oposicion expresd que el Secretario de la Presiden-
cia, doctor Breccia, no habia explicado claramente la
figura del Coordinador Departamental que esta previs-
ta en este proyecto de ley de Presupuesto. Eso no es
asi. En la pagina 3 de la version taquigrafica de la se-
sidén en la que concurrid figura la explicacion que rea-
lizd, se puede ver, y lo explica creo que en media cari-
lla nomas. Pero, ademas, voy a repetir algunos con-
ceptos a efectos de que no se tomen la molestia de ir
a buscar la versidn taquigréfica. En ese sentido, voy a
leer algunas de las afirmaciones que realizd el sefior
Secretario de Presidencia cuando estuvo presente en
la Comision de Presupuestos integrada con la de
Hacienda, analizando, estudiando y compartiendo esta
figura con esta oposicion que nosotros halagamos.

En este asunto hay dos aspectos a tener en
cuenta: el politico y el juridico. El doctor Breccia ex-
preso: "éCuales son los cometidos de este Coordina-
dor Departamental? Creemos que estan suficiente-
mente explicitos y claros en el parrafo segundo del ar-
ticulo 87," -supongo que todos lo tendran sobre la
mesa, aunque quizas no se lea para generar una dis-
cusion politica- "que establece que el Coordinador
Departamental tendra como cometido coordinar y ar-
ticular las politicas publicas nacionales en el territorio
del departamento con el objetivo de mejorar la efi-
ciencia y eficacia de las mismas. El Gltimo inciso del
articulo 87 establece que el Poder Ejecutivo reglamen-
tarad esta norma en un plazo maximo de ciento ochen-
ta dias".

También se ha hablado de eventuales lesiones a
la autonomia departamental. En ese sentido, creo que
sirve mencionar las sentencias de la Suprema Corte
de Justicia -lo digo modestamente- dictadas en caso
de reclamo por inconstitucionalidades o acciones por
lesion de autonomia. Voy a citar textualmente la Sen-
tencia N° 10, de 22 de febrero de 1989, que estable-
ce: "Nuestro ordenamiento constitucional no ha preci-
sado cual es la materia propia del Gobierno y la admi-
nistracion de los Departamentos reservada en exclusi-
vidad a las autoridades departamentales. Mas la ley
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que la Constitucion determina la materia municipal, y
esta no tiene un perfil rigido sino evolutivo que atien-
de a las variantes de la organizacién politica, social y
econdmica del pais. La competencia departamental en
nuestro régimen institucional esta limitada a la regu-
lacién de asuntos que tengan un concreto y preciso
interés para esa particular region".

Si me permiten, en forma muy modesta -atrevida
también-, voy a citar a Justino Jiménez de Aréchaga,
quien en la Sentencia N° 82/91, de 17 de julio de
1991, de la Suprema Corte de Justicia, concluyd: "No
se excluye la posible concurrencia de las autoridades
nacionales y de las autoridades departamentales para
la prestacion de un servicio de interés departamen-
tal".

Continlla expresando el doctor Breccia: "Esto
significa que cuando estamos hablando de coordinar
las politicas publicas nacionales en el territorio del de-
partamento, nos referimos a que aquellas politicas
dictadas por cada uno de los Ministerios a través de
sus Incisos, tengan, de alguna manera, raigambre en
el territorio de ese departamento o aplicacion en él".
Pero en absoluto esta bancada de Gobierno -creo que
nadie- pretende invadir, en lo mas minimo, la compe-
tencia de los sefiores Intendentes Municipales ni de
los gobiernos departamentales todos.

Por lo tanto, tanto en materia politica como juri-
dica, hemos hecho un pequefio aporte, citando a al-
gunas personalidades que supongo que estaran en el
disco duro de los parlamentarios de la oposicion pre-
sentes, a efectos de que sea un insumo y de que se
considere lo expresado.

SENOR PEDREIRA.- (Me permite una interrupcion?
SENOR GROBA.- Con mucho gusto.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Puede inte-
rrumpir el sefior Diputado.

SENOR PEDREIRA.- Sefiora Presidenta: en esto de
utilizar ejemplos en favor y en contra, hablar de com-
petencias y todo lo demas, quisiera saber qué otros
formatos podrian existir para resolver algunas cues-
tiones de competencia. Por ejemplo, la Ley Nacional
de Transito obliga al uso del casco, pero establece al-
gunas competencias al Gobierno local. En nuestro de-
partamento, por ejemplo, mas alla de que existe la
UNASEV, nuestro querido Intendente plantea que no
le parece bien el uso del casco. Entonces, cuando

hablamos de establecer competencias para un lado y
para el otro, nos preguntamos cémo podriamos resol-
ver estas cuestiones de alcance nacional, pero que en
un territorio concreto no llegan de la forma que de-
ben. De alguna forma hay que dar respuesta a este
tipo de cosas.

El otro dia un Edil nos mandaba a preguntarle al
Ministro -que aqui se ha dicho que es a quien hay que
referirse por las politicas nacionales- por qué en una
ruta que pasa por el departamento de Flores habia
pozos y el Ministerio no los tapaba. Increiblemente,
esos pozos estan a una cuadra de donde la Intenden-
cia tiene sus maquinas y sus materiales para el arre-
glo de calles. No sabemos si se va a resolver a través
de una figura como el Coordinador Departamental o
de alguna coordinacién que hoy no existe. Ahi enten-
demos algunas suspicacias politicas, porque muchas
veces los Intendentes o los encargados de turno de-
jan pasar algunas de estas cosas y nos caen encima a
quienes tenemos el mandato nacional de resolver
ciertas cuestiones de la poblacion, como problemas
gue no son resueltos por el Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, la OSE o determinado organismo.

En resumen, quiero decir que si, tienen razon:
politicamente hay razones para plantear una coordi-
nacion, ya que nos vemos envueltos en problemas
que las autoridades locales deciden dejar de lado o no
darles la trascendencia que muchas veces tienen.

Muchas gracias.

SENORA TOURNE.- Pido la palabra para una cues-
tion de orden.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra la sefiora Diputada.

5.- Intermedio.

SENORA TOURNE.- Sefiora Presidenta: propongo
que el tema se dé por suficientemente discutido v,
luego de la votacion, mociono para hacer un interme-
dio por una hora.

SENOR GANDINI.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR GANDINI.- Sefiora Presidenta: no entiendo
la propuesta. Deberiamos votar el articulo, ya que se
agoto la lista de oradores. Estamos desde las nueve
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de la mafiana con este tema. Vamos a votar. éQué ra-
zon hay para no hacerlo ahora?

SENORA TOURNE.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra la sefiora Diputada.

SENORA TOURNE.- Sefiora Presidenta: si no me
equivoco, las mociones de orden no tienen discusion.
Entonces, solicito que se ponga a votacion.

(Interrupcion del sefior José Carlos Cardoso)

SENORA PRESIDENTA (Passada).- En primer lu-
gar, se va a votar si se da por suficientemente discu-
tido el punto.

(Se vota)
——=Cincuenta en ochenta y seis: AFIRMATIVA.
Se ha cerrado la discusion del articulo 87.

En segundo término, se va a votar si la Camara
pasa a intermedio por una hora.

(Se vota)

——=Cincuenta y nueve en ochenta y siete: AFIRMATI-
VA.

La Camara pasa a intermedio.

(Eslahora 14y 11)

6.- Presupuesto Nacional.
2010 - 2014). (Aprobacion).

(Periodo

——Continta la sesion.
(Es la hora 16)
——Prosigue la consideracion del asunto en debate.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el
articulo 87.

(Se vota)
——Cincuenta en setenta y seis: AFIRMATIVA.

La Mesa solicita a los sefores Diputados que to-
men asiento para facilitar la tarea de los funcionarios
gue deben contar los votos.

SENOR PARDINAS.- Pido la palabra para fundar el
voto.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefor Diputado.

SENOR PARDINAS.- Sefiora Presidenta: la bancada
socialista ha votado afirmativamente este articulo, en
el entendido de que esta otorgando al Poder Ejecutivo
una herramienta que fue solicitada a través del Men-
saje y del proyecto de ley presupuestal. Tal como
guedod establecido en el debate mediante la interven-
cion de miembros de la bancada oficialista y de la
oposicion, este es un tema relacionado con la reforma
del Estado, que es un asunto opinable frente al que
caben muchas posiciones.

También se trata de un tema politico, lo que ha
quedado de manifiesto no solamente en el debate de
hoy, y las versiones taquigraficas de la Comision de
Presupuestos integrada con la de Hacienda dan cuen-
ta de ello. En ese sentido, no reconocer que este es
un tema objeto de controversia politica es no ver par-
te de la realidad, lo que los socialistas no hacemos.
Basamos nuestra accion en analizar la realidad politica
y social en cada momento. Por eso, en este plano en-
tendemos que la herramienta es el proceso de des-
centralizacion. La herramienta es acreditar mediante
este proceso a los actores locales y a la institucionali-
dad local.

Hemos avanzado mucho, fundamentalmente por
las politicas publicas desarrolladas por el anterior Go-
bierno del Frente Amplio, en cuanto a acreditar una
red social a lo largo y ancho del pais, que hoy tiene
una actividad permanente. En ese plano, creemos que
es necesario consolidar la red institucional que tiene
nuestro pais, y para ello hay que seguir apostando a
coordinar, a trabajar sobre todo con la institucionali-
dad publica, no en base a las acciones individuales si-
no a las de los colectivos. Estamos convencidos de
que vamos a seguir construyendo el desarrollo, la me-
jora y la justicia social en la medida en que apoyemos
la institucionalidad publica. Para que la institucionali-
dad publica optimice las politicas publicas, propende-
mos a impulsar la alternativa de la formacion y la je-
rarquizacion de los equipos.

Acompaifiamos esta iniciativa del Poder Ejecutivo
en el entendido de que puede ser una transicion en
nuestra aspiracién de seguir mejorando la eficiencia
de nuestras politicas publicas.

SENOR SILVERA ARAUJO.- Pido la palabra para
fundar el voto.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.
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SENOR SILVERA ARAUJO.- Sefiora Presidenta: en
el mismo sentido de lo que expresabamos esta mafa-
na y sin perjuicio de que estamos ante un articulo que
permite al Poder Ejecutivo invertir en mas funciona-
rios en detrimento de los dineros del pueblo -con lo
cual se estd aumentando la burocracia estatal y se
asigna a estos nuevos funcionarios tareas que ya son
desempefadas por otros organismos publicos-, en-
tendemos que lo fundamental de lo que se acaba de
votar -lo digo muy convencido y no caprichosa sino
basado en nuestro maximo texto normativo- es que
adolece de inconstitucionalidad por fundamentos de
dos tipos. Por un lado, viola la autonomia de los go-
biernos departamentales y, por otro, la naturaleza ju-
ridica de los organismos de creacién constitucional en
cuanto a su naturaleza cerrada vy, por tanto, a la im-
posibilidad de ampliar o restringir competencias desde
este Cuerpo.

Muchas gracias, sefora Presidenta.

SENOR ESPINOSA.- Pido la palabra para fundar el
voto.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR ESPINOSA.- Sefiora Presidenta: hemos vo-
tado por la negativa por los argumentos expresados
en su oportunidad.

A fin de que conste en la version taquigrafica,
quiero expresar en forma sintética que esta propuesta
lesiona la autonomia municipal, crea mas burocracia y
pone en duda anticipadamente la capacidad, la ido-
neidad y el tecnicismo de los Ministros de Estado, de
sus futuros adscriptos -que estamos votando- y de los
Directores de Entes. Subestima la capacidad de los
sefiores Intendentes electos popularmente por la gen-
te. Subestima la capacidad del Congreso de Intenden-
tes. Subestima la capacidad de articulacion de las Jun-
tas Departamentales y va a contramano, absoluta-
mente en direccion contraria, del espiritu con el cual
este plenario votd la ley sobre descentralizacion.

Sefiora Presidenta: aqui vamos marcha atras.

Por un lado, proferimos, informamos, promove-
mos y votamos una ley a los efectos de que Juan
Pueblo elija a sus representantes, Alcaldes y Conceja-
les y, por otro, ponemos a interferir en la gravitacion
politica de los departamentos que tienen una defini-
cion diferente a la nacional, a un comisario politico

para que tercie, para que influya, para que "articule"
-entre comillas- cuestiones que deberian promoverse
naturalmente con el aparato que ya tiene el Estado, y
para incidir en cuestiones politicas que cada uno de
los departamentos ha resuelto.

Lo que mas lamentamos es no contar con la sen-
sibilidad del oficialismo que ha tenido marchas y con-
tramarchas, conforme a sus intereses politicos y a las
encuestas electorales, frenando o acelerando un pro-
yecto que después, a la postre, voto a reganadientes.
Lamentamos que no hayan aceptado proponer este
tema en las elecciones de 2014-2015, para que la
gente elija democraticamente, a través de las urnas,
si quiere o no estos comisarios politicos en el pais.

Gracias, sefiora Presidenta.

SENOR SANDER.- Pido la palabra para fundar el vo-
to.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR SANDER.- Sefiora Presidenta: vamos a fun-
dar nuestro voto negativo por todo lo que expusimos
en la sesion del lunes durante la media hora que tu-
vimos derecho a intervenir como delegados de sector
de la Comisién de Presupuestos integrada con la de
Hacienda y lo que dijimos en la primera hora de la
manana de la sesién de dia hoy.

Creo que este tema ha sido suficientemente de-
batido; pienso que se ha perdido la oportunidad de
utilizar ese dinero de los dieciocho Coordinadores De-
partamentales para las Alcaldias que fueron creadas
en este Parlamento.

Muchas gracias.

SENOR OTEGUL.- Pido la palabra para fundar el vo-
to.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR OTEGUI.- Sefiora Presidenta: quiero decir
que el Partido Nacional ha votado negativamente.

Hemos estudiado y analizado el Presupuesto
quinquenal en el que se habla, como en el periodo an-
terior, de una reforma del Estado muy profunda. No
hemos encontrado ningin dato que nos hable de tal
reforma, pero si una asignacién muy grande de recur-
sos para funcionarios imprescindibles. En definitiva,
creemos que este articulo votado hoy lo que hace es
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fortalecer la estructura, mas que de redes sociales, de
red partidaria.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- En discusion el
articulo 88.

SENOR GANDINI.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR GANDINI.- Sefiora Presidenta: si la Mesa lo
entiende conveniente, y nadie se opone, sugiero que
esta norma se vote junto con el articulo 89.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Se va a votar
si se procede a la votacion en blogue de los articulos
mencionados.

(Se vota)

——~0chenta y dos en ochenta y tres: AFIRMATIVA.
En discusion los articulos 88 y 89.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Ochenta y uno en ochenta y tres: AFIRMATIVA.
Se pasa a considerar el articulo 90.

Hay un sustitutivo que figura en la Hoja N° 17,
presentado por los sefiores Diputados Abdala, Berois,
José Carlos Cardoso, Gandini y Otegui.

(Texto del articulo sustitutivo:)

"Articulo 90.- Asignase en el Inciso 02 "Presiden-
cia de la Republica”, Unidad Ejecutora 001 "Servicios
de Apoyo de la Presidencia de la Republica", una par-
tida anual de $ 11:000.000 (once millones de pesos
uruguayos), con cargo a la Financiacion 1.1. Rentas
Generales, a efectos de dotar de equipamiento infor-
matico y soporte técnico-logistico a todas las Unida-
des Administrativas dependientes de la referida Uni-
dad Ejecutora”.

——En discusion.
SENOR GANDINI.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefor Diputado.

SENOR GANDINI.- Sefiora Presidenta: el articulo 90
dispone de una partida anual de $ 21:000.000 -algo
mas de US$ 1:000.000- para equipamiento informati-
co y soporte técnico logistico para el nuevo edificio de

la Presidencia de la Republica. El soporte técnico lo-
gistico implica también contratos de personas que por
alguna razon daran ese soporte.

Nos parece que esta es una partida excesiva y
por eso presentamos un sustitutivo que figura en la
Hoja N© 17 que reduce esa partida a $ 11:000.000
anuales. Esto es parte del ahorro y de la reasignacion
de recursos que el Partido Nacional ha hecho para fi-
nanciar propuestas de mayor prioridad que esta.

Por lo tanto, proponemos que se vote afirmati-
vamente la Hoja N°17, a través de la cual se otorga a
la Presidencia de la Republica casi medio millén de
ddlares por afno para la compra de computadoras, y
que el resto se destine a un objetivo mas prioritario.

SENOR IBARRA.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR IBARRA.- Sefiora Presidenta: vamos a votar
por la afirmativa el articulo 90, a través del cual se
asigna una partida "con cargo a la Financiacion 1.1
'Rentas Generales', a efectos de dotar de equipamien-
to informatico y soporte técnico logistico a todas las
unidades administrativas dependientes de la referida
Unidad Ejecutora".

Ademas, tal cual lo expresaron los representan-
tes de la Presidencia, este articulo permitira dotar de
recursos a la Presidencia de la RepuUblica para lograr
los objetivos que le estamos asignando, es decir, uni-
ficar el trabajo desde la base, desde las unidades eje-
cutoras del Inciso. Para ello se esta trabajando desde
el inicio de la gestion. Una parte fundamental a efec-
tos de lograr el apoyo logistico y la estructura de fun-
cionamiento del Inciso es tener un adecuado soporte
informatico.

Por lo tanto, vamos a votar afirmativamente el
articulo 90.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Si no se hace
uso de la palabra, se va votar el articulo 90 tal como
viene de Comision.

(Se vota)

——=Cincuenta y uno en ochenta y cuatro: AFIRMATI-
VA.

En discusion el articulo 91.

SENOR GANDINI.- Pido la palabra.
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SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefor Diputado.

SENOR GANDINI.- Sefiora Presidenta: vamos a vo-
tar negativamente este articulo -y me adelanto a decir
que también el que sigue- porque se dispone de
$ 31:000.000 para contrataciones del personal que se
considere imprescindible. Con esta fundamentacion
vamos a referirnos a todos los articulos que se repiten
a lo largo de los Incisos habilitando partidas por un
total de US$ 22:000.000 anuales para contratar per-
sonal imprescindible.

La verdad es que, con esta formulacion, nosotros
no acompafamos los articulos. No sabemos quiénes
son los imprescindibles ni cdmo funciona el Estado
hoy sin tantos imprescindibles; debe estar caido si es
necesario contratar a cientos y cientos de personas
porque son imprescindibles para que funcione. Esta es
parte de la reforma del Estado al revés, es parte del
gasto politico y del aparato. Entendemos que este di-
nero, junto con todo el que se acumula a lo largo del
Presupuesto -que, reitero, suma algo mas de
US$ 22:000.000-, es absolutamente innecesario y se
podria destinar a otras tareas.

El Estado funciona y las reestructuras estan en
marcha; por lo tanto, con esto y otras habilitaciones
que se tienen se puede funcionar.

El articulo siguiente dispone $ 5:000.000 anuales
para que se compense todos los meses por tareas es-
peciales de mayor responsabilidad y horario variable a
personal de Presidencia. Entendemos que esto tam-
bién es innecesario. En el Presupuesto de 2005 el In-
ciso "Presidencia de la Republica" tuvo incrementos
importantisimos que se reiteran en este Presupuesto y
nos parece un exceso que se voten todos estos recur-
Sos.

El Presidente de la RepUblica habla de austeridad
y es el que mas gasta. Desafio a que lo comparen. La
Presidencia de la Republica es el Inciso que mas in-
crementa los gastos de esta naturaleza, pero nos da
lecciones de austeridad a todos cada dia.

No nos parece prudente acompafiar estas medi-
das y para ser coherentes -que parece ser un valor
establecido- habria que destinar estos recursos a
otros fines mas prioritarios y loables.

SENORA MONTANER.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra la sefiora Diputada.

SENOR MONTANER.- Sefiora Presidenta: en la
misma linea que el sefior Diputado, considero que los
gastos para el contrato de personal imprescindible son
excesivos.

Lo que mas me llama la atencidon es que los le-
gisladores estamos votando recursos a ciegas, esta-
mos dando un cheque en blanco. Como no sabemos
el destino de los recursos, no estamos cumpliendo
con nuestra funcion de contralor de las finanzas publi-
cas.

Me molesta que se denominen imprescindibles y
"hasta la aprobacion de las reestructuras organizati-
vas". ¢éCémo pueden ser imprescindibles si esos car-
gos no se han aprobado y no se han realizado las re-
estructuras organizativas? Y si se conocen esas rees-
tructuras, épor qué no se nos ha comunicado a dénde
van estas partidas presupuestales? Con nuestro voto
nosotros representamos a los contribuyentes y defen-
demos su aporte y las finanzas publicas. Se propone
este personal imprescindible pero no hemos visto las
reestructuras. Sin embargo, hay una honrosa excep-
cion: el Ministerio del Interior que, a pesar de tener
una reestructura grande y tener asignadas importan-
tes partidas presupuestales, nos ha acercado algo.

En este caso, estamos votando mucho dinero a
ciegas y no estamos cumpliendo, reitero, con una de
las funciones parlamentarias, que es el contralor de
las finanzas publicas.

SENOR SANDER.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR SANDER.- Sefiora Presidenta: vamos a votar
negativamente estos dos articulos. En primer lugar,
porgue se van a repetir de aqui al final en casi todos
los Incisos y, en segundo término, porque son ar-
ticulos temporales y no creemos que la reestructura
vaya a durar tres afnos y tres mas; si hay una rees-
tructura debe producirse en el corto plazo. Reitero, no
se sabe a cuantos funcionarios ni a qué cargos se
destinan esos $ 31:000.000.

Esta no es la verdadera forma de transparentar
los gastos ni el camino de la reforma del Estado, que
deberia definir los cargos, para qué son, y los sueldos.

Gracias, sefora Presidenta.
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SENOR IBARRA.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR IBARRA.- Sefiora Presidenta: vamos a votar
afirmativamente los articulos 91 y 92.

Mas alla de lo que dice el texto del articulo 91 es
importante sefalar que en este caso estan contem-
pladas las reestructuras de todas las Unidades que
dependen especificamente de la Presidencia, a través
de los Servicios de Apoyo a la Presidencia de la Repu-
blica. Me refiero, por ejemplo, a la Junta Nacional de
Drogas -algo muy importante para toda la ciudadania
y cuyo funcionamiento debe ser lo mas eficaz posi-
ble-; el Sistema Nacional de Emergencias -que se crea
en este Presupuesto mas alla de que existe una Comi-
sion que ha trabajado muy bien-; la Secretaria de
Comunicacion, la Secretaria de Seguimiento y nada
menos que el Plan Juntos, uno de los buques insignia
del Poder Ejecutivo y, fundamentalmente, del Presi-
dente de la Republica.

Por otra parte, se va a rendir cuentas. En las
rendiciones de cuentas anuales se va a expresar con
claridad lo que haya acontecido con las partidas que
figuran en el articulo 91.

El articulo 92 solo extiende una compensacion
mensual que ya se percibe por el articulo 57 de la Ley
NO 18.362. Hasta este momento era exclusivamente
para aquellos funcionarios de Presidencia que traba-
jaban en la Secretaria de Comunicaciones y ahora se
extiende esta compensacién, sin generar ningln tipo
de gasto porque las partidas han sido asignadas opor-
tunamente y estan a disponibilidad.

SENOR ESPINOSA.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR ESPINOSA.- Sefiora Presidenta: lo mismo.
Mds y mas y mas cargos politicos de particular con-
fianza. Ojald que se den cuenta de lo que estd ocu-
rriendo. Lamentablemente, hay mas y mas concentra-
cion de poder politico en la Presidencia de la Republi-
ca; mas burocracia, mas etiquetados como "impres-
cindibles", gue no sabemos quiénes son, como los van
a contratar, qué funcion van a cumplir, ni en qué re-
estructura se les va a asignar los recursos. Aqui se
vuelve a sefalar que son para cumplir con un proyec-
to politico. iNo de Estado! Aqui no estamos hablando

de politicas de Estado a veinte o treinta afios; esta-
mos confirmando una vez mas nuevos cargos politicos
para el proyecto politico perpetuable que quiere el
Frente Amplio en el Gobierno. Hay mas concentracion,
mas amiguismo, y mas contemplacion de la cuota po-
litica.

Eso si: después no nos trasladen los lios internos
de cuotificacion a nosotros.

Gracias, sefora Presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Si no se hace
uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)

——<Cincuenta en ochenta y cinco: AFIRMATIVA.
En discusién el articulo 92.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cincuenta en ochenta y seis: AFIRMATIVA.

SENOR POSADA.- Pido la palabra para fundar el vo-
to.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR POSADA.- Sefiora Presidenta: simplemente
quiero dejar constancia de que hemos votado negati-
vamente los articulos 91 y 92.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- En discusion el
articulo 93.

SENOR CARDOSO (don German).- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR CARDOSO (don German).- Sefiora Presi-
denta: vamos a manifestar nuestro voto negativo a
este articulo. Estamos hablando de $ 51:000.000
anuales de incremento del gasto para una sola Unidad
Ejecutora.

Gracias.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Si no se hace
uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)
—Setenta y tres en ochenta y ocho: AFIRMATIVA.
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SENOR GAMOU.- Pido la palabra para fundar el vo-
to.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR GAMOU.- Sefiora Presidenta: voy a interve-
nir por la via de la fundamentacion de voto pero, mas
gue nada, se trata de una aclaracion.

Los Diputados que seguramente habran estudia-
do todo el Presupuesto, sobre todo el comparativo,
habran visto que hay una diferencia de $ 130.000 en
el articulo 141, que se le resta a este, y que figura en
el articulo 162. La Comisién de Presupuestos, por
abrumadora mayoria, quitd $ 130.000 de este articulo
y se lo asigno a una solicitud que recibimos, que refie-
re al acceso a la informacion. Por eso, queria fundar
el voto y que quienes han estudiado tanto no se pre-
gunten por qué este articulo tiene $ 130.000 menos,
que luego aparecen en el articulo 162.

Gracias, sefiora Presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- En discusion el
articulo 94.

SENOR CARDOSO (don German).- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR CARDOSO (don German).- Sefiora Presi-
denta: vamos a votar por la negativa el articulo 94, en
el que figura un incremento de $ 5:500.000 anuales,
cuenta con $ 8:000.000, y el destino de este dinero es
la contratacién de adscriptos.

SENOR IBARRA.- Pido la palabra para una aclara-
cion.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR IBARRA.- Sefiora Presidenta: este articulo
no es el de adscriptos; tiene que ver directamente con
una partida para la contratacion de personas que en
esa calidad colaboren directamente con el Presidente
de la Republica, el Secretario y el Prosecretario de la
Presidencia, por el término que estos determinen. Pe-
ro es importante expresar que siguen cumpliendo esa
tarea no mas alla de los respectivos mandatos de sus
superiores. Ademas, por supuesto, de ninguna mane-
ra adquiriran la calidad de funcionarios publicos, y si
la contratacion recayera en funcionarios publicos, es-
tos podran -como siempre se hace- optar por el régi-

men de este articulo manteniendo la reserva del car-
go.

SENOR GANDINI.- Pido la palabra para una aclara-
cion.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR GANDINI.- Sefiora Presidenta: quiero acla-
rar que son especificamente adscriptos; refiere a ads-
criptos. Lo que hace este articulo es incrementar la
partida asignada por el articulo 83 de la Ley
N° 16.736. Tal vez el articulo esté medio encriptado
para que no se note, pero si miramos las referidas, lo
que establece es una asignacion de $ 8:000.000
anuales para atender las erogaciones que demande la
contratacion de personas que en calidad de adscriptos
colaboren directamente con el Presidente, el Secreta-
rio y el Prosecretario. Lo que hay ahora es un incre-
mento; por lo tanto, el sefor Presidente de la Repu-
blica que pide austeridad, va a tener $ 13:500.000,
casi US$ 700.000 por ano, $ 1:000.000 de pesos por
mes para contratar personas de confianza. Los ads-
criptos no se llaman de particular confianza, pero no
tienen ningun otro requisito que ser designados por el
jerarca, y este los designa a su sola voluntad y sin te-
ner ninguna idoneidad; por lo tanto, para trabajar en
el edificio nuevo, tendran que ser del Partido del Pre-
sidente, y son de confianza politica. La austeridad se
lleva en este articulo US$ 400.000 mas para sumar a
los que ya tenia, y tendra casi US$ 700.000 por mes
para contratar personas en Presidencia, sin ningln
otro requisito que dar fe de lealtad al Partido, al Go-
bierno y venir del comité, como son los cargos de par-
ticular confianza politica. Por este motivo, no vamos a
votar este articulo.

SENOR CARDOSO (don German).- Pido la palabra
para una aclaracion.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR CARDOSO (don German).- Sefiora Presi-
denta: quiero hacer la misma aclaracién que el sefor
Diputado Gandini en cuanto a que no damos por bue-
na la enmienda de plana del sefor Diputado Ibarra.
Para nosotros son adscriptos. Podremos discutir sobre
el fondo del asunto, sobre la oportunidad o sobre si
estamos de acuerdo o no, pero que quede claro que
son adscriptos. Se quiso decir que yo no habia enten-
dido el articulado, pero lo entendi perfectamente: son
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adscriptos. Ademas, pasan por encima de la carrera
funcional del resto de los funcionarios de la Presiden-
cia.

SENOR RADIO.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefor Diputado.

SENOR RADIO.- Sefiora Presidenta: quiero dejar
constancia de que el Partido Independiente va a votar
negativamente este articulo.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Si no se hace
uso de la palabra se va a votar el articulo 94.

(Se vota)
——Cincuenta en ochenta y siete: AFIRMATIVA.
SENOR GANDINI.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR GANDINI.- Sefiora Presidenta: propongo
que se voten en bloque los articulos 95, 96 y 97.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Se va a votar
si se procede a la votacion en blogue de los articulos
mencionados.

(Se vota)
——~0chenta en ochenta y siete: AFIRMATIVA.
SENOR CARDOSO (don German).- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR CARDOSO (don German).- Sefiora Presi-
denta: solicito el desglose del articulo 95.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- La Mesa inter-
preta que mas practico va a ser votar articulo por ar-
ticulo.

En discusion el articulo 95.

SENOR CARDOSO (don German).- Pido la palabra
para fundar el voto.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR CARDOSO (don German).- Sefiora Presi-
denta: vamos a votar negativamente este articulo.
Aqui se incrementa $ 1:571.517 anuales para contra-
tacion de becarios y pasantes. Entonces, tendremos

mas becarios, mas pasantes, mas cargos publicos,
mas burocracia, mas gasto.

SENOR GANDINI.- Pido la palabra para fundar el
voto.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR GANDINI.- Sefiora Presidenta: en nuestro
caso, vamos a votar afirmativamente este articulo y
todos los que crean partidas para contratar becarios y
pasantes, ahora que esta regulado debidamente ese
tipo de contratacion, con un plazo estricto y con san-
cion grave para aquel jerarca que vuelva a contratar a
alguno de ellos, mas alld de su plazo o que les dis-
ponga tareas para las que no fueron contratados.

Nosotros vamos a apoyar este articulo porque
creemos que la beca es un mecanismo de primera
oportunidad laboral para jovenes estudiantes. La pa-
santia es una primera oportunidad de insercién laboral
para jovenes que han culminado sus estudios. Esto le
sirve al Estado, porque no genera nuevos funcionarios
publicos, y le sirve a los jovenes como inicio de su pe-
riplo laboral, que muchas veces es el primer gran es-
collo para ingresar al mercado de trabajo.

Por estas razones, vamos a acompafar este ar-
ticulo, a diferencia de los que refieren a otro tipo de
contrataciones.

SENOR IBARRA.- Pido la palabra para fundar el vo-
to.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR IBARRA.- Sefiora Presidenta: se ha hecho
un gran esfuerzo para tratar de sanear la contratacion
de becarios y pasantes, que no digo se haya hecho en
un 100%, pero se ha avanzado considerablemente.
En este sentido, estoy de acuerdo con el sefior Dipu-
tado Gandini en cuanto a que es una gran oportuni-
dad de insercion laboral en caracter de becarios para
nuestra juventud que estd estudiando. Es una gran
oportunidad para los jovenes recién recibidos a fin de
que se inserten al mercado laboral en caracter de pa-
santes. Considero que no es una suma exagerada, pe-
ro habilita a crear fuentes de trabajo por determinado
periodo en beneficio de jovenes de nuestro pais. Por
lo tanto, lo vamos a votar afirmativamente.

SENOR POSADA.- Pido la palabra.
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SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefor Diputado.

SENOR POSADA.- Sefiora Presidenta: el Partido In-
dependiente también va a acompaiar este articulo. Por
razones de economia de tiempo solo vamos a decir que
compartimos los argumentos expresados por el sefior
Diputado Gandini en hombre del Partido Nacional.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Si no se hace
uso de la palabra, se va a votar el articulo 95.

(Se vota)
—Setenta en ochenta y seis: AFIRMATIVA.
En discusidn el articulo 96.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——Sesenta y nueve en ochenta y seis: AFIRMATIVA.

SENOR ESPINOSA.- Pido la palabra para fundar el
voto.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR ESPINOSA.- Sefiora Presidenta: si bien po-
driamos contradecirnos porque aqui se estan votando
mas y nuevos cargos de particular confianza, existe
cierta sensibilidad en cuanto a lo que representa la
Unidad Nacional de Seguridad Vial.

Sin duda, los accidentes de transito son la prime-
ra causa de muerte entre nuestros jovenes. Podemos
discrepar en cuanto a la integracion de este organis-
mo y a la forma de designar los cargos. Nos hubiera
gustado que estos tres cargos fueran designados de
otra manera. Seguramente, eso habria sido lo mejor
para marcar politicas de Estado en este flagelo que
tanto afecta a la sociedad uruguaya.

Por este motivo, discrepando con el resto de los
colegas hemos votado afirmativamente, en el enten-
dido de que nos parecié oportuno sefialar al Gobierno
gue podemos tener claroscuros, matices y no estar de
acuerdo -lo reitero una vez mas- con la designacion
de cargos de particular confianza y el incremento de
la burocracia. Aspiramos a que la gestion de la UNA-
SEV sea exitosa porque en este tema se va la vida de
mucha gente de este pais.

Gracias, sefora Presienta.

7.- Licencias.

Integracion de la Camara.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Dese cuenta
del informe de la Comisién de Asuntos Internos relati-
vo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar las siguientes solicitudes de li-
cencia:

De la sefiora Representante Maria Elena Laur-
naga, por motivos personales, inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N° 17.827, por los dias 13 y
14 de octubre de 2010, convocandose a la su-
plente siguiente, sefiora Rosa Quintana.

Del sefior Representante Roque Arregui, por
motivos personales, inciso tercero del articulo 1°
de la Ley N© 17.827, por los dias 14 y 15 de oc-
tubre de 2010, convocandose a la suplente si-
guiente, sefiora Beatriz Cuadrado.

Del sefior Representante Jorge Orrico, por motivos
personales, inciso tercero del articulo 1° de la Ley
N° 17.827, por el dia 13 de octubre de 2010, convo-
candose al suplente siguiente, Jorge Zas Fernandez.

Del sefior Representante Juan C. Souza, por mo-
tivos personales, inciso tercero del articulo 1° de la
Ley No 17.827, por el dia 14 de octubre de 2010,
convocandose al suplente siguiente, Nicolas Pereira".

—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——~Ochenta y tres en ochenta y cinco: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes correspondien-
tes, quienes se incorporaran a la Camara en las fe-
chas indicadas.

(ANTECEDENTES:)

“Montevideo, 13 de octubre de 2010.

Sefiora Presidenta de la
Céamara de Representantes,
Ivonne Passada
Presente.
De mi mayor consideracion:

Quien suscribe comunica a usted que tomara li-
cencia por motivos personales, segun inciso tercero
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del articulo 1° de la Ley N° 17.827, los dias 13 y 14 de
octubre del corriente afio.
Se solicita por lo tanto, se convoque al suplente
correspondiente.
Le saluda atentamente,
MARIA ELENA LAURNAGA
Representante por Montevideo”.

“Montevideo, 13 de octubre de 2010.
Sefiora Presidenta de la
Céamara de Representantes,
Ivonne Passada
Presente.
De mi mayor consideracion:

Quien suscribe Carmen Millan. C.I. 1.357.732-3,
en calidad de suplente de la sefiora Representante
Nacional, comunica a usted que se encuentra imposi-
bilitada —solo por esta vez- de asumir el cargo de Re-
presentante Nacional para el cual fui convocada por
ese Cuerpo.

Sin otro particular saluda a usted muy atenta-
mente,

Carmen Millan”.
“Montevideo, 13 de octubre de 2010.
Sefiora Presidenta de la
Céamara de Representantes,
Ivonne Passada

Presente.
De mi mayor consideracion:
Quien suscribe Fernando Nopitsch.

C.l. 1.448.043-0, en calidad de suplente de la sefiora

Representante Nacional, comunica a usted que se

encuentra imposibilitado —solo por esta vez- de asu-

mir el cargo de Representante Nacional para el cual

fui convocado por ese Cuerpo.

Sin otro particular saluda a usted muy atentamente,
Fernando Nopitsch”.

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso-
nales, de la sefiora Representante por el departamen-
to de Montevideo, Maria Elena Laurnaga.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda li-
cencia por el periodo comprendido entre los dias 13 y
14 de octubre de 2010.

II) Que por esta Unica vez no aceptan las convoca-
torias de que han sido objeto los suplentes siguientes
sefiora Carmen Millan y sefior Fernando Nopitsch.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucién de la Republica, en la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en su

articulo 1° por la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre
de 2004 y el inciso tercero del articulo 1° de esta.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales, a
la sefiora Representante por el departamento de
Montevideo, Maria Elena Laurnaga, por el periodo
comprendido entre los dias 13 y 14 de octubre de
2010.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta Unica vez, por los suplentes siguientes sefiora
Carmen Millan y sefior Fernando Nopitsch.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacién por el mencionado lapso, al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de Vota-
cion N° 90, del Lema Partido Frente Amplio, sefiora
Rosa Quintana.

Sala de la Comisién, 13 de octubre de 2010.

GUILLERMO FACELLO, ORLANDO
LERETE, NELSON ALPUY".

"Montevideo, 13 de octubre de 2010.
Sefiora Presidenta de la
Camara de Representantes,
Ivonne Passada
Presente.
De mi mayor consideracion.

Solicito se me conceda licencia los dias 14 y 15
de octubre de 2010 por motivos personales, convo-
candose a la suplente respectiva Beatriz Cuadrado.

Sin otro particular, saluda atentamente,

ROQUE ARREGUI
Representante por Soriano”.

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso-
nales, del sefior Representante por el departamento
de Soriano, Roque Arregui.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda li-
cencia por el periodo comprendido entre los dias 14 y
15 de octubre de 2010.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica, en la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en su
articulo 1° por la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre
de 2004 y el inciso tercero del articulo 1° de esta.
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La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales, al
sefior Representante por el departamento de Soriano,
Roque Arregui, por el periodo comprendido entre los
dias 14 y 15 de octubre de 2010.

2) Convéquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacién por el mencionado lapso, al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de Vota-
cion N° 218990, del Lema Partido Frente Amplio, se-
fiora Beatriz Cuadrado.

Sala de la Comisién, 13 de octubre de 2010.

GUILLERMO FACELLO, ORLANDO
LERETE, NELSON ALPUY".

"Montevideo, 13 de octubre de 2010.
Sefiora Presidenta de la
Céamara de Representantes,
Ivonne Passada
Presente.
De mi mayor consideracion:

Por la presente solicito al Cuerpo que usted pre-
side, licencia por el dia de la fecha, por motivos per-
sonales, solicitando la convocatoria de mi suplente
correspondiente.

Sin otro particular, saludo atentamente,

JORGE ORRICO
Representante por Montevideo”.

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos per-
sonales, del sefior Representante por el departa-
mento de Montevideo, Jorge Orrico.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda li-
cencia por el dia 13 de octubre de 2010.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica, en la Ley N° 10.618,
de 24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en
su articulo 1° por la Ley N°17.827, de 14 de se-
tiembre de 2004 y el inciso tercero del articulo 1°
de esta.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales,
al sefior Representante por el departamento de
Montevideo, Jorge Orrico, por el dia 13 de octubre
de 2010.

2) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacién por el mencionado lapso, al
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacién N° 2121, del Lema Partido Frente Amplio,
sefior Jorge Zas Fernandez.

Sala de la Comisién, 13 de octubre de 2010.

GUILLERMO FACELLO, ORLANDO
LERETE, NELSON ALPUY".

"Montevideo, 13 de octubre de 2010.
Sefiora Presidenta de la
Camara de Representantes,
Ivonne Passada
Presente.
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1° de
la Ley N° 17.827, solicito al Cuerpo que tan digna-
mente preside, se sirva concederme el uso de li-
cencia para el dia 14 de octubre, por motivos per-
sonales.

Sin més, le saluda atentamente.

JUAN C. SOUZA
Representante por Canelones”

"Montevideo, 13 de octubre de 2010.
Sefiora Presidenta de la
Céamara de Representantes
Ivonne Passada
Presente.
De mi mayor consideracion:

En virtud de la licencia solicitada por el sefior
Representante Juan C. Souza, comunico a usted mi
renuncia por esta Unica vez, a ocupar la Banca en mi
caracter de suplente.

Sin més, saluda atentamente.

Sergio Ashfield”.

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso-
nales, del sefior Representante por el departamento
de Canelones, Juan C. Souza.

CONSIDERANDO: I) Que solicita se le conceda li-
cencia por el dia 14 de octubre de 2010.

II) Que por esta Unica vez no acepta la convocato-
ria de que ha sido objeto el suplente siguiente sefior
Sergio Ashfield.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica, en la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la modificaciéon dada en su
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articulo 1° por la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre
de 2004 y el inciso tercero del articulo 1° de esta.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales, al
sefior Representante por el departamento de Canelo-
nes, Juan C. Souza, por el dia 14 de octubre de 2010.

2) Acéptase la denegatoria presentada, por esta Uni-
ca vez, por el suplente siguiente sefior Sergio Ashfield.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacién por el mencionado lapso, al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de Vota-
cion N° 7373, del Lema Partido Frente Amplio, sefior
Nicolas Pereira.

Sala de la Comisién, 13 de octubre de 2010.
GUILLERMO FACELLO, ORLANDO
LERETE, NELSON ALPUY".

8.- Presupuesto  Nacional.
2010 - 2014). (Aprobacion).

(Periodo

——Continla la consideracién del asunto en debate.
En discusidn el articulo 97.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——~0chenta en ochenta y cinco: AFIRMATIVA.
En discusidn el articulo 98.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Sesenta y cinco en ochenta y cinco: AFIRMATIVA.

SENOR IBARRA.- Pido la palabra para fundar el vo-
to.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR IBARRA.- Sefiora Presidenta: simplemente
quiero expresar que a través de este articulo se crea
la Agencia Uruguaya de Cooperacién Internacional
-AUCI- como drgano desconcentrado que actuara con
autonomia técnica. Este organismo sustituird al Insti-
tuto Uruguayo de Cooperacién Internacional.

SENORA PRESDIENTA (Passada).- En discusion el
articulo 99.

SENOR CARDOSO (don German).- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR CARDOSO (don German).- Sefiora Presi-
denta: vamos a votar negativamente este articulo. No
nos oponemos al funcionamiento de la Direccién Na-
cional de Emergencias. Lo que sucede es que hasta
ahora el cargo de Director es desempefiado por un
funcionario de carrera y aqui se lo transforma en un
nuevo cargo de particular confianza.

SENOR IBARRA.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR IBARRA.- Sefiora Presidenta: creemos que
es importante que haya un cargo de confianza en la
Direccion Nacional de Emergencias; estamos conven-
cidos de que es necesario. Por este motivo, vamos a
votar por la afirmativa.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Si no se hace
uso de la palabra, se va a votar el articulo 99.

(Se vota)

——Cincuenta en ochenta y ocho: AFIRMATIVA.
En discusidn el articulo 100.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——~Ochenta y seis en ochenta y ocho: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 101.

SENOR CARDOSO (don German).- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR CARDOSO (don German).- Sefiora Presi-
denta: vamos a votar por la negativa, el articulo por el
que se crea un nuevo cargo de particular confianza.
Es decir, mas cargos, mas gasto, mas burocracia.

SENOR GANDINI.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR GANDINLI.- Sefiora Presidenta: en este ar-
ticulo aparece una de las razones por las cuales vo-
tamos en forma negativa el articulo 98. Actualmente,
el Estado tiene el Instituto Uruguayo de Cooperacién
Internacional, que funciona en el ambito de la Presi-
dencia y tiene un funcionario de carrera al frente.
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Ahora, ese organismo pasara a ser una Agencia, es
decir, un organismo desconcentrado mas lejano del
control parlamentario. El Parlamento no puede contro-
lar a la Presidencia de la Republica como lo hace con
un Ministerio. Ademas, esta Agencia sera un organis-
mo desconcentrado de Presidencia, que va a manejar
recursos procedentes de la cooperacion exterior, y al
frente se pondra un cargo politico. Parece clarisimo
que para este cargo se requiere una persona con cua-
lidades técnicas apropiadas, que Uruguay tiene, el
Partido de Gobierno también las tiene, por lo que se-
ria bueno que concursaran. Por esta razén, no acom-
pafamos esta creacion.

SENOR ESPINOSA.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefor Diputado.

SENOR ESPINOSA.- Sefiora Presidenta, vamos a ser
reiterativos: otro cargo para el proyecto politico del
Frente Amplio. Ademas, ahora ya no complacidos con
los aportes de Juan Pueblo que paga los impuestos,
apelan al dinero que viene de afuera.

SENOR IBARRA.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefor Diputado.

SENOR IBARRA.- Sefiora Presidenta: hemos consi-
derado detenidamente el contenido del Inciso 02
"Presidencia de la Republica".

Se crean algunos cargos de confianza; no voy a
repetir en cada oportunidad la conviccion de esta
bancada y del Poder Ejecutivo sobre la necesidad de
crear esos cargos de confianza. Por tanto, de ahora
en adelante no voy a reiterar este concepto.

En este caso, por supuesto, aprobamos en su to-
talidad el articulo 101.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Si no se hace
uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)

——Cincuenta en ochenta y ocho: AFIRMATIVA.
En discusidn el articulo 102.

SENOR PENA FERNANDEZ.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefor Diputado.

SENOR PENA FERNANDEZ.- Sefiora Presidenta:
por disciplina partidaria y por respeto a los compaie-
ros que trabajaron en el tema no voté el articulo 101
y tampoco voy a votar el 102, ambos vinculados con
la Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional,
con cuya creacion estoy completamente de acuerdo.

SENOR GANDINI.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR GANDINI.- Sefiora Presidenta: queremos
reiterar una observacion que formulamos en Comi-
sion, porque por el articulo 102 se vuelve a crear un
cargo que se acaba de aprobar.

El articulo 101 crea el cargo de Director Ejecutivo
de la Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional
y el 102, en su inciso segundo establece: "Tendra un
Director Ejecutivo, con caracter de cargo de particular
confianza, comprendido en el literal ¢) [...]".

Es decir, se crea el cargo dos veces; es uno de
los tantos errores que contiene el proyecto de ley en-
viado por el Poder Ejecutivo. No sé qué nos paso; si
bien en la Comision se tomd nota de este asunto,
igual viene con esta duplicacién de cargos.

Creo que, por lo menos quienes lo vayan a votar,
deben corregir este error en Sala, eliminando el inciso
segundo del articulo 102.

SENORA PAYSSE.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENORA PAYSSE.- Sefiora Presidenta: precisamen-
te, queremos corregir el inciso segundo del articulo
102, para enmendar esta duplicacion de cargos, como
bien sefiald el sefior Diputado Gandini.

SENOR CARDOSO (don José Carlos).- ¢Me permi-
te una interrupcion?

SENORA PAYSSE.- Si, sefior Diputado.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Puede inte-
rrumpir el sefor Diputado.

SENOR CARDOSO (don José Carlos).- Sefiora
Presidenta: lo mas prolijo seria eliminar el articulo
101, que cred el cargo, porque en el articulo 102 este
ya se crea.
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La redaccion del articulo 102 es correcta. Ade-
mas, el inciso segundo refiere a un Consejo Consulti-
vo. Por lo tanto, si se elimina el articulo 101, quedaria
enmendado el error.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Puede conti-
nuar la sefiora Diputada Payssé.

SENORA PAYSSE.- Sefiora Presidenta: voy a leer el
texto corregido del inciso segundo de este articulo: "El
Director Ejecutivo sera designado por el Consejo Di-
rectivo que ejercera la administracion de la Agencia y
un Consejo Consultivo integrado por representantes
de entidades que desarrollen actividades en areas de
su interés, conforme lo establezca la reglamentacion”.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Si no se hace
uso de la palabra, se va a votar el articulo 102, con
las modificaciones propuestas por la sefiora Diputada
Payssé.

(Se vota)

——=Cincuenta en ochenta y seis: AFIRMATIVA.
En discusidn el articulo 103.

SENOR RADIO.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR RADIO.- Sefiora Presidenta: quiero dejar
constancia de que no hemos votado los articulos 98,
99, 101 ni 102 -con o sin cambio de redaccién, con o
sin redundancia-, porque esta es la reforma del Esta-
do al revés.

El articulo 102 designa, por las dudas, un cargo
ya designado, y ademas en el articulo 101 se crea en
la orbita de este Inciso; como si fuera poca la hiper-
trofia que tenemos en la Presidencia de la Republica,
ahora vamos a tener cosas que orbitan.

SENOR ABDALA.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefor Diputado.

SENOR ABDALA.- Sefiora Presidenta: el Partido Na-
cional va a votar afirmativamente este articulo 103 en
funcion de que corrige una equivocacion que, sin du-
da, cometio el Gobierno anterior, encabezado por el
doctor Tabaré Vazquez, y que esta disposicion viene a
solucionar.

Otro tanto ocurre con el articulo 104, que tam-
bién enmienda la plana al error bastante inexcusable
en el que incurrié el Gobierno anterior, por haber in-
gresado en un camino equivocado, ya que esto nunca
fue debidamente fundamentado.

El articulo 103 refiere al traslado del Programa de
Salud Bucal Escolar al ambito de la Administracion
donde, sin duda, deberia estar ubicado desde el punto
de vista institucional: el Ministerio de Salud Publica.
Recordaran los sefiores Diputados, en particular quie-
nes integraron la anterior Legislatura, que practica-
mente a su término consideramos en la Camara un
proyecto de ley, remitido por el Poder Ejecutivo -ya
habia Gobierno electo en ese momento; estabamos
en la etapa de transicion-, y supongo que con el afan
de corporizar este Programa de Salud Bucal Escolar vy,
al mismo tiempo, el Plan Ceibal, el Gobierno de la
época con la firma del doctor Tabaré Vazquez y de los
Ministros competentes en la materia, envié un proyec-
to al Parlamento proponiendo la creacion de una per-
sona publica no estatal para administrar estos Pro-
gramas.

En esa oportunidad nos opusimos tenazmente.
Contamos con la presencia de algunos integrantes de
la bancada de Gobierno, en particular del sefior Dipu-
tado Vega Llanes -lamento que hoy no esté presente,
pero debo destacarlo porque en aquel momento pu-
simos de relieve su honestidad intelectual-, quien nos
brindé su apoyo y manifestd su coincidencia objetiva.
Creo que el actual Gobierno, en la medida en que co-
rrige esta situacion, hace bien. Asi lo planteamos en el
ambito de la Comision de Presupuestos cuando con-
currio el sefor Secretario de la Presidencia de la Re-
publica, quien con gran franqueza reconocié que esta
decision se habia adoptado en funcién de que era ne-
cesario reparar un error institucional que se habia
cometido en el pasado, en cuanto a la administracion
de dos planes sociales que han sido muy positivos y
provechosos -no tenemos ningln inconveniente en
destacarlo-, pero para que lo sean ain mas en el fu-
turo y para que se los pueda proyectar, es razonable
que sean administrados en el ambito que correspon-
de. Un programa de salud es bueno que esté en el
Ministerio de Salud Publica; es algo que parecia de
perogrullo, algo que es de puro sentido comun, pero
requirid que cambiara la Legislatura, que cambiara el
Gobierno y asumieran las nuevas autoridades, para
que ahora el Parlamento corrija el error padecido en
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el mes de febrero, pocas horas antes de que asumie-
ran los titulares del actual Gobierno.

Por estos motivos, vamos a votar el articulo 103.
SENOR IBARRA.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR IBARRA.- Sefiora Presidenta: en primer lu-
gar, de acuerdo con lo informado por el Secretario de
la Presidencia, doctor Alberto Breccia, esta modifica-
cién fue hecha con el total acuerdo de la Administra-
cién anterior; por lo tanto, tal como dijo el doctor
Breccia, no se estd enmendando ninguna plana.

Quiero destacar el éxito que tuvo el Programa
Salud Bucal Escolar, mas alld de que estuviera ubica-
do en la orbita de la Presidencia de la Republica o del
Ministerio de Salud Publica, tal como lo estara a partir
de este momento. Mire, Presidenta: me acaban de
acercar algunas cifras que dicen que 65.000 nifios por
afio se atendieron a través del Programa Salud Bucal
Escolar. Esto hay que valorarlo porque, por supuesto,
no se habia hecho en Gobiernos anteriores, y ha favo-
recido a nuestros nifios, fundamentalmente, a los de
familias con menor poder adquisitivo.

Reitero que esta modificacion se hizo en total
acuerdo con la Administracion anterior, aunque para
mi es un detalle menor porque la administracion fue
perfecta y hay que remitirse a las rendiciones de
cuentas para tener conocimiento.

SENOR ABDALA.- Pido la palabra para una aclara-
cion.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR ABDALA.- Sefiora Presidenta: sin el animo
de iniciar un debate, quiero decir que no entramos en
el analisis de las bondades el Programa de Salud Bu-
cal; en todo caso dejamos constancia de ellas.

Si queremos precisar, desde el punto de vista de
la historia institucional de este Programa y de su ubi-
cacion en el ambito del Estado, que mal puede haber-
se hecho un acuerdo entre el actual Gobierno y la
Administracion anterior con relacion a este tema por
la sencilla razon de que esta no existe mas. En tal ca-
so, la Administracién anterior envié un proyecto de ley
practicamente en las postrimerias del periodo y esa
ley fue sancionada por la Legislatura anterior a fines

de enero, principios de febrero, es decir, a pocos dias
del inicio de la nueva Legislatura. El hecho es que de-
bemos reconocer cuando se advierte que algo esta
mal y se corrige. Lo que nosotros estamos haciendo
en ese sentido es ponderar y valorar el acierto del ac-
tual Gobierno al enmendar una situacion que no solo
estaba mal resuelta institucionalmente -y por esa via
no estabamos dandole a este Programa la mejor ad-
ministracion-, sino que hablaba de una tendencia re-
currente de la Administracion anterior, y en algin
sentido también de esta, de asignar competencias a
personas publicas no estatales, que estan por fuera
del control de los organismos correspondientes en
materia de hacienda puUblica. Ha sido permanente la
actitud, fundamentalmente del Gobierno anterior, de
inventar personas publicas no estatales en lo que sin
ninguna duda represento el abuso y no el uso de un
instrumento que bien aprovechado se justifica, abuso
que puede conducir a consecuencias negativas en el
manejo de la cosa publica.

Gracias, sefora Presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Si no se hace
uso de la palabra, se va a votar el articulo 103.

(Se vota)

——~O0chenta y uno en ochenta y dos: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 104.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Ochenta en ochenta y tres: AFIRMATIVA.
Se pasa a considerar el articulo 105.

—En discusion.

SENOR CARDOSO (don German).- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR CARDOSO (don German).- Renuncio al
uso de la palabra. Solicito que primero se lea el susti-
tutivo.

SENOR GANDINI.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR GANDINI.- Sefiora Presidenta: el articulo
105 tal como viene de Comision destina $ 9:000.000
para el afio 2011 y $ 8:000.000 para cada uno de los
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anos siguientes para la Unidad Ejecutora 004 "Oficina
de Planeamiento y Presupuesto". También se estable-
ce alli que $ 1:500.000 es para capacitacion del per-
sonal, $ 1:000.000 para mudanza, y $ 6:500.000 para
convenios, "Proyecto de Funcionamiento 401 'Conve-
nios". En el inciso siguiente se establece que este
Proyecto "[...] se destinara a realizar convenios con
otros organismos publicos o privados, asi como con-
tratos de consultoria y pagos de honorarios". Nosotros
presentamos una Hoja sustitutiva que mantiene los
recursos para capacitacion del personal y gastos de
mudanza en el 2011, eliminando los $ 6:500.000 que
por afo se adjudica -mas de US$ 1:000.000 en el
quinquenio- para mas contratos, mas consultorias,
mas convenios por los que se contrata, que nos pare-
ce innecesario. Esta es la modificacion que contiene la
Hoja N°18.

SENOR CARDOSO (don German).- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Sefior Diputa-
do: ibamos a dar lectura al sustitutivo, tal como se so-
licito.

SENOR CARDOSO (don German).- Sefiora Presi-
denta: preferiria que hiciera uso de la palabra el sefior
Diputado Gandini, ya que fue el Partido Nacional el
que presentd este sustitutivo...

SENORA PRESIDENTA (Passada).- El sefior Dipu-
tado Gandini ya finaliz6 y vamos a dar lectura...

SENOR CARDOSO (don German).- Ahora voy a
anunciar el voto al articulo, si usted me permite.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Usted me dijo
que no iba a hablar y que leyera el sustitutivo, que es
lo que ibamos a hacer.

SENOR CARDOSO (don German).- Le estoy expli-
cando que el procedimiento que entendia pertinente
era que hablara el sefor Diputado Gandini antes que
yo pues fue el Partido Nacional el que presentd este
sustitutivo.

Vamos a votar el articulo 105, tal como viene de
la Comision y del Poder Ejecutivo, lo en forma negati-
va porque asigna $ 26:000.000 para el periodo a fin
de contratar consultorias sin especificar cuales son los
organismos a los que referiran y los objetivos. Ningu-
na de estas dos especificaciones figuran claras y cier-
tas. Por lo tanto, esto serd mas gasto y mas burocra-
cia.

Gracias, sefor Presidenta.

SENOR CASAS.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR CASAS.- Sefiora Presidenta: simplemente
quiero dejar una constancia en la version taquigrafica
respecto a la diferencia de funcionamiento de los dis-
tintos gobiernos y en la forma de llevarlo adelante.

Quien esta sentado a mi lado fue Ministro duran-
te el Gobierno del Partido Nacional y recuerdo que
cuando asumid ese cargo le quitaron cinco cargos de
particular confianza. El Ministerio igual funciono; igual
se elimind la aftosa en el Uruguay. No es necesaria-
mente con los cargos que se hacen funcionar las co-
sas. Hace falta un poquito de sentido comudn y de tra-
bajo; ihay que trabajar! porque uno no puede ser Mi-
nistro y pensar que todo lo deben hacer los demas.

Muchas gracias.
SENOR IBARRA.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR IBARRA.- Sefiora Presidenta: creo que una
de las falencias que tiene el Estado uruguayo es la fal-
ta de capacitacion de un sector muy importante de
funcionarios. Por supuesto, también existe la necesi-
dad de capacitar a los ciudadanos que buscan trabajo;
se trata de ese nucleo duro de desempleados que, por
supuesto, tiene que recibir apoyo, lo que se hace a
través del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
de otros organismos.

Pero este articulo refiere a la capacitacion de
personal. Considero que los convenios con organis-
mos publicos o privados habilitan la posibilidad de
realizar contratos para capacitar al personal. Por lo
tanto, vamos a apoyar el articulo 105 tal como fue
presentado en su oportunidad por el Poder Ejecutivo.

SENOR GANDINI.- Pido la palabra para una aclara-
cion.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR GANDINI.- Sefiora Presidenta: me parece
que no se entendid lo que dije. Nosotros vamos a vo-
tar los recursos para capacitacion de personal porque
estamos de acuerdo con ello. Lo que sucede es que el
"Proyecto de Funcionamiento 401 'Convenios™ no es
para el personal, sino para consultorias y honorarios.
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Las consultorias no capacitan; las consultorias hacen
informes. Por eso esto no lo votamos; vamos a votar
lo que refiere a capacitacion, ya que nos parece muy
bien. Lo otro, no nos convence.

SENOR RADIO.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefor Diputado.

SENOR RADIO.- Sefiora Presidenta: queremos dejar
constancia de que tampoco vamos a votar este ar-
ticulo.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Léase el ar-
ticulo sustitutivo que figura en la Hoja N° 18, presen-
tado por los sefiores Diputados Abdala, Berois, José
Carlos Cardoso, Gandini y Otegui.

(Se lee:)

"Articulo .- Asignase al Programa 481 "Politica de
Gobierno”, Unidad Ejecutora 004 "Oficina de Planea-
miento y Presupuesto”, las siguientes partidas con
cargo a Rentas Generales, con los destinos que se
detallan a continuacion:

2011 2012 2013 2014

Capacitacion de personal 1:500.000 |1:500.000 [1:500.000 {1:500.000

Proyecto de Funcionamiento 401 "Convenios" 5:500.000 16:500.000 6:500.000 :500.000

Gastos de Mudanza 1:000.000

TOTAL 2:500.000 1:500.000 1:500.000 1:500.000

La partida para Mudanza de dependencias de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto al Edificio To-
rre Ejecutiva se otorga con caracter de partida por
Unica vez".

——En discusion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el
articulo 105 tal como viene de Comision.

(Se vota)
——=Cincuenta en ochenta y seis: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 106.

La Mesa consulta al sefior Diputado Ibarra a qué
tipo de moneda refiere el articulo 106.

SENOR IBARRA.- Es moneda nacional.
SENORA PRESIDENTA (Passada).- En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)

——Ochenta y tres en ochenta y seis: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 107.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cincuenta y uno en ochenta y seis: AFIRMATIVA.

SENOR ABDALA.- Pido la palabra para fundar el voto.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR ABDALA.- Sefiora Presidenta: quiero dejar
constancia de que el Partido Nacional votd negativa-
mente el articulo 107 en funcion de que no fue debi-
damente acreditada la necesidad, oportunidad y con-
veniencia de la creacion de estos 10 cargos de asesor
cuando comparecio el Secretario de la Presidencia en
la Comision y fue consultado al respecto. Tampoco
quedd para nada claro -no surge de la lectura del ar-
ticulo 107; alcanza para darse cuenta de ello darle
una lectura- el procedimiento y la forma de la desig-
nacién. De manera que creo que este es un paso mas
en el camino de la discrecionalidad en materia politi-
ca, que es la consecuencia natural de este tipo de
creaciones y de concepciones presupuestales.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Se pasa a con-

En discusion.
SENORA MONTANER.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra la sefiora Diputada.

SENORA MONTANER.- Sefiora Presidenta: al refe-
rirme al articulo 108 voy a dejar sentado un criterio
gue asumo para todos los articulos que implican este
tipo de discrecionalidad, que establecen el concepto
de la contratacion de personal imprescindible, ademas
de no dar informacién sobre las reestructuras organi-
zativas. Entonces, para no estar fundamentando lo
mismo cada vez que se trate uno de estos articulos,
ya que el Presupuesto esta plagado de ellos, hice un
pequefio resumen de lo que es mi posicion con res-
pecto al tema, que tiene la misma base conceptual en
cuanto a la contratacion de personal que se considera
imprescindible sin que se conozca la reestructura. Por
principios no voy a votar estos articulos, por implican
discrecionalidad y no conozco lo que estoy votando, lo
cual quiero dejar sentado en la version taquigrafica.
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Voy a mencionar estos articulos para no tener que in-
tervenir dando la misma argumentacion cada vez que
cada uno de ellos se ponga en discusion.

Los articulos que carecen de informacion y por lo
tanto generan falta de conocimiento son: 91, 108,
124, 131 y 163, del Inciso 02 "Presidencia de la Re-
publica"; 175, 189, 191 y 192, del Inciso 03 "Ministe-
rio de Defensa Nacional"; 334, del Inciso 06 "Ministe-
rio de Relaciones Exteriores"; 362 y 368, del Inciso 07
"Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca".

(Interrupcion de la sefiora Diputada Tourné)
——Por favor, sefora Diputada Tourné.

(Interrupcion de la sefiora Diputada Tourné.-
Respuesta de la oradora)

——Tampoco voy a votar los articulos 424 y 426, del
Inciso 09 "Ministerio de Turismo y Deporte"; 457, del
Inciso 10 "Ministerio de Transporte y Obras Publicas";
490, del Inciso 11 "Ministerio de Educacion y Cultura";
546, del Inciso 12 "Ministerio de Salud Publica"; 568,
570, 572 y 578, del Inciso 13 "Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social"; 586, del Inciso 14 "Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambien-
te", y 608, del Inciso 15 "Ministerio de Desarrollo So-
cial".

¢Por qué no los voy a votar? Porque conllevan el
concepto de la discrecionalidad, y también por el
monto total que representan. En un calculo rapido
que realicé, estos articulos -que no sé a qué reestruc-
tura refieren, a qué funciones corresponden ni a don-
de va el dinero que se destina a ellos- suman un total
de ¢$3.303:956.647; una suma equivalente a
US$ 165:197.584. Asi, no puedo votar.

Gracias.
SENOR ABDALA.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefor Diputado.

SENOR ABDALA.- Sefiora Presidenta: no voy a votar
estos articulos por las mismas razones que acaba de
expresar la sefora Diputada Montaner. A lo largo de
la discusion presupuestal en Comision, en cada una
de las instancias en que se hizo este tipo de plantea-
miento, no fue posible desentrafar y conocer qué de-
be entenderse por reestructura organizativa, ni en la
Presidencia de la RepuUblica ni en ninguno de los Inci-
sos que componen la Administracion Central y donde

esta formula se reitera en forma tozuda y sistematica.
De manera que en esas condiciones es imposible vo-
tar.

Se supone que detras de esta formulacion se en-
cuentra la reforma del Estado, pero -como los legisla-
dores advertiran a medida que avanzamos en el estu-
dio del articulado- es verdaderamente un espectro,
una entelequia, que no se sabe bien qué alcance tie-
ne; yo diria, mas bien, que en realidad no existe. Co-
mo dijimos en la discusion general, no hay tal reforma
del Estado, sino apenas algln ajuste o pequefio ma-
quillaje al funcionamiento de la Administracion y, en
muchos aspectos, de muy mala calidad.

Muchas gracias, sefora Presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Si no se hace
uso de la palabra, se va a votar el articulo 108.

(Se vota)

——<Cincuenta en ochenta y cinco: AFIRMATIVA.
En discusidn el articulo 109.

SENOR IBARRA.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR IBARRA.- Sefiora Presidenta: tengo que
plantear una correccion que, con razon, me hizo ver el
colega, senor Diputado Posada. En el articulo 109, en
vez de: "Instituto Uruguayo de Cooperacion Interna-
cional" deberia figurar: "Agencia Nacional de Coope-
racion Internacional, AUCI", que fue la que se cred
por el articulo 98 del proyecto a consideracion. De
modo que el primer inciso del articulo 109 quedaria
redactado de la siguiente manera: "Asignanse al Pro-
grama 486 'Cooperacion Internacional’, Unidad Ejecu-
tora 004 'Oficina de Planeamiento y Presupuesto’, las
siguientes partidas anuales, en moneda nacional, con
cargo a Rentas Generales y correspondientes a gastos
de funcionamiento, para la Agencia Nacional de Co-
operacion Internacional (AUCI), creada por el articulo
98 de la presente ley".

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Como en otras
ocasiones, se ha tomado nota de la correccion verbal.

SENOR CARDOSO (don German).- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.
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SENOR CARDOSO (don German).- Sefiora Presi-
denta: vamos a votarlo negativamente porque se tra-
ta de una partida de casi $ 68:000.000. Es un gasto
excesivo y, ademas, el articulo tiene una redaccion
desprolija, mas alla de la correccion introducida por el
sefior Diputado Ibarra.

Repito: mas gasto, mas burocracia.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Si no se hace
uso de la palabra, se va a votar el articulo 109.

(Se vota)

——Cuarenta y nueve en ochenta y tres: AFIRMATI-
VA.

En discusidn el articulo 110.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cuarenta y nueve en ochenta y tres: AFIRMATI-
VA.

SENOR GAMOVU.- {Me permite, sefiora Presidenta?

Pregunto, teniendo en cuenta la correccion plantea-
da para el articulo 109, si no tendriamos que proceder de
la misma manera con el articulo 110, que también se re-
fiere al Instituto Uruguayo de Cooperacion Internacional.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- ¢Hacemos la
misma correccion que en el articulo anterior, sefor
Diputado Ibarra?

SENOR IBARRA.- Si, sefiora Presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- En consecuen-
cia, el primer inciso del articulo 110 quedara redacta-
do de la siguiente manera: "Asignanse al Programa
486 'Cooperacion Internacional', Unidad Ejecutora 004
'Oficina de Planeamiento y Presupuesto’, las siguien-
tes partidas anuales, en moneda nacional, con cargo a
Rentas Generales y correspondientes a inversiones,
para la Agencia Nacional de Cooperacion Internacional
(AUCI), creada por el articulo 98 de la presente ley".

SENOR RADIO.- Pido la palabra para fundar el voto.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefor Diputado.

SENOR RADIO.- Sefiora Presidenta: quiero dejar
constancia de que hemos votado negativamente los
articulos 107, 108, 109 y 110.

Gracias.

SENOR OTEGUI.- ¢{Me permite, sefiora Presidenta?

Solicito la reconsideracion del articulo 110, ya
gue la votacion fue proclamada cuarenta y nueve en
ochenta y tres, pero nosotros estabamos votando
afirmativamente.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Se va a votar
si se reconsidera el articulo 110.

(Se vota)

—Sesenta y siete en ochenta y cuatro: AFIRMATI-
VA.

En discusion nuevamente el articulo 110.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y ocho en ochenta y seis: AFIRMATIVA.
En discusidn el articulo 111.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Sesenta y cuatro en ochenta y seis: AFIRMATIVA.
En discusidn el articulo 112.

SENOR OTEGULI.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR OTEGUI.- Sefiora Presidenta: no vamos a
acompafar el articulo 112 ni el 113.

A través del articulo 112 se elimina la funcion de
Alta Prioridad de Director Técnico de Proyectos de
Desarrollo de la DIPRODE, creandose tres cargos de
Coordinador con caracter de particular confianza que
estan descriptos en el segundo inciso.

En el articulo 113 se suprime la Unidad Ejecutora
"Direccion de Proyectos de Desarrollo", a la que cono-
cemos de larga data y que, a nuestro criterio, ha teni-
do un excelente desempefio en los proyectos de desa-
rrollo vinculados con la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto y con la Presidencia de la Republica.

En definitiva, se suprime un cargo y se crean tres
de particular confianza.

Gracias, sefora Presidenta.
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SENOR CARDOSO (don German).- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR CARDOSO (don German).- Sefiora Presi-
denta: vamos a votar negativamente el articulo 112
por el que -como se ha dicho- se elimina una funcion
de alta prioridad y se crean mas cargos de confianza:
tres cargos mas de particular confianza.

Mas cargos, mas gasto, mas burocracia.
(Hilaridad)

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Si no se hace
uso de la palabra, se va a votar el articulo 112,

(Se vota)
——=Cincuenta en ochenta y seis: AFIRMATIVA.

SENOR BEROIS.- Pido la palabra para fundar el vo-
to.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR BEROIS.- Sefiora Presidenta: hemos votado
en forma negativa este articulo, y por la via del fun-
damento de voto, complementando lo manifestado
por el sefior Diputado Otegui, quiero hacer una consi-
deracion especial hacia quien ocupaba el cargo de Di-
rectora de DIPRODE, la contadora Marta Jauge, que
cumplid una tarea excepcional. Cuando tuvimos otra
funcion de responsabilidad politica mantuvimos con-
tacto con ella y realmente fue una Directora excep-
cional de DIPRODE en el periodo pasado.

Aclaro que no me corresponden las generales de
la ley; simplemente lo digo porque asi lo siento.

(Murmullos.- Campana de orden)

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Pido a los se-
fiores Diputados que hagan silencio.

SENOR SANDER.- Pido la palabra para fundar el vo-
to.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefor Diputado.

SENOR SANDER.- Sefiora Presidenta: quiero fundar
nuestro voto negativo. Como hemos podido compro-
bar a lo largo de esta discusion, en el Inciso 02 se
crea una superpresidencia. Si no conté mal, se deben
estar creando unos veintinueve cargos de particular

confianza en la Presidencia de la Republica a través
de este proyecto de Presupuesto.

Quiero hacer una salvedad con respecto a DI-
PRODE donde, como decia el sefor Diputado Otegui,
tan bien se ha trabajado en coordinacion con las In-
tendencias Municipales para transparentar los gastos.
Creemos que ese es el camino, a través de lo que ya
existe y que funciona bien; hay que seguir profundi-
zandolo y no eliminarlo.

Gracias, sefora Presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- En discusion el
articulo 113.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——Cincuenta en ochenta y tres: AFIRMATIVA.
SENOR RADIO.- Pido la palabra para fundar el voto.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR RADIO.- Sefiora Presidenta: quiero dejar
constancia de que hemos votado negativamente los
articulos 112 y 113.

Gracias.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- En discusion el
articulo 114.

Si no se hace uso de la palabra, se va votar.
(Se vota)

—Setenta y nueve en ochenta y uno: AFIRMATIVA.
En discusidn el articulo 115.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y cinco en setenta y nueve: AFIRMATIVA.
En discusién el articulo 116.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y tres en setenta y nueve: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 117.

SENOR POSADA.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.
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SENOR POSADA.- Sefiora Presidenta: queria plan-
tear una correccion. La Ultima parte del articulo 117
dice: "La informacion solicitada mantendra la reserva
del caso". En todo caso, deberia decir: "Se mantendra
la reserva del caso respecto de la informacion solicita-
da".

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Se toma la ob-
servacion verbal realizada en el articulo 117.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar,
con la correccion sefialada por el sefor Diputado Po-
sada.

(Se vota)
——=Cuarenta y ocho en ochenta y uno: AFIRMATIVA.
En discusidn el articulo 118.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
—Setenta y nueve en ochenta y uno: AFIRMATIVA.
SENOR GANDINI.- (Me permite, sefiora Presidenta?

Si no hay opinidon en contrario, solicitamos la
agrupacion de los articulos 119, 120 y 121, tanto para
su discusion como para su votacion.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Se va a votar
si se procede a la consideracion y votacion en bloque
de los articulos mencionados.

(Se vota)
——~0chenta en ochenta y cuatro: AFIRMATIVA.
En discusion los articulos 119, 120 y 121.
SENOR ABDALA.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR ABDALA.- Sefiora Presidenta: este es uno de
los temas por los que, sin ninguna duda, se puede y
se encuentra la razén de la actitud negativa del Parti-
do Nacional con relacion al proyecto de ley de Presu-
puesto. Dijimos que el proyecto tenia contenidos posi-
tivos, pero también otros que nos llevaban a votarlo
en contra, y aqui hay uno de ellos.

El tratamiento que reciben en el Inciso que es-
tamos tratando -"Presidencia de la Republica"-, las
Unidades Reguladoras, en este caso la URSEA -otro
tanto pasara después con la URSEC, con la proteccion
de datos y con la AGESIC-, merece nuestro mas abso-

luto y radical rechazo, porque entendemos que repre-
sentan una involucién en un camino que el pais muy
acertadamente habia iniciado en el afio 2001 en cuan-
to a la modernizacion del Estado y de los servicios
publicos.

Estos son aspectos que tienen que ver con la re-
forma del Estado. Pero en este caso, si esta es la re-
forma del Estado, habria sido mejor que no existiera
porque esta es una reforma del Estado muy mala: es
reaccionaria y estatizadora.

Lo que aqui se establece en relacion a la URSEA
es, ni mas ni menos, el alineamiento de la potestad
regulatoria que le cabe de acuerdo con la ley a estas
entidades, a las politicas que dicte el Poder Ejecutivo.
Lo dice claramente y a texto expreso el articulo 120
que estamos analizando: "Las competencias com-
prendidas en el articulo anterior" -es decir, las de la
URSEA- "se cumpliran de conformidad con los siguien-
tes objetivos" -esclichese bien- "siguiendo las politicas
fijadas por el Poder Ejecutivo, quien reglamentara los
procedimientos:[...]". Esto fue motivo de un largo de-
bate con el sefior Secretario de la Presidencia de la
Republica primero, y con el sefior Ministro de Indus-
tria, Energia y Mineria después.

Creo que aqui el Poder Ejecutivo esconde una in-
tencion que mucho nos preocupa. Es evidente que es-
conde la intencion de someter a las entidades regula-
doras a la voluntad vy al capricho del Gobierno central
y del Poder Ejecutivo. Creo que la prueba de que eso
es asi radica en la explicacion que se nos pretendio
dar. Se nos quiso trasmitir que, en verdad, esto tenia
que ver con la concepcion moderna de que hay que
distinguir entre la titularidad de la politica -por ejem-
plo, en materia energética- y la potestad regulatoria.
La primera le corresponde al Poder Ejecutivo; la se-
gunda, a las entidades reguladoras. Pero aca, con el
disfraz de lo que acabo de decir, en verdad, lo que se
consagra es exactamente lo contrario.

Diria que esto practicamente nos conduce a que
ya no habra mas entidades reguladoras, porque ide
qué sirve tener una entidad reguladora que, de
acuerdo con la ley, deberia tener -se supone que has-
ta ahora la tenia- independencia técnica -sin perjuicio
de haber sido consagrada como un organismo des-
concentrado del Poder Ejecutivo-, si la innovacion le-
gal de este proyecto ley de Presupuesto establece que
la potestad de esa Unidad debe hacerse de acuerdo
con lo que el Poder Ejecutivo diga? ¢Donde queda la
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independencia técnica? ¢En ninguna parte? &Y qué
sentido tiene, entonces, crear una entidad regulatoria
gue, en verdad, simplemente, va a tener que cumplir
los términos de la reglamentacion que al efecto dicte
el Gobierno Central?

Se invocaron los acuerdos interpartidarios -aca
esta el sefior Diputado Delgado, quien formé parte de
esa negociacion y podra corroborar lo que yo estoy
afirmando-, pero lo que se pactd entre los partidos
politicos no tiene nada que ver con esto; es exacta-
mente lo contrario. EI documento referido al grupo
que negocid los temas de la energia, dice: "[...] Es
necesario analizar la ley de URSEA de manera de evi-
tar superposicion de funciones [...], asi como para re-
forzar sus capacidades de actuacion en los temas de
su competencia [...]", y mas adelante, dice: "[...] los
marcos regulatorios [...]Jdeben ser un instrumento pa-
ra la ejecucién y el contralor eficiente de los linea-
mientos politicos acordados [...]". Reitero: para el
contralor de los lineamientos politicos, o sea, para el
contralor de la propia politica del Poder Ejecutivo. Y
aqui lo que el proyecto de ley nos dice es al revés:
que, en todo caso, los lineamientos del Poder Ejecuti-
vo estan por encima de la potestad regulatoria y esta
debe respetarlos y recogerlos en la actividad que hace
a la regulacion.

Esto va a conducir a que, a partir de ahora, en
todos estos mercados -los energéticos, los del agua,
los de la comunicacion-, el Estado sea juez y parte. Se
suponia que ibamos camino a superar esa instancia,
pero ahora volvemos atras. Quiere decir que, una vez
mas, el mismo Estado, que es accionista mayoritario y
monopolico de las empresas estatales, sera el que de-
finird las reglas de la competencia en aquellos seg-
mentos donde la haya, y también las reglas de la
prestacion de los servicios, inclusive, en las propias
actividades monopdlicas que realiza.

Creo que esto es muy malo, sefiora Presidenta.
Es muy malo en si mismo, pero, ademas, es muy ma-
lo porque se inscribe en un contexto mas complicado
todavia. No por casualidad esto esta en el Inciso "Pre-
sidencia de la Republica".

Venimos advirtiendo y también denunciando en
esta instancia presupuestal, en esta Administracion,
pero diria que también desde la Administracion ante-
rior, que hay una tendencia y un proceso tan preocu-
pante como creciente en el sentido de acumular pode-
res, facultades, potestades, reparticiones, cargos de

confianza, organismos y entidades en el entorno del
Presidente, en la Presidencia de la Republica. Eso es
asi; nos guste o no, asi es, y creo que no lo podemos
desconocer.

Este tema que estamos analizando no lo pode-
mos escindir de la consideracién que hicimos por la
mafiana con respecto a los delegados presidenciales,
por mas que, por supuesto, son organismos distintos
y cargos diferentes, asi como tampoco lo podemos
separar del tema del Coordinador de los Servicios de
Inteligencia del Estado, que se designo en la Ley de
Presupuesto anterior. Este Gobierno se encargd de
ocupar ese cargo en condiciones que a los ciudadanos
deberia preocuparnos mucho, porque hace pocas se-
manas el sefior Diputado Javier Garcia convoco nada
menos que a los Ministros de Industria, Energia y Mi-
neria y de Defensa Nacional para que informaran so-
bre este Ultimo tema en un ambito parlamentario, y
los sefiores Bonomi y Rosadilla dijeron que no tenian
ni la menor idea de lo que estaba haciendo el Coordi-
nador de los Servicios de Inteligencia del Estado, que
integra el organismo "Presidencia de la Republica", en
el que todas esas competencias se acumulan muy por
fuera del control parlamentario.

Como muy bien dijo esta mafiana el sefior Dipu-
tado Silvera Aradjo, la Presidencia de la Republica es
un organismo de competencia cerrada, y los legislado-
res no tenemos control directo sobre eso. A la vista
esta que se convoco a los Ministros a Comision, vinie-
ron a decirnos que no sabian nada, y se fueron olim-
picamente, porque no tienen responsabilidad alguna
sobre eso, que no es lo de ellos. Ellos son responsa-
bles, pero en lo que respecta a la competencia de su
organo. En principio, de la Presidencia, nadie es res-
ponsable en forma directa. Nosotros no podemos
hacer un pedido de informes al Presidente de la Re-
publica o al Secretario de la Presidencia. A este ultimo
lo podemos invitar a una Comision, pero viene si le da
la gana, y si no, no viene; no esta obligado a venir.
Esto es lo que estad ocurriendo en el Uruguay de hoy.
Vamos a ver cosas mas graves que estas o, por lo
menos, tanto como estas, cuando lleguemos al Capi-
tulo de la Unidad de Proteccion de Datos, porque en
él, ademas de someter la competencia y la funcion de
las entidades reguladoras a los dictados del Poder
Ejecutivo, le estamos dando, a través de esas Unida-
des, la posibilidad de invadir la esfera privada de las
personas, como lo vamos a demostrar cuando lle-
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guemos, algunos articulos mas adelante, a la conside-
raciéon de este tema.

Por todo eso, y con absoluto énfasis, expresamos
gue no vamos a votar estos tres articulos que esta-
mos analizando.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra la sefiora Diputada Alonso.

SENORA ALONSO.- Sefiora Presidenta: compartimos
plenamente los conceptos expresados por el sefior Di-
putado Abdala, y queremos hacer algunos comentarios
sobre estos articulos, que no vamos a acompafiar.

En estas horas, venimos discutiendo este Presu-
puesto, y me preocupa la manera peligrosa con la que
este Gobierno intenta centralizar sus potestades y sus
decisiones tratando de redefinir roles. En este caso,
me voy a referir a las Unidades Reguladoras: la UR-
SEA, a la que refieren estos articulos que estamos tra-
tando y la URSEC, de lo que tratan los articulos si-
guientes, en los que ocurre lo mismo o quizas, algo
mas grave aun. Todas son disposiciones que quieren
debilitarlas; todas son disposiciones que buscan au-
mentar el poder centralizador de este Gobierno. Ese
es el espiritu de este Presupuesto, aunque se intente
esconder, pero aca esta la oposicion para hacer notar
esa tendencia que este Gobierno intenta marcar, y
marcar muy bien.

En el caso de la URSEA, que es una Unidad Eje-
cutora con caracter de drgano desconcentrado del
Poder Ejecutivo y que actla con autonomia técnica,
venimos escuchando la insistencia del Gobierno en
desechar aquellas unidades ejecutoras que van en
contra de sus intereses y crear aquellas que le sirven
para seguir concentrando ese poder.

Las modificaciones que se implementan en estos
articulos son tan claras que lo que hacen es desnatu-
ralizar a la URSEA vy, por supuesto, a la URSEC, a la
que nos referiremos cuando lleguemos a los articulos
correspondientes. El caso de la URSEC es aun mas
grave, porque quitan nada menos que el concepto
"regular”" de su definicion. La URSEC fue creada para
ese fin; su nombre lo dice: Unidad Reguladora y, en
este caso, el Poder Ejecutivo intenta suprimir ese con-
cepto y, por lo tanto, la sustancia para la cual fue
creada.

El Gobierno quiere, entonces, a través de estos
cambios, asumir potestades de estas Unidades sobre

la politica de energia y de telecomunicaciones, qui-
tandoselas. No quiero atribuir intenciones, pero ioh
casualidad! lo hace en momentos en que se van a im-
plementar cambios en materia de energia y en mate-
ria tecnoldgica. Cuando el pais necesita definir cam-
bios en materia energética y va camino a introducir
una ley sobre telecomunicaciones y sobre television
digital ioh casualidad! el Gobierno suprime las potes-
tades de las Unidades Reguladoras.

A mi entender, con estas modificaciones se intro-
duce un concepto muy peligroso. Aca no se trata de
asustar a nadie, sino, simplemente, de decir lo que
este Gobierno trata de tapar -es mejor si no nos da-
mos cuenta- a través de este proyecto de ley de Pre-
supuestos, porque una cosa son los lineamientos de
politica energética, y otra, reglamentar los procedi-
mientos.

El articulo 122, que introduce el Poder Ejecutivo,
dice que también va a reglamentar los procedimien-
tos. Esto queda confirmado en la intencion del Go-
bierno, que se refleja en los articulos que hacen refe-
rencia a la URSEA y también a la URSEC.

En el caso especifico de la URSEA, limita su fun-
cion dejando otro dominio mas en manos del Poder
Ejecutivo, ya que ahora las politicas se van a cumplir
siguiendo las pautas fijadas por el Poder Ejecutivo.
Como regulador independiente, la URSEA siempre
funciond y es su responsabilidad promover la compe-
tencia en las areas de industria en las que esta habili-
tada por ley, regular los monopolios, establecer nive-
les minimos de calidad y proponer precios basados en
costos eficientes. Yo eso lo quiero seguir teniendo
porque es una garantia que le da a los consumidores
y que hoy, lamentablemente, este Gobierno intenta
suprimir.

Las entidades reguladoras se dedican a regular,
como bien dice su nombre, y no a definir la politica
energética. Eso lo tenemos claro y nadie lo discute,
porque regular vy fijar politicas son funciones incompa-
tibles, pero los objetivos hoy se cambian para estas
Unidades Reguladoras. ¢Por qué se introducen estos
cambios? Porque esto tiene que ver con el disefio ins-
titucional y con el modelo de gestion que este Gobier-
no intenta implementar con relacion a los mercados
de competencia y también a los mercados monopdli-
cos, como bien mencionaba el sefior Diputado Abdala.
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Es claro que no queremos 6rganos donde se su-
perpongan funciones, pero ese no puede ser el argu-
mento de este Gobierno para quitar la potestad regu-
ladora a un organismo que lo venia haciendo muy
bien. No parece serio el argumento del Gobierno para
establecer y suprimir potestades.

Si estos articulos prosperan tal como estan esta-
blecidos por el Poder Ejecutivo, van a quitar a la UR-
SEA la potestad de determinar estos requisitos que
mencionabamos recién. Se eliminan las competencias
de la URSEA en algo que no es menor: dictaminar
preceptivamente, es decir, obligatoriamente, en los
procesos de seleccion de concesionarios para las ta-
reas de energia y de agua, tema nada menor. La UR-
SEA tampoco va a preparar mas los pliegos de bases
y condiciones para la celebracion de los contratos
habilitantes con las empresas que se proponen para
tener licencias en servicios de su competencia. Este es
otro tema que no es menor y que tratamos de mini-
mizar, porque si no lo vemos, mejor para nosotros.

Por lo tanto, estas Unidades Reguladoras se van
a transformar en meros controladores administrativos,
y lo que mas me preocupa es el sometimiento de la
potestad regulatoria y de la independencia técnica de
estas Unidades al Poder Ejecutivo, que tanto habian
ayudado en ese sentido. Sabemos que hubo un
acuerdo multipartidario, un avance en este sentido -el
sefior Diputado Delgado da fe de eso-, pero parece
que va a quedar nuevamente en el papel, porque da
toda la sensacion de que hoy iniciamos un camino de
retroceso.

Quienes creimos en las intenciones de nuestro
Presidente de construir entre todos acerca de estas
politicas, nos damos cuenta de que parece que no va
a ser asi. Yo quiero seguir creyendo, pero se me hace
dificil con estas medidas que se van a implementar.
Creo que no vamos por buen camino, y que no es una
buena sefial de este Gobierno. Insisto en que confio
en la voluntad que tenia el sefior Presidente de la Re-
publica el 1° de marzo, pero a esta altura, con estos
cambios, parece que se esta cambiando para mal la
voluntad que anuncio al principio este Gobierno.

Para finalizar, debo decir que yo creia que con
una Ley de Presupuesto como esta se buscaba avan-
zar en las cosas que habian quedado pendientes du-
rante el periodo anterior, pero que no se iba a retro-
ceder ni a introducir mecanismos que encerraran ma-

las practicas, que lamentablemente vemos en paises
vecinos, pero que no deberiamos copiar.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

9.- Licencias.

Integracion de la Camara.

SENORA PRESIDENTA (Passada).-Dese cuenta
del informe de la Comision de Asuntos Internos relati-
vo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar las siguientes solicitudes de li-
cencia:

el sefior Representante Guzman Pedreira, por
motivos personales, inciso tercero del articulo 1°
de la Ley N° 17.827, por el dia 13 de octubre de
2010, convocandose a la suplente siguiente, se-
fiora Olga Silva.

Del sefior Representante Alejandro Sanchez,
por motivos personales, inciso tercero del ar-
ticulo 1° de la Ley N° 17.827, por el dia 13 de
octubre de 2010, convocandose al suplente si-
guiente, sefior Heber Bousses".

—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y dos en setenta y cuatro: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes correspondien-
tes, quienes se incorporaran a la Camara en las fe-
chas indicadas.

(ANTECEDENTES:)

"Montevideo, 13 de octubre de 2010.
Sefiora Presidenta de la
Camara de Representantes,
Ivonne Passada.
Presente.
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a lo establecido en la Ley N° 16.465,
solicito al Cuerpo que tan dignamente preside, se sir-
va concederme el uso de licencia por el dia de la fe-
cha por motivos personales.

Sin mas saluda atentamente,

GUZMAN PEDREIRA
Representante por Flores".
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"Montevideo, 13 de octubre de 2010.
Sefiora Presidenta de la
Céamara de Representantes,
Ivonne Passada.
Presente.
De mi mayor consideracion:

Quien suscribe, Martin Pedreira, de acuerdo a la
convocatoria que he recibido en virtud de la licencia
solicitada por el Sr. Representante titular en el dia de
la fecha, comunico a Ud. mi renuncia por esta Unica
vez a ocupar la banca.

Sin mas saluda atentamente.

Martin Pedreira”.

"Comisién de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso-
nales, del sefior Representante por el departamento
de Flores, Guzman Pedreira.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda li-
cencia por el dia 13 de octubre de 2010.

II) Que por esta Unica vez no acepta la convocato-
ria de que ha sido objeto el suplente siguiente sefior
Martin Pedreira.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucién de la Republica, en la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en su
articulo 1° por la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre
de 2004 y el inciso tercero del articulo 1° de esta.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales, al
sefior Representante por el departamento de Flores,
Guzman Pedreira, por el dia 13 de octubre de 2010.

2) Acéptase la denegatoria presentada, por esta
Unica vez, por el suplente siguiente sefior Martin Pe-
dreira.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacién por el mencionado lapso, al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de Vota-
cion N° 60977321, del Lema Partido Frente Amplio,
sefiora Olga Silva.

Sala de la Comisién, 13 de octubre de 2010.

GUILLERMO FACELLO, ORLANDO
LERETE, NELSON ALPUY".

"Montevideo, 13 de octubre de 2010.

Sefiora Presidenta de la
Céamara de Representantes,
Ivonne Passada

Presente.

De mi mayor consideracion.

Por la presente me comunico con ustedes para
solicitarle licencia por motivos personales para el dia
de la fecha.

Sin otro particular, le saluda muy cordialmente,

ALEJANDRO SANCHEZ
Representante por Montevideo”.

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso-
nales, del sefior Representante por el departamento
de Montevideo, Alejandro Sanchez.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda li-
cencia por el dia 13 de octubre de 2010.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica, en la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en su
articulo 1° por la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre
de 2004 y el inciso tercero del articulo 1° de esta.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales, al se-
flor Representante por el departamento de Montevideo,
Alejandro Sanchez, por el dia 13 de octubre de 2010.

2) Convéquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacién por el mencionado lapso, al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de Vota-
cién N° 609, del Lema Partido Frente Amplio, sefior
Heber Bousses.

Sala de la Comisién, 13 de octubre de 2010.
GUILLERMO FACELLO, ORLANDO
LERETE, NELSON ALPUY".

10.- Presupuesto Nacional
2010 - 2014). (Aprobacién).

(Periodo

—Prosigue la consideracién del asunto en debate.

Continuando con la lista de oradores, tiene la pa-
labra el sefior Diputado Delgado.

SENOR DELGADO.- Sefiora Presidenta: queremos
felicitar a los compafieros del Partido Nacional que es-
tuvieron en la Comisién de Presupuestos integrada
con la de Hacienda, porque este es un debate tras-
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cendente y un tema conceptual: équé rol asignamos
en Uruguay, en mercados de competencia, con fuerte
presencia del Estado, a las Unidades Reguladoras?

En este tipo de mercados hay cuatro actores
fundamentales: las empresas publicas -porque en
cualquiera de ellos estan presentes-, las empresas
privadas, que son los actores en el marco de la com-
petencia, los organismos reguladores y los organismos
administradores. éPor qué decimos esto? Porque en la
medida en que cada uno tenga su funcion, y ademas
tenga claramente establecidas sus competencias, ello
nos dara garantias a todos, fundamentalmente, a
quien tiene que regular y fijar las reglas de juego, es
decir, a las Unidades Reguladoras. De esta manera,
todos los actores tendremos garantias, también aque-
llos que no debemos olvidar: los consumidores.

Como bien decian el sefior Diputado Abdala y la
sefiora Diputada Alonso, este tema estuvo en la dis-
cusion de la Multipartidaria. Hablamos de un eje insti-
tucional en la materia vinculada con la energia eléctri-
ca y nos referimos al rol de los cuatro actores que
mencioné. También hablamos del rol de la Unidad
Reguladora URSEA. ¢Cudl fue la conclusion a la que
llegamos todos los partidos politicos? Que habia que
reforzarla. ¢En qué? En su capacidad de regulacion.
Es mas, por alli se maneja el concepto de reforzar sus
capacidades de actuacion en los temas de su compe-
tencia especifica. ¢Por qué? Porgue todos entendia-
mos que en un mercado de competencia la garantia
es la Unidad Reguladora.

Lamentablemente, este proyecto de ley de Pre-
supuesto limita mucho la regulacion que deben ejer-
cer las Unidades Reguladoras como la URSEA, y mu-
cho peor, la URSEC, a la que. entre otras cosas, se le
quita la palabra "regulacién" en su nueva definicion
de competencias. En general, se les deja solamente
facultades de fiscalizacion y se incrementa la subordi-
nacion al Poder Ejecutivo, asignando atribuciones muy
importantes -que antes no tenian- a las Direcciones
competentes.

A nuestro juicio -ya lo han explicado los sefiores
Diputados-, este es un retroceso, porque lo que justi-
fica la existencia de las Unidades Reguladoras inde-
pendientes es que exista un ambito técnico que esta-
blezca, precisamente, las reglas de juego en sectores
gue empiezan embrionariamente a ser competitivos.
Ademas, se agrega una condicion adicional. Si tene-
mos en cuenta que el Estado es el duefio de las prin-

cipales empresas de estos mercados -a nadie escapa
que en materia de telecomunicaciones y de energia el
Estado es el duefio de las principales empresas-, la
ausencia de un regulador con minima independencia,
genera el riesgo de que se resuelva segun el interés
del Estado como empresario y no como representante
del interés colectivo.

A mi juicio, esto tiene dos aspectos negativos, o
por lo menos, de riesgo; el primero es el derecho de
los consumidores. Las empresas dejan de estar ex-
puestas a un control efectivo, y la defensa de los con-
sumidores, muchas veces, queda subordinada a con-
diciones, consideraciones y decisiones politicas. El se-
gundo aspecto es un riesgo adicional que también
tiene que ver con las inversiones. Estos mercados, el
de las telecomunicaciones y el de la energia, necesi-
tan permanentemente mucha inversion. Y, muchas
veces, la inversion es hija de las reglas claras de jue-
go. Sinceramente, tengo miedo de que en materia de
telecomunicaciones y de energia, para generar otras
inversiones, las empresas necesiten garantias razona-
bles para competir y para ser tratadas con justicia.
Por eso, es muy importante no poner a la misma enti-
dad estatal en posicién de juez y de parte.

Creo que hay cosas dificiles de construir y faciles
de destruir rapidamente, y considero que el Gobierno
deberia cuidarlas. Voy a mencionar algunas. Primero,
la separacion de roles. Como decia anteriormente,
tiene que estar bien claro quién disefia las politicas.
Aca nadie cuestiona que el disefio de las politicas de-
ba estar en manos del Poder Ejecutivo, instrumenta-
das por la Direccion Nacional de Energia. La regula-
cion y la prestacion forman parte de los tres roles que
hay que separar nitidamente en la fijacion de compe-
tencias.

La autonomia técnica del regulador es fundamen-
tal para dar garantias a todos. La neutralidad politica,
la imparcialidad, los objetivos claros, la regulacion
tempestiva y necesaria, la transparencia en la regula-
cion y en la gestion, las normas claras, estables, pre-
visibles, los adecuados procedimientos de impugna-
cién, la autonomia financiera del regulador, todo ello
forma parte de la garantia que damos a todos los ac-
tores.

A nuestro juicio, estos articulos que involucran a
la URSEA y, en mayor o menor medida, los que invo-
lucran a la URSEC estan en riesgo con la nueva redac-
cién dada por el Poder Ejecutivo.
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Con respecto a la URSEA, se eliminan algunos
objetivos de regulacion, como el fomento del nivel op-
timo de inversion, la libre eleccion de los usuarios y la
aplicacion de tarifas que revelan los costos, pero lo
peor es que se limita o se elimina la competencia que
hoy tiene en algunos temas; por ejemplo, proyectar el
pliego Unico de bases y condiciones para celebrar los
contratos. Esto es fundamental. Hoy, la URSEA tiene
competencia en esa materia y con estas modificacio-
nes la pierde.

También figura entre sus competencias estable-
cer requisitos que deben cumplir los regulados para el
desarrollo de las actividades previstas, dictaminar pre-
ceptivamente -como decia la sefiora Diputada Alonso-
en los procedimientos de seleccion de los concesiona-
rios, formular las tarifas técnicas de los servicios y
hacer las recomendaciones que entienda del caso.
Asimismo, debe prevenir -esto es muy importante pa-
ra la defensa del consumidor- conductas anticompeti-
tivas y abuso de posicién dominante.

Con este articulado estamos subordinando, en
gran medida, la competencia de la Unidad Regulado-
ra, en este caso de energia y agua, a los dictamenes y
a las politicas que -nadie duda- debe fijar el Poder
Ejecutivo.

Cuando el sefior Ministro de Industria, Energia y
Mineria comparecio a la Comision de Presupuestos in-
tegrada con la de Hacienda, le formulamos una pre-
gunta vinculada con una de las competencias que es-
taba en riesgo o amilanada en la nueva redaccion, te-
niendo en cuenta los riesgos que este nuevo articula-
do conllevaba. Dijimos al sefior Ministro que creiamos
importante que antes de establecer los contratos de
compra de energia y de determinar los contratos a ni-
vel de los concesionarios -en este caso, de energia-,
en todos los casos haya un informe y un asesoramien-
to a la URSEA. El sefior Ministro asumié el compromi-
so de que eso iba a ser asi, y aclaro que esto no lo
establece el proyecto de ley, porque, por el contrario,
se lo quita. En este caso, lo que vamos a hacer es es-
tar atentos a que ello ocurra.

Muchas gracias
SENOR BATTISTONI.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefor Diputado.

SENOR BATTISTONI.- Sefiora Presidenta: aqui se
va a reeditar, en parte, lo que se puede leer en las
versiones taquigraficas registradas en oportunidad de
que comparecieran los integrantes de los Incisos 02 y
08 ante la Comision de Presupuestos integrada con la
de Hacienda.

Tanto la URSEC como la URSEA han sido inten-
samente examinadas en cuanto a los roles que se les
asigna en este nuevo proyecto de ley de Presupuesto.

En varios tramos de las versiones taquigraficas se
evidencia que la discusion se estanca; pareceria existir
un cierto acuerdo, pero, sin embargo, continuamente
hay un "ritornello”, lo que indica que no se llega a un
consenso. En varias oportunidades el sefior Ministro
de Industria, Energia y Mineria habld sobre el tema vy,
sin embargo, se llegd a la conclusién de que en mu-
chas ocasiones habia un problema semantico, porque
que se estaban diciendo las mismas palabras pero con
un contenido diferente. Mi temor radica en que lo va-
yamos a reeditar ahora.

Para nosotros, los frenteamplistas, écudl es el
marco en el que tenemos que considerar a estas Uni-
dades Reguladoras? A través de varios plebiscitos y
referéndum, que resultaron ampliamente satisfacto-
rios para la soberania del pais, se protegié a determi-
nadas areas, como el agua y las telecomunicaciones.
Eso es lo que conduce nuestra estrategia y nuestra
politica en estos temas.

En muchas de las intervenciones se hace men-
cion a las potestades reguladoras de este proyecto de
ley. La regulacion implica, en general, el estableci-
miento de politicas que se traducen en normativas,
por lo que esta accidn es altamente politica. A su vez,
la generacidon de normas de regulacion no es inocen-
te. La regulacion también implica una fiel aplicacion,
gue es de caracter netamente técnico. En todo esto
esta presente la disyuntiva entre lo politico y lo técni-
co. Se quiere hacer una diferenciacion tajante de es-
to, y estoy en desacuerdo. Yo soy técnico y, como tal,
porto una ideologia; cuando estoy dando soluciones
técnicas, lo quiera o no, estoy rodeado de cierta ideo-
logia. Por lo tanto, las regulaciones deben tener un
marco politico. Por ese motivo, hacemos transferencia
de algunos roles hacia los organismos que correspon-
de.

Realmente, aspiraria -se ha mencionado varias
veces aqui- a la profesionalizacion del Estado. Estoy
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de acuerdo con que el Estado se profesionalice y que
haya gente idonea que conozca los temas. Sin em-
bargo, no podemos pensar en un Estado que esté ar-
mado segln un criterio en el cual los técnicos son
como entes auténomos que pueden decidir sin un
marco o referencia ideoldgica.

Por otro lado, me parece mucho mas curioso lo
gue se esta diciendo aqui cuando se transfieren nor-
mas de actuacion desde las Unidades Reguladoras a
algunos Ministerios. Me refiero a los casos concretos
de la URSEC y de la DINATEL. En esta Camara de Re-
presentantes se ha reivindicado profusa y enérgica-
mente el control del Parlamento. Nosotros tenemos
ese perfilismo en cuanto al control parlamentario y
contamos con la oportunidad de llevarlo adelante, que
es precisamente lo que estamos haciendo ahora.
Cuando hacemos transferencia de alguna de las po-
testades hacia la DINATEL, realmente tenemos la po-
sibilidad de realizar un control parlamentario de las
politicas que se estan realizando desde la Direccion
Nacional de Telecomunicaciones del Ministerio de In-
dustria, Energia y Mineria.

La independencia de las agencias reguladoras no
es un invento uruguayo; es algo que en los paises
centrales -concretamente, en Estados Unidos- tiene
larga data y un funcionamiento auténomo tal que en
muchos casos ha sido fuente de captacién de las
grandes empresas multinacionales. Eso es lo que es-
tamos tratando de evitar. Estamos buscando que las
Unidades Reguladoras establezcan las normas que se
le dictan y que sean determinadas desde organismos
de conduccion politica. Para nosotros, estan en juego
temas importantes, como el de la matriz energética y
el de los recursos de agua. En ese sentido, debemos
recordar el referéndum que se hizo por el agua y el
plebiscito que se realizd con respecto a ANTEL.

En cuanto a las telecomunicaciones, quiero re-
cordar una entrevista a un profesor al que se le pre-
guntd qué derecho humano consideraba que no esta-
ba visualizado. Esta entrevista se le hizo al profesor
Martin Risso Ferrand en TV Ciudad. Se le preguntd
por un derecho humano no unanimemente incluido en
aquellos inherentes a la persona humana o a la forma
republicana de Gobierno -sefialado en el articulo 72
de la Constitucion- o del bloque de los derechos
humanos compuesto por las normas constitucionales
internacionales. Este profesor respondié que un buen
ejemplo de un derecho humano no visualizado es el

de acceso a Internet a buena velocidad. Dicho dere-
cho -que es el punto de partida de nuestro analisis-
vinculado a las telecomunicaciones, ya ha sido reco-
nocido por Finlandia como derecho humano, y tam-
bién por Panama. En pocos afios, el analfabetismo di-
gital sera equivalente al que conocemos hoy como el
de la lectoescritura. Para esto, el derecho humano de
acceso a Internet resulta clave.

Cuando estos temas, especialmente el de las te-
lecomunicaciones, se tratan como una mercancia lisa
y llana, en un mercado de libre competencia, équé es
lo que sucede? éQué es lo que ha sucedido aqui y en
todo el mundo? Que las empresas captan las porcio-
nes del mercado mas redituables, o sea que captan el
mercado mas concentrado y de mas alta capacidad
adquisitiva. Ahora, équé pasa con el resto del merca-
do, en el caso de las telecomunicaciones, si tenemos
que hacer cumplir el derecho de acceso a Internet a
alta velocidad? En todo caso, por el principio expues-
to, eso tendria que ser asumido por el Estado. Enton-
ces, se le deja al Estado que capte esa parte menor
del mercado, porque no puede captar la de mayor va-
lor adquisitivo.

Por todo eso, entendemos que es necesario
transferir competencias y dar responsabilidad de deci-
sion de regulacion también en el ambito politico. Es
este el que debe responsabilizarse ante la ciudadania
y ante el control parlamentario, y ante ella debera
rendir cuentas.

Gracias, sefiora Presidenta.

SENOR CARDOSO (don José Carlos).- Pido la pa-
labra para una aclaracion.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR CARDOSO (don José Carlos).- Sefiora
Presidenta: el sefior Diputado preopinante aborda su
intervencion sobre el tema de las regulaciones desde
un plano particularmente extrafio. Pienso que quizas
en la primera definicion que hace en el sentido de que
esta es una cuestion ideoldgica esta anclado este
pensamiento tan contradictorio por el que cuando
hablamos de Unidades Reguladoras mezclamos el Es-
tado con el Gobierno, que es lo que no podemos
hacer. La mezcla de Estado y Gobierno es una confu-
sion que en este campo, en el que estamos discutien-
do, genera la pregunta de para qué creamos las Uni-
dades Reguladoras.
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(Campana de orden)

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Sefior Diputa-
do: yo lo voy a dejar terminar, pero usted estd
haciendo una aclaracion cuando, en realidad, no tuvo
una intervencién previa. Si lo desea, puedo incluirlo
en la lista de oradores.

SENOR CARDOSO (don José Carlos).- Estd bien.
¢Qué hago?

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Para no alterar
el orden, lo voy a anotar en la lista de oradores.

Tiene la palabra el sefior Diputado Posada.

SENOR POSADA.- Sefiora Presidenta: quiero realizar
una aclaracién de caracter general, que no es la pri-
mera vez que la hago, pero como se reeditan errores
en ese sentido, me parece bueno replantearlo.

Que yo sepa, en esta Camara de Representantes
hay tres partidos de oposicion: el Partido Nacional, el
Partido Colorado y el Partido Independiente. Por tan-
to, cuando el Partido Independiente quiere hablar,
habla, y se hace representar por quienes estamos
sentados en estas bancas y hemos sido elegidos por
la ciudadania.

Digo esto porque reiteradamente se ha hablado
en nombre de la oposicién y nosotros no le recono-
cemos a ningun otro partido la representacion para
hablar en nombre de nosotros y que nosotros sepa-
mos, somos parte de los partidos de oposicion que in-
tegran esta Camara de Representantes.

Hecha esta aclaracion, quiero referirme al tema
que nos ocupa, es decir, a los articulos que plantean
modificaciones de la URSEA. Asi como me adelanto a
sefialar que comparto objeciones que se han expresa-
do en relacion a la URSEC -a la cual nos referiremos
en oportunidad de la consideracion de los articulos co-
rrespondientes-, quiero decir que a juicio del Partido
Independiente las modificaciones que se hacen a los
articulos que refieren a la URSEA no afectan la capa-
cidad regulatoria que tiene esta Unidad. En el articulo
120, cuando se dice: "siguiendo las politicas fijadas
por el Poder Ejecutivo, quien reglamentara los proce-
dimientos:", se refiere a los literales que conforman
ese articulo. Por cierto, la extension y universalizacion
del acceso a los servicios que ellas implican, la protec-
cién del medio ambiente, la seguridad del suministro y
la adecuada proteccion de los derechos de los usua-

rios y consumidores forman parte de politicas que de-
ben ser preocupacion del Estado en su generalidad.

Asi que, desde nuestro punto de vista, no hay
afectacion de la capacidad de regulacion que tiene la
Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua.

En funcion de esto, vamos a acompanar los ar-
ticulos 119, 120 y 121, que son los que se propuso
votar en forma conjunta.

Gracias, sefora Presidenta.

11.- Licencias.
Integracion de la Camara.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Dese cuenta
del informe de la Comisién de Asuntos Internos relati-
vo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar la solicitud de licencia del se-
fior Representante Alvaro Delgado, por motivos
personales, inciso tercero del articulo 1° de la
Ley NO 17.827, por el dia 14 de octubre de 2010,
habiéndose agotado la lista de suplentes, solici-
tase a la Corte Electoral la proclamacion de nue-
vos suplentes”.

—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y siete en setenta y uno: AFIRMATIVA.
Se oficiara a la Corte Electoral.
(ANTECEDENTES:)

"Montevideo, 13 de octubre de 2010.
Sefiora Presidenta de la
Céamara de Representantes,
Ivonne Passada
Presente.
De mi mayor consideracion:
Por la presente, tengo el agrado de dirigirme a Ud.
a los efectos de solicitar licencia por el dia 14 de octu-
bre del corriente afio, y se convoque a mi suplente.
Saluda atentamente,
ALVARO DELGADO
Representante por Montevideo”.
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"Montevideo, 13 de octubre de 2010.
Sefiora Presidenta de la
Céamara de Representantes,
Ivonne Passada
Presente.
De mi mayor consideracion:
Por la presente, tengo el agrado de dirigirme a
Ud. a los efectos denegar por esta Unica vez el llama-
do a ocupar el escafio del Diputado Alvaro Delgado
con motivo de su licencia por el dia 14 de octubre del
presente afio.
Sin otro particular saluda muy atentamente,
Marcelo Maute Saravia”.

"Montevideo, 13 de octubre de 2010.
Sefiora Presidenta de la
Céamara de Representantes,
Ivonne Passada
Presente.
De mi mayor consideracion:
Por la presente, tengo el agrado de dirigirme a
Ud. a los efectos denegar por esta Unica vez el llama-
do a ocupar el escafio del Diputado Alvaro Delgado
con motivo de su licencia por el dia 14 de octubre del
presente afio.
Sin otro particular saluda muy atentamente,
Andrés Afnasco Viera”

"Comisién de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso-
nales del sefior Representante por el departamento
de Montevideo, sefior Alvaro Delgado.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda li-
cencia por el dia 14 de octubre de 2010.

II) Que por esta vez no aceptan las convocatorias
de que fueron objeto los suplentes correspondientes
siguientes, sefiores Marcelo Maute Saravia y Andrés
Afiasco.

III) Que habiéndose agotado la némina es perti-
nente solicitar a la Corte Electoral la proclamacion de
nuevos suplentes.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucién de la Republica, en la Ley N°10.618, de
24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en su
articulo 1° por la Ley N°17.827, de 20 de setiembre
de 2004 y en el inciso tercero del articulo 1° de esta.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefior Representante por el departamento de Monte-

video, la Hoja de Votacion N° 404, del Lema Partido
Nacional, Alvaro Delgado, por el dia 14 de octubre de
2010.

2) Acéptanse las negativas que, por esta Unica vez
han presentado los suplentes correspondientes si-
guientes sefiores Marcelo Maute Saravia y Andrés
Afiasco.

3) Oficiese a la Corte Electoral.
Montevideo, 13 de octubre de 2010.
GUILLERMO FACELLO, ORLANDO
LERETE, NELSON ALPUY".

12.- Presupuesto  Nacional.
2010 - 2014). (Aprobacién).

(Periodo

—Continula la consideracion del asunto en debate.

SENOR ABDALA.- Pido la palabra para una aclara-
cion.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR ABDALA.- Sefiora Presidenta: las explicacio-
nes que desde la bancada de Gobierno se han ensa-
yado a las objeciones que formulamos los Diputados
del Partido Nacional a estos tres articulos que esta-
mos analizando tienen sabor a poco y confirman
nuestras dudas. Podria referirme a distintos aspectos
que fueron mencionados, pero a los efectos de aho-
rrar tiempo a la Camara voy a mencionar solo uno.

El Diputado oficialista preopinante menciond va-
rios antecedentes histéricos, entre ellos el de los refe-
réndum y los plebiscitos referidos a las empresas pu-
blicas y a los servicios publicos. Supongo que estara
alcanzada por esa afirmacion la consulta popular que
se llevo a cabo con relacién a ANCAP, asi como tam-
bién la que se instrumentd sobre el mercado eléctrico
y la que mas recientemente -creo que fue citada a
texto expreso- se cumplid, como reforma constitucio-
nal referida a los servicios de agua y saneamiento.
Ahora bien: eso confirma que en la concepcion del
Gobierno hay notoriamente un entrecruzamiento y
una confusion de roles. Si se trata de un error, es
bueno razonarlo para despejarlo. Si se trata de una
excusa a través del error, entonces estamos ante algo
mas grave, que es lo que yo francamente me temo.
Esas convocatorias populares, esas instancias plebisci-
tarias, no tenian que ver con las entidades regulado-
ras sino, por ejemplo, con el sistema de cumplimiento
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de los servicios en el marco de los monopolios. Tenian
que ver con la propiedad de las empresas; segun se
invocaba, mal o bien, esa era una de las razones que
objetivamente se argumentaba, es decir que se rela-
cionaba especificamente con la condicion en la cual
las empresas publicas cumplian sus cometidos y su
funcion. Pero eso nada tiene que ver con el marco re-
gulatorio, que es un tema colateral que implica dar a
una entidad -en este caso, a las entidades regulado-
ras- los poderes suficientes para definir las reglas de
juego en el cumplimiento de la actividad competitiva o
monopdlica, que es un rol diferente y légicamente de-
be estar a cargo de una persona publica distinta, no
de la misma que esta abocada a la prestacion de un
servicio, por ejemplo, de saneamiento, de refinacién
de combustibles o de produccidn, distribucion y
transmision de energia eléctrica. Eso es lo que creo
gue no se termina de entender, o lo que seria peor,
se entiende bien pero después se confunde con una
especie de error excusable que me parece bastante
inexcusable por las consecuencias que esto puede
provocar y que no voy a repetir ahora porque ya las
explicamos en ocasion de nuestra intervencion ante-
rior.

Menciono esto porque esos antecedentes histori-
cos -no entro en su valoracion porque estan en la his-
toria y no son objeto de debate en el dia de hoy- en
algln sentido confirman, sefiora Presidenta, lo que
acabo de expresar. Cuando se nos dice que aca se
procura separar el rol regulatorio del rol de definir la
politica, cuya titularidad en energia, en agua, en co-
municaciones la tiene el Poder Ejecutivo, en verdad se
mezclan las cosas en lugar de separarlas como se in-
voca que se pretende concretar.

Gracias, sefora Presidenta.
SENORA ALONSO.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra la sefora Diputada.

SENORA ALONSO.- Sefiora Presidenta: quiero recti-
ficar mis palabras cuando hice referencia a la posicion
de la oposicion. Debi decir: la posicion del Partido Na-
cional. Lo digo por lo manifestado por el sefior Dipu-
tado Posada, a quien pido disculpas por involucrar a la
oposicion.

Gracias, sefiora Presidenta.

SENOR GARINO GRUSS.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR GARINO GRUSS.- Sefiora Presidenta: ve-
mos con preocupacion el articulado en cuestion. El
Partido Colorado no va a acompaniar los articulos 119,
120y 121.

Creemos que las unidades reguladoras, la URSEA
y la URSEC, tuvieron su origen en la misma forma en
que se construia un sistema hegemonico, donde se
limitaran las potestades de dichas unidades. Vemos
esto con preocupacion y pensamos que aqui se esta
vulnerando el espiritu con que fueron creadas a prin-
cipios de esta década. Destacamos que deben tener
independencia técnica en la regulacién de la compe-
tencia, brindando mayor transparencia a los mercados
de la luz, la energia, las telecomunicaciones en gene-
ral, sin estar sometidas a los vaivenes del poder y el
dominio de algunas empresas monopolicas, como AN-
TEL y UTE.

Estos organismos se crearon con el objetivo de
que las empresas monopolicas estatales dejaran de
ejercer el papel de juez y parte. En un modelo en el
gue tiene que haber empresas puUblicas que compitan
en determinados contextos con empresas de corte
privado, debe haber un drgano regulador fuerte, pero
principalmente independientemente, que no sea juez
y parte, que es a lo que parece que conducen estos
articulos que se proponen. Esto se traduciria en per-
juicios para los consumidores puesto que solamente
cuando se liberd realmente el mercado de los servi-
cios moéviles -la telefonia celular- la clientela cautiva
de las tarifas dispuestas por el Estado pudo elegir y
acceder a mejores servicios.

Destaco puntualmente que se eliminan objetivos
de la URSEA considerados relevantes, tales como el
fomento del nivel 6ptimo de inversidn, la libre eleccién
de los usuarios entre los diferentes prestadores, apli-
cacion de tarifas que reflejen los costos econdmicos,
uso eficiente de energia, entre otros. Lo mismo suce-
de en la URSEC, respecto de la cual se ceden compe-
tencias, y ahora la competencia de regular se acota
por el simple dictado de normas técnicas.

En el marco de anuncios -principalmente del pro-
pio Presidente de la Republica, el sefior Mujica- sobre
la adopcién de medidas en materia de la energia y de
la creacién de una nueva ley de comunicaciones, con-
sideramos que estos cambios son perjudiciales. Pen-
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samos que hay que legislar, que tiene que haber
transparencia, pero no apostamos al atropello ni a las
hegemonias ni tampoco a la confusion, a estos con-
flictos de intereses, como propone a veces el Estado,
que es juez y parte.

Gracias, sefiora Presidenta.

SENOR CARDOSO (don José Carlos).- Pido la pa-
labra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR CARDOSO (don José Carlos).- Sefiora
Presidenta: cuando pedi la palabra para hacer una
aclaracion, en realidad queria hacer una referencia
concreta, puntual, y poner un ejemplo que me parece
esclarecedor de por qué nosotros tenemos dudas y
preocupaciones sobre la modificacion del funciona-
miento de las unidades reguladoras.

Estamos entre los que creemos que las unidades
reguladoras son un avance en el Estado moderno. Los
Estados modernos -y el nuestro aspira a serlo- incor-
poran unidades reguladores en ambitos como las co-
municaciones o la energia, para habilitar la libre com-
petencia. Es decir: la regulacion es necesaria cuando
en el mercado se ejerce la libre competencia, y mucho
mas en el Estado uruguayo, que es un actor principal
en estas actividades, tanto en la energia como en las
comunicaciones.

Por ejemplo, nadie en esta Sala tiene dudas
acerca de que el mercado de las comunicaciones debe
estar en libre competencia, y lo estd. Hay empresas
compitiendo en materia de telefonia. Tanto es asi que
al inicio del Gobierno del doctor Vazquez, cuando
asume la izquierda, confirma y consolida el camino de
la competencia en la telefonia celular y habilita a una
tercera empresa, siendo que el Estado es el dueiio de
la principal operadora, de una de esas firmas.

Entonces, écudl es el rol de las reguladoras? Es
habilitar que la libre competencia se ejerza, que haya
respeto por ella y que el Estado no sea, a su vez, el
que la regule: no puede serlo. Esa es la razon o el
fundamento que a un Estado moderno lleva a ir cons-
truyendo reguladoras. ¢Imaginan ustedes a la Direc-
cién de Comunicaciones en Presidencia de la Republi-
ca estableciendo las pautas con las que ANCEL compi-
te con Claro y Movistar? iNo puede! Porque en Presi-
dencia de la Republica radica la propiedad de ANCEL;

ahi esta la propiedad. Por lo tanto, équién debe regu-
lar? Un dérgano externo que cumpla efectivamente pa-
ra que la regulacion del funcionamiento de esa libre
competencia se haga en beneficio de quienes todos
queremos: los consumidores.

Algo parecido pasa con la energia; lentamente
vamos destrabando el camino monopdlico de la ener-
gia en el Uruguay. Por lo tanto, necesitamos regula-
cion para que la mezcla de lo publico y lo privado, la
competencia de lo publico y lo privado se haga bajo
determinadas pautas. Recordemos la discusion del
mercado eléctrico. Si el que produce energia eléctrica
la sube a los cables de UTE, y el precio de la trasmi-
sion lo fija la propia UTE, que es un competidor, mal
puede haber libre competencia. Por lo tanto, el precio
de la trasmision, lo que cobra UTE por usar sus ca-
bles, ha de estar fijado por un 6rgano externo que es-
tablece el equilibrio y la regulacion. Este es el sentido
de las reguladoras

Por eso, cuando el sefior Diputado Battistoni rea-
liza su exposicion, a mi juicio confunde Estado con
Gobierno y eso no se puede confundir. Hay que res-
petar y fortalecer las regulaciones para que la libre
competencia se ejerza en toda su magnitud y eso
termina beneficiando a los consumidores.

A mi modo de ver, estos dos ejemplos son la ma-
triz del fundamento por el que queremos preservar la
independencia de las unidades reguladoras. Pero aho-
ra vemos que el eje del funcionamiento vuelve a la
Presidencia de la Republica en los dos casos; en el de
la URSEC se crea una super Direccion. Esa Direccion
de Telecomunicaciones va a tener enorme poder vy, si
hablamos de la competencia que se va a ejercer des-
de esa Direccion sobre las otras comunicaciones, ra-
dio y television, ya entrariamos en otra discusion y en
otro campo.

Pero queria hacer especial referencia al tema de
las reguladoras y a lo que para nosotros fue un paso
de avanzada en el Estado moderno uruguayo: la crea-
cion de reguladoras para este tipo de servicios. Adver-
timos que estamos yendo para atras, que lo que aqui
acontece, lentamente tiende a desmontar la indepen-
dencia de las reguladoras y a radicar el manejo de es-
tas politicas en el Poder Ejecutivo, haciendo menos
garantista el proceso de la libre competencia, que al
Unico que ha beneficiado es al consumidor de la ener-
gia y al de las comunicaciones.
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En cuanto a lo que expresaba el Diputado Battis-
toni, finalizo diciendo que cuando el Estado quiere
proteger algo, lo hace. En Uruguay esta protegida la
industria minera para un tipo de producto. En nuestro
pais, cualquier ciudadano puede denunciar un yaci-
miento minero y explotarlo en régimen de propiedad
privada, pero no puede denunciar un hidrocarburo; en
este caso es del Estado. Si lo denuncia, la explotacion
es del Estado.

Dentro de poco tiempo, vamos a establecer una
segunda proteccidn para un energético; y seguramen-
te haremos lo mismo con el uranio. Si Uruguay tiene
uranio, la explotacion no la puede hacer un privado,
sino que la tendra que desarrollar el Estado. Y esta-
mos de acuerdo con esto; el Estado tiene derecho a
preservar para si determinadas areas de explotacion.
Pero no confundamos una cosa con la otra: el poder
que tiene el Estado de apropiarse de las cosas que
efectivamente son de todos, con la regulacion.

SENOR BAYARDI.- (Me permite una interrupcidn?

SENOR CARDOSO (don José Carlos).- Si, sefior
Diputado.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Puede inte-
rrumpir el sefor Diputado.

SENOR BAYARDI.- Sefiora Presidenta: estamos de
acuerdo con que las politicas las define el Gobierno;
no hay dudas de lo que se ha planteado. Lo comparto
y no voy a extenderme en ese sentido. Los cambios,
las transformaciones propuestos pretenden que las
politicas las determine el Gobierno y voy a explicar
por qué, aungue Ya lo hizo el Diputado Battistoni.

¢Como quiero yo que se lleve adelante la explo-
tacion de determinado servicio? ¢Con qué objetivos?
Eso lo tengo que definir yo. Obviamente, cuando digo
"yo" estoy hablando del Gobierno.

Vuelvo a referirme al viaje a Nueva Zelanda, que
hicimos en un momento muy particular, cuando la ola
de la liberalizacion recorria el mundo. En esa oportu-
nidad fuimos alla y habian abierto el mercado de las
telecomunicaciones telefdnicas. Entonces, se dijo: "las
comunicaciones de via internacional estan abiertas a
la libre competencia". Y se preguntd: "¢Y qué pasa
con las locales?" A lo que se respondio: "También es-
tan abiertas". Y cuando se preguntdé con qué meca-
nismo se abrieron, se contestd que el Gobierno habia
puesto requisitos. {Qué requisitos puso? Que en las

ciudades se tenia que poner un teléfono a las veinti-
cuatro horas; que la tasa era plana; que se iba a co-
brar treinta y cinco ddlares neozelandeses por el con-
sumo de cada vivienda habitacion y que en el interior
de las islas, en los lugares mas distantes, tenian siete
dias para instalar una linea de teléfono.

Esta fue la definicion politica. ¢Qué tenia que
hacer el organismo regulador? Controlar, en todo ca-
so, si la prestacion se hacia efectiva con ese nivel de
tarifa plana de treinta y cinco ddlares neozelandeses,
si la instalacién se hacia en veinticuatro horas y si se
tardaba mas de una semana con la extension al inter-
ior. Pero creo que esta bien que las definiciones de
cdmo esto se debe llevar adelante las haga el Gobier-
no, porque son opciones de politica. En este caso, era
llevar la telefonia en Nueva Zelanda a los lugares mas
reconditos.

Digo esto para que se aclare lo que estamos dis-
cutiendo cuando hablamos de competencia, de defini-
ciones de politicas y de regulaciones.

Finalizo porque le resta poco tiempo al Diputado
José Carlos Cardoso.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Puede conti-
nuar el sefior Diputado José Carlos Cardoso, a quien
resta un minuto de su tiempo.

SENOR CARDOSO (don José Carlos).- Segura-
mente, hablaré por la via de la aclaracion, sefiora Pre-
sidenta.

Comparto que la definicion de la politica es del
Gobierno. Eso esta claro; no hay ninguna duda, nunca
la tuvimos y, de hecho, siempre fue asi. Las definicio-
nes de politica son del Gobierno. De todos modos ad-
vertimos que el contenido del articulado, respecto a la
relacion entre las Direcciones que se crean o se forta-
lecen y las unidades reguladoras, tal cual estaban
funcionando, son en menos para estas ultimas.

Ese es un concepto general que nosotros adver-
timos en las dos unidades que aqui se regulan.

SENOR ABDALA.- ¢{Me permite una interrupcion?

SENOR CARDOSO (don José Carlos).- Le concedo
la interrupcion al sefior Diputado si es que queda
tiempo para ello.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Puede inte-
rrumpir el sefor Diputado.
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SENOR ABDALA.- Sefiora Presidenta: telegréafica-
mente, para cumplir con el Reglamento...

(Suena el timbre indicador de tiempo)
——Redondeo, sefiora Presidenta.

Creo que el antecedente que menciona el sefor
Diputado Bayardi es un interesante ejemplo. Sin em-
bargo no es lo que estamos regulando legislativamen-
te. Es decir, no encaja exactamente en el alcance de
los articulos 119 y 120 del proyecto en consideracion
que modifican las competencias de la URSEA. Me re-
fiero, concretamente, a los articulos 1° y 2° de la
norma de creacion de esa Unidad.

El articulo 1° establece las competencias de la
URSEA.

(Suena el timbre indicador de tiempo)

——Finalizo. Concretamente, el articulo 119 dice: "La
competencia de la Unidad Reguladora de Servicios de
Agua y Energia (URSEA) sera la regulacién en materia
de calidad, seguridad, defensa del consumidor y pos-
terior fiscalizacion [...]". Y el articulo 120, que modifi-
ca al articulo 20 dice que todo eso, esas competencias
regulatorias, especificamente deben ser cumplidas por
la URSEA de acuerdo con los procedimientos que de-
termina el Poder Ejecutivo.

(Suena el timbre indicador de tiempo)

—Y eso no tiene que ver con la politica; tiene que
ver con la regulacion.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Ha finalizado
el tiempo de que disponia el sefior Diputado.

SENOR BATTISTONI.- Pido la palabra para una
aclaracion.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR BATTISTONI.- Sefiora Presidenta: en reali-
dad, queria hacer referencia a lo que decia el sefor
Diputado José Carlos Cardoso pero, en todo caso, re-
editaremos el tema cuando discutamos lo relativo a la
URSEC.

SENORA MONTANER.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra la sefora Diputada.

SENORA MONTANER.- Sefiora Presidenta: voy a fa-
cilitar la tarea al plenario siendo breve.

Queremos dejar sentado que ya se ha agotado el
tema y que vamos a votar negativamente el bloque
que comprende los articulos 119, 120 y 121 inclusive,
de este Presupuesto, relacionados con la Unidad Re-
guladora de Servicios de Energia y Agua porque, co-
mo ya se ha dicho, entendemos que otra vez se esta
perdiendo la oportunidad de dotarla de mas indepen-
dencia técnica y fiscalizadora, ya que desde el punto
de vista legal es un organismo desconcentrado.

Creemos que se estd perdiendo la oportunidad
de que estas pasen a constituir un Ente Autdnomo en
el que sus Directores sean designados directamente
mediante venia del Senado, teniendo independencia y
la situacién institucional debida.

Por estos motivos no vamos a votar los articulos
142, 144 y 145, correspondientes a la Unidad Regula-
dora de los Servicios de Comunicaciones.

(Murmullos.- Campana de orden)

SENORA PRESIDENTA (Passada).- La Mesa ruega
a los sefores Representantes que ocupen sus bancas
para facilitar la votacion.

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar
los articulos 119, 120 y 121.

(Se vota)
——Cuarenta y nueve en ochenta y uno: AFIRMATI-

VA.

13.- Intermedio.

SENORA TOURNE.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Passada).- Tiene la palabra
la sefiora Diputada.

SENORA TOURNE.- Sefiora Presidenta: tal como
acordamos con la Mesa, solicitamos un intermedio de
quince minutos e invitamos a los coordinadores de los
partidos a concurrir a una reunion en el despacho de
la sefiora Presidenta para acordar algunos aspectos
de la discusion.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y siete en ochenta: AFIRMATIVA.
La Camara pasa a intermedio.

(Es la hora 18 y 37)
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——Continuda la sesion.

(Es la hora 19y 10)

14.- Presupuesto Nacional
2010 - 2014). (Aprobacion).

(Periodo

——Prosigue la consideracion del asunto en debate.
En discusidn el articulo 122.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Treinta y dos en treinta y ocho: AFIRMATIVA.
En discusidn el articulo 123.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Treinta y ocho en cincuenta: AFIRMATIVA.
En discusidn el articulo 124.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Treinta y ocho en cincuenta y siete: AFIRMATIVA.
En discusidn el articulo 125.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cincuenta y cinco en sesenta y ocho: AFIRMATI-
VA.

En discusidn el articulo 126.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——=Cincuenta y dos en sesenta y ocho: AFIRMATIVA.
Se pasa a considerar el articulo 127.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cuarenta y cuatro en setenta y uno: AFIRMATIVA.

15.- Licencias.
Integracién de la Camara.

Dese cuenta del informe relativo a la integracién
del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar las siguientes solicitudes de li-
cencia:

De la sefora Representante Alma Mallo, por
motivos personales, inciso tercero del articulo 1°
de la Ley N° 17.827, por el dia 14 de octubre de
2010, convocandose al suplente siguiente, sefior
Milo Ojeda.

Del sefor Representante Esteban Pérez, por
motivos personales, inciso tercero del articulo 1°
de la Ley N° 17.827, por el dia 13 de octubre de
2010, convocandose alL suplente siguiente, sefior
Antonio Vadell.

—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y tres en setenta y cinco: AFIRMATIVA.

En consecuencia, quedan convocados los corres-
pondientes suplentes, quienes se incorporaran a la
Cémara en las fechas indicadas.

(ANTECEDENTES:)

“Montevideo, 13 de octubre de 2010.
Sefiora Presidenta de la
Camara de Representantes,
Ivonne Passada
Presente.
De mi mayor consideracion:

Al amparo de lo previsto por la Ley N° 17.827,
solicito al Cuerpo que usted preside se sirva conce-
derme el uso de licencia por razones personales por
el dia de mafiana 14 de octubre del afio en curso.

Sin otro particular le saluda atentamente

ALMA MALLO
Representante por Montevideo”.

“Montevideo, 13 de octubre de 2010.
Sefiora Presidenta de la
Céamara de Representantes,
Ivonne Passada
Presente.
De mi mayor consideracion:

Le informo que por esta Unica vez no acepto la
convocatoria efectuada por el Cuerpo que usted tan
dignamente preside, por el dia de la fecha.

Sin otro particular, la saludo con mi mas alta
consideracion y estima

Alvaro Fernandez".
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“Montevideo, 13 de octubre de 2010.
Sefiora Presidenta de la
Céamara de Representantes,
Ivonne Passada
Presente.
De mi mayor consideracion:
Le informo que por esta Unica vez no acepto la

convocatoria efectuada por el Cuerpo que usted tan
dignamente preside, por el dia de la fecha.

Sin otro particular, la saludo con mi méas alta
consideracion y estima

Nicolas Ortiz".

"Comisién de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso-
nales, de la sefiora Representante por el departamen-
to de Montevideo, Alma Mallo.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda li-
cencia por el dia 14 de octubre de 2010.

II) Que por esta Unica vez no aceptan las convoca-
torias de que han sido objeto los suplentes siguientes
sefiores Alvaro Fernandez y Nicolas Ortiz.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucién de la Republica, en la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en su
articulo 1° por la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre
de 2004 y el inciso tercero del articulo 1° de esta.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales, a la
sefiora Representante por el departamento de Monte-
video, Alma Mallo, por el dia 14 de octubre de 2010.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta Unica vez, por los suplentes siguientes sefiores
Alvaro Fernandez y Nicolas Ortiz.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacién por el mencionado lapso, al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de Vota-
cion N° 10, del Lema Partido Colorado, sefior Milo
Ojeda.

Sala de la Comisién, 13 de octubre de 2010.

GUILLERMO FACELLO, ORLANDO
LERETE, NELSON ALPUY".

"Montevideo, 13 de octubre de 2010.
Sefiora Presidenta de la
Camara de Representantes,
Ivonne Passada
Presente.
De mi mayor consideracion:
Me dirijo a usted a efectos de solicitar licencia
por el dia de la fecha, por motivos personales.
Saluda atentamente,
ESTEBAN PEREZ
Representante por Canelones".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso-
nales, del sefior Representante por el departamento
de Canelones, Esteban Pérez.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda li-
cencia por el dia 13 de octubre de 2010.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica, en la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en su
articulo 1° por la Ley N°17.827, de 14 de setiembre
de 2004 y el inciso tercero del articulo 1° de esta.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales, al
sefior Representante por el departamento de Canelo-
nes, Esteban Pérez, por el dia 13 de octubre de 2010.

2) Convéquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacion por el mencionado lapso, al su-
plente correspondiente siguiente de la Hoja de Vota-
cion N° 609, del Lema Partido Frente Amplio, sefior
Antonio Vadell.

Sala de la Comisién, 13 de octubre de 2010.
GUILLERMO FACELLO, ORLANDO
LERETE, NELSON ALPUY".

16.- Presupuesto Nacional
2010 - 2014). (Aprobacién).

(Periodo

—Prosigue la consideracion del asunto en debate.
En discusion el articulo 128.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cincuenta y siete en setenta y cinco: AFIRMATI-
VA.

En discusion el articulo 129.
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Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——=Cincuenta y uno en setenta y tres: AFIRMATIVA.
En discusidn el articulo 130.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
——Sesenta y nueve en setenta y cinco: AFIRMATIVA.

SENOR GANDINI.- Pido la palabra para fundar el
voto.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefor Diputado.

SENOR GANDINI.- Sefiora Presidenta: quisiera de-
jar constancia de que estamos votando en forma ne-
gativa otras partidas para contratar imprescindibles.
Todo el Inciso esta lleno de imprescindibles.

En el articulo 124 se establece US$ 1:000.000
por afo; en el articulo 127, que la plata de los beca-
rios puede ser utilizada para contratar imprescindibles
y en este otro, $ 12:330.000 por afo para lo mismo.

SENOR IBARRA.- Pido la palabra para fundar el vo-
to.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefor Diputado.

SENOR IBARRA.- Sefiora Presidenta: en la misma
linea que el sefior Diputado Gandini, no desde el pun-
to de vista conceptual, sino respecto a que de ahora
en adelante, cuando se hable de la financiacion de
partidas para contrataciones de personal que se con-
sideren imprescindibles hasta la aprobacion de las es-
tructuras organizativas y puestos de trabajo, las va-
mos a votar en todos los Incisos, 0 cuando estas sean
asignadas a distintas unidades ejecutoras.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- En discusion el
articulo 131.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar
(Se vota)
——Cuarenta y seis en setenta: AFIRMATIVA.
SENOR GANDINLI.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefor Diputado.

SENOR GANDINI.- Sefiora Presidenta: propongo
que se hagan dos bloques y se aprueben en un solo

procedimiento los articulos 132, 133 y 134 por un la-
do, y los articulos 135, 136 y 137, por otro.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Si no se hace
uso de la palabra, se va a votar el procedimiento.

(Se vota)

—Sesenta y ocho en setenta y cinco: AFIRMATIVA.
En discusion los articulos 132, 133y 134.
Si no se hace uso de la palabra, se van a votar.
(Se vota)

—Sesenta y siete en setenta y cinco: AFIRMATIVA.
En discusion los articulos 135, 136 y 137.
Si no se hace uso de la palabra, se van a votar.
(Se vota)

——Cuarenta y siete en setenta y seis: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 138.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—-Sesenta y siete en setenta y seis: AFIRMATIVA.
En discusidn el articulo 139.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cincuenta y cuatro en setenta y seis: AFIRMATIVA
En discusidn el articulo 140.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y cinco en setenta y siete: AFIRMATIVA
En discusion el articulo 141.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y seis en setenta y ocho: AFIRMATIVA
En discusidn el articulo 142.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y cinco en setenta y ocho: AFIRMATIVA

En discusion el articulo 143.
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Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
—Sesenta y seis en setenta y ocho: AFIRMATIVA
SENOR GANDINI.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefor Diputado.

SENOR GANDINI.- Sefiora Presidenta: propongo
hacer un bloque con los articulos 144 a 147, incluyen-
do al articulo 164, Ultima disposicion del Inciso, que
fue un aditivo que ingresé en Comisién. A mi juicio
trata del mismo tema -habria que renumerarlo y colo-
carlo alli-, por lo que se podria discutir y poner a vo-
tacion en el mismo blogue.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- ¢{Los sefiores
Diputados Berois e Ibarra, integrantes de la Comision,
estan de acuerdo?

SENOR IBARRA.- Si, sefiora Presidenta.
SENOR BEROIS.- De acuerdo, sefiora Presidenta.
SENOR GLOODTDOFSKY.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefor Diputado.

SENOR GLOODTDOFSKY.- Sefiora Presidenta: to-
davia el Partido Colorado tiene algiin miembro en la
Comision, y seria interesante que se nos consultara.

Nosotros precisariamos desglosar el articulo 164.
Por lo tanto, podriamos hacer el bloque como esta
previsto, desglosando el articulo 164.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Si no se hace
uso de la palabra, se va a votar el procedimiento de
votar en bloque los articulos 144 a 147 inclusive, de-
jando para votar luego el 164.

(Se vota)
—Setenta y uno en setenta y seis: AFIRMATIVA.
En discusion los articulos 144 a 147, inclusive.
SENOR GANDINLI.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR GANDINI.- Sefiora Presidenta: todos estos
articulos estan referidos a la URSEC, basicamente a
sus potestades.

No me voy a extender demasiado, porque este
tema lo debatimos dentro y fuera de la Comision, y el
Poder Ejecutivo ha mantenido en esta etapa de la dis-
cusion del Presupuesto en la Camara de Diputados
una posicion incambiada que, inclusive, ha fortalecido,
a través de su bancada de Diputados, al final del de-
bate en la Comision, con la incorporacion del articulo
que ahora lleva el nimero 164.

Discrepamos con esta formulacion. En buen ro-
mance, lo que se hace es trasladar potestades, come-
tidos de la URSEC, a la Direccion Nacional de Teleco-
municaciones. La URSEC es un organismo regulador
creado en 2001 y la virtud de su creacion, al igual que
en el caso de otras unidades reguladoras, fue separar
la regulacién en un organismo mas independiente del
Poder Ejecutivo, a efectos de que cuando el Estado
tenga servicios que deban ser regulados, no sea juez
y parte, es decir, no regule quien debe ser regulado al
mismo tiempo, porque sus servicios estan en compe-
tencia, por ejemplo.

Esta Unidad Reguladora de Servicios de Comuni-
cacion se cred en 2001, y afecta no solo a todo el sis-
tema de comunicacion, radio, television abierta, por
abonados, o emisoras de todo tipo, sino a las comuni-
caciones en general, ya que por ahi pasan los servi-
cios de ANTEL, de ANCEL, etcétera, y los correos, tan-
to el publico como el privado.

Creo que fue virtuosa la decision de poner un o6r-
gano separado, mas distante, un poco mas lejos de la
tentacion del Poder Ejecutivo o del partido de turno
que lo ejerza, de utilizar su poder, su influencia, con
todo el temor que siempre genera el Estado, con su
poder regulador hacia los operadores.

En esta etapa habiamos logrado un paso mas en
los acuerdos politicos para que la oposicion integrara
los organismos, las empresas publicas, los entes au-
ténomos y también la URSEC. Estdbamos muy con-
tentos con tener un representante de nuestro Partido
-creo que se podria decir, en el contexto de los
acuerdos-, en el lugar de la oposicion, en la URSEC,
porque alli también habia otra vision: no solo el 6rga-
no es mas independiente del Poder Ejecutivo, sino
que sus miembros no pertenecen todos al partido que
ejerce el Poder Ejecutivo. Estdbamos contentos de
haber logrado ese paso.

Ahora el Poder Ejecutivo nos sorprende propo-
niéndonos que ese d6rgano pierda sus potestades de
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regulacion y las lleva al Ministerio de Industria, Ener-
gia y Mineria. Por lo tanto, nos quedamos con la tarea
de inspeccionar, basicamente; un entretenimiento
bien pago, pero sin funciones importantes. Quedara
COMO un gran organismo que no tiene mucho que
hacer en los temas que importan, porque no solo la fi-
jacion de las politicas corresponde claramente al Po-
der Ejecutivo -esto no lo discutimos-, sino otras fun-
ciones, basicamente de regulacion, y de incidencia en
la materia del otorgamiento de frecuencias, que antes
debian pasar por el tamiz técnico de la unidad regula-
dora.

A partir de ahora tendremos una unidad regula-
dora que no regula, al punto que lo que se elimino del
articulo 146 -el articulo 86 de la Ley N° 17.296, que
cred la URSEC- es, nada mas ni nada menos, que la
palabra "regulacion"; creo que esto habla por si mis-
mo de lo que perdio la URSEC.

Por lo tanto, damos estos argumentos contrarios
a esos articulos, y a la contracara de esta moneda,
que esta ubicada dentro del Inciso correspondiente al
Ministerio de Industria, Energia y Mineria. Los cometi-
dos que desaparecen de este articulo 146, aparecen
alla; salen de la reguladora independiente, pasan al
Ministerio de Industria, Energia y Mineria, y se ubican
en la Direccién Nacional de Telecomunicaciones.

En todo este entramado de articulos, -estos y
aquellos, los de Presidencia y los de Ministerio de In-
dustria, Energia y Mineria- el Poder Ejecutivo hace
una afinada filigrana, va recortando palabras que son
clave en la definicion de los cometidos y de la esencia
de los organismos, y en este recorto y pego, recorto
de un lado y pego en el otro, pasa cometidos esencia-
les, que hicieron causa central cuando se cred el or-
ganismo -la URSEC, en 2001-, a la Direccion Nacional
de Telecomunicaciones.

A nuestro juicio y con todo respeto, este no es
un tema exclusivamente de opiniones: integra el pro-
yecto de poder del partido de Gobierno, no el proyec-
to de pais, sino el proyecto de poder, que implica,
junto con otras medidas, la concentracion de decisio-
nes importantes en el partido de Gobierno y el mane-
jo, para influir desde alli, en factores trascendentes
del sistema de poder. Todos sabemos que el poder no
radica exclusivamente en los ambitos formales elegi-
dos por la gente; el poder es un sistema complejo,
radicado en distintos estamentos de la sociedad, y va
cambiando y variando, y estd mucho mas lejos del

formal. A partir de este proyecto se intenta manejar
algunas cuotapartes del poder en funcion de los inte-
reses del partido y eso, a nuestro juicio, pone en ries-
go valores, el de la libertad, la esencia del valor de la
libertad de expresion, porque el control de los medios
de comunicacion o la incidencia o influencia amena-
zante sobre ellos, haciéndoles saber que hay una es-
pada de Damocles que pesa eventualmente -porque
es decision del Poder Ejecutivo renovar o no una li-
cencia-, termina generando consecuencias que no nos
gustan y que vemos en otros lados.

También tenemos que decir que esto esta vincu-
lado a otras cosas que vendran, como la ley de con-
tenidos y la ley de medios, que completaran el pano-
rama de un debate nacional, que se parecera al de
otros paises -por suerte, en el nuestro mas civilizado y
mas democratico-, pero que concluird con un cambio
importante en las reglas de relacionamiento entre el
sistema politico -0 los politicos- y los medios de co-
municacion. El mismo sefior Presidente de la Republi-
ca dijo que la mejor ley sobre medios es la que no
existe, pero eso forma parte del famoso doble discur-
so ya instalado -en este caso damos derecho de autor
al senor Diputado José Carlos Cardoso- entre el Presi-
dente y el personaje: el Presidente regula, interviene,
genera reglas de juego nuevas para incidir en esa li-
bertad, y el personaje dice que mejor seria que no
existiera ley, pero la firma, la manda y la trabaja.

Como los entes no son abstractos y estan dirigi-
dos por personas, vale la pena que haga referencia a
quien hoy dirige la Direccion Nacional de Telecomuni-
caciones, que seguramente merezca mucha confianza
al Poder Ejecutivo, como muchos otros jerarcas nos la
merecen a nosotros, aunque no los hemos menciona-
do. Debo decir que a muchos de nosotros el sefior
Gustavo Gémez no nos merece ninguna confianza.

(Suena el timbre indicador de tiempo)

——Fue autor de un camino que se inicié con la lega-
lizacion de las radios comunitarias. Cuando la URSEC
existia para lo que tenia que existir, corria y perseguia
al sefior Gustavo Gémez para cerrar las radios clan-
destinas y hoy él es quien dirige la Direccion Nacional
de Telecomunicaciones. Esas cosas también influyen
en nuestra falta de confianza.

SENOR BATTISTONI.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.
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SENOR BATTISTONI.- Sefiora Presidenta: creo que
no podemos profundizar mucho mas. Lo que dijo el
sefior Diputado preopinante es compartible; nosotros
estamos de acuerdo con eso, aunque lo miramos con
otra lupa. Sin embargo, no podemos ser tan inocentes
de hablar de libre competencia, por ejemplo, de AN-
TEL con empresas que son tanto o mas grandes que
el Estado uruguayo. éEso es libre competencia? ¢Es li-
bre empresa? ¢Qué nos estamos jugando con las tele-
comunicaciones? Ya dijimos que estabamos conside-
rando las telecomunicaciones como un derecho
humano. Entonces, écomo podemos, como Estado,
hacer cumplir esto? Esa es la consecuencia de la rela-
cion DINATEL-URSEC que hemos establecido, que nos
parece muy correcta.

Ademas, reitero que aquellos que no estén de
acuerdo con la politica de las telecomunicaciones que
se lleva adelante, tendran la oportunidad de hacer
comparecer al Ministerio de Industria, Energia y Mine-
ria, como ahora no lo pueden hacer con la URSEC.

Gracias, sefora Presidenta.
SENOR POSADA.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefor Diputado.

SENOR POSADA.- Sefiora Presidenta: el Partido In-
dependiente no va a acompanar este bloque de ar-
ticulos referidos a la URSEC, dado que claramente
cercenan las potestades que esta Unidad tenia a efec-
tos de regular en la materia.

Es tan clara esta modificacion de las potestades
que en el articulo 144, a través del cual se sustituye el
articulo 73 de la Ley N° 17.296, precisamente, lo que
se elimina del texto vigente es el término "regula-
cion". El actual articulo 73 dice: "Compete a esta Uni-
dad la regulacion y el control de las actividades referi-
das a las Telecomunicaciones [...]". El nuevo articulo
73 que se propone en este proyecto de ley establece:
"Competen a esta Unidad la elaboracion de normas
técnicas, la fiscalizacion y el control de las actividades
referidas a las telecomunicaciones [...]".

Notoriamente, la actividad de regulaciéon desapa-
rece. Tenemos el contrasentido de que esta Unidad,
que fue creada como unidad de regulacion, deja de
hacer regulacion. Y para mas abundar en este tema,
si nos atenemos a lo que dice el articulo 414 de este
proyecto de ley, que agrega un articulo 94 bis a la Ley

N° 17.296, que establece las competencias de la Di-
reccion Nacional de Telecomunicaciones y Servicios de
Comunicacion Audiovisual, advertiremos que en el
numeral 1) establece: "[...] Realizar propuestas y ase-
sorar al Poder Ejecutivo en la fijacion de la politica
nacional de telecomunicaciones y sus instrumentos,
tales como formulacion de proyectos de ley y decre-
tos, en el establecimiento del marco regulatorio del
sector [...]".

Quiere decir que el Poder Ejecutivo sera el que
establezca la regulacion de las comunicaciones.

En consecuencia, queda bien clara cual es la in-
tencion. Lo primero que tendriamos que hacer es
cambiar el nombre a la Unidad Reguladora de Servi-
cios de Comunicaciones, porque deja de ser una uni-
dad reguladora y sus competencias seran asumidas
por el Poder Ejecutivo, que en todo caso estd clara-
mente implicado porque es el representante del Esta-
do en las empresas que posee en el area de las tele-
comunicaciones.

Todo lo que se ha propuesto para aumentar los
gastos de esta Unidad lo hemos votado negativamen-
te, porque deja de tener sentido la URSEC, deja de
ser una unidad reguladora. Por lo tanto, nos parece
un desproposito que al mismo tiempo que se le quita
su funcion reguladora, quedando simplemente con
una actividad asesora del Poder Ejecutivo, se otor-
guen, por ejemplo, una serie de incrementos en las
partidas de los créditos presupuestales para su fun-
cionamiento, cuando notoriamente deja de tener las
competencias que se habian establecido en su ley de
creacion.

Por todas estas razones, reitero que el voto del
Partido Independiente serd negativo.

SENORA ALONSO.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra la sefiora Diputada.

SENORA ALONSO.- Sefiora Presidenta: sé que es-
tamos volviendo sobre el mismo tema. Hace algunos
minutos, cuando hablabamos de la URSEA, mencio-
nabamos el caso de la URSEC. Sé que este parece un
tema aburrido y no tan importante como otros que
tratamos en Sala. Sin embargo, como decia el sefior
Diputado Delgado, este es un tema conceptual. Por
eso me parece importante volver a recalcar lo que
manifestaba hace minutos el sefior Diputado Gandini
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respecto a que se trata de un tema conceptual por
esa concentracion de poder que intenta hacer el Po-
der Ejecutivo.

Nosotros creemos que las unidades reguladoras
le hacen bien a un pais como el nuestro, a un pais
que pretende ser de primera. Las unidades regulado-
ras son necesarias porque es preciso que existan re-
glas de juego claras y 6rganos competentes e inde-
pendientes técnicamente.

Lamentablemente, este proyecto de ley de Pre-
supuesto quita a las Unidades Reguladoras, especial-
mente a la URSEC, la capacidad de regular. Tal como
decia el sefior Diputado Posada, se cambia el concep-
to de regulacion por el de fiscalizacion. Yo estoy segu-
ra de que el Poder Ejecutivo entiende la diferencia
conceptual entre regular vy fiscalizar, que son concep-
tos distintos.

El articulo 146 del proyecto original enviado por
el Poder Ejecutivo propone una nueva redaccion del
articulo 86 de la Ley N° 17.296, sustituyendo el come-
tido de regulaciéon por el de elaboracién de normas
técnicas, lo que habla de fiscalizacion. Hoy, cuando la
ley establece que va actuar con autonomia técnica, se
pasa a dar potestades a la Direccion Nacional de Tele-
comunicaciones del Ministerio de Industria, Energia y
Mineria, quitandole las potestades de controlar estos
aspectos tan importantes.

Hace instantes deciamos "iOh, casualidad!, lo
implementa en este proyecto de ley de Presupuesto
cuando sabemos que estamos a las puertas de una
nueva ley de telecomunicaciones". No sabemos, lo
desconocemos, pero parece que tienen directa rela-
cién una cosa con la otra.

La mas clara limitacion que establece este blogue
de disposiciones esta en el articulo 147, en el que se
propone sustituir el articulo de la ley presupuestal que
cred a la URSEC -como muy bien decia el sefior Dipu-
tado Gandini-, del ano 2001, mediante el cual se otor-
gaban al organismo todos los cometidos que hasta
ese momento tenia la DINATEL. Hoy se vuelve para
atras; hoy retrocedemos.

Y nosotros coincidimos: hace unos minutos el se-
fior Diputado Bayardi decia que, por supuesto, al Po-
der Ejecutivo le compete establecer la politica de tele-
comunicaciones. Nadie lo discute. Pero no parece ne-
cesario ese retroceso en las competencias de la UR-
SEC para generar el avance de las competencias de

una Direccion, porque hoy se las estan dando a la Di-
reccion Nacional de Telecomunicaciones. Seguramen-
te, el Director Gomez estd muy contento con las atri-
buciones que le dan a la Direccidn, pero quienes no
van a estar contentos son los operadores en compe-
tencia, por las malas sefiales que les estamos dando.

Yo creo que a partir de las atribuciones que ten-
dra a partir de ahora, la URSEC hasta podria dejar de
existir porque, por un lado, no va a cumplir con sus
tareas, lo que va a generar frustraciones a quienes
forman parte de ella dado que no van a actuar; y, por
otro, porque vamos a seguir generando mas gastos
burocraticos. Y parece broma, pero no lo es.

SENOR DELGADO.- (Me permite una interrupcion?
SENORA ALONSO.- Si, sefior Diputado.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Puede inte-
rrumpir el sefor Diputado.

SENOR DELGADO.- Sefiora Presidenta: aca tenemos
el mismo problema que mencionamos con la URSEA,
otra Unidad Reguladora subordinada al Poder Ejecuti-
vo. Es mas -lo decian bien recién-, en este caso no es
que se pasen atribuciones de la URSEC al Poder Eje-
cutivo, lo que ya de por si entendemos no es correcto.
Por esta disposicion las pasan directamente a la DI-
NATEL -Direccién Nacional de Telecomunicaciones-, y
el que debe fijar las politicas no es una Direccion, sino
el Poder Ejecutivo.

La URSEC tiene como competencia la regulacion
y el control de las actividades referidas a las teleco-
municaciones y postales, dos rubros en los cuales el
Uruguay tiene competencia y en los que, ademas, el
Estado es actor principalisimo. Pero dentro del control
se encuentra implicito el cometido de fiscalizacion. Y
miren lo que hacen: quitan la palabra "regulacion"
nada mas ni nada menos que en las competencias de
una Unidad Reguladora. Es de Perogrullo; se trata de
una paradoja absoluta. Ademas, sustituyen esta com-
petencia por la de elaboracion de normas técnicas y la
fiscalizacion.

Cuando se produjo el debate en la Comisién de
Presupuestos integrada con la de Hacienda se habld
mucho de este tema. Es mas: el Director de Teleco-
municaciones y el Presidente de la URSEC hablaron de
regulacion técnica, pero ni siquiera se animaron a po-
ner ese concepto en la definicion de competencias de
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esta nueva URSEC que hoy se crea con el Presupues-
to.

Para que quede claro, équé es lo que pierde la
URSEC con esta nueva redaccion? En primer lugar, su
autonomia técnica. En segundo término, independencia
para tomar decisiones en el otorgamiento de licencias
-lo Unico que puede autorizar ahora es la banda ciuda-
dana vy los radioaficionados-, autorizaciones a propues-
tas que se formulan al Poder Ejecutivo de procedimien-
tos competitivos o llamados a interesados, y todo lo re-
lativo a los servicios de telecomunicaciones, que ac-
tualmente se encuentran en un mercado de competen-
cia. ¢Cudles son? Telefonia movil, trasmision de datos,
television por abonados. En tercer lugar, pierde auto-
nomia financiera. En cuarto término, pierde algo muy
importante como la gestion del espectro radioeléctrico,
lo que implica administrar y planificar.

Creo que esto no es casualidad; aca hay varias
definiciones politicas muy pensadas. En este caso, no
se trata solo de subordinar una Unidad Reguladora a
una decision del Poder Ejecutivo sino de algo mucho
peor, ya que estamos hablando de una Direccion Na-
cional. Ademas, se hace de una forma absolutamente
manifiesta, porque a la Unidad Reguladora se le quita
de sus competencias la regulaciéon. Esta mas que cla-
ro. Asimismo, se enmarca -como expreso el sefior Di-
putado Gandini- en una estrategia que es una trilogia:
subordinar a la URSEC -quitarle competencias-, la ley
de medios y la ley de contenidos.

Como la oposicion no tiene mayoria en la Cama-
ra, uno apela a lo Unico que puede tener, que es la
confianza. Y yo confio en lo que dijeron el Presidente
y el Vicepresidente de la Republica, porque los dos
coincidieron en que la mejor ley de medios es la que
no existe, que en la practica termina siendo decision
del Poder Ejecutivo. Eso lo vamos a ver con el tiempo.
Esto contribuye a ir en otra direccion.

Gracias.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Puede conti-
nuar la sefiora Diputada Alonso.

SENORA ALONSO.- He finalizado, sefiora Presiden-
ta.

SENOR GLOODTDOFSKY.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefor Diputado.

SENOR GLOODTDOFSKY.- Sefiora Presidenta: quie-
ro dejar constancia del voto negativo del Partido Colo-
rado, atendiendo particularmente a lo que aqui ya se
ha dicho con absoluta claridad. Los articulos que es-
tamos analizando restringen la actuacion de una Uni-
dad Reguladora, cediendo competencias y facultades
nada mas ni nada menos que a una Direccion que de-
pende directamente del Poder Ejecutivo.

Como bien dijo el sefior Diputado Delgado, es una
Unidad Reguladora a la que se le quita la capacidad de
regular. Esto es como quitarle la razon de ser a cual-
quier cosa. Es cierto -bien dijo la sefiora Diputada Alon-
so- que deberia desaparecer porque, équé sentido tie-
ne? Esta misma actitud la hemos visto a lo largo del
Presupuesto en algunas otras ocasiones. Se trata del
fortalecimiento de la Presidencia, del fortalecimiento
del poder politico del momento con respecto a depen-
dencias sumamente sensibles. Y como dijimos cuando
empezamos a fundar la posicion del Partido Colorado,
esto ya se ha dicho con mucha claridad. Creo
-coincidiendo con el Gnico que me falta citar de quienes
me han precedido en el uso de la palabra- que esta es
una cuestion que, mas alla de los ribetes técnicos, que
los tiene, mas alld de la importancia econémica para
las empresas, que la tiene, a los ojos de un ciudadano
de a pie, esto se relaciona directamente con su liber-
tad. Entonces, podemos estar de acuerdo, o discutir,
cuando los asuntos son de caracter presupuestal, de
caracter técnico o cuando hacen al funcionamiento del
Estado. Lo Unico que no esta en discusion y no va a
contar con el voto del Partido Colorado son aquellas
cuestiones que refieren a la libertad. En tal sentido, ra-
tificamos nuestra posicion de votar en forma negativa.

17.- Sesion especial.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Dese cuenta de
una mocion de orden, presentada por la sefiora Diputada
Tourné y los sefiores Diputados German Cardoso, Berois y
Posada.

(Se lee:)

"Mocionamos para que la Camara se relina en
sesion especial el 14 de octubre a la hora 9, a
efectos de tratar el proyecto de ley de Presu-
puesto Nacional. (Periodo 2010-2014)".

——En discusidn.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)
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—Setenta y dos en setenta y tres: AFIRMATIVA.

18.- Presupuesto Nacional.
2010 - 2014). (Aprobacion).

(Periodo

Continla la consideracion del asunto en debate.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar los
articulos 144 a 147, inclusive.

(Se vota)
——Cuarenta y tres en setenta y cuatro: AFIRMATIVA.
Corresponderia considerar el articulo 148.
SENOR GANDINI.- (Me permite, sefiora Presidenta?
Quisiera saber si votamos el articulo 164.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Su observacion
es acertada, sefor Diputado. Corresponde votar el ar-
ticulo 164 antes que el articulo 148.

SENOR GANDINI.- (Me permite, sefiora Presidenta?

Dejo planteada la sugerencia, una vez que se
haya votado el articulo 164, de que se haga un bloque
con los articulos 148 a 163, que refieren a la AGESIC
para que sean considerados y votados conjuntamen-
te, porque tienen vinculaciones unos con otros. Salvo
que alguna otra bancada tenga algun articulo para
desglosar, sugerimos este procedimiento.

SENOR CERSOSIMO.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR CERSOSIMO.- Sefiora Presidenta: por una
cuestion reglamentaria, relacionada con lo establecido
en el articulo 104 del Reglamento del Cuerpo, quiero
dejar constancia de que cuando se trataron los ar-
ticulos referidos a la URSEC quien habla no estaba
presente en Sala.

SENOR GLOODTDOFSKY.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR GLOODTDOFSKY.- Sefiora Presidenta:
atendiendo a lo propuesto por el sefor Diputado Gan-
dini, solicitamos el desglose del articulo 163. Por lo
demas, dejariamos el bloque con los articulos 148 a
162, inclusive.

SENORA PAYSSE.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra la sefiora Diputada.

SENORA PAYSSE.- Sefiora Presidenta: antes de que
se ponga a consideracion el bloque propuesto quiero
adelantar que tengo dos correcciones verbales para
hacer con respecto a los articulos 152 y 162.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Gracias, sefio-
ra Diputada.

En discusion el articulo 164, que habia quedado
pendiente. Luego votaremos el procedimiento y las
correcciones que propone la sefiora Diputada Payssé.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el
articulo 164.

(Se vota)
——Cuarenta y ocho en setenta y ocho: AFIRMATIVA.

El articulo 164, que acabamos de votar, debe fi-
gurar a continuacion del articulo 147.

Corresponde votar el procedimiento propuesto de
votar en bloque los articulos 148 a 162, inclusive.

SENOR BAYARDI.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefior Diputado.

SENOR BAYARDI.- Sefiora Presidenta: estaba
hablando con el Presidente de la Comision de Presu-
puestos integrada con la de Hacienda y le consultaba
si el articulo 150 deberia ser incluido en el Inciso 24.
Dejo constancia de que independientemente de que
votemos este articulo en este grupo -no hay problema
en hacerlo-, deberia figurar en el Inciso 24 "Diversos
Créditos".

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Si no se hace
uso de la palabra, se votan en bloque los articulos 148
al 162, inclusive.

(Se vota)
—Setenta y cinco en setenta y seis: AFIRMATIVA.
SENORA PAYSSE.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra la sefiora Diputada.

SENORA PAYSSE.- Sefiora Presidenta: en el articulo
152 se hace referencia a la "Ley N© 18.381, de 7 de
octubre de 2008" y debe decir "de 17 de octubre de
2008".
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En el articulo 162, siguiendo la logica que utili-
zamos en dias anteriores, en el tercer renglon del se-
gundo inciso, donde figura "ensefianza publica" debe
decir "educacion publica".

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Se incorpora-
ran las dos correcciones verbales.

En discusion los articulos 148 a 162, inclusive.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cuarenta y nueve en setenta y cinco: AFIRMATI-
VA.

Dejamos constancia de que el articulo 150 se
incorporara al final del Inciso 24.

SENOR PARDINAS.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pala-
bra el sefor Diputado.

SENOR PARDINAS.- Sefiora Presidenta: simplemen-
te, quiero hacer un aporte en cuanto al reordena-
miento de este articulo.

Los articulos 749 a 751 del Inciso 24 "Diversos
Créditos" también se refieren a la AGESIC. Por ende,
creo que el articulo 150 deberia ubicarse luego de esa
secuencia.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Entonces, de-
jamos constancia de que este articulo quedara con el
nimero 752.

En discusidn el articulo 163.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cuarenta y seis en setenta y cuatro: AFIRMATIVA.

Se pasa a considerar el Inciso 03 "Ministerio de
Defensa Nacional", que comprende los articulos 165 a
203, inclusive.

(Texto del Inciso 03)



118 CAMARA DE REPRESENTANTES Miércoles 13 de octubre de 2010

"INCISO 03
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

Articulo 165.- Autorizase en el Inciso 03 - Ministerio de Defensa Nacional un incremento salarial para el
personal subalterno y superior del Escalafén K "Militar" y los civiles equiparados a un grado militar, en los gra-
dos y sus equivalentes que se detallan, a partir de los afios indicados:

Grados y sus equivalentes 2011 2013 2014
Soldado 1ra. a Alférez 1.000 500 500
Teniente 2do. a Capitan 700 0 0

Dichas partidas estaran sujetas a montepio, percibiran los incrementos salariales y ajustes que se determi-
nen para los funcionarios publicos de la Administracion Central y no seran utilizadas para el calculo de ninguna
otra retribucién que se fije en base a porcentajes.

Articulo 166.- Facultase al Poder Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Defensa Nacional, a suprimir en
las Unidades Ejecutoras 001 “Direccién General de Secretaria”, 004 “Comando General del Ejército”, 018 “Co-
mando General de la Armada” y 023 “Comando General de la Fuerza Aérea”, cargos vacantes de personal
subalterno del Escalafon K “Militar”, en el Ejercicio 2010 hasta 1.500 (mil quinientos), en el Ejercicio 2011 hasta
2.500 (dos mil quinientos), en el Ejercicio 2012 hasta 1.500 (mil quinientos) y en el Ejercicio 2013 hasta 1.000
(un mil).

Los créditos correspondientes a los cargos suprimidos seran destinados a financiar a partir del ejercicio si-
guiente al de supresion de las vacantes, un incremento adicional al previsto en el articulo anterior. El crédito de
los cargos a suprimir debera incluir el Objeto del Gasto 234.002 “Viatico por Alimentacién”, el incremento dis-
puesto por el articulo 166, asi como el aguinaldo y las cargas legales.

El Poder Ejecutivo establecera el incremento financiado por la presente norma, pudiendo incluir otros grados
de personal superior no incluidos en el articulo 166, a partir del incremento salarial del Ejercicio 2012. Dicho in-
cremento sera incluido en la modificacién presupuestal de la siguiente Rendicién de Cuentas.

Facultase a la Contaduria General de la Nacion a reasignar los créditos de los cargos suprimidos al amparo
de la presente norma entre los objetos y unidades ejecutoras correspondientes. La reasignaciéon de créditos
tendr& caracter permanente en los objetos y unidades ejecutoras de destino.

Articulo 167.- Dismintyese el crédito de los Objeto del Gasto 045.002 “Diferencia por coeficiente y tipo de
cambio A63 a 65 L12801", 794.000 “Gastos en el exterior" y 252.000 “Alquiler de inmuebles contratados fuera
del pais” por un monto de $ 55.000.000 (cincuenta y cinco millones de pesos uruguayos) a partir del Ejercicio
2011, destinandose el monto referido a financiar un incremento adicional al previsto en el articulo 165 de la
presente ley.

El Poder Ejecutivo establecera el incremento financiado por la presente norma, pudiendo incluir otros grados
de personal superior no incluidos en el articulo 166 a partir del incremento salarial del Ejercicio 2012. Dicho in-
cremento sera incluido en la modificacién presupuestal de la siguiente Rendicién de Cuentas.

Facultase a la Contaduria General de la Nacion a reasignar los créditos disminuidos al amparo de la presen-
te norma entre los objetos y unidades ejecutoras correspondientes. La reasignacion de créditos tendra caracter
permanente en los objetos y unidades ejecutoras de destino.

A partir del 1° de enero de 2011 los créditos del Objeto del Gasto 045.002 “Diferencia de Coeficiente” ten-
dran caracter limitativo, ajustandose al amparo de la presente norma Unicamente por la modificacion del coefi-
ciente dispuesta por el Poder Ejecutivo de acuerdo con el articulo 64 de la Ley N° 12.801, de 30 de noviembre
de 1960, por las variaciones de tipo de cambio y por cambio del pais de destino, no pudiendo recibir trasposi-
ciones al amparo de lo dispuesto por el articulo 81 de la presente ley.
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Articulo 168.- Disminuyese en $ 40.000.000 (cuarenta millones de pesos uruguayos) el Proyecto de Inver-
sion 893 “Complejo Carcelario y Equipamiento” de la Unidad Ejecutora 001 “Secretaria del Ministerio del Inter-
ior”, Programa 461 “Gestion de la privacion de libertad” del Inciso 04 - Ministerio del Interior.

Increméntase en igual monto el Grupo 0 “Retribuciones Personales” de la Unidad Ejecutora 001 “Direccion
General de Secretaria del Inciso 03 - Ministerio de Defensa Nacional, destinandose a financiar a partir del Ejer-
cicio 2011 un incremento adicional al previsto en el articulo 165 de la presente ley.

El Poder Ejecutivo establecera el incremento financiado por la presente norma. Dicho incremento sera in-
cluido en la modificacion presupuestal de la siguiente Rendicion de Cuentas.

Faclltase a la Contaduria General de la Nacion a reasignar los créditos entre los objetos y unidades ejecu-
toras correspondientes. La reasignacion de créditos tendra caracter permanente en los objetos y unidades eje-
cutoras de destino.

Articulo 169.- Las economias que genere el Inciso 03 - Ministerio de Defensa Nacional al amparo del ar-
ticulo 36 de la Ley N° 17.930, de 19 de diciembre de 2005, podran destinarse a partidas extraordinarias de pro-
mocion social del personal del Inciso.

Articulo 170.- Increméntase en $ 4.000.000 (cuatro millones de pesos uruguayos) anuales, con cargo a la
Financiacién 1.1 "Rentas Generales", la asignaciéon presupuestal del Objeto del Gasto 578.099 "Gastos de
Promocion y Bienestar Social”, de la Unidad Ejecutora 001 "Direccidon General de Secretaria”, Programa 401
"Red de Asistencia e Integracién Social", del Inciso 03 - Ministerio de Defensa Nacional, con destino a solventar
la implementacion de politicas sociales y culturales para el personal del Inciso.

Articulo 171.- Increméntase en el Inciso 03 - Ministerio de Defensa Nacional, la partida otorgada por el ar-
ticulo 85 de la Ley N° 18.046, de 24 de octubre de 2006, con destino al pago de una compensacion al personal
militar afectado a la vigilancia de establecimientos carcelarios, en la suma de $ 60.000.000 (sesenta millones
de pesos uruguayos) anuales, dejandose sin efecto los montos diarios por categoria, aprobados por dicha nor-
ma legal.

El Poder Ejecutivo reglamentara la forma de pago de la referida compensacion y el Inciso procedera a asig-
nar las partidas presupuestales para cada unidad ejecutora.
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Articulo 172.- Habilitase en el Inciso 03 - Ministerio de Defensa Nacional, Programa 300 " Defensa Nacio-
nal", Unidad Ejecutora 001 "Direccidon General de Secretaria”, una partida anual de $ 12.272.435 (doce millo-
nes doscientos setenta y dos mil cuatrocientos treinta y cinco pesos uruguayos), que incluye aguinaldo y car-
gas legales, con cargo a la Financiacion 1.1 "Rentas Generales", a efectos financiar la creacion de los siguien-

tes cargos:
Escalafon Grado |Denominacion Serie Cantidad
A 15 Sub-Jefe de Departamento Contador 4
A 15 Sub-Jefe de Departamento Analista Informatico 1
C 13 Sub-Jefe de Departamento IAdministrativo 5
A 14  efe de Seccion IAbogado 1
A 14 Jefe de Seccidn Escribano 1
C 12 Jefe de Seccidén IAdministrativo 4
A 8 IAsesor X Lic. en Trabajo Social 6
A 8 IAsesor X IAbogado 7
A 8 IAsesor X Escribano 1
A 8 IAsesor X Analista Informatico 1
A 8 IAsesor X Bibliotecélogo 1
A 8 IAsesor X Psicélogo 1
A 16 IAsesor Jefe Profesional 1
A 11 IAsesor Il IAbogado 2
B 13  [Jefe de Seccion Técnico Administracion 1
B 13 [efe de Seccion Téc. Relaciones Laborales 1
B 13 Jefe de Seccién Téc. Organizacion/Métodos 1
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Facultase al Inciso 03 - Ministerio de Defensa Nacional a redefinir dichos cargos en funcién de la reestructu-
ra prevista en el articulo 124 de la Ley N° 18.172, de 31 de agosto de 2007, previo informe de la Oficina Nacio-
nal del Servicio Civil y de la Contaduria General de la Nacion.

Articulo 173.- Increméntase en el Inciso 03 - Ministerio de Defensa Nacional, Unidad Ejecutora 001 "Direc-
cion General de Secretaria”, Programa 300 "Defensa Nacional" las asignaciones presupuestales del Grupo 0
"Servicios Personales”, en $ 40.000.000 (cuarenta millones de pesos uruguayos) anuales, con destino al finan-
ciamiento de las transformaciones de cargos que se realicen en aplicacion de lo dispuesto por el articulo 124
de la Ley N° 18.172, de 31 de agosto de 2007, las que deberan contar con el informe favorable de la Oficina
Nacional del Servicio Civil y del Ministerio de Economia y Finanzas. Dicha partida incluye aguinaldo y cargas
legales y sera distribuida en forma definitiva por el jerarca del Inciso en las unidades ejecutoras que comiencen
el proceso de transformacion de cargos militares a civiles.

Articulo 174.- Autorizase, por Unica vez, al personal subalterno del Escalaféon (JM) con titulo de Abogado
y/o Escribano Publico a concursar para la provision de seis cargos vacantes en la jerarquia de Alférez (JM),
mediante concurso de oposicion y méritos que sera objeto de reglamentacion por el Supremo Tribunal Militar.

Articulo 175.- Autorizase al Inciso 03 - Ministerio de Defensa Nacional, Unidad Ejecutora 001 "Direccién
General de Secretaria”, Programa 480 "Ejecucion de la Politica Exterior", una partida anual con cargo a la Fi-
nanciacion 1.1 "Rentas Generales", con destino al Grupo 0 "Servicios Personales"”, de $ 7.287.520 (siete millo-
nes doscientos ochenta y siete mil quinientos veinte pesos uruguayos) para la contratacion del personal que se
considere imprescindible, hasta la aprobacion de las reestructuras organizativas y de puestos de trabajo de la
Direccion Nacional de Pasos de Frontera. La asignacion presupuestal aprobada en esta norma, sera utilizada
para la financiacion de las reestructuras mencionadas, por lo que una vez aprobadas, la Contaduria General de
la Nacién realizara las reasignaciones que correspondan.

Articulo 176.- Sustitiyese el articulo 88 de la Ley N° 18.362, de 6 de octubre de 2008, por el siguiente:

bolso por la participacion de las Fuerzas Armadas en las Misiones de Paz, asi como cualquier otro tipo de
fondos que con estos mismos fines abonen otros organismos internacionales, constituirdn Fondos de Terce-
ros. La totalidad de dichos fondos, tendran como Unico destino la financiacion de gastos de funcionamiento
e inversion del Inciso 03 - Ministerio de Defensa Nacional, que los administrara a través de la Unidad Ejecu-
tora 001 "Direccién General de Secretaria de Estado", la que debera presentar anualmente un informe de
auditoria ante el Poder Ejecutivo.

Créase la "Unidad de Gestion Economico Financiera”, con dependencia directa del Director General de
Recursos Financieros del Ministerio de Defensa Nacional, la que tendrd como objetivo coordinar la adminis-
tracién y control de los referidos fondos.

Las partidas que perciban los efectivos que se desempefien en misiones operativas para el mantenimiento
de la paz, financiadas a través de los fondos a que refiere el inciso primero del presente articulo, seran con-
sideradas rentas de fuente extranjera”.

Articulo 177.- Increméntase en el Inciso 03 - Ministerio de Defensa Nacional, Unidad Ejecutora 001 "Direc-
cion General de Secretaria de Estado", Programa 300 "Defensa Nacional" la partida prevista en el literal C) del
inciso tercero del articulo 123 de la Ley N° 18.172, de 31 de agosto de 2007, en la suma de $ 52.000.000 (cin-
cuenta y dos millones de pesos uruguayos) anuales.
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Sustituyese la tabla de valores de la "Compensacion al Cargo" prevista en el inciso segundo del articulo 123
de la Ley N° 18.172, de 31 de agosto de 2007, por la siguiente, en moneda nacional, establecida segun valores

vigentes al 1° de enero de 2010:

GRADOS 30 horas 40 horas 48 horas
16 13.380 17.839 21.408
15 12.665 16.888 20.266
14 11.963 15.949 19.141
13 11.264 15.020 18.024
12 10.569 14.092 16.910
11 9.883 13.177 15.813
10 9.274 12.364 14.837
9 8.668 11.558 13.870
8 8.071 10.763 12.914
7 7.488 9.984 11.981
6 7.150 9.533 11.440
5 6.743 8.990 10.788
4 6.235 8.313 9.976
3 5.737 7.651 9.181
2 5.507 7.342 8.811
1 5.281 7.040 8.449

Sustitliyese el inciso final del articulo 123 de la Ley N° 18.172, de 31 de agosto de 2007, por el siguiente:

"La compensacion prevista en este articulo sera incompatible con compensaciones especiales existentes al
31 de diciembre de 2007, asignadas a la unidad ejecutora, al escalafén o al grado por otros conceptos".

Articulo 178.- Créase en el Inciso 03 - Ministerio de Defensa Nacional, Unidad Ejecutora 001 "Direccion
General de Secretaria”, la "Unidad Centralizada de Adquisiciones para la Defensa", con dependencia de la Di-
reccién General de Secretaria cuyo cometido es la tramitacion de las adquisiciones y contrataciones de bienes
y servicios del Inciso, con competencia en todas las etapas de los procedimientos respectivos.

Facultase al Poder Ejecutivo a reglamentar los aspectos relativos a estructura, facultades, funcionamiento,

procedimiento, bienes y servicios que sean de cometido de la Unidad.

Articulo 179.- Habilitase en el Inciso 03 - Ministerio de Defensa Nacional, Unidad Ejecutora 001 "Direccién
General de Secretaria de Estado”, Programa 300 "Defensa Nacional" una partida anual de $ 4.880.187 (cuatro
millones ochocientos ochenta mil ciento ochenta y siete pesos uruguayos), incluido aguinaldo y cargas legales,
para financiar la creacion de los siguientes cargos destinados a integrar la "Unidad Centralizada de Adquisicio-

nes para la Defensa":

6 cargos de Asesor, Escalafén A, Grado 10

5 cargos de Técnico, Escalafon B, Grado 8

1 cargo de Jefe de Departamento, Escalafon A, Grado 16
1 cargo de Sub Jefe de Departamento, Escalafon A, Grado 15

3 cargos de Jefe de Seccién, Escalafén A, Grado 13

Facultase al Ministerio de Defensa Nacional a redefinir dichos cargos en funcién de procesos de reestructu-
ra, con previo informe favorable de la Oficina Nacional del Servicio Civil y de la Contaduria General de la Na-

cion.
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Articulo 180.- Increméntase, por una vez, en la suma de $ 3.000.000 (tres millones de pesos uruguayos) la
asignacion presupuestal del Proyecto de Inversion 973 "Inmuebles” del Inciso 03 - Ministerio de Defensa Na-
cional, Unidad Ejecutora 001 "Direccion General de Secretaria de Estado”, Programa 480 “Ejecucion de la Poli-
tica Exterior”, con destino a la reubicacién del Area Control Integrado "Ciudad de Rivera".

Articulo 181.- Créanse en el Inciso 03 - Ministerio de Defensa Nacional, Unidad Ejecutora 001 "Direccién
General de Secretaria de Estado", los siguientes cargos en el Escalafén Q "Personal Particular Confianza":

- 1 Director General de Politica de Defensa.

1 Director de Formaciéon Militar.

1 Director de Asuntos Internacionales, Cooperacién y Derecho Internacional Humanitario.

1 Director de Asuntos Juridicos, Notariales y Derechos Humanos.
- 1 Director Nacional de Pasos de Frontera.

La retribucion del cargo de Director General de Politica de Defensa se regira por lo dispuesto en el literal c)
del articulo 9° de la Ley N° 15.809, de 8 de abril de 1986, modificativas y concordantes, y los cuatro cargos res-
tantes seran remunerados de conformidad con lo dispuesto en el literal d) de la citada disposicién legal, con
sus modificativas y concordantes.

Suprimanse en la misma unidad ejecutora el cargo de Consejero de Institutos de Formacion Militar que fue-
ra creado por el articulo 83 de la Ley N° 17.930, de 19 de diciembre de 2005, en la redaccion dada por el inciso
final del articulo 131 de la Ley N° 18.172, de 31 de agosto de 2007 y el de Asistente de Asuntos Sociales, que
fuera creado por el articulo 128 de la Ley N° 18.172, de 31 de agosto de 2007.

Asignase en el Inciso y unidad ejecutora mencionados, una partida presupuestal anual de $ 2.151.575 (dos
millones ciento cincuenta y un mil quinientos setenta y cinco pesos uruguayos), a efectos de financiar la remu-
neracion, incluido aguinaldo y cargas legales, de los cargos que se crean en el presente articulo.

Articulo 182.- Asignase en el Inciso 03 - Ministerio de Defensa Nacional, Unidad Ejecutora 001 “Direccion
General de Secretaria”, una partida anual de $ 100.000.000 (cien millones de pesos uruguayos), en un objeto
de gasto especifico que la Contaduria General de la Nacion habilitara con la finalidad de financiar las dietas
gue percibe el personal militar, la que seréa reasignada del Objeto del Gasto 051.000 “Dietas” de las distintas
unidades ejecutoras. La Direccién General de Secretaria procedera a redistribuir la partida reasignada entre las
Unidades Ejecutoras que correspondan.

El crédito presupuestal del Objeto de Gasto 051.000 “Dietas” sera utilizado exclusivamente para retribuir las
actividades docentes que desempefien profesores civiles en el Inciso.

Articulo 183.- Increméntase la asignacién presupuestal del Grupo 0 "Retribuciones Personales"”, de la Uni-
dad Ejecutora 004 "Comando General del Ejército”, del Inciso 03 - Ministerio de Defensa Nacional, con cargo a
la Financiacion 1.1 "Rentas Generales”, en $ 135.720 (ciento treinta y cinco mil setecientos veinte pesos uru-
guayos) anuales con destino a abonar una partida mensual de $ 2.000 (dos mil pesos uruguayos) para el Sub-
oficial a cargo y de $ 1.000 (un mil pesos uruguayos) para el personal subalterno, todos pertenecientes a la
Guardia Militar del Grupo "Brigadier General Manuel Oribe" del Comando General del Ejército, que cumplan
efectivamente tareas de guardia y custodia protocolar en la sede de la Unidad Ejecutora 001 "Direccién Gene-
ral de Secretaria de Estado".

Las partidas otorgadas en este articulo, incluyen aguinaldo y cargas legales, y seran ajustadas en la oportu-
nidad y condiciones que se disponga para los funcionarios publicos de la Administracion Central.

Articulo 184.- Autorizase al Servicio Geogréfico Militar a comercializar productos o servicios relativos a in-
formacion geografica, destinando los recursos a financiar los gastos de funcionamiento para la instalacion y
conservacion de las estaciones satelitales de referencia continua, sefiales geodésicas y topograficas de utilidad
publica con fines de catastro, cartograficos, cientificos, prospeccion e infraestructura civil y militar. Los precios
seran fijados por el Poder Ejecutivo.

Articulo 185.- Sustitlyese el articulo 21 de la Ley N° 16.002, de 25 de noviembre de 1988, en la redaccion
dada por el articulo 103 de la Ley N° 17.296, de 21 de febrero de 2001, por el siguiente:

"ARTICULO 21.- Autorizase al Inciso 03 - Ministerio de Defensa Nacional, Unidad Ejecutora 018 "Comando
General de la Armada”, a constituir un fondo con los recursos de afectacion especial del Servicio de Cons-
trucciones, Reparaciones y Armamento (SCRA) equivalente a cuarenta y cinco mil jornales anuales, de
Grado 01, Sub Grupo 2. Dicho fondo sera destinado al pago de la contratacion del personal civil eventual
gue cumpla tareas en el Servicio (SCRA). Este personal no generara derecho de permanencia.
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El Ministerio de Defensa Nacional podra celebrar convenios de pasantia, de conformidad con lo previsto
en la Ley N° 17.230, de 7 de enero de 2000, con instituciones de ensefianza técnica de nivel medio, tanto
publicas como privadas, a efectos de cubrir requerimientos de personal para desempefiar funciones en el
SCRA. Estas contrataciones se realizaran con cargo al fondo establecido en el inciso primero del presente
articulo".

Articulo 186.- Transférmanse en el Inciso 03 - Ministerio de Defensa Nacional, Unidad Ejecutora 018 "Co-
mando General de la Armada", Programa 300 "Defensa Nacional", tres cargos del Escalafén K "Personal Mili-
tar" de Guardia Marina (CA) en un cargo vacante de Teniente de Navio (CA), y en un cargo vacante de Alférez
de Fragata (CA) del mismo Cuerpo.

Articulo 187.- Créase en el Inciso 03 - Ministerio de Defensa Nacional, Unidad Ejecutora 033 "Direccién
Nacional de Sanidad de las Fuerzas Armadas"”, Programa 440 "Atencién Integral de la Salud" un cargo en el
Escalafén Q "Personal de Particular Confianza", de "Director Nacional de Sanidad", cuya retribucién se regira
por lo dispuesto para los Directores de Unidad Ejecutora en la presente ley.

Articulo 188.- Créase en el Inciso 03 - Ministerio de Defensa Nacional, Programa 401 "Red de Asistencia e
Integracién Social”, Unidad Ejecutora 034 "Direccion General de los Servicios de las Fuerzas Armadas" el car-
go de Director General de los Servicios como cargo de particular confianza y con la retribucion correspondiente
al de Director de Unidad Ejecutora en la presente ley.

Articulo 189.- Habilitase en el Inciso 03 - Ministerio de Defensa Nacional, Unidad Ejecutora 034 "Direccion
General de los Servicios de las Fuerzas Armadas", una partida de $ 1.250.000 (un millén doscientos cincuenta
mil pesos uruguayos) a partir del Ejercicio 2011, $ 2.850.000 (dos millones ochocientos cincuenta mil pesos
uruguayos) a partir del Ejercicio 2012 y $5.150.000 (cinco millones ciento cincuenta mil pesos uruguayos) a
partir del Ejercicio 2013, con cargo a la Financiacion 1.1 "Rentas Generales", para las contrataciones del per-
sonal que se considere imprescindible, hasta la aprobacion de las reestructuras organizativas y de puestos de
trabajo de esa Unidad Ejecutora. Una vez aprobada dicha reestructura, las asignaciones presupuestales autori-
zadas en este articulo seran utilizadas para su financiacion, facultdndose a la Contaduria General de la Nacion
a efectuar las reasignaciones que correspondan.

Articulo 190.- Créase en el Inciso 03 - Ministerio de Defensa Nacional, Unidad Ejecutora 035 "Servicio de
Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas”, Programa 402 "Seguridad Social" un cargo de Director del Ser-
vicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas, con caracter de particular confianza, fijando su retribu-
cion de acuerdo con lo dispuesto para Directores de Unidad Ejecutora en la presente ley.

Articulo 191.- Autorizase al Inciso 03 - Ministerio de Defensa Nacional, Unidad Ejecutora 035 "Servicio de
Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas", una partida de $ 3.524.380 (tres millones quinientos veinticuatro
mil trescientos ochenta pesos uruguayos), con cargo a la Financiacién 1.1 "Rentas Generales", para las contra-
taciones de personal que se considere imprescindible hasta la aprobacion de las reestructuras organizativas y
de puestos de trabajo de la unidad ejecutora. En oportunidad de la formulacién de dicha reestructura, los crédi-
tos autorizados en este articulo se destinaran a su financiamiento, autorizandose a la Contaduria General de la
Nacion a realizar las reasignaciones que correspondan.

Articulo 192.- Autorizase en el Inciso 03 - Ministerio de Defensa Nacional, Unidad Ejecutora 041 "Direccion
Nacional de Aviacién Civil e Infraestructura Aeronautica”, en el Grupo 0 "Servicios Personales" con cargo a la
Financiacion 1.1 "Rentas Generales" de $ 15.695.586 (quince millones seiscientos noventa y cinco mil quinien-
tos ochenta y seis pesos uruguayos) para la contratacion del personal que se considere imprescindible, hasta
la aprobacioén de las reestructuras organizativas y de puestos de trabajo en esa unidad ejecutora. Estos crédi-
tos seran utilizados para la financiacion de dichas reestructuras, por lo que una vez aprobadas las mismas, la
Contaduria General de la Nacion realizara las trasposiciones pertinentes.

Articulo 193.- Autorizase a la Unidad Ejecutora 041 "Direccién Nacional de Aviacién Civil e Infraestructura
Aeronautica" del Inciso 03 - Ministerio de Defensa Nacional a comercializar las publicaciones emanadas de sus
reparticiones, destinando el producido de dicha comercializacion a gastos de funcionamiento de la Unidad Eje-
cutora. El Poder Ejecutivo reglamentard la forma y condiciones del precio creado en este articulo.

Articulo 194.- Autorizase al Programa 005 "Administracién y Control Aviatorio y Aeroportuario”, Unidad Eje-
cutora 041 "Direccién Nacional de Aviacién Civil e Infraestructura Aeronautica”, a contratar personas fisicas o
juridicas, nacionales o extranjeras, a cambio de una labor técnica, docente u otra obligacion de resultado a
cumplir en un plazo determinado. Estas contrataciones se realizaran en las Areas de Seguridad Operacional y
Seguridad de Vuelo.
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Articulo 195. - Increméntase en el Inciso 03 - Ministerio de Defensa Nacional, Unidad Ejecutora 001 “Direc-
cion General de Secretaria de Estado”, la partida asignada por el articulo 92 de la Ley N° 18.362, de 6 de octu-
bre de 2008, para compensacion especial, en $ 1.830.955 (un millén ochocientos treinta mil novecientos cin-
cuenta y cinco pesos uruguayos), la cual sera financiada con el crédito del Objeto del Gasto 042.024 “Adicional

nn

30% (treinta por ciento) al desempefio de funciones especialmente detalladas™.

Articulo 196.- Autorizase a la Unidad Ejecutora 018 “Comando General de la Armada” a comercializar las
Cartas y Publicaciones Nauticas que produce el Servicio de Oceanografia y Meteorologia de la Armada, desti-
nando los recursos obtenidos a gastos de funcionamiento y de inversién. Los precios seran fijados por el Poder
Ejecutivo.

Articulo 197. - A propuesta del Ministerio de Defensa Nacional, el Poder Ejecutivo, previo informe de la Ofi-
cina de Planeamiento y Presupuesto, fijara los precios de los explosivos y sus modalidades de cobro comercia-
lizados por el Servicio de Material y Armamento.

Articulo 198. - Transférmase en la Unidad Ejecutora 018 “Comando General de la Armada” un cargo de Ca-
pitan de Navio del Cuerpo de Prefectura y un cargo de Capitdn de Fragata del Cuerpo de Prefectura, en tres
vacantes de Sub Oficial de Cargo Policia Maritima y cuatro vacantes a Cabo de Segunda Policia Maritima.

Articulo 199.- Sustityese el articulo 91 del Decreto-Ley N° 14.747, de 28 de diciembre de 1977, por el si-
guiente:

“ARTICULO 91.- El personal militar de la Fuerza Aérea Uruguaya que realice actividad de vuelo en las dife-
rentes funciones a bordo y que se ajusten a las reglamentaciones que sobre dicha actividad determine el
Comando General de la Fuerza Aérea, percibira una compensacion por Riesgo de Vuelo consistente en un
porcentaje de sus haberes, que sera establecido por via presupuestal. La partida asignada para atender es-
ta compensacion no podra superar el monto del crédito asignado al Objeto del Gasto 042.019 al 1° de enero
de 2010".

Articulo 200.- Establécese para la Unidad Ejecutora 023 “Comando General de la Fuerza Aérea” del Inciso
03 - Ministerio de Defensa Nacional, la tabla de equivalencias de denominacion de cargos de personal subal-
terno, aplicable al Anexo V “Estructura de Cargos y Contratos de Funcién Publica” de la presente ley, segun el
siguiente detalle:
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Esc | Gra | Denominacién vigente Denominacion equivalente
K 10 | Supervisor Aerotécnico Sub Oficial Mayor

K 11 | Instructor Aerotécnico Sargento primero

K 12 | Aerotécnico Principal Sargento

K 13 | Aerotécnico de Primera Cabo de Primera

K 14 | Aerotécnico de Segunda Cabo de Segunda

K |15 |Aerotécnico de Tercera Soldado de Primera

K 17 | Aprendiz

K 18 | Cadete / Aspirante.

Articulo 201.- Transfiérese, a partir del 1° de enero de 2012, la Direccion Nacional de Meteorologia, Unidad
Ejecutora 139 del Ministerio de Defensa Nacional, al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente, manteniéndose su estructura y organizacion actuales y los recursos que tenga asignados.

Los funcionarios que actualmente prestan funciones en esa Direccion seran redistribuidos al Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente.

La redistribucién referida no implicara, en ningin caso, menoscabo a la situacion funcional de los funciona-
rios redistribuidos.

Autorizase a la Contaduria General de la Nacidn a hacer efectivas las transferencias de créditos presupues-
tales.

Articulo 202.- Habilitase a la Direccidon Nacional de Sanidad de las Fuerzas Armadas a promover, contra
terceros, las acciones de recupero o regreso de los gastos resultantes que por lesiones a consecuencia de ac-
cidentes de transito se hubiere causado a sus afiliados, cuyo costo haya sido financiado por la instituciéon.

Considérase a los ingresos provenientes de las acciones mencionadas, ya sea por la via judicial como la ex-
trajudicial, como parte integrante del Fondo de Terceros de la Direccién Nacional de Sanidad de las Fuerzas
Armadas.

Facultase al Poder Ejecutivo a reglamentar la presente disposicién.
Articulo 203.- Autorizase a la Direccién Nacional de Sanidad de las Fuerzas Armadas a prestar asistencia
integral, a titulo oneroso, a los hijos del personal del Ministerio de Defensa Nacional en situaciéon de activos,

pasivos y fallecidos, mayores de veintitin afios de edad que hubieran quedado sin asistencia médica y que asi
lo soliciten, siempre que no resulten beneficiarios obligados del Sistema Nacional Integrado de Salud.

el derecho, previo consentimiento escrito, constituyendo los mismos Fondo de Terceros de la Direccion Nacio-
nal de Sanidad de las Fuerzas Armadas.

El Poder Ejecutivo reglamentara la presente norma.
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—Se pasa a considerar el articulo 165.

Hay un aditivo que figura en la Hoja N° 19,
presentado por los sefores Diputados Abdala, Be-
rois, José Carlos Cardoso, Gandini y Otegui.

(Texto del articulo aditivo:)

"Articulo .- El Poder Ejecutivo instrumentara un
incremento salarial de $ 1.000 (mil pesos) adicional
al establecido en el articulo anterior para el perso-
nal subalterno (Soldado 1ra. a Alférez) Escalafon K
"Militar", que se cumplird en el quinquenio y cuyo
plazo de vigencia sera establecido en la proxima
Rendicién de Cuentas.

La asignacion presupuestal correspondiente se
financiard con destino a Rentas Generales. Para
dicho incremento regira lo establecido en el inciso
final del articulo anterior".

——En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar
el articulo 165 tal como viene de Comision.

(Se vota)
—Setenta y seis en setenta y siete: AFIRMATIVA.
SENOR GANDINI.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR GANDINI.- Sefiora Presidenta: creo que
es momento de considerar un aditivo que deberia
ubicarse luego del articulo 165. El aditivo que figura
en la Hoja N° 19, presentado por los Diputados del
Partido Nacional miembros de la Comisiéon de Pre-
supuestos integrada con la de Hacienda, establece:
"El Poder Ejecutivo instrumentard un incremento
salarial de $ 1.000 (mil pesos) adicional al estable-
cido en el articulo anterior para el personal subal-
terno (Soldado 1ra. a Alférez) Escalafon K 'Militar',
que se cumplira en el quinquenio y cuyo plazo de
vigencia sera establecido en la proxima Rendicion
de Cuentas".

El propdsito de presentar este articulo aditivo
es dar consistencia legal -en una norma de com-
promiso programatico- a los anuncios realizados por
los Ministros que visitaron la Comisidn.

El sefior Ministro de Defensa Nacional reiterd
en varias ocasiones -consta en la version taquigrafi-
ca-, que con financiamiento de Rentas Generales,
los funcionarios militares del personal subalterno

percibirian en el quinquenio un aumento de
$ 3.000.

En las ocasiones que visitd la Comision y se re-
firio a este tema, el sefior Ministro de Economia y
Finanzas habld siempre -es justo decirlo- de $ 500
mas, pero lo que acabamos de votar es $ 2.000. En
la opinidn publica, en los medios de comunicacion,
en el debate fuera del Parlamento siempre se esta-
blecié que para este personal habria en el quinque-
nio un aumento de $ 2.500 y el sefor Ministro de
Defensa Nacional también insistié publicamente con
los $ 2.000. Lo cierto es que no habra $ 2.500 ni
$ 3.000; lo que votamos y lo que dice la ley son
$ 2.000.

Consultado sobre este asunto en Comision, el
sefior Ministro de Economia y Finanzas fue muy en-
fatico en afirmar que los $ 500 formaran parte de
una decisidn posterior, que es un compromiso, y
gue no puede establecer en qué momento se da-
ran, pero asegura que en el quinquenio seran
$ 2.500. Inclusive, se le llegd a proponer por parte
de legisladores de la Comisiéon -no de mi Partido-
que incluyera un cuadro que abarcara, ademas, el
afio 2015 -afio en el que hasta marzo estara este
Gobierno- y alli establecer esos $ 500.

Luego, en los hechos, no prosperd ninguna de
estas iniciativas, aunque quedo confirmado el com-
promiso. Y como quedd confirmado, nosotros pro-
ponemos que esos $ 1.000 de los que habla el se-
fior Ministro de Defensa Nacional se establezcan en
este articulo, de modo que el Poder Ejecutivo ins-
trumente el mecanismo que quiera y lo ponga en el
afio que quiera: $ 1.000 todos juntos, en el Ultimo
afio; $ 200 por afio durante los cinco afios; $ 500
un ano y $ 500 en otro; como quiera y como pue-
da, pero que el proyecto de ley establezca que ese
compromiso se cumple a partir de que esta consa-
grado en esta ley. Creemos que es mas sano y que
esto coincide con las expectativas que se han gene-
rado a partir de este anuncio.

Nada tiene que ver esto con otros incrementos
probables que existiran a partir de la reasignacion
de recursos que se liberen con la generacion de va-
cantes que se establecen en articulos siguientes.
Hablamos aqui de recursos de Rentas Generales -es
decir, genuinos- del propio Presupuesto, sin ningun
tipo de calculo posterior ni sujeto a eventualidades.
Es Rentas Generales, es lo que dijo el Ministro y en-
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tendemos que debe establecerse en el proyecto de
ley a los efectos de dar firmeza a este compromiso.
Esto no ata al Ministro, sino que describe el com-
promiso que manifestd. Dijo: "En el quinquenio va
a estar la plata". Uno hablé de $ 500 y otro de
$ 1.000. Nosotros preferimos que sean $ 1.000. Si
alguien propone que sean $ 500, estamos dispues-
tos a cambiar el monto, asegurando, por lo menos,
esa cifra, pero que quede escrito en el proyecto de

ley.
Muchas gracias, sefora Presidenta.
SENOR BAYARDI.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR BAYARDI.- Sefiora Presidenta: no esta en
cuestion que el articulo aditivo propuesto, que figu-
ra en la Hoja N° 19, vendria en este lugar.

Queremos reafirmar ahora que el compromiso
que hubo fue que se iban a otorgar $ 2.500 por
fuera de lo que se incrementaran las retribuciones
salariales en funcion de los ahorros o de las dispo-
siciones de otras normas contenidas en este mismo
Presupuesto. Es mas: discutimos -yo lo defendi ais-
ladamente; quedé solo frente al resto de la Comi-
sién y frente a los asesores del Poder Ejecutivo-,
porgue en mi opinion, desde el punto de vista pre-
supuestal, no habia ninglin obstaculo para poner el
incremento de $ 500 en 2015. Lo dije en su opor-
tunidad en la propia Comision, donde se me hizo la
observacion de que no se puede ir mas alla del pe-
riodo de Gobierno. No quiero discutirlo ahora. Creo
que estabamos tomando una resolucion "incremen-
tal" de $ 500 que podiamos establecer en ese mo-
mento, pero la mayoria entendié que no, y no qui-
simos discutirlo. Si existié el compromiso de incor-
porar los $ 500 de los $ 2.500 que son aumentados
de Rentas Generales sin ninguna otra variante y
enviarlo en la proxima Rendicion de Cuentas. Este
fue el compromiso que hizo el Poder Ejecutivo. En-
tonces, nosotros vamos a esperar el envio de la
Rendicién de Cuentas por parte del Poder Ejecutivo
para lograr el incremento de $ 500 que va por fuera
de todos los aumentos planteados en funcion de los
ahorros que surjan, razon por la cual no vamos a
acompafar este articulo aditivo al articulo 165 que
acabamos de votar. Tenemos el compromiso del
Poder Ejecutivo y, por esa razdn, vamos a esperar a

la proxima Rendicion de Cuentas para que lo cum-
pla. Podemos esperar perfectamente a que lo envie
en la préoxima Rendicion de Cuentas a los efectos
de consagrar los $ 2.500 que iban para el personal,
expresado en el articulo 165 que acabamos de vo-
tar.

SENOR AMY.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR AMY.- Sefiora Presidenta: quisiera hacer
algunas consideraciones generales, que han surgido
producto del acuerdo que han llevado adelante los
coordinadores de bancada sobre este Inciso, antes
de dar tramite a la votacion articulo por articulo.

De la comparecencia del sefior Ministro de De-
fensa Nacional, Luis Rosadilla, y del grupo de ase-
sores que lo acompafio a la Comision de Presupues-
tos integrada con la de Hacienda, qued6 claramen-
te establecido que en este Presupuesto la defensa
no era una de sus prioridades. El Poder Ejecutivo
no ve la defensa nacional como una de las priorida-
des y esta en su derecho porque, en definitiva, in-
dudablemente puede estipularlo asi; esta entre sus
prerrogativas. Pero también nosotros tenemos de-
recho a una actitud diferente sobre este tema vy,
sobre todo, atendiendo a la expectativa generada
por el propio sefior Presidente de la Republica y por
el sefior Ministro de Defensa Nacional.

Indudablemente, debemos considerar algunos
aspectos preliminares. La defensa -seamos hones-
tos-, sobre todo a partir de que la articulan las
Fuerzas Armadas, no tiene buena prensa en la po-
blacion. Muchas veces el término "defensa" se in-
terpreta como un concepto negativo, porque se
tiende a pensar que una nacion que invierte mucho
en defensa, necesariamente debe estar a la defen-
siva, pero creo que seria importante plantear el de-
safio de cambiar esta concepcion y que se vuelva a
valores positivos y solidarios.

Hoy dia, cuando alguien mantiene una conver-
sacion en cualquier lugar y habla de defensa nacio-
nal, el argumento siempre es a santo de qué el
Uruguay va a invertir en defensa, si basta con que
estornuden Brasil o Argentina para que nosotros
confirmemos que no tenemos capacidad de reac-
cion en un escenario bélico. Indudablemente, ese
argumento es irrefutable. Cualquiera que esté en su
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sano juicio no puede plantear en un escenario geo-
politico real la posibilidad de un conflicto y mante-
nerlo en un pie de igualdad, ni junto ni por separa-
do. Ademas, en el momento no existen amenazas
reales que sirvan para rebatir ese argumento. Por
lo tanto, tenemos que ir ganandole a la opinion pu-
blica en otras cosas, o sea, hacer ver que hoy las
amenazas son de otro tipo. Las amenazas son las
que plantea el terrorismo de masa, las organizacio-
nes criminales mundiales, la capacidad de acceso
que hoy tienen, facilmente, algunas redes a armas
de destruccion masiva, la conexion entre los fun-
damentalismos religiosos, la trata de blancas, la
droga, la operatividad internacional y el ciberterro-
rismo. Estos son algunos de los desafios que se nos
plantean en el escenario de la defensa futura.

En general, todo el mundo -sobre todo en la
cultura occidental, salvo honrosas excepciones- es
reacio a considerar positivamente la politica de de-
fensa y es mucho mas proclive -compartimos esa
actitud- a posiciones pacifistas.

Creo que el gran desafio que hoy se plantean
los paises es que lo poco que se invierta en defensa
se haga de la mejor manera, y hay muchas postu-
ras sobre cuanto debe un Estado invertir de su PBI
en defensa.

Hay muchos institutos prestigiosos -sobre todo
a nivel europeo- que son creibles como actores por
la defensa mundial, pero hay uno de ellos, el SIPRI
-Stockholm International Peace Research Institute-,
que indudablemente es de los mas certeros en ese
sentido.

He hablado fundamentalmente tomando los
datos del afo 1997. En términos absolutos
-considerando los gastos mundiales-, en gastos de
defensa, se ha utilizado un 18%. Pero, indudable-
mente, la variabilidad de los gastos de defensa en
Europa se ubica aproximadamente en el 1,5% del
PBI, si se toma como referencia paises que tengan
comportamiento defensivo como Grecia, Reino Uni-
do y Francia. Por lo tanto, manejemos un escenario
con esa hipotesis.

El Gobierno ha manifestado con mucho esmero
algunas argumentaciones con respecto a que este
ha sido un salto cualitativo en cuanto a lo que se va
a invertir en defensa. Indudablemente no es asi.
Nosotros hemos visto y hemos revisado algunos

guarismos. Hemos tomado datos desde el afio 1975
para ver cuanto se ha gastado en defensa. Induda-
blemente, el periodo negro de la dictadura no lo
podemos tomar como guarismo porque una de las
prioridades de la dictadura fue invertir en defensa,
pero no con el objetivo de defender las institucio-
nes. Por ejemplo, en los afios 2000 y 2002, hubo
una inversion del 1,7%. En ese momento se co-
mienza a experimentar una caida, y si tomamos lo
de hasta ahora la inversidén no estaria mas alla del
1,3%.

El Gobierno puede decir que la defensa no esta
dentro de sus prioridades, y lo aceptamos, pero de-
ntro de esos gastos de defensa debemos enfrentar
una cantidad de desafios que se nos plantean y que
no sabemos como atender.

Uruguay llevé adelante el reclamo sobre la pla-
taforma continental y hoy casi llegamos a ser reco-
nocidos mas por la plataforma que por el area te-
rrestre. La pregunta que nos hacemos es cdmo va-
mos a patrullar si no invertimos en barcos suficien-
temente equipados para evitar que vengan a pescar
en el patio de nuestras casas. éDe qué nos sirve
hoy -reconocemos el esfuerzo, mas alla de las criti-
cas que pueden haber existido- el gasto que el Es-
tado hizo en "radarizar" todo el territorio nacional y
ver en tiempo real cudles son los transitos aéreos
gue no tienen despacho y que no estan permitidos,
si no tenemos en condiciones de operatividad una
avioneta que, por lo menos, pueda salir a intercep-
tarlos?

Tengo en mi poder la orden de vuelo de la
Fuerza Aérea de la semana pasada y, si la memoria
no me engana, creo que en condiciones de operati-
vidad sodlo existen dos -posiblemente tres- aviones
Dragon Fly.

Uno de los desafios que también se nos plan-
tea en defensa es qué va a pasar si no contintan
las Misiones de Paz del Ejército. Ahi se plantea un
escenario muy interesante.

Por otra parte, tenemos mas de setecientos ki-
[6metros de frontera seca donde, perfectamente,
como en la época de antes, se podrian hacer cam-
pamentos para defender nuestro territorio. Hay un
principio basico de la soberania que dice que aque-
llo que uno no ocupa lo va a ocupar otro. Entonces,
creo que huelgan las argumentaciones en cuanto a
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que, ademas de todo lo que hemos mencionado, es
necesario invertir en infraestructura.

Otro de los grandes temas que se debatio fue
el de los salarios, y sobre esto no fue la oposicion la
que generd una expectativa a nuestro entender su-
perlativa. Fue el propio Gobierno, el propio Presi-
dente de la Republica a través de su mensaje en
Santa Bernardina, y el propio Ministro, en oportuni-
dad de su comparecencia ante la Comision de De-
fensa Nacional, dijo que si no se alcanzaban los ob-
jetivos de aumento que se habia planteado dejaba
la Cartera. Lejos estd de nosotros intentar hacer
caer a un Ministro a quien no solamente le hemos
dado nuestro apoyo; también hemos reconocido
publicamente las cosas que ha hecho bien. Pero
eso fue lo que sucedio.

Recuerdo que en aquel discurso en Santa Ber-
nardina el Presidente dijo: "soldados de mi patria,
de lo que el buey produce una parte deben de co-
mer los soldados". Y este Gobierno va a poner todo
su empefio por mejorar sustantivamente las condi-
ciones salariales de tantos y tantos soldados de la
patria. Pero hoy, cuando nos encontramos con la
realidad dura y cruel que aparece escrita en el Pre-
supuesto, advertimos que aquellos deseos de bue-
na voluntad no estan plasmados en el Mensaje pre-
supuestal. Indudablemente, eso generé mucho ma-
lestar en la mayoria de las Fuerzas y no necesito
entrar en detalle sobre toda la etapa deliberativa
que, a mi entender, de manera errada llevaron ade-
lante las Fuerzas Armadas.

(Suena el timbre indicador de tiempo)
—Ya termino, sefiora Presidenta.

Mas alla de que se pueda compartir o no el cri-
terio de que la defensa no es la prioridad, el sefior
Presidente y el sefior Ministro habian establecido, a
través de mensajes claros, que los aumentos sala-
riales si eran prioridad, y eso no lo dijo la oposicion,
y mucho menos que se iba a reducir el nimero de
efectivos. Como ya expresamos, mas alla de la con-
fianza que eso generd en la gente, habria sido bue-
no que esto lo hubieran dicho durante la campaia
para ver si esa confianza alcanzaba los guarismos
gue marcaron las elecciones pasadas.

Gracias, sefora Presidenta.

19.- Licencias.

Integracion de la Camara.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Dese cuenta
del informe de la Comision de Asuntos Internos re-
lativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja
a la Camara aprobar las solicitudes de licencia:

Del sefior Representante Andrés Lima, por
motivos personales, inciso tercero del ar-
ticulo 1° de la Ley N° 17.827, por los dias 18 y
19 de octubre de 2010, habiéndose agotado la
lista de suplentes, solicitase a la Corte Electoral
la proclamacion de nuevos suplentes.

Del sefior Representante Anibal Pereyra,
por motivos personales, inciso tercero del ar-
ticulo 1° de la Ley N° 17.827, por los dias 13 y
14 de octubre de 2010, convocandose a la su-
plente siguiente, sefiora Sandra Lazo.

Visto la licencia oportunamente concedida
al sefior Representante Alvaro Delgado, y ante
la denegatoria de los suplentes correspondien-
tes de aceptar la convocatoria realizada, la
Corte Electoral, ante solicitud de la Camara,
proclama nuevos suplentes y se convoca por el
dia 14 de octubre de 2010, al suplente siguien-
te, sefior Conrado Ferber.

Del sefior Representante Amin Niffouri, por
motivos personales, inciso tercero del ar-
ticulo 1° de la Ley N° 17.827, por el dia 14 de
octubre de 2010, convocandose al suplente si-
guiente, sefior Nelson Adrian Silva.

Del sefior Representante Gonzalo Mujica,
por motivos personales, inciso tercero del ar-
ticulo 1° de la Ley N°© 17.827, por el dia 14 de
octubre de 2010, convocandose a la suplente
siguiente, sefiora Alda Alvarez".

—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y dos en setenta y cinco: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes correspon-
dientes, quienes se incorporaran a la Camara en las
fechas indicadas.
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(ANTECEDENTES:)

"Montevideo, 13 de octubre de 2010.
Sefiora Presidenta de la
Céamara de Representantes
Ivonne Passada
Presente.
De mi mayor consideracion:

Por este medio y por motivos de indole perso-
nal, solicito al Cuerpo que usted preside me conce-
da licencia, los dias 18 y 19 de octubre de 2010.

Sin otro particular, saluda atentamente,

ANDRES LIMA
Representante por Salto”.

"Montevideo, 13 de octubre de 2010.
Sefiora Presidenta de la
Céamara de Representantes
Ivonne Passada
Presente.
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a la convocatoria que he recibido
en virtud de la licencia solicitada por el sefior Re-
presentante titular, comunico a usted mi renuncia
por esta Unica vez a ocupar la banca.

Sin mas, le saludo atentamente,

Felipe Mutti”.

"Montevideo, 13 de octubre de 2010.
Sefiora Presidenta de la
Céamara de Representantes
Ivonne Passada
Presente.
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a la convocatoria que he recibido
en virtud de la licencia solicitada por el sefior Re-
presentante titular, comunico a usted mi renuncia
por esta Unica vez a ocupar la banca.

Sin més, le saludo atentamente,

Nadia Cordone”.

"Montevideo, 13 de octubre de 2010.
Sefiora Presidenta de la
Céamara de Representantes
Ivonne Passada
Presente.
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a la convocatoria que he recibido
en virtud de la licencia solicitada por el sefior Re-
presentante titular, comunico a usted mi renuncia
por esta Unica vez a ocupar la banca.

Sin mas, le saludo atentamente,

Martin Pertusatti”.

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos per-
sonales del sefior Representante por el departa-
mento de Salto, Andrés Lima.

CONSIDERANDO: I) Que solicita se le conceda
licencia por los dias 18 y 19 de octubre de 2010.

II) Que, por esta Unica vez, no aceptan las con-
vocatorias de que han sido objeto los suplentes si-
guientes, sefior Felipe Mutti, sefiora Nadia Cordone
y sefior Martin Pertusatti.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica, en la Ley N°10.618 d e
24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en su
articulo 1° por la Ley N°17.827, de 14 de setiembre
de 2004 y por el inciso tercero del articulo 1° de esta.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales
por los dias 18 y 19 de octubre de 2010, al sefior
Representante por el departamento de Salto, An-
drés Lima.

2) Acéptanse, por esta Unica vez, las denegato-
rias presentadas por los suplentes siguientes de la
Hoja de Votacién N° 888, del Lema Partido Frente
Amplio, sefior Felipe Mutti, sefiora Nadia Cordone y
sefior Martin Pertusatti.

3) Oficiese a la Corte Electoral.
Sala de la Comisién, 13 de octubre de 2010.

GUILLERMO FACELLO, ORLANDO
LERETE, NELSON ALPUY-.

“Montevideo, 13 de octubre de 2010.
Sefiora Presidenta de la
Céamara de Representantes,
Ivonne Passada
Presente.
De mi mayor consideracion:

Por la presente solicito al Cuerpo que usted
preside, licencia por los dias 13 y 14 de octubre de
2010 por motivos personales

Sin otro particular saludo atentamente,
ANIBAL PEREYRA
Representante por Rocha”.
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“Montevideo, 13 de octubre de 2010.
Sefiora Presidenta de la
Céamara de Representantes,
Ivonne Passada
Presente.
De mi mayor consideracion:

En mi calidad de suplente del Diputado Anibal
Pereyra Huelmo, fui convocado como suplente de
ese Cuerpo los dias 13 y 14 de octubre del presen-
te afio.

Comunico a usted que por (nica vez no acepto
la convocatoria.

Sin otro particular la saludo atentamente,

Raul Servetto”.

"Comisién de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos per-
sonales, del sefior Representante por el departa-
mento de Rocha, Anibal Pereyra.

CONSIDERANDO: I) Que solicita se le conceda
licencia por el periodo comprendido entre los dias
13 y 14 de octubre de 2010.

II) Que por esta Unica vez no acepta la convoca-
toria de que ha sido objeto el suplente siguiente
sefior Raul Servetto.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucién de la Republica, en la Ley N° 10.618,
de 24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en
su articulo 1° por la Ley N°17.827, de 14 de se-
tiembre de 2004 y el inciso tercero del articulo 1°
de esta.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales,
al sefior Representante por el departamento de
Rocha, Anibal Pereyra, por el periodo comprendido
entre los dias 13 y 14 de octubre de 2010.

2) Acéptase la denegatoria presentada, por esta
Unica vez, por el suplente siguiente sefior Raul Ser-
vetto.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el mencionado lapso, a
la suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 609, del Lema Partido Frente Amplio,
sefiora Sandra Lazo.

Sala de la Comisién, 13 de octubre de 2010.

GUILLERMO FACELLO, ORLANDO
LERETE, NELSON ALPUY".

Montevideo 13 de octubre de 2010
Sefiora Presidenta de la
Camara De Representantes
Ivonne Passada
Presente
De mi mayor consideracion:
Por la presente, tengo el agrado de dirigirme a
Ud. A los efectos de negar por esta Unica vez el lla-
mado a ocupar el escafo del Diputado Alvaro Del-
gado con motivo de su licencia por el dia 14 de oc-
tubre del presente afio.
Sin otro particular, saluda muy atentamente.
Martin Lema Perreta.

Corte Electoral
Montevideo, 13 de octubre de 2010.
SENORA PRESIDENTA DE LA CAMARA DE RE-
PRESENTANTES,
DONA IVONNE PASSADA
3750/10
272/29
Sefiora Presidenta:

Pongo en su conocimiento que la Corte Electo-
ral en acuerdo celebrado en el dia de la fecha, visto
la licencia solicitada por el dia 14 de octubre proxi-
mo por el sefior Representante electo por la hoja
de votacion N° 404, del lema Partido Nacional, del
departamento de Montevideo, sefior Alvaro Delga-
do y el haber manifestado su voluntad de no acep-
tar por esta vez, los suplentes proclamados sefio-
res Marcelo Maute Saravia y Andrés Afiasco Viera.

RESULTANDO: que a la lista de candidatos a
la Camara de Representantes incluida en la hoja de
votacion N° 404 del lema Partido Nacional, del De-
partamento de Montevideo, ordenada de acuerdo
al sistema respectivo de suplentes, en la eleccién
realizada el 25 de octubre de 2009, se le adjudic6
un cargo, habiendo sido proclamados por el depar-
tamento de Montevideo, el candidato titular sefior
Luis Alberto Lacalle Pou y sus suplentes sefiores
Alvaro Delgado, Marcelo Maute Saravia y Andrés
Afasco Viera.

CONSIDERANDO: que la hipétesis de “ago-
tamiento de lista” prevista en el articulo 17 de la
Ley N°7.912, de 22 de octubre de 1925, debe en-
tenderse no con el sentido restrictivo que implicaria
admitir que se refiere a los casos de ausencia defi-
nitiva de los titulares y los suplentes correspondien-
tes, sino con sentido amplio atendiendo a la inten-
cion del legislador y coordinando mediante una in-
tegracion légica de dicho texto, con normas poste-
riores (articulo 116, inciso 2° de la Constitucion,
Ley N°10.618, de 24 de mayo de 1945), dado que
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lo que se procura es que una lista no quede sin la
debida y necesaria representacion por ausencia de
los titulares y suplentes correspondientes.

La Corte Electoral

RESUELVE:

1. Proclamase Representante Nacional por el
departamento de Montevideo al segundo
candidato de la lista contenida en la hoja
de votacion N° 404 del lema Partido Na-
cional, al sefior Martin Lema y suplentes a
los sefiores Conrado Ferber, Juan Carlos
Ayala y Gabriel Santana Defilippo.

2. Dichas proclamaciones se hacen con ca-
racter temporal y por el dia 14 de octubre
préximo, con el alcance previsto en el ar-
ticulo Unico de la Ley N° 18.218, de 16 de
diciembre de 2007 y en el concepto de
gue se han cumplido las condiciones esta-
blecidas en el articulo 116 de la Constitu-
cion de la Republica, por la Ley N° 10.618,
de 24 de mayo de 1945, con la redaccion
dada en su articulo 1°, por el articulo 1° de
la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de
2004.

Saludo a la sefiora Presidenta con mi mas dis-

tinguida consideracion.
RONALD HERBERT
Presidente
MARIELLA DEMARCO
Secretaria Letrada”.

"Comisién de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos per-
sonales oportunamente concedida al sefior Repre-
sentante por el departamento de Montevideo, Alva-
ro Delgado por el dia 1° de octubre de 2010.

RESULTANDO: Que los suplentes correspon-
dientes siguientes, sefiores Marcelo Maute Saravia
y Andrés Afiasco Viera, no habian aceptado por
esa vez la convocatoria de que fueron objeto.

CONSIDERANDO: I) Que habiéndose agotado
la nébmina de suplentes la Corte Electoral a solicitud
de la Camara, proclamoé a los sefiores Martin Le-
ma, Conrado Ferber, Juan Carlos Ayala y Gabriel
Santana Defilippo, como suplentes, lo que comuni-
c6 por Oficio N° 3750 /2010, de 13 de octubre de
2010.

II) Que, por esta Unica vez, no acepta la convo-
catoria de que ha sido objeto el suplente siguiente,
sefior Martin Lema.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y al articulo 3° de la
Ley N°10.618, de 24 de mayo de 1945.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Acéptase, por esta Unica vez, la denegatoria
presentada por el suplente siguiente, sefior Martin
Lema.

2) Convéquese por Secretaria para integrar la
representacion por el departamento de Montevideo,
por el 14 de octubre 2010, al suplente correspon-
diente siguiente de la Hoja de Votacion N°404, del
Lema Partido Nacional, sefior Conrado Ferber.

Sala de la Comisién, 13 de octubre de 2010.

GUILLERMO FACELLO, ORLANDO
LERETE, NELSON ALPUY".

"Montevideo, 13 de octubre de 2010.
Sefiora Presidenta de la
Camara de Representantes,
Ivonne Passada
Presente.
De mi consideracion:
Por la presente, solicito licencia por motivos per-
sonales por el dia 14 de octubre del afio en curso.
Sin otro particular, saluda atentamente.
AMIN NIFFOURI
Representante por Canelones.”

"Montevideo, 13 de octubre de 2010.
Sefiora Presidenta de la
Camara de Representantes,
Ivonne Passada
Presente.
De mi consideracion:
Por la presente dejo constancia que por Unica vez
no acepto la convocatoria a la Sala de Representantes.
Sin otro particular, saluda atentamente.
José Luis Nufez".

"Montevideo, 13 de octubre de 2010.
Sefiora Presidenta de la
Camara de Representantes,
Ivonne Passada
Presente.
De mi consideracion:

Por la presente dejo constancia que por Unica
vez no acepto la convocatoria a la Sala de Repre-
sentantes.

Sin otro particular, saluda atentamente.

Rubens Ottonello”.
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"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos per-
sonales, del sefior Representante por el departa-
mento de Canelones, Amin Niffouri.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia por el por el dia 14 de octubre de 2010.

II) Que por esta Unica vez no aceptan las con-
vocatorias de que han sido objeto los suplentes si-
guientes sefiores José Luis Nufiez y Rubens Otto-
nello.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica, en la Ley N° 10.618,
de 24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en
su articulo 1° por la Ley N°17.827, de 14 de se-
tiembre de 2004 y el inciso tercero del articulo 1°
de esta.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales,
al sefior Representante por el departamento de
Canelones, Amin Niffouri, por el por el dia 14 de oc-
tubre de 2010.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta Unica vez, por los suplentes siguientes sefio-
res José Luis Nufiez y Rubens Ottonello.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el mencionado lapso, al
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 400, del Lema Partido Nacional, sefior
Nelson Adrian Silva.

Sala de la Comisién, 13 de octubre de 2010.

GUILLERMO FACELLO, ORLANDO
LERETE, NELSON ALPUY".

"Montevideo, 13 de octubre de 2010.
Sefiora Presidenta de la
Céamara de Representantes,
Ivonne Passada.
Presente.
De mi mayor consideracion:
De acuerdo a lo establecido en la Ley
N° 17.827, solicito al Cuerpo que usted preside se
sirva concederme el uso de licencia por motivos
personales, por el dia 14 de octubre de 2010.
Sin otro particular, le saluda muy cordialmente,
GONZALO MUJICA
Representante por Montevideo”.

"Montevideo, 13 de octubre de 2010.
Sefiora Presidenta de la
Camara de Representantes,
Ivonne Passada.
Presente.
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a la convocatoria que he recibido
en virtud de la licencia solicitada por el Sr. Repre-
sentante titular, comunico a usted mi renuncia por
esta Unica vez a ocupar la banca.

Sin mas, saluda atentamente.

Alma Chiodi”.

"Montevideo, 13 de octubre de 2010.
Sefiora Presidenta de la
Céamara de Representantes,
Ivonne Passada.
Presente.
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a la convocatoria que he recibido
en virtud de la licencia solicitada por el Sr. Repre-
sentante titular, comunico a usted mi renuncia por
esta Unica vez a ocupar la banca.

Sin mas, saluda atentamente.

Raquel Barreiro.”

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos per-
sonales, del sefior Representante por el departa-
mento de Montevideo, Gonzalo Muijica.

CONSIDERANDO: I) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 14 de octubre de 2010.

II) Que por esta Unica vez no aceptan la convo-
catoria de que han sido objeto los suplentes si-
guientes sefioras Alma Chiodi y Raquel Barreiro.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica, en la Ley N° 10.618,
de 24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en
su articulo 1° por la Ley N°17.827, de 14 de se-
tiembre de 2004 y el inciso tercero del articulo 1°
de esta.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales,
al sefior Representante por el departamento de
Montevideo, Gonzalo Mujica, por el dia 14 de octu-
bre de 2010.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta Unica vez, por los suplentes siguientes sefio-
ras Alma Chiodi y Raquel Barreiro.
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3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el mencionado lapso, al
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 609, del Lema Partido Frente Amplio,
sefiora Alda Alvarez.

Sala de la Comisién, 13 de octubre de 2010.

GUILLERMO FACELLO, ORLANDO
LERETE, NELSON ALPUY".

20.- Presupuesto  Nacional. (Periodo
2010 - 2014). (Aprobacion).

—Continuda la consideracion del asunto en debate.
SENOR POSADA.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR POSADA.- Sefiora Presidenta: vamos a
hacer algunos comentarios de caracter general so-
bre el Inciso porque me parece que es oportuno
realizarlos ahora, fundamentalmente, porque la in-
tervencion del sefior Diputado Amy tuvo el mismo
sentido.

Es notorio que en el Inciso "Ministerio de De-
fensa Nacional" el Poder Ejecutivo, tanto a través
del sefior Presidente de la Republica como del se-
fior Ministro, generd expectativas que no fueron sa-
tisfechas y que, notoriamente, el proyecto original
enviado por el Poder Ejecutivo tampoco satisfacia.
Eso determind que en el ambito del Ministerio de
Defensa Nacional, particularmente en las tres Ar-
mas se viviera una situacion de incomodidad que
fue claramente planteada al sefor Ministro. Creo
gue hay que mirar con atencién estos hechos por-
que son de las cosas que no deben pasar puesto
que, de alguna manera, también suponen desacre-
ditar al propio mando de las Fuerzas Armadas.

Si bien esa situacion ha sido corregida en gran
parte -0 en una parte- con las modificaciones que
se introdujeron a una gran cantidad de articulos
que integraban el Mensaje original del Ministerio de
Defensa Nacional, igualmente es importante dejar
esta constancia porque, a nuestro juicio, tiene un
claro sentido politico.

Para el Partido Independiente ha quedado cla-
ro el compromiso que asumio el Poder Ejecutivo en
materia de aumentos para la tropa, que fuera re-
afirmado tanto por el sefior Ministro Rosadilla como

por el sefior Ministro de Economia y Finanzas. En
este caso en particular, lo que abunda no dafa, y
creemos que el aditivo planteado por el Partido Na-
cional recoge ese compromiso. Por lo tanto, el Par-
tido Independiente va a apoyarlo.

Como un comentario de caracter general, quie-
ro expresar que el Partido Independiente no va a
acompaniar la creacion de cargos de particular con-
fianza que se plantea en este Inciso. Fundamen-
talmente, queremos expresar nuestra preocupacion
por la creacion de cargos que hasta ahora habian
sido desempeiados por el personal superior de las
Fuerzas Armadas y que ahora, segln el Poder Eje-
cutivo, se pretende que pasen a ser desempeiiados
por civiles. Esta no nos parece una buena sefial vy,
por lo tanto, nuestra actitud va a ser la de votar
negativamente también estos articulos.

Era todo cuanto queria expresar, sefiora Presi-
denta.

SENOR CARDOSO (don José Carlos).- Pido la
palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR CARDOSO (don José Carlos).- Sefiora
Presidenta: en su comparecencia a la Comision, el
sefor Ministro -como bien recordaba el sefior Dipu-
tado Amy- dijo que el presupuesto del Ministerio de
Defensa Nacional no era una prioridad para el Go-
bierno, y esa es una constatacion politica respeta-
ble y atendible. Todos sabemos que los Gobiernos
establecen sus prioridades. Creo que es el Unico
Ministro que dijo algo parecido y me da la impre-
sién de que el resto del Gabinete tiene conformidad
con el Presupuesto que se envid al Parlamento. De
todos modos, las autoridades del Ministerio de De-
fensa Nacional no lo comparten y aqui se han enu-
merado algunos de los problemas que esos déficit
en materia presupuestal pueden generar a esta
Cartera. En este andlisis general, quiero hablar del
mismo asunto de que nos ocupamos en la Comision
y que refiere a un area muy sensible del Ministerio
de Defensa Nacional, que es lo que conocemos co-
mo el Hospital Militar.

Si se mantiene la situacion actual, de acuerdo
con los datos que tenemos y con la informacion
suministrada, todo demuestra que en tres meses, a
partir del 1° de enero de 2011, el Hospital Militar
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estaria fuera de funcionamiento. Esto no es posible
y el sefior Ministro reconoce que esta ante un pro-
blema grave. Nosotros ofrecimos alguna solucion,
mantuvimos una entrevista con el sefior Ministro y
mostramos la intencion de ayudar en lo posible pa-
ra corregir este déficit, que es facilmente entendi-
ble. Después de que los convenios salariales, en el
area de la salud -en los que participaron ASSE, el
Sindicato Médico del Uruguay, la Sociedad Anesté-
sico Quirurgica y la Federacion Médica del Interior-,
establecieron un rango salarial para los profesiona-
les médicos, el Hospital Militar quedd absolutamen-
te fuera de competencia porque los sueldos que se
manejan alli no responden a los acuerdos alcanza-
dos en el mercado médico nacional, sino a los del
Ministerio de Defensa Nacional. Por lo tanto, traba-
jar en el Hospital paso a ser una cuestion comple-
mentaria, secundaria, mas de vocacion que de otra
cosa. Quiere decir que el Hospital Militar, que ha
tenido servicios de punta y que atiende a 160.000 o
170.000 personas y que ha dado muestras de ser
un servicio que ha tenido destaque, ahora esta ante
un riesgo altisimo.

Me consta que el sefior Ministro de Defensa
Nacional ha trabajado durante esta semana en este
tema. Se nos informd que hubo una reunion con el
sefior Presidente de la Republica, el sefior Ministro
de Salud Publica y el Directorio de ASSE para en-
contrar una formula que permita financiar este défi-
cit que tiene en materia de salarios médicos, algo
que dejaria al Hospital Militar sin funcionamiento a
partir del afio proximo. El sefior Ministro nos dijo
que estaba trabajando en el tema y que era dificil
llegar a una solucion en esta etapa del debate pre-
supuestal. De todos modos, expresd que cuando la
discusion llegara al Senado, probablemente se en-
contrara una solucién. Basicamente, se habla de
conseguir un financiamiento de ASSE para pagar
sueldos de entre cuarenta y cincuenta cargos de
anestesistas y cirujanos que estan trabajando en el
Hospital Militar.

Nosotros apostamos a que se corrija este pro-
blema y hemos hecho un aporte para resolver esa
situacion. Tenemos criticas sobre el funcionamiento
del Hospital -seguramente el sefior Diputado Garcia
también lo establecera porque asi lo planted en la
Comision-, pero nuestro objetivo es que no desapa-
rezca y que no entre en una crisis que afectaria a
alrededor de 170.000 personas. Si este financia-

miento se encuentra en el Senado, estaremos satis-
fechos, y nos consta que el sefior Ministro de De-
fensa Nacional estd preocupado por esta cuestion.
Seguramente, cuando no se dio prioridad al presu-
puesto del Ministerio de Defensa Nacional, no se
consideré que habia un servicio de sanidad de las
Fuerzas Armadas muy relevante y cuyo manteni-
miento es muy importante. Por lo tanto, aqui ten-
driamos que establecer un criterio de prioridad en
futuros ajustes. Hubo una Rendicion de Cuentas
que establecié algunos criterios de mejora de los
salarios del Hospital Militar, pero los ajustes que se
van haciendo de acuerdo con los convenios entre
ASSE vy el Sindicato Médico del Uruguay son insufi-
cientes. Por ejemplo, hoy se estd llamando para
anestesistas en el Hospital Pereira Rossell con suel-
dos de $ 120.000 y esa misma tarea en el Hospital
Militar se paga $ 20.000. Por lo tanto, es imposible
creer que el Hospital Militar pueda mantener a sus
médicos con esta tabla salarial. Obviamente, el
mercado se lleva a todos los médicos para otro lado
y el Hospital Militar pasara a ser solo una cuestion
complementaria.

Reitero: no estamos ante la solucion, pero
queremos hacer publica la voluntad expresada por
el sefior Ministro para trabajar en este tema, y nos
consta que en estos dias sucedieron hechos en esa
direccion.

Era cuanto queria decir, sefiora Presidenta.
SENOR GARCIA (don Javier).- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR GARCIA (don Javier).- Sefiora Presiden-
ta: previamente algunos colegas manifestaron la
disconformidad o, en cierto sentido, el llamado de
alerta por la situacién que se generd en torno a la
discusion del presupuesto de defensa nacional,
concretamente en lo que refiere a la materia sala-
rial. Quiero sefialar que tengo un matiz diferente.

Creo que la elaboracion del presupuesto de es-
te Ministerio por parte del Poder Ejecutivo tuvo una
caracteristica muy particular, que no tuvo ningdn
otro Inciso -esto que voy a decir no es parte de una
conclusion sino un relato, una confesion hecha por
el sefior Ministro el dia en que asumid en la Escuela
Naval el actual Comandante de la Armada-: el Mi-
nistro de Defensa Nacional no participd en la elabo-
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racion del presupuesto de esa Cartera. El sefior Mi-
nistro Rosadilla dijo -varios legisladores estabamos
presentes- que él no habia participado en la redac-
cion del presupuesto y agradecio la colaboracion de
sus asesores y ayudantes por haber elaborado algo
que -ivaya si tiene importancia!-, en definitiva, es el
mapa de ruta, la politica que seguira ese Ministerio
en los cinco afos siguientes. La verdad es que debe
ser la primera vez en la historia -por lo menos, que
se sepa- que un Ministro no participa en la elabora-
cion del presupuesto de su Cartera. Como el Minis-
tro no participd de la elaboracion, seguramente no
conocia el contenido del presupuesto que mando.

Es notorio que hubo una ruptura de confianza
entre los mandos militares, el Ministro y el Poder
Ejecutivo; es un hecho objetivo. Eso sucedié por la
sencilla razén de que no se cumplié con lo que se
habia prometido. Cuando alguien no cumple con lo
gue otro promete publicamente, la confianza, que
es un valor que pende de un hilo muy delgado, es
muy dificil de reconstruir.

Un colega decia recién en Sala que era una
mala cosa esta incomodidad o este estado de
asamblea. Yo pregunto: équién propicid este estado
de asamblea? Creo que el Poder Ejecutivo se equi-
vocd porque fue el que lo propicid.

Me llamoé poderosamente la atencion una reu-
nién que se produjo una noche por este tema -lo
advertimos quienes ese dia vimos el informativo-,
en la sede del Ministerio de Defensa Nacional, que
fue presidida por el Presidente de la Republica y en
la que participaron el Ministro de Defensa Nacional,
el Ministro de Economia y Finanzas, los tres Co-
mandantes, el Cuerpo Oficial de Generales de las
tres Armas, ademas de dos presencias que me lla-
maron la atencidn: la cipula del Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social, entre la que figuraba el Di-
rector Nacional de Trabajo, sefior Romero. Pregun-
to: écomo puede ser que en la elaboracion del pre-
supuesto del Ministerio de Defensa Nacional -si al-
guna Cartera debiera estar sujeta a la verticalidad
Ccomo ninguna es, precisamente esta, junto con la
del Interior-, en la discusion presupuestal y, especi-
ficamente, en la salarial, el Poder Ejecutivo la lleve
a cabo con el Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial en la mesa, como si fuera una negociacion a ni-
vel sindical? Imagino que los Oficiales Generales,
los mandos de las tres Armas, cuando vieron a los

representantes del Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social, habran tenido la sensacion de que esta-
ban negociando al igual que COFE, porque estaban
los mismos actores que participan cuando se nego-
cian los sueldos de COFE o de otros sindicatos. Pro-
fundisimo error del Poder Ejecutivo. La invitacion al
sefor Ministro de Trabajo y Seguridad Social y al
Director Nacional de Trabajo no la hicieron los Ge-
nerales sino que me imagino -asi debe ser- que la
hizo el Presidente de la RepuUblica. El Ministro de
Trabajo y Seguridad Social y el Director Nacional de
Trabajo no van a una reunidn de esta envergadura
si no los invita el Presidente de la Republica. Enton-
ces, si existid un cierto grado de asamblea, équién
la motivd? El Poder Ejecutivo. éQuién se equivocd?
El Poder Ejecutivo. Los militares no van a una reu-
nion con el Presidente de la Republica vy los jerarcas
del Estado, si no los invita el Presidente de la Re-
publica.

Entonces, sefiora Presidenta, creo que esa si-
tuacién que se vivid hace un mes tuvo un origen:
en primer lugar, la no participacion del Ministro de
Defensa Nacional en la elaboracion del presupuesto
y, en segundo término, las sefales politicas equivo-
cadas que dio el Poder Ejecutivo.

¢Es importante que esta confianza se recobre?
Claro que si. Esto hace, en buena medida, al buen
funcionamiento de una institucion tan relevante
como la militar, que cumple un servicio muy impor-
tante para el pais. Pero creo que el Poder Ejecutivo
y el oficialismo perdieron una buena oportunidad de
cimentar esa confianza en aquello que la cimenta
mejor: el cumplimiento de la palabra.

Considero que el Poder Ejecutivo no solo co-
metid la equivocacion que sefalé sino que, en cier-
ta medida, dio sefiales de que quizas no se supero
del todo en algunos estamentos del Gobierno cier-
tos enfrentamientos del pasado. Creo que es res-
ponsabilidad de todos nosotros superar esa diferen-
cia, definitivamente y por todos los medios, permi-
tiendo que nos encontremos trabajando en esta so-
ciedad del siglo XXI con la mirada hacia el futuro y
no hacia la mitad del siglo XX.

Con respecto a la sanidad militar, como bien
sefialaba el sefior Diputado José Carlos Cardoso,
nos preocupa mucho porque se encuentra en una
situacion critica. Considero que, en buena medida,
esta en una situacion complicada por algunas deci-
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siones que se tomaron erréneamente en el periodo
pasado, que fueron advertidas aqui, en esta Sala,
por quien habla y por otros integrantes de esta
bancada y de la oposicion. Actualmente, la situa-
cion del Hospital Militar y, sobre todo, la del perso-
nal y la de las familias que se atienden alli, es de
pobreza asistencial. A la pobreza que vive el perso-
nal de las Fuerzas Armadas -hemos hablado en re-
iteradas ocasiones de ello; vemos con beneplacito
que haya sido reconocido y comprendido por el Po-
der Ejecutivo, en esta circunstancia, en un avance
con respecto al pasado-, se debe sumar la situacion
en la que se encuentra el Hospital Militar, que es de
decadencia y de pobreza en materia asistencial.

Todos los uruguayos nos felicitamos y nos re-
godeamos -con razdn- ante situaciones como la que
vivimos hace quince dias, cuando se hizo un re-
transplante hepatico a un muchacho en el Hospital
Militar -cito este ejemplo porque fue el que tuvo
mayor notoriedad-, pero es de las cosas que estan
en peligro en un futuro. Hay centenas de urugua-
yos -ya no decenas- que desde hace meses y afos
estan esperando para poder operarse en el Hospital
Militar, sin posibilidad de contar con otra asistencia,
teniendo como Unico destino esperar lo que quizas
ninguno de los que estamos en esta Sala espera-
riamos para operarnos, si tuviéramos necesidad de
hacerlo.

Una de las decisiones equivocadas que se to-
maron -finalizo con esto, porque no me alcanza el
tiempo- y que llevaron a las consecuencias que hoy
tenemos, ademas de las que sefialaba el sefior Di-
putado José Carlos Cardoso, es la de haber termi-
nado con el sistema de equiparacion que tenia el
Hospital Militar. Eso ha llevado a que en el dia de
hoy se llegue a la perversion absoluta. Se termina
pagando tarde y mal por cuestiones que se podrian
haber pagado mejor y en tiempo, debiendo contra-
tar a empresas unipersonales, especialistas, que
terminan cobrando por acto médico y por opera-
cion, mas que el Director del Servicio del que son
contratados, en una perversion absoluta de lo que
significa la administracion de recursos humanos en
cualquier centro asistencial.

Sefiora Presidenta: expresé esto como un vue-
lo general sobre estos articulos y después me refe-
riré a algunos en particular. Como estamos en la
discusion del articulo 166, quiero decir que en ese

articulo no se recoge algo que pedimos al sefor Mi-
nistro y que él reconocid -no veo que se establezca
en el articulo 166 ni en el articulo sustitutivo que
presento la bancada oficialista-, que es quitar la pa-
labra "subalterno" cuando se plantea una reduccion
de los cargos vacantes de personal subalterno. El
sefior Ministro habia reconocido en Comision que
estaba...

(Campana de orden)

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Sefior Dipu-
tado: cuando se ponga en discusién el articulo adi-
tivo, en ese momento, podra referirse al respecto.

SENOR GARCIA (don Javier).- Me parece muy
bien, sefora Presidenta.

SENOR GLOODTDOFSKY.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR GLOODTDOFSKY.- Sefiora Presidenta:
creo que las intervenciones de los sefiores Diputa-
dos del Partido Nacional en un tema tan vasto nos
han ubicado en los asuntos mas sensibles de este
Inciso.

En primer lugar, me parece atinado el avance
que se ha hecho en el reconocimiento de la situa-
cion de Sanidad Militar, no necesariamente por lo
que puede ser el sentimiento hacia una entidad
centenaria como el Hospital, que es parte de la fa-
milia militar y que integra un sistema de politicas
sociales que lo ha tenido como un ejecutor incom-
parable por lo que significa la propia extraccion del
personal subalterno y de sus familias. ElI Hospital
central de las Fuerzas Armadas, el conocido Hospi-
tal Militar, ha sido un instrumento para ingresar en
las zonas mas carenciadas, brindando alli la cober-
tura propia de una corporacion que lucha por la
preservacion de su personal. Esta lucha por la pre-
servacion de los efectivos de las Fuerzas Armadas
no es de ahora, sino que viene de hace unos cuan-
tos afios. Este es el momento en que el Hospital Mi-
litar pasd a cobrar una importancia estratégica en
esa lucha por la preservacion del personal.

El sefior Ministro nos informdé que se habia
presentado un incremento para la partida de la Di-
reccion Nacional de Sanidad, que pasaba de
$ 150:000.000 a $441:000.000. ElI Ministerio de
Economia y Finanzas, atento a lo que sefiald el pro-
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pio Ministro de Defensa Nacional en cuanto a que
este Inciso no significaba una prioridad en el Pre-
supuesto, dio la negativa para el incremento de di-
cha partida. Esto nos parece llamativo puesto que si
no se encontraban rubros para el fortalecimiento
del sistema, en el propio Presupuesto tenemos la
creacion de una cantidad de cargos de confianza y
de cargos de direccion que seran ocupados por civi-
les. Esta es la politica del Poder Ejecutivo y es el
que la debe llevar adelante. Pero esta politica se
traduce en que, al crear cargos de confianza que
van a ser ocupados por civiles, no desaparece quien
ejercia previamente ese cargo -muchos de ellos,
ocupados por Oficiales Generales- y, segun el sefior
Ministro, se van a mantener hasta la creacion del
Estado Mayor, junto con el civil. En esta duplicacion
de cargos, no es muy dificil hacer la cuenta. Digo
gue podriamos haber acortado sensiblemente el re-
clamo de incremento de la partida simplemente de-
jando los cargos que hoy ocupan los Oficiales Gene-
rales tal como estaban sin ser ocupados del modo
que el propio Ministerio ha previsto en este Presu-
puesto.

Es cierto lo que dice el sefior Diputado Garcia
de que fue un error no dar la posibilidad de la equi-
paracion. Pero también hay otros casos dentro del
Hospital que son importantes: el formulario tera-
péutico de ASSE -que redujo la posibilidad al Hospi-
tal de trabajar y que le incrementd los costos-, y la
imposibilidad de usar los proventos, lo que es muy
llamativo. En este Presupuesto es posible encontrar
varias dependencias habilitadas -asi lo informaba la
Oficina Nacional del Servicio Civil en Comision- en
las que se hace una prestacion, se cobra el dinero y
luego se adjudica a sus propios programas. Lamen-
tablemente, esto no lo pudo hacer ni lo puede
hacer el Hospital Militar, a pesar de que es una
herramienta excelente para trabajar en materia so-
cial en los barrios mas carenciados, mas alla de la
corporacion y de que se trate de las Fuerzas Arma-
das.

Entonces, puedo mencionar varios aspectos: la
posibilidad del uso de los proventos, el formulario
terapéutico, la negativa al incremento de la partida,
la posibilidad de equiparacion. El tema de la defen-
sa podra no ser una prioridad, pero si no se valora
como corresponde desde la perspectiva de las poli-
ticas sociales la herramienta del Hospital Militar,
con estas medidas y en este Presupuesto, el Go-

bierno se amputa una mano para la aplicacion de
algo muy distinto de lo que se entiende por defensa
y que es la llegada, incomparable, no solo en Mon-
tevideo y en el area metropolitana sino también en
el interior del pais, a los barrios mas carenciados
con un servicio de salud que en su momento supo
ser muy completo.

El tema salarial ya ha sido mencionado. Hubo
todo un entrevero en el que un dia aparecian
$ 2.000, al dia siguiente $ 2.500, otro dia se decia
que se los dariamos en el 2011 y otro dia a través
de un decreto, en el Ultimo afio. En fin, se ensaya-
ron muchas variantes a lo largo de la discusion en
la Comision. Alli acontecid algo sorprendente. Creo
que debe ser la primera vez en la historia que un
Ministro concurre dos veces a la Comision de Pre-
supuestos integrada con la de Hacienda: la primera
vez con un presupuesto y la segunda, con otro. Mas
aun: la primera vez con un presupuesto en cuya
discusion no habia participado, pero al que le daba
su bendicién, y la segunda vez a defender un pre-
supuesto en el que tampoco habia participado y
que ni siquiera tenia su bendicion. La verdad es que
le reconozco al sefior Ministro coraje, templanza y
una decidida vocacion de servicio en el trabajo des-
de el Poder Ejecutivo. No es una tarea facil venir a
la Comisién de Presupuestos integrada con la de
Hacienda a defender un presupuesto que no fue
elaborado por él y que mucho menos contd con su
aprobacion

Nos queda el tema de la situacion de pobreza
y el de las vacantes. Para terminar, me voy a referir
solo a este Ultimo y le digo, sefiora Presidenta, que
el Unico cangrejo -expresion tipica que ya he escu-
chado- que tenia este tema de la discusion salarial
era la negociacion del incremento salarial por la re-
duccién de la Fuerza. Si se hace la cuenta de las
vacantes que han sido eliminadas se podra apreciar
que es cerca del 25% del total de las Fuerzas Ar-
madas. Hemos reducido la cuarta parte de las Fuer-
zas Armadas; hemos reducido el Ejército, y yo me
pregunto a quién va a recurrir el Presidente de la
Republica cada vez que se encuentre con una pie-
dra y tropiece; a quién va a recurrir para...

(Suena el timbre indicador de tiempo)

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Ha finaliza-
do su tiempo, sefior Diputado.
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SENOR GLOODTDFSKY.-...para cuidar las carce-
les, para cuidar las fronteras, para el Sistema Na-
cional de Emergencia y el plan de vivienda, para
poner vias, etcétera.

Gracias, sefora Presidenta.
SENOR ASTI.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR ASTI.- Sefiora Presidenta: los tres sustitu-
tivos para los articulos que vienen a continuacion
responden a una modificacion solicitada por el Po-
der Ejecutivo en la Comision. Para recoger la opi-
nion que habia en la Comision, en el sentido de que
habia que dar cuenta al Poder Legislativo de las
modificaciones salariales que se incluyeran, se es-
tablecid que se hiciera en la proxima Rendicion de
Cuentas. Por lo tanto, eso vale también para los
aumentos que se otorgaran a partir de 2012, pero
nos quedaron colgados los aumentos que se van a
dar a partir de 2011 con las economias surgidas de
las vacantes producidas en el afio 2010.

Queriamos hacer esta aclaracion porque los
tres sustitutivos proximos tienen esta fundamenta-
cion.

Gracias, sefora Presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Sefior Dipu-
tado: tomaremos en cuenta sus expresiones cuan-
do pongamos a consideracion los tres articulos sus-
titutivos a que hizo referencia.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar
el aditivo que figura en la Hoja N° 19, que en caso
de resultar aprobado quedaria ubicado entre los ar-
ticulos 165 y 166.

(Se vota)
——Treinta y cinco en ochenta y tres: NEGATIVA.

SENOR TOURNE.- ¢Me permite, sefiora Presiden-
ta?

De acuerdo con los materiales que han alcan-
zado los distintos coordinadores, propongo votar en
bloque los articulos 166 a 172, inclusive.

SENOR GANDINI.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR GANDINI.- Sefiora Presidenta: estamos
de acuerdo con el procedimiento, pero vamos a
plantear un pequefio cambio que conversamos con
el sefior Diputado Posada. Proponemos votar en
bloque los articulos 166 a 171 y votar de a uno has-
ta el articulo 175. Luego, vamos a proponer otro
bloque para avanzar mas rapido.

SENOR GAMOU.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR GAMOU.- Sefiora Presidenta: solicito que
los articulos 166, 167 y 168 se voten en forma se-
parada porque tienen sustitutivos que figuran en las
Hojas Nos. 9, 10 y 11, presentados por el miembro
informante en mayoria, sefior Diputado Asti.

SENOR ASTI.- (Me permite, sefiora Presidenta?

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Si, sefior Di-
putado.

SENOR ASTI.- Habiamos entendido que estaba-
mos votando el articulo sustitutivo que figura en la
Hoja N° 9; lo que dije vale para las Hojas Nos. 9,
10 y 11, en las que figuran sustitutivos de los ar-
ticulos 166, 167 y 168, respectivamente.

SENOR GARCIA (don Javier).- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR GARCIA (don Javier).- Sefiora Presiden-
ta: con respecto al articulo 166, tanto en el texto
original como en el sustitutivo que plantea la ban-
cada oficialista, se establece que esta facultad del
Poder Ejecutivo es para suprimir cargos vacantes
de personal subalterno del Escalafon K "Militar", y
detalla todos los ejercicios y la cantidad de reduc-
ciones.

Me quiero detener en esto de personal subal-
terno reiterando lo que dije en Comision. El Ministro
Rosadilla lo habia aceptado y habia quedado en
mandar un sustitutivo, pero la idea no se refleja en
este que tenemos a consideracion. Habitualmente,
todos coincidimos en que la piramide de las Fuerzas
Armadas estd distorsionada, que tiene una gran
carga a nivel de oficiales comparada con el personal
subalterno. Y siempre en los discursos de todos los
partidos politicos se dice que hay que dar ldgica a
esa piramide. De aprobarse este articulo tal como
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esta, que solo faculta la supresion de vacantes de
personal subalterno, la relacion entre personal sub-
alterno y oficialidad va a ser peor; se va a dar una
supresion de cargos de personal subalterno sin su-
presion de cargos de oficialidad. Es decir que, si an-
tes habia una hipertrofia de oficiales, con la apro-
bacién de esta norma se verd aumentada. Enton-
ces, en Comision planteamos que se pusiera sim-
plemente "cargos vacantes del Escalafén K 'Militar',
sacando la referencia al personal subalterno. Reite-
ro que el Ministerio lo habia aceptado y habia que-
dado en mandar un sustitutivo, pero el texto pro-
puesto no recoge esto.

SENOR AMY.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR AMY.- Sefiora Presidenta: simplemente
guiero saber en qué va a quedar el acuerdo a que
habiamos llegado con los coordinadores respecto a
la votacion en blogue. éLo respetamos o no?

(Interrupcion del sefior Representante Gamou)

——iNo, no!; aca hay una cuestion clara: nosotros
acordamos con la coordinadora de la bancada del
Frente Amplio un sistema de votacion y queremos
saber si se va a aplicar o no. Nada mas.

SENOR BAYARDI.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR BAYARDI.- Sefiora Presidenta: como la
Mesa y el Cuerpo habran visto, solo me referi al ar-
ticulo 165, porque sigo defendiendo que en la dis-
cusion particular solo hablemos de los articulos; voy
a morir en esa. De todos modos, quiero hacer una
aclaracion con respecto a lo que se dijo aca. No voy
a discutir la incidencia de la inversién en cada uno
de los paises, por lo menos del area que he estu-
diado; si haré dos referencias aclaratorias.

En primer lugar, creo que el Ministro tuvo una
honestidad intelectual muy importante al reconocer
que habia estado ausente en la etapa preparatoria
del proceso de discusion. Vino aca y lo dijo; no ne-
cesitamos decodificar eso; ademas, lo manifesto
publicamente en los medios de comunicacion.

En segundo término, no quiero dejar pasar
otra aclaracion que es de las que me importan en

politica. Todos conocemos la militancia politica del
Presidente de la Republica, desde que saliera de las
filas del Partido Nacional, integrara el Movimiento
de Liberacion Nacional, estuviera preso como re-
hén, se incorporara al Frente Amplio, fuera compa-
fiero nuestro en esta Camara, desde 1994, y traba-
jara como lo hizo. Y también conocemos al actual
Ministro de Defensa Nacional. Entonces, de ninguna
manera puedo aceptar que se diga que en realidad
aca hay alguna suerte de vivencia del pasado no
superada porque, en el acierto o en el error, ha te-
nido un nivel de honestidad muy importante, po-
niéndose a la cabeza al hablarle a la sociedad del
nivel de sumersion de los salarios del personal,
fundamentalmente subalterno, de las Fuerzas Ar-
madas. Lo ha dicho con valentia y con honestidad;
se lo ha dicho a ellos. Como aca se dijo, esto puede
haber generado expectativas desmedidas o bien
medidas y, eventualmente, evaluadas como no
cumplidas.

Ahora bien; aqui no hay ninguna actitud del
sefor Presidente de la Republica ni del Ministro de
Defensa Nacional, al tratar el tema salarial de las
Fuerzas Armadas, que pudiera responder a lo que
fueron los enfrentamientos del pasado. Y si por al-
go se caracteriza el Presidente de la Republica -y
para mi esta es la veta mas importante que tiene-
es por hablar en términos filosoficos. Es un indivi-
duo de una enorme profundidad filosofica, y creo
gue se ha planteado con honestidad lo que se ha
dado en llamar "trabajar en un proyecto de unidad
nacional", un proyecto nacional. Podra haberlo
hecho bien; podra terminar haciéndolo bien del to-
do; ahora bien: ojo que este tema a veces también
esta en discusion dentro de nuestra fuerza politica;
a veces decimos: "Esta demasiado 'concesioso' el
Presidente con la oposicidon". Esto lo decimos y lo
discutimos con el propio Presidente dentro de nues-
tra fuerza politica. Algunos lo vemos mas o menos
bien; otros mas o menos mal, y asi vamos cami-
nando.

Reitero que quiero reivindicar la actitud de
honestidad del Presidente y del Ministro en lo que
tiene que ver con la superacién en el presente y a
futuro de cualquier enfrentamiento que pueda
haber existido en el pasado. No quisiera que queda-
ra la mas minima duda respecto a este tema, por lo
que queria dejarlo planteado, violando la propuesta



142 CAMARA DE REPRESENTANTES

Miércoles 13 de octubre de 2010

que hice en el dia de ayer en el sentido de dedicar-
nos a los articulos.

Voy a referir ahora a lo que aqui se planted
con respecto a un articulo. En las Fuerzas Armadas
existe personal subalterno y personal superior. Las
modificaciones para el personal superior requieren
cambios estructurales de la pirdmide de ascensos
dentro de las Fuerzas Armadas, en lo que tiene que
ver con la definicion del nimero de oficiales por
grado. Mal hariamos poniendo una facultad genéri-
ca abierta para reducir el nimero de la oficialidad
tal como lo estamos haciendo con esta facultad de
reduccion del nimero del personal subalterno. Esto
requiere una planificacion, que todavia no conoce el
Parlamento; aclaro que los Diputados oficialistas
tampoco la conocemos. Si decimos que el Ministro
se ha comprometido a atender una reforma y en
alguna oportunidad ha manifestado de qué es par-
tidario, para la reduccion, por lo menos, de la parte
superior de la piramide, en lo que tiene que ver con
los oficiales generales. Pero esto no lo hemos plan-
teado ni discutido. Si sé que a partir de la instala-
cion del Estado Mayor de la Defensa, una de las ta-
reas que va a tener este Estado -la tiene particu-
larmente asignada- es la reestructuracion a futuro
del cuadro de oficiales.

Me refiero a todos los niveles de oficiales, a
cuantos oficiales generales tenemos, cuantos oficia-
les superiores, cuantos oficiales jefes, cuantos ofi-
ciales subalternos. Esto estd expresado desde el
punto de vista legal; no se puede dar una facultad
al barrer, porque, en mi opinion, estariamos esta-
bleciendo un recurso por el que perderiamos el
control de lo que debe ser una reestructura, basada
en un proceso de discusion profunda sobre cuantos
oficiales vamos a tener en todos los grados, dentro
de las respectivas Fuerzas. Vuelvo a decir que esta
tarea va a estar encomendada al Estado Mayor de
la Defensa, a partir de su instalacion el proximo 20
de octubre. Entonces, es una facultad planteada en
el articulo 166, con las modificaciones que se intro-
dujeron en la Hoja que la Presidenta pondra a con-
sideracién del Cuerpo. A su vez, existe otra modifi-
cacion al articulo que viene aprobado de la Comi-
sidn, que consiste en habilitar que los incrementos
salariales puedan abarcar grados del personal del
Escalafén K, "Militar" y grados de civiles equipara-
dos a grados militares. Seguramente, la mayoria de

ellos todavia han de estar desempefandose en el
Hospital Central de las Fuerzas Armadas.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el miembro informante en mayoria, sefior Di-
putado Asti.

SENOR ASTI.- Sefiora Presidenta: yo me habia
anotado para aclarar el procedimiento e, inclusive,
algunas molestias que se generaron por los blo-
ques. Si hay aditivos o sustitutivos, es preciso con-
siderarlos a los efectos de los bloques.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar el articulo 166
tal, como viene de Comision.

(Se vota)

——=Cero en ochenta y cuatro: NEGATIVA. Unani-
midad.

Este articulo tiene un sustitutivo que figura en
la Hoja N°© 9, presentado por el sefior Diputado As-
ti.

(Texto del articulo sustitutivo:)

"Articulo 166.- Facultase al Poder Ejecutivo a
propuesta del Ministerio de Defensa Nacional, a
suprimir en las Unidades Ejecutoras 001 "Direccién
General de Secretaria”, 004 "Comando General del
Ejército”, 018 "Comando General de la Armada" y
023 "Comando General de la Fuerza Aérea", car-
gos vacantes de personal subalterno del Escalafén
K "Militar" en el ejercicio 2010 hasta 1.500 (mil qui-
nientas), en el ejercicio 2011 hasta 2.500 (dos mil
quinientas), en el ejercicio 2012 hasta 1.500 (mil
quinientas) y en el ejercicio 2013 hasta 1.000 (un
mil).

Los créditos correspondientes a los cargos su-
primidos seran destinados a financiar a partir del
ejercicio siguiente al de supresion de las vacantes,
un incremento adicional al previsto en el articulo
anterior. El crédito de los cargos a suprimir debera
incluir el Objeto 234.002 "Viatico por Alimentacién",
el incremento dispuesto por el articulo 165, asi co-
mo el aguinaldo y las cargas legales.

El incremento financiado por la presente norma
para el ejercicio 2011 se distribuira como una parti-
da equivalente que comprenda a todo el personal
contemplado en el articulo 165 de la presente ley,
en los grados de Soldado de Primera a Alférez y
grados equivalentes.
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A partir del ejercicio 2012 los incrementos sala-
riales podran abarcar otros grados de personal del
Escalafén "K" militar y civiles equiparados a grados
militares. La distribucién de dicho incremento para
ese ejercicio y siguientes sera establecida en las
Rendiciones de Cuentas respectivas a partir de la
correspondiente al ejercicio 2010.

Faclltase a la Contaduria General de la Nacion
a reasignar los créditos de los cargos suprimidos al
amparo de la presente norma entre los objetos y
unidades ejecutoras correspondientes. La reasig-
nacién de créditos tendra caracter permanente en
los objetos y unidades ejecutoras de destino".

—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Ochenta y tres en ochenta y cuatro: AFIRMA-
TIVA.

SENOR GANDINI.- Pido la palabra por una cues-
tién de orden.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR GANDINI.- Sefiora Presidenta: quisiera
proponer la votacion conjunta de los articulos 167 y
168, asi como de las dos Hojas que contienen susti-
tutivos.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Como se
trata solo de dos articulos la Mesa entiende que es
mejor votarlos uno por uno.

Se pasa a considerar el articulo 167.

Hay un sustitutivo que figura en la Hoja N° 10,
presentado por el sefior Diputado Asti.

(Texto del articulo sustitutivo:)

"Articulo 167.- Disminuyese el crédito de los ob-
jetos del gasto 045.002 'Diferencia por coeficiente y
tipo de cambio A63 a 65 L12801', 794.000 'Gastos
en el exterior' y 252.000 'Alquiler de inmuebles con-
tratados fuera del pais' por un monto de
$ 55:000.000 (cincuenta y cinco millones pesos
uruguayos) a partir del ejercicio 2011, destinandose
el monto referido a financiar un incremento adicio-
nal al previsto en el articulo 165 de la presente ley.

El incremento financiado por la presente norma
para el ejercicio 2011 se distribuird como una parti-
da equivalente que comprenda a todo el personal

contemplado en el articulo 165 de la presente ley,
en los grados de Soldado de Primera a Alférez y
grados equivalentes.

A partir del ejercicio 2012 los incrementos sala-
riales podran abarcar otros grados de personal del
Escalafon 'K' militar y civiles equiparados a grados
militares. La distribucién de dicho incremento para
ese ejercicio y siguientes sera establecida en las
Rendiciones de Cuentas respectivas a partir de la
correspondiente al ejercicio 2010.

Faclltase a la Contaduria General de la Nacion
a reasignar los créditos disminuidos al amparo de
la presente norma entre los objetos y unidades eje-
cutoras correspondientes. La reasignacion de crédi-
tos tendrd caracter permanente en los objetos y
unidades ejecutoras de destino.

A partir del 1ro. de enero de 2011 los créditos
del objeto 045.002 0 'Diferencia de Coeficiente’
tendran caracter limitativo, ajustandose al amparo
de la presente norma Unicamente por la modifica-
cion del coeficiente dispuesta por el Poder Ejecuti-
vo de acuerdo con el articulo 64 de la Ley 12.801
de 30 de noviembre de 1960, por las variaciones de
tipo de cambio y por cambio del pais de destino, no
pudiendo recibir trasposiciones al amparo de lo dis-
puesto por el articulo 81 de la presente ley".

——En discusion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar
el articulo 167, tal como viene de Comision.

(Se vota)

——=Cero en ochenta y cinco: NEGATIVA. Unanimi-
dad.

Se va a votar el sustitutivo de la Hoja N° 10.
(Se vota)

——Ochenta y seis por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

Se pasa a considerar el articulo 168.

Hay un sustitutivo que figura en la Hoja N° 11,
presentado por el sefor Diputado Asti

(Texto del articulo sustitutivo:)

"Articulo 168.- Dismintyese en $ 40:000.000
(cuarenta millones pesos uruguayos) el Proyecto
de Inversion 893 'Complejo Carcelario y Equipa-
miento' de la Unidad Ejecutora 001 'Secretaria del
Ministerio del Interior', Programa 461 'Gestion de la
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privacion de libertad' del Inciso 04 'Ministerio del In-
terior'.

Increméntese en igual monto el Grupo 0 'Retri-
buciones Personales' de la Unidad Ejecutora 001
'Direccién General de Secretaria' del Inciso 03 Mi-
nisterio de Defensa Nacional, destinandose a fi-
nanciar a partir del ejercicio 2011 un incremento
adicional al previsto en el articulo 165 de la presen-
te ley.

El incremento financiado por la presente norma
para el ejercicio 2011 se distribuira como una parti-
da equivalente que comprenda a todo el personal
contemplado en el articulo 165 de la presente ley,
en los grados de Soldado de Primera a Alférez y
grados equivalentes.

Faclltase a la Contaduria General de la Nacion
a reasignar los créditos entre los objetos y unida-
des ejecutoras correspondientes. La reasignacion
de créditos tendra caracter permanente en los obje-
tos y unidades ejecutoras de destino".

——En discusion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar
el articulo 168, tal como viene de Comision.

(Se vota)

——=Cero en ochenta y seis: NEGATIVA. Unanimi-
dad.

Se va a votar el sustitutivo de la Hoja N° 11.
(Se vota)

——Ochenta y seis por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

SENORA TOURNE.- (Me permite, sefiora Presi-
denta?

Creo que estamos en condiciones de votar en
blogue los articulos 169, 170 y 171, como solicitaba
el Partido Nacional.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Se va a vo-
tar si se procede a la votacién en bloque de los ar-
ticulos 169, 170 y 171.

(Se vota)

——~O0chenta y cuatro en ochenta y seis: AFIRMA-
TIVA.

En discusion los articulos 169, 170 y 171.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)

——Ochenta y seis por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

En discusion el articulo 172.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Ochenta y cinco en ochenta y siete: AFIRMATI-
VA.

En discusion el articulo 173.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——~Ochenta y cuatro en ochenta y siete: AFIRMA-
TIVA.

En discusion el articulo 174.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Ochenta y uno en ochenta y siete: AFIRMATI-
VA.

En discusién el articulo 175.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——=Cincuenta en ochenta y siete: AFIRMATIVA.

SENORA TOURNE.- {Me permite, sefiora Presi-
denta?

Proponemos votar en bloque los articulos 176
a 180, inclusive.

SENOR GANDINI.- Pido la palabra para una cues-
tion de orden.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR GANDINI.- Sefiora Presidenta: queremos
hacer una propuesta de procedimiento, aunque no
sabemos si es reglamentaria.

Planteamos autorizar a la Presidencia para po-
ner a votacion los blogues cada vez que se sugieran
y hadie se oponga. De esta manera, no tendremos
que votar cada vez y evitaremos la reiteracion de
votaciones de procedimiento acelerando el proceso.
Si alguien se opone y pide un desglose, lo respeta-
mos.
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(Apoyados)

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Habiendo
acuerdo, se acepta la propuesta. Si nadie se opone,
se votara directamente cada bloque de articulos.

En discusion los articulos 176 a 180, inclusive.

Si no se hace uso de la palabra, se van a vo-
tar.

(Se vota)

——Ochenta y ocho por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

En discusion el articulo 181.
SENOR OTEGUL.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR OTEGUL.- Sefiora Presidenta: quiero hacer
un comentario sobre este articulo y varios otros que
tienen la misma condicion.

Los vamos a votar por la negativa -como otro
que ya votamos de esta forma en este Inciso- por-
que se crean cargos de particular confianza y hay
montos para imprescindibles en el entorno de los
$ 38:800.000. En definitiva, creemos que no es de
interés del Poder Ejecutivo incluir en este Presu-
puesto una reforma del Estado -que no sabemos
cual es- porque estamos contratando imprescindi-
bles para este Inciso y creando en tres articulos
cargos de particular confianza.

Por eso, no los vamos a acompanar.
Gracias, sefiora Presidenta.
SENOR BAYARDI.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR BAYARDI.- Sefiora Presidenta: quiero de-
jar aqui una constancia que ya he expresado en
Comision para que no haya una mala interpreta-
cion.

Este Ministerio tiene 31.000 funcionarios y re-
presenta entre el 4% vy el 5% del total del Presu-
puesto. Sin embargo, creo que es el que tiene el
menor nimero de cargos de confianza de toda la
Administracion. ¢Por qué? Porque la base de la Ad-
ministracion anterior al afio 2005 era de estricta na-
turaleza militar. Salvo el Ministro -en su momento,

la Ministra- y el Subsecretario, toda la estructura
era militar. Se tomd la decision de avanzar en lo
que tiene que ver con las responsabilidades civiles
de gestion, por lo que se han incorporado cargos
de particular confianza. Sin embargo, reitero que si
uno compara la cantidad de cargos de particular
confianza del Presupuesto 2005-2010 con los pro-
puestos en este proyecto, en total existen solo 12
cargos de particular confianza. Mas alla del Ministro
y del Subsecretario -que son cargos politicos-, esos
son todos los cargos de particular confianza que se
proponen.

Podemos discutir la conveniencia o no de in-
cluirlos en algunas areas, pero creo que no pode-
mos decir que abundan los cargos de particular
confianza en el Ministerio de Defensa Nacional.

No obstante, sefialamos que el cargo de Direc-
tor General de la Politica de Defensa fue creado en
la Ley de Defensa que, reitero, establecia tres areas
de gestion: la de Politica de Defensa, la de la Direc-
cion General, y la del Estado Mayor de la Defensa,
que va a estar a cargo del General del Aire José
Bonilla.

SENOR OTEGUI.- ¢{Me permite una interrupcién?
SENOR BAYARDI.- Si, sefior Diputado.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Puede inte-
rrumpir el sefior Diputado.

SENOR OTEGUI.- Sefiora Presidenta: mi pregunta
es si el cargo sobre el que esta informando el sefior
Diputado Bayardi es, o no, un cargo de particular
confianza. Realmente lo desconozco.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Puede con-
tinuar el sefior Diputado Bayardi.

SENOR BAYARDI.- Sefiora Presidenta: en reali-
dad, en la Ley de Defensa se crearon las areas or-
ganizacionales del Ministerio de Defensa Nacional
que, como dije, son tres: la administrativa, que
queda bajo la drbita de la Direccion General de Se-
cretaria; la de Politica de Defensa, y el Estado Ma-
yor de la Defensa, que esta a cargo de un Oficial
General. En este caso, ya no se necesita nombrar a
un Oficial General de cuatro estrellas, porque el que
se designd en el cargo ya las tiene. Esta area de
gestion esta inmediatamente por debajo del Minis-
tro en el cargo de Director General del area de Poli-
tica de Defensa. Lo que se hace aqui es crearla. Yo
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creo que debe estar creada con un cargo de parti-
cular confianza, porque la conduccion de la politica
de defensa va a estar centralizada desde el punto
de vista civil en ese Director General, mas alla de la
decision en el mando superior, que son el Presiden-
te y el Ministro. Por eso estd planteado en estos
términos.

Gracias, sefora Presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar el articulo
181.

(Se vota)
——=Cincuenta en ochenta y siete: AFIRMATIVA.

En discusion los articulos 182, 183, 184, 185y
186, inclusive.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——~O0chenta y seis en ochenta y siete: AFIRMATI-
VA.

SENOR GANDINI.- (Me permite, sefiora Presiden-
ta?

Propongo votar en bloque los articulos 187 a
192, inclusive.

Nosotros presentamos un sustitutivo al ar-
ticulo 187 que figura en la Hoja N° 49. Creo que se-
ria el momento de tratarlo y, luego, votar en blo-
que.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Se pasan a
considerar los articulos 187 a 192, inclusive.

Hay un sustitutivo al articulo 187 que figura en
la Hoja N° 49, presentado por los sefores Diputa-
dos Javier Garcia, Gandini, Otegui, Abdala, Berois y
José Carlos Cardoso.

(Texto del articulo sustitutivo:)

"Articulo 187.- Créase en el Inciso 03 - Ministe-
rio de Defensa Nacional, Unidad Ejecutora 033 'Di-
reccion Nacional de Sanidad de las Fuerzas Arma-
das', Programa 440 'Atencién Integral de la Salud'
el cargo 'Director Nacional de Sanidad', que sera
provisto por concurso, cuya retribucion se regira
por lo dispuesto para los Directores de Unidades
Ejecutoras en la presente ley".

SENORA PAYSSE.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra la sefiora Diputada.

SENORA PAYSSE.- Sefiora Presidenta: sefialo que
habria que hacer una correccion en el tercer ren-
glén del articulo 192. Donde dice: "[...] con cargo a
la Financiacion 1.1 'Rentas Generales' de
$ 15.695.586 [...]", deberia decir: "[...] con cargo a
la Financiacién 1.1 'Rentas Generales' de una parti-
da de $ 15.695.586 [...]". Lo demas quedaria igual.

SENOR GARCIA (don Javier).- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR GARCIA (don Javier).- Sefiora Presiden-
ta: el Partido Nacional presentd un sustitutivo al ar-
ticulo 187, que refiere a la creacion del cargo de Di-
rector Nacional de Sanidad. El Poder Ejecutivo en-
via un articulo -que esta en la version original del
proyecto- definiendo ese cargo como de particular
confianza politica. A nuestro entender, la Direccion
de Sanidad de las Fuerzas Armadas es de eminen-
tes caracteristicas técnicas; si no fuera de las Fuer-
zas Armadas, sino de otra institucion, también seria
de notorias caracteristicas técnicas.

Si esta es la realidad, sobre todo cuando se es-
td administrando un instituto asistencial como el
Hospital Militar, que tiene mas de 180.000 usuarios
y una red de asistencia en todo el pais -como la
tiene Sanidad Militar-, creemos que este cargo de
Director Nacional de Sanidad deberia ser provisto
por concurso. Creemos que es una forma de que el
desempefio del cargo tenga mayores niveles de co-
nocimiento y de idoneidad que si la persona fuera
designada por el mero hecho de contar con la con-
fianza politico- partidaria.

La bancada oficialista, a lo largo de su trayec-
toria politica, ha tenido mucho apego a la propues-
ta de concursos en la provisién de cargos de la Ad-
ministracion Publica. Por eso creemos que quizas
sea de recibo que se admita que ese cargo, que
tiene caracteristicas técnicas, en vez de ser de par-
ticular confianza politica sea provisto mediante un
llamado a concurso.

Gracias, sefora Presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- A los efectos
de la votacion, la Mesa consulta al sefior Diputado
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Gandini si quiere considerar el articulo 187 y el sus-
titutivo que figura en la Hoja N© 49.

SENOR GANDINI.- Sefiora Presidenta: la Hoja
N° 49 plantea un sustitutivo al articulo 187. Como
sabemos que hay mayorias establecidas y, por en-
de, el sustitutivo de la Hoja N° 49 quedara descar-
tado, proponemos acortar camino y votar en bloque
desde el articulo 187 al 192, inclusive.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Si no se
hace uso de la palabra, se van a votar los articulos
187 a 192 inclusive, con la correccion efectuada por
la sefiora Diputada Payssé en forma verbal al ar-
ticulo 192.

(Se vota)
——Cincuenta en ochenta y cuatro: AFIRMATIVA.
SENOR AMY.- Pido la palabra para fundar el voto.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR AMY.- Sefiora Presidenta: hemos votado
negativamente sobre todo por la creacién de los
cargos de Director Nacional de Sanidad y Director
General de los Servicios de las Fuerzas Armadas, en
base a dos elementos.

He escuchado con mucha atencién al sefor Di-
putado Bayardi -a quien profeso un gran respeto
por su trayectoria-, que decia que los cargos de
particular confianza en comparacion con los que
tiene otros Ministerios eran extremadamente pocos.
El criterio lo comparto, pero indudablemente hay
que considerar el mensaje que uno da cuando ela-
bora el Presupuesto; y aqui se dijo que se iba a
hacer un Presupuesto austero.

En este caso en particular estamos modifican-
do cosas que, a nuestro entender, han funcionado,
y lo han hecho bien, con el agravante de que quien
venga a ocupar el cargo va a costar mas caro que
quien lo ocupa actualmente. Estamos hablando de
sueldos de $ 65.000, cuando el salario del Director
General de los Servicios de las Fuerzas Armadas,
que esta a cargo de un Coronel, actualmente ronda
los $ 37.000. Quiere decir que el que va a venir ga-
nara casi el doble.

Ademas, hay una cuestion que creo que es
bueno dejarla establecida. Ese Coronel que va a sa-
lir de los servicios de las Fuerzas Armadas, o el Di-

rector Nacional de Sanidad, que es un General, in-
dudablemente no van a poder pasar a retiro tacito
porgue no tienen la edad que se necesita para ello.
Entonces, van a seguir existiendo dos cargos: el
que esta -que no se ahorra; hay que seguir pagan-
dole el sueldo- y el que viene, que es mas caro
aun.

Si bien comparto el criterio de austeridad que
manifestd el sefior Diputado Bayardi de que son
pocos los cargos de particular confianza que se
crean comparados con otros Ministerios, no es un
mensaje claro. ¢En qué ahorramos si no modifica-
mos algo que esta mal? Esto funciona, y funciona
bien, y podemos ahorrar dinero; de la otra manera,
estamos gastando doble: le pagamos mas al que
viene y no podemos ahorrar los recursos del que
sustituimos. Es una paradoja.

Muchas gracias.

SENOR BAYARDI.- Sefiora Presidenta: pido la pa-
labra para fundar el voto.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado Bayardi.

SENOR BAYARDI.- Sefiora Presidenta: hemos vo-
tado afirmativamente, pero tengo la sensacion de
que ha habido determinadas inercias respecto a si-
tuaciones que venian de otros Incisos.

En cualquier reforma que se haga en la estruc-
tura militar, la reduccién del cuadro de Oficiales
Generales va a ser mas cara que no hacerla. ¢En
qué sentido digo esto? En el de que con las actua-
les normas estos Oficiales Generales van a pasar a
retiro. Esto implicara que no habra mas aportes de
Montepio para los Oficiales que estan mas arriba,
porque ya tienen los aflos necesarios para no
hacerlos, y vamos a tener un personal que nos va a
salir mas caro porque, reitero, va a ir a la Caja de
Retiros y no va a aportar Montepio. Este es un pro-
blema que vamos a tener.

Voy a hablar de los cargos de confianza. Ac-
tualmente, la mayoria de los Directores son Oficia-
les Generales. En realidad, va a haber un cargo de
particular confianza del mando superior -supongo
que en esto se van a poner de acuerdo el Ministro y
el Presidente- para trabajar en determinada area,
trasmitir la linea que lleva adelante el Ministerio y, a
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partir de ahi, hacer las transformaciones que se en-
tiendan necesarias.

Hoy hay muchos Oficiales Generales que per-
manecen como Directores un tiempo y, por un pro-
blema de cambio de destino, no estan alli mas de
tres afos; a veces, hay rotaciones de destino antes,
por lo que ni siquiera llegan a completar ese perio-
do. Por lo tanto, es necesario ir transformando,
desde el punto de vista civil, la estructura que esta
por debajo del Director. Sé que no se votaron las
contrataciones de personal que se considera im-
prescindible en muchos Incisos del Presupuesto pe-
ro, en este caso, hay carencia absoluta de cuadros
de contadores, de abogados, de escribanos, que no
se suplen con estructura militar. Hay una enorme
cantidad de problemas en este sentido. En otras
instancias del Presupuesto pedimos una solucion
para este problema, pero no se nos dio, y es una
reforma que se estd haciendo, tiene que ver con la
gestion.

Creo que hubo cierto grado de inercia conduc-
tual en cuanto a la valoracion que pueden haber
hecho los sefiores legisladores de otros Incisos. In-
clusive, en el area de la Direccion Nacional de Avia-
cion Civil e Infraestructura Aeronautica -DINACIA-,
hay una carencia absoluta en lo que tiene que ver
con la provision de cargos técnicos. En este senti-
do, hemos acompaniado los articulos que la Camara
acaba de votar.

SENOR GLOODTDOFSKY.- Pido la palabra para
fundar el voto.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR GLOODTDOFSKY.- Sefiora Presidenta:
por la via del fundamento de voto, tanto el sefior
Diputado Amy como el sefior Diputado Bayardi han
contribuido a aclarar las posiciones respecto a este
tema.

Cuando hicimos uso de la palabra para referir-
nos a este asunto dijimos que los cargos de con-
fianza civiles que se iban a crear, hoy estan ocupa-
dos por Oficiales Generales que van a quedar ejer-
ciendo su cargo como Generales, posiblemente, en
otro destino. Es decir que de alguna manera se es-
tablece la duplicacién de estos cargos. Habra un
cargo de confianza y un General, por lo menos has-
ta que se instale el Estado Mayor, tal como se nos

explicd. En ese momento se procedera a la reduc-
cion de la cantidad de Oficiales Generales. Quiere
decir que ahorro, no hay ninguno.

Se ha hablado de personal imprescindible. Ha
habido errores. En este punto, vuelvo a Sanidad Mi-
litar. Ha habido errores, fundamentalmente durante
el Gobierno anterior, y otros que se arrastran desde
hace muchisimo tiempo. Esos errores son los que
han ocasionado el estado de situacion que tiene
Sanidad de las Fuerzas Armadas. Si es asi, me pre-
gunto si los veintitrés o veintiséis Coroneles que
asesoran en la Direccion Nacional de Sanidad estan
cumpliendo la tarea en forma correcta. ¢Quién se-
fiala que esto no esta funcionando bien?

A pesar de ello, estos Coroneles van a seguir
en actividad y también vamos a contratar el llama-
do personal imprescindible para sustituirlos. Nos
parece una duplicacion innecesaria.

Gracias, sefiora Presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar el ar-
ticulo 193.

(Se vota)

—Setenta y cuatro en ochenta y cuatro: AFIRMA-
TIVA.

En discusion el articulo 194.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y dos en ochenta y cuatro: AFIRMATI-
VA.

En discusion el articulo 195.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——-Cincuenta y dos en ochenta y cinco: AFIRMA-
TIVA.

La Mesa propone votar en bloque los articulos
196 a 203, inclusive.

En discusion los articulos 196 a 203, inclusive.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y siete en ochenta y seis: AFIRMATIVA.
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21.- Licencias.
Integracién de la Camara.

Dese cuenta del informe de la Comisién de
Asuntos Internos relativo a la integracion del Cuer-

po.
(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja
a la Camara aprobar las solicitudes de licencia:

Del sefior Representante Yeru Pardifias, por
motivos personales, inciso tercero del ar-
ticulo 1° de la Ley N°© 17.827, por el dia 10 de
noviembre de 2010, convocandose al suplente
siguiente, sefior Luis Rocha.

Del sefior Representante Alejandro San-
chez, por motivos personales, inciso tercero
del articulo 1° de la Ley N°© 17.827, por el dia
14 de octubre de 2010, convocandose al su-
plente siguiente, sefior Heber Bousses.

Del sefior Representante Esteban Pérez,
por motivos personales, inciso tercero del ar-
ticulo 1° de la Ley N° 17.827, por el dia 14 de
octubre de 2010, convocandose al suplente si-
guiente, sefor Antonio Vadell.

Del sefior Representante Jorge Orrico, por
motivos personales, inciso tercero del ar-
ticulo 1° de la Ley N°© 17.827, por el dia 14 de
octubre de 2010, convocandose al suplente si-
guiente, sefior Jorge Zas Fernandez.

Del sefior Representante Guzman Pedreira,
por motivos personales, inciso tercero del ar-
ticulo 1° de la Ley N°© 17.827, por el dia 14 de
octubre de 2010, convocandose a la suplente
siguiente, sefiora Olga Silva.

De la sefiora Representante Verdnica Alon-
so, por motivos personales, inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N© 17.827, por el dia 14
de octubre de 2010, convocandose al suplente
siguiente, sefior Martin Fernandez.

Del sefior Representante Fitzgerald Cantero
Piali, por motivos personales, inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N© 17.827, por el dia 14
de octubre de 2010, convocandose al suplente
siguiente, sefior José Corradi".

——En discusion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
—Setenta y cinco en ochenta: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes correspon-
dientes, quienes se incorporaran a la Camara en las
fechas indicadas.

(ANTECEDENTES:)

"Montevideo, 12 de octubre de 2010.
Sefiora Presidenta de la
Camara de Representantes
Ivonne Passada
Presente.
De mi mayor consideracion:
De acuerdo a lo establecido en la Ley
N° 17.827, solicito se sirva concederme el uso de
licencia por motivos personales el dia 10 de no-
viembre. Por lo que pido se convoque al suplente
correspondiente.
Saluda atentamente,
YERU PARDINAS
Representante por Cerro Largo”.

"Montevideo, 12 de octubre de 2010.
Sefiora Presidenta de la
Camara de Representantes
Ivonne Passada
Presente.
De mi mayor consideracion:

El que suscribe José Daniel Aquino Domin-
gues, C.I. N° 2.956.613-2, C.C. GAC 7002, en mi
calidad de suplente del Representante Yeru Pardi-
flas quién ha solicitado licencia el 10 de noviembre
de 2010 comunico a usted que me encuentro impo-
sibilitado por esta sola vez de asumir el cargo de
Representante para el cual fui convocado por ese
Cuerpo.

Sin otro particular, saludo a usted muy aten-
tamente.

José Aquino”.

"Montevideo, 12 de octubre de 2010.

Sefiora Presidenta de la
Céamara de Representantes
Ivonne Passada
Presente.
De mi mayor consideracion:

El que suscribe Omar Victor Garcia Rocha,
C.I. N° 1.174.687-7, C.C. GAD 8656, en mi calidad
de suplente del Representante Yeru Pardifias quién
ha solicitado licencia el 10 de noviembre de 2010
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comunico a usted que me encuentro imposibilitado
por esta sola vez de asumir el cargo de Represen-
tante para el cual fui convocado por ese Cuerpo.
Sin otro particular, saludo a usted muy aten-
tamente.
Omar Garcia”.

"Montevideo, 12 de octubre de 2010.
Sefiora Presidenta de la
Céamara de Representantes
Ivonne Passada
Presente.
De mi mayor consideracion:

El que suscribe Telvio Pinheiro, C.I. N°
3.454.292-3, C.C. GAA 6734, en mi calidad de su-
plente del Representante Yeru Pardifias quién ha
solicitado licencia el 10 de noviembre de 2010 co-
munico a usted que me encuentro imposibilitado
por esta sola vez de asumir el cargo de Represen-
tante para el cual fui convocado por ese Cuerpo.

Sin otro particular, saludo a usted muy aten-
tamente.

Telvio Pinheiro”.

"Montevideo, 12 de octubre de 2010.
Sefiora Presidenta de la
Céamara de Representantes
Ivonne Passada
Presente.
De mi mayor consideracion:
La que suscribe Elda Gladys Alzugaray, C.I.
N° 3.179.253-7, C.C. GDA 6215, en mi calidad de
suplente del Representante Yeru Pardifias quién ha
solicitado licencia el 10 de noviembre de 2010 co-
munico a usted que me encuentro imposibilitada
por esta sola vez de asumir el cargo de Represen-
tante para el cual fui convocada por ese Cuerpo.
Sin otro particular, saludo a usted muy aten-
tamente.
Elda Alzugaray”.

"Comisién de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos per-
sonales del sefior Representante por el departa-
mento de Cerro Largo, Yeru Pardifias.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 10 de noviembre de 2010.

II) Que, por esta Unica vez, no aceptan las con-
vocatorias de que han sido objeto los suplentes si-
guientes, sefiores Daniel Aquino, Omar Garcia Ro-
cha, Telvio Pinheiro y sefiora Elda Alzugaray.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucién de la Republica, en la Ley N°10.618
de 24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en
su articulo 1° por la Ley N°17.827, de 14 de se-
tiembre de 2004 y por el inciso tercero del ar-
ticulo 1° de esta.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales
por el dia 10 de noviembre de 2010, al sefior Re-
presentante por el departamento de Cerro Largo,
Yeru Pardifias.

2) Acéptanse, por esta Unica vez, las denegato-
rias presentadas por los suplentes siguientes, se-
flores Daniel Aquino, Omar Garcia Rocha, Telvio
Pinheiro y sefiora Elda Alzugaray.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacién, por el mencionado lapso,
al suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 90 del Lema Partido Frente Amplio,
sefior Luis Rocha.

Sala de la Comisién, 13 de octubre de 2010.

GUILLERMO FACELLO, ORLANDO
LERETE, NELSON ALPUY".

"Montevideo, 13 de octubre de 2010.
Sefiora Presidenta de la
Céamara de Representantes,
Ivonne Passada
Presente.
De mi mayor consideracion.

Por la presente me comunico con ustedes pa-
ra solicitarle licencia por motivos personales para el
dia 14 de octubre.

Sin otro particular, le saluda muy cordialmente,

ALEJANDRO SANCHEZ
Representante por Montevideo”.

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos per-
sonales, del sefior Representante por el departa-
mento de Montevideo, Alejandro Sanchez.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda
licencia por el dia 14 de octubre de 2010.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica, en la Ley N° 10.618,
de 24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en
su articulo 1° por la Ley N°17.827, de 14 de se-
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tiembre de 2004 y el inciso tercero del articulo 1°
de esta.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales,
al sefior Representante por el departamento de
Montevideo, Alejandro Sanchez, por el dia 14 de
octubre de 2010.

2) Convoéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el mencionado lapso, al
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 609, del Lema Partido Frente Amplio,
sefior Heber Bousses.

Sala de la Comisién, 14 de octubre de 2010.

GUILLERMO FACELLO, ORLANDO
LERETE, NELSON ALPUY".

"Montevideo, 13 de octubre de 2010.
Sefiora Presidenta de la
Céamara de Representantes,
Ivonne Passada
Presente.
De mi mayor consideracion:
Me dirijo a usted a efectos de solicitar licencia por
el dia 14 de octubre de 2010, por motivos personales.
Saluda atentamente,
ESTEBAN PEREZ
Representante por Canelones".

"Comisién de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos per-
sonales, del sefior Representante por el departa-
mento de Canelones, Esteban Pérez.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda
licencia por el dia 14 de octubre de 2010.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucién de la Republica, en la Ley N° 10.618,
de 24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en
su articulo 1° por la Ley N°17.827, de 14 de se-
tiembre de 2004 y el inciso tercero del articulo 1°
de esta.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales,
al sefior Representante por el departamento de
Canelones, Esteban Pérez, por el dia 14 de octubre
de 2010.

2) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el mencionado lapso, al
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 609, del Lema Partido Frente Amplio,
sefior Antonio Vadell.

Sala de la Comisién, 13 de octubre de 2010.

GUILLERMO FACELLO, ORLANDO
LERETE, NELSON ALPUY".

"Montevideo, 13 de octubre de 2010.
Sefiora Presidenta de la
Céamara de Representantes,
Ivonne Passada
Presente.
De mi mayor consideracion:

Por la presente solicito al Cuerpo que usted
preside, licencia por el dia 14 de octubre, por moti-
vos personales, solicitando la convocatoria de mi
suplente correspondiente.

Sin otro particular, saludo atentamente,

JORGE ORRICO
Representante por Montevideo”.

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos per-
sonales, del sefior Representante por el departa-
mento de Montevideo, Jorge Orrico.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda
licencia por el dia 14 de octubre de 2010.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucién de la Republica, en la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en su
articulo 1° por la Ley N°17.827, de 14 de setiembre
de 2004 y el inciso tercero del articulo 1° de esta.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales,
al sefior Representante por el departamento de
Montevideo, Jorge Orrico, por el dia 14 de octubre
de 2010.

2) Convoéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el mencionado lapso, al
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 2121, del Lema Partido Frente Amplio,
sefior Jorge Zas Fernandez.

Sala de la Comisién, 13 de octubre de 2010.

GUILLERMO FACELLO, ORLANDO
LERETE, NELSON ALPUY".
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"Montevideo, 13 de octubre de 2010.
Sefiora Presidenta de la
Céamara de Representantes,
Ivonne Passada.
Presente.
De mi mayor consideracion:
De acuerdo a lo establecido en la Ley
N° 16.465, solicito al Cuerpo que tan dignamente
preside, se sirva concederme el uso de licencia por
el dia 14 de octubre por motivos personales.
Sin mas saluda atentamente,
GUZMAN PEDREIRA
Representante por Flores".

"Montevideo, 13 de octubre de 2010.
Sefiora Presidenta de la
Céamara de Representantes,
Ivonne Passada.
Presente.
De mi mayor consideracion:
Quien suscribe, Martin Pedreira, de acuerdo a
la convocatoria que he recibido en virtud de la li-
cencia solicitada por el Sr. Representante titular en
el dia de la fecha, comunico a Ud. mi renuncia por
esta Unica vez a ocupar la banca.
Sin mas saluda atentamente.
Martin Pedreira”.

"Comisién de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos per-
sonales, del sefior Representante por el departa-
mento de Flores, Guzméan Pedreira.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 14 de octubre de 2010.

II) Que por esta Unica vez no acepta la convoca-
toria de que ha sido objeto el suplente siguiente
sefior Martin Pedreira.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucién de la Republica, en la Ley N° 10.618,
de 24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en
su articulo 1° por la Ley N°17.827, de 14 de se-
tiembre de 2004 y el inciso tercero del articulo 1°
de esta.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales,
al sefior Representante por el departamento de Flo-
res, Guzman Pedreira, por el dia 14 de octubre de
2010.

2) Acéptase la denegatoria presentada, por esta
Unica vez, por el suplente siguiente sefior Martin
Pedreira.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el mencionado lapso, al
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 60977321, del Lema Partido Frente
Amplio, sefiora Olga Silva.

Sala de la Comisién, 13 de octubre de 2010.

GUILLERMO FACELLO, ORLANDO
LERETE, NELSON ALPUY",

"Montevideo, 13 de octubre de 2010.
Sefiora Presidenta de la
Céamara de Representantes
Ivonne Passada
Presente.
De mi mayor consideracion:

Por intermedio de la presente, solicito a usted
tenga a bien gestionar la licencia correspondiente
al dia 14 de octubre por motivo personales.

Solicito se convoque a mi suplente (sistema
preferencial).

Saluda a usted muy atentamente.

VERONICA ALONSO
Representante por Montevideo”.

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos per-
sonales, de la sefiora Representante por el depar-
tamento de Montevideo, Verdnica Alonso.

CONSIDERANDO: I) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 14 de octubre de 2010.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica, en la Ley N° 10.618,
de 24 de mayo de 1945, en la modificacién dada en
su articulo 1° por la Ley N° 17.827, de 14 de se-
tiembre de 2004 y el inciso tercero del articulo 1°
de esta.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales, a
la sefiora Representante por el departamento de
Montevideo, Verénica Alonso, por el dia 14 de oc-
tubre de 2010.

2) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el mencionado lapso, al
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
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Votacion N° 33, del Lema Partido Nacional, sefior
Martin Fernandez.

Sala de la Comisién, 13 de octubre de 2010.

GUILLERMO FACELLO, ORLANDO
LERETE, NELSON ALPUY".

“Montevideo, 13 de octubre de 2010.
Sefiora Presidenta de la
Céamara de Representantes,
Ivonne Passada
Presente.
De mi mayor consideracion:

Al amparo de lo previsto por la Ley N° 17.827,
solicito al Cuerpo que tan dignamente preside, se
sirva concederme el uso de licencia por razones
personales, por el dia 14 de octubre del corriente
afo.

Sin otro particular la saludo con mi mas alta
consideracion y estima,

FITZGERALD CANTERO PIALI
Representante por Montevideo”.

“Montevideo 14 de octubre de 2010.
Sefiora Presidenta de la
Céamara de Representantes,
Ivonne Passada
Presente.
De mi mayor consideracion:

Le informe que por esta Unica vez, no acepto
la convocatoria efectuada por el Cuerpo que usted
tan dignamente preside, por el dia 14 de octubre
del corriente afio.

Sin otro particular la saludo con mi mas alta
consideracion y estima,

Alvaro Fernandez”.

“Montevideo 14 de octubre de 2010.
Sefiora Presidenta de la
Céamara de Representantes,
Ivonne Passada
Presente.
De mi mayor consideracion:

Le informe que por esta Unica vez, no acepto
la convocatoria efectuada por el Cuerpo que usted
tan dignamente preside, por el dia 14 de octubre
del corriente afo.

Sin otro particular la saludo con mi mas alta
consideracion y estima,

Nicolas Ortiz".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos per-
sonales, del sefior Representante por el departa-
mento de Montevideo, Fitzgerald Cantero Piali.

CONSIDERANDO: I) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 14 de octubre de 2010.

II) Que por esta Unica vez no aceptan las con-
vocatorias de que han sido objeto los suplentes si-
guientes sefiores Alvaro Fernandez y Nicolas Ortiz,
y el sefior Milo Ojeda. integra la Camara por el dia
indicado.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica, en la Ley N° 10.618,
de 24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en
su articulo 1° por la Ley N°© 17.827, de 14 de se-
tiembre de 2004 y el inciso tercero del articulo 1°
de esta.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales,
al sefior Representante por el departamento de
Montevideo, Fitzgerald Cantero, por el dia 14 de
octubre de 2010.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta Unica vez, por los suplentes siguientes sefio-
res Alvaro Fernandez y Nicolas Ortiz.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el mencionado lapso, al
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 10, del Lema Partido Colorado, sefior
José Corradi.

Sala de la Comisién, 13 de octubre de 2010.

GUILLERMO FACELLO, ORLANDO
LERETE, NELSON ALPUY".

22.- Presupuesto  Nacional.
2010 - 2014). (Aprobacién).

(Periodo

—Continula la consideracion del asunto en debate.

——Se pasa a considerar el Inciso 04 "Ministerio del
Interior", que comprende los articulos 204 a 269,
inclusive.

(Texto del Inciso 04:)
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"INCISO 04
MINISTERIO DEL INTERIOR

Articulo 204.- EIl Servicio de Vigilancia especial a que refiere el articulo 222 de la Ley N° 13.318, de 28 de
diciembre de 1964, articulo 27 de la Ley N°13.319, de 28 de diciembre de 1964, articulo 99 de la Ley
N° 16.226, de 29 de octubre de 1991, tendra un tope horario maximo mensual individual a realizar por los fun-
cionarios policiales segun el siguiente detalle:

Afio 2011 - 150 horas
Afio 2012 - 120 horas
Afio 2013 - 100 horas
Afio 2014 - 80 horas
Afo 2015 - 50 horas

Los funcionarios que ingresen a partir de la promulgacion de la presente ley podran realizar hasta un maxi-
mo de cincuenta horas mensuales.

Prohibese a los funcionarios policiales la realizacién de tareas de seguridad, vigilancia, o custodia, fuera del
ambito del Ministerio del Interior, considerandose su contravencion falta grave pasible de destituciéon inmediata.

Articulo 205. - Facultase al Poder Ejecutivo a incrementar las retribuciones salariales correspondientes a los
cargos y funciones contratadas del Inciso 04, en las fechas y hasta en los porcentajes maximos que se indican,
en todos los ejercicios, sobre las retribuciones vigentes al 1° de enero de 2010.

1. Funcionarios del Escalafén L "Policial".

Grados 01/01/2011 01/01/2012 01/01/2013 01/01/2014
lal6 12,00% 7,00% 5,00% 12,00%
6 Suboficial Mayor 12,00% 7,00% 5,00% 12,00%
6 Oficial Subayudante 9,00% 7,00% 5,00% 10,00%
7al9 8,50% 5,00% 3,60% 8,50%
10al11 7,00% 4,00% 2,00% 7,00%
12al14 5,00% 3,00% 1,00% 5,00%

2. Funcionarios de los Escalafones A "Profesional Universitario”, B "Técnico", C "Administrativo”, E "Oficios "
y S “Penitenciario”.

Grados 01/01/2011 01/01/2012 01/01/2013 01/01/2014
Todos 5,00% 3,00% 1,00% 5,00%

No se encuentra comprendido dentro de la presente disposicién el personal técnico médico dependiente del
Inciso con derecho a percibir la partida establecida en el articulo 131 de la Ley N° 18.362, de 6 de octubre de
2008.

El Personal del Escalafén CO “Conduccién”, de los grados 16 al 20 y del Escalafén PC “Profesional y cienti-
fico”, podran percibir los incrementos dispuestos en la presente norma para los funcionarios de los Escalafones
A "Profesional Universitario", B "Técnico", C "Administrativo”, segun corresponda, siempre y cuando no se su-
peren, como consecuencia de los mismos, la retribucion maxima establecida de acuerdo a lo previsto en el ar-
ticulo 33 de la Ley N° 18.172, de 31 de agosto de 2007.

A tales efectos habilitanse las siguientes partidas: $ 727.421.542 (setecientos veintisiete millones cuatro-
cientos veintiin mil quinientos cuarenta y dos pesos uruguayos) para el Ejercicio 2011, $ 1.164.932.574 (un mil
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ciento sesenta y cuatro millones novecientos treinta y dos mil quinientos setenta y cuatro pesos uruguayos) pa-
ra el Ejercicio 2012, $ 1.460.775.973 (un mil cuatrocientos sesenta millones setecientos setenta y cinco mil no-
vecientos setenta y tres pesos uruguayos) para el Ejercicio 2013 y $2.198.116.408 (dos mil ciento noventa y
ocho millones ciento dieciséis mil cuatrocientos ocho pesos uruguayos) para el Ejercicio 2014. Los montos au-
torizados incluyen aguinaldo y cargas legales.

El Ministerio del Interior debera comunicar a la Contaduria General de la Nacion dentro de los quince dias
de iniciado el Ejercicio, la reasignacion definitiva entre Unidades Ejecutoras, Programas y Objetos de Gasto, de
los créditos presupuestales que se autorizan para los incrementos de retribuciones dispuestos por el presente
articulo.

Articulo 206.- Créase, en el Inciso 04 - Ministerio del Interior, la compensacion por "Compromiso de Ges-
tion", la que serad categorizada como "Incentivo" de acuerdo con lo que dispone el articulo 51 de la Ley
N° 18.172, de 31 de agosto de 2007, la que podra alcanzar en cada ejercicio los porcentajes maximos de las
remuneraciones vigentes al 1° de enero de 2010, de acuerdo al siguiente detalle:

1. Funcionarios del Escalafén L "Policial":

Grados 2011 2012 2013 2014
lal6 4,50% 7,50% 9,50% 14,00%
6 Suboficial Mayor 4,50% 7,50% 9,50% 14,00%
6 Oficial Subayudante 4,70% 7,70% 9,70% 14,40%
7al9 4,70% 7,70% 9,70% 14,40%
10al11 5,00% 8,00% 10,00% 15,00%

12 al 14 3,00% 5,00% 6,00% 9,00%

2. Funcionarios de los Escalafones A "Profesional Universitario”, B "Técnico", C "Administrativo”, E "Oficios " y
'S,

Grados 2011 2012 2013 2014
Todos 3,00% 5,00% 6,00% 9,00%

No se encuentra comprendido dentro de la presente disposicién el personal técnico médico dependiente del
Inciso con derecho a percibir la partida establecida en el articulo 131 de la Ley N° 18.362, de 6 de octubre de

2008.

El derecho a percibir la partida que se crea se generara por el cumplimiento de metas funcionales e institu-
cionales de acuerdo con la reglamentacion que dicte el Poder Ejecutivo a propuesta del Ministerio del Interior,
previo informe favorable de la Oficina Nacional de Servicio Civil, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y el
Ministerio de Economia y Finanzas, con el maximo del crédito presupuestal autorizado en la presente norma.

El Personal del Escalafén CO “Conduccién”, de los grados 16 al 20 y del Escalafon PC “Profesional y cienti-
fico”, podran percibir los incrementos dispuestos en la presente norma para los funcionarios de los Escalafones
A "Profesional Universitario", B "Técnico", C "Administrativo”, segun corresponda, siempre y cuando no se su-
pere, como consecuencia de los mismos, la retribucién maxima establecida de acuerdo a lo previsto en el ar-
ticulo 33 de la Ley N° 18.172, de 31 de agosto de 2007.

Los incrementos de los porcentajes maximos respecto de las remuneraciones a partir del afio 2012 estaran
condicionados al Cumplimiento de Compromisos de Gestion Institucionales que incorporen metas, entre otras,
vinculadas al funcionamiento de sistemas centralizados, e informatizados de control de asistencia, cumplimien-
to de horarios y control de consumo de combustible.

A tales efectos habilitanse las siguientes partidas: $ 295.843.397 (doscientos noventa y cinco millones
ochocientos cuarenta y tres mil trescientos noventa y siete pesos uruguayos) para el Ejercicio 2011,
$ 497.281.803 (cuatrocientos noventa y siete millones doscientos ochenta y un mil ochocientos tres pesos uru-
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guayos) para el Ejercicio 2012, $ 625.504.077 (seiscientos veinticinco millones quinientos cuatro mil setenta y
siete pesos uruguayos) para el Ejercicio 2013 y $ 925.776.448 (novecientos veinticinco millones setecientos se-
tenta y seis mil cuatrocientos cuarenta y ocho pesos uruguayos) para el Ejercicio 2014. Los montos autorizados
incluyen aguinaldo y cargas legales.

El Ministerio del Interior dispondra de un plazo de sesenta dias a partir del inicio de cada ejercicio a los efec-
tos de la reasignacion entre Unidades Ejecutoras y Programas, de los créditos presupuestales que se autorizan
en la presente norma.

Articulo 207 .- Sustitiyese el inciso primero del articulo 94 de la Ley N° 17.930, de 19 de diciembre de 2005,
en la redaccién dada por el articulo 130 de la Ley N° 18.362, de 6 de octubre de 2008, por el siguiente:

"Habilitase una partida de $ 160.694.162 (ciento sesenta millones seiscientos noventa y cuatro mil ciento
sesenta y dos pesos uruguayos) a los efectos de abonar una compensacion mensual individual a la que
tendran derecho los integrantes del Subescalafon Ejecutivo en la categoria de personal subalterno del Esca-
lafén L "Policial", y el personal de los grados 1 a 5 del Escalafén S "Penitenciario”, que estén prestando ser-
vicios efectivos permanentes en establecimientos carcelarios, o en tareas directas de prevencion y represion
de delitos, o en tareas directas de combate de fuegos y siniestros, o en tareas directas de seguridad vial en
rutas nacionales.

Se ajustara en las mismas oportunidades y montos que ajusten los salarios de la Administracion Central".

El Ministerio del Interior dispondra de un plazo de sesenta dias de iniciado cada ejercicio, a los efectos de la
reasignacion entre Unidades Ejecutoras y Programas, de los créditos presupuestales que se autorizan por el
presente articulo.

Articulo 208.- Transformanse en el Inciso 04 - Ministerio del Interior, en las Unidades Ejecutoras y Progra-
mas que se detallan del Escalafén L "Personal Policial", los siguientes cargos:

Unidad Eje- Programa Grado del| Denominacion | Cantidad de Subescalafon |Profesion / Especialidad

cutora cargo del cargo cargos

025 402 10 Comisario 4 Administrativo

025 402 9 Subcomisario 4 Administrativo

025 402 8 Oficial Principal 1 Administrativo

025 402 8 Oficial Principal 1 Administrativo

025 402 7 [l Ayudany Administrativo

025 402 6 Oficial Subayu- 6 Administrativo
dante

025 402 6 Oficial Subayu- 1 Especializado
dante

025 402 g [Oficial Subayu- 1 Especializado
dante

025 402 5 [argento  Priq 2 Ejecutivo
mero

025 402 5 Sargento  Pri; 6 Administrativo
mero

025 402 5 [pagento Prip g Administrativo
mero

025 402 4 Sargento 2 Ejecutivo

025 402 4 Sargento 4 Administrativo

025 402 4 Sargento 8 Administrativo

025 402 3 Cabo 1 Ejecutivo
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Unidad Eje- Programa Grado del| Denominacion | Cantidad de Subescalafon |Profesion / Especialidad
cutora cargo del cargo cargos
025 402 3 Cabo 2 Ejecutivo
025 402 3 Cabo 19 Administrativo
025 402 3 Cabo 2 Especializado
025 402 3 Cabo 2 Especializado
025 402 3 Cabo 1 Servicios
025 402 o [Agente de Priq 3 Ejecutivo
mera
025 402 ,  (Agente de Priq 6 Ejecutivo
mera
025 402 o fAgente de Priy 5, Administrativo
mera
025 402 o (Agente de Priy Servicios
mera
025 402 1 [jgente de Seq 4 Administrativo
gunda
025 402 1 [gente de Se- 4 Ejecutivo
gunda
031 423 1 {hgente de Se- 2 Ejecutivo
gunda
Comisario Ins- "Médico Microbidlogo
030 440 11 1 Técnico Director del Departa-
pector ; ' o
mento de Microbiologia
en los siguientes cargos:
Unidad Eje- Programa Grado del |Denominacion| Cantidad de Subescalafon |Profesion / Especialidad
cutora cargo del cargo cargos
025 402 11 Comisario 4 Administrativo
Inspector
025 402 10 Comisario 4 Administrativo
025 402 10 Comisario 1 Administrativo
025 402 9 Subcomisario 1 Administrativo
025 402 9 Subcomisario 4 Administrativo
025 402 8 S;'lc'a' Princiy 4 Administrativo
025 402 8 S;Iual Princi- 1 Especializado
025 402 7 Oficial  Ayu- 1 Especializado
dante
025 402 g  [duboficial Ma 2 Ejecutivo
yor
025 402 7 Oficial - Ayu- 6 Administrativo
dante
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Unidad Eje- Programa Grado del |Denominacion) Cantidad de Subescalafon |Profesion / Especialidad

cutora cargo del cargo cargos

025 402 6 Oficial ~Sub- 3 Administrativo
ayudante

025 402 5 [>argento Pri 2 Ejecutivo
mero

025 402 6 Oficial ~Sub- 4 Administrativo
ayudante

025 402 5 Sargento  Priq 8 Administrativo
mero

025 402 5 [>argento Pri 1 Ejecutivo
mero

025 402 4 Sargento 2 Ejecutivo

025 402 4 Sargento 19 Administrativo

025 402 4 Sargento 2 Especializado

025 402 5 Sargento Pri- 2 Especializado
mero

025 402 4 Sargento 1 Servicios

025 402 4 Sargento 3 Ejecutivo

025 402 3 Cabo 6 Ejecutivo

025 402 3 Cabo 20 Administrativo

025 402 3 Cabo 1 Servicios

025 402 o fgente  dg Administrativo
Primera

025 402 o  [pgente  de 4 Ejecutivo
Primera

031 423 o  (Agente  de 2 Ejecutivo
Primera

030 440 11 [comisario 1 Técnico "Médico"
Inspector

Articulo 209.- Transférmanse en el Inciso 04 - Ministerio del Interior, Escalafon L "Personal Policial" en las
Unidades Ejecutoras y Programas que se indican, las siguientes funciones contratadas:

Unidad Eje- Programa Grado Denominacion| Cantidad de Subescalafon |Profesién / Especialidad
cutora del cargo cargos
1 460 1 Agente de 4 Administrativo
Segunda
1 460 1 Agente de 7 Especializado
Segunda

en los siguientes cargos:
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Unidad Eje- Programa Grado Denominacion| Cantidad de Subescalafon |Profesién / Especialidad
cutora del cargo cargos
1 460 Agente de 4 Administrativo
Segunda
1 460 1 Agente de 7 Especializado | Especialidades varias
Segunda

Articulo 210 .- Transférmanse en el Inciso 04 - Ministerio del Interior, Programa "Prevencién y Represion del
Delito, Unidad Ejecutora 004 "Jefatura de Policia de Montevideo", Escalafon L "Personal Policial", Subescala-
fén Técnico, al amparo de lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley N° 16.736, de 5 de enero de 1996, un cargo
de Comisario (PT) "Médico Veterinario" Grado 10, en un cargo de Comisario Inspector (PT) "Médico Veterina-
rio", Grado 11. El cargo que se crea sera transformado al vacar en el cargo que era anteriormente.

Articulo 211.- Suprimense en el Inciso 04 - Ministerio del Interior, en las Unidades Ejecutoras y Programas
del Escalafon L "Personal Policial" los siguientes cargos:

Unidad Ejecu-| Programa Grado | Denominacion del | Cantidad de | Subescalafén Profesion /
tora cargo cargos Especialidad
001 460 ‘ 5 ‘ Sargento Primero 3 Especializado | "Grupo B"
001 460 3 Cabo 1 Ejecutivo
001 460 2 Agente de Primera 6 Ejecutivo
001 460 Agente de Segunda 6 Ejecutivo
025 402 9 Subcomisario 1 Administrativo
025 402 8 Oficial Principal 2 Administrativo
025 402 7 Oficial Ayudante 1 Administrativo
025 402 6 Oficial Subayudante 4 Administrativo
025 402 5 Sargento Primero 1 Administrativo
025 402 4 Sargento 1 Administrativo
025 402 4 Sargento 1 Ejecutivo
025 402 2 Agente de Primera 2 Ejecutivo
025 402 2 Agente de Primera 1 Servicios

Articulo 212.- _Transformase en el Inciso 04 - Ministerio del Interior, Programa 460 "Prevencion y represion
del delito", Unidad Ejecutora 001 "Secretaria del Ministerio del Interior", Escalafén L "Personal Policial", un car-
go vacante de Inspector Principal Grado 13 (PT) "Escribano” en un cargo de Inspector Principal Grado 13 (PT)

"Contador".

Articulo 213.- Suprimense en el Inciso 04 - Ministerio del Interior, en las Unidades Ejecutoras y Programas
que se indican, del Escalafon L "Personal Policial”, los siguientes cargos:
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Unidad Eje- | Programa Grado | Denominacién del | Cantidad de | Subescalaféon Profesion /
cutora cargo cargos Especialidad

002 460 10 Comisario 2 Administrativo
002 460 9 Subcomisario 1 Administrativo
002 460 7 Oficial Ayudante 2 Administrativo
002 460 6 Oficial Subayudante 10 Administrativo
004 460 10 Comisario 3 Administrativo
004 460 9 Subcomisario 5 Administrativo
004 460 8 Oficial Principal 5 Administrativo
004 460 7 Oficial Ayudante 5 Administrativo
004 460 6 Oficial Subayudante 4 Administrativo
004 460 7 Oficial Ayudante 10 Ejecutivo

005 460 8 Oficial Principal 1 Administrativo
006 460 9 Subcomisario 1 Administrativo
007 460 7 Oficial Ayudante 1 Ejecutivo

008 460 6 Oficial Subayudante 1 Administrativo
009 460 10 Comisario 1 Administrativo
010 460 7 Oficial Ayudante 1 Ejecutivo

011 460 8 Oficial Principal 1 Administrativo
013 460 4 Sargento 1 Administrativo
013 460 3 Cabo 2 Administrativo
013 460 2 Agente de Primera 2 Administrativo
015 460 6 Oficial Subayudante 1 Administrativo
017 460 7 Oficial Ayudante 1 Ejecutivo

020 460 7 Oficial Ayudante 2 Ejecutivo

021 460 7 Oficial Ayudante 2 Ejecutivo

021 460 8 Oficial Principal 1 Administrativo
026 461 7 Oficial Ayudante 4 Ejecutivo

026 461 12 Inspector Mayor 2 Administrativo
028 460 10 Comisario 1 Ejecutivo

028 460 9 Subcomisario 2 Ejecutivo

030 440 12 Inspector Mayor 1 Administrativo
030 440 11 Comisario Inspector 2 Administrativo
031 423 9 Subcomisario 3 Administrativo
031 423 8 Oficial Principal 3 Administrativo
031 423 7 Oficial Ayudante 4 Administrativo
031 423 6 Oficial Subayudante 4 Administrativo
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Articulo 214.- Créanse en el Inciso 04 - Ministerio del Interior, Escalafén L "Personal Policial", en las Unida-
des Ejecutoras y Programas que se indican, los siguientes cargos:

UE | Prog. | Grado Denominacién del cargo Cantidad de Subescalafon Profesién / Es-
cargos pecialidad

001 460 10 Comisario 1 Especializado | "Especialidades
Varias"

001 460 9  [Subcomisario 2 Especializado | "Especialidades
Varias"

001 460 8  [(Oficial Principal 5 Administrativo

001 460 8  [Oficial Principal 3 Especializado | "Especialidades
Varias"

001 460 7  [|Oficial Ayudante 3 Administrativo

001 460 7  [Oficial Ayudante 5 Especializado | "Especialidades
Varias"

001 460 6  [Oficial Subayudante 5 Administrativo

001 460 4  |Sargento 5 Administrativo

001 460 4  |Sargento 4 Especializado | "Especialidades
Varias"

001 460 3 [Cabo 3 Especializado | "Especialidades
Varias"

001 460 1 |Agente de Segunda 31 Administrativo

002 460 1 |Agente de Segunda 54 Administrativo

033 460 1 |Guardia de Segunda GC/GG 160 Ejecutivo

004 460 1 |Agente de Segunda 292 Ejecutivo

004 460 1 |Agente de Segunda 100 Administrativo

006 460 1 |Agente de Segunda 338 Ejecutivo

006 460 1 |Agente de Segunda 8 Administrativo

008 460 1 |Agente de Segunda 10 Ejecutivo

008 460 1 |Agente de Segunda 4 Administrativo

014 460 1 |Agente de Segunda 15 Ejecutivo

016 460 2 |Agente de Primera 2 Ejecutivo

017 460 1 |Agente de Segunda 5 Ejecutivo

018 460 1 |Agente de Segunda 15 Ejecutivo

018 460 1 |Agente de Segunda 6 Administrativo

019 460 1 |Agente de Segunda 15 Ejecutivo

019 460 1 |Agente de Segunda 4 Administrativo

020 460 1 |Agente de Segunda 10 Ejecutivo

023 462 1 |Agente de Segunda 73 Ejecutivo




162

CAMARA DE REPRESENTANTES

Miércoles 13 de octubre de 2010

UE | Prog. | Grado Denominacion del cargo Cantidad de Subescalafon Profesion / Es-
cargos pecialidad

023 462 1 |Agente de Segunda 20 Administrativo

024 463 1 |Bombero de Segunda 300 Ejecutivo

024 463 1 |Agente de Segunda 8 Administrativo

028 460 1 |Agente de Segunda 28 Ejecutivo

029 343 1 |Agente de Segunda 30 Administrativo

030 440 1 |Agente de Segunda 10 Administrativo

031 423 1 |Agente de Segunda 40 Administrativo

Articulo 215 .- Créanse en el Inciso 04 - Ministerio del Interior, Escalafén L "Personal Policial", en las Unida-
des Ejecutoras y Programas que se indican, las siguientes funciones contratadas:

Unidad Denominacion del | Cantidad de . Profesion / Especiali-
; Programa| Grado Subescalafon
Ejecutora cargo cargos dad
001 460 10 Comisario 5 Especializado
001 460 7 Oficial Ayudante 5 Especializado
001 460 5 Sargento Primero 20 Especializado
023 462 6 Oficial Sltjebayudan- 3 Especializado
023 462 5 Sargento Primero 2 Especializado
023 462 4 Sargento 2 Especializado
023 462 3 Cabo 6 Especializado
023 462 2 Agente de Primera 4 Especializado
024 463 12 Inspector Mayor 2 Técnico "Ingeniero”
024 263 6 Oficial Subayudan- 1 Técnico LlcenC|adq e"n Psico-
te logia
028 460 12 Inspector Mayor 2 Técnico "Ingeniero”
028 460 9 Subcomisario 1 Especializado | "Perito Dactiléscopo"
028 460 8 Oficial Principal 2 Técnico "Analista de Sistemas"
028 460 g |Oficial Subayudan- 1 Especializado | "Oficial Albafiil"
028 460 6 Oficial Sl::aVUdan' 2 Especializado "Sanitario”
028 460 6 Oficial Slt.J:ayudan- 2 Especializado | "Técnico Electricista”
029 343 12 Inspector Mayor 1 Técnico Ingem(;r](;sd"e Siste-
029 343 6 Oficial Sl::aVUdan' 9 Especializado
029 343 5 Sargento Primero 2 Especializado
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Unidad Denominacion del | Cantidad de . Profesion / Especiali-
; Programa| Grado Subescalafon
Ejecutora cargo cargos dad
029 343 4 Sargento 2 Especializado
029 343 3 Cabo 4 Especializado
029 343 6 Oficial Slt.J:ayudan- 1 Técnico "Psicopedagogo”
029 343 6 Oficial Subayudan- 1 Técnico "Lic. en I\Ju_trlculon y
te Dietética
029 343 6 Oficial Sltjebayudan- 1 Técnico "Psicologo Social"
029 343 6 Oficial Slt.J:ayudan- 2 Técnico "Bibliotecélogos"
029 343 6 Oficial Subayudan- 4 Técnico Lic. en Fc_)[maglc_)n y
te Capacitacion Fisica
029 343 2 Agente de Primera 12 Especializado
031 423 12 Inspector Mayor 2 Técnico "Ingeniero”
031 423 6 Oficial Sltjebayudan- 5 Especializado
031 423 5 Sargento Primero 10 Especializado

Articulo 216.- Créanse en el Inciso 04 - Ministerio del Interior, programa "Prevencién y Represion del Deli-
to", Unidad Ejecutora 001 "Secretaria del Ministerio del Interior", los siguientes cargos:

Grado | Grado | Grado | Grado | Grado |Grado| Grado
Denominacion Esc. 6 8 10 11 12 13 14
Profesional Informética A 5 4
Profesional en Seguridad de la In- A 1
formacion
Ingeniero en Telecomunicaciones A 1 1
IAbogado A 18 5 2
IArquitecto A 5 4
Contador Publico A 16 4 2 1
Licenciado en Administracion A 10
Escribano Publico A 3
Licenciado en Psicologia A 1
Licenciado en Relaciones Labora- A 1
les
IAnalista Programador B 2
Ayudante de Arquitecto B 3
Técnico B
Técnico Electricista E 1
[Técnico Sanitario E 1




164 CAMARA DE REPRESENTANTES Miércoles 13 de octubre de 2010

Los cargos que se crean en el Inciso 04 - Ministerio del Interior, Unidad Ejecutora 001 "Secretaria del Minis-
terio del Interior", tendran como retribucion la tabla de sueldos que rige para el Escalafon Civil del articulo 53 de
la Ley N° 18.172, de 31 de agosto de 2007.

Habilitase una partida anual de $ 24.807.439 (veinticuatro millones ochocientos siete mil cuatrocientos trein-
ta y nueve pesos uruguayos), incluido aguinaldo y aportes, con destino a abonar una compensacion para los
cargos que se crean dentro del marco de la Ley N° 15.809, de 8 de abril de 1986, que cumplan tareas en el In-
ciso 04 - Ministerio del Interior, programa "Prevencién y Represion del Delito", Unidad Ejecutora 001 "Secreta-
ria del Ministerio del Interior".

Articulo 217.- Suprimese en el Inciso 04 - Ministerio del Interior, Programa "Gestién de la Privacién de Li-
bertad", la Unidad Ejecutora 026 "Direccién Nacional de Carceles, Penitenciarias y Centros de Recuperacion”.

Articulo 218.- Suprimese en el Inciso 04 - Ministerio del Interior el cargo de particular confianza de Director
Nacional de Céarceles, Penitenciarias y Centros de Recuperacion, creado por el articulo 94 de la Ley N° 15.903,
de 10 de noviembre de 1987, comprendido en el literal d) del articulo 9° de la Ley N° 15.809, de 8 de abril de
1986, modificativas y concordantes.

Articulo 219.- Créase en el Inciso 04 - Ministerio del Interior, Programa 461 "Gestion de la Privacion de Li-
bertad", la Unidad Ejecutora 026 "Instituto Nacional de Rehabilitacion”. Tendré jurisdicciéon nacional y depende-
ra directamente del Ministro del Interior.

Seran sus cometidos:

A) La organizacién y gestion de las diferentes instituciones penitenciarias establecidas o a establecerse en
el pais, que se encuentren bajo su jurisdiccion.

B) La rehabilitacién de los procesados y los penados.
C) La administracion de las medidas sustitutivas a la privacion de libertad.

Asumird asimismo todas las atribuciones y cometidos que le correspondian a la Direccion Nacional de Car-
celes, Penitenciarias y Centros de Recuperacion.

Transfiérense a esta Unidad Ejecutora, los recursos humanos y materiales afectados a las actividades y de-
pendencias de la Unidad Ejecutora 026 "Direccién Nacional de Carceles Penitenciarias y Centros de Recupe-
racion”.

Articulo 220.- Créase, con caracter de particular confianza, el cargo de Director del Instituto Nacional de
Rehabilitacién, que sera designado por el Poder Ejecutivo, debiendo recaer la designacion en una persona con
especifica capacitacion en la materia y estara comprendido en el literal ¢) del articulo 9° de la Ley N° 15.809, de
8 de abril de 1986, modificativas y concordantes.

Tendrd como cometidos:

1. Ejecutar la politica carcelaria.

2. Realizar el seguimiento de la gestion.

3. Efectuar la planificacion, evaluacion y control del sistema penitenciario.

Articulo 221.- Créanse en el Inciso 04 - Ministerio del Interior, en el programa "Gestion de la Privacion de
Libertad", en la Unidad Ejecutora 026 "Instituto Nacional de Rehabilitacion”, en el Escalafon "C", cien cargos de
Administrativo Grado 5. Tendran como retribucion la correspondiente a la tabla de sueldos que rige para el es-
calafén civil del articulo 53 de la Ley N° 18.172, de 31 de agosto de 2007.

Habilitase una partida anual de $ 17.961.183 (diecisiete millones novecientos sesenta y un mil ciento ochen-
ta y tres pesos uruguayos), incluido aguinaldo y aportes, con destino a abonar una compensacion especial para
los cargos que se crean por el presente articulo.

Articulo 222.- Habilitase una partida anual de $ 14.869.685 (catorce millones ochocientos sesenta y nueve
mil seiscientos ochenta y cinco pesos uruguayos), incluido aguinaldo y aportes, con destino a realizar contratos
zafrales, en la modalidad de contrato laboral, en el Inciso 04 - Ministerio del Interior, Programa 461 "Gestion de
la Privacion de Libertad", Unidad Ejecutora 026 "Instituto Nacional de Rehabilitacion”.

Articulo 223.- EI Centro Nacional de Rehabilitacion y el Patronato Nacional de Encarcelados y Liberados
dependeran del Instituto Nacional de Rehabilitacion.
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Articulo 224.- Créase la siguiente estructura de cargos en el Escalafén S "Personal Penitenciario” del Inciso
04 - Ministerio del Interior, Programa 461 "Gestion de la Privacién de Libertad", Unidad Ejecutora 026 "Instituto
Nacional de Rehabilitacion™:

- Prefecto, Grado 10.

- Sub Prefecto, Grado 9.

- Alcaide Mayor, Grado 8.

- Alcaide, Grado 7.

- Subalcaide, Grado 6.

- Supervisor Penitenciario, Grado 5.
- Operador Penitenciario IV, Grado 4.
- Operador Penitenciario I, Grado 3.
- Operador Penitenciario I, Grado 2.
- Operador Penitenciario |, Grado 1.

Articulo 225.- Créanse en el Inciso 04 - Ministerio del Interior, Programa 461 "Gestion de la Privacion de Li-
bertad”, Unidad Ejecutora 026 "Instituto Nacional de Rehabilitacion”, en el Escalafon S "Personal Penitenciario",
los siguientes cargos:

- 929 Operador Penitenciario |, Grado 1.
- 180 Operador Penitenciario Ill, Grado 3.
- 20 Supervisor Penitenciario, Grado 5.

Tendran como retribucién la correspondiente a la tabla de sueldos que rige para el escalafon civil del ar-
ticulo 53 de la Ley N° 18.172, de 31 de agosto de 2007.

Habilitase una partida anual de $ 186.632.481 (ciento ochenta y seis millones seiscientos treinta y dos mil
cuatrocientos ochenta y un pesos uruguayos), incluido aguinaldo y aportes, con destino a abonar una compen-
sacion especial para los cargos del Escalafén S "Personal Penitenciario” que se crean por el presente articulo.

Articulo 226.- Créanse en el Inciso 04 - Ministerio del Interior, Programa 461 "Gestion de la Privacion de Li-
bertad", Unidad Ejecutora 026 "Instituto Nacional de Rehabilitacién", Escalafones "A" y "B", los siguientes car-
gos:

Denominacion Esc |Grado|Grado|Grado|Grado|Grado|Grado|Grado|Grado|Grado|Grado|Grado|
4 5 6 7 8 9 10 | 11 | 12 | 13 | 14
Licenciado en Psicologia A 15|15 | 8 7 8 7 | 10
Licenciado en Trab. Social A 15| 15 | 8 7 8 7 | 10
IAbogado A 5 5 2 2 2 2 2
Médico Psiquiatra A 5 5
Contador A 4 3 4 4
Licenciado en Sociologia A 1 1 1 1
Licenciado en Estadistica A 1 1
Licenciado en Educacion A 1 1 1
Licenciado en Inform/sistemas A 3 3
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Denominacion Esc |Grado|Grado|Grado|Grado|Grado|Grado|Grado|Grado|Grado|Grado|Grado,
L?cen_c’iado en Ciencias de la Comu- | A 1 1 1
nicacion

Educador Social B 8 7 7 7 2 2 2

Maestro B 5 5 3 2

Profesor ensefianza media B 2 2 1

Profesor Educ. Fisica B 4 4 3 1

Técnico en Ps. Social B 5 5 3 3 2 1 1

Tendran como retribucion la correspondiente a la tabla de sueldos que rige para el escalafon civil del ar-
ticulo 53 de la Ley N° 18.172, de 31 de agosto de 2007.

Habilitase una partida anual de $ 72.032.449 (setenta y dos millones treinta y dos mil cuatrocientos cuarenta
y hueve pesos uruguayos), incluido aguinaldo y aportes, con destino a abonar una compensacion especial para
las funciones que se crean por el presente articulo.

Articulo 227.- El Inciso 04 - Ministerio del Interior, debera elaborar en un plazo de ciento ochenta dias, a
partir de la vigencia de la presente ley, un cronograma que determine el pasaje de las Carceles Departamenta-
les a la 6rbita del Instituto Nacional de Rehabilitacion.

Articulo 228.- A partir de la vigencia de la presente ley en el Inciso 04 - Ministerio del Interior, los cargos de
ingreso del Escalafon L "Personal Policial” de la Unidad Ejecutora 026 "Instituto Nacional de Rehabilitacién" al
vacar pasaran a integrar el Escalafon S "Personal Penitenciario” en el grado de ingreso.

Articulo 229.- Créase en el Inciso 04 - Ministerio del Interior, Programa 460 "Prevencion y Represion del
Delito", la Unidad Ejecutora 033 "Guardia Republicana", como cuerpo policial especial con jurisdiccion nacional,
la que dependera directamente del Ministro del Interior.

Tendra como cometidos: la prevencion y represion de delitos, el mantenimiento del orden puablico y la for-
macion técnico policial, de quienes revistan en los cuerpos especiales de las diferentes Jefaturas Departamen-
tales.

La Direccion de la Guardia Republicana sera ejercida por un Oficial Superior del Subescalafon Ejecutivo,
que haya prestado servicios como Personal Superior en la Unidad.

A partir de la vigencia de la presente ley, transfiérense a esta unidad, todos los recursos humanos y materia-
les afectados a las actividades del Subprograma 004 "Regimiento Guardia Republicana" de la Unidad Ejecutora
004 "Jefatura de Policia de Montevideo", que se suprime.



Miércoles 13 de octubre de 2010 CAMARA DE REPRESENTANTES 167

Articulo 230.- Transfiérense de la Unidad Ejecutora 004 "Jefatura de Policia de Montevideo" a la Unidad
Ejecutora 033 "Guardia Republicana”, los siguientes cargos:

Grado Denominacion Subescalafon Cantidad de Car-
gos
11 Mayor Ejecutivo GG 6
11 Mayor Ejecutivo GC 7
10 Capitan Ejecutivo GG 8
10 Capitan Ejecutivo GC 7
10 Comisario Ejecutivo 1
9 Teniente Primero Ejecutivo GG 10
9 Teniente Primero Ejecutivo GC 8
8 Teniente Segundo Ejecutivo GG 9
8 Teniente Segundo Ejecutivo GC 8
7 Alférez Ejecutivo GG 10
7 Alférez Ejecutivo GC 6
6 Sub Oficial Mayor Ejecutivo GG 8
6 Sub Oficial Mayor Ejecutivo GC 9
5 Sargento Primero Ejecutivo GG 18
5 Sargento Primero Ejecutivo GC 20
4 Sargento Ejecutivo GG 35
4 Sargento Ejecutivo GC 37
3 Cabo Ejecutivo GG 60
3 Cabo Ejecutivo GC 59
2 Guardia de Primera Ejecutivo GG 118
2 Coracero de Primera Ejecutivo GC 144
1 Guardia de Segunda Ejecutivo GG 153
1 Coracero de Segunda Ejecutivo GC 155
TOTAL DE CARGOS 896

Articulo 231 .- Asignese al Inciso 04 - Ministerio del Interior en la Unidad Ejecutora 033 "Guardia Republica-
na", Programa 460 "Prevencion y Represion del Delito", las siguientes partidas anuales en moneda nacional,
con cargo a la Financiacion 1.1 “Rentas Generales”, para los proyectos de inversion que se detallan:

Proyecto 2011 2012 2013 2014
971 - Equipamiento y Mobiliario de Oficina 120.000 84.000 89.880 96.172
973 — Inmuebles 100.000 70.000 74.900 80.143
752 — Semovientes 81.320 87.012 93.103 99.620
TOTAL 301.320 241.012 257.883 275.935

Articulo 232.- Créase en el Inciso 04 - Ministerio del Interior, la Unidad de Auditoria Interna, que estara
comprendida dentro de lo dispuesto por el articulo 51 de la Ley N° 16.736, de 5 de enero de 1996.
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Ademas de sus cometidos naturales, como componente del sistema de control interno del Inciso, la Unidad
debera prestar su concurso en investigaciones administrativas e instrucciones sumariales y en las actuaciones
de la Direccién de Asuntos Internos que involucren aspectos financieros o contables.

Articulo 233.- Autorizase a las Jefaturas Departamentales de Policia, del Inciso 04 - Ministerio del Interior, a
tomar los recaudos necesarios para jerarquizar las Unidades Especializadas en Violencia Doméstica (UEVD).

Se dispondra de una misma nomenclatura a nivel de todo el pais, las que pasaran a denominarse de la
misma forma en todas las unidades ejecutoras.

Dichas unidades tendran como cometido dar una respuesta adecuada y eficaz a todas las situaciones de
violencia doméstica, de género, maltrato y abuso de menores.

Paulatinamente y de acuerdo con la realidad de cada Jefatura de Policia, se les reforzara con personal ade-
cuado y con la infraestructura necesaria para dar respuesta a la problemética de su competencia.

Articulo 234.- Autorizase al Inciso 04 - Ministerio del Interior a destinar los recursos humanos y financieros
necesarios para lograr un eficiente cumplimiento del Plan Nacional Permanente Integrado de Operaciones co-
ntra el Narcotrafico y Lavado de Activos, en lo que respecta a su materia.

Articulo 235.- Sustitiyese el articulo 148 de la Ley N° 16.170, de 28 de diciembre de 1990, en la redaccién
dada por el articulo 143 de la Ley N° 18.172, de 31 de agosto de 2007, por el siguiente:

"ARTICULO 148.- Créase en el Inciso 04 - Ministerio del Interior, una compensacion equivalente al porcen-
taje que se indica del sueldo basico de Inspector General, a la que tendran derecho los policias integrantes
del Personal Superior que se encuentren en los cargos que se detallan a continuacion:

A) Director de la Policia Nacional y Subdirector General de Secretaria, cuando las funciones correspon-
dientes a dichos cargos sean cumplidas por personal policial en actividad: 84% (ochenta y cuatro por
ciento).

B) Encargados si los hubiere de: Jefatura de Policia de Montevideo, Instituto Nacional de Rehabi-
litacion, Direccién Nacional de Informacién e Inteligencia, Direccién General de Lucha contra el Cri-
men Organizado e INTERPOL, Direccion General de Represion de  Tréfico llicito de Drogas, Subdi-
rector de la Policia Nacional y de la Direccién de la Escuela Nacional de Policia: 84% (ochenta y cua-
tro por ciento).

C) Directores Nacionales o Encargados si los hubiere de: Migracion, Policia Caminera, Bomberos, Asis-
tencia y Seguridad Social Policial, Policia Técnica, Identificacién Civil, Sanidad Policial, Guardia Re-
publicana, Direccion del Centro de Comando Unificado y Jefe del Estado Mayor Policial: 84% (ochen-
ta y cuatro por ciento).

D) Encargado de Jefatura de Policia del Interior y Director del Registro Nacional de Empresas de Segu-
ridad: 72% (setenta y dos por ciento).

E) Subjefe o Encargado de Subjefatura de Policia de Montevideo: 72% (setenta y dos por ciento).

F) Subjefe o Encargado de Subjefatura de Policia del Interior y Director de Coordinacién Ejecutiva de la
Jefatura de Policia de Montevideo: 60% (sesenta por cierto).

G) Subdirector Nacional o Encargado de Subdireccidon Nacional, Subdirector de Represion del Trafico Ili-
cito de Drogas, Subdirector General de Lucha contra el Crimen Organizado e INTERPOL, Directores
de Seguridad, Investigaciones y grupos de apoyo de la Jefatura de Policia de Montevideo, Jefe de
Inspeccion General de la Direccién Nacional de Policia Caminera, Directores de Coordinacién Ejecu-
tiva de las Jefaturas de Policia del Interior, y aquellos cargos que el Ministerio del Interior estime con-
veniente hasta un maximo de diez: 54% (cincuenta y cuatro por ciento).

La presente compensacion sélo podra ser considerada para la determinacion del haber de retiro, si se
hubiere percibido por un periodo minimo de dos afios, a partir de la vigencia de la presente norma.

Articulo 236.- A partir de la vigencia de la presente ley, en el Inciso 04 - Ministerio del Interior, la edad
maxima para el ingreso a los cargos vacantes que se crean por esta ley, sera de cuarenta y cinco afios.

Articulo 237.- Facultase al Poder Ejecutivo a excepcionar hasta diez retirados policiales, a los efectos de
realizar actividades en el Inciso 04 - Ministerio del Interior, Programa 460 "Prevencién y Represion del Delito".

Por tales funciones no podran percibir una retribucion mayor que la prevista por el articulo 148 de la Ley
N° 16.170, de 28 de diciembre de 1990, en la redaccion dada por el articulo 143 de la ley N° 18.172, de 31 de
agosto de 2007.
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Articulo 238.- Suprimense en el Inciso 04 - Ministerio del Interior, Unidad Ejecutora 001 "Secretaria del Mi-
nisterio del Interior", las vacantes de los grados 14 y 15 del Sistema Integrado de Retribuciones y Ocupaciones
(SIRO), creadas por los articulos 15, 138 y 139 de la Ley N° 18.362, de 6 de octubre de 2008.

Articulo 239. -- Asignase en el Inciso 04 - Ministerio del Interior, Programa 440 "Atencién Integral de la Sa-
lud" una partida para el Ejercicio 2011 en el crédito presupuestal del Grupo 0 "Retribuciones Personales”, de
$ 54.430.090 (cincuenta y cuatro millones cuatrocientos treinta mil noventa pesos uruguayos), por concepto de
los incrementos dispuestos por el articulo 131 de la Ley N° 18.362, de 6 de octubre de 2008.

Increméntase en el Inciso 04 - Ministerio del Interior, Programa 440 "Atencién Integral de la Salud", el crédi-
to presupuestal del Grupo 0 "Retribuciones Personales”, a partir del Ejercicio 2012 en la suma de $ 27.459.819
(veintisiete millones cuatrocientos cincuenta y hueve mil ochocientos diecinueve pesos uruguayos) anuales con
destino al pago de los incrementos dispuestos por el articulo 131 de la Ley N° 18.362, de 6 de octubre de 2008.
Las partidas autorizadas en la presente norma incluyen aguinaldo y aportes patronales.

Articulo 240.- Incliyese al Inciso 04 - Ministerio del Interior, en el régimen de Simplificacién y Categoriza-
cion de Conceptos Retributivos, dispuesto en el Capitulo Il de la Seccién Il "Funcionarios", articulos 51 a 59 de
la Ley N° 18.172, de 31 de agosto de 2007.

El Ministerio del Interior, previo informe de la Contaduria General de la Nacion y de la Oficina Nacional del
Servicio Civil, establecera la fecha de aplicacion del citado régimen.

Articulo 241.- Autorizase al Poder Ejecutivo a designar hasta cinco funcionarios del Ministerio del Interior
para actuar como Oficial de Enlace en los paises del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), atendiendo los
asuntos referidos al crimen organizado, narcotréafico y delitos de similar naturaleza. ElI Poder Ejecutivo regla-
mentara en un plazo de ciento ochenta dias los aspectos referidos a remuneracién y demas componentes que
requiera el ejercicio de las funciones encomendadas, siendo de cargo de los créditos del Inciso las erogaciones
que demande la aplicacion de la presente norma.

Articulo 242.- Establécese que en el Inciso 04 - Ministerio del Interior, Unidad Ejecutora 001 "Secretaria del
Ministerio del Interior", Programa 460 "Prevencion y represion del delito", el cargo de Director de Asuntos Inter-
nos referido en el articulo 115 de la Ley N° 18.362, de 6 de octubre de 2008, estara comprendido en el literal c)
del articulo 9° de la Ley N° 15.809, de 8 de abril de 1986, modificativas y concordantes.

El ejercicio de dicho cargo sera en régimen de dedicacién exclusiva, y en consecuencia incompatible con el
desarrollo de cualquier otra tarea publica o privada, excepto la actividad docente.

Articulo 243.- A partir de la vigencia de la presente ley, en el Inciso 04 - Ministerio del Interior, Unidad Eje-
cutora "Secretaria del Ministerio del Interior" y "Direcciones Nacionales", con excepcién de la "Direccion Nacio-
nal de Sanidad Policial", los cargos vacantes y aquellos que vayan quedando vacantes, de Agente de Segunda,
efectuados los ascensos, del Subescalafén Servicios (PS), se incorporaran al Subescalafén Administrativo
(PA), sin que ello signifique costo presupuestal ni de caja.

Articulo 244.- Créase en el Inciso 04 - Ministerio del Interior, Unidad Ejecutora 001 "Secretaria del Ministe-
rio del Interior" la Direccién General de Lucha contra el Crimen Organizado e INTERPOL, la que tendra compe-
tencia nacional.

Sus cometidos seran:
A) Prevencion, control y represién del crimen organizado; dentro del principio de cooperacién reciproca.

B) Brindar asistencia a las autoridades de la policia criminal de los paises miembros de la Organizacién In-
ternacional de Policia Criminal.

C) Cumplir en lo que fuere aplicable, las decisiones de la Asamblea General de la referida Organizacion.
Sera dirigida por un Oficial Superior de la Policia Nacional del Subescalafén Ejecutivo.

Articulo 245.- A partir de la vigencia de la presente ley, los integrantes de la Junta Asesora de los Servicios
Policiales, deberan ser Personal Policial de la categoria de Oficial Superior en situacion de retiro.

Se incluye a los integrantes de la Junta Asesora de los Servicios Policiales en la compensacion establecida
en el primer apartado del inciso primero del articulo 148 de la Ley N° 16.170, de 28 de diciembre de 1990, en la
redaccion dada por el articulo 143 de la Ley N° 18.172, de 31 de agosto de 2007, que se modifica por el ar-
ticulo 235 de la presente ley.

Articulo 246.- Transférmase en el Inciso 04 - Ministerio del Interior, programa "Prevencion y Represion del
Delito, Unidad Ejecutora 001 "Secretaria del Ministerio del Interior", Escalafon L, Subescalafon Ejecutivo, al
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amparo de lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley N° 16.736, de 5 de enero de 1996, un cargo de Comisario
Inspector Grado 11, Subescalafén Ejecutivo, en un cargo de Inspector Mayor Grado 12, Subescalafén Ejecuti-
vo.

El cargo que se crea sera transformado al vacar en el cargo que era anteriormente.

Articulo 247.- Créase en el Inciso 04 - Ministerio del Interior, programa "Registro de Empresas”, Unidad
Ejecutora 001 "Secretaria del Ministerio del Interior”, una tasa cuyo valor sera de 0,20 UR (cero con veinte Uni-
dades Reajustables), por la expedicion del carné de habilitacion que efectia el Registro Nacional de Empresas
de Seguridad, para los particulares que realicen tareas relacionadas a la seguridad privada. Estara incluida de-
ntro de lo dispuesto por el articulo 595 de la Ley N° 15.903, de 10 noviembre de 1987, con las modificaciones
introducidas por los articulos 117 de la Ley N°16.170, de 28 de diciembre de 1990, 128 y 457 de la Ley
N° 16.736, de 5 de enero de 1996, 136 de la Ley N°18.172, de 31 de agosto de 2007, y 399 de la Ley
N° 18.362, de 6 de octubre de 2008 y su producido sera destinado a gastos de funcionamiento de la Unidad
Ejecutora 001 "Secretaria del Ministerio del Interior".

Articulo 248.- Créase en el Inciso 04 - Ministerio del Interior, Unidad Ejecutora 001 "Secretaria del Ministe-
rio del Interior", Escalafén L "Personal Policial”, Subescalafon Especializado, el paréntesis "Especialidades Va-
rias", en el que se incluiran los siguientes paréntesis/grupos, que se suprimen:

- "Jefe de importacion".

- "Periodista".

- "Analista organizacion y método".
- "Diversas especialidades".
- "Criminalista”.

- Grupo "A".

- Grupo "B".

- Grupo "C".

- Grupo "D".

- Grupo "H".

- "Obra".

- "Electricista".

- "Sin paréntesis".

- "Gestor de importaciones".
- "Ayudante de contador".

- "Taquigrafo".

El nuevo paréntesis "Especialidades Varias", comprenderd los cargos y funciones que revistaban en los pa-
réntesis/grupos eliminados y entrara en vigencia una vez efectuados los ascensos correspondientes al 2010.

Articulo 249.- Agrégase al articulo 135 de la Ley N° 18.362, de 6 de octubre de 2008, el siguiente inciso:

"Sera secundado por el Subdirector de la Policia Nacional elegido entre los Oficiales Superiores en actividad
o retiro".

Articulo 250.- Suprimense en el Inciso 04 - Ministerio del Interior, Programa 463 "Prevencién y Combate de
Fuegos y Siniestros”, Unidad Ejecutora 024 "Direccion Nacional de Bomberos", Escalafén L "Personal Policial”,
Subescalafén Técnico Profesional (PT), cuatro funciones policiales de Oficial Subayudante (CP), Grado 6, de
las siguientes Profesiones:

- "Ingeniero Quimico".
- "Ingeniero Civil".
- " Ingeniero de Sistemas".

- " Ingeniero Electrénico".
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Articulo 251.- EIl Poder Ejecutivo reglamentara en un plazo de ciento ochenta dias, a partir de la vigencia de
la presente ley, los aspectos referidos al ingreso a los cargos del Escalafon S "Personal Penitenciario" y la ca-
rrera administrativa.

Articulo 252.- Créase en el Inciso 04 - Ministerio del Interior, Unidad Ejecutora 001 "Secretaria del Ministe-
rio del Interior", Escalafon L "Personal Policial", Subescalafon Especializado (PE), el paréntesis/grupo TIC's
"Tecnologia de la Informacion y la Comunicacién”, en el que se incluirdn los siguientes paréntesis/grupos, que
se suprimen:

- Radio, Informatica series "A" y "B",

- Programador | Informatica serie "A",

- Analista Programador Informatica serie "A",

- Programador Il Informatica serie "A"

- Operador Il Informatica serie "B".

El nuevo paréntesis "TIC's", comprendera los cargos y funciones que revistaban en los paréntesis/grupos
eliminados y entrara en vigencia una vez efectuados los ascensos correspondientes al afio 2010.

Articulo 253.- Créase en el Inciso 04 - Ministerio del Interior, Programa 343 "Formacion y Capacitacién”,
Unidad Ejecutora 029 "Escuela Nacional de Policia", el cargo de Inspector de Escuelas y Cursos, el que de-
pendera del Ministro del Interior y tendré los cometidos previstos en el articulo 15 del Decreto N° 175/972, de 1°
de febrero de 1972 (Ley Organica Policial.) Dicho cargo estara comprendido en el literal d) del articulo 9° de la
Ley N° 15.809, de 8 de abril de 1986, modificativas y concordantes.

Articulo 254.- Créase en el Inciso 04 "Ministerio del interior" Programa 440 "Atencion integral de la Salud”,
Unidad Ejecutora 030 "Direcciéon Nacional de Sanidad Policial”, el cargo de Director Nacional de Sanidad Poli-
cial, como de particular confianza y tendra la remuneracion prevista en el literal d) del articulo 9° de la Ley
N° 15.809, de 8 de abril de 1986, modificativas y concordantes.

Para acceder a dicho cargo debera cumplir los siguientes requisitos:

A) Titulo Universitario en el area de la salud.

B) Posgrado en Administracion de Servicios de Salud en la Universidad de la Republica u otras Institucio-
nes Terciarias aprobadas por el Ministerio de Educacidon y Cultura; por actuacion documentada o compe-
tencia notoria.

C) Experiencia debidamente acreditada en la administracion de servicios de salud por un periodo no inferior
a tres afios y con evaluacion satisfactoria otorgada por autoridad competente.

Derdgase el articulo 117 de la Ley N° 17.296, de 21 de febrero de 2001.

Articulo 255.- Créase en el Inciso 04 - Ministerio del Interior, Unidad Ejecutora 030 "Direccion Nacional de
Sanidad Policial", el Subescalafon "Sanidad Policial", el que incluira al personal técnico y médico que ingrese a
esas funciones a partir de la presente ley.
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Articulo 256.- Créanse en el Inciso 04 - Ministerio del Interior, programa "Atencién Integral de la Salud",
Unidad Ejecutora 030 "Direccion Nacional de Sanidad Policial", Escalafén "L" Policial, las siguientes funciones

contratadas:

Unidad Eje-| Programa | Grado | Denominacién del | Cantidad de | Subescalafén |Profesion / Especia-
cutora cargo cargos lidad
030 440 8 Oficial Principal 47 Sanidad Policial | "Licenciado en En-
fermeria”
030 440 6 Oficial Subayudante 278 Sanidad Policial "Médico"
030 440 6 Oficial Subayudante 4 Sanidad Palicial "Licenciado en
Odontologia"
030 440 6 Oficial Subayudante 3 Sanidad Policial | "Licenciado en Qui-
mica"
030 440 6 Oficial Subayudante 11 Sanidad Palicial | "Licenciado en Psi-
cologia"
030 440 6 Oficial Subayudante 7 Sanidad Policial "Partera"
030 440 6 Oficial Subayudante 4 Sanidad Policial | "Lic. en Trabajo So-
cial"
030 440 4 Sargento 39 Sanidad Policial "Técnico"
030 440 3 Cabo 172 Sanidad Policial | "Auxiliar de Enfer-
meria"
030 440 3 Cabo 15 Sanidad Policial | "Auxiliar de Farma-
cia"
030 440 3 Cabo 10 Especializado | "Auxiliar de Cocina"
030 440 3 Cabo 55 Especializado | "Auxiliar de Regis-
tros Médicos"
030 440 1 Agente de Segunda 24 Servicios "Auxiliar de Servicio"

Articulo 257.- Faclltase al Poder Ejecutivo a incrementar las retribuciones salariales correspondientes al
personal técnico de los servicios de salud del Inciso 04 - Ministerio del Interior, que percibe un complemento
salarial por presentismo y que no esta incluido en los aumentos generales previstos por esta ley para el perso-
nal del Escalafén L "Personal Policial", en las fechas y hasta en los porcentajes maximos que se indican, to-
mando como base el salario al 1° de enero de 2010 sin considerarse a estos efectos el complemento salarial
por presentismo:

01/01/2011 01/01/2012 01/01/2013

1,00%

Grados 01/01/2014

Todos 1,50% 1,00% 1,00%

A tales efectos habilitanse las siguientes partidas: $ 2.975.778 (dos millones novecientos setenta y cinco mil
setecientos setenta y ocho pesos uruguayos) para el Ejercicio 2011, $ 4.959.628 (cuatro millones novecientos
cincuenta y nueve mil seiscientos veintiocho pesos uruguayos) para el Ejercicio 2012, $ 6.943.481 (seis millo-
nes novecientos cuarenta y tres mil cuatrocientos ochenta y un pesos uruguayos) para el Ejercicio 2013 y
$ 8.927.332 (ocho millones novecientos veintisiete mil trescientos treinta y dos pesos uruguayos) para el Ejerci-
cio 2014. Los montos autorizados incluyen aguinaldo y cargas legales.

Articulo 258.- Créase en el Inciso 04, Ministerio del Interior, la compensacién por "Compromiso de Gestion"
gue sera categorizada como "Incentivo" de acuerdo con lo que dispone el articulo 51 de la Ley N° 18.172, de
31 de agosto de 2007, a valores de 1° de enero de 2010, que percibira el personal técnico de los servicios de
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salud del Inciso 04, que percibe un complemento salarial por presentismo y que no esta incluido en los aumen-
tos generales previstos por esta ley para el personal del Escalafon L "Personal Policial", en las fechas y hasta
en los porcentajes maximos que se indican, respecto de las remuneraciones vigentes al 1° de enero de 2010
sin el complemento por presentismo:

‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014. ‘

‘ 2,00% ‘ 4,00% ‘ 5,50% ‘

El Poder Ejecutivo reglamentara las condiciones necesarias para su percepcion, con el asesoramiento pre-
vio de la Oficina Nacional del Servicio Civil, de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y del Ministerio de
Economia y Finanzas.

El derecho a percibir el maximo de la partida que se crea se generara por el cumplimiento de metas funcio-
nales e institucionales de acuerdo con la reglamentacién que dicte el Poder Ejecutivo, previo informe de la Ofi-
cina de Planeamiento y Presupuesto y el Ministerio de Economia y Finanzas, condicionado a efectiva existen-
cia de créditos presupuestales. El incumplimiento de las condiciones reglamentariamente establecidas determi-
nara la pérdida de la compensacion correspondiente.

Habilitanse las siguientes partidas: $ 3.967.702 (tres millones novecientos sesenta y siete mil setecientos
dos pesos uruguayos) para el Ejercicio 2012, $ 7.935.407 (siete millones novecientos treinta y cinco mil cuatro-
cientos siete pesos uruguayos) para el Ejercicio 2013 y $ 10.911.183 (diez millones novecientos once mil ciento
ochenta y tres) para el Ejercicio 2014. Los montos autorizados incluyen aguinaldo y cargas legales.

Articulo 259.- El Inciso 04 - Ministerio del Interior, programa "Atencién Integral a la Salud", Unidad Ejecuto-
ra Direccidon Nacional de Sanidad Policial, transferird a Rentas Generales con cargo al articulo 86 de la Ley
N° 13.640, de 26 de diciembre de 1967 modificativas y concordantes, los importes hasta completar los siguien-
tes porcentajes de la recaudacion total anual de dicha fuente de financiamiento, a efectos de contribuir al finan-
ciamiento de las contrataciones de personal que se realizardn con "Rentas Generales":

2012 36%
2013 37%
2014 39%

En el Ejercicio 2011 debera transferirse a Rentas Generales, a los efectos establecidos en el inciso prece-
dente, el equivalente al 65% (sesenta y cinco por ciento) del costo para ese ejercicio, de los cargos creados en
el articulo 256 de la presente ley que se ocupen, con un maximo del 35% (treinta y cinco por ciento) de la re-
caudacion total anual a que refiere el inciso primero de la presente norma.

Articulo 260.- A partir del Ejercicio 2012, los contratos previstos en el articulo 147 de la Ley N° 17.296, de
21 de febrero de 2001 que realice la Direccion Nacional de Sanidad Policial, con cargo al Fondo creado por el
articulo 86 de la Ley N° 13.640, de 26 de diciembre de 1967 que excedan el monto anual de $ 45.000.000 (cua-
renta y cinco millones de pesos uruguayos) a valores enero 2010, seran absolutamente nulos. El monto referi-
do sera ajustado anualmente por el indice Medio de Salarios elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica.

En todos los casos en que se realicen contratos de esta naturaleza debera enviarse copia al Ministerio de
Interior.

Articulo 261.- Facultase a la Direccién Nacional de Identificacion Civil a exonerar del pago del precio previs-
to por el articulo 2° de la Ley N° 15.969, de 14 de julio de 1988, y por el articulo 102 de la Ley N° 16.226, de 29
de octubre de 1991, por concepto de expedicion de Pasaporte, en las siguientes circunstancias:

A) Cuando hayan motivos de fuerza mayor, imprevista e irresistible, que generen la necesidad del contribu-
yente de salir del pais.
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B) En el marco de actividades de promocién social, cultural, deportiva, académica u otras de analoga natu-
raleza, que se efectuen fuera del pais.

La exoneracion podra efectuarse previo informe que acredite que el beneficiario carece de recursos econoé-
micos suficientes para asumir el pago del precio, en la forma que establezca la reglamentacion.

La Direccion Nacional de Identificacion Civil determinard en cada caso, la configuracidon de las circunstan-
cias referidas precedentemente, dando cuenta a la autoridad ministerial.

Articulo 262.- Transfiérense en el Inciso 04 - Ministerio del Interior, las asignaciones presupuestales del Ob-
jeto de Gasto 573.000 "Pensiones Graciables", previstas en el articulo 254 de la Ley N° 13.032, de 7 de di-
ciembre de 1961, Financiacion 1.1 "Rentas Generales" de las diferentes Unidades Ejecutoras, a la unidad eje-
cutora 025 "Direccién Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial", de acuerdo con el siguiente detalle
en moneda nacional:

UE Crédito OG 573.000 Fin.1.1

De:

Pef. Pol. de Montevideo ‘ 004 2.562.430 ‘
Pef. Pol. de Canelones | 006 271.662 ‘
Pef. Pol. de Cerro Largo ‘ 007 181.109 ‘
Pef. Pol. de Durazno ‘ 009 271.662 ‘
Pef. Pol. de Flores | 010 90.552 ‘
Pef. Pol. de Maldonado | 013 90.552 ‘
Pef. Pol. de Paysandu ‘ 014 90.552 ‘
Pef. Pol. de Rio Negro | 015 181.105 ‘
Pef. Pol. de Rivera | 016 90.552 ‘
‘Dir. Nal. de Pol. Caminera ‘ 023 181.109 ‘
‘Escuela Nal. de Policia ‘ 029 69.338 ‘

|Dir. Nal. de Asist. y Seg. Soc. Pol. | 025

4.080.623 ‘
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Articulo 263 .- Transfiéranse de la Unidad Ejecutora 004 "Jefatura de Policia de Montevideo" a la Unidad
Ejecutora 033 "Guardia Republicana”, los siguientes créditos presupuestales anuales en moneda nacional para
gastos de funcionamiento:

Obj. del Gasto [ Denominacion del OG Fin. | Crédito anual
111 Alimentos para personas |1.1 |21.880.301
199 Bienes de Consumo 1.1 [8.134.976
141 Combustibles (Suministro) | 1.1 | 8.039.074
151 Lubricante (Suministro) 1.1 |38.329
211 ANTEL (Suministro) 1.1 |11.388.470
212 OSE (Suministro) 1.1 |12.324.695
213 UTE (Suministros) 1.1 1965.738
214 GAS (Suministro) 1.1 |1604.392
299 Servicios no Personales [1.1 [676.069
578/097 Canasta fin de afio 1.1 |12.542.701
TOTAL 46.594.745

Articulo 264.- Transférmase en el Inciso 04 - Ministerio del Interior, programa 440 “Proteccion Integral de la
Salud”, Unidad Ejecutora “Sanidad Policial’, Escalafén L “Policial”, Subescalafén Especializado, una funcién
contratada de Sargento PE CP grado 4 en una funcién contratada de Subcomisario PE CP grado 9.

Articulo 265.- Transférmase en el Inciso 04 - Ministerio del Interior, programa 460 “Prevencion y Represion
del Delito” Unidad Ejecutora 001 “Secretaria del Ministerio del Interior”, Escalafén L “Policial’, Subescalafén
Técnico Profesional, una funcion contratada de Inspector Mayor PT CP grado 12 “Ingeniero de Sistemas” en
una funcion contratada de Inspector Mayor PT CP grado 12 “Abogado”.

Articulo 266.- Transférmanse en el Inciso 04 - Ministerio del Interior, programa 460 “Prevencién y Repre-
sion del Delito”, Unidad Ejecutora 001 “Secretaria del Ministerio del Interior”, Escalafén L “Policial”, tres cargos
de Comisario Grado 10, que estan cobrando la totalidad de la compensacion por permanencia en el cargo, en
tres cargos de Comisario Inspector Grado 11.

Articulo 267.- Autorizase al Poder Ejecutivo a enajenar o disponer derechos sobre los bienes inmuebles del
Estado, que se encuentren bajo la administracion del Inciso 04 - Ministerio del Interior. El producido de las ena-
jenaciones sera utilizado para proyectos de inversion de las distintas Unidades Ejecutoras del Inciso. De lo ac-
tuado se dara cuenta a la Asamblea General.

Articulo 268.- Autorizase al Poder Ejecutivo a enajenar al Instituto Nacional de Colonizacioén el bien inmue-
ble padron N° 1.474 propiedad del Estado (Ministerio del Interior), el que se encuentra ubicado en la localidad
de Guayubira 102 Seccion Judicial del departamento de Artigas, en cumplimiento a lo dispuesto por el ar-
ticulo 1° de la Ley N° 18.187, de 12 de noviembre de 2007.

El producido de las enajenaciones sera utilizado para proyectos de inversion de las distintas Unidades Eje-
cutoras del Inciso 04 - Ministerio de Interior.

Articulo 269.- Sustitiyese el inciso primero del articulo 193 de la Ley N° 12.376, de 31 de enero de 1957,
por el siguiente:

"Seran de cargo de los Entes Auténomos, Servicios Descentralizados del Estado, Gobiernos Departamenta-
les y de las empresas particulares los servicios especiales que requieran de las Jefaturas de Policia. El pa-
go de estos servicios debera realizarse semestralmente y por adelantado”.
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SENOR GANDINI.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR GANDINI.- Sefiora Presidenta: voy a
hacer una propuesta un poco mas osada. Si la Ca-
mara esta de acuerdo, podemos votar en bloque los
articulos 204 a 228 inclusive, desglosando el ar-
ticulo 222. Adelantamos desde ya que votaremos
todos estos articulos menos el 222. Esa es nuestra
propuesta. Creo que el sefior Diputado Posada esta
de acuerdo; desconozco la opinion de la bancada
del Partido Colorado. A lo mejor, podemos trabajar
de esta forma.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- La Mesa es-
ta tratando de organizar un bloque de articulos que
contemple la propuesta de los coordinadores y la
solicitud del sefor Diputado Gandini.

SENOR CANTERO PIALL.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR CANTERO PIALI.- Sefiora Presidenta: en
aras de colaborar y mejorar los tiempos, me sumo
a la propuesta del sefior Diputado Gandini en el
sentido de que la Mesa arme los bloques, en fun-
cion de la solicitud que hicimos todos los partidos.

Con respecto a este Inciso, vamos a solicitar el
desglose de algunos articulos para plantear salve-
dades. Creo que la Mesa esta en condiciones de
armar un bloque vy, si estamos de acuerdo, proce-
deremos a votar.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- El Partido
Nacional, el Partido Independiente y el Frente Am-
plio estarian de acuerdo con que se votara en blo-
que desde el articulo 204 al 229, inclusive, desglo-
sandose el articulo 222.

¢El Partido Colorado esta de acuerdo con esta
propuesta?

SENOR CANTERIO PIALI.- Sefiora Presidenta:
solicitamos que el articulo 204 se vote por incisos y
votar en bloque de los articulos 205 a 209, del 211
al 215, del 217 al 229, desglosandose los articulos
210 y 216.

Esta es la propuesta que hemos acercado a la
Mesa.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Entonces, se
votara en primer lugar por incisos el articulo 204 y
luego se votaran en bloque de los articulos 205 a
209, de 211 al 215, del 217 al 221, del 223 al 228,
y del 229 al 242, desglosandose los articulos 210,
216 y 222.

SENOR CANTERIO PIALIL.- El Partido Colorado
esta de acuerdo.

SENOR GANDINI.- Estariamos de acuerdo con
esta propuesta, pero desglosando el articulo 229 y
el 242.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- En discusion
el primer inciso del articulo 204.

SENOR ABDALA.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR ABDALA.- Sefiora Presidenta: en aras de
abreviar el tramite, quiero hacer algunas considera-
ciones generales en nombre del Partido Nacional y
por todo el Inciso, sin perjuicio de dejar algunas
constancias especificas que formularemos en opor-
tunidad de discutirse los articulos desglosados y
que no votaremos.

Nos parece indispensable que conste en la ver-
sidon taquigrafica que el Partido Nacional tiene un
nivel de acuerdo muy importante con la dotacién
presupuestal que el proyecto de ley propone para el
Ministerio del Interior. Por supuesto, practicamente
a vuelo de pajaro, vamos a hacer referencia a tres
0 cuatro aspectos que nos parecen positivos, algu-
nos vinculados con el blogue de articulos que se es-
tard analizando, y otros, con los bloques que se
discutiran con posterioridad.

Entendemos positiva la "salarizacion" de las
horas extra, que se vinculan con el denominado
Servicio 222. Por lo tanto, advertimos en esto una
mejora salarial para los funcionarios policiales, que
nos parece plausible y satisfactoria.

En el mismo sentido, entendemos muy favora-
ble la creacién de cargos en nimero significativo,
que a efectos de dotar de los servicios policiales
contienen las normas presupuestales.

También resulta ineludible hacer dos referen-
cias muy especificas, porque tienen que ver, entre
otras cosas, con los acuerdos interpartidarios y con
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la demostracion de que a partir del didlogo y de la
negociacion politica se pueden alcanzar soluciones
favorables, que provocan, por lo menos, un doble
efecto. En primer lugar, el efecto mas importante,
alcanzar soluciones que son buenas para el pais vy,
en segundo término, que a la hora de darles consa-
gracion legislativa podamos abreviar los debates y
pasar a votar rapidamente. En concreto, me estoy
refiriendo a los articulos que hacen referencia a la
supresion de la Direccion Nacional de Carceles, Pe-
nitenciarias y Centros de Recuperacion y a la crea-
cion, en sustitucion, del Instituto Nacional de Reha-
bilitacion. Entendemos que se trata de un avance
muy significativo, desde el punto de vista del redi-
sefio institucional, que el pais se debia en cuanto a
la administracion penitenciaria.

En este contexto, vemos muy buena la circuns-
tancia de que, ademas, algunos articulos avancen
en el camino de crear un escalaféon penitenciario
especifico, exclusivo, distinto del de los demas fun-
cionarios policiales, por una razon de justicia y es-
pecializacion.

También consideramos positivo concentrar to-
da la competencia vinculada con el sistema peni-
tenciario en un solo ambito publico y estatal, en es-
te caso, el Instituto Nacional de Rehabilitacion, y
esto se lograra por la via de la transferencia de las
carceles departamentales, hoy administradas por
las Jefaturas de Policia correspondientes, al Institu-
to Nacional de Rehabilitacion que se esta creando.

Somos partidarios de que la desconcentracion
que hoy se concretara a partir de la creacion de es-
te Instituto, alcance el nivel de una mayor descen-
tralizacion. Nos pareceria oportuno que en un futu-
ro -ojala no lejano- el Instituto que hoy se concibe
como un organo desconcentrado del Ministerio del
Interior pudiera convertirse en un servicio descen-
tralizado. En este sentido, existen abundantes ante-
cedentes en esta Casa, a partir de proyectos de ley
presentados desde 1985; siempre se menciona, con
justicia, el proyecto que en este sentido formulara y
presentara el entonces Diputado Daniel Diaz May-
nard pero, por cierto, hay otros que van en la mis-
ma linea.

Es bueno mencionarlo en estos momentos
porgue, como quedo claro en la comparecencia del
sefior Ministro Bonomi -intercambiamos ideas a es-
te respecto-, si bien hoy no puede avanzarse mas

en el camino de una mayor descentralizacion
-obviamente, esto implica transferir infraestructura,
recursos materiales y humanos, y, en general, todo
lo que concierne a una reubicacién o a una rees-
tructuracion de las competencias-, es bueno dar es-
te primer paso. Ademas, sera un paso adicional en
el camino de la descentralizacion, en la tarea vincu-
lada con la administracion de las carceles.

Por cierto, la creacion de la Guardia Republica-
na que contiene este proyecto de ley de Presupues-
to, representa para el Partido Nacional una meta
muy cara, en el sentido de que venimos insistiendo
en ello desde hace mucho tiempo. El Senador Jorge
Larrafiaga, en la campafia previa a las elecciones
internas, irrumpio de manera formal en el escenario
publico con este planteamiento, que fue recogido
por el Partido Nacional de cara a las instancias de
octubre y noviembre e incluido en el Programa de
Gobierno del Partido.

No decimos esto con el animo de partidizar un
tema que es de interés publico y que hace referen-
cia a un cometido esencial del Estado sino, simple-
mente, para subrayar la significacion y la importan-
cia de este paso que hoy el pais empieza a dar y
gue terminara de dar una vez que el proyecto de
ley de Presupuesto reciba consagracion legislativa
definitiva. Creo que a partir de la creacion de esta
Guardia Republicana en los términos aqui concebi-
dos, y dandole el alcance nacional que también se
prevé, podremos colaborar para reforzar los servi-
cios policiales y, desde ese punto de vista, dar a la
poblacion mejor servicio, mayor amparo y la mas
completa proteccidn en la vigencia y el disfrute de
sus derechos.

Por todas estas consideraciones generales, y
otras que nos vamos a ahorrar por lo avanzado de
la hora y porque la Camara esta haciendo un es-
fuerzo por tratar estos temas con la mayor celeri-
dad -pero sin perjuicio de ello, también con la ma-
yor prudencia-, vamos a votar con mucho gusto la
mayor parte de los articulos que componen el Inci-
so 04 "Ministerio del Interior", sin perjuicio de
aquellos que iremos senalando durante el transcur-
so de la discusién particular.

Gracias, sefora Presidenta.

SENOR POSADA.- Pido la palabra.
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SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR POSADA.- Sefiora Presidenta: quiero anti-
cipar que el Partido Independiente va a votar la to-
talidad de los articulos correspondientes al Ministe-
rio del Interior.

En tal sentido, queremos destacar las coinci-
dencias que nuestro Partido tiene con los cambios
operados en toda la gestion de la politica de segu-
ridad publica y, en referencia a este Presupuesto en
particular, saludamos que se haya recogido una ini-
ciativa planteada por el Partido Independiente en la
campanfa electoral, con respecto a finalizar con el
Servicio 222. De hecho, cuando finalice este perio-
do de Gobierno ese servicio quedara reducido nada
mas que a cincuenta horas, lo cual representa un
cambio cualitativo muy importante e, indudable-
mente, un fortalecimiento del instituto policial.

(Ocupa la Presidencia el sefior Representante
Puig)

—Por otra parte, queremos reiterar y destacar lo
senalado por el sefior Diputado Abdala, pues fue un
planteamiento en el que hubo coincidencias por
parte de todos los partidos politicos, con respecto a
la necesidad de que la politica de carceles estuviera
al margen -por lo menos- del instituto policial. Aqui
se da un paso.

Coincido con lo sefialado por el sefior Diputado
Abdala en que el objetivo deberia ser que toda la
politica carcelaria fuera parte de un servicio descen-
tralizado. Reitero que se da un paso muy importan-
te y atendemos a las razones explicadas por el se-
fior Ministro acerca de por qué ese paso no puede
ser mayor.

Por lo tanto, lo que aqui se esta aprobando va a
representar, también en ese sentido, un importante
cambio en la gestion del Ministerio del Interior.

Por todos aspectos en particular, pero también
por lo que hemos resaltado con caracter general,
reitero que vamos a acompafar la totalidad de los
articulos correspondientes al Ministerio del Interior.

23.- Solicitud de prorroga del término
de la sesion.

SENOR PRESIDENTE (Puig).- Dese cuenta de
una mocion de orden presentada por la sefiora Di-
putada Tourné.

(Se lee:)

"Mociono para que se prorrogue la hora de
finalizacion de la sesion".

—Se va a votar.
(Se vota)
——Cuarenta en cuarenta y cuatro: NEGATIVA.

La Mesa aclara que para la aprobacion de esta
mocion se habria necesitado dos tercios de votos
de presentes.

24.- Presupuesto  Nacional.
2010 - 2014). (Aprobacién).

(Periodo

Continua la consideracion del asunto en debate.
SENOR CANTERO PIALL.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Puig).- Tiene la palabra el
sefior Diputado.

SENOR CANTERO PIALLI.- Sefior Presidente: para
ir adelantando lo que sera nuestra votacion, vamos
a hacer algunos comentarios con respecto a los ar-
ticulos comprendidos entre el 204 y el 209.

Decimos que la seguridad publica -no inven-
tamos nada- es el tema nimero uno en el pais...

(Campana de orden)

——...y creemos que la gravedad de la situacion
requiere que el Estado destine todos los recursos
disponibles a ella. Por eso, nosotros vamos a
acompanar la gran mayoria de los articulos pro-
puestos.

Durante el andlisis de este proyecto de ley de
Presupuesto nos hemos opuesto a la creacion de
cargos -que han sido muchos- para varios organis-
mos, pero creemos que los que corresponden al
Ministerio del Interior, que son para la Policia, los
guardiacarceles y, en definitiva, para la seguridad
de las personas, estan bien creados y deben cum-
plir con la funcion para la cual seran contratados.
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También adelantamos que vamos a pedir el
desglose del articulo 204, pues entendemos que es
una exageracion lo que se establece en su Ultimo
inciso, donde dice: "Prohibese a los funcionarios po-
liciales la realizacion de tareas de seguridad, vigi-
lancia, o custodia, fuera del ambito del Ministerio
del Interior, considerandose su contravencion falta
grave pasible de destitucion inmediata". Estamos
de acuerdo con que debe haber una disminucion de
las horas del Servicio 222; estamos de acuerdo con
el perfeccionamiento de la Policia; estamos de
acuerdo con que los policias trabajen ocho horas
como todo el mundo y puedan tener, como decia
Batlle y Orddnez, ocho horas para el descanso y
ocho horas mas para la recreacion, pero entende-
mos -y se lo preguntamos al Ministro cuando estu-
vo en la Comision de Presupuestos- que mientras
no les demos lo que necesitan para dedicarse ex-
clusivamente a esa funcion -a pesar de que se va a
incrementar el salario de los policias-, no se les
puede exigir la exclusividad, no les podemos prohi-
bir que ejerzan esa otra tarea.

Adviertan que con esta disposicién se conside-
rara falta grave que el policia pueda trabajar de se-
reno o cuidando una carniceria, pero no se le
prohibira que trabaje en una carniceria, en la feria
o realice cualquier otra actividad que no sea la de
policia. Me parece que por ahi estamos recargando
la misma cantidad de horas, porque no le podemos
prohibir que realice algunas tareas pues necesita
compensar su salario, pero si le prohibimos que
haga otras. Entonces, calificar de falta grave y es-
tablecer una prohibicion cuando no podemos darle
el dinero suficiente por dedicacion exclusiva, no nos
parece adecuado. Por estos motivos, el Ultimo inci-
so de este articulo lo votaremos por la negativa.

También podemos decir que vamos a acompa-
fiar el articulo 205 y manifestar, al pasar, que en
2014, afio electoral, se duplicaran los incrementos
de los sueldos de los policias. De todas formas, lo
vamos a acompafar porque es beneficioso para
ellos. Seria bueno que comenzara a regir a partir
del 1° de enero de 2011 y no se deba esperar has-
ta el ano 2014 para obtener el aumento.

En cuanto al articulo 206, también lo vamos a
acompafiar, pero queremos expresar que no Nnos
gusta eso del compromiso de gestién. éPor qué no
nos gusta? Por la forma en que se instrumenta, y ni

siquiera el Ministerio del Interior sabe como lo va a
hacer. Lo dijo el sefior Ministro cuando expresd que
iban a ver qué reglamentacion hacian y qué era eso
del compromiso de gestion. Hay una redaccion es-
bozada en el propio articulo que habla de reduccion
de combustible, pero nosotros no entendemos a
qué se refiere. Es decir que habra incrementos su-
jetos al compromiso de gestion, que tendran que
ver con cuanto combustible se gasta en cada de-
pendencia, en cada Comisaria, en cada Jefatura.
Entonces, nos preguntamos qué va a pasar, por
ejemplo, con un Comisario que tiene que mandar a
patrullar un barrio, gastando nafta, y eso quedara
sujeto a la partida que le den mas adelante. Por lo
tanto, me parece que en esto hay que afinar mucho
y que los incrementos que se estan otorgando, se
daran "a condicion de", pero esa condicidon no esta
bien clara.

Queremos dejar esta salvedad, aunque vamos
a acompafar este incremento porque esperamos
que constituya una mejora de gestion concreta,
aunque entendemos que podran darse situaciones
que no seran justas y que pueden caer en la subje-
tividad.

Esto es cuanto queria decir con respecto a los
articulos comprendidos entre el 204 y el 209.

SENOR GLOODTDOFSKY.- ¢{Me permite una inte-
rrupcion?

SENOR CANTERO PIALI.- Si, sefior Diputado.

SENOR PRESIDENTE (Puig).- Puede interrumpir
el sefior Diputado.

SENOR GLOODTDOFSKY.- Sefior Presidente: con
la mecanica establecida, segun la cual la fundamen-
tacion la vamos haciendo por bloque, puede correr-
se el riesgo de que uno termine haciendo una suer-
te de entrevero entre los distintos articulos.

Vamos a analizar ciertos articulos porque
creemos que es importante hacerlo, aunque a algu-
nos se ha referido muy bien el sefior Diputado Can-
tero Piali, que nos alivio la tarea.

El Servicio 222, de vigilancia policial, en el pro-
yecto de ley de Presupuesto no se elimina comple-
tamente, sino que se lo reduce. No es lo mismo,
por lo que alguna vez se deberia eliminar por com-
pleto. En tal sentido, en el diario "La Republica", el
19 de marzo, el sefior Ministro Bonomi aseguré que
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el Servicio 222 sera eliminado gradualmente, lo cual
tiene armonia con lo presentado en el Presupuesto.
Sin embargo, la Coordinadora Nacional de Sindica-
tos Policiales reafirma estar de acuerdo con la eli-
minacion del Servicio 222, al igual que el ex Subse-
cretario del Interior, Juan Faroppa, quien el 24 de
agosto de 2008 coincidid con la oposicion en la
propuesta de eliminar el Servicio 222. No son pocas
las voces que se han alzado con respecto a este
mecanismo -que ha sido una suerte para el perso-
nal, como un complemento importante de su suel-
do- que ha erosionado la eficacia y la eficiencia de
nuestras fuerzas policiales.

A su vez, a través del articulo 210 del repartido
de setiembre se suprime la Direccion Nacional de
Carceles y en el articulo 212, también del repartido
de setiembre, se crea el Instituto Nacional de Re-
habilitacién, que sucede a la Direcciéon antes men-
cionada y que dependera directamente del Ministe-
rio del Interior. Se trata de un cambio de nombre,
pero no mucho mas. En el proyecto que nosotros
presentamos, incorporabamos al Patronato, a INA-
CRI -que esté establecido alli es un factor importan-
te-, pero aqui bajamos un cartel y levantamos otro.

Fijense que tanto en el proyecto del doctor Di-
az Maynard como en el que nosotros presentamos,
se propiciaba la creacion de un organismo descen-
tralizado, por fuera de la orbita de la Policia nacio-
nal. En enero de 1971, por esas transitoriedades
que tiene el Uruguay -esas viviendas de emergencia
gue se siguen habitando cuarenta o cincuenta anos
después-, provisoriamente, las carceles dejaron de
estar en la érbita del Ministerio de Educacion y Cul-
tura y pasaron a la del Ministerio del Interior. Ese
provisoriato continGia vigente, y se podria haber
aprovechado esta ocasion -en la que estamos dis-
cutiendo este tema en un Presupuesto- para reivin-
dicar el proyecto del doctor Diaz Maynard, que es-
tablecia precisamente esto. Estamos hablando de
un ex legislador que conocia este tema, que no era
de nuestro Partido, sino del Frente Amplio, que en-
tregd mucho tiempo de su vida a esto, y que esta-
ba reivindicando el retorno de las carceles a la orbi-
ta del Ministerio de Educacién y Cultura.

(Ocupa la Presidencia la sefiora Representante
Passada)

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Ha finaliza-
do el tiempo de que disponia el sefior Diputado
Cantero Piali.

SENOR IBARRA.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR IBARRA.- Sefiora Presidenta: en este ca-
so, me parece bien que el Partido Nacional, el Par-
tido Independiente y el Partido Colorado traten el
articulado del Inciso 04 "Ministerio del Interior",
gue incluye los articulos 204 a 269.

Aspiro a hacer una sola intervencion con res-
pecto a este Inciso. Destaco que el Gobierno, el
Poder Ejecutivo, y la fuerza politica optaron por de-
terminadas prioridades, y entre ellas esta el tema
de la seguridad publica. La amplitud con la que ha
trabajado, fundamentalmente, el Presidente de la
Republica, sefior José Muijica, habilitd a que se
creara un grupo de trabajo interpartidario para es-
tudiar este tema. Ese grupo emitié un documento
muy importante que en gran parte esta reflejado en
el articulado del Inciso 04 "Ministerio del Interior".

Considero que se ha logrado un presupuesto
sumamente equilibrado para el Ministerio del Inter-
ior, para el que hay un importantisimo incremento.
Hace pocas horas estuve mirando una planilla y
comprobé que dicho incremento, para el quinquenio,
es del 42%. Se trata de uno de los incrementos mas
altos que se han otorgado entre los diferentes Inci-
sos y los organismos comprendidos en el articulo
220 de la Constitucion de la Republica. Este porcen-
taje equivale aproximadamente a $ 4.100:000.000,
es decir, US$ 200:000.000. Por lo tanto, estamos an-
te un presupuesto para el Ministerio del Interior
realmente destacado e importante.

Asimismo, se toman algunas medidas -que es-
tan incluidas en el acuerdo interpartidario-, como la
disminucion gradual del tope horario maximo men-
sual individual del famoso articulo 222 de la Ley
N° 13.318, que pasa de 200 horas actuales a 50, a
partir del afo 2015.

Por otra parte, se determinan aumentos sala-
riales diferenciales, de acuerdo con el grado, de
gran importancia, para el personal ejecutivo de los
Programas "Gestion de la Privacién de Libertad",
"Prevencion y Represion del Delito", "Unidad Nacio-
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nal de Seguridad Vial" y "Prevencion y Combate de
Fuegos y Siniestros". Ademas, se realizan transfor-
maciones de cargos que permitiran un mejor fun-
cionamiento de las distintas unidades ejecutoras, se
contintia con el cronograma de construccion de car-
celes, tal como se inici6 en el Gobierno anterior, y
se realiza el pasaje de las carceles departamentales
a la orbita del Instituto Nacional de Rehabilitacion.

Asimismo, se crea la Guardia Republicana a ni-
vel nacional y se asigha un complemento para los
funcionarios que cumplen tareas médicas. También
se crea la Unidad Especializada para la corrupcion
publica, el trafico de armas, la trata de personas, el
lavado de activos, el trafico de elementos radioacti-
vos, secuestros, terrorismo y trafico de drogas.
Ademas, en los articulos 254 a 260 se establecen
retribuciones y aumentos adicionales, categorizados
como incentivos, atados a compromisos de gestion
de la Direccion Nacional de Sanidad Policial.

Sin duda, a pesar de ser un buen presupuesto,
hubiéramos querido tener mas recursos para aten-
der las necesidades del Ministerio del Interior y del
pais, y sobre todo, lo relativo a la seguridad publi-
ca. De cualquier manera, estamos conformes y va-
mos a acompafar esto. Creemos que es uno de los
mejores Incisos en cuanto a recursos y a conteni-
dos.

Voy a privarme de opinar de cada uno de los
articulos porque hay consenso en cuanto al articu-
lado que vamos a considerar.

Era cuanto tenia para decir, sefora Presidenta.
SENOR GLOODTDOFSKY.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR GLOODTDOFSKY.- Sefiora Presidenta:
solo voy a ocupar poco tiempo; seré lo mas breve
posible, considerando el acuerdo del que hablaba el
sefior Diputado Ibarra de avanzar con celeridad.

Deciamos que este provisoriato, que viene
desde enero de 1971, permanece vigente. La pro-
puesta que estamos defendiendo, que fue impulsa-
da por el ex Diputado Daniel Diaz Maynard, coinci-
de con las expresiones de otros legisladores que
participaron y aportaron en este tema, como el ex
Diputado Guillermo Chifflet y el ex Ministro José Diaz,
entre otros, que también opinaban que las carceles

no podian permanecer en el ambito del Ministerio
del Interior, que tienen que salir de su oOrbita. Mas
aun: no contamos solo con todos estos anteceden-
tes y con el proyecto presentado, sino que la Comi-
sion Interpartidaria de Seguridad Publica acordd
crear este Instituto Nacional de Rehabilitacion fuera
de la orbita policial. Es decir que la opinién de con-
notados legisladores de la izquierda, del primer Mi-
nistro del Interior de la izquierda, y el acuerdo in-
terpartidario apuntan a que el Instituto Nacional de
Rehabilitacién deberia ubicarse fuera de la érbita
del Ministerio del Interior.

Lamentablemente, no ha sido asi considerado
por el Poder Ejecutivo y nos estamos perdiendo la
oportunidad de dar un paso que creemos importan-
te. Tampoco han sido resefadas algunas caracteris-
ticas que deberia tener este Instituto, tales como
contar con un centro de capacitacion para los guar-
diacarceles, porque ese es el principal problema
que existe. Hoy, policias que deberian estar pres-
tando servicios a la sociedad, cuidando la seguridad
publica, estan cuidando presos. Claro esta que no
son los mas adecuados para cumplir con esa mi-
sién, dado que el objeto constitucional del instituto
de las carceles es la reforma del hombre, su rehabi-
litacion como ciudadano, y por cierto que esta no
es ni de cerca la tarea que cumplen las carceles de
este pais.

Gracias, sefiora Presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- El articulo
204, que fue desglosado por incisos.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar
el primer inciso del articulo 204.

(Se vota)
—Setenta en setenta y tres: AFIRMATIVA.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar
el segundo inciso del articulo 204.

(Se vota)
—Setenta y tres en setenta y cuatro: AFIRMATIVA.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar
el inciso del articulo 204.

(Se vota)

—Sesenta y seis en setenta y cuatro: AFIRMATI-
VA.
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En discusion los articulos 205 a 209, inclusive.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y cinco en setenta y seis: AFIRMATIVA.
En discusién el articulo 210.

SENOR CERSOSIMO.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR CERSOSIMO.- Sefiora Presidenta: vamos
a votar en forma negativa este articulo porque no
encontramos su fundamentacion. Se transforma un
cargo de Comisario "Médico Veterinario" Grado 10,
en un cargo de Comisario Inspector "Médico Veteri-
nario", pero al final del articulo se expresa: "El car-
go que se crea sera transformado al vacar en el
cargo que era anteriormente”". De manera que no
encontramos el motivo por el que se hace la trans-
formacion. No es por razones de funcionamiento
-como se expresa en el articulo- sino que, aparen-
temente, es por algin nombre y apellido que no
€conocemos.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar el articulo
210.

(Se vota)
—Sesenta en setenta y nueve: AFIRMATIVA.

25.- Prorroga del término de la sesion.

Dese cuenta de una mocidn presentada por la
sefiora Diputada Tourné.

(Se lee:)

"Mociono para que se prorrogue la hora de
finalizacion de la sesion".

—Se va a votar.

(Se vota)
—Setenta y siete en setenta y nueve: AFIRMATI-
VA.

26.- Presupuesto  Nacional. (Periodo
2010 - 2014). (Aprobacion).

Continlia la consideracion del asunto en debate.

Estamos en condiciones de realizar otro bloque.

En discusion los articulos 211 a 215, inclusive.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y siete en ochenta: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 216.

SENOR CANTERO PIALL.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR CANTERO PIALI.- Sefiora Presidenta: no
vamos a acompanar este articulo por la siguiente
razén. Aca se estan creando varios cargos de dife-
rentes técnicos y profesionales -los sefiores Diputa-
dos tienen la informacion en su poder - que van a
ingresar, no por el escalafén policial, sino por el
administrativo, muchos de ellos con grados muy al-
tos. Entendemos que con este sistema se esta es-
tableciendo una estructura civil paralela a la policial
gue ya existe dentro del Ministerio del Interior. Con
esto, lo que se va a lograr es que ingresen perso-
nas que no tienen experiencia en la funcién publica
-pueden tenerla como abogados, arquitectos o con-
tadores publicos-, con grados muy altos, que gana-
ran mas que funcionarios que revistan desde hace
muchos afios en el escalafén policial. Esto va a pro-
ducir varias cosas, entre otras, seguramente que
muchos funcionarios que desde hace afios revistan
en el Ministerio del Interior; que son contadores, li-
cenciados en administracion, escribanos publicos,
arquitectos, etcétera, y tienen determinadas res-
ponsabilidades porque estan sujetos al escalafén
policial y ganan un sueldo determinado, a partir de
la entrada en vigencia de este articulo veran cdmo
ingresan otras personas que, con la misma carrera
y empezando de cero, tendran un mayor nivel sala-
rial y menos responsabilidades que ellos.

Entonces, creemos que el propio Ministerio del
Interior se vera enfrentado a demandas de los fun-
cionarios del escalafén policial que van a ver violen-
tados sus derechos y, una vez mas, estaremos en-
frentados a varios juicios interpuestos por funciona-
rios, en este caso, del Ministerio del Interior, ade-
mas de los perjuicios que va a generar en la labor y
el funcionamiento del Ministerio. Se puede hacer
una reforma del Estado, una reorganizacién de las
tareas, una mejora de la gestion, haciendo ingresar
personal por donde debe, que es por los grados
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mas bajos y no por los superiores, superponiendo a
quienes hace afos se han ganado su derecho a
trabajar alli.

Esa es la razon de nuestro voto.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar el articulo
216.

(Se vota)
—Sesenta y siete en setenta y seis: AFIRMATIVA.

En discusion los articulos que van del 217 a
221, inclusive.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y seis en setenta y ocho: AFIRMATIVA.
En discusidn el articulo 222.

SENOR ABDALA.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR ABDALA.- Sefiora Presidenta: simplemen-
te quiero adelantar que el Parido Nacional va a vo-
tar en contra del articulo 222 por la muy sencilla ra-
z6n de que consagra la modalidad del contrato la-
boral que, como es publico y notorio, nuestro Parti-
do ha cuestionado como innovacion desde el punto
de vista de la contratacion del personal en el ambi-
to del Estado en todos los Incisos y, por supuesto,
en las disposiciones generales. Por eso también en
este caso vamos a votar por la negativa.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar el articulo
222.

(Se vota)
—Sesenta y dos en setenta y ocho: AFIRMATIVA.

En discusion los articulos que van del 223 a
228, inclusive.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y siete en setenta y ocho: AFIRMATI-
VA.

En discusion el articulo 229.

SENOR ABDALA.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR ABDALA.- Sefiora Presidenta: como ya di-
jimos en la introduccion, por supuesto que este ar-
ticulo es de un enorme valor para esta bancada
parlamentaria. Aqui se crea la Guardia Republicana.

Sin embargo, tenemos un solo matiz o diferen-
cia con los términos en los que ha sido concebida
esta creacion y tiene que ver con lo establecido en
el inciso tercero. Aqui se reclama que la Direccion
de la Guardia Republicana sea ocupada por un Ofi-
cial superior que retina la condicion de haber pres-
tado servicios en la propia unidad. Nosotros enten-
demos que, como en las demas unidades y reparti-
ciones del Ministerio del Interior, se deberia dar a
esa Cartera la posibilidad de optar y de decidir
quién va a ser responsable de la Guardia Republi-
cana entre el elenco de los Oficiales superiores en
general y no con esta restriccion, que nos parece
un acotamiento o una amputacion de distintas al-
ternativas que pueden darse de hecho y con las
que seria importante que el Ministerio contara.

Por esa razon, pedimos el desglose del inciso
tercero, que vamos a votar negativamente.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar el articulo
229, excepto el inciso tercero, cuyo desglose se ha
solicitado.

(Se vota)
—Setenta y seis en setenta y ocho: AFIRMATIVA.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar
el inciso tercero del articulo 229.

(Se vota)

——Cincuenta y cinco en setenta y seis: AFIRMATI-
VA.

SENOR ABDALA.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR ABDALA.- Sefiora Presidenta: estariamos
en condiciones de votar un blogue que iria de los
articulos 230 a 241, inclusive.
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SENORA PRESIDENTA (Passada).- En discusion
los articulos 230 a 241, inclusive.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y seis en setenta y ocho: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 242.

SENOR ABDALA.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR ABDALA.- Sefiora Presidenta: el Partido
Nacional va a votar en contra del articulo 242 por el
que se crea, como cargo de confianza, el de Direc-
tor de Asuntos Internos. Nosotros somos conscien-
tes de la importancia que reviste esta Direccion, pe-
ro esto no quiere decir que amerite la creacion de
un cargo politico.

En la Comision quedo claro -no tengo ninguln
empacho en reconocerlo aqui- que el Ministerio se
propone dar un particular impulso a este ambito en
funcion de que, segun lo expreso el sefior Ministro
-lo veremos; es un tema que nos interesa y le va-
mos a pedir informacion con mucha periodicidad y
frecuencia-, se propone investigar, dar curso y tra-
mite a todos los reclamos y denuncias, tanto a las
que llegan a esta Direccion desde la propia interna
policial, como a las que provengan de afuera.

Sin perjuicio de todo eso, nos parece que no
esta debidamente justificado o, en todo caso, no
advertimos la proporcionalidad de la propuesta y
entendemos que podria haberse cumplido el mismo
objetivo reforzando la Direccion de Asuntos Inter-
nos por otros caminos y, por supuesto, mantenien-
do la profesionalizacion, pero no por la via de crear
un cargo de confianza.

Por esas razones vamos a votar negativamente
este articulo 242.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar el articulo
242.

(Se vota)
——Sesenta y ocho en ochenta: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 243.

SENOR ABDALA.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR ABDALA.- Sefiora Presidenta: propone-
mos votar en bloque los articulos 243 a 252, inclu-
sive.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Sefior Dipu-
tado: habiamos hecho otro desglose atendiendo a
una solicitud del Partido Colorado. Por eso ponemos
en discusion el articulo 243 vy, luego, los articulos
244 a 248, inclusive. ¢Es asi, sefior Diputado Cante-
ro Piali?

SENOR CANTERO PIALLI.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR CANTERO PIALI.- Sefiora Presidenta: en
efecto; es asi. Nosotros no vamos a acompaniar el
articulo 243 porque, si bien se crean cargos ejecuti-
vos, que es los que precisa la poblacion -policias
gue la defiendan de la delincuencia-, no parece 16-
gico que transformemos estos cargos cuando que-
dan vacantes en el escalafon administrativo. Esa es
la razdn por la cual no acompafiamos este articulo.

Gracias, sefiora Presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar el articulo
243.

(Se vota)
—Setenta en ochenta: AFIRMATIVA.

En discusion los articulos 244 a 248, inclusive.
SENOR CANTERO PIALL.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR CANTERO PIALI.- Sefiora Presidenta:
vamos a acompafar este bloque, pero queremos
dejar establecida una salvedad referida al articulo
247, que crea una tasa para las empresas de segu-
ridad.

Entendemos que la creacion de tasas va en
contra de la simplificacion del sistema tributario. En
realidad, esta es una tasa de escasa recaudacion
cuya justificacion esta en duda. Reitero que acom-
pafiamos el bloque de estos articulos, pero creemos
que la forma en que el Ministerio -a través de esta
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Unidad- va a manejar el dinero que ingrese por esa
tasa y lo vuelque para ese gasto debe quedar cla-
ramente definido para que no amerite que las em-
presas de seguridad inicien un nuevo juicio por in-
constitucionalidad contra el Ministerio.

Entonces, con esa salvedad, acompafamos el
bloque propuesto.

Gracias, Presidenta.
SENOR ABDALA.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR ABDALA.- Sefiora Presidenta: no tendria-
mos inconveniente en votar en blogue los articulos
244 a 252, inclusive.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Agradezco
Su cooperacion.

SENOR CANTERO PIALL.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR CANTERO PIALI.- Sefiora Presidenta: no
tenemos inconveniente en acompanfar la propuesta
del senor Diputado Abdala.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Agradezco a
ambos.

En discusion los articulos 244 a 252, inclusive.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar
en bloque los articulos 244 a 252, inclusive.

(Se vota)

—Setenta y ocho en setenta y nueve: AFIRMATI-
VA.

En discusion el articulo 253.
SENORA PAYSSE.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra la sefiora Diputada.

SENORA PAYSSE.- Sefiora Presidenta: en el ar-
ticulo 253, cuando se habla de "los cometidos pre-
vistos en el articulo 15 del Decreto N°175/972" de-
be decir "N©75/972".

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Se ha regis-
trado la correccion verbal de la sefiora Diputada
Payssé.

SENOR ABDALA.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR ABDALA.- Sefiora Presidenta: solo quiero
dejar constancia de que el Partido Nacional no va a
acompanar este articulo. Ademas, aprovechamos
esta intervencion para adelantar que tampoco da-
remos nuestro voto al articulo 254. En ambos casos
se crean cargos de confianza que entendemos no
estan debidamente justificados, particularmente en
el caso del articulo 254, que se refiere a un cargo
vinculado con la administracion del Hospital Policial.
Se trata de un cargo de Director Nacional de Sani-
dad Policial que, por razones diferentes pero equi-
valentes a las que se dieron en ocasion del analisis
del presupuesto del Ministerio de Defensa Nacional
y, especificamente, de la Direccion del Hospital Mili-
tar, advertimos que requeriria un nivel de especiali-
zacion y de condiciones técnicas que aqui no estan
exigidas, mas alld de lo que establecen los literales
A), B) y C), y no nos parece suficiente la forma de
la designacion y la provision del cargo que se crea.

Por esas razones, no vamos a votar los ar-
ticulos 253 y 254.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar el articulo
253.

(Se vota)

——Cincuenta y siete en ochenta y tres: AFIRMA-
TIVA.

En discusion el articulo 254.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cincuenta y ocho en ochenta y tres: AFIRMA-
TIVA.

En discusion los articulos 255 a 268, inclusive.
SENORA PAYSSE.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra la sefiora Diputada.

SENORA PAYSSE.- Sefiora Presidenta: quisiera
hacer una correccién verbal al articulo 268. Al final
del primer inciso del articulo, cuando se menciona
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el articulo 1° de la Ley N°18.187 dice: "de 12 de
noviembre" y debe decir "de 2 de noviembre".

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Gracias, se-
fiora Diputada.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar
en bloque los articulos 255 a 268, inclusive, con la
correccion de la sefiora Diputada Payssé.

(Se vota)

——~O0chenta y tres en ochenta y cuatro: AFIRMA-
TIVA.

En discusion el articulo 269.
SENOR ABDALA.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR ABDALA.- Sefiora Presidenta: el Partido
Nacional no va a votar el articulo 269.

Si bien somos conscientes, porque quedo claro
en la Comision, que de lo que se trata aqui es de la
inclusion de los gobiernos departamentales en una
noémina preexistente en la ley que aqui se mencio-
na, la N° 12.376, nos parece que esto es inconve-
niente, o por lo menos que mereceria ser mas de-
batido, en la medida en que podria llegar a signifi-
car una invasion a la competencia departamental.
Por este articulo se esta disponiendo para los go-
biernos departamentales el pago de servicios de
una manera especial: semestral y por adelantado.
No nos convence la consistencia juridica de esta so-
lucion. Por todo esto -creo que hubiese sido satis-
factorio haber reflexionado y analizado con deteni-
miento esta cuestién- no vamos a votar este ar-
ticulo, que tampoco fuera ponderado en ocasion de
la presencia del sefior Ministro del Interior, puesto
que se introdujo después.

Por todas estas razones, a nuestro juicio, no
estan dados los argumentos ni los fundamentos su-
ficientes como para votar la norma.

SENOR GANDINI.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR GANDINI.- Sefiora Presidenta: solicito a
la Mesa que informe qué mayorias se requieren pa-
ra aprobar este articulo que involucra a los gobier-
nos departamentales.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Mayoria
simple.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar
el articulo 269.

(Se vota)

——Cincuenta y cuatro en ochenta y dos: AFIRMA-
TIVA.

Para este Inciso hay dos articulos aditivos: uno
que figura en la Hoja N° 20, presentado por los se-
fiores Diputados Abdala, Berois, José Carlos Cardo-
so, Gandini, Otegui y Amarilla, y otro que figura en
la Hoja N°© 48, presentado por los sefiores Diputa-
dos Ibarra, Amarilla, Bernini, José Carlos Cardoso,
Berois, Gandini, Otegui, Abdala, Pardifias, Cardoso
y Asti.

(Texto del articulo aditivo que figura en la Hoja
No 20:)

"Articulo...- Transformanse en el Inciso 04 'Mi-
nisterio del Interior' Programa 460 'Prevencién y
Represion del Delito', Unidad Ejecutora 16 - Jefatu-
ra Departamental de Rivera, Escalafon L 'Personal
Policial', un cargo vacante de oficial principal (Es-
pecializado), Grado 8 y un cargo de Oficial Sub
Ayudante, Ejecutivo, Grado 6, en un cargo de Co-
misario Inspector Ejecutivo Grado 11".

(Texto del articulo aditivo que figura en la Hoja
NO 48:)

“"Articulo...- Transférmanse en el Inciso 04 'Mi-
nisterio del Interior', programa 460 'Prevencion y
Represion del Delito’, Unidad Ejecutora 016 'Jefatu-
ra de Policia de Rivera', Escalafén 'L' Policial, los
siguientes cargos: Un Oficial Principal (PE) grado 8
Subescalafén Especializado, un Oficial Subayudan-
te grado 6 Subescalafén Ejecutivo, un Sargento
(PE) grado 4 Subescalafén Especializado y un
Agente de Primera (PE) grado 2 Subescalafén Es-
pecializado, en los siguientes cargos: Dos Comisa-
rio Inspector grado 11 Subescalafén Ejecutivo".

——En discusion.
SENOR AMARILLA.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR AMARILLA.- Sefiora Presidenta: a raiz de
un problema con la oficialidad del departamento de
Rivera propusimos el articulo aditivo que figura en
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la Hoja N° 20. Los oficiales estan topeados por una
situacion que se dio hace algunos afos, no hay va-
cantes y solo son dos cargos de Comisario Inspec-
tor para un contingente importante de efectivos po-
liciales. Cabe destacar que en Rivera el nimero de
efectivos es mayor al de otros departamentos con
oficiales de este grado. Fue por ello que en princi-
pio planteamos este articulo aditivo. Luego, gracias
a la buena voluntad del sefior Director General de
Secretaria del Ministerio del Interior, doctor Charles
Carrera, y también de los sefiores legisladores de la
bancada de Gobierno -principalmente del sefior Di-
putado Ibarra-, pudimos acordar el articulo aditivo
que figura en la Hoja N° 48, que mejora aun mas la
situacion de la Jefatura de Policia de Rivera y re-
suelve definitivamente el problema.

Por lo tanto, no vamos a votar el articulo aditi-
vo que figura en la Hoja N° 20 y si vamos a acom-
pafiar el articulo aditivo de la Hoja N° 48.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar el articulo adi-
tivo que figura en la Hoja N°20.

(Se vota)

—Cero en setenta y cuatro: NEGATIVA.- Unani-
midad.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar
el articulo aditivo que figura en la Hoja N© 48.

(Se vota)

—Setenta y uno en setenta y cuatro: AFIRMATI-
VA.

Se pasa a considerar el Inciso 05 "Ministerio de
Economia y Finanzas", que comprende los articulos
270 a 323, inclusive.

(Texto del Inciso 05:)
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"INCISO 05
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Articulo 270.- Créase el Sistema Nacional de Registro de Empresas en la 6rbita del Inciso 05 - Ministerio de
Economia y Finanzas, que tendra como cometido gestionar la informacion basica de las empresas del pais. El
Sistema Nacional de Registro de Empresas contara con un Consejo Consultivo integrado por la Oficina de Pla-
neamiento y Presupuesto (OPP), Direccion General de Registros, Direccion General Impositiva, Auditoria Inter-
na de la Nacion, Instituto Nacional de Estadistica, Inspeccion General del Trabajo y la Seguridad Social, Banco
de Prevision Social, Agencia para el Desarrollo del Gobierno Electrénico y la Sociedad de la Informacién y el
Conocimiento, y Direccién Nacional de Impresiones y Publicaciones Oficiales.

Los cometidos y obligaciones asumidos por la OPP relativos al Sistema Nacional de Registro de Empresas
pasaran de pleno derecho al Ministerio de Economia y Finanzas.

Habilitase a la Contaduria General de la Nacién a transferir los créditos presupuestales asignados a tal fin
en la Unidad Ejecutora 004, Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Inciso 02 - Presidencia de la Republica, a
la Unidad Ejecutora 001 Direccion General de Secretaria, Inciso 05 - Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 271.- Increméntanse las asignaciones presupuestales en moneda nacional, con cargo a las finan-
ciaciones 1.1 “Rentas Generales” y 1.2 “Recursos con Afectacion Especial”, de los siguientes Proyectos de In-
version en los Programas, Unidades Ejecutoras y Proyectos que se detallan a continuacion:

UE Programa Proyecto FIN 2011 2012 2013 2014
971- Equipamiento y
001 - Dir. Gral. Secretaria del Mrio. de 488 - Administracion Financiera Mobiliario de Oficina 1.1] 1.000.000f 1.100.000| 2.350.000]  460.000
Economia y Finanzas 972 - Informética 1.1| 3.000.000f 1.350.000] 1.355.000] 546.619
973 - Inmuebles 1.1] 1.000.000] 2.550.000| 1.200.000| 1.440.000
488 - Administracion Financiera_|972 - Informética 1.1] 5.000.000] 5.000.000| 5.000.000] 5.000.000
’ " 971- Equipamiento y
002 - Contaduria General de laNacion | _ piiica Nac de Alileres | Mobiliario de Oficina 11| 1000000 1000000 700.000] 700.000
de Vivienda de Interés Social 973 - Inmuebles 1.1] 1.000.000f 1.000.000|  600.000]  600.000
972 - Informética 1.1] 7.600.000] 3.000.000| 1.000.000| 2.000.000
003 - Auditoria Interna de la Nacion 260 - Control de la gestion 971- Equipamiento y
Mobiliario de Oficina 11 340.000]  138.000] 63.000] 87.000
489 - Recaudaciony
005 - Direccién General Impositiva Fiscalizacion 972 - Informética 1.1 | 13.100.000f 27.800.000 4.241.619 -
971- Equipamiento y
Mobiliario de Oficina 12| 1.109.990| 1.218.780| 977.220| 1.174.860)
972 - Informética 12| 2474500 2.720.610] 1.181.390| 2.622.570]
007 - Direccién Nacional de Aduanas 42_39 - Recgudacién y 973 - Inmuebles 12| 4.091.510| 4.496.610] 3.605.390| 4.334.570]
Fiscalizacion 974 - Vehiculos 12 300.000]  300.000]  300.000]  300.000
735 - Proyecto
Tecnologico art. 166 Ley
17.296 12| 2.424.000] 2.664.000] 3.136.000] 2.568.000]
008 - Direccion Nacional de Loteriasy 491 - Regulacion de los juegos
Quinielas de azar 972 - Informatica 1.2 - 1.450.000) - -
_ ) 421- Sistemade informacion | /2. - Sistemade
009 - Direccion Nacional de Catastro teritorial informacion territorial 1.1] 1.700.000] 400.000] 400.000]  400.000
973 - Inmuebles 1.1 850.000] 850.000) 850.000) 850.000
980 - Ampliaciony
320 - Fortalecimiento de la base | mantenimiento de la
014 - Direccién General de Comercio productiva de bienes y servicios |infraestructurade laZona |1.2| 1.772.491] 1.772.491] 1.772.491] 1.772.491
972 - Informética 1.2 106.547]  196.547| 196.547]  196.547
261- Proteccion derechos de los
consumidores 972 - Informética 1.1 49.135 49.135) 49.135] 49.135)
TOTAL] 48.008.173| 59.056.173| 28.977.792| 25.101.792

Articulo 272.- Increméntanse las siguientes partidas en el Inciso 05 - Ministerio de Economia y Finanzas, a
efectos de financiar las contrataciones de personal que se considere imprescindible, hasta la aprobacion de la
reestructura organizativa y de puestos de trabajo del Inciso de acuerdo con el siguiente detalle en moneda na-
cional:

UE 2011 2012 2013 2014

001 6.200.000 18.318.000 34.818.000 34.818.000
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La Direccion General de Secretaria distribuird dicha partida entre las diferentes unidades ejecutoras, de
acuerdo con las necesidades planteadas.

Los créditos del Grupo 0 de la Unidad Ejecutora 007 Direccion Nacional de Aduanas, seran complementa-
dos ademads, con las asignaciones presupuestales asignadas a gastos de funcionamiento en el planillado
Anexo, en el Proyecto 503 por hasta $ 25.000.000 (veinticinco millones de pesos uruguayos) de todas las fi-
nanciaciones habilitadas, a partir del Ejercicio 2011, asi como con las habilitadas para contratacién de becarios
y pasantes que seran consideradas para el proyecto de reestructura del Organismo.

Estos créditos seran utilizados solamente para la financiacion de dicha reestructura, por lo que una vez
aprobada la misma, la Contaduria General de la Nacién realizara las trasposiciones pertinentes.

Articulo 273.- Facultase al Poder Ejecutivo a categorizar como "Compensacién al Cargo" la compensacién
prevista en el articulo 169 de la Ley N° 16.170, de 28 de diciembre de 1990, con las modificaciones introduci-
das por los articulos 183 de la Ley N° 16.320, de 1° de noviembre de 1992, y 6° de la Ley N° 17.904, de 7 de
octubre de 2005, de la forma que se reglamentara, la que se financiara con cargo a Rentas Generales.

Los créditos que se habilitan seran distribuidos entre las Unidades Ejecutoras, teniendo en cuenta la partici-
pacion de cada Unidad en la ejecucién del Ejercicio afio 2009, la disminucion de las eventuales inequidades y
la retribucion del sueldo del grado.

Las compensaciones personales que perciben los funcionarios al momento de la reglamentacion del pre-
sente articulo se disminuiran hasta el importe de los incrementos de la "Compensacién al Cargo" previstos en
el inciso primero.

El incremento de la "Compensacién al Cargo”, no podra ser inferior al promedio actualizado de lo percibido
por el funcionario en el Ejercicio 2009. Si fuera superior, la diferencia sera categorizada como Compensacion
Personal.

Una vez operada la facultad, déjase sin efecto la atribucion y titularidad de los recursos de afectacion espe-
cial previstos en el articulo 169 de la Ley N° 16.170, de 28 de diciembre de 1990, modificativas y concordantes.

La aplicacion de la presente norma, no tendra costo presupuestal y se atendera con cargo a la Financiacion
1.1 "Rentas Generales".

Articulo 274.- Habilitase, en el Inciso 05 - Ministerio de Economia y Finanzas, una partida anual, de
$ 1.000.000 (un millén de pesos uruguayos), con destino a financiar gastos de funcionamiento de la Unidad de
Apoyo al Sector Privado del Programa 320 "Fortalecimiento de la Base Productiva de Bienes y Servicios" de la
Unidad Ejecutora 001 "Direccién General de Secretaria".

Articulo 275.- Autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas a constituir una fundacién de conformidad a
la Ley N° 17.163, de 1° de setiembre de 1999. La fundacién tendra como fin principal, brindar el servicio de jar-
din maternal a los hijos del personal del Inciso. La fundacién podra prestar servicios en forma onerosa para su
financiamiento asi como realizar, en el marco de su objeto, todo tipo de actos, contrataciones con entidades
publicas o con instituciones y empresas privadas

El Ministerio de Economia y Finanzas queda habilitado a transferir, a modo de aporte, fondos para su fun-
cionamiento y los bienes muebles necesarios que estén afectados a brindar los mismos servicios.

Articulo 276.- Habilitase en el Inciso 05 - Ministerio de Economia y Finanzas; Programa 261, "Proteccién de
los Derechos de los Consumidores”, Unidad Ejecutora 001, "Direccion General de Secretaria”, en el Proyecto
de Funcionamiento 600 "Tribunal Defensa de la Competencia" una partida anual de $ 5.000.000 (cinco millones
de pesos uruguayos).

El Ministerio de Economia y Finanzas, antes del 1° de marzo de cada ejercicio, distribuird las asignaciones
previstas entre los Objetos del Gasto de los Grupos 0 "Servicios Personales”, 1 "Bienes de Consumo"y 2 "Ser-
vicios no Personales".

Articulo 277.- Autorizase al Poder Ejecutivo a prorrogar, en los casos que asi lo requieran las necesidades
del servicio, por resolucién fundada, los plazos de desempefio de funciones en el exterior de funcionarios no
diplométicos y no comprendidos en lo establecido en el articulo 45 del Decreto-Ley N° 14.206, de 6 de junio de
1974, con las modificaciones introducidas por el articulo 33 de la Ley N° 16.134, de 24 de setiembre de 1990,
por el articulo 229 de la Ley N° 16.170, de 28 de diciembre de 1990, por el articulo 191 de la Ley N° 18.362, de
6 de octubre de 2008 y por el articulo 185 de la Ley N° 17.296, de 21 de febrero de 2001, cuya presencia sea
imprescindible para el cometido de las tareas encomendadas. Las prorrogas seran por un plazo maximo de
cinco afos, renovables.
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Articulo 278.- EIl Centro de Estudios Fiscales, creado por el articulo 173 de la Ley N° 18.362, de 6 de octu-
bre de 2008, contard con personeria juridica, y tendrd como cometidos el asesoramiento, la investigacion, la
capacitacion y formacion en la tematica tributaria y finanzas publicas.

A todos los efectos, se regira por el Derecho Privado y se relacionara con el Poder Ejecutivo a través del
Ministerio de Economia y Finanzas, preservando su independencia técnica.

Sera administrado y representado por un Director Ejecutivo rentado, designado por el Ministerio de Econo-
mia y Finanzas, sin que por dicho acto adquiera la calidad de funcionario publico a ningin efecto.

Dispondra de un Consejo Honorario Académico Asesor de cinco miembros designados por el Ministerio de
Economia y Finanzas, quien seleccionara a los mismos en funcién de su prestigio y capacidad técnica, aten-
diendo a los distintos sectores de actividad vinculados a la materia.

Seran recursos del Centro de Estudios Fiscales, los que le asignen las leyes, donaciones y legados, las ren-
tas obtenidas de sus bienes, los ingresos por venta de bienes y prestacion de servicios, y contribuciones de or-
ganismos e instituciones nacionales, internacionales o extranjeras destinados a su funcionamiento y desarrollo
previa aprobacion del Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 279.- Los miembros de la Comisién de Promocion y Defensa de la Competencia, designados de
acuerdo con lo establecido por el articulo 22 de la Ley N° 18.159, de 20 de julio de 2007, percibiran una retribu-
cion maxima equivalente al 130% (ciento treinta por ciento) de la retribucién maxima correspondiente al grado
20 de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 33 de la Ley N° 18.172, de 31 de agosto de 2007, en la redac-
cion dada por el articulo 20 de la Ley N° 18.362, de 6 de octubre de 2008.

Articulo 280.- Asignase en el Inciso 05 - Ministerio de Economia y Finanzas, Programa 488 "Administracion
Financiera", de la Unidad Ejecutora 002 "Contaduria General de la Nacion", una partida anual de $ 12.050.000
(doce millones cincuenta mil pesos uruguayos), con destino a la financiacion de los siguientes cargos:

Cantidad Cargo Serie Escalafén Grado
4 Asesor | Contador A 14
26 Asesor llI Contador A 12
4 Asesor | Abogado A 14
6 Asesor Il Abogado A 12

Dispénese la transformacién de seis cargos de Administrativo VIII, Escalafén C, Grado 01, en la misma can-
tidad de cargos de Administrativo Il Escalafén C, Grado 06, en la Unidad Ejecutora 002 "Contaduria General
de la Nacién", la que no podra generar costo presupuestal o de caja.

Articulo 281.- Déjase sin efecto la atribucion vy titularidad de los recursos de afectacion especial de la Uni-
dad Ejecutora 002 "Contaduria General de la Nacion" del Inciso 05 - Ministerio de Economia y Finanzas.

Asignase a la Unidad Ejecutora 002 "Contaduria General de la Nacién" del Inciso 05 - Ministerio de Econo-
mia y Finanzas, una partida anual, con cargo a la Financiacién 1.1 "Rentas Generales", de $ 33.900.000 (trein-
ta y tres millones novecientos mil pesos uruguayos), con destino a:

A) El pago de una compensacion a los funcionarios que presten efectivamente servicios en la Unidad Ejecu-
tora, y que cumplan con los niveles minimos de evaluacion del desempefio que establezca la Direccion
en acuerdo con el Ministerio de Economia y Finanzas.

B) Promocion social y capacitacién de los recursos humanos de la Unidad Ejecutora.

C) Gastos de Funcionamiento.
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La distribucién de la partida asignada en el inciso segundo del presente articulo, entre los destinos previstos
en los literales precedentes, y los programas correspondientes se realizara de conformidad con el Ministerio de
Economia y Finanzas, a propuesta de la Unidad Ejecutora 002 "Contaduria General de la Nacién".

Articulo 282.- Derogase el articulo 127 de la Ley N° 16.226, de 29 de octubre de 1991.

Articulo 283.- Sustitiyese el inciso primero del articulo 2° de la Ley N° 18.439, de 22 de diciembre del
2008, por el siguiente:

"El Fondo de Garantia IAMC sera administrado y representado por el Ministerio de Economia y Finanzas y
se integrara con recursos provenientes de Rentas Generales, por la suma de 128.000.000 Ul (ciento vein-
tiocho millones de Unidades Indexadas) anuales y podra alcanzar la suma méaxima de 192.000.000 Ul (cien-
to noventa y dos millones de Unidades Indexadas)".

Articulo 284.- Derogase el articulo 173 del Decreto-Ley N° 14.252, de 22 de agosto 1974.

Articulo 285.- Las funciones de Encargados de Departamento y de Seccion de la Direccién General Imposi-
tiva, seran provistos mediante concursos de oposicion y méritos entre los funcionarios pertenecientes a dicho
Organismo, salvo las funciones de Encargados de las Asesorias, Departamento Apoyo Técnico - Administrativo
y Seccién Apoyo Administrativo del Departamento Apoyo Técnico Administrativo de la Direccion General, el
Auditor Interno, Adjuntos a los Directores de Division y el Sub-Director General de Rentas. En estos Ultimos ca-
sos, el Ministerio de Economia y Finanzas, a propuesta de la Direccion General Impositiva, atribuira la titulari-
dad de las referidas funciones.

Articulo 286.- Declarase con caracter interpretativo que el régimen de dedicacién exclusiva e incompatibili-
dades establecido por el articulo 2° de la Ley N° 17.706, de 4 de noviembre de 2003 y su reglamentacion, solo
comprendera a los funcionarios que desempefien tareas en esa Unidad Ejecutora.

Los funcionarios que a la fecha de vigencia de la presente ley no se encuentren desempefiando funciones
en la Unidad Ejecutora, no percibiran las compensaciones correspondientes derivadas de la dedicacion exclu-
siva.

Articulo 287.- Habilitase, en el Inciso 05 - Ministerio de Economia y Finanzas, Programa 489, "Recaudacion
y Fiscalizaciéon", Unidad Ejecutora 005, "Direccion General Impositiva", una partida anual de $ 22.560.000
(veintidés millones quinientos sesenta mil pesos uruguayos) con destino a contribuir al mejoramiento del cum-
plimiento voluntario de las obligaciones fiscales asi como detectar y sancionar su incumplimiento.

Articulo 288.- Habilitase, en el Inciso 05 - Ministerio de Economia y Finanzas, Programa 489 "Recaudacion
y Fiscalizacién", Unidad Ejecutora 005 "Direccion General Impositiva”, Proyecto 973 "Inmuebles”, con cargo a
la Financiacion 1.1 "Rentas Generales", una partida de $ 1.900.000 (un millén novecientos mil pesos urugua-
yos) para cada uno de los Ejercicios 2011 y 2012.

Articulo 289.- Increméntase en el Inciso 05 - Ministerio de Economia y Finanzas, Programa 489 "Recauda-
cion y Fiscalizacion”, Unidad Ejecutora 005 "Direccion General Impositiva", la asignacion presupuestal del Pro-
yecto 755 "Apoyo a la Gestion Tributaria" en $ 10.000.000 (diez millones de pesos uruguayos) anuales, de la
siguiente forma: con cargo a la Financiacién 1.1 "Rentas Generales", la suma de $ 1.803.000 (un millén ocho-
cientos tres mil pesos uruguayos) y con cargo a la Financiaciéon 2.1 "Endeudamiento Externo”, la suma de
$ 8.197.000 (ocho millones ciento noventa y siete mil pesos uruguayos).
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Articulo 290.- Créanse los siguientes cargos en el Inciso 05 - Ministerio de Economia y Finanzas, Unidad
Ejecutora 005 "Direccién General Impositiva", los siguientes cargos:

Cantidad | Escalafén | Grado | Denominacion Serie
21 A 4 Asesor Xl Contador
2 A 4 Asesor Xl Economista
3 A 4 Asesor Xl Ingeniero de Sistemas
25 B 3 Técnico Xl Analista de Sistemas

Las presentes creaciones tendran un costo de hasta $ 43.064.486 (cuarenta y tres millones sesenta y cuatro
mil cuatrocientos ochenta y seis pesos uruguayos), incluido aguinaldo y cargas legales.

Articulo 291.- Los funcionarios que sean designados de forma directa en alguna de las excepciones previs-
tas en el articulo 285 de la presente ley, o como Directores de Division, mantendran en reserva la funcion de
Encargado a la que hubieran accedido por concurso, siendo temporalmente subrogados de acuerdo con el or-
den de prelacion del correspondiente concurso.

Articulo 292.- La permanencia en las funciones de Encargados estara sujeta a la evaluacion de desempefio
en la misma. El desempefio de los Encargados sera evaluado por un Tribunal Asesor, integrado por un repre-
sentante de la Administracién, un representante de los funcionarios y un tercer miembro electo en comudn
acuerdo. Dicho Tribunal actuara sobre la base de un sistema de evaluacion por competencias y cumplimiento
de objetivos previamente establecidos. Debera realizarse una evaluacién anual, revocandose la Encargatura en
forma automatica en el caso de resultar inferior al 70% (setenta por ciento) del puntaje total a otorgar en la cali-
ficacion. Sin perjuicio de lo anterior, al finalizar el primer afio de desempefio en la funcién el Tribunal Asesor
evaluara si el funcionario efectivamente retne las competencias requeridas para el cumplimiento de la misma.
Cada tres afios se realizara una evaluacién del trienio, que se hara promediando los puntajes anuales. En caso
de resultar inferior al 80% (ochenta por ciento) del puntaje total se procedera a la revocacion de la misma, salvo
las excepciones que contemple la reglamentacion.

Dispuesto el cese en la funcién de Encargado, los funcionarios cesantes se reintegraran al ejercicio de su
cargo original.

Articulo 293.- El Director de la Direccién General Impositiva podra designar hasta siete funcionarios del In-
ciso para cumplir tareas de asesoramiento directo al jerarca, percibiendo cuatro de ellos una compensacion
equivalente a la diferencia con el nivel de remuneracion de Encargado de Departamento, y tres de ellos una
compensacion equivalente a la diferencia con el Encargado de Seccion. Tanto la designaciéon como el cese,
podran disponerse en cualquier momento sin expresién de causa. Las designaciones cesaran automaticamente
al cesar el jerarca que las realizo.

Articulo 294.- Deréganse el articulo 108, en la redaccién dada por el articulo 154 de la Ley N° 16.736, de 5
de enero de 1996, y los articulos 109 y 110 de la Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987; y el articulo 129
de la Ley N° 16.226, de 29 de octubre de 1991.

Articulo 295.- Créase en la Unidad Ejecutora 007 - "Direccion Nacional de Aduanas" un cargo de Asesor IV
Abogado - A 12, un cargo de Especialista Ill- Especializado Aduanero - D8 y un cargo de Especialista V - Es-
pecializado Serie Resguardo - D8, en aplicacion del articulo 21 de la Ley N° 16.736, de 5 de enero de 1996.

Articulo 296.- Sustitiyese el articulo 202 de la Ley N° 16.170, de 28 de diciembre de 1990, en la redaccién
dada por el articulo 167 de la Ley N° 17.296, de 21 de febrero de 2001, por el siguiente:

"ARTICULO 202.- En caso de que la mercaderia incautada en presunta infraccion aduanera haya sido co-
mercializada, para ser ingresada al mercado interno, los fondos correspondientes al producido de dicha co-
mercializacién, deducidos los gastos, se distribuiran de la siguiente manera:
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A) 20% (veinte por ciento) para el Fondo creado por los articulos 242, 243 y 254 de la Ley N° 15.809, de
8 de abril de 1986.

B) 50% (cincuenta por ciento) que tendra como destino el Fondo por Mejor Desemperio.

C) 30% (treinta por ciento) restante se vertera a Rentas Generales en sustitucion de la tributacion aplica-
ble.

Facultase al Poder Ejecutivo a que en cualquier estado de los procedimientos, mientras no se haya hecho
efectiva la comercializacién de la mercaderia incautada, disponga mediante resolucién fundada y con co-
municacion fehaciente a la autoridad competente:

1) Que la comercializacion sélo se realice con destino al mercado externo.

2) Que la mercaderia debera salir a la venta con el valor base que se establezca en la respectiva resolu-
cion.

Asimismo y solo en el caso que se haya frustrado la venta de la mercaderia en remate por falta de oferen-
tes, la Direccidon Nacional de Aduanas podra solicitar a la autoridad competente que la mercaderia sea do-
nada o destruida.

Lo dispuesto en los incisos precedentes sera de aplicacion para los casos de mercaderia declarada en
abandono infraccional".

El presente articulo entrara en vigencia una vez dictada la reglamentacion por parte del Poder Ejecutivo re-
lativa al Fondo por Mejor Desempefio.

Articulo 297.- La Direccién Nacional de Aduanas procedera a vender en subastas publicas, los bienes que
se encuentran depositados en el Puerto de Montevideo, Administraciones de Aduanas y demas dependencias
de dicho organismo o de otros organismos estatales, detenidos en presunta infraccion aduanera en procesos
infraccionales iniciados antes de 1° de enero de 2011.

Los denunciados o terceros que se consideren con derechos de dominio sobre los bienes, podran presen-
tarse ante el Juzgado o autoridad jurisdiccional correspondiente, para solicitar el retiro de bienes del remate,
justificando el derecho a tales exclusiones. Dichas solicitudes de exclusién, seran resueltas por la autoridad ju-
risdiccional interviniente, y en caso de acceder a las mismas deberan ser comunicadas a la Direccidon Nacional
de Aduanas con una antelacion minima de cinco dias habiles a la fecha de celebracion de las correspondientes
subastas.

La Direccion Nacional de Aduanas depositara el producido de las subastas en el Banco de la Republica
Oriental del Uruguay en Unidades Indexadas, en cuenta especial, a la orden del Juzgado o jurisdiccién compe-
tente y bajo el rubro de autos correspondiente.

Articulo 298.- Sustitiyese el literal d) del articulo 121 del Decreto-Ley N° 15.691, de 7 de diciembre de
1984 (Cdbdigo Aduanero), en la redaccion dada por el articulo 181 de la Ley N° 16.736, de 5 de enero de 1996,
por el siguiente, y agrégase un literal €) al mencionado articulo 121:

"d) Cuando hayan transcurrido diez dias corridos de la naotificacion al consignatario, propietario, depositante
o notificado de que la mercaderia ha permanecido en depdsito aduanero, sin darsele nuevo destino. La
notificacién en estos casos y en los previstos en los incisos de este articulo, se hara por telegrama cola-
cionado, comunicacion judicial, notificacion notarial o por cualquier otro medio fehaciente y si no se co-
nociere el domicilio de estas personas se publicara un aviso en el Diario Oficial y en otro, por un solo dia.

e) Cuando los depositantes, propietarios o consignatarios de las mercaderias que se encuentren deposita-
das, contenerizadas o no en los depositos intra o extra portuarios, no hayan abonado el servicio de al-
macenaje o precio del depdsito por un periodo superior a los noventa dias calendarios".

Articulo 299.- Se configura la infraccion aduanera de contravencién por la violacion de leyes o reglamentos,
dictados por érganos competentes que establecen deberes con respecto de procedimientos aduaneros, aun-
que no provoquen una pérdida en la renta fiscal y siempre que no constituyan otra infraccion aduanera distinta
de la contravencion.

Seran responsables por dicha infraccion, los agentes privados de interés publico, depositarios, operadores
portuarios, transportistas o los titulares de las mercaderias objeto de los procedimientos aduaneros citados que
hayan incumplido los deberes referidos.
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La sancién sera impuesta por la Direccién Nacional de Aduanas, previo procedimiento administrativo que
asegure el derecho de defensa del imputado y consistird en una multa de 400 Ul (cuatrocientas Unidades In-
dexadas) a 4.000 Ul (cuatro mil Unidades Indexadas).

Contra la resolucion de la Direccidon Nacional de Aduanas podran interponerse los recursos administrativos
previstos en el articulo 317 de la Constitucién de la Republica y deducirse, oportunamente, la accién de nulidad
prevista en el articulo 309 de la misma.

Articulo 300.- Sustitiyese el articulo 249 de la Ley N° 13.318, de 28 de diciembre de 1964, por el siguiente:

"ARTICULO 249.- Se admitira la correccion de la declaracion aduanera de mercaderia, cuando asi lo solici-
tare el declarante, hasta el momento que la Direccidon Nacional de Aduanas determine el canal o nivel de
control que efectuara en dicha operacion. La correccién podra efectuarse a través de medios informaticos,
sin necesidad de resolucién de la Direccion Nacional de Aduanas.

La Direccion Nacional de Aduanas, por resolucidon expresa, autorizara la correcciéon de la declaracion
aduanera de mercaderia, cuando asi lo solicitare el declarante, a posteriori del momento referido en el inciso
precedente y siempre que el error sea involuntario, no implique pérdida de renta fiscal o presuncién de in-
fraccion aduanera.

En esta Ultima hipétesis, el declarante debera probar documental y fehacientemente que se traté de un
error involuntario y abonar por cada declaracion sujeta a correccién, en concepto de prestacion del servicio,
400 Ul (cuatrocientas Unidades Indexadas). Las solicitudes de correccion seran inadmisibles si, previamen-
te, la Direccion Nacional de Aduanas, a través de sus dependencias, hubiese detenido la declaracion de
mercaderia para revisar la misma, sus mercaderias o efectos; si hubiere iniciado cualquier procedimiento de
fiscalizacion; o si la declaracion hubiese sido objeto de denuncia por presunta infraccion aduanera ante la
jurisdiccion competente y hasta tanto finalicen los procedimientos correspondientes.

Lo dispuesto en el presente articulo es sin perjuicio de las sanciones administrativas que puedan corres-
ponder al declarante de la operacion por la gravedad del error o la reiteracion de los mismos, conforme a lo
previsto en la normativa vigente".

Articulo 301 .- Sustitiyese en la Ley de Presupuesto Nacional N° 17.930, de 19 de diciembre de 2005, To-
mo V "Estructura de Cargos y Contratos de Funcion Puablica, Cuadro 29 "Estructura de Cargos y Contratos de
Funcion Publica", Inciso 5, Unidad Ejecutora 007, Programa 007, Proyecto 000, Direccion Nacional de Adua-
nas, en los renglones del Escalafon D, Grado 3, Denominacion "Especialista X" Serie Resguardo o Receptoria
(Serie que habilita a ingreso posterior por promocion, indistintamente a Serie Resguardo o a Serie Receptoria),

con un contenido de 3 renglones: 5 cargos Condicién "5 se suprimen al vacar”, 161 Cargos "Sin Condicién"y 2
Cargos con Condicion "Se suprimen al vacar", por la denominacion de Serie Resguardo/o Receptoria.

Articulo 302.- Sustituyese el inciso primero del articulo 185 de la Ley N° 16.736, de 5 de enero de 1996, por
el siguiente:

"La Direccion Nacional de Aduanas tendra accion ejecutiva para el cobro de los tributos, multas o precios
gue recaude y que resulten a su favor segun sus resoluciones firmes y para el cobro de los acuerdos de
pago incumplidos celebrados con los contribuyentes".

Articulo 303.- Cuando se detectaren diferencias entre la declaracién aduanera de ingreso de mercaderia a
las zonas francas y la realidad de la operacion, los 6rganos de control interno de las zonas francas deberan de-
jar constancia de ello y comunicarlo de inmediato a la Direccion Nacional de Aduanas a efectos que la misma
modifique sus registros oficiales.

Articulo 304.- Deréganse el literal d) del numeral 1° del articulo 246 y el numeral 2° del articulo 247 de la
Ley N° 13.318, de 28 de diciembre de 1964.

Articulo 305.- El producido de las multas por la comision de todo tipo de infraccidon aduanera, sera distribui-
do del modo siguiente:

A) 70 % (setenta por ciento) que tendra como destino la constitucion de un Fondo por Mejor Desempefio,
para compensaciones especiales de los recursos humanos de la Direccion Nacional de Aduanas. A los
efectos de su distribucidon se tendran en cuenta el cumplimiento de metas de desempefio personales,
grupales e institucionales asi como la participacién del funcionario en la constatacién de infracciones
aduaneras. El Poder Ejecutivo reglamentara el alcance de la presente disposicion.

Las compensaciones a distribuirse entre los funcionarios de la Direccion Nacional de Aduanas confor-
me a lo dispuesto precedentemente, estardn comprendidas en las limitaciones establecidas por el inciso
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primero del articulo 105 de la llamada Ley Especial N° 7, de 23 de diciembre de 1983, sin perjuicio de lo
que disponga la reglamentacion.

B) 15% (quince por ciento) destinado a la formacion de un fondo para el fortalecimiento operativo de la re-
presién del contrabando debiendo aplicarse a erogaciones directamente relacionadas con tal fin.

La distribucion de la partida se realizara entre los programas 488 "Administracion Financiera" y 489
"Recaudacion y Fiscalizacion" del Inciso 05 - Ministerio de Economia y Finanzas, y en los diversos obje-
tos del gasto y sera autorizada anualmente por el Ministro de Economia y Finanzas, pudiendo realizar las
modificaciones necesarias dentro del ejercicio. La Contaduria General de la Nacién habilitara los créditos
correspondientes.

El Ministerio de Economia y Finanzas podra autorizar en los referidos programas la formacién de un
grupo de funcionarios publicos destinado a realizar o complementar las actuales tareas de represién del
contrabando y control de transito de mercaderias, o cualquier otra tarea que le sea encomendada. Este
grupo podré funcionar en ambos programas y no estara constituido por mas de cincuenta funcionarios.

A estos efectos el Ministerio de Economia y Finanzas podra solicitar el pase en comisién de funciona-
rios al amparo del régimen dispuesto por el articulo 32 de la Ley N° 15.851, de 24 de diciembre de 1986,
en la redaccion dada por el articulo 67 de la Ley N° 17.556, de 18 de setiembre de 2002, y por los ar-
ticulos 13 y 15 de la Ley N° 17.930, de 19 de diciembre de 2005.

Estos funcionarios tendran las mismas obligaciones, facultades y derechos que los funcionarios adua-
neros, durante el término de su comision.

Dichos funcionarios podran ser compensados con cargo a Rentas Generales. Tales compensaciones
seran dispuestas por los jerarcas de los programas citados y seran a término y esencialmente revocables
sin expresion de causa. Las retribuciones totales de estos funcionarios no podran superar el monto de 29
BPC (veintinueve bases de prestaciones y contribuciones).

C) 15% (quince por ciento) dirigido al fortalecimiento tecnoldgico de la Direccién Nacional de Aduanas, la
que presentara anualmente al Ministerio de Economia y Finanzas para su aprobacion un plan de proyec-
tos de inversion que incluiran exclusivamente tecnologia destinada a deteccion de presuntas infracciones
aduaneras y control de transito de mercaderias. Tales proyectos deberan contar con el informe previo y
favorable de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

Deréganse los articulos 1° y 2° de la Ley N° 9.843, de 17 de julio de 1939, en la redaccién dada por el ar-
ticulo 166 de la Ley N° 17.296, de 21 de febrero de 2001.

El presente articulo entrara en vigencia una vez dictada la reglamentacion por parte del Poder Ejecutivo.

Articulo 306 .- Sustitiyese el articulo 122 del Decreto-Ley N° 15.691, de 7 de diciembre de 1984, en la re-
daccion dada por el articulo 220 de la Ley N° 16.736, de 5 de enero de 1996, por el siguiente:

"ARTICULO 122.- El abandono eximira al duefio de la mercaderia de la obligacion de abonar los tributos
impagos de importacidn, salvo que a juicio de la Autoridad Competente, se comprobase la existencia de una
infraccion.

El proceso relativo al abandono no infraccional previsto en el articulo 121 del Decreto-Ley N° 15.691, de 7
de diciembre de 1984, con la modificacion introducida por el literal d) del articulo 181 de la Ley N° 16.736,
de 5 de enero de 1996, se podra tramitar ante los Juzgados Letrados de Primera Instancia, con excepcion
de Montevideo y Canelones, Juzgado Letrado de Aduana o en su defecto, en los Juzgados Letrados con
competencia en asuntos relativos a los asuntos aduaneros o ante la Direccion Nacional de Aduanas, indis-
tintamente.

La solicitud de abandono en los casos previstos en el articulo 121 del Decreto-Ley N° 15.691, de 7 de di-
ciembre de 1984, con la modificacién introducida por el literal d) del articulo 181 de la Ley N° 16.736, de 5
de enero de 1996, se realizara por parte interesada, conforme con las normas generales relativas a la de-
manda, acompafiando los medios de prueba de la hipétesis de abandono correspondiente, luego de lo cual,
se oira al Ministerio Publico, por el término de seis dias habiles.

Si mediare oposicion, se resolvera la cuestion por via incidental. De no existir oposicion, la autoridad inter-
viniente declarara el abandono no infraccional de la mercaderia, y ordenara su remate sobre la base de las
dos terceras partes del valor en aduana, el que a tales efectos fijara la Direccion Nacional de Aduanas, de-
signandose al rematador correspondiente.

La subasta se realizard conforme a lo establecido en el articulo 387 del Codigo General del Proceso.
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El producido de la subasta se destinara a financiar gastos de funcionamiento de la Direccién Nacional de
Aduanas.

En caso que la mercaderia abandonada deba ser destruida, ya sea porque se encuentra vencida, porque
su comercializacion esta prohibida o por cualquier otra razén similar, la sede judicial interviniente, una vez
decretado el abandono no infraccional, adoptara las medidas necesarias para que se proceda a la destruc-
cién de la mercaderia referida.

Las boletas de compra de mercaderias en estos remates y en todas las subastas de mercaderias o efec-
tos, en materia aduanera, tendran un plazo de validez y vigencia de sesenta dias, contados a partir de la fe-
cha de efectuada la referida subasta”.

Articulo 307.- Derogase el articulo 243 del Decreto-Ley N° 14.189, de 30 de abril de 1974.

Articulo 308.- Sustitlyese el articulo 577 del Decreto-Ley N° 14.189, de 30 de abril de 1974, en la redac-
cion dada por el articulo 117 de la Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987, por el siguiente:

"ARTICULO 577.- Establécense las siguientes tasas anuales para las respectivas autorizaciones de juegos
a cargo de la Direccion Nacional de Loterias y Quinielas:

A) Quinielas
Agentes: 60 UR
Sucursales: 30 UR
Subagentes: 2 UR
Corredores: 1 UR

B) Loterias
Agentes: 10 UR
Subagentes: 1 UR
Loteros: 1 UR

C) Las personas fisicas o juridicas que organicen los eventos previstos en el articulo 1° de la Ley
N° 17.166, de 10 de setiembre de 1999: 60 UR.

D) Las entidades organizadoras de los eventos previstos en el articulo 2° del Decreto-Ley N° 14.841, de
22 de noviembre de 1978: 60 UR".

Articulo 309.- Sustitiyese el literal A) del inciso segundo del articulo 8° de la Ley N° 12.081, de 15 de di-
ciembre de 1953, en la redaccion dada por el articulo 15 de la Ley N° 13.318, de 28 de diciembre de 1964, por
el siguiente:

"A) Un impuesto sobre el importe del premio mayor que se establezca en los propios billetes de los sorteos
de loteria que realiza la Direccion de Loterias y Quinielas que se aplicara a la tasa del 5% (cinco por
ciento)".

Articulo 310.- Autorizase a la Unidad Ejecutora 008 "Direccion Nacional de Loterias y Quinielas" a contratar
becarios, de acuerdo con las condiciones legales y reglamentarias, para actuar exclusivamente como nifios
cantores. Tendran preferencia los candidatos que sugiera el Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay en el
marco actual de contrataciones.

La Contaduria General de la Nacion reasignara los créditos de la partida creada en el articulo 539 de la Ley
N° 13.640, de 26 de diciembre de 1967, que actualmente se utilizan para financiar las retribuciones referidas.

Articulo 311.- Sustitiyese el articulo 183 de la Ley N° 18.362, de 6 de octubre de 2008, por el siguiente:
"ARTICULO 183 - El Fondo de Desarrollo de Modalidades de Juego se distribuira de la siguiente forma:

A) EIl 55% (cincuenta y cinco por ciento) se destinara a financiar retribuciones personales y confrontes
asi como a financiar los aportes patronales y aguinaldo correspondientes a ambos conceptos.

B) EI 20% (veinte por ciento) al Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay, con destino a los Centros
de Atencién a la Infancia y la Familia (Plan CAIF).

C) El 25% (veinticinco por ciento) a financiar gastos de funcionamiento e inversion, previa deduccién de
lo dispuesto por el articulo 155 de la Ley N° 16.226, de 29 de octubre de 1991.
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El 30% (treinta por ciento) del producido de los impuestos aplicables a cada modalidad de juego se desti-
nara a financiar retribuciones personales, tareas inspectivas y de contralor, equipamiento, Utiles y necesida-
des locativas de dicho organismo e inversiones. El Ministerio de Economia y Finanzas, a propuesta de la Di-
reccion Nacional de Loterias y Quinielas, determinara los porcentajes de distribucion de los créditos corres-
pondientes.

Lo establecido precedentemente no obsta a la aplicacion de lo dispuesto por el articulo 169 de la Ley
N° 16.170, de 28 de diciembre de 1990, con las modificaciones introducidas por los articulos 183 de la Ley
N° 16.320, de 1° de noviembre de 1992, y 6° de la Ley N° 17.904, de 7 de octubre de 2005.

Derdgase el articulo 7° del Decreto-Ley N° 15.716, de 6 de febrero de 1985, en la redaccién dada por el
articulo 599 de la Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987 y el articulo 217 de la Ley N° 16.736, de 5 de
enero de 1996. Todas las referencias realizadas a las normas derogadas se entenderan realizadas al pre-
sente articulo.

La Contaduria General de la Nacién ajustara, reasignara y categorizara los créditos necesarios para dar
cumplimiento a lo dispuesto precedentemente".

Articulo 312.- Créase en el Inciso 05 "Ministerio de Economia y Finanzas, Programa 421 "Sistema de In-
formacion Territorial”, Unidad Ejecutora 009, Direccion Nacional de Catastro, el Proyecto de Inversién 721
"Gestion Catastral" a efectos de realizar la modernizacion de los sistemas catastrales, el redisefio de los siste-
mas de informacion y la actualizacion permanente de los registros territoriales. Habilitase una partida anual, en
moneda nacional, con cargo a las financiaciones y ejercicios que se detallan, por los siguientes montos:

Financiacion 2011 2012 2013 2014
1.1. 2.500.000 5.000.000 5.000.000 2.500.000
1.2 2.500.000 5.000.000 5.000.000 2.500.000
TOTAL 5.000.000 10.000.000 10.000.000 5.000.000

Articulo 313.- Autorizase a la Unidad Ejecutora 009 "Direccién Nacional de Catastro”, Programa 421 Siste-
ma de Informacién Territorial del Inciso 05 - Ministerio de Economia y Finanzas, a compensar a los funcionarios
que cumplan tareas especiales de mayor responsabilidad que las correspondientes a su cargo, y hasta tanto no
se procese su reestructura de cargos y funciones.

A estos efectos, habilitase a la Contaduria General de la Nacion a reasignar los créditos de las partidas co-
rrespondientes a los Objetos 038/000 "Personal Alta Especializacion Estratégica 714-716 L.16.736", 047-002
"Equiparacion Salarial Similar Responsabilidad Reforma Estado A.726 L.16.736" y 092-000 "Partidas Globales
a Distribuir".

Articulo 314.- Derogase el articulo 4° de la Ley N° 16.568, de 28 de agosto de 1994. Los importes que ex-
cedan el tope establecido en el articulo 105 de la llamada Ley Especial N° 7, de 23 de diciembre de 1983, se-
ran vertidos a Rentas Generales.

Articulo 315.- Facultase al Ministerio de Economia y Finanzas, por intermedio de la Direccion General de
Casinos, a promover la actividad hipica a nivel nacional y la supervision del juego de apuestas mutuas, en to-
das sus modalidades, sobre el resultado de carreras de caballos en los hipédromos reconocidos en forma ex-
presa por dicha Direccion, pudiendo a tales efectos disponer las medidas que estime necesarias incluyendo,
entre otras, requerir informes, auditorias, inspecciones e intervenciones contables.

Articulo 316.- El Poder Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Economia y Finanzas, previo informe favo-
rable de la Oficina Nacional del Servicio Civil, aprobara el estatuto de los funcionarios de la Direccién General
de Casinos.

Articulo 317.- Declarase de utilidad publica la expropiacién de bienes muebles e inmuebles de propiedad
privada para el establecimiento, conservacion, desarrollo y ampliacion de las Zonas Francas y sus accesos.
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Autorizase al Poder Ejecutivo para permutar bienes muebles e inmuebles del dominio fiscal del Estado por bie-
nes muebles e inmuebles de propiedad municipal o de otras personas publicas estatales que sean adecuados
para el establecimiento, conservacion, desarrollo y ampliacion de las Zonas Francas y sus accesos".

Articulo 318.- Sustitlyese el articulo 39 de la Ley N° 15.921, de 17 de diciembre de 1987, por el siguiente:

"ARTICULO 39.- En la reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo se dictaran normas tendientes a
resolver el caso de los bienes, mercaderias o materias primas abandonados por los usuarios en las Zonas
Francas o por los propietarios o consignatarios de los mismos, en los predios o galpones de los usuarios. Se
entendera que hay abandono una vez transcurrido el plazo de seis meses del vencimiento de la dltima obli-
gacién pecuniaria incumplida.

Facultase al Poder Ejecutivo a vender, por si 0 mediante previa delegacion en la Direccién General de
Comercio, los bienes, mercaderias o materias primas abandonados en las Zonas Francas publicas en su-
basta publica o directamente, previa tasacion. Si los bienes, mercaderias o materias primas fueren de pro-
piedad de un usuario directo, las sumas obtenidas se aplicaran en primer lugar a la cancelacion de las pres-
taciones pecuniarias pendientes de pago con el Estado o con el explotador privado, si fueren de propiedad
de un usuario indirecto, a la cancelacion de sus obligaciones con el respectivo usuario directo, originadas en
el contrato a que se refiere el inciso segundo del articulo 15 de la presente ley; si fueren de propiedad de
terceros, a la cancelacion de las obligaciones contraidas con el usuario como consecuencia de los respecti-
vos contratos de deposito o consignacion. El excedente, si lo hubiere, se depositara en el Banco de la Re-
publica Oriental del Uruguay a la orden de los propietarios de los bienes vendidos segln correspondiere.

Facultase al Poder Ejecutivo a que, por si 0 mediante previa delegacion en la Direccién General de Co-
mercio, autorice la venta directa de los bienes, mercaderias o materias primas abandonados en las Zonas
Francas privadas cuyo previo remate se haya visto frustrado por falta de ofertas. El producido de la venta di-
recta sera aplicado siguiendo las pautas establecidas en el inciso anterior segun quien fuera el propietario
de los bienes, mercaderias o materias primas abandonados.

Los acreedores de cualquier naturaleza podran hacer valer sus derechos sobre la suma depositada.

En el caso de introducirse a plaza dichos bienes, mercaderias o materias primas, abonaran los tributos,
gravamenes o recargos, vigentes en el momento de su importacién. El valor imponible no podréa ser inferior
al monto de la tasacion. La Direccion Nacional de Aduanas determinara el valor en Aduana de la mercade-
ria vendida directamente, atendiendo a criterios de razonabilidad, basados en el valor real que resulte de la
transaccion realizada en la Zona Franca antes de su efectiva importacion a plaza”.

Articulo 319.- Increméntanse las asignaciones presupuestales de gastos de funcionamiento en el Grupo 2
“Servicios no Personales”, en moneda nacional que figuran en el planillado, en los Programas y Unidades Eje-
cutoras del Inciso 05 - Ministerio de Economia y Finanzas, y en cada Ejercicio, de acuerdo a lo que figura en el
siguiente cuadro:

IMPORTE

U.E. | PROGRAMA | FIN. 5011 5012 5013 5014
001 488 1.1 19.000.000 | 19.000.000 | 19.000.000 19.000.000
002 488 11 16.041.000 | 16.041.000 | 16.041.000 16.041.000
003 260 1.1 4.720.000| 4.719.000| 5.119.000 5.519.000
004 488 11 750.000 800.000 850.000 900.000
005 489 1.1 31.534.395 | 25.511.932 | 24.068.705 24.632.405
008 491 1.2 3.600.000 600.000
009 523 1.1 5.900.000| 5.000.000( 5.000.000 5.000.000
014 261 11 1.147.000| 1.147.000| 1.147.000 1.147.000
014 320 1.1 2.395.000| 2.395.000| 2.395.000 2.395.000
014 320 1.2 215.000 215.000 215.000 215.000

TOTAL 81.702.395 | 78.428.932 | 74.435.705 74.849.405
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Articulo 320.- Transférmanse en el Inciso 05 - Ministerio de Economia y Finanzas, Unidad Ejecutora 005
"Direccién General Impositiva", los siguientes cargos:

| | Cargos a transformar | Cargos transformados |
| Cantidad | Esc. |Grado | Denominacion Ferie Fsc. 13rad0 Ifrenominacién | Serie |
| 50 | A | 4 | Asesor XllI | Abogado | A | 10 | Asesor VI | Abogado |
| 8 | A | 4 | Asesor Xl | Economista | A | 10 | Asesor VI | Economista |
| 178 | A | 4 | Asesor Xl | Contador | A | 10 | Asesor VI | Contador |
| 20 | A | 4 | Asesor XllI | Ing Computacién | A | 10 | Asesor VII | Ing. Sistemas |
| 1 | B | 12 | Técnico IV | Técnico | A | 10 | Asesor VI | Contador |
| 2 | B | 10 | Técnico VI | Procurador | A | 10 | Asesor VII | Abogado |
| 1 | B | 10 | Técnico VI | Procurador |A | 10 | Asesor VI | Escribano |
| 2 | B | 10 | Técnico VI | Técnico | A | 10 | Asesor VII | Abogado |
| 3 | B | 10 | Técnico VI | Técnico |A | 10 | Asesor VI | Contador |
Analista
1 B 10 Técnico VI Programador A 10 Asesor VIl Ing. Sistemas
Especialista
2 R 1 Computacion informética A 10 Asesor VII Ing. Sistemas

Los mismos seran ocupados exclusivamente por los funcionarios cuya situacién dio origen a las respectivas
transformaciones. En ningln caso las transformaciones previstas en el presente articulo podran significar lesién
de derechos funcionales, costo presupuestal ni de caja.

Articulo 321.- EIl Ministerio de Economia y Finanzas podra habilitar, en funciéon del cumplimiento de las me-
tas de recaudacion incluidas en la presente ley, a partir del 1° de enero de 2012, a la Direccién General Imposi-
tiva hasta $ 8.500.000 (ocho millones quinientos mil pesos uruguayos) anuales en el Grupo 0 “Retribuciones
Personales”, de los recursos dispuestos en el articulo 2° de la Ley N° 17.706, de 4 de noviembre de 2003, a
efectos de financiar la modificacion de la estructura de puestos.

La DGI debera aplicar la partida de acuerdo a las pautas que determinen la Oficina Nacional del Servicio Ci-
vil (ONSC) y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP).

El Poder Ejecutivo a propuesta del Ministerio de Economia y Finanzas, con informe previo y favorable de la
ONSC, la OPP y de la Contaduria General de la Nacién autorizara la distribucion de la misma.

Articulo 322.- Créase el Fondo para la construccion del instituto de rehabilitacion del adolescente infractor,
el que se administrara en el ambito del Ministerio de Economia y Finanzas hasta la creacion del citado instituto.

Articulo 323 .- El monto de dinero obtenido por la venta de inmuebles urbanos, cuyo titular sea alguno de
los Incisos 02 al 15 del Presupuesto Nacional, se destinara:

1) EI 80% (ochenta por ciento) para ser utilizado por el propio Inciso para su plan de inversion.

2) El 20% (veinte por ciento) con destino a la creacién del instituto de rehabilitacion del adolescente infrac-

tor".
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SENOR ASTI.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR ASTI.- Sefiora Presidenta: este es uno de
los Incisos que menor aumento recibe y menor par-
ticipacion tiene en el Presupuesto. Digo esto para
dejar en claro aquello que se dice que quien esta
cerca de la Caja, se lleva la parte del ledn; este no
es el caso. Como Inciso de la Administracién Cen-
tral tiene el menor porcentaje, un 6%, sobre los al-
rededor de $ 4.000:000.000 de Presupuesto. Inclu-
sive, si comparamos algunas de sus asignaciones
presupuestales con la habilitacion que tenia en
2005, la del 2011 va a ser menor. De cualquier ma-
nera, como aqui se toma sobre la linea base, al fi-
nal del periodo habra un incremento del 6% y de
mas del 2% en 2011, tal como se elabord y comu-
nicé en su momento a través del informe y en la
exposicion de motivos del Ministerio.

Aqui podemos observar una serie de articulos
que tienen que ver con los rubros que crecen. En
particular, las remuneraciones crecen alrededor de
un 3% en todo el periodo, se cambia la forma de
distribucién de las partidas ya otorgadas y el Regis-
tro de Empresas pasa al Ministerio de Economia y
Finanzas. Hoy el Programa de "Empresa al dia"
hace que en un solo dia se pueda crear, registrar y
obtener el certificado correspondiente. Esto facilita
la incorporacion de las empresas a la formalidad y
ayuda a los inversores que comienzan nuevos em-
prendimientos.

Ademas, hay partidas para la Comision de De-
fensa de la Competencia y para el Centro de Estu-
dios Fiscales, y varios articulos relativos a la DGI en
el sentido de seguir mejorando la eficiencia recau-
datoria del organismo, que ha tenido éxitos impor-
tantes recién publicados. En estos podemos ver
como ha bajado de manera muy importante la eva-
sion fiscal, en especial en el IVA. En su momento
podremos discutir las adecuaciones.

Por otra parte, estan las modificaciones para la
Contaduria General de la Nacion, con la creacion de
cargos Yy la derogacién de las facultades para reali-
zar contrataciones especiales de esta Unidad Ejecu-
tora.

También se ha modificado el Servicio de Ga-
rantia de Alquileres, previendo que la politica de vi-

viendas y los subsidios a los alquileres incidan sobre
el trabajo de este Servicio. Por lo tanto, se quitan
partidas que tenian los funcionarios por el servicio y
se "salarizan" de manera que esto no afecte las
programaciones previstas por el Ministerio de Vi-
vienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
acerca de este tema.

Se autorizd a duplicar el monto que tendria
gue aportar el Ministerio para el Fondo de Garantia
de las Instituciones de Asistencia Médica Colectiva.
Solo se trata de una autorizacion que no tiene efec-
tos dado que, de acuerdo con la aplicacion de la ley
vigente, durante este mes de octubre se llega al to-
pe que establece la norma. El tope no se modifica y
sblo se retocan los aportes anuales que podrian
hacerse en caso de que hubiese que recurrir a este
Fondo, cosa que no se ha hecho y no hay prevision
de que se haga.

Por otro lado, hay algunas modificaciones im-
portantes del Codigo Aduanero y se establece una
nueva forma de encarar como se reparten las mul-
tas entre los funcionarios. Se procura hacer un re-
parto mas grupal que personal para mejorar el ser-
vicio.

Hay modificaciones en Loterias, Casinos y Ca-
tastro. Se habilita a la Direccién General de Casinos
a promover la actividad hipica en el pais. Hoy, solo
esta autorizado a hacerlo en el Hipddromo Nacional
de Maronas. Por la importancia de este tema a nivel
de todo el pais, puede ser tomado por la Direccion
Nacional de Casinos.

En particular, se elimina en la Direccién Nacio-
nal de Casinos la exclusion del tope que tiene el re-
sto de los funcionarios publicos con respecto a lo
que gana el Presidente de la Republica; los funcio-
narios de esta Direccion no tenian el tope, pero
ahora si.

También se establecen normas sobre zonas
francas.

Los dos Ultimos articulos refieren al Fondo que
se cred -que fue comentado cuando trabajamos con
el INAU- para posibilitar la construccién y la infraes-
tructura necesaria para un Instituto de Rehabilita-
cion del Menor Infractor.
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Me pidieron que fuera breve; creo haberlo si-
do. Estoy a las ordenes para evacuar las dudas so-
bre cualquier articulo que requiera aclaracion,.

Gracias, sefora Presidenta.

27.- Adhesion a los festejos del pueblo
chileno por el rescate de los 33 mi-
neros.

SENOR GANDINI.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Antes de dar
la palabra al sefor Diputado Gandini, en virtud de
que en estos dias hemos estado un poco alejados,
pero no ausentes, de una realidad que esta vivien-
do nuestro hermano pueblo chileno, quiero infor-
mar que hace pocos minutos ha salido a la superfi-
cie el ultimo minero y se ha completado el rescate
de las treinta y tres personas que habian quedado
atrapadas.

(Aplausos en la Sala)
—Tiene la palabra el sefior Diputado Gandini.

SENOR GANDINI.- También suenan por aca las
sirenas, sefiora Presidenta. Creo que ha sido usted
muy oportuna en interrumpir el debate para dar esa
noticia. Nos ha emocionado a todos, ya que hemos
estado pendientes de los acontecimientos.

Propongo al Cuerpo, en nombre de toda la
Camara de Representantes, que la sefnora Presiden-
ta haga llegar nuestro saludo y nuestras felicitacio-
nes al Gobierno de la Republica de Chile por el tra-
bajo que ha hecho y por el compromiso por la vida,
que nunca abandoné y que, felizmente, termind
con este resultado que el mundo conoce. Es una
buena noticia, de las que hacen falta. El Parlamento
uruguayo debe hacerse eco de esto.

De manera que la propuesta concreta es que
la sefiora Presidenta haga llegar una nota de ad-
hesion y de felicitacion al Gobierno del hermano pa-
is de la Republica de Chile.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Asi procede-
remos. Sugiero hacer extensivo el mismo saludo al
Congreso de Chile, es decir, a la Camara de Diputa-
dos y al Senado.

VARIOS SENORES REPRESENTANTES.- iMuy
bien!

(Aplausos en la Sala)

SENORA PRESIDENTA (Passada).- La propues-
ta es aprobada por aclamacion; el hermano pueblo
chileno se lo merece.

(Aplausos en la Sala)

28.- Presupuesto  Nacional
2010 - 2014). (Aprobacién).

(Periodo

—Continula la consideracion del asunto en debate.
SENOR OSTRIA.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR OSTRIA.- Sefiora Presidenta: quiero dejar
constancia de que para el tratamiento de los ar-
ticulos 270 al 323 del Inciso 05, me comprende el
literal M) del articulo 104 del Reglamento de la Ca-
mara de Representantes, por lo que me retiraré de
Sala.

SENOR VAZQUEZ.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR VAZQUEZ.- Sefiora Presidenta: recién se
han resefado las partidas que se votan en este In-
ciso y advierto que hay una que tiene que ver con
la creacion del Centro de Estudios Fiscales que esta
afectando al Inciso 21 "Subsidios y Subvenciones".
No entiendo por qué esa partida no figura en el In-
ciso correspondiente al Ministerio de Economia y
Finanzas.

SENOR ASTI.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR ASTI.- Sefiora Presidenta: precisamente,
el Centro de Estudios Fiscales no es una dependen-
cia del Ministerio de Economia y Finanzas, sino una
persona juridica no estatal que va a aportar estu-
dios técnicos sobre la normativa tributaria del pais
de forma independiente. Por mas que sea presidido
por un Director nombrado por el sefior Ministro de
Economia y Finanzas o por el Ministerio de Econo-
mia y Finanzas, tiene el asesoramiento de otras en-
tidades y, por lo tanto, no esta bajo la forma de
una Unidad Ejecutora de la mencionada Cartera; es
un centro privado bajo la forma de persona publica.
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SENOR VAZQUEZ.- Pido la palabra para una acla-
racion.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR VAZQUEZ.- Sefiora Presidenta: advierto
que el Inciso 21 se orienta a la proteccion, al cui-
dado y al desarrollo de los sectores sociales criticos;
histdricamente ha sido asi. Ahora restamos la posi-
bilidad de las instituciones que se dedican a estos
menesteres al desafectarles una partida importante.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- No com-
prendo cual es el Inciso 21.

SENOR VAZQUEZ.- Es el relativo a "Subsidios y
Subvenciones". Si bien es cierto que en este mo-
mento no estd en consideracién, me remito a él,
porque la partida se adjudica al Inciso 21.

SENOR ASTI.- Pido la palabra para una aclara-
cion.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR ASTI.- Sefiora Presidenta: estamos con-
fundiendo las cosas.

Este asunto estd dentro del Capitulo corres-
pondiente al Ministerio de Economia y Finanzas
porque, obviamente, tiene relacion; el Directorio es
nombrado por esta Cartera, mas alla de la partici-
pacion, entre otros organismos, de la Agencia Es-
pafiola, que apoyd su creacion.

El Inciso 21 "Subsidios y Subvenciones" no es-
td destinado solamente a entidades sociales. Alli
también hay importantes entidades de Derecho PU-
blico, como la Agencia Nacional de Investigacion e
Innovacion y el Plan Agropecuario. Hay infinidad de
actividades que financia el Estado a través de per-
sonas juridicas no estatales. Por lo tanto, es correc-
to que el aporte se haga en ese Inciso.

Lo que se estd asegurando es, simplemente, el
funcionamiento del Centro, con una Direccién que
proviene del Ministerio de Economia y Finanzas, pe-
ro tiene la incorporacién de otras figuras no vincu-
ladas con él, precisamente para darle amplitud en
el estudio sobre los temas tributarios.

SENOR GANDINI.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR GANDINI.- Sefiora Presidenta: sin que se
pueda interpretar que en nuestra intencion esta li-
mitar el uso de la palabra a los sefiores Diputados
gue estan hablando, solicito volver al sistema de
avanzar en el articulado y, en todo caso, detenerse
cuando los Diputados lo soliciten en aquellos ar-
ticulos especificos. Estamos entrando en un debate
mas general, lo que no nos ha dado muchos resul-
tados y nos hace dedicar mas tiempo del necesario.
Propongo que comencemos con la votacién del ar-
ticulo 270 y luego la sefiora Presidenta quizas pue-
da poner a consideracion los correspondientes blo-
ques, segun las indicaciones que le han hecho lle-
gar las bancadas.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Los bloques
son los siguientes: los articulos 280 al 282, inclusi-
ve; los articulos 286 al 290, inclusive; los articulos
307 al 309, inclusive; los articulos 311 al 316, inclu-
sive, y los articulos 322 y 323.

En discusion el articulo 270.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——=Cincuenta y nueve por la afirmativa: AFIRMA-
TIVA. Unanimidad.

En discusion el articulo 271.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cuarenta y cinco en sesenta y cinco: AFIRMA-
TIVA.

En discusion el articulo 272.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cuarenta y siete en sesenta y nueve: AFIRMA-
TIVA.

En discusion el articulo 273.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cincuenta y cuatro en setenta y uno: AFIRMA-
TIVA.
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En discusion el articulo 274.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cincuenta y cinco en setenta y seis: AFIRMATI-
VA.

En discusion el articulo 275.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——~Cuarenta y nueve en setenta y seis: AFIRMATI-
VA.

En discusion el articulo 276.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cincuenta y ocho en setenta y siete: AFIRMA-
TIVA.

En discusion el articulo 277.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cuarenta y nueve en setenta y nueve: AFIR-
MATIVA.

En discusion el articulo 278.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cincuenta y seis en setenta y ocho: AFIRMATI-
VA.

En discusion el articulo 279.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——=Cincuenta y uno en setenta y ocho: AFIRMATI-
VA.

Ahora, se podria considerar el blogue de ar-
ticulos desde el 280 al 282, inclusive.

SENOR GLOODTDOFSKY.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR GLOODTDOFSKY.- Sefiora Presidenta:
solicito que se vote el articulo 280 por separado y

luego, si la Mesa lo desea, se puede hacer un blo-
que con los articulos 281 y 282.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Vamos a vo-
tarlos uno por uno.

En discusion el articulo 280.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y ocho en setenta y nueve: AFIRMATI-
VA.

En discusion el articulo 281.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y tres en setenta y nueve: AFIRMATI-
VA.

En discusion el articulo 282.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y dos en ochenta y uno: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 283.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——=Cuarenta y nueve en ochenta y dos: AFIRMA-
TIVA.

En discusion el articulo 284.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——~Ochenta y uno en ochenta y dos: AFIRMATIVA.
SENOR GLOODTDOFSKY.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR GLOODTDOFSKY.- Sefiora Presidenta: a
modo tentativo, nosotros estariamos en condiciones
de votar en bloque desde el articulo 285 hasta el
articulo 292 inclusive.

(No apoyados)

SENORA PRESIDENTA (Passada).- El blogue
que ya habiamos anunciado comprendia los ar-
ticulos 286 al 290.



204 CAMARA DE REPRESENTANTES

Miércoles 13 de octubre de 2010

(Didlogos)

—En discusién el articulo 285.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——=Cincuenta y cinco en ochenta y dos: AFIRMA-
TIVA.

Se pasa a considerar el articulo 286.

Hay un sustitutivo que figura en la Hoja N° 21,
presentado por los sefores Diputados Abdala, Be-
rois, José Carlos Cardoso, Gandini y Otegui.

(Texto del articulo sustitutivo:)

"Articulo 286.- Los funcionarios que a la fecha
de vigencia de la presente Ley no se encuentren
desempefiando funciones en la Unidad Ejecutora,
no se encontraran comprendidos en el régimen de
dedicacion exclusiva ni percibirdn las compensa-
ciones correspondientes”.

——En discusion.
SENOR GANDINI.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR GANDINI.- Sefiora Presidenta: este ar-
ticulo declara que los funcionarios de la DGI que
pasan en comision pierden la compensacion que
cobran por tener dedicacion exclusiva.

El segundo inciso dice: "Los funcionarios que a
la fecha de vigencia de la presente ley no se en-
cuentren desempefiando funciones en la Unidad
Ejecutora, no percibiran las compensaciones co-
rrespondientes derivadas de la dedicacion exclusi-
va". Es decir, aquellos que al dia de hoy estén en
otra dependencia no perciben esa compensacion.

Nosotros proponemos un sustitutivo de este
segundo inciso para que la situacion sea mas justa.
Estamos de acuerdo con que no perciban esa com-
pensacion si no trabajan en la DGI con dedicacion
exclusiva, pero si estan en otro organismo no pue-
den quedar comprendidos bajo el régimen de dedi-
cacion exclusiva porque si no, estan en el peor de
los mundos: salen en comisién, no cobran la com-
pensacion por dedicacion exclusiva pero tienen to-
das las limitaciones que impone este régimen. Es
decir: no pueden trabajar en absolutamente mas
nada, ni siquiera en su profesion, si son contadores,

por ejemplo, ni pueden hacer ninguna otra cosa
que administrar su peculio personal, y en determi-
nados casos.

Proponemos un sustitutivo del segundo inciso
del articulo 286 que diga: "Los funcionarios que a la
fecha de vigencia de la presente Ley no se encuen-
tren desempefiando funciones en la Unidad Ejecu-
tora, no se encontraran comprendidos en el régi-
men de dedicaciéon exclusiva ni percibiran las com-
pensaciones correspondientes".

SENOR POSADA.- (Me permite una interrupcion?

SENOR GANDINI.- Con mucho gusto, sefior Dipu-
tado.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior miembro informante en minoria.

SENOR POSADA.- Sefiora Presidenta: a nuestro
juicio, eso quedd contemplado en la redaccion que
se dio al primer inciso del articulo 286, que dice:
"Declarase con caracter interpretativo que el régi-
men de dedicacion exclusiva e incompatibilidades
establecido por el articulo 2° de la Ley N° 17.706,
de 4 de noviembre de 2003 y su reglamentacion,
solo comprendera a los funcionarios que desempe-
fien tareas en esa Unidad Ejecutora".

Es decir que, obviamente, aquellos que no es-
tan en la Unidad Ejecutora no quedan alcanzados
por el régimen de exclusividad y de incompatibili-
dades.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Puede con-
tinuar el sefior Diputado Gandini.

SENOR GANDINI.- Sefiora Presidenta: esta claro.
Lo que pasa es que el inciso segundo establece:
"Los funcionarios que a la fecha de vigencia de la
presente ley no se encuentren desempefiando fun-
ciones en la Unidad Ejecutora, no percibiran las
compensaciones correspondientes derivadas de la
dedicacion exclusiva". No lo establece hacia el futu-
ro sino para aquellos que ya estan en esta situa-
cion. Por lo tanto, no me queda claro que no co-
bren la compensacion, pero también dejen de estar
sujetos al régimen de incompatibilidad y exclusivi-
dad. De todos modos, si se asegura que es asi, va-
mos a acompafiar el articulo.

SENOR POSADA.- (Me permite otra interrupcion?
SENOR GANDINI.- Si, sefior Diputado.
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SENORA PRESIDENTA (Passada).- Puede inte-
rrumpir el sefior miembro informante en minoria.

SENOR POSADA.- Sefiora Presidenta: el inciso
segundo tiene directa relacion con el primero.

En el inciso primero se establece la exclusivi-
dad, la incompatibilidad y el derecho a la compen-
sacion a los funcionarios que desempefian la tarea
en la Unidad Ejecutora. El segundo inciso establece
gue quienes hayan salido en comision no percibiran
las compensaciones derivadas del régimen de dedi-
cacion exclusiva, en la medida en que no lo van a
tener.

Es un tema que discutimos bastante en la Co-
mision. Paso a la subcomision de desglose y de alli
vino con esta redaccion, en la cual tratamos de sal-
var las objeciones que se habian realizado.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Puede con-
tinuar el sefior Diputado Gandini.

SENOR GANDINI.- Sefiora Presidenta: aparente-
mente, perseguimos lo mismo. Si quienes trabaja-
ron en esa subcomisién entienden que el articulo tal
cual esta redactado salva esa circunstancia y no
perjudica a aquellos que no estan desempefiando
actividades en la Unidad Ejecutora y que, por tanto,
no recibiran la compensacion pero tampoco estaran
comprendidos en el régimen de dedicacion exclusi-
va ni tendran las incompatibilidades y exclusivida-
des establecidas por la norma, si es asi, nosotros lo
acompafniamos con ese espiritu. Estoy diciendo esto
para que quede claro, por si genera alguna dificul-
tad de interpretacion o problemas para algunos
funcionarios.

SENOR ASTI.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR ASTI.- Sefiora Presidenta: compartimos
las aclaraciones realizadas por el sefor Diputado
Posada. Quien tuvo, en su momento, la oportuni-
dad de optar, lo hizo por tener dedicacion exclusiva
e incompatibilidades, o no tener dedicacion exclusi-
va y tampoco incompatibilidades. Por lo tanto, co-
mo dijo el sefior Diputado Posada -con quien hici-
mos esta redaccion sustitutiva-, se entendid que
quedaba perfectamente claro cual es la intencion
del articulo. Por tanto, proponemos votarlo tal co-
mo viene de Comisidn.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar el articulo 286
tal como viene de Comision.

(Se vota)
——~O0chenta y uno en ochenta y tres: AFIRMATIVA.

Tengo entendido que existe acuerdo para vo-
tar en bloque los articulos 287 a 290, inclusive.

En discusion los articulos 287 a 290, inclusive.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——~O0chenta y uno en ochenta y tres: AFIRMATIVA.
Se pasa a considerar el articulo 291.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——=Cincuenta y cinco en ochenta: AFIRMATIVA.
Se pasa a considerar el articulo 292.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——=Cincuenta y seis en ochenta: AFIRMATIVA.
Se pasa a considerar el articulo 293.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cuarenta y nueve en setenta y nueve: AFIR-
MATIVA.

SENOR SANDER.- {Me permite, sefiora Presiden-
ta?

Propongo votar en bloque los articulos 294 a
299, inclusive.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Consulto a
los Representantes del Partido Nacional y del Parti-
do Independiente si estan de acuerdo con la pro-
puesta del sefor Diputado Sander.

SENOR ABDALA.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR ABDALA.- Sefiora Presidenta: no tenemos
inconveniente en votar el bloque que ha sido suge-
rido, pero como se introducen los articulos corres-
pondientes a la Direccion Nacional de Aduanas nos
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vemos en la necesidad de dejar algunas constan-
cias a cuenta de estos y de los correspondientes a
los bloques siguientes que también tienen que ver
con esta Direccion.

Los articulos referidos a ese organismo estan
comprendidos entre el 295 y el 306. El Partido Na-
cional va a votar negativamente esos articulos, sal-
vo el 300 y el 303.

Es sabido que el Partido Nacional mantiene di-
ferencias y discrepancias, que han tomado estado
publico, con la actual conduccion de la Direccion
Nacional de Aduanas, fundamentalmente en aspec-
tos que tienen que ver con la administracion y con
la designacion de determinados niveles de decision
y niveles gerenciales, en particular con la designa-
cion del actual Subdirector Nacional de Aduanas,
por razones que no vamos a reiterar ahora y que ya
fueron debatidas en la Comision de Hacienda, en la
opinién publica y en la Comision de Presupuestos
cuando comparecio el propio jerarca, integrando la
delegacion del Ministerio de Economia y Finanzas.

En este caso, se propone ademas una serie de
normas que modifican de manera sustantiva la le-
gislacion aduanera. Esto no recibid el debido, pon-
derado y prudente tratamiento que las caracteristi-
cas de estas normas y la materia que aqui se pre-
tende regular merecerian. Practicamente, los legis-
ladores recibimos apenas una noticia muy genérica
del contenido de estas disposiciones en el ambito
de la Comisién de Presupuestos.

Se trata -reitero- de modificaciones significati-
vas, extensas y profundas de la legislacion que rige
en esta materia. En la Comisién sostuvimos la ne-
cesidad de hacer un analisis mas detenido, mas
consciente, en otro ambito y con mas tiempo, a los
efectos de actuar con absoluta responsabilidad, pe-
ro como no hubo acuerdo nos vimos en la necesi-
dad de votar negativamente

Sin perjuicio de esto -como dije antes- vamos
a acompanar los articulos 300 y 303.

Nos consta que el articulo 300 -sé que no lo es-
tamos tratando en este bloque pero lo dejo plantea-
do a cuenta del analisis o de la votacion que haga-
mos oportunamente- implica una modificacion positi-
va, y un reclamo de los despachantes de Aduana y
de todos los operadores de comercio exterior a los
efectos de acelerar y facilitar los procedimientos de

correccion de la declaracion aduanera, cuando me-
dien diferencias que notoriamente estén alejadas de
cualquier indicio de infraccion o de conducta de ca-
racter delictual. Por eso lo vamos a acompafiar.

Lo que se propone en el articulo 303 -este es
un tema que también conocemos- tiene que ver
con las recomendaciones del abogado instructor del
sumario que se le practicd al actual Subdirector Na-
cional de Aduanas. Inclusive, se estaba tramitando
cuando en marzo del aifio 2010 el Director Nacional
de Aduanas design6 como numero dos del orga-
nismo a quien actualmente ocupa esa responsabili-
dad y que, reitero, se le estaba sustanciando un
sumario por determinadas diferencias que se pro-
dujeron con el Director Prato. Es decir que en el ca-
so de que existan diferencias entre las mercaderias
que entran o salen de zonas francas con lo que se
declara, se debe dar cuenta inmediatamente de esa
circunstancia a la jerarquia, a la Direccion Nacional
de Aduanas, lo que en su momento el actual Subdi-
rector Nacional de Aduanas -en ese entonces en-
cargado de la administracion de la Aduana de Ca-
rrasco- no cumplié y opté por aprobar un reglamen-
to paralelo de manera absolutamente irregular. Por
estos motivos si vamos a acompaiar este articulo.

En cuanto al articulo 305, que adelantamos
desde ya que vamos a votar en contra, queda claro
que implica una situacion de conflicto notorio con la
Asociacion de Funcionarios Aduaneros, y queremos
decir algo mas. En este caso, ocurre el incumpli-
miento de un acta de acuerdo -que tengo delante
de mi-, referente a un convenio que oportunamente
firmaron el Director Nacional de Aduanas y el Direc-
tor General del Ministerio de Economia y Finanzas,
en representacion del sefior Ministro, con la Asocia-
cion de Funcionarios Aduaneros, que se vincula con
lo que en la jerga aduanera se conoce como los
"FUPAS", es decir, funcionarios que pertenecen a
otros organismos y que, estando en comision en la
Aduana, cumplen tareas de fiscalizacion.

El articulo 305 tiene dos aspectos polémicos. En
realidad, tiene varios, pero voy a sefialar dos. Por un
lado, reestructura la participacion en este Fondo,
gue se integra con el producido de las multas, modi-
ficando sustantivamente los términos; no ha sido
debidamente demostrado que esto sea lo correcto.
Se elimina la participacion de los denunciantes de la
infraccion en el producido de ese Fondo.
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Cuando le preguntamos al Director Nacional de
Aduanas por qué razon se procedia en esta direc-
cion, ensayd una respuesta que nos parecié bastan-
te lacdnica, pero sobre todo nos sorprendié que su
primera expresion fuera que este sistema alentaba,
en tal caso, la denuncia de los ilicitos mas volumi-
nosos, como si no fuera necesario combatir el gran
contrabando. Esto, reitero, nos llamoé poderosamen-
te la atencién. Después nos dijo que en tal caso él
aspiraba a un sistema donde se denunciaran todos
los delitos; estamos de acuerdo con eso, pero no
nos parece una explicacion suficiente decir que co-
mo se denunciaba el gran contrabando -o por lo
menos los ilicitos de mayor cuantia- habia que
cambiar el sistema.

En cuanto a la participacion de los funciona-
rios, creo que hay una modificacion que por lo me-
nos debid haber sido conversada con el sindicato, e
intentar llegar a un acuerdo que no se produjo di-
rectamente porque no hubo negociacién en ese as-
pecto. Hasta el dia de hoy los funcionarios tienen
una participacién de este Fondo que es igualitaria.
Es decir que lo producido o lo recaudado por él se
distribuye entre todos los funcionarios de la Direc-
cién Nacional de Aduanas. Eso puede ser comparti-
ble o no. El hecho es que lo que aqui se propone es
destinar el producido del Fondo, no a todos los fun-
cionarios sino a algunos. Hasta ahi podemos llegar
a entendernos. En lo que no nos vamos a entender
es en que la determinacion de quiénes seran los
funcionarios que participaran de ese Fondo sera
materia discrecional de la Direccion. Cuando le pre-
guntamos al Director qué criterios iba a aplicar para
definir qué funcionario si y cuales no, se nos dijo
que eso iba a ser objeto de un estudio y de un ana-
lisis que incluiria la contratacion de una consultora,
que probablemente dentro de seis meses o un afo
se expediria. De manera que nos parece que en es-
te aspecto estan muy mal planteadas las cosas.

El otro aspecto polémico que contiene el ar-
ticulo 305 -yo diria que, mas que polémico, a esta
altura es absolutamente imprudente- es que se
modifica la participacion de los llamados "FUPA" -a
los que me referi recién- en el ambito de la Direc-
cion Nacional de Aduanas. Aqui se establece que
estos funcionarios, que no son aduaneros y que
vienen de otros organismos, a partir de ahora po-
dran realizar cualquier otra tarea que les sea enco-
mendada. Sin embargo, el acuerdo al que hice refe-

rencia hace un rato, celebrado entre la Asociacion
de Funcionarios Aduaneros y el Director Nacional de
Aduanas, en su primer literal -esto esta firmado por
el Director de Aduanas y por el Director General del
Ministerio de Economia y Finanzas-, dice que el Po-
der Ejecutivo no promovera ningln articulo para la
incorporacion de "FUPA" a la Aduana, ni para la ex-
tension de sus funciones. Creo que hay un claro in-
cumplimiento de este acuerdo de caracter laboral
que se realizd con fecha 19 de agosto. Este es un
documento que obra en mi poder y que claramente
demuestra que por lo menos en el ambito de la Di-
reccion Nacional de Aduanas las cosas se estan
haciendo de manera bastante sinuosa, compleja y
polémica. Lo decimos con total conciencia, y tam-
bién con total serenidad y conviccion.

Por todo lo expuesto, vamos a proceder en el
sentido indicado, votando en contra todos los ar-
ticulos concernientes a la Direccion Nacional de
Aduanas, salvo los nimeros 300 y 303.

SENOR ASTI.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior miembro informante en mayoria.

SENOR ASTI.- Sefiora Presidenta: no quiero alar-
gar el tema, pero como creemos que se han hecho
declaraciones que pueden confundir al resto de los
colegas vamos a tratar de sintetizar algunas de las
cosas que dijo el Director Nacional de Aduanas res-
pecto del articulo 305, que todavia no esta en dis-
cusion, pero como fueron adelantadas no quiero
volver atras cuando lleguemos a su consideracion.

La disposicién actual que modifica el articulo
305 preveia que las multas tenian tres porcentajes:
un 40% que iba para el denunciante, un 30% que
se distribuia entre el resto de los funcionarios, un
15% que se destinaba a un fondo tecnoldgico y
otro 15% para los funcionarios publicos en Comi-
sion -los FUPA-, tal como detallaba el sefior Diputa-
do preopinante. Este sistema de concentrar el 40%
de las multas en el denunciante y solo el 30% en el
resto de los funcionarios es lo que se modifica. Se
suman esos dos porcentajes llegando a un 70% vy
se distribuye entre todos los funcionarios.

Para que la Camara tenga una idea, de los
1.070 funcionarios que tiene la Aduana, 126 perci-
bian multas por ese 40%. El 30% restante, que
abarcaba a todos los funcionarios, permitia que es-
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tos recibieran $ 700 por mes, mientras que quienes
recibian las multas percibian $ 7.000, como prome-
dio. Hubo casos en que se llegd a cobrar
$ 788.000 por afio, es decir, $ 66.000 por mes.
¢Cudl son las razones de este cambio? En primer
lugar, que se genera competencia para denunciar
los ilicitos mas voluminosos. En segundo término,
se tiende a incentivar la identificacion de esos ilici-
tos solamente. En tercer lugar, se hace un sesgo en
contra de las infracciones que requieren proceso
judicial, porque con esto se demora su cobro. Por
ultimo, se tiene una visién negativa por parte de los
servicios de apoyo que no reciben el 40% sino so-
lamente el 30% a prorrata, lo que hace que per-
manentemente se esté pidiendo traslado de los ser-
vicios de apoyo a oficinas que se encargan del co-
bro de las multas, y eso no permite desarrollar bien
las tareas.

El Director Nacional de Aduanas dijo que estos
incentivos son perversos. Aclaré que no eran los
funcionarios los perversos, sino que la perversidad
esta en el incentivo que, precisamente, estimula a
cumplir objetivos que no son los de la Administra-
cion.

Es cuanto queriamos expresar sobre este ar-
ticulo, en funcion de lo que se habia manifestado
anteriormente.

SENORA PAYSSE.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra la sefiora Diputada.

SENORA PAYSSE.- Sefiora Presidenta: vamos a
hacer una correccion verbal al articulo 294. Este
comienza diciendo "Derdganse el articulo 108," y
ahi queremos agregar: "de la Ley N° 15.903, de 10
de noviembre de 1987", y la redaccion seguiria
igual.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Se toma en
cuenta la correccion planteada.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar
los articulos 294 a 299, inclusive.

(Se vota)

——Cuarenta y cinco en cincuenta y nueve: AFIR-
MATIVA.

En discusion el articulo 300.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)

——Cincuenta y nueve en sesenta: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 301.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——=Cincuenta y tres en sesenta y cinco: AFIRMA-
TIVA.

En discusion el articulo 302.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cincuenta y cinco en sesenta y seis: AFIRMA-
TIVA.

En discusion el articulo 303.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y cinco en sesenta y siete: AFIRMATI-
VA.

En discusion el articulo 304.
SENOR ASTI.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR ASTI.- Sefiora Presidenta: aqui hay un
error que queremos corregir verbalmente. El ar-
ticulo expresa: "Derdganse el literal d) del numeral
1° del articulo 246" -lo que esta correcto- "y el nu-
meral 2° del articulo 247 de la Ley N°© 13.318, de
28 de diciembre de 1964", pero deberia decir "y el
numeral 3° del articulo 247" de esa ley. Aclaro a los
sefores legisladores que en las normas referidas
estan los dos numerales y, por lo tanto, pueden ob-
servar cudl es el que se esta cambiando.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Se incorpora
la correccion verbal.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar
el articulo 304.

(Se vota)

——Cuarenta y nueve en sesenta y nueve: AFIR-
MATIVA.

En discusion el articulo 305.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
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(Se vota)

——=Cincuenta y seis en sesenta y ocho: AFIRMATI-
VA.

En discusidn el articulo 306.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——=Cincuenta y seis en sesenta y ocho: AFIRMATI-
VA.

En discusidn el articulo 307.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
—Sesenta y nueve en setenta: AFIRMATIVA.
En discusién el articulo 308.
SENORA PAYSSE.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra la sefiora Diputada.

SENORA PAYSSE.- Sefiora Presidenta: aqui se
hace referencia al articulo 117 de la Ley N° 15.903,
pero debe aludirse al articulo 115.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Se agrega la
correccién expresada.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—-Sesenta y ocho en setenta: AFIRMATIVA.
En discusidn el articulo 309.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y uno en setenta y uno: AFIRMATIVA.
En discusién el articulo 310.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cincuenta y cinco en setenta y uno: AFIRMATI-
VA.

En discusién el articulo 311.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta en setenta y tres: AFIRMATIVA.

En discusion el articulo 312.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y cuatro en setenta y tres: AFIRMATI-
VA.

En discusion el articulo 313.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta en setenta y tres: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 314.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y cuatro en setenta y tres: AFIRMATI-
VA.

En discusion el articulo 315.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y cuatro en setenta y tres: AFIRMATI-
VA.

En discusién el articulo 316.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta en setenta y tres: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 317.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——=Cincuenta y dos en setenta y tres: AFIRMATI-
VA.

En discusién el articulo 318.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y uno en setenta y tres: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 319.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)
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——=Cincuenta y dos en setenta y dos: AFIRMATI-
VA.

En discusion el articulo 320.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cincuenta y ocho en setenta y dos: AFIRMATI-
VA.

En discusion el articulo 321.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——=Cincuenta y dos en setenta y dos: AFIRMATI-
VA.

En discusion el articulo 322.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y tres en setenta y dos: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 323.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y cuatro en setenta y tres: AFIRMATI-
VA.

Se pasa a considerar el Inciso 06 "Ministerio de
Relaciones Exteriores", que comprende los articulos
324 a 354, inclusive.

(Texto del Inciso 06:)
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"INCISO 06
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Articulo 324.- Los funcionarios de carrera del Escalafén M - "Servicio Exterior" y los funcionarios presu-
puestados o contratados del Inciso 06 - Ministerio de Relaciones Exteriores pertenecientes a los Escalafones
C, B y D comprendidos en el articulo 45 del Decreto-Ley N° 14.206, de 6 de junio de 1974, con las maodificacio-
nes introducidas por los articulos 33 de la Ley N° 16.134, de 24 de setiembre de 1990, 229 de la Ley N° 16.170,
de 28 de diciembre de 1990, 191 de la Ley N° 18.362, de 6 de octubre de 2008, y 185 de la Ley N° 17.296, de
21 de febrero de 2001, en que se encuentren cumpliendo funciones permanentes en el exterior, tendran dere-
cho a permanecer en su destino hasta un maximo de quince dias a contar del vencimiento del quinquenio o
trienio segun corresponda, percibiendo sus haberes con los beneficios establecidos por el articulo 63 de la Ley
N° 12.801, de 30 de noviembre de 1960, con la modificacién introducida por el articulo 41 de la Ley N° 16.002,
de 25 de noviembre de 1988, con cargo a Rentas Generales. La presente norma no sera de aplicacion a los
casos de adscripcion anticipada que seguiran rigiéndose por lo dispuesto por el articulo 131 de la Ley
N° 13.318, de 28 de diciembre de 1964, en la redaccion dada por el articulo 265 del Decreto-Ley N° 14.189, de
30 de abril de 1974.

Articulo 325.- Sustituyese el articulo 17 del Decreto-Ley N° 14.206, de 6 de junio de 1974, en la redaccidn
dada por el articulo 151 de la Ley N° 17.930, de 19 de diciembre de 2005, y por el articulo 197 de la Ley
N° 18.362, de 6 de octubre de 2008, por el siguiente:

"ARTICULO 17.- Los funcionarios de carrera del Servicio Exterior sélo podran ser acreditados como Jefes
de Misién permanente, cuando posean cargo presupuestal de Embajador, Ministro, Ministro Consejero o
Consejero.

Los funcionarios mencionados no deberan registrar en su legajo personal antecedentes de sanciones apli-
cadas por haber incurrido en faltas administrativas graves, debidamente comprobadas mediante el corres-
pondiente procedimiento disciplinario. Cuando el funcionario acreditado como Jefe de Misién tenga el cargo
presupuestal de Consejero debera ademas tener, al momento de otorgarsele el destino, titulo universitario, y
una antigiiedad minima de dieciocho afios en el Escalafon M - Servicio Exterior, incluyendo un minimo de
cuatro afios en ese grado presupuestal.

Los Ministros, Ministros Consejeros y Consejeros que sean acreditados en calidad de Embajador, percibi-
ran los haberes y demas compensaciones correspondientes a esta Ultima categoria presupuestal, durante el
término de su mision en el exterior".

Articulo 326.- Sustitiyese a partir de la promulgacién de la presente ley el literal A) del articulo 39 del De-
creto-Ley N° 14.206, de 6 de junio de 1974, en la redaccion dada por el articulo 227 de la Ley N° 16.736, de 5
de enero de 1996, por el siguiente:

"A) 1) Por lo menos dos tercios de las vacantes de Secretario de Segunda, Secretario de Primera, Consejero y
Ministro Consejero, seran provistas acorde con el resultado obtenido por la antigiiedad calificada y el
concurso de oposicidn segun lo preceptuado por el literal D) del presente articulo.

2) Las vacantes de Secretario de Segunda y de Secretario de Primera que no sean provistas conforme a lo
establecido en el numeral anterior, podran ser provistas por antigiiedad calificada y el resultado de los
tres mejores puntajes obtenidos en el concurso de oposicion a que se refiere el literal D) del presente ar-
ticulo.

Para la provision de estas vacantes serda requisito necesario lo siguiente:
i) poseer en el grado inmediato inferior una antigiiedad minima de ocho afios;

i) haber obtenido en por lo menos tres ocasiones durante tal periodo en el concurso de oposicidn, un to-
tal del 70% (setenta por ciento) del puntaje maximo de todas las pruebas exigidas.

3) Las vacantes de Consejero y Ministro Consejero que no sean provistas conforme a lo establecido en el nume-
ral 1) del presente articulo, seran provistas por antigliedad calificada y el resultado de los cuatro mejores pun-
tajes obtenidos en el concurso de oposicion a que se refiere el literal D) del presente articulo.

Para la provision de estas vacantes sera requisito necesario lo siguiente:
i) poseer en el grado inmediato inferior una antigiiedad minima de doce afios;

ii) haber obtenido en por lo menos cuatro ocasiones durante tal periodo en los concursos de oposicién
un total del 70% (setenta por ciento) del puntaje maximo de todas las pruebas exigidas.
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4) Cuando el numero de vacantes no sea divisible entre tres, las mismas no podran fraccionarse, debiéndo-
se proveer de conformidad con lo establecido en el numeral 1) del presente articulo.

5) Las disposiciones establecidas en el presente articulo no se aplicaran con retroactividad".

Articulo 327.- Sustitiyese el articulo 20 del Decreto-Ley N° 14.206, de 6 de junio de 1974, en la redaccion
dada por el articulo 246 de la Ley N° 16.170, de 28 de diciembre de 1990, por el siguiente:

"ARTICULO 20.- Establécese en setenta afios la edad maxima para el desempefio de tareas en el Escala-
fén M - Servicio Exterior.

Aquellos funcionarios que en aplicacion del limite de edad establecido por el régimen anterior (articulo 246
de la Ley N° 16.170, de 28 de diciembre de 1990) se encuentren a la fecha de la vigencia de la presente ley
revistando en el Escalafon R - Personal no incluido en escalafones anteriores, del Ministerio de Relaciones
Exteriores, seran reincorporados automaticamente a los cargos que ocupaban en el Escalafén M - Personal
de Servicio Exterior en calidad de funcionarios de carrera, a todos sus efectos. La diferencia retributiva que
se genere sera liquidada como una Compensacién Personal".

Articulo 328.- Sustituyese el articulo 18 del Decreto-Ley N° 14.206, de 6 de junio de 1974, en la redaccion
dada por el articulo 142 de la Ley N° 17.930, de 19 de diciembre de 2005, por el siguiente:

"ARTICULO 18.- El Poder Ejecutivo podra, con caracter transitorio y al solo efecto protocolar, cuando las
necesidades del servicio lo requieran, asignar a los funcionarios del Escalafén M - Personal de Servicio Ex-
terior hasta dos categorias inmediatas superiores a la del cargo que posean, sin que implique variacion en
las remuneraciones".

Articulo 329.- Sustitiyese el articulo 72 de la Ley N° 15.851, de 24 de diciembre de 1986, por el siguiente:

"ARTICULO 72.- El Ministerio de Relaciones Exteriores determinara cuéles destinos en el exterior presentan
condiciones de vida especiales. Los funcionarios del Servicio Exterior cumpliran funciones en dichos desti-
nos por un periodo de tres afios, cumplido el cual tendran derecho a ser trasladados automaticamente a
otro destino no comprendido en esta norma, hasta el cumplimiento del quinquenio previsto en el articulo 40
del Decreto-Ley N° 14.206, de 6 de junio de 1974, en la redaccién dada por el articulo 147 de la Ley
N° 17.930, de 19 de diciembre de 2005, y complementarios. En la Resolucion del Poder Ejecutivo por la que
se efectle la designacién a un destino declarado especial, se dispondra expresamente el referido traslado al
cumplimiento del citado periodo de tres afios".

Derdgase el articulo 226 de la Ley N° 16.170, de 28 de diciembre de 1990.

Articulo 330.- Créanse en el Inciso 06 - Ministerio de Relaciones Exteriores, Unidad Ejecutora 001 "Ministe-
rio de Relaciones Exteriores", cinco cargos de Embajador con la denominaciéon de Embajador Itinerante, en el
Escalafén M - Personal de Servicio Exterior, Grado 07. Los representantes o funcionarios diplomaticos desig-
nados por el Estado deberan cumplir con los cometidos que el Poder Ejecutivo les asigne especificamente y
actuaran en el marco de la Convencion de Nueva York sobre las Misiones Especiales, de 8 de diciembre de
1969, ratificada por el Decreto-Ley N° 15.072, de 16 de octubre de 1980. Cuando deban cumplir funciones en
el exterior por un periodo no inferior a quince dias, se aplicara a sus sueldos el coeficiente previsto por el ar-
ticulo 63 de la Ley N° 12.801, de 30 de noviembre de 1960, con la modificacién introducida por el articulo 41 de
la Ley N° 16.002, de 25 de noviembre de 1988.

Articulo 331.- Créanse en el Inciso 06 - Ministerio de Relaciones Exteriores Unidad Ejecutora 001 Ministerio
de Relaciones Exteriores Programa 480 "Ejecucion de la Politica Exterior”, los siguientes cargos en el Escala-
fon M - Personal de Servicio Exterior:

- 2cargos de Embajador, Grado 07

3 cargos de Ministro, Grado 06

4 cargos de Ministro Consejero, Grado 05

7 cargos de Consejero, Grado 04

3 cargos de Secretario de Primera, Grado 03

3 cargos de Secretario de Segunda, Grado 02

3 cargos de Secretario de Tercera, Grado 01.
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Articulo 332.- Transférmanse en el Inciso 06 - Ministerio de Relaciones Exteriores, Unidad Ejecutora 001
"Ministerio de Relaciones Exteriores", Programa 480 "Ejecucion de la Politica Exterior", los siguientes cargos:

1 (un) cargo de Asesor VIII, Serie Licenciado en Relaciones Internacionales, Escalafon A, Grado 04, en 1
(un) cargo de Asesor lll, Serie Licenciado en Relaciones Internacionales, Escalafon A, Grado 14;

- 1 (un) cargo de Asesor VIII, Serie Ingeniero en Computacion, Escalafon A, Grado 04, en 1 (un) cargo de
Asesor lll, Serie Ingeniero en Computacion, Escalafon A, Grado 14;

- 1 (un) cargo de Asesor VIII, Serie Licenciado en Informatica, Escalafén A, Grado 04, en 1 (un) cargo de
Asesor llIl, Serie Licenciado en Informatica, Escalafon A, Grado 14;

- 1 (un) cargo de Asesor VI, Serie Escribano, Escalafén A, Grado 04, en 1 (un) cargo de Asesor lll, Serie
Escribano, Escalafon A, Grado 14;

- 1 (un) cargo de Técnico lll, Serie Técnico, Escalaféon B, Grado 12, en 1 (un) cargo de Asesor lll, Serie
Abogado, Escalafon A, Grado 14;

- 6 (seis) cargos de Especialista XIlll, Serie Informética, Escalafén D, Grado 01, en 6 (seis) cargos de Es-
pecialista IV, Serie Informatica, Escalafén D, Grado 10;

- 1 (un) cargo de Especialista XllI, Serie Telefonista, Escalafén D, Grado 01, en 1 (un) cargo de Especialis-
ta VIIl, Serie Telefonista, Escalafén D, Grado 06;

- 1 (un) cargo de Especialista XlII, Serie Archivélogo, Escalafon D, Grado 01, en 1 (un) cargo de Especia-
lista IV, Serie Archivologo, Escalafén D, Grado 10.

Articulo 333.- Créanse en el Inciso 06 - Ministerio de Relaciones Exteriores, Unidad Ejecutora 001 Ministe-
rio de Relaciones Exteriores Programa 480 "Ejecucién de la Politica Exterior", los siguientes cargos:

2 cargos de Asesor VI, Serie Técnico en Recursos Humanos, Escalafén A, Grado 11.

2 cargos de Asesor VII, Serie Psicdlogo, Escalafon A, Grado 10.

1 cargo de Técnico ll, Serie Licenciado en Comunicacion, Escalafén A, Grado 13.

2 cargos de Administrativo IX, Serie Administrativo, Escalafén C, Grado 01.

Articulo 334.- Asignase una partida de $ 18.500.000 (dieciocho millones quinientos mil pesos uruguayos)
en el Grupo 0 "Servicios Personales" incluidos aguinaldo y cargas legales, en el Inciso 06 - Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, a efectos de realizar las contrataciones y adecuaciones de personal que se consideren im-
prescindibles, hasta que se efectivicen las designaciones en los puestos de trabajo resultantes de la Reestruc-
tura Organizativa y de Cargos del Inciso en los Programas y Unidades Ejecutoras.

Articulo 335.- Autorizase al Ministerio de Relaciones Exteriores a establecer una Prima por Productividad
como incentivo para la evaluacion de gestion por resultados para los funcionarios de todos los Escalafones del
Inciso 06 - Ministerio de Relaciones Exteriores, que cumplan tareas en la Cancilleria, no siendo aplicable a su
respecto lo dispuesto por el articulo 105 de la llamada Ley Especial N° 7, de 23 de diciembre de 1983. La prima
de referencia se otorgara en las condiciones que se estableceran en la reglamentacién que a tales efectos dicte
el Poder Ejecutivo previo informe favorable de la Oficina Nacional del Servicio Civil, de la Oficina de Planea-
miento y Presupuesto y del Ministerio de Economia y Finanzas.

Asignase a efectos de abonar el incentivo autorizado, al Inciso 06 - Ministerio de Relaciones Exteriores una
partida de $ 5.000.000 (cinco millones de pesos uruguayos) para el Ejercicio 2011 y de $ 17.000.000 (diecisiete
millones de pesos uruguayos) anuales a partir del Ejercicio 2012, con cargo a la Financiacién 1.1 "Rentas Ge-
nerales".

Articulo 336.- Habilitase una partida anual de $ 9.813.500 (nueve millones ochocientos trece mil quinientos
pesos uruguayos), para la contratacion de una Consultoria para que planifique, instrumente, ejecute y evalie el
proceso de mejora continua del Inciso 06 - Ministerio de Relaciones Exteriores tendiente a la consolidacién de
una organizacion cuya gestion esté fundada en la definiciébn, compromiso y obtencion de resultados. Las pau-
tas para el proceso del nuevo sistema de gestion deberan ser coordinadas con la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, Oficina Nacional del Servicio Civil, Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestién Electroni-
cay la Sociedad de la Informacion y del Conocimiento y Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 337.- Increméntase en el Inciso 06 - Ministerio de Relaciones Exteriores Unidad Ejecutora 001 Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores Programa 480 "Ejecucion de la Politica Exterior”, las asignaciones presupues-
tales de los Proyectos de Inversion que se detallan, en los montos que en cada caso se indican en moneda na-
cional:
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Proyecto 2011 2012 2013 2014

971 "Equipamiento y Mobiliario de Oficina" | 1.900.000 | 1.000.000 | 1.000.000 1.000.000

972 "Informéatica" 11.000.000 | 4.400.000 | 4.400.000 | 4.400.000
973 "Inmuebles” 3.000.000 | 3.000.000 | 3.000.000 | 3.000.000
Total 15.900.000 | 8.400.000 | 8.400.000 | 8.400.000

Articulo 338.- Autorizase al Inciso 06 - Ministerio de Relaciones Exteriores a incluir el beneficio creado por
el articulo 225 de la Ley N° 16.170, de 28 de diciembre de 1990, y por el articulo 179 de la Ley N° 16.226, de
29 de octubre de 1991, en la base de aportacién patronal y personal al Banco de Previsién Social de los fun-
cionarios de los Escalafones B, C y D que se encuentren cumpliendo funciones permanentes en el exterior, con
cargo a Rentas Generales, a los efectos previstos por el articulo 137 de la Ley N° 17.930, de 19 de diciembre
de 2005.

Articulo 339.- Habilitase en el Inciso 06 - Ministerio de Relaciones Exteriores Unidad Ejecutora 001 Ministe-
rio de Relaciones Exteriores Programa 343 "Formacion y Capacitaciéon”, una partida anual de $ 4.200.000 (cua-
tro millones doscientos mil pesos uruguayos) destinada a solventar gastos de capacitacion permanente de los
funcionarios de todos los escalafones en areas y tematicas de interés para el cumplimiento de sus cometidos,
la que serd instrumentada a través del Instituto Artigas del Servicio Exterior.

Los funcionarios integrantes del Escalafén A Técnico-Profesional del Ministerio de Relaciones Exteriores,
recibiran formacién académica de su especialidad con el propésito de la mejora del servicio.

A tales efectos el Instituto Artigas del Servicio Exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores tendra a su
cargo la programacion, organizacion y puesta en marcha de cursos o seminarios de especializacion.

Articulo 340. - Facultase al Inciso 06 - Ministerio de Relaciones Exteriores, a crear, en el Escalafén M - Per-
sonal de Servicio Exterior, un cargo de Ministro, Grado 06, y tres cargos de Ministro Consejero, Grado 05, a
efectos de regularizar situaciones amparadas en el articulo 21 de la Ley N° 16.736, de 5 de enero de 1996.

Articulo 341 .- Sustitiyese el inciso segundo del articulo 45 del Decreto-Ley N° 14.206, de 6 de junio de
1974, en la redaccién dada por el articulo 191 de la Ley N° 18.362, de 6 de octubre de 2008, por el siguiente:

"En esta situacion no podran encontrarse simultaneamente mas de veinte funcionarios. El plazo de perma-
nencia en el exterior no excedera de tres afios pudiendo ser prorrogable por un afio en los casos en que asi
lo requieran las necesidades del servicio. Estos funcionarios deberan ser seleccionados por concurso y no
podran ser destinados nuevamente al exterior hasta después de transcurridos cinco afios de su regreso a la
Republica. El Poder Ejecutivo en un plazo de noventa dias reglamentara la presente disposicién".

Articulo 342.- Sustitiyese a partir de la promulgacion de la presente ley, el articulo 44 del Decreto-Ley
N° 14.206, de 6 de junio de 1974, con el agregado introducido por el articulo 123 de la Ley N° 15.903, de 10 de
noviembre de 1987, por el siguiente:

"ARTICULO 44.- Los funcionarios del Escalafon A Técnico Profesional del Ministerio de Relaciones Exterio-
res, podran ser destinados a desempenfiar funciones en el exterior por un periodo maximo de tres afios en
tareas de asesoramiento técnico en las Misiones Diplomaticas, Oficinas Consulares o Delegaciones Perma-
nentes de la Republica en el exterior.

El ejercicio del derecho de salida al exterior estara sujeto a las siguientes condiciones de cargo, grado y
antigliedad, de acuerdo con la escala de equiparacion que se detalla a continuacion:

A) Grados 15 y 16 con un minimo de quince afios de antigliedad en el cargo de Asesor en el Inciso 06,
percibiran como retribucion el equivalente al sueldo de Consejero del Servicio Exterior, multiplicado
por el coeficiente del pais de destino.
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B) Grado 14 con un minimo de quince afios de antigiiedad en el cargo de Asesor en el Inciso 06, percibi-
ran como retribucion el equivalente al sueldo de Primer Secretario del Servicio Exterior, multiplicado
por el coeficiente del pais de destino.

En todos los casos, la acreditacién en el exterior sera& como Asesor.

Podran encontrarse en el exterior simultAineamente hasta un maximo de siete Asesores en las diferentes
representaciones diplomaticas de la Republica.

El Poder Ejecutivo podra determinar los destinos en el exterior en los cuales el servicio de asesoramiento
y apoyo técnico referido resulten necesarios.

En ningun caso el Asesor podra ser prorrogado en sus funciones mas alla del periodo de tres afios esta-
blecido en este articulo.

Para tener derecho a ocupar nuevamente un cargo en el exterior, el Asesor debera permanecer un perio-
do de por lo menos cinco afios de adscripcion en la Republica luego de haber culminado sus funciones en el
exterior.

Derdgase el articulo 123 de la Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987".

Articulo 343.- Increméntase el "Fondo de Promocidén de Actividades Culturales con el Exterior" instituido por
el articulo 236 de la Ley N° 16.736, de 5 de enero de 1996, en la suma anual de $ 2.944.950 (dos millones no-
vecientos cuarenta y cuatro mil novecientos cincuenta pesos uruguayos). La Contaduria General de la Nacién
habilitara el crédito correspondiente.

Articulo 344.- Sustitiyese el inciso primero del articulo 36 del Decreto-Ley N° 14.206, de 6 de junio de
1974, en la redaccién dada por el articulo 168 de la Ley N° 18.172, de 31 de agosto de 2007, por el siguiente:

"ARTICULO 36.- Las vacantes que se produzcan en los cargos del Gltimo grado del Escalafén del Servicio
Exterior, Secretario de Tercera, seran provistas dentro del primer semestre de cada afio y en la forma esta-
blecida en los articulos siguientes, por ciudadanos que no hayan cumplido treinta y cinco afios de edad y
gue tengan titulo de educacion universitaria, en carreras con un minimo de tres afios de duracién y que
hayan sido expedidos por Universidades legalmente habilitadas en la Republica. Excepcionalmente podran
ser provistas por ciudadanos que acrediten titulos expedidos por Universidades notoriamente reconocidas
del exterior".

Articulo 345.- Las Misiones Diplomaticas y Oficinas Consulares de la Republica en el exterior, sin perjuicio de lo
dispuesto por el articulo 515 de la Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987, en la redaccion dada por el ar-
ticulo 653 de la Ley N° 16.170, de 28 de diciembre de 1990, podran disponer del producido de la venta de los bienes
muebles que se desafecten para la compra de nuevos bienes muebles. El Ministerio de Relaciones Exteriores, pre-
via conformidad de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, incorporara el proyecto de inversion correspondiente
en la Financiacion 1.2 "Recursos con Afectacion Especial”, dando cuenta a la Asamblea General.

Articulo 346.- Sustituyese el literal ¢) del articulo 76 de la Ley N° 12.802, de 30 de noviembre de 1960, en
la redaccién dada por el articulo 171 de la Ley N° 16.226, de 29 de octubre de 1991, por el siguiente:

"c) Por la totalidad de los gastos relacionados con la mudanza de los efectos personales, muebles, demas
enseres de vivienda (embalaje, transporte de puerta a puerta, seguro, gastos de despacho) y equipaje,
del funcionario y de su grupo familiar, el equivalente a un mes de sueldo calculado de la siguiente mane-
ra: se tomara como base a multiplicar por el coeficiente del pais de destino la retribucion mensual por
sueldo y gastos de representacién de un funcionario Grado 6, segun lo dispuesto por el articulo 229 de la
Ley N° 16.736, de 5 de enero de 1996. Dicha partida se liquidara cuando los funcionarios sean destina-
dos a cumplir funciones en el exterior, cuando se dispongan traslados o cuando regresen definitivamente
a la Republica y no estara sujeta a rendicion de cuentas. Quedan comprendidos en la presente disposi-
cion los funcionarios pertenecientes a los escalafones C, B y D del Ministerio de Relaciones Exteriores
comprendidos en el articulo 45 del Decreto-Ley N° 14.206, de 6 de junio de 1974, con las modificaciones
introducidas por los articulos 33 de la Ley N°16.134, de 24 de setiembre de 1990, 229 de la Ley
N° 16.170, de 28 de diciembre de 1990, 185 de la Ley N° 17.296, de 21 de febrero de 2001, y 191 de la
Ley N° 18.362, de 6 de octubre de 2008. Se derogan las normas sobre la materia que se opongan a la
presente disposicion”.

Articulo 347. - Sustitiyese el literal ¢) del articulo 77 de la Ley N° 12.802, de 30 de noviembre de 1960, en
la redaccién dada por el articulo 43 de la Ley N° 15.767, de 13 de setiembre de 1985, por el siguiente:

"c) La totalidad de los gastos relacionados con la mudanza de los efectos personales, muebles, demas en-
seres de vivienda (embalaje, transporte de puerta a puerta, seguro, gastos de despacho) y equipaje, del
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funcionario y de su grupo familiar, por el equivalente a un mes de sueldo calculado de la manera esta-
blecida en el literal c) del articulo anterior. Dicha partida se liquidara cuando los funcionarios sean desti-
nados a cumplir funciones en el exterior, cuando se dispongan traslados o cuando regresen definitiva-
mente a la Republica y no estara sujeta a rendicién de cuentas. Quedan comprendidos en la presente
disposicion los funcionarios pertenecientes a los escalafones C, B y D del Ministerio de Relaciones Exte-
riores comprendidos en el articulo 45 del Decreto-Ley N° 14.206, de 6 de junio de 1974, y modificativas".

Articulo 348.- Autorizase en el Programa 480 "Ejecucién de la Politica Exterior" del Inciso 06 - Ministerio de
Relaciones Exteriores, una partida anual de $ 4.906.750 (cuatro millones novecientos seis mil setecientos cin-
cuenta pesos uruguayos), a efectos de atender las erogaciones resultantes de la preparacion de la candidatura
de la Republica Oriental del Uruguay al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Articulo 349.- Habilitase en el Inciso 06 - Ministerio de Relaciones Exteriores Programa 480 "Ejecucion de
la Politica Exterior", una partida anual de $ 5.888.100 (cinco millones ochocientos ochenta y ocho mil cien pe-
sos uruguayos) destinada a solventar gastos derivados de eventos protocolares especiales. La erogacién co-
rrespondiente se financiara con cargo a la Financiacién 1.1 "Rentas Generales”, Objeto del Gasto 721 "Gastos
Extraordinarios".

Articulo 350.- Increméntase en el Inciso 06 - Ministerio de Relaciones Exteriores Unidad Ejecutora 001 Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores Programa 480 "Ejecucion de la Politica Exterior", los créditos necesarios para
dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 225 de la Ley N° 16.170, de 28 de diciembre de 1990, y en el ar-
ticulo 179 de la Ley N° 16.226, de 29 de octubre de 1991, en la suma anual de $ 10.995.335 (diez millones no-
vecientos noventa y cinco mil trescientos treinta y cinco pesos uruguayos), incluido aguinaldo y cargas legales.

Articulo 351.- Créase la Comision Interministerial para Asuntos de Comercio Exterior (CIACEX), con el cometido
de definir las principales lineas de accion del pais en lo atinente a la insercion comercial internacional, la negociacién
internacional, la promocién comercial y captacion de inversiones, asi como los mecanismos de incentivos.

La CIACEX estara integrada por el Ministro de Relaciones Exteriores, que la presidira, los Ministros de Eco-
nomia y Finanzas; de Ganaderia, Agricultura y Pesca; de Industria, Energia y Mineria y de Turismo y Deporte y
el Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

Articulo 352.- Sustitiyese el inciso segundo del articulo 203 de la Ley N° 16.736, de 5 de enero de 1996,
en la redaccion dada por el articulo 187 de la Ley N° 17.296, de 21 de febrero de 2001, por el siguiente:

"El Instituto se comunicara y coordinara con el Poder Ejecutivo a través de la Comision Interministerial para
Asuntos de Comercio Exterior (CIACEX)".

Articulo 353.- Sustitiyese el articulo 205 de la Ley N° 16.736, de 5 de enero de 1996, con la modificacién
introducida por el articulo 188 de la Ley N° 17.296, de 21 de febrero de 2001, por el siguiente:

"ARTICULO 205.- El Instituto sera dirigido por un Consejo de Direccion integrado por:
A) Un representante del Ministerio de Relaciones Exteriores, que lo presidira.
B) Un representante del Ministerio de Economia y Finanzas.
C) Un representante del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.
D) Un representante del Ministerio de Industria, Energia y Mineria.
E) Un representante del Ministerio de Turismo y Deporte.
F) El Director Ejecutivo.
G) Cuatro representantes del sector privado.

Los representantes del sector privado en el Consejo de Direccion y sus respectivos alternos, seran desig-
nados cada dos afios por el Poder Ejecutivo, a propuesta de las organizaciones mas representativas del
comercio y la industria, del agro, de los servicios, de las micro, pequefias y medianas empresas, de las co-
operativas y de los trabajadores.

El Presidente tendra doble voto en aquellos casos en que no exista mayoria para adoptar decisiones".

Articulo 354.- Sustitiyese el inciso segundo del articulo 206 de la Ley N° 16.736, de 5 de enero de 1996,
en la redaccién dada por el articulo 188 de la Ley N° 17.296, de 21 de febrero de 2001, por el siguiente:

"El Director Ejecutivo del Instituto de Promocién de la Inversién y las Exportaciones de Bienes y Servicios
sera designado por el Poder Ejecutivo, a propuesta de la Comision Interministerial para Asuntos de Comer-
cio Exterior (CIACEX), y durara en sus funciones hasta que se formule nueva propuesta y designacion”.
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—— En discusion el articulo 324.
SENOR ABDALA.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR ABDALA .- Sefiora Presidenta: estamos en
condiciones de votar hasta el articulo 333.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Antes de
continuar, solicitamos al sefior Diputado Sander que
se acerque a la Mesa para ver si acompaia el blo-
que que esta planteando el Partido Nacional y, qui-
zas, el Partido Independiente también.

SENOR MARTINEZ HUELMO.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR MARTINEZ HUELMO.- Sefiora Presiden-
ta: mientras las distintas bancadas operan en torno
a lo que habremos de votar proximamente, quiero
hacer una aproximacion a lo que el Ministerio de
Relaciones Exteriores planted en Comision. Digo es-
to un poco de manera atrevida porque cuando el
Canciller concurrié a la Comision yo estaba enfer-
mo, pero luego me informé de esa reunion leyendo
las versiones taquigraficas. Ademas, previamente
examinamos el articulado en el nivel de la Direccion
General del Ministerio. La Cancilleria realiza una ex-
posicion basada en historia, porque ha afirmado
que, por lo menos durante las dos Ultimas décadas,
se ha asistido permanentemente, lustro a lustro, a
una ampliacion mas que significativa y sistematica
del ambito de las relaciones internacionales de
nuestro pais, tanto en lo que tiene que ver con los
foros, y con instancias diferentes que deben ser
atendidas, como en lo relativo a la diversidad de
temas que tienen una creciente complejidad en sus
contenidos.

En varias conversaciones que hemos manteni-
do con los parlamentarios del MERCOSUR surge,
por ejemplo, que en veinte afios...

(Murmullos.- Campana de orden)

——...decia que, en veinte afos de existencia, el
MERCOSUR ha experimentado un crecimiento insti-
tucional que determina que, en la actualidad, tenga
mas de doscientos drganos a partir de la prolifera-
cién de grupos de alto nivel, de trabajo, ad hoc,
comités técnicos, etcétera. Asimismo, se han crea-

do distintos foros regionales en los que Uruguay
tiene intereses politicos y econdmicos importantes
-el dltimo es la UNASUR-, varios mecanismos de
cooperacion, cumbres de Jefes de Estados, etcéte-
ra. No voy a abundar en lo que ya todos conocen y
menos a esta hora de la noche.

En la Comision, el Canciller, ademas de plan-
tear el esquema de funcionamiento, se refirié a los
objetivos estratégicos generales del Ministerio de
Relaciones Exteriores para el quinquenio. Estos
consisten en cumplir plenamente sus cometidos
sustantivos en la nueva realidad de las relaciones
exteriores, en un marco de racionalizacion de los
recursos asignados y, con particular énfasis, en el
rol del Ministerio en la insercion econémica y co-
mercial del Uruguay.

Entonces, no se trata solo de acceder a mas
recursos humanos y materiales sino de hacer un
uso racional de ellos, a partir de asumir y concretar
el compromiso de implementar mecanismos de me-
jora continua de la gestion y de profundizar la
coordinacion interinstitucional.

(Murmullos)

—A partir del objetivo general definido se identifi-
can objetivos especificos relacionados con las dota-
ciones de recursos humanos y materiales, la mejora
de la gestion, la coordinacién con otros organismos
publicos, el papel de las relaciones exteriores en la
insercion comercial del pais, la capacitacion y la ca-
rrera funcional.

Un dato que no es menor, que ya conociamos
de la época del entonces Ministro Gonzalo Fernan-
dez, y que en la version taquigrafica de la sesion en
la que el Canciller Almagro...

(Murmullos.- Campana de orden)

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Sé que es-
tamos cansados, pero quiero amparar en el uso de
la palabra al sefior Diputado Martinez Huelmo.

Puede continuar el sefior Diputado.

SENOR MARTINEZ HUELMO.- Sefiora Presiden-
ta: las necesidades que el Ministerio ha expresado
en los treinta articulos que trae a Sala la Comision,
parten de la definicion del panorama. Al dia de hoy,
en la Cancilleria hay menos funcionarios que en el
afio 1991. Actualmente contamos con 274 funcio-
narios y, en aquella época, hay 297. Teniendo en
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cuenta el dinamismo que ha cobrado la vida interna-
cional en estos Ultimos veinte afios, esta todo dicho.

Lo que intenta el Ministerio con este articula-
do, que es muy interesante y muy dinamico, es re-
dondear una posicion que habremos de seguir en
su ejecucion, en la proxima Rendicion de Cuentas.
Creo que se otorga dinamismo y perfil al cumpli-
miento de estas metas que van a enriquecer el fu-
turo econdmico y comercial del pais. Hace un mo-
mento, el compaiiero Diputado Ibarra me comenta-
ba que los recursos que llegan a Cancilleria se in-
crementan un 8% respecto al anterior Presupuesto.

Debo decir también que entre las muchas co-
sas que no estan en el articulado especifico del In-
ciso -estan mas adelante, al final del articulado que
tiene que ver con inversiones- figuran los recursos
para el dragado del rio Uruguay y la construccion
del edificio sede del Parlamento del MERCOSUR. In-
clusive, creo que por distintos factores no llegd a
Sala, pero también estaban contemplados los re-
cursos para el dragado del Canal Martin Garcia.

Por lo tanto, dentro de la politica internacional y
regional a la que se ha abocado la Cancilleria, este
articulado es adecuado, es dinamico y, al mismo
tiempo, lo suficientemente expresivo como para des-
arrollar lo que se pretende para este quinquenio.

Gracias, sefiora Presidenta.
(iMuy bien!)

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Si no se
hace uso de la palabra, se van a votar en bloque
los articulos 324 a 326.

(Se vota)

—Sesenta y cuatro en sesenta y nueve: AFIRMA-
TIVA.

En discusién el articulo 327.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cincuenta y seis en setenta: AFIRMATIVA.
En discusion los articulos 328 y 329.
Si no se hace uso de la palabra, se van a votar.
(Se vota)

—Sesenta y nueve en setenta y uno: AFIRMATI-
VA.

En discusion el articulo 330.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y cuatro en setenta y dos: AFIRMATI-
VA.

En discusion los articulos 331, 332 y 333.

Si no se hace uso de la palabra, se van a vo-
tar.

(Se vota)

—Setenta y dos en setenta y cuatro: AFIRMATI-
VA.

En discusion el articulo 334.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cuarenta y siete en setenta y cuatro: AFIRMA-
TIVA.

En discusidn el articulo 335.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y tres en setenta y siete: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 336.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cuarenta y seis en setenta y tres: AFIRMATIVA.
En discusién el articulo 337.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Cincuenta y seis en setenta y tres: AFIRMATIVA.
En discusidn el articulo 338.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y dos en setenta y tres: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 339.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y ocho en setenta y tres: AFIRMATIVA.
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En discusidn el articulo 340.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
—Sesenta en setenta y tres: AFIRMATIVA.
En discusidn el articulo 341.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
—Setenta en setenta y tres: AFIRMATIVA.
En discusidn el articulo 342.
SENOR POSADA.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR POSADA.- Sefiora Presidenta: el Partido
Independiente no va a acompafiar este articulo.

Creemos que se inflige un dafio a la carrera del
Servicio Exterior, pues por este articulo se permite
que los funcionarios del Escalafon A Técnico Profe-
sional puedan salir al exterior. Esto estara limitado,
de acuerdo con lo que se establece, a un maximo
de siete asesores. Obviamente, sera decidido en
funcion de la discrecionalidad del jerarca del Inciso,
con lo cual, desde el punto de vista del funciona-
miento del Ministerio, es como si se ampliara dentro
del ambito de los técnicos profesionales la posibili-
dad de designar cargos de su confianza en el Servi-
cio Exterior.

Sin duda, no realizaran tareas vinculadas al
Servicio Exterior, sino que iran con cargo de aseso-
res. En todo caso, es notorio que no existe una
preparacion en ese sentido.

A nuestro juicio, este articulo termina dafiando
lo que es un ejemplo dentro del Estado uruguayo,
que es el personal del Servicio Exterior, al que se
ingresa por concurso y se asciende por concurso.

En consecuencia no vamos a votar este ar-
ticulo.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)
—Sesenta y siete en setenta y dos: AFIRMATIVA.

En discusion los articulos 343 a 348, inclusive.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)

—Sesenta y cuatro en setenta: AFIRMATIVA.

En discusion el articulo 349.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)

——Cincuenta y cuatro en setenta: AFIRMATIVA

En discusion los articulos 350 a 354, inclusive.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)

—Sesenta y siete en setenta: AFIRMATIVA.

Se pasa a considerar el Inciso 07 "Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca", que comprende los
articulos 355 a 382, inclusive.

(Texto del Inciso 07:)
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"INCISO 07
MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA
Articulo 355.- Sustitlyese el articulo 207 de la Ley N° 18.362, de 6 de octubre de 2008, por el siguiente:

"ARTICULO 207.- Créase, a partir de la promulgacion de la presente ley, el "Fondo Agropecuario de Emer-
gencias", cuya titularidad y administracion correspondera al Inciso 07 - Ministerio de Ganaderia, Agricultura
y Pesca, con destino a atender las pérdidas en las materias involucradas en la actividad productiva de los
establecimientos afectados por emergencias agropecuarias, lo que podra materializarse en apoyo financie-
ro, infraestructuras productivas o insumos que contribuyan a recuperar las capacidades perdidas como re-
sultado del evento ocurrido.

Se define como emergencia agropecuaria la derivada de eventos climaticos, sanitarios o fitosanitarios ex-
tremos que afecten decisivamente la viabilidad de los productores de una region o rubro.

La reglamentacion dictada por el Poder Ejecutivo establecera las formas y condiciones en que podra re-
querir el reembolso total o parcial de los apoyos recibidos por los productores.

El Fondo creado se financiara con:

A) El saldo disponible no comprometido al 31 de diciembre de 2007 de la recaudacién del Impuesto Es-
pecifico Interno al azucar refinado en envases o paquetes de hasta 10 kilogramos: 10% (diez por
ciento) en el afio 2001; hasta 8% (ocho por ciento) en el afio 2002; hasta 6% (seis por ciento) en el
afio 2003 y hasta 4% (cuatro por ciento) en el afio 2004 (Ley N° 17.379, de 26 de julio de 2001, Fon-
do de Reconversion del Sector Azucarero).

B) El saldo disponible no comprometido al 31 de diciembre de 2010 del Fondo de Compensacioén para la
Industria Lactea.

C) Los reembolsos derivados de la ejecucion de los convenios que se celebren con organismos publicos
o privados, nacionales o extranjeros, en cumplimiento del presente articulo.

D) Las partidas asignadas por Rentas Generales.

E) Herencias, legados y donaciones que reciba.

F) Los otros ingresos que se le asignen por via legal o reglamentaria.
Derdgase la Ley N° 17.379, de 26 de julio de 2001, Fondo de Reconversion del Sector Azucarero.
De lo actuado se dara cuenta a la Asamblea General".

Articulo 356.- Increméntase en el Inciso 07 - Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, Programa 320
"Fortalecimiento de la base productiva", Unidad Ejecutora 001 "Direccion General de Secretaria”, en el Proyec-
to 973 "Inmuebles" en la Financiacién 1.1 "Rentas Generales" $ 8.000.000 (ocho millones de pesos uruguayos)
en el 2011, $ 18.000.000 (dieciocho millones de pesos uruguayos) en 2012, $ 15.000.000 (quince millones de
pesos uruguayos) en el 2013 y $ 10.000.000 (diez millones de pesos uruguayos) en el 2014, a los efectos de
dar cumplimiento al plan de adecuacion de infraestructura edilicia.

Articulo 357.- Habilitase en el Inciso 07 Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca una partida anual de
$ 20.000.000 (veinte millones de pesos uruguayos) a partir del Ejercicio 2011, incluidos aguinaldo y cargas le-
gales, para la adecuacién de la estructura de remuneraciones que se considere imprescindible a efectos de fa-
cilitar el proceso de reestructura organizativa y de cargos del Inciso.

El Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca deberd aplicar la partida de acuerdo con las pautas que de-
terminen la Oficina Nacional del Servicio Civil y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto. El Poder Ejecutivo a
propuesta del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, con informe previo y favorable de la Oficina Nacio-
nal del Servicio Civil, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y de la Contaduria General de la Nacion, auto-
rizara la distribucion de la misma.

Articulo 358. - Asignase al Inciso 07 - Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, Programa 320 "Fortale-
cimiento de la Base Productiva”, Unidad Ejecutora 001 "Direccion General de Secretaria”, en el Proyecto de In-
version 974 "Vehiculos", con cargo a la Financiacién 1.1 "Rentas Generales" una partida de $ 11.000.000 (once
millones de pesos uruguayos) para cada uno de los Ejercicios 2011 y 2012, con destino a la renovacién de la
flota automotriz y la instalacion del Sistema de Control Vehicular (SISCONVE).
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Articulo 359.- Autorizase al Inciso 07 - Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, a que las unidades
ejecutoras que correspondan, por razones de servicio debidamente acreditadas, dispongan, dictando resolu-
cion fundada, la asignacion del uso de vehiculos oficiales y/o el traslado de personas, para el estricto cumpli-
miento de los cometidos asignados, independientemente del vinculo contractual que ostenten las mismas con
el Estado y cumpliendo con todos los requisitos exigibles a los funcionarios publicos a esos efectos.

Articulo 360.- Asignanse al Inciso 07 - Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca las siguientes partidas
anuales, en moneda nacional, para gastos de funcionamiento:

Unidad |Programa 2011 2012 2013 2014
Ejecutora
11 1.2 11 1.2 11 1.2 1.1 1.2
001 320 1.957.807 2.750.000 1.957.807 2.750.000 1.957.807 2.750.000 1.957.807 |2.750.000
002 322 0 2.050.000 0 2.050.000 0 2.050.000 0 2.050.000
003 320 200.000 65.000 200.000 65.000 200.000 65.000 200.000 65.000
003 380 1.800.000 585.000 1.800.000 585.000 1.800.000 585.000 1.800.000 | 585.000
004 320 0 11.850.000 0 11.850.000 0 11.850.000 0 11.850.000]
005 320 11.591.614 3.905.000 11.591.614 3.905.000 11.591.614 3.905.000 | 11.591.614 |3.905.000
006 323 250.000 0 250.000 0 250.000 0 250.000 0
007 322 3.500.000 0 5.500.000 0 6.500.000 0 6.500.000 0
008 322 0 972.000 0 972.000 0 972.000 0 972.000
Subtotal 19.299.421 22.177.000 21.299.421 22.177.000 | 22.299.421 | 22.177.000 | 22.299.421 |22.177.000]
TOTAL
POR ANO
41.476.421 43.476.421 44.476.421 44.476.421

Articulo 361.- Transférmanse, en el Inciso 07 - Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, las funciones
y cargos que se detallan a continuacién:
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UE | Padrén Esc. | Grado | Denominacion del Cargo Serie Cantidad
001 | CONT. A 15 JEFE DEPARTAMENTO AGRONOMIA 2
001 | CONT. A 13 ASESOR Il AGRONOMIA 3
001 | CONT. A 12 ASESOR IV AGRONOMIA 4
001 | PRES. A 15 JEFE DEPARTAMENTO ADM. DE PERSONAL 1
001 | PRES. A 15 JEFE DEPARTAMENTO ARQUITECTURA 1
001 | PRES. A 13 ASESOR Il ARQUITECTURA 1
001 | PRES. A 12 ASESOR IV ABOGACIA 4
001 | PRES. A 12 ASESOR IV ECONOMIA AGRARIA 3
001 | PRES. A 12 ASESOR IV ESCRIBANIA 2
001 | PRES. A 12 ASESOR IV ESTADISTICA 1
001 | PRES. B 11 | TECNICO IV CONSTRUCCION 1
001 | PRES. B 11 TECNICO IV PROCURADOR 1
001 | PRES. E 7 OFICIAL | OFICIOS 1
001 | PRES. F 6 AUXILIAR | SERVICIOS 2
001 | PRES. R 12 ASESOR IV AN'ALISIS Y PROGRAMA- 3
CION
001 | PRES. R 11 ASESOR V AN'ALISIS Y PROGRAMA- 4
CION
002 CONT A 4 ASESOR Xl BIOLOGIA PESQUERA 3
002 CONT A ASESOR Xl VETERINARIA 1
002 CONT F AUXILIAR | SERVICIOS 1
002 PRES A 15 JEFE DE DEPARTAMENTO CIENCIAS ECONOMICAS 1
002 | PRES B 13 fﬂléﬁ'ﬁgFE DE DEPARTA- ADMINISTRACION 1
002 PRES D 8 ESPECIALISTA VI ESTAD. PESQUERA 1
002 PRES E 6 OFICIAL 1l CHOFER 1
002 PRES E 6 OFICIAL 1l OFICIOS 1
002 PRES F 6 AUXILIAR| SERVICIOS 1
003 | PRES A 12 | SUB JEFE DE SECCION AGRONOMIA 1
003 PRES A 12 ASESOR IV AGRONOMIA 3
003 PRES D 8 ESPECIALISTA VI DIBUJO 3
003 PRES D 7 ESPECIALISTA VII DIBUJO 1
003 PRES F 6 AUXILIAR | SERVICIOS 8
004 | CONT A 4 Asesor Xl Agronomia 2
004 | CONT A 4 Asesor Xl Veterinaria 1
004 | CONT B 3 Técnico XII Laboratorio 1
004 | CONT D 8 Especialista VI Especializado 1
004 | CONT D 1 Especialista Inspeccién 2
004 PRES A 12 Asesor IV Agronomia 4
004 | PRES C 8 Administrativo | Administrativo 2
004 | PRES C 7 Administrativo Il Administrativo 1
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‘ UE ‘ Padrén ‘ Esc. ‘Grado ‘Denominacién del Cargo ‘Serie ‘ Cantidad ‘
‘ 004 ‘ PRES ‘ C ‘ 6 ‘Administrativolll ‘Administrativo ‘ 3 ‘
‘ 004 ‘ PRES ‘ D ‘ 8 ‘EspecialistaVI ‘Agronoml'a ‘ 1 ‘
‘ 004 ‘ PRES ‘ D ‘ 7 ‘EspecialistaVII ‘Agronoml'a ‘ 1 ‘
‘ 004 ‘ PRES ‘ D ‘ 6 ‘EspecialistaVlIl ‘Agronoml'a ‘ 1 ‘
‘ 004 ‘ PRES ‘ D ‘ 6 ‘EspecialistaVlIl ‘Laboratorio ‘ 1 ‘
‘ 004 ‘ PRES ‘ E ‘ 8 ‘Capatazll ‘Oficios ‘ 1 ‘
‘ 004 ‘ PRES ‘ E ‘ 6 ‘Oficial [ ‘Chofer ‘ 2 ‘
‘ 004 ‘ PRES ‘ F ‘ 8 ‘Jefe de Seccién ‘Servicios ‘ 1 ‘
‘ 004 ‘ PRES ‘ F ‘ 6 ‘Auxiliarl ‘Servicios ‘ 3 ‘
‘ 005 ‘ CONT ‘ F ‘ 6 ‘AUXILIARI ‘SERVICIOS ‘ 2 ‘
‘ 005 ‘ CONT ‘ R ‘ 10 ‘ASESOR Vi ‘OPERACION ‘ 1 ‘
‘ 005 ‘ PRES ‘ B ‘ 11 ‘TECNICO v ‘ELECTRONICA ‘ 1 ‘
‘ 005 ‘ PRES ‘ D ‘ 6 ‘ESPECIALISTAVIII ‘INSPECCION ‘ 4 ‘
‘ 005 ‘ PRES ‘ E ‘ 6 ‘OFICIALII ‘OFICIOS ‘ 1 ‘
‘ 005 ‘ PRES ‘ F ‘ 6 ‘AUXILIARI ‘SERVICIOS ‘ 8 ‘
005 | PRES | R 11 |ASESORV ’é'l\‘oA,\'l-'S'SYPROGRAMA' ‘ 1
‘ 006 ‘ PRES ‘ A ‘ 15 ‘ASESORI ‘AGRONOMiA ‘ 2 ‘
‘ 008 ‘ CONT ‘ B ‘ 11 ‘TECNICO v ‘VETERINARIA ‘ 1 ‘
‘ 008 ‘ PRES ‘ A ‘ 13 ‘JEFE DE SECCION ‘AGRONOMiA ‘ 4 ‘
‘ 008 ‘ PRES ‘ A ‘ 12 ‘ASESOR v ‘AGRONOMiA ‘ 1 ‘
‘ 008 ‘ PRES ‘ C ‘ 6 ‘ADMINISTRATIVO I ‘ADMINISTRATIVO ‘ 3 ‘
‘ 008 ‘ PRES ‘ D ‘ 6 ‘ESPECIALISTAVIII ‘TELEFONISTA ‘ 1 ‘

e =]

‘oos‘ PRES ‘ F

‘ AUXILIAR |

‘ SERVICIOS

en las siguientes funciones contratadas:
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UE | Escalafén | Grado | Denominacion del Cargo | Serie Cantidad
001 A 4 | ASESOR XII ABOGACIA 7
001 A 4 | ASESOR XII AGRONOMIA 3
001 A 4 | ASESOR XII ARQUITECTURA 2
001 A 4 | ASESOR XII CIENCIAS ECONOMICAS 2
001 A 4 | ASESOR XII ECONOMIA AGRARIA 4
001 A 4 | ASESOR XII ESCRIBANIA 2
001 B 3 | TECNICO XII CIENCIAS ECONOMICAS 3
001 B 3 | TECNICO XII PROCURACION 3
001 B 3 | TECNICO XII TECNICO EN ADMINISTRACION 5
001 C 1 | ADMINISTRATIVO VIl | ADMINISTRATIVO 25
001 R 1 | ASESOR XV COMPUTACION 8
002 A 4 | ASESOR XII ABOGACIA 1
002 A 4 | ASESOR XII CIENCIAS ECONOMICAS 1
002 A 4 | ASESOR XII PROF. UNIVERSITARIO 4
002 B 3 | TECNICO XII ADMINISTRACION 2
002 C 1 | ADMINISTRATIVO VIl | ADMINISTRATIVOS 4
002 E 1 | OFICIAL VII OFICIOS 1
002 F 1 | AUXILIAR VI SERVICIOS 2
003 A 4 | ASESOR XII AGRONOMIA 5

Increméntase en el Inciso 07 - Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, el Grupo 0 "Retribuciones Per-
sonales”, el Objeto del Gasto 092 "Partidas Globales a Distribuir”, en $ 32.442.757 (treinta y dos millones cua-
trocientos cuarenta y dos mil setecientos cincuenta y siete pesos uruguayos), incluidos aguinaldo y cargas le-
gales, a los efectos de complementar la financiacion de las funciones contratadas y compensaciones, de
acuerdo al siguiente detalle en moneda nacional:

UE 2011 2012 2013 2014
001 |11.147.628|11.147.628 | 11.147.628 | 11.147.628
002 | 2.579.569| 2.579.569 | 2.579.569 | 2.579.569
003 | 2.098.320| 2.098.320 | 2.098.320 | 2.098.320
004 | 9.386.405| 9.386.405| 9.386.405| 9.386.405
005 | 5.452.872| 5.452.872 | 5.452.872| 5.452.872
006 366.142 366.142 366.142 366.142
008 | 1.411.821| 1.411.821| 1.411.821| 1.411.821
Total | 32.442.757 | 32.442.757 | 32.442.757 | 32.442.757

Articulo 362.- Autorizase al Inciso 07 - Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca una partida anual de
$30.778.172 (treinta millones setecientos setenta y ocho mil ciento setenta y dos pesos uruguayos) para la
contratacién de personal que se considere imprescindible, hasta la aprobacién de las reestructuras organizati-
vas y de cargos del Inciso.

La partida asignada sera distribuida por el jerarca del Inciso debiendo comunicar, en forma previa a su eje-
cucion, a la Contaduria General de la Nacién. Asi como la distribucion de la referida partida entre los Objetos
del Gasto correspondientes.
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Estos créditos seran utilizados para la financiaciéon de dicha reestructura, por lo que una vez aprobada la
misma, la Contaduria General de la Nacion realizara las trasposiciones pertinentes.

Articulo 363.- Increméntase en el Inciso 07 - Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, con destino a las
Unidades Ejecutoras 001 “Direccién General de Secretaria", 003 “Direccion General de Recursos Naturales
Renovables" y 007 “Direccién General de Desarrollo Rural”, las partidas en moneda nacional, que se detallan a
continuacion, por Programa y Proyecto de Inversion y Funcionamiento:

‘ PROYECTOS DE INVERSION ‘

‘ 2011 2012 2013 2014 ‘
UE Prog Proy

11 21 11 21 11 21 11 21
"RR.GG." "END.EXT." "RR.GG." "END.EXT." "RR.GG." "END.EXT." "RR.GG." "END.EXT."

B820"Fortalecimi
ento de la base
productiva de
bienes y servi-
cios"

1718 "Programa
de Apoyo a la

Gestion Publical
Agropecuaria”

00

=t

561.333 10.665.312 0 0 0 0 0 0

B380"Gestion  [756 "Gestion y
Ambiental y uso sostenible
ordenacion del de Recursos
territorio" Naturales"

00:

w

137.389 549.556 0 0 0 0 0 0

1745 "Desarrollo
rural sustenta-
ble y empleo en 796.856 3.187.425
cadenas de
alor"

B322"Cadenas
de valor moto-
res de creci-
miento"

00

N

3.187.425 12.749.699 4.781.137 19.124.549 4.781.137 19.124.549

[749"Fortalecimi

822"Cadenas ento, competiti-

de valor moto-

007 es de creci-  |/1dad y desa- 796856 | 3187425 | 3107425 | 12749.699 | 4781137 | 10.124.549 | 4.781.137 | 19.124.549
miento” rrollo rural sos-
tenible"

323 "Cadenas
de valor gene-
radoras de em-
pleo y desarro-
llo productivo
local"

745 "Desarrollo
rural sustenta-
ble y empleo en 384.689 1.538.757
cadenas de
alor"

00

3

1.538.757 6.155.027 2.308.135 9.232.541 2.308.135 9.232.541

323 "Cadenas
de valor gene-
radoras de em-
pleo y desarro-
llo productivo
local"

[749"Fortalecimi
ento, competiti-
idad y desa- 384.689 1.538.757
rrollo rural sos-
tenible"

00

N

1.538.757 6.155.027 2.308.135 9.232.541 2.308.135 9.232.541

1745 "Desarrollo
rural sustenta-
ble y empleo en 192.345 769.378
cadenas de
alor"

401"Red de
asistencia e
integracion so-
cial"

00

N

769.378 3.077.514 1.154.068 4.616.270 1.154.068 4.616.270

[749"Fortalecimi
ento, competiti-
idad y desa- 192.345 769.378
rrollo rural sos-
tenible"

401"Red de
asistencia e
integracion so-
cial"

00

N

769.378 3.077.514 1.154.068 4.616.270 1.154.068 4.616.270

TOTAL 3446502 | 22205988 | 14991120 | 43.964.480 | 16.486.680 | 65.946.720 | 16.486.680 | 65.946.720
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‘ PROYECTOS DE FUNCIONAMIENTO ‘

‘ | 2011 2012 2013 2014 ‘
UE Prog Proy

11 2.1 11 2.1 11 21 11 2.1
"RR.GG." "END.EXT." "RR.GG." "END.EXT." "RR.GG." "END.EXT." "RR.GG." "END.EXT."

20"Fortalecimi
nto de la base
001 productiva de
bienes y servi-
ios"

201"Programa
de Apoyo a la
Gestion Publical
/Agropecuaria"”

76.545 1.454.361 0 0 0 0 0 0

380 "Gestién 206 "Gestion y
Ambiental y  uso sostenible
ordenacion del de Recursos
territorio" Naturales”

00:

w

1.236.501 4.946.004 0 0 0 0 0 0

204 "Desarrollo

rural sustenta-

ble y empleo en 341.510 1.366.039

cadenas de
alor"

322 "Cadenas
de valor moto-
res de creci-
miento"

00

N

1.366.039 5.464.157 2.049.059 8.196.235 2.049.059 8.196.235

" 207"Fortalecimi
822 "Cadenas lento, competiti-
de valor moto-

007 idad y desa- 341.510 1.366.039

res de creci-
; » rrollo rural sos-
miento’ P
tenible’

1.366.039 5.464.157 2.049.059 8.196.235 2.049.059 8.196.235

323 "Cadenas
de valor gene-
radoras de em-
pleo y desarro-
llo productivo
local"

204 "Desarrollo

rural sustenta-

ble y empleo en 164.867 659.467

cadenas de
alor"

00

3

659.467 2.637.869 989.201 3.956.803 989.201 3.956.803

323 "Cadenas
de valor gene-
radoras de em-
pleoy desarro-
llo productivo
local"

207"Fortalecimi
ento, competiti-
idad y desa- 164.867 659.467
rrollo rural sos-
tenible”

00

3

659.467 2.637.869 989.201 3.956.803 989.201 3.956.803

" 204 "Desarrollo
poL Red_ de rural sustenta-
asistencia e

007 nteqracion so- ble y empleo en 82.433 329.734
J cadenas de

cial" "
alor’

329.734 1.318.934 494.600 1.978.402 494.600 1.978.402

207"Fortalecimi
ento, competiti-
idad y desa- 82.433 329.734
rrollo rural sos-
tenible”

401"Red de
asistencia e
integracion so-
cial"

00

N

329.734 1.318.934 494.600 1.978.402 494.600 1.978.402

‘ ITOTAL | 2.490.666‘ 11.110.845 4.710.480 18.841.920| 7.065.720| 28.262.880‘ 7.065.720 | 28.262.880

Articulo 364.- Autorizase por Unica vez al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, a través de la Ase-
soria de Estadisticas Agropecuarias (DIEA) a realizar el Censo General Agropecuario en el Ejercicio 2011,
abarcando a todos los establecimientos agropecuarios del pais de una hectarea o mas de superficie.

Articulo 365.- Asignase al Inciso 07 - Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, Unidad Ejecutora 001
"Direccién General de Secretaria”, los siguientes cometidos:

A) Asumir la conduccion de la operativa del Sistema Nacional de Informacion Ganadero.
B) Asumir la conduccion institucional del Sistema de Identificacion y Registro Animal.

C) Coordinar y dirigir los procesos que conduzcan al establecimiento del disefio y provisién de los elemen-
tos y procesos necesarios para la creacion del Sistema Nacional de Informacion Agropecuaria.

Créase en el Inciso 07 - Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, Programa 001 "Administracion Supe-
rior", Unidad Ejecutora 001 "Direccion General de Secretaria”, un cargo de "Director de Promocién de los Sis-
temas de Informacion Agropecuario”, de Particular Confianza y comprendido en el literal d) del articulo 9° de la
Ley N° 15.809, de 8 de abril de 1986, modificativas y concordantes.
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Articulo 366.- Sustitiyese el articulo 3° de la Ley N° 17.997, de 2 de agosto de 2006, por el siguiente:

"ARTICULO 3°.- El Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, a través de la Unidad Ejecutora 001 "Di-
reccién General de Secretaria”, sera la autoridad competente para la operacion, ejecucién, administracion y
control del Sistema de Informacién y Registro Animal que supone la trazabilidad individual.

Transfiérense a la Unidad Ejecutora 001 "Direccion General de Secretaria” las atribuciones, créditos, car-
gos, funciones y el personal asignado actualmente para el cumplimiento de los fines establecidos en el inci-
S0 anterior".

Articulo 367.- Facultase a la Unidad Ejecutora 001 "Direccién General de Secretaria" del Inciso 07 - Minis-
terio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, a contratar en forma directa, interina y transitoria el personal necesario
para atender las tareas inherentes a la preparacion y ejecucion de los Censos Generales Agropecuarios. Las
contrataciones se realizardn a través del Sistema de Reclutamiento y Seleccion de recursos humanos de la
Oficina Nacional del Servicio Civil, bajo la modalidad de contrato laboral. Las erogaciones correspondientes se-
ran financiadas con los recursos aprobados para el Censo General Agropecuario.

El personal asi contratado desempefiara sus funciones en la érbita de la Asesoria Estadistica del Ministerio
de Ganaderia, Agricultura y Pesca, Direccion de Estadisticas Agropecuarias. Las contrataciones regiran hasta
gue hayan culminado las razones que las motivaron. La Direccion de la DIEA podra, por motivos fundados, de-
clarar finalizado el contrato cuando lo considere oportuno.

La informacion correspondiente a las contrataciones realizadas conforme a esta disposicion debera ingre-
sarse al Sistema de Gestion Humana.

Este articulo entrara en vigencia a partir de la promulgacion de esta ley.

Articulo 368.- Habilitase en el Inciso 07 - Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, Unidad Ejecutora
001 "Direccion General de Secretaria", una partida anual de $ 9.000.000 (nueve millones de pesos uruguayos),
con destino a la contratacion de personal que se considere imprescindible, hasta la aprobacion de las reestruc-
turas organizativas y de puestos de trabajo, lo que una vez cumplido facultara a la Contaduria General de la
Nacion a realizar las reasignaciones que correspondan.

Articulo 369.- Facultase a la Direccion Nacional de Recursos Acuéticos a contratar en forma directa, inter-
ina y transitoria, personal para atender las tareas de los buques de investigacion a su cargo, en los casos que
no cuente con funcionarios publicos capacitados para dichas tareas. Esta contratacion regira hasta que hayan
culminado las razones que la motivaron. Dichas contrataciones se realizaran a través del Sistema de Recluta-
miento y Seleccion de personal de la Oficina Nacional del Servicio Civil, bajo la modalidad del contrato laboral.

El Director de la Unidad Ejecutora podra, por motivos fundados, declarar finalizado el contrato cuando lo
considere oportuno.

La informacién correspondiente a las contrataciones de personal debera ingresarse al Sistema de Gestion
Humana.

Articulo 370.- Autorizase al Ministerio de Ganaderia, Agricultura Pesca a transferir las competencias de Mi-
crobiologia de Suelos y Fertilizantes y Enmiendas de la Unidad Ejecutora 003 "Direccién General de Recursos
Naturales Renovables", que pasaran a depender de la Unidad Ejecutora 004 "Direccién General de Servicios
Agricolas", manteniéndose los cometidos, funciones, recursos y atribuciones asignados.

Articulo 371.- Sustitiyese el articulo 137 de la Ley N° 13.640, de 26 de diciembre de 1967, por el siguiente:

"ARTICULO 137.- Facultase al Poder Ejecutivo a condicionar la utilizacion, elaboracion, formulacion, proce-
samiento, ingreso, egreso y/o comercializacion de las materias o productos de uso agricola o ganadero y de
los que se utilicen para la alimentacién animal, al previo registro y autorizacion del Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca a través de las unidades ejecutoras competentes, en los términos, plazos y condiciones
gue establezca la reglamentacion.

Los establecimientos en donde se elaboren, formulen y procesen las materias o productos indicados en
esta disposicion deberan contar con la habilitacion del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca en los
términos, plazos y condiciones que establezca la reglamentacion.

El Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca controlara las actividades indicadas precedentemente a
efectos de verificar que se cumplan las condiciones bajo las cuales se otorgaron las autorizaciones o habili-
taciones o que se cumplan los requerimientos de los paises de destino, segun corresponda.
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Ejercera el control y reglamentaréa las condiciones técnicas que deberan reunir los equipos que se utilicen
en la aplicacién de los productos de uso agricola, asi como la época, forma y condiciones de su utilizacion,
ya sea por via terrestre 0 aérea y la idoneidad, mediante la certificacién de los organismos oficiales compe-
tentes, del personal encargado del manejo de dichos equipos.

Las infracciones a lo dispuesto en la presente disposicion seran sancionadas de conformidad con lo pre-
visto en el articulo 285 de la Ley N° 16.736, de 5 de enero de 1996.

Derdgase el articulo 101 de la Ley N° 12.802, de 30 de noviembre de 1960".
Articulo 372.- Sustitiyese el articulo 275 de la Ley N° 16.170, de 28 de diciembre de 1990, por el siguiente:

"ARTICULO 275 - Facultase a las Unidades Ejecutoras 004 "Direccion General de Servicios Agricolas" y
005 "Direccion General de Servicios Ganaderos”, del Inciso 07 - Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pes-
ca, a efectuar el control y prohibir el consumo, la utilizacién, comercializacion, venta, importacion, exporta-
cion o cualquier otra forma de ingreso o egreso al pais de productos o subproductos de origen animal y ve-
getal y alimentos para animales, que contengan residuos de productos fitosanitarios, productos veterinarios
y/o residuos biolégicos u otros contaminantes, en niveles superiores a los que se determinan en las disposi-
ciones higiénico-sanitarias y de inocuidad establecidas para la alimentacion humana o animal a nivel nacio-
nal o en su defecto, en el Codex Alimentarius o en las exigidas por los paises de destino, segln correspon-
da.

Las disposiciones higiénico-sanitarias y de inocuidad para los productos regulados en el inciso anterior,
seran incorporadas al Reglamento Bromatoldgico Nacional de conformidad con los procedimientos dispues-
tos en las normas reglamentarias vigentes.

Las infracciones a lo previsto en este articulo seran sancionadas con multas, decomisos, suspensiones o
clausuras conforme a lo previsto en el articulo 285 de la Ley N° 16.736, de 5 de enero de 1996".

Articulo 373.- Faclltase al Inciso 07 - Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, Unidad Ejecutora 005
"Direccién General de Servicios Ganaderos", a celebrar convenios de facilidades de pago de hasta doce cuotas
mensuales, para la cancelacion de los adeudos de los Ejercicios 2009 y 2010, correspondientes a las tasas que
gravan el registro y control permanente de productos veterinarios, con los intereses y recargos establecidos en
el Codigo Tributario.

El atraso de dos o mas meses en el pago de cualquiera de las cuotas de los convenios de facilidades sus-
criptos, producira la caducidad de pleno derecho de los mismos, renaciendo la deuda y sus recargos con las
caracteristicas originales, sin perjuicio de la imputacion de los pagos eventualmente efectuados.

El plazo para acogerse a los beneficios establecidos en el presente articulo finalizara el 30 de mayo de
2011.

Este articulo entrara en vigencia a partir de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 374.- Facultase al Inciso 07 - Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca a destinar recursos del
Fondo Permanente de Indemnizacion creado por el articulo 14 de la Ley N° 16.082, de 18 de octubre de 1989,
para indemnizar la pérdida de animales por sacrificio sanitario y destruccion total, dispuesta por la autoridad
sanitaria en ejercicio de sus competencias establecidas legalmente, para el control y erradicacion de zoonosis y
otras enfermedades de los animales de importancia econémica para el pais.

La reglamentacion establecera el procedimiento de liquidacién y la forma y condiciones de pago de las in-
demnizaciones referidas en el presente articulo.

Articulo 375.- Increméntase en el Inciso 07 - Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, en el Grupo 0
"Servicios Personales”, con cargo a la Financiacion 1.1 "Rentas Generales", la partida anual destinada a abo-
nar compensaciones a los funcionarios afectados al sistema de control zoosanitario y fitosanitario de todos los
vehiculos, cargas y equipajes que ingresen al pais por cualquier medio de transporte, ya sea maritimo, fluvial,
terrestre o aéreo, en $ 2.765.863 (dos millones setecientos sesenta y cinco mil ochocientos sesenta y tres pe-
SOS uruguayos).

Articulo 376. - Cométese al Inciso 07 - Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, a través de sus depen-
dencias competentes, la habilitacion sanitaria e higiénico-sanitaria, registro y control de la produccion, industria-
lizacion, intermediacién, acopio y comercializacion de productos apicolas.
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A dichos efectos, queda facultado para crear un sistema de trazabilidad de la miel a nivel nacional, con ca-
racter obligatorio para todos los operadores de la cadena agroalimentaria del producto, de acuerdo con los re-
quisitos, condiciones y en las oportunidades que determine la reglamentacion.

El Poder Ejecutivo reglamentaréa el presente articulo, dentro de los ciento ochenta dias de su entrada en vi-
gencia, previo informe escrito de la Comisién Honoraria del Desarrollo Apicola.

Articulo 377.- Destinase al Fondo de Desarrollo Apicola, creado por el articulo 5° de la Ley N° 17.115, de
21 de junio de 1999, la suma de $ 1.000.000 (un millén de pesos uruguayos) anuales, con Financiamiento 1.1,
"Rentas Generales", con destino a financiar las actividades de Fortalecimiento Institucional de la Comisién
Honoraria de Desarrollo Apicola (CHDA), la que administrara dichos recursos, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 3° de la Ley N° 17.115, de 21 de junio de 1999.

Declarase que no son exigibles desde su vigencia los aportes previstos en el literal D) del articulo 5° de la
Ley N°17.115, de 21 de junio de 1999, en la redaccion dada por el articulo 222 de la Ley N° 18.362, de 6 de
octubre de 2008.

Derdégase el literal D) del articulo 5° de la Ley N° 17.115, de 21 de junio de 1999, en la redaccion dada por el
articulo 222 de la Ley N° 18.362, de 6 de octubre de 2008.

Articulo 378.- Créase en el Inciso 07 - Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, Unidad Ejecutora 007
"Direccion General de Desarrollo Rural”, un cargo de "Director Técnico de la Direccion General de Desarrollo
Rural", de Particular Confianza y comprendido en el literal d) del articulo 9° de la Ley N° 15.809, de 8 de abril
de 1986, modificativas y concordantes.

Articulo 379.- Créase en el Inciso 07 - Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, Unidad Ejecutora 007
"Direccién General de Desarrollo Rural”, el "Fondo de Desarrollo Rural”, con los siguientes cometidos:

A) Elaborar y financiar los planes y proyectos de desarrollo rural.

B) Realizar inversiones en infraestructura que promuevan el empleo y el desarrollo rural a mediano y largo
plazo.

C) Fomentar el acceso a la tierra a productores familiares, medianos y trabajadores rurales en coordinacién
con el Instituto Nacional de Colonizacion hacia sectores estratégicos.

D) Establecer subsidios diferenciales para atender el riesgo que no estén atendidos por otros planes y/o
programas.

E) Financiar total o parcialmente proyectos de inversiones en infraestructura predial que promuevan el uso
productivo responsable de los recursos naturales, priorizando fuentes de agua y mantenimiento de su ca-
lidad y manejo adecuado de efluentes.

F) Promover y financiar total o parcialmente planes de produccion responsable para la sostenibilidad de los
recursos naturales, basados en las resoluciones y politicas aprobadas por la Direccion General de Re-
cursos Naturales Renovables.

G) Promover las practicas de manejo integrado de los recursos naturales, la biodiversidad y adaptacion al
cambio climatico, canalizando recursos financieros directamente a los emprendimientos productivos que
desarrollaren proyectos prediales de manejo integrado de los recursos naturales y la biodiversidad.

H) Financiar asistencia técnica integral, extension y capacitacion para la implementacién de los proyectos
de desarrollo rural.

I) Financiar el fortalecimiento institucional publico y privado, fomentando el asociativismo rural y el apoyo a
las organizaciones rurales.

J) Financiar proyectos que favorezcan en forma diferencial la insercion de los productores en las cadenas
productivas.

K) Financiar proyectos que aporten a la mejora de la calidad de vida en el medio rural.

El Poder Ejecutivo establecera las formas y condiciones en que se podra requerir el reembolso total o par-
cial de los apoyos recibidos por los productores.
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El Fondo creado se financiara con:

A) Los saldos disponibles al 31 de diciembre de 2010: del Programa Nacional de Apoyo a los Pequefios
Productores Agropecuarios (PRONAPPA) - Convenio de Préstamo N° 332-UR, FIDA con el Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca de fecha 20/05/1993; del Programa de Manejo de Recursos Naturales y
Desarrollo del Riego (PRENADER) - Contrato de Préstamo N° 3697 UR de fecha 4 de marzo de 1994
entre la Republica Oriental del Uruguay y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF)
(Convenio de Recuperos de Préstamos PRENADER - BROU 12/03/1996); del Fondo de Garantia de la
Granja (Convenio PREDEG - PRONAPPA 14/09/1998); y del Acuerdo BROU-MGAP 22/10/2009).

B) Los reintegros generados por los financiamientos de los planes y proyectos de desarrollo rural.
C) Las partidas que se asignen por Rentas Generales.
D) Las herencias, legados y donaciones que reciba.

La Contaduria General de la Nacién habilitard un crédito anual en moneda nacional con Financiamiento 1.2
"Recursos con Afectacién Especial”, de acuerdo con el siguiente detalle:

‘ FUNCIONAMIENTO ‘

‘ PROGRAMA OBJETO DEL GASTO 2011 2012 2013 2014 ‘
299 - Otros servicios perso-
322 - Cadenas de valor moto- - .
res de crecimiento na[es no incluidos en los an- 341.510 341.510 341.510 341.510
teriores
323 - Cadenas de valor gene- | 299 - Otros servicios perso-
radoras de empleo y desarro- | nales no incluidos en los an- 164.867 164.867 164.867 164.867
llo productivo local teriores
. o 299 - Otros servicios perso-
401 - Red de asistencia € in- | 1210 6 incluidos en los an- 82.433 82.433 82.433 82.433
tegracion social ]
teriores
521 - Transferencias corrien-
322 - Cadenas de valor moto- .
res de crecimiento tes gl sector privado - Sector 6.488.686 6.488.686 | 6.488.686 | 6.488.686
Agricola
323 - Cadenas de valor gene- | 521 - Transferencias corrien-
radoras de empleo y desarro- | tes al sector privado - Sector 3.132.469 3.132.469 | 3.132.469 | 3.132.469
llo productivo local Agricola
. L 521 - Transferencias corrien-
401 - Red de asistencia e in- | "5 cector privado - Sector 1.566.235|  1.566.235 | 1.566.235| 1.566.235
tegracion social .
Agricola
‘ TOTAL 11.776.200 ‘ 11.776.200 ‘ 11.776.200 ‘ 11.776.200 ‘
‘ INVERSIONES
‘ PROGRAMA PROYECTO 2011 ‘ 2012 2013 2014
322 - Cadenas de valor moto- 10.245.294 | 10.245.294 | 10.245.294 | 10.245.294
res de crecimiento
323 - Cadenas de valor gene- | 746 - Fondo de Desarrollo
radoras de empleo y desarro- | Rural 4.943.004 4.943.004 | 4.943.004 | 4.943.004
llo productivo local
401 - Red de asistencia e in- 2.473.002|  2.473.002| 2.473.002| 2.473.002
tegracion social
TOTAL 17.661.300 17.661.300 | 17.661.300 | 17.661.300
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Articulo 380.- Habilitase en el Inciso 07 - Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, Programa 322 "Ca-
denas de Valor Motores de Crecimiento”, Unidad Ejecutora 008 "Direccion General Forestal", una partida de
$ 4.000.000 (cuatro millones de pesos uruguayos) con cargo a la Financiacion 1.1 "Rentas Generales", para el
Ejercicio 2014, con destino al monitoreo de los recursos forestales a través del Inventario Forestal Nacional, de
acuerdo con el siguiente detalle:

Objeto del Gasto Importe
$
199 800.000
299 3.200.000
Total 4.000.000

Articulo 381.- Sustitiyese el numeral 2) del articulo 285 de la Ley N° 16.736, de 5 de enero de 1996, por el
siguiente:

"2) En aquellos casos en que, de conformidad con las normas en vigencia corresponda sancionar con multa
a los infractores, la misma sera fijada entre 10 UR (diez unidades reajustables) y 2.000 UR (dos mil uni-
dades reajustables) excepto en los casos de normas que regulan la actividad pesquera, en los que el
monto maximo sera de 5.000 UR (cinco mil unidades reajustables) y la deforestacién de bosques nativos
en los que el monto sera establecido de acuerdo con el tipo de bosque y pérdida de biodiversidad entre
40 UR (cuarenta unidades reajustables) y 400 UR (cuatrocientas unidades reajustables) por hectarea de-
forestada".

Articulo 382.- Créase una comision para analizar la factibilidad de la creacién de un frigorifico estatal mul-
timodal. Dicha comision estara integrada por un representante de cada uno de los Ministerios integrantes del
Gabinete Productivo y un representante de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto. La comisién podra reca-
bar la opinion de los sectores productivos y sociales interesados".
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En virtud de la informacion que nos han acer-
cado los partidos, la Mesa entiende que serd mas
complejo proceder a la votacion por bloques, por lo
que votaremos articulo por articulo.

En discusion el articulo 355.
SENORA MATIAUDE ESPINO.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra la sefiora Diputada.

SENORA MATIAUDE ESPINO.- Sefiora Presiden-
ta: nuestra intencidon es apoyar un presupuesto
productivo y, por tanto, solo y Unicamente aproba-
remos articulos que realmente aporten al pais y a
los productores para seguir creciendo, recursos que
sirvan realmente para la inversion productiva, con
claros objetivos y metas de resultado. Esta condi-
cién se debe a que los dineros son de la poblacion,
que es la que sustenta el aumento del gasto.

Aunque parezca contradictorio, no concorda-
mos con el incremento de US$ 12:000.000 en el
Periodo para inversiones, dado que no existe una
clara y precisa especificacion del destino de un
monto de tal magnitud.

Por lo antes expuesto, no vamos a votar los
articulos que incrementen gastos, que no tengan
un fin productivo, y que en la mayoria de los casos
sean para aumentar la burocracia estatal. Un ejem-
plo claro es el aumento de las remuneraciones, que
aparece en varios articulos de este Inciso, sin espe-
cificar cargos, escalafones ni unidades ejecutoras y
que, inclusive, en los articulos 362 y 368 presentan
sesgos de inconstitucionalidad.

Entonces, ¢donde esta el pais productivo? Gas-
tamos en el mecanismo de funcionamiento del Mi-
nisterio, pero no en lo que realmente importa: el
establecimiento claro de politicas que incentiven la
productividad y ayuden a quienes realmente traba-
jan para lograrlo.

Siempre vamos a lo mismo: gastamos en re-
muneraciones y directamente no se apoya un desa-
rrollo sustentable del sector. En ese sentido, no
vamos a apoyar en general los articulos que impli-
quen aumento de remuneraciones o gastos de fun-
cionamiento excesivo.

Cuando nuestro Partido era Gobierno se dejo
una postura clara y firme de reduccién de gastos;
los articulos que no votaremos de este Inciso van a
contramano de este pensamiento.

Este proyecto de Presupuesto tiene como prin-
cipio esencial el aumento del gasto, con la conse-
cuencia del incremento de la burocracia. No hay
que ser demasiado docto para saber que si nos en-
deudamos en gastos corrientes no se avanza, y si
se retrocede.

Por eso, no votaremos algunos articulos. Es-
tamos dispuestos a apoyar todo lo que vaya en pos
del crecimiento y la calidad de vida de todos, es de-
cir, del pais, pero no lo haremos cuando no se es-
tablece claramente el plan de accién de por qué,
para qué, en qué tiempo y como.

Todo esto en nada condice con las expresiones
del sefior Presidente de la RepuUblica, que en todo
momento habla de un Estado eficiente y no de un
Estado engrosado. Se demuestra ser un Estado efi-
ciente por los resultados y por la moderacion de las
erogaciones que exige la poblacion. Esta premisa es
valida en cualquier nivel, en una casa de familia, en
una empresa, donde para lograr eficiencia y eficacia
la relacion resultados-gastos debe estar en total
consonancia.

En resumen, aumentamos burocracia estatal y
NO recursos para generar riqueza, que es el trabajo
de los asalariados y de los productores; esta es la
forma de crear nuevos puestos de trabajo en el
campo y asi evitar mas migracion a la ciudad.

También pregunto, équé utilidad tiene gastar
millones de ddlares, que merman los ingresos del
trabajador, para no mejorar, por dar un ejemplo, el
tema de los suelos...

(Murmullos.- Campana de orden)

——...la reduccién de la cantidad de ganado vy los
problemas medioambientales?

Tampoco estamos de acuerdo cuando se au-
menten y se concentren potestades en el Poder
Ejecutivo que, en realidad, corresponden al Ministe-
rio sectorial competente. Al Poder Ejecutivo si le co-
rresponderia dar lineamientos claros para que nues-
tros productores tengan acceso a los terceros mer-
cados. Por ejemplo, se otorgd una cuota de pollo a
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Brasil cuando algunas de nuestras producciones
tienen dificultades para el acceso al mercado de ese
pais.

El aumento de la productividad debe ser un
emblema a seguir, Unica fuente generadora de em-
pleos. No debemos olvidarnos de que ocupamos es-
tas bancas para cumplir una mision: legislar por un
pais mejor, no por un pais que se endeude a costa
del trabajo de todos.

Si realmente viese que los aumentos propues-
tos tienen como objetivo el beneficio de los traba-
jadores rurales y de las pequefias empresas, no
dudaria en dar apoyo al Poder Ejecutivo. Por el con-
trario, observo un camino totalmente diferente a lo
que pretende y ha pretendido mi Partido: millones
de pesos en gastos que no estan destinados a pro-
yectos con metas claras ni planificacion, y que no
estan directamente dirigidos a una inversion que
beneficie al pais.

Al votar afirmativamente estos articulos lo que
hacemos es beneficiar solo a algunos a costa de
otros. Es el crecimiento de un Estado que, en vez
de volverse mas agil y eficaz, se torna mas volumi-
noso y menos eficiente. Sinceramente, crei que es-
te Gobierno plantearia planes precisos y concretos
para el crecimiento productivo del pais, tal como
expresara el Presidente de la Republica, promesa
que el anterior Gobierno -de este mismo Partido-
nunca cumplié. Es mas, revirtid, ya que en el Gltimo
gobierno colorado se dejaron planteadas todas las
normas para disminuir el tamafio del Estado. Hoy
volvemos a lo mismo; este Presupuesto mira solo y
Unicamente por el Estado mismo, por el aparato
burocratico. No olvidemos que la burocracia y su
aparato son un medio y no un fin, que el fin es la
gente, los uruguayos, el pais y quienes lo habitan.

Termino con esto: yo estoy aca para que mis
hijos y los hijos de todos puedan vivir en un pais de
posibilidades para todos. Y para esto, es de orden y
l6gica que se creen los medios necesarios para que
existan fuentes de trabajo. Eso es un pais producti-
VO, un pais de oportunidades; creando y alimentan-
do un Estado enorme y pesado no se logra. Esto no
es invertir; invertir es crear medios para que quie-
nes producen crezcan, para que contraten mas ma-
no de obra y mejoren los precios del consumo. Con
este Presupuesto hacemos al revés: gastamos y
nos endeudamos creando cargos de confianza y

dando aumentos para que los que producen y con-
sumen dejen la mitad de sus ganancias.

Los uruguayos estamos cansados de pagar en
este pais, de dejar una parte importante de nues-
tros ingresos al socio Estado que no nos presta los
servicios esenciales...

(Murmullos.- Campana de orden)

SENORA PRESIDENTA (Passada).- La Mesa so-
licita a los sefnores Diputados si pueden hacer silen-
cio.

Puede continuar la sefiora Diputada.

SENORA MATIAUDE ESPINO.- Sefiora Presiden-
ta: decia que los uruguayos estamos cansados de
pagar en este pais, de dejar una parte importante
de nuestros ingresos al socio Estado que no presta
los servicios esenciales a una comunidad. Hagamos
lo contrario, pensemos en el productor, en el traba-
jador rural, en la gente comin. No pongamos tra-
bas al que trabaja, dejemos trabajar y ayudémos-

lo; proporcionemos medios y no burocracia.

Gracias, sefora Presidenta.
SENOR TOLEDO ANTUNEZ.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR TOLEDO ANTUNEZ.- Sefiora Presidenta:
nos parece importante realizar una breve introduc-
cion al tema en discusion.

Al realizar un analisis, aunque somero, no po-
demos sustraernos a encuadrar esta propuesta de
Presupuesto para este Inciso en el contexto del
Presupuesto en general que tan detalladamente y
en profundidad realizd nuestro companero Asti.

En el capitulo de Lineamientos Generales se
puso énfasis en cuestiones medulares. Quiero res-
catar algunos de sus aspectos: las grandes orienta-
ciones programaticas se definen sobre la base de
una vision de mediano y largo plazo con el objetivo
ultimo de mejorar la calidad de vida de los urugua-
yos, promoviendo una sociedad mas inclusiva y
democratica, donde la generacion de empleo de ca-
lidad represente un fin en si mismo. Para avanzar
en este camino es necesario promover la inversion
productiva, tanto publica como privada.
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El crecimiento econdmico sostenido es la fuen-
te de la que se nutre el Presupuesto Nacional, que
habilita el desarrollo armdnico de las politicas y los
Programas que se desplegaran a lo largo del proxi-
mo Periodo de Gobierno. En el ambito agropecua-
rio, cobra importancia el concepto de sustentabili-
dad de ese crecimiento econdmico.

En el proyecto de ley de Presupuesto hay
areas de mayor relevancia como, sin duda, son la
seguridad publica, la educacién, la emergencia
habitacional, la disponibilidad de infraestructura y
las politicas sociales. Este fue nuestro principal
compromiso con la ciudadania, que también fue
producto de acuerdos interpartidarios.

Ahora bien, el Presupuesto se basa en pronos-
ticos serios de que la economia seguira creciendo.
Asi lo indican y proyectan estudios oficiales y priva-
dos.

En este crecimiento juega un papel fundamen-
tal el llamado pais productivo, que no lo reducimos
solamente al pais agropecuario, pero nadie puede
dudar de que el rol que juega el agro es de singular
importancia.

En este sentido el Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca es el encargado de fijar el dise-
fio y elaborar las estrategias de las politicas publi-
cas agropecuarias. Las exportaciones provenientes
del agro, segun el anuario de OPYPA, han tenido un
crecimiento sostenido desde el 2000, superando
poco mas US$ 1.300:000.000 y alcanzando un pico
maximo en el afio 2008, cuando se superaron los
US$ 4.000:000.000, producto de la gran demanda
de los "comodities" a nivel mundial y como conse-
cuencia de sus precios.

A esta altura del afio todo indica una importan-
te senda de recuperacion, luego de la leve caida del
afio 2009, como consecuencia de la crisis interna-
cional y de la sequia que soportd el pais a fines el
2008.

Por otra parte, las proyecciones a mediano y
largo plazo realizadas por los principales organis-
mos internacionales coinciden en pronosticar una
alta probabilidad de recuperacion de la demanda de
los mercados internacionales para los productos ba-
sicos, en particular, de los "commaodities" agricolas
en los proximos diez afnos. La fuerte demanda por

biocombustibles, carne y lacteos fortalecera los
precios internacionales.

De confirmarse estos prondsticos, en los proxi-
mos anos el sector agropecuario uruguayo conti-
nuara creciendo a partir de la atraccion de inversio-
nes por parte de las diversas fases de las cadenas
agroindustriales.

Las prioridades estratégicas de las politicas
publicas agropecuarias son cinco: la sustentabilidad
en el uso de los recursos naturales, politicas de ino-
cuidad por toda la problematica de uso de produc-
tos quimicos, adaptacion al cambio climatico, desa-
rrollo rural y articulacion de la institucionalidad pu-
blica agropecuaria.

Con respecto a la sustentabilidad en el uso de
los recursos naturales, se plantea el fortalecimiento
de la Direccion de Recursos Naturales Renovables,
antes Unidad de Suelos y Aguas.

El sefior Ministro, en su visita a la Comision de
Presupuestos integrada con la de Hacienda, decia
que Uruguay ha perdido lo que alguna vez fue
ejemplo en politica y en materia de suelos. El Minis-
terio de Ganaderia, Agricultura y Pesca esta decidi-
do a recrear esa capacidad porque todo nuestro
crecimiento econdmico agropecuario esta basado
en el uso intensivo de los recursos naturales. No
tener politicas publicas en esa materia seria conde-
nar el pais a un crecimiento efimero.

Dentro de la asignacion de recursos, en el ar-
ticulo 356, relativo al plan de adecuacion de in-
fraestructura edilicia, se prevén obras para esta
Unidad. Se procura un plan de adecuacion edilicia,
en forma gradual y en varios de los programas del
Ministerio, oficinas de Montevideo y del interior. En-
tre las obras, estd la instalacion de centros CAC
-Centros de Atencion Ciudadana-, oficinas realmen-
te trascendentes de acercamiento de la gente a las
instituciones del Estado sin tener que trasladarse a
las ciudades capitales, donde podran -y en algunos
casos ya lo hacen- realizar gestiones, evitando via-
jes y gastos.

Con respecto a las politicas de inocuidad por
toda la problematica de usos de productos quimi-
cos, podemos decir que la intensificacion de los
procesos productivos nos ha llevado al uso de pro-
ductos que no necesariamente son los mas ade-
cuados. Es necesario identificar los problemas, in-
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formar objetivamente, arrojar claridad y tener ca-
pacidad de respuesta rapida ante los mismos. Aqui
hay un desafio: transformar lo que puede ser un
problema en la diferenciacion comercial de nuestros
rubros, que los hara mas atractivos en el mercado
internacional, pero también preocuparnos por la
inocuidad de los alimentos que consume nuestra
poblacion. Al fin y al cabo, en parte, gracias a una
capacidad de consumo cada vez mayor, pudimos
superar y salir airosos -creciendo- de la crisis que
aun soporta el mundo desarrollado.

En cuanto a la adaptacion al cambio climatico,
hoy ya nadie discute esta realidad -también lo decia
el sefior Ministro-: el Uruguay se encamina hacia un
proceso de tropicalizacién, con cambios de tempe-
raturas, mas lluvias y mas intensas, pero en menor
cantidad. Esta situacion va a afectar los sistemas
productivos. Es necesario empezar a construir ins-
trumentos que ayuden a los sectores productivos a
amortiguar los efectos negativos de un clima adver-
so. En este sentido, el Ministerio se ha propuesto la
construccion y fortalecimiento de un Sistema Na-
cional de Informacion Agropecuaria que releve toda
la informacion de los distintos sistemas y predios
productivos para que, a través de la investigacion
cientifico-tecnoldgica, se puedan predecir los even-
tos climaticos adversos.

En lo que respecta al Sistema Nacional de In-
formacion Ganadero -SNIG-, el articulo 365 asigna
a la Unidad Ejecutora 01 "Direccién General de Se-
cretaria" los siguientes cometidos: asumir la con-
duccion de la operativa del SNIG y del SIRA
-Sistema de Informacion y Registro Animal-, previs-
to en la ley que este Parlamento votd en el Ejercicio
pasado y que nos posiciona como uno de los pocos
paises en el mundo con un sistema que, en definiti-
va, es el comienzo de la trazabilidad de la carne
bovina. Ademas, le encomienda la coordinacion y
Direccion de los procesos que conduzcan a estable-
cer el Sistema Nacional de Informacion Agropecua-
ria. En este sentido, es necesario la creacion de un
cargo de particular confianza para ocupar la "Direc-
cién de Promocién de los Sistemas de Informacién
Agropecuario". Esta unidad debe unificar todos los
sistemas de informacion dispersos en distintas uni-
dades del Ministerio.

Respecto al desarrollo rural, personalmente
creo -me parece que todos coincidimos- que esta es

una linea de accion por demas importante. El con-
cepto de desarrollo no implica solamente el creci-
miento econdmico; este debe ser integral. Cuando
hablamos de desarrollo rural, debemos hablar de
crecimiento sustentable desde el punto de vista
humano y medioambiental; debemos hablar de
condiciones de vida, de educacion y de salud
humana. El compafiero Asti decia en su informe ini-
cial, cuando se referia a la Educacion: "Para hablar
de un pais productivo con justicia social y desarrollo
pleno, la educacion es un pilar fundamental". Y en
el medio rural esta afirmacion adquiere una rele-
vancia especial; es alli donde hay que poner espe-
cial énfasis. Uno de los temas mas importantes pa-
ra nosotros es cdmo disminuir las diferencias en las
oportunidades de las personas, que provienen de la
familia y segun el lugar de residencia. Existen dife-
rencias abismales, particularmente en el medio ru-
ral. ¢éCuantos jovenes de veinte a veinticuatro afios
de hogares vinculados a la actividad agropecuaria
estan en el sistema educativo? Si integran hogares
de asalariados rurales, el 5,5%; en cambio, si pro-
vienen de hogares de patrones con mas de cuatro
empleados, el 66,4%. Todo el esfuerzo parece poco
para revertir esta situacion.

La Direccion de Desarrollo Rural es una nueva
Direccidon que se institucionaliza y tiene como obje-
tivo llevar adelante una serie de politicas diferen-
ciadas y direccionadas sobre todo al tipo de produc-
tor familiar, que representa casi un 70% de las em-
presas agropecuarias del Uruguay y que ocupan al-
go asi como 2:500.000 hectareas de los 16:000.000
de hectareas dedicadas a la agropecuaria. Estamos
hablando de un total de 52.000 empresas rurales,
de las cuales 38.000 son productores familiares, en-
tre los cuales, mas de 20.000 son ganaderos, unos
6.000 son lecheros, un poco mas de 5.000 son hor-
ticultores y el resto se distribuye en otras activida-
des.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Ha finaliza-
do el tiempo de que disponia sefior Diputado.

SENOR CASAS.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR CASAS.- Sefiora Presidenta: el problema
gue veo en los articulos relativos al Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca no es lo que hay,
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porque el Partido Nacional y quien habla comparti-
mos casi todo su contenido, sino lo que falta, lo que
no estd. Se omiten muchas cosas que se anuncia-
ron en la campanfa electoral. Lamentablemente, es-
tamos ante un Presupuesto que nuevamente pone
al agro en quinto o décimo lugar de importancia pa-
ra el pais, cuando nosotros consideramos -y creo
que con demostrada razén- que ocupa el primero.

También hay algunos anuncios, como el del
censo que se establece en el articulo 364, que va a
ser importante para ver en qué realidad esta situa-
da el agro. Si bien es verdad que el agro ha tenido
un aumento importante en cuanto a la produccion,
también hay una caida en la cantidad de producto-
res, con consecuencias que el pais va a pagar, por-
gue el dia que cambie la coyuntura internacional y
no seamos tan tentadores para las empresas multi-
nacionales que hoy estan trabajando en nuestro
campo, vamos a ver la falta de productores rurales,
veremos la carencia de personas con oficio, ya sea
agricola, en tambo, en granja o en cualquiera de
los rubros que tenemos en Uruguay, porque hoy
casi el 50% de nuestro agro estd manejado por
empresas internacionales. Por lo tanto, no hay me-
didas que estén demostrando a nuestros producto-
res -pequefios, medianos y grandes-, nativos,
oriundos de nuestro pais, sefiales claras de politicas
agropecuarias. Todo el agro esta supeditado a que
se mantengan los precios internacionales actuales y
a que esas empresas sigan trabajando en nuestro
pais, para seguir funcionando.

El censo va a ser importante porque va a reve-
lar lo pésimo que fue el anterior Gobierno para
nuestros productores. Aca se pagaron las deudas
agropecuarias con la venta de tierras a los extranje-
ros. Nunca hubo tanta extranjerizacion de tierra
como en el Gobierno anterior. Y los productores
que pagaron sus cuentas lo hicieron porque vendie-
ron, a veces bien y a veces mal. Muchos de esos
productores no van a tener la suerte de volver. Al-
gunos invirtieron en otros paises. Hay un millén de
hectareas compradas en Paraguay por uruguayos
gue no se animan a comprar tierras aqui. Asi que
no creo que los productores uruguayos sean tan
tontos como para viajar 1.200 o 3.000 kildometros a
trabajar a otro pais si vieran que el tema agrope-
cuario en Uruguay esta funcionando como debe.

Las sefales no son claras. Yo provengo de un
departamento en donde el 17% de la poblacion es
rural. El dia antes de entrar a esta Camara fui al un
remate de un tambo y sé que mafana se remata
otro en San José. Ademas, el fin de semana que
viene también se liquida un tambo de productores
que vivian afincados en ese lugar de trabajo, y esos
campos pasaran a estar en manos de empresas ex-
tranjeras que plantan soja. Si bien esto implica un
caudal importante de dinero para el pais, también
representa mucho menos manos de obra y, ade-
mas, pérdida de independencia econdmica.

Hay otro articulo que me llama la atencidn
-que es bastante similar a muchos otros de este
Presupuesto-: el que establece la creacion de un
frigorifico nacional. iYa existio un frigorifico nacio-
nal en el Uruguay! Hoy tenemos el problema de
que, lamentablemente, el 80% de las plantas frigo-
rificas instaladas pertenecen a industriales, también
extranjeros, de multinacionales que, lejos de tener
un sentido de patria o de pertenencia a este pais, el
dia que el negocio no les sirva van a cerrar las cor-
tinas y no habra Consejo de Salarios que nos salve:
sevan air.

También vamos a pagar las consecuencias -y
al respecto no se toman medidas- de la matanza
indiscriminada de ganado; tendremos que afrontar
las consecuencias de no tener ganado para matar.
&Y queremos crear un frigorifico nacional? ¢En con-
dicion de qué? Ya hay cantidad de frigorificos en
competencia y el precio del ganado esta subiendo
cada dia mas. Tal vez a la ciudadania en general lo
que le preocupa es que a fin de afio el asado cues-
te $ 200 el kilo porque no habra carne en el Uru-
guay, ipero no habra carne y no habra leche, ni
papas, ni verduras, porque lo que no hay son pro-
ductores! iVa a haber soja, que es lo que le sirve a
las multinacionales! Sin embargo, no hay ninguna
politica que esté dirigida a los verdaderos producto-
res del pais.

(Murmullos.- Campana de orden)

—ilLo del Frigorifico Nacional es una barbaridad!
Quiero decirlo y aclarar que no es solo una expre-
sidn del Diputado Dardo Casas: todas las personas
que estan vinculadas a sectores gremiales piensan
igual que el Diputado Dardo Casas. Repito: no es
una opinion aislada del Diputado Dardo Casas la de
que esto es una barbaridad.
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Por mi parte, reitero que comparto muchas co-
sas del presupuesto agropecuario, pero creo que
omite muchisimas importantes. A veces omitir es
tan grave como equivocarse en lo que se establece;
y hay algunas barbaridades.

Dios quiera que todo siga valiendo como ahora y
que el Uruguay pueda seguir viviendo esta bonanza
econdmica, porque si nos toca alguna crisis vamos a
ver que todos los niimeros macro de los que se hablo
son superficiales, todos son superficiales, porque el dia
en que caiga el campo en este pais nos daremos cuen-
ta de que lo que ahora no hay son productores.

Muchas gracias.
SENOR PERRACHON.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR PERRACHON.- Sefiora Presidenta: pido
perdon a todo el Cuerpo vy, principalmente, a la
compaiera Presidenta por no haberme anotado.

Por lo avanzado de la hora, por lo menos yo
me estoy durmiendo y no tengo muchas ganas de
hablar y de repetir cosas, pero he escuchado ciertas
apreciaciones pesimistas -muy pesimistas- de parte
de algunos colegas opositores y algunas expresio-
nes no se pueden dejar pasar, como la de que los
pollos son un motivo para ser pesimista o la de que
por un remate de tambo -toda la vida los hubo-
pueda hacerse una campafia pesimista.

A mi me comprenden las generales de la ley,
porque hace cuarenta y siete afios y medio que soy
productor rural.

Hay que ver las miradas que recibo; me estan
matando con la mirada porque todos queremos ter-
minar e irnos a dormir, pero...

(Interrupciones)

——Pero no puede ser que se diga que algin rema-
te de tambo es una situacion pesimista. Hay zonas
en las que, generacion tras generacion, se continda
ordenando en los tambos y hoy en dia esos esta-
blecimientos no se venden por ningln dinero. Los
tambos son rentables.

Hay un sector que aplica tecnologia, inteligencia
y mucho esfuerzo -mucho aceite de codo y aceite de
cintura-, que anda arrimado a los US$ 500 netos por
hectarea: el de los productores del percentil superior

de FUCREA, que todos los tamberos tratamos de co-
piar, para poder conseguir los mismos indices.

La oposicién siempre dice que el Uruguay esta
como esta gracias a la situacion externa. Parece
que cuando las condiciones econdmicas se dieron y
la relacion de precios y costos fueron favorables pa-
ra producir, todos los tractores que estaban
herrumbrandose en los galpones salieron a trabajar
dia y noche. Hasta el dia de hoy siguen trabajando
y vienen del exterior a comprar, a trabajar, a pro-
ducir y a invertir en el campo, porque este es un
pais que tiene una situacion juridica estable. Por
mas que se tiren palidas, por algo vienen.

Nosotros, que somos productores y, en los ra-
tos libres, legisladores, decimos que hoy esta lindo
para producir y que en el Uruguay, por intermedio
del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca y
del Gabinete productivo...

SENORA MATIAUDE ESPINO.- (Me permite una
interrupcion?

SENOR PERRACHON.- Se la concedo si hay tiem-
po para explicar estas cosas porque las ideas que
algunos colegas tienen...

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Si el sefior
Diputado quiere le puede conceder la interrupcion
y, si no, negarsela.

Le quedan seis minutos de su tiempo, sefior
Diputado.

SENOR PERRACHON.- Le concedo la interrupcién
encantado de la vida, porque quiero reclutarla para
la idea que tenemos, que es la de seguir produ-
ciendo, para lo que pedimos mas campo.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Puede inte-
rrumpir la sefora Diputada Matiaude Espino.

SENORA MATIAUDE ESPINO.- Sefiora Presiden-
ta: con todo el respeto que me merece el Diputado,
que es compafiero de la Comisidn, quiero recordar
que hay un acuerdo que no se esta respetando. Se
nos pidié que, en aras de la agilidad y por un tema
de tiempo, hiciera uso de la palabra un Diputado
por partido. Por eso pido por favor que se cumpla
con lo que se habld; si no es asi, después se dice
que la oposicidon no respeta y que somos los malos.
No nos respetan a nosotros. No es bueno esto.

(Apoyados)



238 CAMARA DE REPRESENTANTES

Miércoles 13 de octubre de 2010

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Puede con-
tinuar el sefior Diputado Perrachon.

SENOR PERRACHON.- Le concedo la gracia y de-
jo de hablar, Presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Gracias, se-
fior Diputado.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar
el articulo 355.

(Se vota)
—Sesenta y cuatro en setenta y tres: AFIRMATIVA.
SENOR PARDINAS.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR PARDINAS.- Sefiora Presidenta: propon-
go que se haga un bloque con los articulos 356,
357y 358.

(Interrupciones)

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Antes de en-
trar en esta parte de la discusién manifestamos que
seria complejo ponernos de acuerdo con respecto a
la votacion en bloque y que avanzariamos mas ra-
pido votando articulo por articulo. De todos modos,
gracias por su cooperacion.

En discusion el articulo 356.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——=Cincuenta y uno en setenta y tres: AFIRMATI-
VA.

En discusion el articulo 357.
SENORA MATIAUDE ESPINO.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra la sefiora Diputada.

SENORA MATIAUDE ESPINO.- Sefiora Presiden-
ta: no vamos a acompafiar este articulo porque su-
pone un incremento en las remuneraciones por
$ 20:000.000 anuales.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)

——Cuarenta y ocho en setenta y cinco: AFIRMATIVA.

En discusion el articulo 358.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——=Cincuenta y dos en setenta y cinco: AFIRMATI-
VA.

En discusion el articulo 359.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y uno en setenta y cinco: AFIRMATIVA.
En discusién el articulo 360.

SENORA MATIAUDE ESPINO.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra la sefiora Diputada.

SENORA MATIAUDE ESPINO.- Sefiora Presiden-
ta: el Partido Colorado vota negativamente este ar-
ticulo porque hay un incremento de US$ 8:000.000
anuales sin especificar los objetivos.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)

—Sesenta y seis en setenta y seis: AFIRMATIVA.
En discusidn el articulo 361.

SENORA MATIAUDE ESPINO.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra la sefiora Diputada.

SENORA MATIAUDE ESPINO.- Sefiora Presiden-
ta: aqui se habla de la transformacién de cargos sin
especificar el costo y el incremento de los gastos
para remuneraciones y compensaciones por
$ 32:442.757 anuales; no lo votamos.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)

——Cincuenta y seis en setenta y cinco: AFIRMATI-
VA.

En discusion el articulo 362.
SENORA MATIAUDE ESPINO.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra la sefiora Diputada.
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SENORA MATIAUDE ESPINO.- Sefiora Presiden-
ta: tampoco vamos a acompanfiar este articulo por-
que es una flexibilizacién del Presupuesto en forma
inconstitucional y nos referimos al articulo 214 de la
Constitucion de la Republica.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)

——Cuarenta y ocho en setenta y cinco: AFIRMA-
TIVA.

En discusion el articulo 363.
SENORA MATIAUDE ESPINO.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra la sefiora Diputada.

SENORA MATIAUDE ESPINO.- Sefiora Presiden-
ta: aqui se aumenta la inversion en US$ 12:000.000
en el periodo, sin hacer especificaciones, y se au-
menta el gasto de US$ 5:000.000 en el periodo, sin
precisar; el mayor porcentaje es endeudamiento
externo.

SENOR PARDINAS.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR PARDINAS.- Sefiora Presidenta: nosotros
guisiéramos ayudar a que esto se despache con la
mayor celeridad posible en virtud de la hora y ya
dejamos pasar lo que se dijo sobre un articulo. Sin
embargo, no podemos seguir dejando pasar esto,
porgue no se puede decir que no se sabe para qué
es el dinero, dado que cada uno de los cuadros tie-
ne indicados los programas y los proyectos. Y si
vamos a los tomos de los materiales que nos han
entregado, veremos la descripcion de los proyectos,
con sus objetivos.

Puede ser que se desconozca esto porque no
se haya accedido al material o no se haya estudia-
do. Capaz que tuvieron dificultades en concurrir a
todas las sesiones de la Comisidn; la delegacion del
Partido Colorado no estuvo presente muchas veces.
Disculpen que tenga que hacer la alusion partidaria,
pero fue asi. Entonces, ahora no se puede a decir
que no se sabe para qué es el dinero.

(Interrupciones)

SENORA MATIAUDE ESPINO.- Pido la palabra
por una alusion.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra la sefiora Diputada.

SENORA MATIAUDE ESPINO.- Sefiora Presiden-
ta: quiero poner en conocimiento del sefior Diputa-
do Pardifias que en ese momento no estuve en la
Comision porque no me encontraba en el pais, pero
el Partido Colorado si estuvo muy bien representa-
do y peled por estas cosas que estamos diciendo.

SENORA MONTANER.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra la sefiora Diputada.

SENORA MONTANER.- Sefiora Presidenta: en el
mismo sentido, quiero decir que las apreciaciones
de si el Partido estuvo 0 no presente no correspon-
den, por ética ni por cddigo politico. Aca tenemos
una forma de comunicarnos. Hace mucho que se
viene planteando el tema. Yo respeto a los compa-
fieros, pero aspiro a que se respete a nuestra colec-
tividad partidaria. Lo que importa es el concepto fi-
nal y el debate que demos. Lo que importa son las
posiciones que fijemos.

Nos han faltado el respeto, pero yo, con mu-
cho respeto hacia ellos, les pido ahora que la forma
de comunicarnos sea diferente, a través de la dis-
cusién, del debate limpio, de fijar posiciones, de ar-
gumentar, de levantar la mano. En esa linea si, se-
fiora Presidenta; en la otra, me parece que vamos
mal.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar el articulo
363.

(Se vota)

——=Sesenta y siete en setenta y cinco: AFIRMATI-
VA.

En discusion el articulo 364.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y tres en setenta y cinco: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 365.

SENORA MATIAUDE ESPINO.- Pido la palabra.
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SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra la sefiora Diputada.

SENORA MATIAUDE ESPINO.- Sefiora Presiden-
ta: el Partido Colorado, una vez mas, le dice "no" a
la creacion de un cargo de particular confianza.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)
——=Cuarenta y ocho en setenta y cinco: NEGATIVA.

28.- Intermedio.

SENORA TOURNE.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra la sefiora Diputada.

SENORA TOURNE.- Sefiora Presidenta: solicito
gue la Camara pase a intermedio por cinco minu-
tos.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Se va a votar.
(Se vota)

——=Cincuenta y uno en setenta y cinco: AFIRMATI-
VA.

La Camara pasa a intermedio.
(Es la hora 0 y 54)
29.- Presupuesto  Nacional. (Periodo
2010 - 2014). (Aprobacion).
——Continda la sesion.
(Es la hora 0 y 59)
——Prosigue la consideracién del asunto en debate.

SENORA TOURNE.- Solicito que se rectifique la
votacion del articulo 365.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Se va a rec-
tificar la votacion.

(Se vota)

——=Cincuenta en sesenta y nueve: AFIRMATIVA.
En discusidn el articulo 366.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y tres en sesenta y nueve: AFIRMATIVA.

En discusion el articulo 367.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
—Sesenta y cinco en setenta: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 368.
SENORA MATIAUDE ESPINO.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra la sefiora Diputada.

SENORA MATIAUDE ESPINO.- Sefiora Presiden-
ta: el Partido Colorado dice "no"; es un nuevo caso
de flexibilizacion del Presupuesto.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)
——=Cincuenta en setenta y uno: AFIRMATIVA.
En discusidn el articulo 369.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——=Cincuenta y cinco en setenta y uno: AFIRMATI-
VA.

En discusion el articulo 370.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
—Sesenta y nueve en setenta: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 371.
SENORA MATIAUDE ESPINO.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra la sefiora Diputada.

SENORA MATIAUDE ESPINO.- Sefiora Presiden-
ta: el Partido Colorado no vota este articulo porque
estariamos ampliando las potestades del Poder Eje-
cutivo.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)

——Cincuenta y cuatro en setenta: AFIRMATIVA.
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En discusidn el articulo 372.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
—Sesenta y siete en setenta: AFIRMATIVA.
En discusién el articulo 373.
SENORA MATIAUDE ESPINO.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra la sefiora Diputada.

SENORA MATIAUDE ESPINO.- Sefiora Presiden-
ta: en este articulo se habla de cancelacién de
adeudos y no incluye beneficios para los buenos
pagadores.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)

——Sesenta y seis en setenta y uno: AFIRMATIVA.
En discusidn el articulo 374.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—-Sesenta y cinco en setenta y uno: AFIRMATIVA.
En discusidn el articulo 375.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y cinco en setenta y dos: AFIRMATIVA.
En discusidn el articulo 376.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta en setenta y dos: AFIRMATIVA.
Se pasa a considerar el articulo 377.

Hay un sustitutivo que figura en la Hoja N°© 34,
presentado por la sefiora Diputada Matiaude Espino
y el sefior Diputado German Cardoso.

(Texto del articulo sustitutivo:)

"Articulo 377.- Destinase al Fondo de Desarrollo
Apicola, creado por el articulo 5° de la Ley N°
17.115, de 21 de junio de 1999, la suma de
$ 1.850.000 (pesos uruguayos un millén ochocien-
tos cicuenta mil) anuales, con Financiamiento 1.1,
'Rentas Generales', con destino a financiar las acti-
vidades de Fortalecimiento Institucional de la Co-
misién Honoraria de Desarrollo Apicola (CHDA), la
qgue administrara dichos recursos, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 3° de la Ley N° 17.115,
de 21 de junio de 1999.

Declarase que no son exigibles desde su vigen-
cia los aportes previstos en el literal D) del articulo
5° de la Ley N° 17.115, de 21 de junio de 1999, en
la redaccion dada por el articulo 222 de la Ley
N° 18.362, de 6 de octubre de 2008.

Derodgase el literal D) del articulo 5° de la Ley
N° 17.115, de 21 de junio de 1999, en la redaccion
dada por el articulo 222 de la Ley N° 18.362, de 6
de octubre de 2008".

——En discusion.
SENORA MATIAUDE ESPINO.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra la sefiora Diputada.

SENORA MATIAUDE ESPINO.- Sefiora Presiden-
ta: este es un planteo de la Sociedad Apicola del
Uruguay que apunta a incrementar la partida pre-
vista para el Fondo de Desarrollo Apicola. Ello nos
parecidé razonable porque cuando fue pensado el
Fondo, se dijo que se financiaria con una retencién
de la venta de miel, con lo que se recaudarian unos
$ 3:700.000, y el Estado pondria una partida equi-
valente al 50% del aporte de los productores, es
decir, $ 1:850.000. Ante la imposibilidad de hacer
las retenciones, se deja sin efecto el aporte de los
productores y al Fondo solo le quedaria la partida
gue se incluye en el articulo propuesto por la Comi-
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sion, de $ 1:000.000 en lugar de $ 1:850.000, que
es lo que nosotros solicitamos.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)

—Sesenta y ocho en setenta y dos: AFIRMATIVA.
En discusidn el articulo 378.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cincuenta en setenta y dos: AFIRMATIVA.
En discusién el articulo 379.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y ocho en setenta y dos: AFIRMATIVA.
En discusidn el articulo 380.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y uno en setenta y dos: AFIRMATIVA.
En discusidn el articulo 381.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta en setenta y dos: AFIRMATIVA.
En discusidn el articulo 382.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta vy siete en setenta y dos: AFIRMATIVA.

SENOR CASAS.- Pido la palabra para fundar el vo-
to.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR CASAS.- Sefiora Presidenta: creo que esto
es el lujo de la miseria en un pais donde falta mu-
cha infraestructura, donde faltan recursos para la
salud, donde increiblemente faltan puentes para
comunicar zonas importantes del pais, donde falta
inversion en turismo en toda la parte oeste, que es
la que yo conozco. Este dinero podria gastarse en
combatir la pasta base, por ejemplo. No entiendo
por qué se quiere gastar plata en un frigorifico
cuando todos sabemos que esta lleno de frigorificos
que no pueden faenar porque no hay animales.

La verdad es que esto es el lujo de la miseria.
Quiero dejar sentado esto porque, como productor
rural y Diputado del interior, me cuesta creer que
podamos votar una barbaridad como esta.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

SENOR DAVILA.- Pido la palabra para fundar el
voto.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR DAVILA.- Sefiora Presidenta: quizés por lo
avanzado de la hora uno no pueda leer bien. Digo
esto porque en el articulo se habla de la creacion
de una Comisién y no de un frigorifico, mas alla de
que nosotros compartimos que se cree ese frigorifi-
co. Reitero: con esta redaccion se plantea la crea-
cion de una Comision para que estudie la posibili-
dad de instalar un frigorifico nacional a futuro, algo
gue nos serviria como pais productivo.

Muchas gracias, sefora Presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Hemos fina-
lizado con la consideracion del Inciso 07, "Ministerio
de Ganaderia, Agricultura y Pesca".

Se pasa a considerar el Inciso 08, "Ministerio
de Industria, Energia y Mineria", que comprende los
articulos 383 a 416, inclusive.

(Texto del Inciso 08:)
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"INCISO 08
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA

Articulo 383.- Increméntanse en el Inciso 08 - Ministerio de Industria, Energia y Mineria, en los Programas,
Unidades Ejecutoras y Proyectos, las partidas con cargo a la Financiaciéon 1.1 "Rentas Generales", en los mon-
tos y Ejercicios que se detallan:

Programa Proyecto Unidad Ejecutora Monto ($) Vigencia
320 - Fortaleci- | 971 - Equipa- | 002 — Direccién Nacional de Industrias 264.158 2011
miento de la Ba- | miento y Mobi-
47.294 2014
se Productiva liario de Oficina
004 — Direccién Nacional de la Propiedad In- 90.516 2011 al 2014
dustrial
011 — Autoridad Reguladora Nacional en Ra-
. ) 332.398 2011
dioproteccion
340.313 2012
332.398 2013
595.023 2014
972 — Informéati- | 001 — Direccién General de Secretaria 1.500.524 2011
ca
2.000.000 2012
1.800.000 2013
3.067.261 2014
002 - Direccion Nacional de Industrias 229.198 2011
004 — Direccién Nacional de la Propiedad In- 181.031 2011 al 2014
dustrial
011 — Autoridad Reguladora Nacional en Ra-
. ) 79.647 2011
dioproteccion
71.732 2012
26.401 2013
152.108 2014
322 — Cadenas | 972 — Informéati- | 007 — Direccion Nacional de Mineria y Geolo- | 200.000 2011 al 2014
de valor-Motores | ca gia
de crecimiento
368- Energia 971 - Equipa- | 008 — Direccién Nacional de Energia 'y Tecno- | 915.500 2011
miento y Mobi- | logia Nuclear
311.000 2012
liario de Oficina
311.000 2013
215.500 2014
972 — Informati- | 008 — Direcciéon Nacional de Energia y Tecno- | 534.500 2011
ca logia Nuclear
689.000 2012
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Articulo 384.- Increméntanse en el Inciso 08 "Ministerio de Industria, Energia y Mineria" los siguientes mon-
tos anuales para gastos de funcionamiento en moneda nacional de los Programas y Unidades Ejecutoras que

Programa Proyecto Unidad Ejecutora Monto ($) Vigencia
689.000 2013
234.500 2014
369 — Comuni- | 971 - Equipa- | 010 — Direcciéon Nacional de Telecomunica- | 327.915 2011
caciones miento y Mobi- | ciones
o - 336.993 2012
liario de Oficina
125.783 2013
313.828 2014
972 — Informéati- | 010 — Direccién Nacional de Telecomunica- | 145.785 2011
ca ciones
145.785 2012
349.690 2013
145.785 2014

se detallan:
Programa Unidad Ejecutora Objeto 2011 2012 2014
001 - Direccion Gene- | 599 | 15 195000 | 8.146.220 | 7.000.000 | 8.450.000
ral de Secretaria
- 004 - Direccion Nacio-
320- Fortalecimiento .
de la Base Productiva :15:; det I_aIPropledad 299 1.200.000 1.200.000 1.200.000 | 1.200.000
de Bienes y Servicios ndustria
011 - Autoridad Regu-
ladora Nacional en 299 252.000 252.000 252.000 252.000
Radioproteccion
199 300.000 300.000 300.000 300.000
321 -Cadenas de valor002 - Direccién Nacio-
Intensivas en Innova- . 299 650.000 650.000 600.000 600.000
cion nal de Industrias
322 - Cadenas de va- \yy, _pyi00cign Nacio-
lor Motores de creci- . 299 650.000 650.000 600.000 600.000
. nal de Industrias
miento
007- Direccion Nacio-
nal de Mineria y Geo- 299 1.100.000 1.100.000 1.100.000 | 1.100.000
logia
323 - Cadenas de va-
lor Generadoras de 002 - Direccion Nacio-| g9 650.000 650.000 | 600.000 | 600.000
empleo y desarrollo  |nal de Industrias
productivo local
008 -Direccion Nacio-
368 - Energia nal de Energiay Tec- 299 3.631.133 6.667.133 7.285.944 | 9.925.133
nologia Nuclear
010 - Direcciéon Nacio-
369 - Comunicaciones |nal de Telecomunica- 199 5.000.000 5.000.000 5.000.000 | 5.000.000
ciones
299 7.000.000 7.000.000 7.000.000 | 7.000.000
799 4.000.000 5.000.000 5.000.000 | 5.000.000
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Articulo 385.- Asignanse en el Inciso 08 - Ministerio de Industria, Energia y Mineria las partidas presupues-
tales en moneda nacional en las Unidades Ejecutoras y los Proyectos que se indican en el siguiente cuadro:

UE Proyecto 2011 2012 2013 2014

767 Relevamiento aerogeofisico

007 de alta resolucién

5.000.000 78.508.000 78.508.000

768 Obras de alumbramiento de

007 |aguas con fines sociales y pro- 942.096
ductivos
770 Cartografia y favorabilidad
007 geominera 425.000 425.000 425.000 425.000
007 r7:6 Control de la actividad mine- 640.000
010 28; Parque tecnoldgico audiovi- |4 g65 709 1.962.700 1.962.700 1.962.700
o1p (206 Emisoras de Radioy TV 785.000 785.000 785.000 785.000
frontera
TOTAL 8.812.700 81.680.700 82.622.796 3.172.700

El proyecto 767 "Relevamiento Aerogeofisico de Alta Resolucidn" no podra ser reforzante de otros proyec-
tos de inversion, cualquiera sea la fuente de financiamiento.

Articulo 386.- Autorizase en el Inciso 08 - Ministerio de Industria, Energia y Mineria una partida en moneda
nacional en el Grupo 0 "Retribuciones Personales" incluido aguinaldo y aportes patronales, Financiacion 1.1
"Rentas Generales", para las contrataciones y adecuaciones de personal que se consideren imprescindibles
hasta que se efectivicen las designaciones en los puestos de trabajo resultantes de la Reestructura Organizati-
va y de Cargos del Inciso en los Programas y Unidades Ejecutoras y Ejercicios que se detallan.

Programa Unidad Ejecutora 2011 2012 2013 2014

320 - Fortalecimiento [001- Direccion General de 11.439.717 14.137.108 16.329.939 16.329.939
dela Base Productiva [Secretaria

004 - Direccion Nacional de 9.324.882 12.031.060 12.031.060 12.031.060
la Propiedad Industrial

007 - Direccion Nacional de 5.599.339 9.308.334 9.308.334 9.308.334
Mineria y Geologia

009 - Direccion Nacional de 4.355.484 5.936.976 5.936.976 5.936.976
|Artesanias Pequefias y Me-
dianas Empresas

011 - Autoridad Reguladora 4.355.484 4.355.484 4.355.484 4.355.484
Nacional en Radioproteccion

321 - Cadenas de 002 - Direccién Nacional de 3.006.243 3.006.243 3.006.243 3.006.243
\Valor Intensivas en  |Industrias
Innovacion

322 - Cadenas de

\Valor Motores de . L .
002 - Direccion Nacional de

Crecimiento
1.923.009 1.923.009 1.923.009 1.923.009
Industrias
323 - Cadenas de
\Valor Generadoras . o .
de empleo 002 - Direccién Nacional de

3.006.243 3.006.243 3.006.243 3.006.243

Industrias
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Programa Unidad Ejecutora 2011 2012 2013 2014

368 - Energia

008 - Direccion Nacional de 22.333.894 36.805.729 46.547.000 46.547.000
Energia

369 - Comunicacio-

nes
010 - Direccion Nacional de 9.473.114 15.150.450 20.689.647 20.689.647

Telecomunicaciones

TOTAL
74.817.409 | 105.660.636 | 123.133.935 | 123.133.935

Estos créditos seran utilizados posteriormente para la financiacién de dicha reestructura por lo que la Con-
taduria General de la Nacidn realizard las trasposiciones correspondientes en acuerdo con el Ministerio de In-
dustria, Energia y Mineria.

Articulo 387.- Facultase al Inciso 08 - Ministerio de Industria, Energia y Mineria a no promover juicios para
el recupero de créditos tributarios, para el caso en que la deuda sea inferior a 10 UR (diez unidades reajusta-
bles).

Articulo 388.- Increméntase en el Inciso 08 - Ministerio de Industria, Energia y Mineria, Unidad Ejecutora
002 "Direccién Nacional de Industrias" el Proyecto de Funcionamiento "Fortalecimiento e Implementacion de
Politicas de Especializacién Productiva" creado por el articulo 25 de la Ley N° 18.046, de 24 de octubre de
2006, y modificada por el articulo 225 de la Ley N° 18.362, de 6 de octubre de 2008, en los programas y mon-
tos, en moneda nacional, segun el siguiente detalle:

‘ Programa ‘ 2011 | 2012 a 2014 ‘
‘ 320 ‘ 5.741.313 ‘ 6.375.000 ‘
‘ 321 ‘ 8.536.409 | 9.478.600 ‘
‘ 322 ‘ 15.825.489 ‘ 17.572.200 ‘
‘ 323 ‘ 15.197.412 | 16.874.800 ‘
‘ Total ‘ 45.300.623 | 50.300.600 ‘

Articulo 389.- Increméntase en el Inciso 08 - Ministerio de Industria, Energia y Mineria, Programa 320 "For-
talecimiento de la Base Productiva”, Unidad Ejecutora 004 "Direccion Nacional de la Propiedad Industrial”, la
partida otorgada por el articulo 192 de la Ley N° 18.172, de 31 de agosto de 2007, en $ 1.350.000 (un millén
trescientos cincuenta mil pesos uruguayos) anuales para los Ejercicios 2011 a 2014, en el Proyecto de Funcio-
namiento 209 "Digitalizacién de las Mesas de Entrada de Marcas y Patentes”, el que pasara a denominarse
"Digitalizacién de Marcas y Patentes".

Articulo 390.- La accién de anulacion prevista en el articulo 23 de la Ley N° 17.011, de 25 de setiembre de
1998, podréa ser deducida en un plazo de cinco afios contados a partir de la resolucion definitiva.

Articulo 391.- Sustitiyese el articulo 99 de la Ley N° 17.011, de 25 de setiembre de 1998, por el siguiente:

"ARTICULO 99.- La Direccion Nacional de la Propiedad Industrial percibira por sus actuaciones las siguien-
tes tasas, cuyo valor se establece en Unidades Indexadas:



Miércoles 13 de octubre de 2010

CAMARA DE REPRESENTANTES

247

ul
1 Solicitud de registro de marcas |1.1 Denominativa 1 clase 1121,03558
Por cada clase
1.2 Denominativa adicional 672,62135
1.3 Emblematica o mixta 1 clase 1569,44982
Por cada clase
1.4 Emblematica o mixta adicional 896,828466
2 Busqueda de antecedentes 2.1 Denominativa 1 clase 224,207117
2.2 Emblematica 1 clase 448,414233
3 Marcas de certificacion o de ga-|
rantia 3.1 Denominativa 1 clase 2690,4854
Por cada clase
3.2 Denominativa adicional 1345,2427
3.3 Emblematica o mixta 1 clase 3363,10675
Por cada clase
3.4 Emblematica o mixta adicional 1569,44982
3.5 Modificaciones reglamen-
tos de uso 672,62135
4 Marcas colectivas 4.1 Denominativa 1 clase 2690,4854
Por cada clase
4.2 Denominativa adicional 1345,2427
4.3 Emblematica o mixta 1 clase 3363,10675
Por cada clase
4.4 Emblematica o mixta adicional 1569,44982
4.5 Modificaciones reglamen-
tos de uso 672,62135
5 Denominaciones de origen 1 clase 2690,4854
Por cada clase
adicional 1569,44982
6 Oposicion 1 clase 1569,44982
Por cada clase 672,62135
adicional
7 Recursos 896,828466
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ul
8 Acciones de anulacion 1345,2427
9 Renovaciones 9.1 Denominativa 1 clase 1121,03558
Por cada clase
9.2 Denominativa adicional 672,62135
9.3 Emblematica o mixta 1 clase 1569,44982
Por cada clase
9.4 Emblematica o mixta adicional 896,828466
9.5 En plazo de gracia 1 clase 3363,10675
Por cada clase
adicional 1121,03558
10 Reivindicaciones 1 clase 1121,03558
Por cada clase
adicional 672,62135
11 Transferencias Por 1 clase 1121,03558
Por cada clase
adicional 672,62135
12 Cambio de domicilio 448,414233
13 Cambio de nombre 448,414233
14.1 Franquicias (con licencia
14 Contratos de uso de marca) 1569,44982
14.2 Licencias y sublicencias 1569,44982
14.3 Modificaciones 672,62135
14.4 Prendas 672,62135
14.5 Cancelacién de prenda 672,62135
15 Embargos y prohibiciones de
innovar 15.1 Inscripcién 672,62135
15.2 Levantamientos de em-
bargos y prohibiciones de in-
hovar 672,62135
16 Embargos y prohibiciones de
i di t di-
e aboralee PIOSEE 6 1 Inscripeion EXONERADO
16.2 Levantamientos de em-
bargos y prohibiciones de 672,62135
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ul
innovar dispuestos en proce-
dimientos laborales
17 Titulos 448,414233
18 Segundos titulos 2242,07117
19 Solicitud de certificados 19.1 Por marca 560,517792
Hasta 10
19.1 Por titular solicitudes o con- 560,517792
cesiones
Mas de 10 560,517792
20 Solicitud de certificados ur-
gentes
1121,03558
(24 horas)
21 Ampliacién de certificado 224,207117
22 Solicitud de constancia 280,258896
23 Solicitud de testimonio de ex-
pedientes Hasta 10 hojas 112,103558
Por cada hoja sub-
siguiente 3,81152098
24 Rescision de contratos 672,62135
25 Matricula de agente 11210,3558

Articulo 392 .- Las tasas previstas en el articulo precedente se aplicaran a partir del primer dia del mes si-
guiente a la fecha de promulgacion de la presente ley y se actualizaran mensualmente el primer dia de cada
mes.

Articulo 393.- Sustitlyese el articulo 2° de la Ley N° 17.729, de 26 de diciembre de 2003, por el siguiente:

"ARTICULO 2°.- El Ministerio de Industria, Energia y Mineria difundira la némina con las bebidas cuya mar-
ca corresponda a empresas autorizadas".

Articulo 394.- Sustituyese el literal C) del articulo 5° de la Ley N° 17.729, de 26 de diciembre de 2003, por
el siguiente:

"C) Retiro de la autorizacion. Ante la reiteracion de las infracciones, el Poder Ejecutivo podra disponer el reti-
ro de la autorizacion para ejercer la actividad a la empresa infractora”.

Articulo 395.- Sustitiyese la denominacién del "Titulo VIII NORMAS TRIBUTARIAS Y TASAS", de la Ley
N° 17.164, de 2 de setiembre de 1999, por la siguiente:
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"TITULO VIIl NORMAS TRIBUTARIAS".

Articulo 396.- Las tasas previstas en el articulo precedente se aplicaran a partir del primer dia del mes si-
guiente a la fecha de promulgacion de la presente ley y se actualizaran mensualmente el primer dia de cada
mes.

Articulo 397.- Sustitiyese el articulo 117 de la Ley N° 17.164, de 2 de setiembre de 1999, por el siguiente:

"ARTICULO 117.- La Direccién Nacional de la Propiedad Industrial percibira por sus actuaciones las si-
guientes tasas, cuyo valor se establece en Unidades Indexadas:

ul
IA) Informacioén Tecnol6gi-
ca
1 .Busggeda por datos bi- [1.1 Antecedentes Nacio- 448 414233
bliograficos nales
_1.2 Antecedentes Extran- 672.62135
eros
1.3 Anteceden.tes Nacio- 896,828466
nales y Extranjeros
> Busqueda Tematica ﬁesl Antecedentes naciona- 672,62135
_2.2 Antecedentes extran- 806,828466
eros
2.3. Antecedentes Nacio- 1121,03558
nales y Extranjeros
3 Copias de.documentos 3 1 Nacionales 3:1.1 Hasta 10 pa- 224207117
de patentes: ginas
3.1.2 Excedente de
10 paginas, por pa- 11,2103558
gina
3.2.1 Provenientes
3.2 Extranjeros de bases de datos 3',2'.1'1 Hasta 10 224,207117
> paginas
extranjeras
3.2.1.2 Exce-

dente de 10 pa- | 16,8155337
ginas por pagina

3.2.2 Provenientes
de las colecciones
en disco compacto

3.2.2.1 Hasta 10

paginas 224,207117

3.2.2.2 Exce-
dente de 10 pa- | 11,2103558
ginas por pagina

B) Actuaciones en mate-
ria de patentes:

1 Presentacion de solici- 1.1.1 Hasta 10 rei-

tud de Patente de: 1.1 Invencion vindicaciones 2242,071117
1.1.2 Por cada rei-
\vindicaciéon exce-
dente 134,52427

de 10 y hasta 50
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guientes

ul
1.1.3. Por cada rei-
vindicacion exce- 224,207117
dente
de 50
l._2 Modelos de_Utllldad y 1121,03558
Disefios Industriales
2 Publicacion de la solici- L
tud de Patente de: 2.1 Invencion 1345,2427
2..2 Modelo de.Utllldad y 448 414233
Disefio Industrial
3 P_resentacmn de Obse.r- 3.1 Sohcﬂude_g de Paten- 1121,03558
\vaciones por terceros a: tes de Invencion
3.2 Solicitudes de Patente
de Modelos de Utilidad y 560,51779
Disefios Industriales
A Solicitud de Examen de | 1 b ientes de Invencion [-1-1 Hasta 10 rei- 1345,2427
Fondo vindicaciones
4.1.2 Por cada rei-
\vindicaciéon exce-
dente 224,207117
de 10
4..2 Modelos de.Utllldad y 448 414233
Disefios Industriales
5 Solicitud de Prorroga delg ; pyiera solicitud 448,414233
Plazos
5.2_ Segunda solicitud y si- 1121,03558
guientes
6.1.1 Solicitud de
6 Concesion de Patente: [6.1 Invencién hasta 10 reivindica- 1345,2427
ciones
6.1.2 Solicitud de
11 hasta 50 reivin- 3587,31387
dicaciones
6.1.2 Solicitud de
51 a 100 reivindica- 4484,14233
ciones
6.1.3 Solicitud de
mas (_je 100 reivin- 67262135
dicaciones hasta
200
6.1.4 Solicitudes de
mas de 200 reivin- 9416,6989
dicaciones
6._2 Modelos de_Utllldad y 13452427
Disefos Industriales
7 Anualidades 7.1 Patentes de Invencién [7.1.1 12 a 52 2017,86405
7.1.2 62 a 102 2690,4854
7.1.3 10ma. y si- 3363,10675
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ul
7.2 Modelos de Utilidad y 79112358 672.62135
Disefios Industriales
7.2.2 62 y siguientes 1121,03558
8'Prorr'ogas de Plazo de 8..1 Modelos de.Utllldad y 1345.2427
\Vigencia Disefios Industriales
9 Transferencia de Solici- 9.1 Invencion 2242,07117
tudes y Patentes
9._2 Modelos de_utllldad y 896,828466
Disefios Industriales
10 Cambio de domicilio 448,414233
11 Cambio de nombre 448,414233
12 Solicitud de expedicion
de Certificado de Priori- [12.1 Invencion 12.1ihlag|asta 50 672,62135
dad s/Convenio de Paris pag
12.1.2 Mas de 50
paginas y hasta 200 1345,2427
1@.1_.3 Méas de 200 1793.65693
paginas
12.2~Modelo dg Utilidad y 224207117
Disefio Industrial
13 Solicitud de expedicion
de certificados de solici- 13.1 Invencion 13.;.1 Hasta 50 896.828466
tudes de patentes y otros paginas
documentos
13.1.2 Mas de 50
paginas y hasta 200 1121,03558
13.1..3 Mas de 200 1569,44982
paginas
13.2~Modelo d_e Utilidad y 448,414233
Disefio Industrial
14 Solicitud de certificado |y 4 4 |,y encion 448,414233
de estado de tramite
14.2~Modelos dg Utilidad y 224207117
Disefios Industriales
15 Copias simples de do-
cumentos de patentes por 2,24207117
pagina
1§ Peticiones de anula- 16.1 Invencion 1.6.1..1 Hasta 10 rei- 2242,07117
cion de patentes (art. 45) vindicaciones
16.1.2 Mas de 11 448414233
reivindicaciones
1(_5.2~Modelos d_e Utilidad y 1345.2427
Disefos Industriales
L . 17.1.1 Solicitudes y
17 Contratos (1:;; Inscripcion de Licen- Patentes de Inven- 1569,44982
cién
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ul
17.1.2 Solicitudes y
patentes de Modelo
de Utilidad y Dise- 672,62135
fios Industriales
17.2 Prendas 672,62135
17.3 Cancelacion de 672,62135
Prenda
18 Embargos y prohibi- ;g 1 ¢ crincion 672,62135
ciones de innovar
18.2 Levantamientos de
embargos y prohibiciones 672,62135
de innovar
19 Embargos y prohibi-
ciones de innovar dis- g 4 3¢ rincion EXONERADO
puestos en procedimien-
tos laborales
19.2 Levantamientos de
em_bargos y proh|b|C|ones 672.62135
de innovar dispuestos en
procedimientos laborales
20 Segundos titulos 2242,07117

Articulo 398. - Asignase al Inciso 08 - Ministerio de Industria, Energia y Mineria, Programa 368 "Energia",
Unidad Ejecutora 008 "Direccién Nacional de Energia" una partida anual de $ 9.813.500 (nueve millones ocho-
cientos trece mil quinientos pesos uruguayos), para los afios 2011 y 2012, con el objetivo de estudiar, analizar
y elaborar propuestas para el desarrollo de la primera etapa (fase 1) de la eventual puesta en marcha de un
programa nuclear para generacién de energia eléctrica en Uruguay.

Articulo 399.- Modificase en el Inciso 08 - Ministerio de Industria, Energia y Mineria Programa 368 "Ener-
gia", la Unidad Ejecutora 008 "Direccion Nacional de Energia y Tecnologia Nuclear" la que pasara a denomi-
narse "Direccion Nacional de Energia".

Son cometidos de la Unidad Ejecutora 008 "Direccion Nacional de Energia":

1.-

Disefiar, conducir y evaluar las politicas necesarias para el desarrollo y funcionamiento del sector ener-
gético del pais, contemplando las distintas fuentes de suministro, la generacién o produccién de energia,
su transporte y distribucion, procurando el abastecimiento de las necesidades energéticas del pais en
condiciones costo eficientes, asegurando su utilizacion racional, y velando por su acceso universal.

Elaborar y proponer normas para el sector energético.

Coordinar, orientar y brindar asesoramiento a los distintos actores, publicos y privados del sector energia
y velar por el cumplimiento de los servicios publicos energéticos concesionados.

Identificar, cuantificar y evaluar las fuentes de energia a nivel nacional y regional e impulsar los inter-
cambios de energia con los paises vecinos.

Promover el uso eficiente de la energia en todos los sectores de la actividad, dictando o proponiendo
normas juridicas y técnicas, asi como mecanismos econémicos y financieros.

Promover el acceso universal a la energia en condiciones de seguridad y calidad adecuadas.

Generar y mantener actualizada la informacion y publicaciones referentes al sector energia en lo que re-
fiere a fuentes disponibles, alternativas tecnolégicas de utilizacién, impactos asociados, uso racional y
eficiente de la energia, precios y evoluciones, estudios de prospectiva, normativa y regulaciones.
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8.- Definir los lineamientos politicos para la elaboracién y revisién de la reglamentacion y normativa asocia-
da a la seguridad, calidad y defensa del consumidor, brindando asesoramiento técnico y colaborando
con otros actores con competencias especificas en estas tematicas en el sector energia.

9.- Apoyar a los actores responsables de la promocion de inversiones, el cuidado del medioambiente, la
promocion de la investigacién y la innovacion, la cooperacién internacional y el intercambio a nivel gu-
bernamental, en todos los aspectos relacionados a la oferta y demanda de energia.

Articulo 400.- Asignase al Inciso 08 - Ministerio de Industria, Energia y Mineria, Programa 320 "Fortaleci-
miento de la Base Productiva de Bienes y Servicios", Unidad Ejecutora 009 "Direccién Nacional de Artesanias y
Pequefias y Medianas Empresas”, Financiacion 1.1 "Rentas Generales", una partida anual de $ 500.000 (qui-
nientos mil pesos uruguayos) para el Ejercicio 2011 y una partida de $ 800.000 (ochocientos mil pesos urugua-
yos) a partir del Ejercicio 2012 para la "Difusion de la Actividad Artesanal”.

Articulo 401. - Asignase en el Inciso 08 - Ministerio de Industria, Energia y Mineria, Programa 320 "Fortale-
cimiento de la Base Productiva de Bienes y Servicios", Unidad Ejecutora 009 "Direccion Nacional de Artesanias
y Pequefias y Medianas Empresas”, Financiacion 1.1 "Rentas Generales", una partida anual de $ 300.000
(trescientos mil pesos uruguayos) para el "Fortalecimiento de la Organizacion del Sector Artesanal”.

Articulo 402.- Asignase en el Inciso 08 - Ministerio de Industria, Energia y Mineria, Programa 320 "Fortale-
cimiento de la Base Productiva de Bienes y Servicios", Unidad Ejecutora 009 "Direccion Nacional de Artesanias
y Pequefas y Medianas Empresas", Financiacion 1.1 una partida anual de $ 700.000 (setecientos mil pesos
uruguayos) para la "Mejora de Productos y Productividad Artesanal".

Articulo 403.- Asignase al Inciso 08 - Ministerio de Industria, Energia y Mineria, Programa 320 "Fortaleci-
miento de la Base Productiva de Bienes y Servicios", Unidad Ejecutora 009 "Direccion Nacional de Artesanias y
Pequefias y Medianas Empresas”, Financiacién 1.1 "Rentas Generales" una partida de $ 500.000 (quinientos
mil pesos uruguayos) para el Ejercicio 2011 y una partida de $ 200.000 (doscientos mil pesos uruguayos) a
partir del Ejercicio 2012 para el programa "Sistematizacién de Informacion”.

Articulo 404.- Asignase al Inciso 08 - Ministerio de Industria, Energia y Mineria, Programa 320 "Fortaleci-
miento de la Base Productiva de Bienes y Servicios", Unidad Ejecutora 009 "Direccién Nacional de Artesanias y
Pequefias y Medianas Empresas”, Financiacion 1.1 "Rentas Generales", una partida anual de $ 6.150.000 (seis
millones ciento cincuenta mil pesos uruguayos) para los Ejercicios 2011 a 2013 y $ 4.882.581 (cuatro millones
ochocientos ochenta y dos mil quinientos ochenta y un pesos uruguayos) para el Ejercicio 2014 para el pro-
grama "Fomento y Apoyo al Emprendedurismo”.

Articulo 405.- Asignase en el Inciso 08 - Ministerio de Industria, Energia y Mineria, Programa 320 "Fortale-
cimiento de la Base Productiva de Bienes y Servicios", Unidad Ejecutora 009 "Direccion Nacional de Artesanias
y Pequefias y Medianas Empresas", Financiacion 1.1 "Rentas Generales", una partida anual de $ 2.000.000
(dos millones de pesos uruguayos) para el Programa "Internacionalizacion de PYMES".

Articulo 406.- Asignase al Inciso 08 - Ministerio de Industria, Energia y Mineria, Programa 320 "Fortaleci-
miento de la Base Productiva de Bienes y Servicios", Unidad Ejecutora 009, "Direccién Nacional de Artesanias
y Pequefias y Medianas Empresas", Financiacion 1.1 "Rentas Generales", una partida anual de $ 2.500.000
(dos millones quinientos mil pesos uruguayos) para el programa "Desarrollo Local".

Articulo 407.- Asignase al Inciso 08 - Ministerio de Industria, Energia y Mineria, Programa 320 "Fortaleci-
miento de la Base Productiva de Bienes y Servicios", Unidad Ejecutora 009 "Direccién Nacional de Artesanias y
Pequefias y Medianas Empresas”, Financiacion 1.1 "Rentas Generales", una partida anual de $ 4.350.000
(cuatro millones trescientos cincuenta mil pesos uruguayos) para el programa de "Asistencia Técnica para Me-
jora de la Competitividad de Micro y Pequefias Empresas".

Articulo 408.- Increméntase en el Inciso 08 - Ministerio de Industria, Energia y Mineria, Programa 204 "Ca-
pacitacion para Pequefia y Mediana Empresa"”, Unidad Ejecutora 009 "Direccion Nacional de Artesanias y Pe-
quefas y Medianas Empresas"”, Financiacion 1.1 "Rentas Generales" una partida anual de $ 2.511.673 (dos mi-
llones quinientos once mil seiscientos setenta y tres pesos uruguayos) para los Ejercicios 2011 a 2013 y una
partida de $1.911.673 (un millon novecientos once mil seiscientos setenta y tres pesos uruguayos) para el
Ejercicio 2014.
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Articulo 409.- Asignase al Inciso 08 - Ministerio de Industria, Energia y Mineria, Programa 320 "Fortaleci-
miento de la Base Productiva de Bienes y Servicios," Unidad Ejecutora 009 "Direccion Nacional de Artesanias y
Pequefias y Medianas Empresas ", Financiacion 1.1 "Rentas Generales" una partida anual de $ 3.000.000 (tres
millones de pesos uruguayos) para el Programa "Evaluacion y Monitoreo de Impactos de Politicas hacia MI-
PYMES y Comunicacién y Divulgacion Interna y Externa".

Articulo 410.- Asignase al Inciso 08 - Ministerio de Industria, Energia y Mineria, Programa 320 "Fortaleci-
miento de la Base Productiva de Bienes y Servicios", Unidad Ejecutora 009 "Direccién Nacional de Artesanias y
Pequefias y Medianas Empresas", Financiacion 1.1 "Rentas Generales", una partida anual de $ 1.500.000 (un
millén quinientos mil pesos uruguayos) para el Programa de "Asistencia en Disefio de MIPYMES".

Articulo 411.- Sustitiyese el articulo 4° de la Ley N° 16.201, de 13 de agosto de 1991, por el siguiente:
"ARTICULO 4°:- Existira una Comisién Honoraria para el Desarrollo de la Artesania, Micro, Pequefia y Me-
diana Empresa, que tendra funciones asesoras de la Direccién Nacional de Artesanias y Pequefias y Me-
dianas Empresas y estara integrada de la siguiente forma:

A) Un representante del Poder Ejecutivo, que la presidira.

B) Un representante de las Intendencias, designado por el Congreso de Intendentes.

C) Un representante del Banco de la Republica Oriental del Uruguay.

D) Un representante de la Corporacion Nacional para el Desarrollo.

E) Un representante del Consejo de Educacién Técnico-Profesional dependiente de la Administracion
Nacional de Educacion Publica.

F) Tres representantes del sector empresarial, designados por el Poder Ejecutivo de ternas propuestas
por los siguientes sectores empresariales:

- Gremiales de Micro y Pequefia Empresa.
- Gremiales de Mediana Empresa.
- Centros Comerciales y Asociaciones de Micro y Pequefias Empresas del interior del pais.

G) Un representante de los artesanos que sera designado por el Poder Ejecutivo de ternas que le pro-
pondran las organizaciones mas representativas de aquellos.

H) Un representante de la Asociacion de Agencias de Desarrollo Local.

1) Un representante del sector financiero privado, especializado en crédito y micro crédito del sector Mi-
cro y Pequeia Empresa.

Esta Comision funcionara en el ambito del Ministerio de Industria, Energia y Mineria, el que suministrara el
personal técnico y administrativo necesario para el cumplimiento de sus tareas".

Articulo 412.- Increméntase en el Inciso 08 - Ministerio de Industria, Energia y Mineria, Programa 320 "For-
talecimiento de la Base Productiva de Bienes y Servicios", Unidad Ejecutora 009 "Direccion Nacional de Arte-
sanias y Pequefas y Medianas Empresas"”, Financiacion 1.1 "Rentas Generales" el Proyecto de Funcionamien-
to 202 "Proyecto PACPYMES II" en un monto de $ 12.600.000 (doce millones seiscientos mil pesos uruguayos)
anuales por los Ejercicios 2011 a 2013 y en $ 10.200.000 (diez millones doscientos mil pesos uruguayos) para
el Ejercicio 2014.

Articulo 413.- Sustitiyese el articulo 171 de la Ley N° 17.930, de 19 de diciembre de 2005, por el siguiente:
"ARTICULO 171.- Créanse en el Inciso 08 - Ministerio de Industria, Energia y Mineria, el Programa 010
"Administracién de la Politica de Telecomunicaciones", y la Unidad Ejecutora 010 "Direccion Nacional de

Telecomunicaciones y Servicios de Comunicaciéon Audiovisual.

El Poder Ejecutivo adecuara sus cometidos a la nueva denominacion”.
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Articulo 414.- Agrégase el articulo 94 bis a la Ley N° 17.296, de 21 de febrero de 2001

"ARTICULO 94 bis.- Son competencias de la Direccion Nacional de Telecomunicaciones y Servicios de
Comunicacién Audiovisual las siguientes:

1.

10.

11.

12.

13.

Realizar propuestas y asesorar al Poder Ejecutivo en la fijacion de la politica nacional de telecomuni-
caciones y sus instrumentos, tales como formulacion de proyectos de ley y decretos, en el estableci-
miento del marco regulatorio del sector y, en general, en lo concerniente a la administracién de recur-
sos nacionales en materia de telecomunicaciones.

Instrumentar, coordinar y monitorear el cumplimiento de las politicas publicas aprobadas.
Disefiar politicas y planificar la gestion del espectro radioeléctrico.

Establecer politicas y criterios para el otorgamiento de licencias y autorizaciones de servicios de tele-
comunicaciones y comunicacion audiovisual.

Dictaminar preceptivamente en procedimientos de concesion y autorizacién para prestar servicios de
comunicacién audiovisual y telecomunicaciones.

Asesorar al Poder Ejecutivo en lo concerniente a la administracion de los recursos utilizados para el
despliegue de tecnologias de informacion y comunicacion.

Propiciar estudios y analisis y realizar el monitoreo de la situacién del sector a nivel nacional e inter-
nacional, en los aspectos que resulten necesarios para el disefio, ejecucién y evaluacion de politicas
publicas, a cuyos efectos dispondra, a través de la Unidad Reguladora de Servicios de Comunicacio-
nes u otros organismos estatales, de la informacion actualizada.

Solicitar a los operadores la informacién necesaria para cumplir con sus cometidos.

Desarrollar mecanismos publicos de consulta y participacion tendientes a conocer y eventualmente
incorporar las opiniones de los protagonistas involucrados.

Promover acciones tendientes a mejorar el despliegue tecnolégico del sector de las telecomunicacio-
nes y comunicacién audiovisual en el pais.

Asesorar preceptivamente al Poder Ejecutivo en materia de acuerdos, convenios y tratados interna-
cionales, que incluyan aspectos relacionados con sus competencias.

Representar al Poder Ejecutivo en grupos de trabajo, comisiones y organismos nacionales e interna-
cionales vinculados a las telecomunicaciones y comunicacion audiovisual.

Coordinar con otros 6rganos de la Administracion Publica y con los actores privados, a fin de lograr el
cumplimiento de las politicas publicas y los objetivos estratégicos para el desarrollo del sector".

Articulo 415.- Las tasas creadas por los articulos 346 y 347 de la Ley N° 15.809, de 8 de abril de 1986, en
la redaccion dada por el articulo 219 de la Ley N° 16.320, de 1° de noviembre de 1992, seran recaudadas por
la Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua, debiendo depositar en Rentas Generales la totalidad de
los ingresos.

Articulo 416. - Cométese, en el Programa 320 "Fortalecimiento de la Base Productiva de Bienes y Servi-
cios", Inciso 08 - Ministerio de Industria, Energia y Mineria, Unidad Ejecutora 001 "Direccién General de Secre-
taria", la prestacion de los servicios establecidos en los articulos 165 de la Ley N° 15.903, de 10 de noviembre
de 1987, y 218 de la Ley N° 16.320, de 1° de noviembre de 1992, y el correspondiente cobro de los mismos,
debiendo depositar en Rentas Generales la totalidad de los ingresos.
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SENOR BERNINI.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR BERNINI.- Sefiora Presidenta: es eviden-
te que la hora avanzada nos obliga a ser eficientes
y rapidos.

Pude departir con los colegas de la oposicion
acerca de una metodologia para encarar la aproba-
cién de los articulos de este Inciso y hemos llegado
a un acuerdo. En base a ello, propongo a la Mesa
cuatro blogues y que desglosemos cuatro articulos
sobre los que podria no haber acuerdo.

Sugiero votar en bloque, en primer lugar, los
articulos 383 a 385, inclusive, que refieren a los re-
cursos para los distintos Programas, Proyectos y
unidades ejecutoras; en segundo término, los ar-
ticulos 387 a 398, inclusive; en tercer lugar, los ar-
ticulos 400 a 412, inclusive, que refieren a la DINA-
PYME, es decir, a las pequefias y medianas empre-
sas, los artesanos, etcétera, y por Ultimo, los ar-
ticulos 415 y 416.

Por lo tanto, estariamos desglosando el articulo
386, que refiere a partidas para contrataciones; el
articulo 399, que cambia el nombre de la Direccion
Nacional de Energia y Tecnologia Nuclear por Direc-
cion Nacional de Energia, y define sus cometidos; el
articulo 413, que cambia el nombre de la Direccion
Nacional de Comunicaciones por el de Direccion Na-
cional de Telecomunicaciones y Servicios de Comuni-
cacion Audiovisual y, por Ultimo, el articulo 414, que
define las competencias de esta Direccion.

Como fue notorio en el correr del debate del
dia de hoy, por lo menos tres de estos articulos que
se estarian desglosando refieren a nuevas atribu-
ciones o a redefiniciones respecto a Direcciones de-
ntro del Ministerio de Industria, Energia y Mineria, y
estan vinculadas a un debate que dimos en profun-
didad no hace mucho rato sobre las Unidades Re-
guladoras, es decir, la URSEC y la URSEA. De algu-
na manera, debemos asumir -invito a que asi sea-
que ese debate, que figura en la version taquigrafi-
ca, sea tenido en cuenta al tratar este articulado, a
fin de no reiterar conceptos.

Por lo tanto, lo Unico que me resta decir es
que dentro del articulado que remitié el Poder Eje-

cutivo venia una importante cantidad de articulos
que referian a modificaciones al Codigo de Mineria,
pero en funcion de las discusiones y de los acuer-
dos que se establecieron a nivel de los distintos
sectores que integramos el Parlamento, se definié
no tratarlos en el marco del proyecto de Presupues-
to, y se hizo el compromiso politico de que antes de
fin de afno la Comisién de Industria, Energia y Mine-
ria debatiera y analizara estas modificaciones, que
son muy importantes a los efectos de dar viabilidad
a todo el proceso publico y notorio que se esta ins-
talando en nuestro pais. No voy a reiterar los moti-
vos sobre los cuales ya se ha abundado.

Me falta sefialar un tema al que me referiré
cuando analicemos el articulo 755. éPor qué lo
menciono ahora? Porque lo vinculo con las politicas
del Ministerio de Industria, Energia y Mineria y re-
fiere a la creacién del Fondo de Estabilizacién Ener-
gética. Por lo tanto, no podia terminar esta brevisi-
ma intervencion sin referirme a este articulo que
debemos integrar a la vision global del desarrollo
de los programas, proyectos, etcétera, que definen
las politicas en materia de industria, energia, mine-
ria y telecomunicaciones planteadas en este pro-
yecto de Presupuesto.

Gracias, sefiora Presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Se ha pro-
puesto considerar los articulos 383 a 385, inclusive;
los articulos 387 a 398, inclusive; los articulos 400 a
412, inclusive; y los articulos 415 y 416.

En discusion los articulos 383 a 385, inclusive.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y uno en setenta y dos: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 386.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cincuenta en setenta y dos: AFIRMATIVA.
En discusion los articulos 387 a 398, inclusive.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y dos en setenta y cuatro: AFIRMATIVA.
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SENOR BATTISTONI.- Pido la palabra para fun-
dar el voto.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR BATTISTONI.- Sefiora Presidenta: quiero
aclarar que voté el articulo 398 no por disciplina
partidaria, sino porque mi intencion es habilitar el
estudio del uso de la energia nuclear. Mi posicion
-quiero que quede sentada- es contraria al uso de
la energia nuclear para la generacion eléctrica en el
Uruguay. Tengo sobradas razones; lo he estudiado
bastante y, entre otras cosas, estoy fuertemente
convencido de que es contrario al desarrollo de la
matriz energética que poco a poco se esta desarro-
llando en el Uruguay.

Ademas, quiero invitar a este pleno a la reu-
nion que se realizara en la Facultad de Ciencias los
dias 15 y 16 del corriente mes, en la que se hara
un juicio popular sobre la tecnologia o la energia
nuclear.

Gracias, sefiora Presidenta.

SENOR MARTINEZ HUELMO.- Pido la palabra
para fundar el voto.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR MARTINEZ HUELMO.- Sefiora Presiden-
ta: nosotros no tenemos duda alguna en cuanto a
la naturaleza presupuestal de esta disposicion, asi
como tampoco de su legitimidad juridica, pues la
ley en nuestro pais solo prohibe el uso de energia
de origen nuclear en el territorio nacional.

Quiero decir que lo que se persigue como ob-
jetivo, que es estudiar, analizar y elaborar propues-
tas para el desarrollo de la primera etapa, Fase 1,
de la eventual puesta en marcha de un programa
nuclear para la generacion de energia eléctrica en
nuestro pais, tiene vigencia, ademas, entre los co-
metidos de la nueva Direccién Nacional de Energia
que se detallan en el articulo 399.

En otro plano, debo decir que, al igual que
buena parte de la ciudadania, tenemos sanas ex-
pectativas sobre el desarrollo de otras fuentes
energéticas, econoémicas, que apunten a un me-
dioambiente sostenible y a liberarnos de la depen-
dencia energética. No vemos a la energia nuclear
en ese plano -dicho esto acotadamente en la fun-

damentacion de voto- en virtud de que no estamos
debatiendo sobre energia nuclear ni sobre centrales
nucleares; solo estoy dejando sentada mi posicidn
personal con respecto al articulo 398 de este pro-
yecto de ley.

Esta asignacion es determinante, teniendo en
cuenta que no hay otros fondos especificos asigna-
dos para el estudio de otras fuentes.

Termino diciendo que lo que a todos concierne
por todos debe ser deliberado, y al respecto, el Par-
lamento se expidid en 1991 por medio del articulo
215 de la Ley N° 16.226 de la siguiente manera: "A
partir de la vigencia de la presente ley la instalacion
en cualquier punto del territorio nacional de centra-
les nucleares de generacion de energia eléctrica,
publica o privada, requerira aprobacion por ley.- A
estos efectos el Poder Ejecutivo debera remitir a la
Asamblea General toda la informacion necesaria
sobre las caracteristicas de la central que se quiera
instalar, incluyendo un estudio del impacto ambien-
tal que esta provocara, elaborado por el Ministerio
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Am-
biente".

Gracias, sefiora Presidenta.
SENOR OTEGULI.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR OTEGUI.- Sefiora Presidenta: en el mismo
sentido que expresaban los sefiores Diputados pre-
opinantes, debo decir que en el afio 1991 me movi-
licé a favor de la ley que se ha mencionado y en
contra de la instalacion de plantas de energia nu-
clear. No obstante, hoy en dia, sin tener un analisis
técnico del tema, estoy convencido de que teniendo
a Atucha en Argentina y a Candiota, en Brasil, y al
estar nosotros en el centro, sufririamos las conse-
cuencias de cualquier afectacion que produzcan las
plantas, que estan tan cercanas a nuestra frontera.
Por lo tanto, me parece que es negativo desechar a
priori una tecnologia que es de alto impacto para la
economia y para el desarrollo del pais.

Nada mas.
Gracias, sefora Presidenta.

SENOR CARDOSO (don José Carlos).- Pido la
palabra para fundar el voto.
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SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR CARDOSO (don José Carlos).- Sefiora
Presidenta: hemos votado esta iniciativa por la
afirmativa. Obviamente, creemos en el concepto de
que Uruguay debe desarrollar la energia nuclear. El
pais no solo esta bajo los efectos de una planta nu-
clear como la de Atucha, sino que estara bajo los
efectos de una segunda planta nuclear que des-
arrollara Argentina.

Ademas, Uruguay consume energia nuclear, lo
que esta especificamente prohibido por ley. La ley
del afio 1997 prohibe a Uruguay consumir energia
de origen nuclear; sin embargo, Uruguay compra a
Argentina energia de origen nuclear. De manera
que estamos casi ante un debate virtual. Las posi-
ciones que se tienen contra la tecnologia nuclear
son de tipo virtual porque, en realidad, estamos ba-
jo el paraguas de accion de una planta nuclear; su-
frimos todas las consecuencias negativas, pero no
producimos energia nuclear. Reitero: este Gobierno
sigue comprando energia de origen nuclear a la Ar-
gentina, lo que esta expresamente prohibido por la
ley del afio 1997.

Era cuanto queria decir, sefiora Presidenta.

SENOR VERRI.- Pido la palabra para fundar el vo-
to.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR VERRI.- Sefiora Presidenta: sin animo de
estirar la sesion, también me siento en la obligacion
de fundamentar el voto.

Nosotros votamos afirmativamente porque es-
to responde al cumplimiento por parte del Gobierno
del acuerdo interpartidario que figura en el docu-
mento relativo a la energia para el desarrollo de la
denominada Fase 1, que corresponde al estudio,
analisis y elaboracién de propuestas para el desa-
rrollo de la eventual puesta en marcha de un pro-
grama nuclear para la generacion de energia

Es un tema polémico sobre el que hay dos vi-
siones; seguramente, el pais estara dividido. No
obstante, coincido con lo que expresé el sefior Di-
putado José Carlos Cardoso con respecto a que es-
tamos rodeados de centrales nucleares, sin res-
guardo, y no estamos aprovechando una fuente de

energia que creo puede solucionar nuestros pro-
blemas.

Particularmente, estoy a favor de la energia
nuclear, pero entiendo que hay otros Diputados, in-
clusive de mi propia bancada, que pueden estar en
contra. Pero esto no es mas que desarrollar la Fase
I, y lo hemos apoyado porque esta dentro del
acuerdo que firmaron los cuatro Partidos.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- En discusion
el articulo 399.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——Cincuenta en setenta y cinco: AFIRMATIVA.

En discusion desde el articulo 400 al 412 inclu-
sive.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y cuatro en setenta y cinco: AFIRMA-
TIVA.

En discusion el articulo 413.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cincuenta en setenta y cuatro: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 414.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cincuenta en setenta y cuatro: AFIRMATIVA.
En discusion los articulos 415 y 416.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y dos en setenta y cinco: AFIRMATIVA.

SENOR CERSOSIMO.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra el sefior Diputado.

SENOR CERSOSIMO.- Sefiora Presidenta: quiero
hacer uso de la palabra por una cuestién reglamen-
taria habilitada por el articulo 104. Deseo dejar
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constancia de que no me encontraba en Sala cuan-
do se votaron los articulos 413 y 414,

31.- Modificacién de la hora de comien-
zo de la proxima sesion especial.

SENORA TOURNE.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra la sefiora Diputada.

SENORA TOURNE.- Sefiora Presidenta: voy a
hacer dos mociones de orden.

La primera, solicito que se rectifique la hora de
inicio de la sesion de manana en la mocion ante-
riormente votada y que figure la hora 10.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Se va a vo-
tar esta primera mocion.

(Se vota)

—Setenta en setenta y tres: AFIRMATIVA.

32.- Levantamiento de la sesion.

SENORA TOURNE.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Tiene la pa-
labra la sefiora Diputada.

SENORA TOURNE.- Sefiora Presidenta: mociono
para que se levante la sesion.

SENORA PRESIDENTA (Passada).- Se va a vo-
tar.

(Se vota)

—Sesenta y siete en setenta y cinco: AFIRMATI-
VA.

Se levanta la sesion.

(Es la hora 1y 29 del dia 14)
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