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Texto de la citacion

Montevideo, 31 de mayo de 2011.

LA CAMARA DE REPRESENTANTES se reunird en sesion
ordinaria, mafiana miércoles 1° de junio, a la hora 16, para informarse

de los asuntos entrados y considerar el siguiente

- ORDEN DEL DIA -
1°.- Comisién Permanente del Poder Legislativo. (Eleccion de miembros para el Segundo Periodo
de la XLVII Legislatura). (Articulo 127 de la Constitucion).

2°.- Acuerdo Marco de Cooperacion con el Gobierno de la Republica Socialista de Vietnam. (Apro-
bacién). (Carp. 547/010). (Informado). Rep. 458 y Anexo |

3°.- Convencidn Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen de Apartheid. (Aproba-
cion). (Carp. 509/010). (Informado). Rep. 435 y Anexo |

4°.- Personal de la Prefectura Nacional Naval. (Se incluye en el régimen de fiscalizacion del transi-
to vehicular dispuesto por la Ley N° 18.191). (Carp. 704/011). (Informado). Rep. 515 y Anexo |

59 .- Protocolo al Acuerdo Marco sobre Comercio e Inversion de 2007 con Estados Unidos de Amé-
rica sobre Facilitacion de Comercio. (Aprobacion). (Carp. 411/010). (Informado).
Rep. 383 y Anexo |

6°.- Alfredo Zitarrosa. (Designacion a la Escuela N° 177 de Vista Linda, departamento de Canelo-
nes). (Carp. 466/010). (Informado). Rep. 414 y Anexo |

JOSE PEDRO MONTERO VIRGINIA ORTIZ
Secretarios
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1.- Asistencias y ausencias.

Asisten los sefiores Representantes: Pablo D.
Abdala, Ver6nica Alonso, Nelson Alpuy, Gerardo
Amarilla, José Amy, Andrés Arocena, Roque Arregui,
Alfredo Asti, Julio Balmelli, Julio Battistoni, Gustavo
Bernini, Ricardo Berois, Daniel Bianchi, Marcelo
Bistolfi, Stella Borja, Gustavo Borsari Brenna, Cecilia
Bottino, Heber Bousses, Irene Caballero, Graciela
Céceres, Fitzgerald Cantero Piali, Rodolfo Caram,
Felipe Carballo, German Cardoso, José Carlos
Cardoso, Alberto Casas, Gustavo Cersésimo, Antonio
Chiesa Bruno, Luis Da Roza, Sebastian Da Silva,
Hugo Davila, Walter De Ledn, Alvaro Delgado,
Guillermo Facello, Julio Ferndndez, Roberto Frachia,
Mario Garcia, Juan Manuel Garino Gruss, Anibal
Gloodtdofsky, Rodrigo Gofii Romero, Oscar Groba,
Aldo Guerrini, Doreen Javier Ibarra, Pablo Iturralde
Vifias, Luis Lacalle Pou, Maria Elena Laurnaga,
Sandra Lazo, Andrés Lima, Daniel Lopez, José Carlos
Mahia, Alma Mallo Calvifio, Daniel Mafiana, Rubén
Martinez Huelmo, Graciela Matiauda Espino, Felipe
Michelini, Martha Montaner, Daniel Montiel, Gonzalo
Mujica, Amin Niffouri, Gonzalo Novales, Julio Olivar,
Raul Olivera, Lourdes Ontaneda, Jorge Orrico,
Nicolas Ortiz, Yeru Pardifias, Daniela Payssé,
Guzméan Pedreira, Daniel Pefla Fernandez, Anibal
Pereyra (1), Susana Pereyra, Dario Pérez Brito,
Esteban Pérez, Mario Perrachén, Ana Lia Pifieyria,
Ivan Posada, Luis Puig, Daniel Radio, Roque Ramos,
Carlos Rodriguez, Edgardo Rodriguez, Nelson
Rodriguez Servetto, Sebastian Sabini, Alejandro
Séanchez, Richard Sander, Berta Sanseverino, Pedro
Saravia, Mario Silvera, Juan C. Souza, Martin Tierno,
Hermes Toledo Antlinez, Daisy Tourné, Jaime Mario
Trobo, Carlos Varela Nestier, Juan Angel Vazquez,
Walter Verri, Carmelo Vidalin y Dionisio Vivian.

Con licencia: Fernando Amado, Julio Bango, José
Bayardi, Gonzalo de Toro, Gustavo A. Espinosa,
Jorge Gandini, Javier Garcia, Ivonne Passada,
Alberto Perdomo Gamarra, Pablo Pérez Gonzélez,
Jorge Pozzi, Ricardo Planchon Geymonat, Gustavo
Rombys, Victor Semproni, Alvaro Vega Llanes y
Horacio Yanes.

Falta con aviso: Miguel Otegui.
Sin aviso: Juan José Bentancor.
Observaciones:

(1) A la hora 17.03 comenz6 licencia, ingresando
en su lugar la Sra. Sandra Lazo.

2.- Asuntos entrados.

"Pliego N°82
COMUNICACIONES DE LOS MINISTERIOS

El Ministerio de Economia y Finanzas contesta la ex-
posicion escrita presentada por el sefior Representante Ani-
bal Pereyra, acerca de la necesidad de mejorar el servicio de
cajeros automaticos en la ciudad de Chuy. C/19/010

- A sus antecedentes

PEDIDOS DE INFORMES

El sefior Representante Nelson Rodriguez Servetto
solicita se cursen los siguientes pedidos de informes so-
bre el accidente ocurrido en el oleoducto sobre el Arroyo
Solis, y las consecuencias derivadas del mismo:

< al Ministerio de Industria, Energia y Mineria, con
destino a la Administracion Nacional de Combus-
tibles, Alcohol y Pértland. C/839/011

* al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territo-
rial y Medio Ambiente. C/840/011

El sefior Representante Richard Sander solicita
se cursen los siguientes pedidos de informes:

e al Ministerio de Educacién y Cultura, acerca del
cierre del Instituto Universitario de Punta del Es-
te, y la situacion de los egresados y alumnos
que cursaban materias en el mismo. C/841/011

« al Ministerio del Interior, referente a la participa-
cion de funcionarios policiales en Misiones de
Paz de la Organizacion de las Naciones Unidas.

C/842/011

- Se cursaron con fecha 31 de mayo

PROYECTOS PRESENTADOS

El sefior Representante Carmelo Vidalin presen-
ta, con su correspondiente exposicion de motivos, un
proyecto de minuta de comunicacién por el que se so-
licita al Poder Ejecutivo la remision de la correspon-
diente iniciativa para el otorgamiento de una pension
graciable al sefior Manuel Demetrio Souza. C/843/011

- A la Comision de Seguridad Social”.

3.- Proyectos presentados.

“MANUEL DEMETRIO SOUZA. (Se solicita al
Poder Ejecutivo la remisién de la correspondien-
te iniciativa para la concesién de una pension
graciable).



6 CAMARA DE REPRESENTANTES

Miércoles 1°de junio de 2011

MINUTA DE COMUNICACION

Articulo Unico .- La Camara de Representantes
solicita al Poder Ejecutivo el envio al Parlamento del
proyecto de ley concediendo una pensién graciable al
sefior Manuel Demetrio Souza, habitante de la ciudad
de Durazno.

Montevideo, 31 de mayo de 2011

CARMELO VIDALIN, Representante por
Durazno.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Manuel Demetrio Souza, duraznense de nacimien-
to, ciudadano de nuestra América Latina, ha dejado
en alto las letras y la cultura de nuestro pais.

Autor de numerosas obras literarias, entre poe-
mas, cuentos y ensayos.

Merecedor de innumerables premios y reconoci-
mientos tanto en nuestro pais como fuera de fronte-
ras. Ganador del premio Ministerio de Educacion y
Cultura en cinco oportunidades, distinguido en San
José con el gran premio “Juana de Ibarbourou”, dos
veces otorgado el Gran Premio Prensa del Interior,
ganador del premio Departamental de Literatura por
su libro “Durazno corazén de la patria”. Ganador de
una beca de la OEA que le permitio realizar en Ecua-
dor la licenciatura en Letras. Fue el creador del pre-
mio “Dr. Alberto Manini Rios” cuando fue Secretario
General de la Asociacion de Escritores del Interior.

Es presidente de honor de la Asociacion de Poe-
tas y Escritores de Flores. Entre sus muchas facetas
dedicadas a la cultura nacional, fue Director de pro-
gramas de radio en las ciudades de Montevideo, Du-
razno y Flores.

Conoci6é personalmente a Juana de Ibarbourou,
quien le dedicé “casi un soneto para un viento de rios”
a Demetrio Souza que comienza diciendo: “Demetrio
Souza, como yo, de un pueblo todo sencilla gracia
campesina, y donde el viento es siempre casi humano
por su piel con fragancia de glicinas...”

En el exterior supo cosechar grandes logros para
nuestro pais y especialmente para su querido Durazno,
premio Neruda en Chile, el Arco de Plata, y Don Quijo-
te de la Mancha y recientemente se entregé en Bolivia,
Cochabamba, un reconocimiento especial titulado “Pa-
trimonio Humano”, distinguiendo a dos poetas latinoa-
mericanos por sus “trayectorias poéticas y su aporte a
la literatura latinoamericana, asi como a las institucio-
nes internacionales en calidad de gestores culturales”.
Estos son Antonio Teran Cavero de Bolivia y Manuel
Demetrio Souza de Durazno, Uruguay.

Expuso sus obras no solamente en nuestro pais,
sino también en Barcelona (Espafia), Buenos Aires,
Cérdoba, Rosario y Santa Fe, (Argentina), Chafaral,
Santiago y Valparaiso (Chile), en Quito, (Ecuador) y
varias ciudades mas.

Incursiond en el prestigioso Festival Nacional de
Folclore de Durazno, ganando cinco primeros premios
en cancion inédita, y en el Carnaval uruguayo ocho
primeros premios con poesias al carnaval.

Este poeta, escritor, periodista y hombre de la cultura
nacional, atraviesa desde hace unos afios una situacion
de vida en extremo precaria, en grado de indigencia con
las limitaciones que ello representa para cubrir sus ne-
cesidades basicas, habiéndose intentado en legislaturas
pasadas, sin éxito, una pension graciable.

Este humilde hombre dedic6 su vida a la cultura y
las letras nacionales y se encarg6 de llevar el presti-
gio de las mismas a lo largo y ancho de toda nuestra
América Latina, necesita ser considerado por el Poder
Ejecutivo para recibir la pension graciable.

Montevideo, 31 de mayo de 2011

CARMELO VIDALIN, Representante por
Durazno".

4.- EXxposiciones escritas.

SENOR PRESIDENTE (Luis Lacalle Pou).- Esti
abierto el acto.

(Es la hora 16 y 26)
——Dese cuenta de las exposiciones escritas.
(Se lee:)

"El sefior Representante Nelson Rodriguez Ser-
vetto solicita se curse una exposicion escrita al Minis-
terio de Salud Publica; con destino a la Administra-
cién de los Servicios de Salud del Estado; a Asisten-
cial Médica Departamental y Sanatorio Mautone; a la
Junta Departamental y a la Intendencia de Maldona-
do, y por su intermedio al Municipio de Solis Grande,
sobre la necesidad de mejorar los servicios de salud
de la localidad de Gregorio Aznarez, en el citado de-
partamento. C/19/010

El sefior Representante Edgardo Rodriguez soli-
cita se curse una exposicion escrita a la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto; a los Ministerios de
Educacion y Cultura, con destino a la Administracion
Nacional de Correos; de Industria, Energia y Mineria,
con destino a las Administraciones Nacionales de Te-
lecomunicaciones, y de Usinas y Trasmisiones Eléc-
tricas; de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
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Ambiente, con destino a la Administracion de las
Obras Sanitarias del Estado; de Trabajo y Seguridad
Social, con destino al Banco de Previsién Social; y de
Desarrollo Social, relacionada con la instalaciéon de un
Centro de Atencioén Ciudadana en la localidad de Las
Toscas de Caraguata, departamento de Tacuaremb@.

C/19/010

El sefior Representante Andrés Lima solicita se
curse una exposicién escrita al Ministerio de Salud
Publica, acerca de los controles de embarazo que se
realizan a usuarias del FONASA en el sistema mu-
tual. C/19/010

La sefiora Representante Cecilia Bottino solicita
se curse una exposicion escrita al Ministerio de Salud
Publica, y por su intermedio a la Administracion de los
Servicios de Salud del Estado, a la Direccion de la Red
de Atencion Primaria de Salud de Paysandu, a la Di-
reccion del Hospital de Guichon; a la Junta Departa-
mental y a la Intendencia de Paysandd, y por su inter-
medio al Municipio de Guichén; y a los medios de co-
municacion de las ciudades de Paysandu y Guichon,
referente a los avances experimentados en los servi-
cios que brinda el referido centro de salud.  C/19/010

El sefior Representante Yeru Pardifias solicita se
curse una exposicion escrita a la Presidencia de la
Republica y al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca, sobre las actividades preparatorias del Censo
General Agropecuario 2011. C/19/010".

0 O Se votaran oportunamente.

5.- Inasistencias anteriores.

Dese cuenta de las inasistencias anteriores.
(Se lee:)

"Inasistencias de Representantes a la sesion ex-
traordinaria realizada el dia 31 de mayo de 2011:

Con aviso: Mario Garcia y Alberto Perdomo Gamarra.
Sin aviso: Juan J. Bentancor.
Inasistencias a las Comisiones.

Representantes que no concurrieron a las Comisio-
nes citadas:

Martes 31 de mayo

ESPECIAL CON FINES LEGISLATIVOS VINCULA-
DOS AL LAVADO DE ACTIVOS Y CRIMEN ORGA-
NIZADO

Sin aviso: Juan José Bentancor.

TRANSPORTE, COMUNICACIONES Y OBRAS PU-
BLICAS

Con aviso: Guillermo Facello".

6.- Exposiciones escritas.

——Habiendo nimero, esta abierta la sesion.

Se va a votar el tramite de las exposiciones escri-
tas de que se dio cuenta.

(Se vota)
—Treinta y nueve en cuarenta y uno: AFIRMATIVA.
(Texto de las exposiciones escritas:)

1) Exposicion del sefior Representante Nelson Ro-
driguez Servetto al Ministerio de Salud Publica;
con destino a la Administracion de los Servicios
de Salud del Estado; a Asistencial Médica De-
partamental y Sanatorio Mautone; al Junta De-
partamental y a la Intendencia de Maldonado, y
por su intermedio al Municipio de Solis Grande,
sobre la necesidad de mejorar los servicios de
salud de la localidad de Gregorio Aznarez, en el
citado departamento.

"Montevideo, 31 de mayo de 2011. Sefior Presidente
de la Camara de Representantes, Luis Lacalle Pou.
Amparados en las facultades que nos confiere el arti-
culo 155 del Reglamento de la Cadmara de Represen-
tantes, solicitamos que se curse la presente exposi-
cién escrita al Ministerio de Salud Publica, con desti-
no a la Administracién de los Servicios de Salud del
Estado; a la Intendencia de Maldonado y, por su in-
termedio, al Municipio de Solis Grande; a la Junta
Departamental de Maldonado, a la Asistencial Médica
de Maldonado (AMECOM) y al Sanatorio SEMM -
Mautone. El presente planteamiento de mejorar los
servicios de salud del pueblo Gregorio Aznarez, del
departamento de Maldonado, nos lo hizo llegar el Al-
calde de Solis Grande, sefior Hernan Ciganda. Los
servicios que existen en el referido pueblo son los si-
guientes: de AMECOM, policlinica con médico de
guardia veinticuatro horas, sistema de emergencia
(La Emergencia), consulta y repeticiones de medicina
general, consulta con algunos especialistas, la mayo-
ria de ellos atienden en las ciudades de Pan de Azu-
car y de Piridpolis. Durante los fines de semana,
guardia de medicina general y apoyo de emergencia
(La Emergencia). No existe policlinica de SEMM —
Mautone, la atencion mas cercana es en la ciudad de
Pan de Azlcar. No existe guardia médica en el centro
de atencién de la Administracion de los Servicios de
Salud del Estado. Hay atencion de medicina general
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los dias lunes y jueves de tarde, los martes y viernes
de mafiana, mientras que no hay atencion médica los
miércoles. Existe servicio de enfermeria de 7 a 17 ho-
ras, de lunes a viernes. Cuando no hay médico,
AMECOM cubre el servicio sin cobrar. No existen
previsiones para casos de emergencias ni de acci-
dentes por parte de la Administracion de los Servicios
de Salud del Estado. En el pasado hubo ambulancia
en Gregorio Aznarez, la que se comprd con aportes
de los vecinos. Actualmente, dicha ambulancia se en-
cuentra la ciudad de Piriapolis. Es sumamente nece-
sario contar con un médico y una ambulancia perma-
nente durante todo el dia, debido a las distancias que
hay que recorrer para llegar a los centros de salud
mas cercanos. Estamos hablando de una poblacién
con promedio de edad altos y de escasos recursos,
por lo que es necesario que se le otorgue servicios de
salud de calidad como a los que accederian en otras
localidades del departamento. Esperando una rapida
atencién al tema planteado, saludamos al sefior Pre-
sidente muy atentamente. NELSON RODRIGUEZ
SERVETTO, Representante por Maldonado".

2) Exposicién del sefior Representante Edgardo
Rodriguez a la Oficina de Planeamiento y Presu-
puesto; a los Ministerios de Educacion y Cultura,
con destino a la Administracion Nacional de Co-
rreos; de Industria, Energia y Mineria, con destino
a las Administraciones Nacionales de Telecomu-
nicaciones, y de Usinas y Trasmisiones Eléctri-
cas; de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Me-
dio Ambiente, con destino a la Administraciéon de
las Obras Sanitarias del Estado; de Trabajo y
Seguridad Social, con destino al Banco de Previ-
sién Social; y de Desarrollo Social, relacionada
con la instalacién de un Centro de Atencion Ciu-
dadana en la localidad de Las Toscas de Cara-
guata, departamento de Tacuarembd.

"Montevideo, 31 de mayo de 2011. Sefior Presidente
de la Camara de Representantes, Luis Lacalle Pou.
Amparados en las facultades que nos confiere el arti-
culo 155 del Reglamento de la Camara de Represen-
tantes, solicitamos que se curse la presente exposi-
cion escrita a la Oficina de Planeamiento y Presu-
puesto (OPP), al Ministerio de Ganaderia, Agricultura
y Pesca, al Ministerio de Educacion y Cultura, con
destino a la Administraciéon Nacional de Correos
(ANC), al Ministerio de Industria, Energia y Mineria,
con destino a la Administracion Nacional de Teleco-
municaciones (ANTEL) y a la Administracién Nacional
de Usinas y Trasmisiones Eléctricas (UTE), al Minis-
terio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente, con destino a la Administracion de las

Obras Sanitarias del Estado (OSE), al Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, con destino al Banco de
Previsién Social (BPS), y al Ministerio de Desarrollo
Social. En poco tiempo los vecinos de la localidad de
Las Toscas de Caraguata, en el departamento de Ta-
cuarembd, podran acceder a mejores servicios por
parte de la ANC, de UTE, de OSE, de ANTEL, del
BPS, de la Direccion General Impositiva y de los dife-
rentes Ministerios, porque comenzara a funcionar un
Centro de Atencion Ciudadana. Como se recordard,
los Centros de Atencion Ciudadana, son una politica
gue comenzé a implementarse en el primer Gobierno
del Frente Amplio y que se continGan en este segun-
do Periodo de Gobierno. Se trata de llegar con todos
los servicios del Estado a localidades mas pequefas
y alejadas de los grandes centros urbanos. Es una de
las politicas que se viene implementando y que tiene
gue ver con la reforma del Estado. Es una verdadera
reforma en el funcionamiento de los servicios, puesto
gue los vecinos de la localidad ya no deberan viajar a
ninguna ciudad para acceder a algunas oficinas esta-
tales. Por el contrario, encontraran en un solo local
todos los servicios al alcance de la mano, un servicio
atendido por un funcionario capacitado adecuada-
mente y, ademas, con un ahorro de recursos del Es-
tado muy importante, porque no sera necesario que
cada reparticién tenga su propia oficina. Nosotros ha-
biamos solicitado, hace unos tres afios, a la OPP la
posibilidad de que se pudiera instalar un Centro en la
localidad de Las Toscas. En ese momento, el Director
era nuestro comparfero Enrique Rubio. Incluso, recor-
damos que, ademas de hacer el planteo por escrito a
través de la Camara, también lo conversamos con él,
en ocasion de participar en la inauguracion del Centro
de Atencién Ciudadana en la localidad de Tambores,
del departamento de Tacuarembd. Hoy esta mucho
mas cerca de concretarse, lo que habla de que hay
politicas, buenas politicas, que se mantienen y que se
siguen implementando porque se han evaluado como
muy positivas. Esos Centros se instalan en coordina-
cion entre la OPP y las Intendencias de cada depar-
tamento. Es asi que la OPP ya ha estado dialogando
al respecto con el Intendente y, en principio, hay
acuerdo para seguir adelante. En pocos dias, técni-
cos de la OPP y de la Intendencia estaran visitando la
referida localidad de Las Toscas para definir el local
donde se instalara el Centro de Atencién Ciudadana.
El lugar que se defina como mas adecuado, sera
acondicionado a costo de la OPP, se instalara un ac-
ceso con rampa para discapacitados, un locutorio pri-
vado para que el Ministerio de Desarrollo Social pue-
da atender a quienes requieran una entrevista reser-
vada y habra de adecuarse todo para que diferentes
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servicios puedan brindarse de la mejor manera. Por
supuesto que la conexién a Internet y el equipamiento
de informatica seran puestos a punto, porque son una
herramienta muy importante. Ese Centro sera atendi-
do por funcionarios seleccionados especialmente. Se
buscard que retinan determinadas caracteristicas, es
decir, que demuestren ser verdaderos servidores pu-
blicos y recibirdn una capacitacién especial. En buena
hora este progreso para la zona. Ojala que en un futuro
no muy lejano, otras politicas del Gobierno Nacional,
gque son de mucho beneficio para los ciudadanos, pue-
dan también llegar a Las Toscas. Nosotros hemos ve-
nido insistiendo con la necesidad de que alli se instale
un Centro MEC, que seria evidentemente, muy nece-
sario. Pero tiempo al tiempo y paso a paso. Mientras
tanto sigamos trabajando en esa direccion. Saludamos
al sefior Presidente muy atentamente. EDGARDO
RODRIGUEZ, Representante por Tacuarembg".

3) Exposicién del sefior Representante Andrés Li-
ma al Ministerio de Salud Publica, acerca de los
controles de embarazo que se realizan a usua-
rias del FONASA en el sistema mutual.

"Montevideo, 1° de junio de 2011. Sefior Presidente
de la Camara de Representantes, Luis Lacalle Pou.
Amparados en las facultades que nos confiere el arti-
culo 155 del Reglamento de la Camara de Represen-
tantes, solicitamos que se curse la presente exposi-
cién escrita al Ministerio de Salud Publica. Es nuestro
deseo plantear una solicitud a ese Ministerio a efectos
de que nos informe, cuales son los controles que se
realizan a los servicios que brindan a los usuarios de
la salud mutual, dependientes del Fondo Nacional de
Salud (FONASA). Desde el lugar que ocupamos en
esta Camara, queremos realizar un planteo que
transmita las inquietudes que nos han formulado
usuarios del FONASA. En concreto, se nos ha mani-
festado que en la ciudad de Montevideo, en ciertas
mutualistas se realizan las ecografias de control de
embarazo sin costo y comprende la denominada eco-
grafia estructural. La misma se realiza en busca de
malformaciones del feto, entre la semana 18 y la 26
de embarazo. Resulta relevante que se inicien tan
precozmente como sea posible, a fin de detectar y/o
prevenir enfermedades maternas o familiares que
puedan incidir en el embarazo. En mutualistas del in-
terior, ese examen no suele prescribirse, salvo que
existan indicios de complicaciones en el embarazo.
Es de nuestro interés saber cudles son los examenes,
estudios y ecografias a los que tienen acceso los so-
cios integrantes del FONASA, tanto durante la gesta-
cion, como en otras patologias. Por lo expuesto, se
entiende oportuno tomar conocimiento sobre la posi-

bilidad de establecer controles méas estrictos, y regla-
mentaciones que deban darse a conocer a los usua-
rios en forma preceptiva, sobre los derechos que les
asisten para darles una base concreta sobre la cual re-
clamar por sus derechos. No existe una reglamenta-
cion conocida, a nivel nacional en forma clara y publi-
ca, por los usuarios del sistema que permita que sean
éstos los principales fiscalizadores del servicio que re-
ciben, qué examenes médicos estan comprendidos en
su cobertura, qué medicamentos comprende, a cuales
tiene derecho acceder, mas alla de los tiques de medi-
camentos o cuantas horas médicas por mes tiene de-
recho a percibir y el importe diferencial de los tiques.
Saludamos al sefior Presidente muy atentamente. AN-
DRES LIMA, Representante por Salto".

4)  Exposicion de la sefiora Representante Cecilia
Bottino al Ministerio de Salud Publica, y por su
intermedio a la Administracion de los Servicios
de Salud del Estado, a la Direccion de la Red de
Atencion Primaria de Salud de Paysandu, a la
Direccién del Hospital de Guichén; a la Junta
Departamental y a la Intendencia de Paysandu,
y por su intermedio al Municipio de Guichén; y a
los medios de comunicacion de las ciudades de
Paysandl y Guichén, referente a los avances
experimentados en los servicios que brinda el
referido centro de salud.

"Montevideo, 1° de junio de 2011. Sefor Presidente
de la Camara de Representantes, Luis Lacalle Pou.
Amparados en las facultades que nos confiere el arti-
culo 155 del Reglamento de la Camara de Represen-
tantes, solicitamos que se curse la presente exposi-
cion escrita al Ministerio de Salud Publica y, por su in-
termedio, a la Administracion de los Servicios de Sa-
lud del Estado, al Hospital de Guicho6n y a la Direccion
de la Red de Atencion Primaria de Paysandu; a la In-
tendencia de Paysandu y, por su intermedio, al Muni-
cipio de Guichén; a la Junta Departamental de Pay-
sandd, y a los medios de comunicacion del citado de-
partamento. En el mes de octubre del afio pasado, los
habitantes de la ciudad de Guichén, departamento de
Paysandu, se reunieron en asamblea para protestar
por la determinacion de que el centro hospitalario pa-
sara a depender de la Red de Atencién Primaria De-
partamental. En esa oportunidad, el sefior Intendente
de Paysandu, sefior Bertil Bentos, afirmé que si el
problema era la falta de block quirargico, la Comuna
estaba dispuesta a construirlo. Existia temor acerca
de la pérdida de autonomia y de servicios que iba a
prestar el Hospital de Guichén, lo que no solo no ocu-
rrid, sino que los mismos siguen incrementandose,
transitando por el camino de la descentralizacion dis-
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puesto por la Administracion de los Servicios de Sa-
lud del Estado. A modo de ejemplo, simplemente y a
partir de la conformacion en Paysandl de la Red de
Atencion Primaria, en el Hospital de Guichon la médi-
ca pediatra comenzo a realizar giras rurales; la nutri-
cionista a trabajar en policlinicas del Hospital, en Me-
vir Il, en escuelas y en sala; se inauguré la sala de
encuentro para embarazadas; comenzaron dos Inter-
nos de la Facultad de Enfermeria, que desde Monte-
video eligieron la ciudad de Guichon. Esta autorizada
y comienzan las obras en breve, para tener un ala
nueva de pediatria, por lo que el Hospital de Guichén
no se queda sin internacién, como se dijo en aquel
momento. Por otra parte, desde fines del afio 2009,
las autoridades del citado centro de salud presentaron
a la Intendencia de Paysandu, un proyecto de conve-
nio para brindar asistencia médica con hidroterapia en
las Termas de Almirdn, a pacientes de la Administra-
cion de los Servicios de Salud del Estado y a perso-
nas en la denominada tercera edad. Para ello, se uti-
lizaria una infraestructura puablica, donde también
tendrian participacion los estudiantes de la carrera de
Fisioterapia de la Universidad de la Republica en
Paysandl y se crearia, a su vez, una corriente de tu-
rismo salud hacia ese centro termal. En aquel mo-
mento, el proyecto contaba con el visto bueno de cua-
tro Direcciones municipales: Turismo, Desarrollo,
Promocion Social y Servicios Médicos. El afio pasa-
do, plantearon otra vez a las nuevas autoridades de-
partamentales, el realizar hidroterapia en Termas de
Almirén, lo que beneficiaria a los usuarios de la Ad-
ministracion de los Servicios de Salud del Estado y a
los nifilos que concurren a la Escuela N° 77, con ca-
pacidades diferentes, mejorando asi la calidad de vi-
da de los mismos y sus familias. Sobre dicha pro-
puesta, no se ha dado respuesta aun. Han transcurri-
do seis meses de implementacién de la Red y no se
perdié autonomia, ni poder de decision; no solamente
que no se perdi6 sino que ahora la Direccién del Hos-
pital de Guichén, integra el Equipo de Gestion Depar-
tamental de la Red de Atencion Primaria. Cuando se
voto el Presupuesto Nacional, se aclaré que el objeti-
vo de la Administracion de los Servicios de Salud del
Estado era planificar la Red departamental y, sobre
todo, revertir en las decisiones futuras la inequidad
del gasto que se verificaba en el interior del pais. Esta
es una reforma de salud, es un proceso de cambio,
para lo cual hay que cambiar estructuras que estaban
disefiadas para otro modelo el 'Hospitalocéntrico’; el
gran desafio es implementar la estrategia de atencién
primaria de salud, donde el primer nivel de atencién
es la puerta de entrada al sistema y la puerta de sali-
da a la reforma. El Hospital de Guichon esta en ese

camino y nos congratulamos que las falsas alarmas
gue se levantaron el afio pasado, hayan quedado
desvirtuadas con los hechos, felicitando a la Red de
Atencién Primaria de Paysandu por el trabajo que es-
tan realizando. Saludamos al sefior Presidente muy
atentamente. CECILIA BOTTINO, Representante por
Paysandu".

5)  Exposicion del sefior Representante Yeru Pardi-
fias a la Presidencia de la Republica y al Minis-
terio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, sobre
las actividades preparatorias del Censo General
Agropecuario 2011.

"Montevideo, 1° de junio de 2011. Sefior Presidente
de la Camara de Representantes, Luis Lacalle Pou.
Amparados en las facultades que nos confiere el arti-
culo 155 del Reglamento de la Camara de Represen-
tantes, solicitamos que se curse la presente exposi-
cién escrita a la Presidencia de la Republica y al Mi-
nisterio de Ganaderia, Agricultura y Pesca. La pre-
sente exposicién tiene como cometido profundizar en
la comprensidn, significacion e importancia que tiene
para el pais la realizacion del Censo General Agrope-
cuario 2011. Por qué calificamos de esta manera. Nos
consta que tanto el sefior Presidente de la Republica,
el sefior Ministro de Ganaderia, Agricultura y Pesca,
como asi también el Poder Ejecutivo en su conjunto,
saben de este asunto y lo consideran prioritario para
el pais. Lamentablemente, y por razones que desco-
nocemos, esta actividad, que es nuestra tradicién de
relevamiento de datos e informacion estadistica, la
gue se debid hacer en el afio 2010, se postergo para
el presente afio. Es el afio 2011, el destinado a dos
censos prioritarios para conocernos mejor: el Censo
General de Poblacion, Hogares, Viviendas y Urbanis-
tico y el Censo General Agropecuario. Son dos activi-
dades relevantes para la planificacion, proyeccion de
la economia y el desarrollo del pais, de las cuales ob-
tendremos informacion calificada. Tengamos presente
gue la obligatoriedad de los censos radica en la Ley
N° 4.295, del afio 1913. Que las caracteristicas de
secreto estadistico estan dadas por la Ley N° 16.616,
de 20 de octubre de 1994. El Censo General Agrope-
cuario es la operacion mas importante del sistema es-
tadistico agropecuario y la segunda en orden de im-
portancia del sistema estadistico nacional. Es la prin-
cipal fuente de informacion agropecuaria directa, cen-
sandose todas las explotaciones de 1 hectarea o mas
de tierra en uso agropecuario. Del Censo General de
Poblacion, Hogares, Vivienda y Urbanistico, tenemos
conocimiento de que ha comenzado la seleccion de
personal para realizar supervision en la tarea de
campo, de encuestadores y de quienes, en definitiva,
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posteriormente procesaran los datos para transfor-
marlos en informacién. No nos consta que exista igual
avance en convocatorias para instrumentar el Censo
General Agropecuario. Sabemos que existe un avan-
zado trabajo de coordinacion con el Ministerio de De-
fensa Nacional para proveer los encuestadores, tra-
bajo que sera necesariamente calificado, que requiere
del compromiso presupuestal aun no proyectado en
su totalidad y la disponibilidad de los recursos finan-
cieros necesarios. Esta situacion nos preocupa so-
bremanera. Para encarar la tarea censal se elaboro
un cronograma de trabajo que prevé pasos de coordi-
nacién entre la Direccion de Estadisticas Agropecua-
rias del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
y el Ejército Nacional enero-febrero de 2011. Asimis-
mo, se previé para el mes de junio la distribucion de
materiales por departamento, seleccion y capacita-
cion de supervisores departamentales civiles, y para
julio de 2011 la capacitacién del personal de campo.
Como entendemos de gran prioridad cumplir con es-
tos plazos autopropuestos por el Poder Ejecutivo, es
gue requerimos el maximo esfuerzo y dedicacion en
la implementacién en tiempo y forma del Censo Ge-
neral Agropecuario, disponiéndose desde el Poder
Ejecutivo los recursos y las acciones necesarias para
su implementacion y puesta en practica. Saludamos
al sefior Presidente muy atentamente. YERU PARDI-
NAS, Representante por Cerro Largo".

MEDIA HORA PREVIA

7.- Transferencia de inmuebles del Mi-
nisterio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca al Instituto Nacional de Coloni-
zacion en el departamento de Rocha.

—Se entra a la media hora previa.

Tiene la palabra el sefior Diputado José Carlos
Cardoso.

SENOR CARDOSO (don José Carlos).- Sefior Presi-
dente: el fin de semana pasado pudimos escuchar al
Presidente de la Republica vertiendo expresiones publi-
cas -creo que en el departamento de Cerro Largo- refe-
ridas a un proyecto de ley que esta en la Comision de
Constitucion, Cddigos, Legislacion General y Administra-
cion de la Camara de Representantes, que tiene que ver
con la transferencia de inmuebles -padrones ubicados en
el departamento de Rocha- del Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca al Instituto Nacional de Colonizacion.

La semana anterior habiamos advertido que se
estaba dando un proceso de transferencia de estos

padrones y que era necesario poner especial atencion
a esta discusion. Se trata de una discusion relevante,
en la medida en que los padrones que se estan trans-
firiendo se encuentran en un area protegida. Ademas,
es obvio que el Instituto Nacional de Colonizacion, el
organismo que los recibe, va a venderlos. Basta leer
la exposicion de motivos -que es muy breve- del pro-
yecto de ley que esta radicado en la Comision para
advertirlo. Precisamente, en el Ultimo paragrafo esta-
blece que esos inmuebles seran transferidos a titulo
gratuito al patrimonio del Instituto Nacional de Coloni-
zacion, que dispondra de ellos de la forma que consi-
dere mas adecuada para el cumplimiento de sus fines,
y antes sefiala que uno de los fines del Instituto es
comprar tierras para los colonos.

Esto estuvo en el debate publico, y algunas perso-
nas del Gobierno expresaron que no era asi. Sin em-
bargo, el fin de semana, el sefor Presidente de la Re-
publica confirmé que, efectivamente, quiere rematar,
quiere vender estas areas en el departamento de Ro-
cha. Utilizd la palabra "remate"; hablo de rematar o de
vender estos arenales, que no sirven ni son producti-
vos, para obtener -obviamente- dinero para comprar
tierras productivas con destino al Instituto Nacional de
Colonizacién.

Esto representa un cambio tremendo respecto a
las politicas publicas en el Uruguay; un cambio tre-
mendo y sorprendente, viniendo de quien viene, del
partido que viene. Después de haber trabajado duran-
te décadas en la construccion de areas protegidas -el
departamento de Rocha es el que tiene mas areas
protegidas-, se nos anuncia que se van a vender, que
se van a privatizar, que se va a perder el control pu-
blico, en este caso, de las Unicas 700 hectareas que
estan en medio del Cabo Polonio; basta ver los planos
para advertir la importancia que tiene este predio jun-
to al Cerro de la Buena Vista, que llega a la playa en
la verdadera Punta del Diablo, incluyéndola, porque el
predio va hasta el mar.

Creemos que esto debe someterse a un debate
serio, responsable, profundo, que esperamos dar en
la Comision de Constitucion, Cadigos, Legislacion Ge-
neral y Administracion, donde esta radicado el proyec-
to. Esperamos advertir a tiempo que este no es el cri-
terio para utilizar con las areas protegidas, entre otras
cosas, porque en el Ministerio de Vivienda, Ordena-
miento Territorial y Medio Ambiente hay un releva-
miento formidable de la propiedad del Estado; el Es-
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tado tiene miles de hectareas en centenares de pro-
piedades que perfectamente pueden ser utilizadas pa-
ra conseguir fondos para el Instituto Nacional de Co-
lonizacién.

Nosotros no estamos cuestionando los objetivos
de este Instituto ni el proyecto que esta llevando ade-
lante su Directorio, pero si que de buenas a primeras
se comience a promover la venta de un area tan rele-
vante, tan importante, tan delicada, como la com-
prendida por estas 700 hectareas en el Cabo Polonio.

El Presidente del Instituto Nacional de Coloniza-
cién dice hoy en los medios de prensa algo asi: "Des-
pués de todo, el Cabo Polonio es casi todo privado;
éde qué se sorprenden?". Es verdad; y precisamente
de eso nos sorprendemos, porque la Unica area publi-
ca que todavia tiene el Estado, exactamente sobre el
Cabo Polonio, debe ser mantenida. Tenemos que con-
seguir otros fondos para adjudicarselos al Instituto
Nacional de Colonizacidon. No es vendiendo las areas
protegidas que el pais va a hacer dinero para atender
a Colonizacion.

(Ocupa la Presidencia la sefiora Representante
Tourné)

—Por lo tanto, pedimos al sefor Presidente de la
Republica que reflexione, que dé instrucciones a sus
legisladores y a su Partido para que esto, que viene
firmado por todos los Ministros, pueda ser revertido
en la Comisién de Constitucion, Cddigos, Legislacion
General y Administracion en un debate sereno, serio,
profundo, que nos permita mantener en el poder pu-
blico, en poder del Estado, esta parte del area prote-
gida del Cabo Polonio.

Solicito que la version taquigrafica de mis pala-
bras sea enviada a la Presidencia de la Republica; al
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Me-
dio Ambiente; a la Comision de Constitucion, Cadigos,
Legislacion General y Administracién de la Camara de
Representantes; a la Direccidon Nacional de Medio
Ambiente; a la Direccion Nacional de Ordenamiento
Territorial, a la Intendencia y Junta Departamental de
Rocha; a la Alcaldia de Castillos y a la Alcaldia de La
Paloma.

SENORA PRESIDENTA (Tourné).- Se va a votar el
tramite solicitado.

(Se vota)
——Treinta y siete en cuarenta: AFIRMATIVA.

8.- Necesidad de concretar la construc-
cion del Liceo N°7 de la ciudad de
Paysandu.

Tiene la palabra el sefior Diputado Verri.

SENOR VERRI.- Sefiora Presidenta: hoy queremos
referirnos a un tema vinculado con la educacion de
nuestro departamento.

En la ciudad capital del departamento de Pay-
sandu existen siete liceos de ensefianza secundaria,
dos de ellos de segundo ciclo, para una poblacion de
alrededor de 95.000 personas. En este periodo esta
prevista la creacion del octavo liceo y, por consiguien-
te, su construccion, pero creemos que antes deberia-
mos tener resueltos los problemas que estan pendien-
tes, y por eso nos ocuparemos hoy de la demora en la
construccion del edificio para el Liceo N° 7. Este liceo
de segundo ciclo se abrié en 2005 por una necesidad
imperiosa, dado el crecimiento de la matricula en la
zona sudeste de nuestra ciudad capital, y hoy cuenta
con 685 alumnos -aunque el nimero sigue creciendo-,
distribuidos en tres turnos. Alli se dictan las orienta-
ciones Humanistica y Bioldgica, y en 6° afio, Derecho,
Economia y Medicina. No se ha podido implementar la
orientacion Cientifica porque no se cuenta con la in-
fraestructura necesaria.

Recibe alumnos de primer ciclo de los liceos
N° 2, N° 4y N° 6, que residen en las zonas sur y este
de la ciudad, y a jovenes de las zonas de Autobalsa,
Casa Blanca, Avenida de las Américas y Rutas Nos. 90
y 3, es decir, una amplisima zona de nuestra ciudad
capital y de sus alrededores.

Desde el afio 2005 funciona en una casona anti-
gua a la que, por razones de necesidad, se incorpora-
ron algunos galpones contiguos, que se fueron adap-
tando a lo que pueden llamarse aulas. Para que quede
bien claro: todos sus salones son divisiones improvisa-
das para poder funcionar como tales. Cuenta con nue-
ve salones, pero solo dos bafios en la planta alta y
otros dos en planta baja; no tiene laboratorios, ni sala
de profesores, ni biblioteca y, en muchos casos, se
funciona en los pasillos, pero mal o bien, teniamos
nuestro liceo de segundo ciclo, que era una necesidad.

Como las cosas hay que hacerlas y luego avan-
zar, no decimos esto con animo de critica, sino para
dar una idea de la necesidad que se tiene, pues ya
hace seis afios que comenzamos a trabajar en una so-
lucion edilicia definitiva. Los padres, a través de la
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comision de apoyo, APAL, han hecho un gran esfuerzo
y han empujado mucho para que esto se concrete. Se
comienza a estudiar la posibilidad de obtener un pre-
dio ubicado en la zona urbana -excelente ubicacion, si
las hay-, que es propiedad del INAU, y hace pocos
meses se concretd la donacién del organismo de los
casi 4.000 metros cuadrados para construir el liceo.

En agosto de 2009 parecia inminente el comienzo
del proceso de construccidn. Asi lo decia la Directora
General de Secundaria de ese momento, Inspectora
Alex Mazzei. Ella decia a los estudiantes que represen-
taron a Paysandu en el Parlamento Juvenil que, final-
mente, el Liceo N° 7 contaria con un local propio que
estaria disponible en 2011, cuyo proyecto estaba en
ese momento en etapa de disefio. En aquella oportu-
nidad, la Directora del Liceo decia que contaba con al-
rededor de 600 alumnos; hoy, son muchos mas. Pero
pasaron los meses y no se concretd; 2011 va llegando
a la mitad y el proyecto no se ha iniciado aun.

En julio de 2010, los padres y las autoridades del
liceo convocaron a los Diputados del departamento y
a los candidatos a la Intendencia en procura de solu-
ciones para que el proyecto de construccion del nuevo
edificio no siguiera postergandose. Sin embargo, el
proyecto no se ha iniciado aun, y lo anunciado por la
Directora General de aquel momento se sigue dilatan-
do. Los padres nos decian: "A nosotros nos habian di-
cho que en los primeros meses del afio 2010 venian a
presentarnos el proyecto, pero hubo otra version en
cuanto a que no habia dinero ni para el quinquenio".

Ya hace casi un afio, y las cosas siguen igual, al
menos en cuanto a la construccién, aunque no asi con
respecto al crecimiento de la matricula, que sigue en
aumento; el edificio se sigue deteriorando, y este afo
se ha tenido que rechazar algunos alumnos.

La preocupacion que queremos plantear hoy es
la que surge de las previsiones presupuestales y de
las manifestaciones de las autoridades de la ensefian-
za. Las obras se van a realizar por el Programa de
Apoyo a la Educacién Media y Técnica, y sus autori-
dades han dicho que a pesar de que las cosas se han
dilatado demasiado, el Liceo N° 7 de Paysandu sigue
siendo una prioridad, pero también sabemos que mu-
chas veces en el Estado la buena voluntad no alcanza.
Asi que mas alla de los anuncios de que las obras se
van a hacer durante este quinquenio, hoy queremos
solicitar a las autoridades de la ensenanza el rapido
comienzo del proceso de construccion, asi como que

se revisen las prioridades y no se espere hasta el ano
2013 para comenzar, de acuerdo con la prevision pre-
supuestal. De ser asi, recién tendriamos la obra ter-
minada en el afo 2014 o, lo que es peor, en el ano
2015.

Solicito que la version taquigrafica de mis pala-
bras sea enviada a las autoridades de Ensefianza Se-
cundaria, al MEMFOD, a la Junta Departamental de
Paysandu, a la Direccion del Liceo N° 7 de Paysandd,
a la Asociacion de Padres del mencionado liceo y a los
medios de comunicacién del departamento.

Muchas gracias, sefora Presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Tourné).- Se va a votar el
tramite solicitado.

(Se vota)

——Cuarenta y tres en cuarenta y cuatro: AFIRMATI-
VA.

9.- Destacada actuacion de la Liga de
Baby Fuatbol de Dolores, departamen-
to de Soriano, en la "Lima Cup Peru
2011".

Tiene la palabra el sefior Diputado Novales.

SENOR NOVALES.- Sefiora Presidenta: me Voy a re-
ferir brevemente a un tema muy sensible para la gen-
te del departamento de Soriano y fundamentalmente
para la ciudad de Dolores que, como es sabido, es
muy progresista, se caracteriza por el espiritu em-
prendedor de su poblacion.

Hace unos meses, con gran sacrificio por parte de
la gente de Dolores, se concurrié a un torneo infantil de
futbol que se desarrolld en Lima, Per(. No solamente se
valoraron las condiciones deportivas para conformar la
delegacion sino, muy especialmente, el rendimiento es-
colar de aquellos gurises. La verdad es que el esfuerzo
fructificd porque no solo se logré viajar, sino que obtuvo
un honrosisimo segundo puesto en la categoria, ya que
perdio la final. No solo el resultado deportivo fue impor-
tante, sino que la imagen que dejaron los gurises de Do-
lores ameritd que recibieran una nota de felicitacion y
reconocimiento de la organizacion del torneo, que me
voy a permitir leer textualmente.

Dice asi: "Estimados sefiores de ONFIL.-"
-Organizacion Nacional de Futbol Infantil- "Déjeme
expresarle, con el mayor de los agrados, lo muy satis-
fechos que estamos, los organizadores del evento 'Lima
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Cup Pert 2011', por haber tenido en nuestra ciudad de
Lima, a la delegacion de la Liga de Baby Futbol de Dolo-
res.- Es un alto honor saber que este lindo grupo de
gente se comportd a gran altura, dentro y fuera de la
cancha, y merecido tienen el subcampeonato internacio-
nal.- Y quiero que sepan que Lima los acogié como sus
propios hijos, habia gente limefia que gritaba en la tri-
buna 'Dolores, Dolores, Dolores', y eso, estoy seguro,
emocionaba a esta increible delegacién uruguaya.- Debo
ser muy sincero, que hasta el que escribe, ya tenia su
corazoncito compartido con el de su ciudad y el de mi
pais, y sentia, como los chicos, la emocién de los pena-
les," -porque perdieron la final por penales- "y queria
que se acabara el partido y ver la felicidad de todos los
visitantes de Dolores.- Brillantes todo, porque dejaron
muy arriba su pais y a Dolores.- Y en lo futbolistico, bar-
baros los chicos, desde su presentacion personal, nota-
ble organizacion, buena vestimenta, ordenados, respe-
tuosos los nifios y los adultos". Ellos también supieron
cumplir con su deber de deportistas.

Continta: "Debe ser, como le dije a un colega
periodista, la mejor presentacién de un equipo del ex-
tranjero en los muchos afios que llevd el futbol de me-
nores. (16 afios inmerso en balompié infantil)....- Por dé-
jenme, déjeme felicitarles, porque estos nifios hicieron
conocer, en parte, su ciudad, y mire hasta donde llega-
ron... Subcampeones... increibles subcampeones uru-
guayos.- Para acabar, esperamos volverlos a tener en
Lima, y ha sido un lujo conocer a [...] toda esa linda de-
legacion de la ciudad de Dolores.- Muchas gracias, y que
Dios bendiga a todos ustedes. Bien merecido tienen este
lugar en el campeonato.- Hasta pronto. Joel Ochoa Lo-
pez.- Productor General 'Lima Cup Pert 2011™.

Creo que amerita dar a conocer este hecho.

Por ese motivo, solicito que la version taquigrafica
de mis palabras sea enviada a la Liga de Fatbol Infantil
de Dolores, a la Liga de Futbol de Dolores, a la ONFI, al
Ministerio de Turismo y Deporte, a la Intendencia Muni-
cipal y Junta Departamental de Soriano, a la Alcaldia de
Dolores y a la prensa de la ciudad de Dolores.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Tourné).- Se va a votar el
tramite solicitado.

(Se vota)

——-Cuarenta y dos por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

10.- Solicitud de que en las facturas de
UTE y ANTEL de Barros Blancos, de-
partamento de Canelones, figure el
nombre de esa ciudad.

Tiene la palabra el sefior Diputado Da Roza.

SENOR DA ROZA.- Sefiora Presidenta: en esta opor-
tunidad, me voy a referir a una ciudad que, a pesar
de lo olvidada que esta por considerarse ciudad dor-
mitorio, se encuentra en el area metropolitana. Ha si-
do ignorada durante décadas, a tal punto que el go-
bierno de facto le cambid el nombre y sus habitantes,
por mas de quince anos, lucharon por recuperar esa
parte de su identidad generando espacios y trabajan-
do a todos los niveles posibles para lograrlo. Aun asi
no consiguieron que eso llegara a buen término luego
de la salida democratica.

En el primer Gobierno frenteamplista de la histo-
ria, es presentada una iniciativa parlamentaria para
responder a esa aspiracion de los habitantes de la
ciudad. Sin embargo, por un tema de forma, esa ini-
ciativa es archivada. Es por ese motivo que considero
que no se puede dejar que fracase nuevamente.

Por lo antes expuesto, agradezco al titular de esta
banca, el sefior Diputado Yanes, que me da la posibili-
dad de plantear el tema vy llevarlo a buen puerto. Se
pudo haber presentado otro proyecto, pero considera-
mos que este trascendia las banderas partidarias y te-
nia que involucrar a todos los partidos, lo que logramos
tomando la propuesta original y haciendo las correccio-
nes adecuadas. De esta manera, reconociendo a quien
lo habia presentado, logramos que tuviera una resolu-
cién positiva, por lo que finalmente Barros Blancos re-
cuperd su identidad y sentido de pertenencia.

Hoy en dia esa ciudad se encuentra en un desa-
rrollo pujante por la instalacion de nuevas empresas
de gran porte y varios emprendimientos productivos
de mediano y largo alcance, lo que le hace bien a la
ciudad, que tiene entre sus habitantes un porcentaje
muy alto de jovenes de entre 18 y 29 afos. Estos su-
peran el 40% de la poblacion que, a la vez, supera los
40.000 habitantes.

Nuestra preocupacion radica en que a pesar de
haber logrado que esa parte importante de nuestra
identidad fuera recuperada, aun hoy, en distintos en-
tes del Estado y a pesar de estar en la era de la tec-
nologia, con un gran desarrollo informatico, no se ha
logrado que se emitan las facturas de UTE y ANTEL
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como corresponde. Entonces, cuando un ciudadano
que tiene que realizar un tramite, presentando docu-
mentacion que acredite su domicilio, dice que vive en
Barros Blancos, en la mayoria de los casos debe expli-
car por qué en el recibo todavia figura "Capitan Juan
Antonio Artigas", el nombre dado por la dictadura.

Por lo tanto, solicitamos a los Entes involucrados
que corrijan ese detalle, que desde el punto de vista
de los habitantes no es menor pues hace a la identi-
dad de un pueblo que lucha y vive con un gran senti-
do de pertenencia.

Solicito, sefiora Presidenta, que la version taqui-
grafica de mis palabras sea enviada a los Entes invo-
lucrados, al Municipio de Barros Blancos, a la Inten-
dencia Municipal y Junta Departamental de Canelones
y a los medios de prensa del departamento.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA (Tourné).- Se va a votar el
tramite solicitado.

(Se vota)

——=Cuarenta y uno en cuarenta y dos: AFIRMATIVA.

11.- Transferencia de  padrones al
Instituto Nacional de Colonizacion.

Construccion del
laguna Garzoén.

puente sobre la

Tiene la palabra el sefior Diputado Anibal Pereyra.

SENOR PEREYRA (don Anibal).- Sefiora Presiden-
ta: en el dia de hoy vamos a hacer referencia a dos
temas que estan vinculados a nuestro departamento
de Rocha pero que, sin duda, son de importancia para
nuestro pais.

En primer lugar, sefora Presidenta, queremos
hacer referencia a lo que determina la Ley N°© 18.187,
promulgada en octubre de 2007, en cuyos articulos 1°
y 4° determina que los Ministerios, Entes Autdnomos
y Servicios Descentralizados deben transferir al Insti-
tuto Nacional de Colonizacion aquellos padrones que
no tengan un uso especifico dentro de sus orbitas. Por
lo tanto, desde esa fecha al dia de hoy han sido mu-
chos los proyectos que pasaron por este Parlamento
referidos a padrones que han requerido de esa norma
para hacer tal transferencia, cumpliendo con los ar-
ticulos a los que haciamos mencién. ¢Para qué? Para
dotar al Instituto Nacional de Colonizacion de recursos

o, directamente, para implementar politicas coloniza-
doras en esos predios.

Sefiora Presidenta: en estas Ultimas horas y a
partir de las manifestaciones del sefior Presidente de
la Republica, expresadas concretamente en la entrega
de una colonia en el departamento de Cerro Largo, se
ha generado una polémica publica en el sentido de
que padrones afectados al Sistema Nacional de Areas
Protegidas, ubicados en el Cabo Polonio, van a ser uti-
lizados para su venta. Yo me voy a referir a la version
taquigrafica de la Comision de Constitucién, Cddigos,
Legislacion General y Administracion del 30 de marzo
de este afio, 2011. En esa reunidon se contd con la
presencia del Presidente del Instituto Nacional de Co-
lonizacion quien, analizando el proyecto de ley que
tiene a consideracion esa Comision, dijo que hay tres
posibilidades y agregd que "aquellos que puedan ser
colonizables o aprovechables desde el punto de vista
productivo, seran colonizados; aquellos que no son
productivos, pero que pueden generar recursos para
el Instituto, seran vendidos por lo general en subasta
publica, con todos los condicionamientos que deter-
mine el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territo-
rial y Medio Ambiente; y aquellos que no tienen uso
productivo y que tampoco pueden ser utilizados como
generadores de recursos, seran cedidos para su ges-
tion al Sistema Nacional de Areas Protegidas". Por lo
tanto, esos padrones, y particularmente el padron
1.600, luego de ser transferidos al Instituto Nacional
de Colonizacion -ya lo tiene determinado este Institu-
to y queda claro en la versidn taquigrafica del 30 de
marzo de 2011-, seran transferidos al Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente,
con el uso especifico que crea el Sistema Nacional de
Areas Protegidas.

Otros predios que no estan dentro del Sistema
Nacional de Areas Protegidas y que no generan nin-
gun tipo de actividad van a ser tenidos en cuenta para
la otra posibilidad que se establece, que es la venta
en llamado a licitacion o subasta, pero dicha instru-
mentacion, a su vez, se va a hacer en acuerdo con el
Gobierno Departamental mediante reuniones como las
que ya ha mantenido el Instituto Nacional de Coloni-
zacion y, obviamente, teniendo informada a la pobla-
cion de los pasos dados en ese sentido.

Por eso, en virtud de la tergiversacion que en las
ultimas horas han sufrido los dichos del Presidente de
la Republica, queremos aclarar que aquellos padrones
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afectados al Sistema Nacional de Areas Protegidas
quedaran en la orbita del Estado.

Por Ultimo, quiero referirme a algo que, por lo
menos para nuestro departamento, es muy caro. El
viernes, en la ciudad de Rocha se va a realizar la pri-
mera asamblea publica relacionada con la construc-
cion del puente sobre la laguna Garzon vy la interco-
nexion costera entre Maldonado y Rocha. Este asunto
es de larga data y ha tenido mucha discusion, pero
entendemos que los avances mas importantes se han
generado a partir de la practica y de desarrollar politi-
cas que, en definitiva, apunten a ser responsables en
el manejo del territorio.

(Suena el timbre indicador de tiempo)

——Nosotros somos partidarios de esta construccion
-con las previsiones que establece la Direccion Nacional
de Medio Ambiente- porque ese puente va de la mano
del desarrollo de la region, sin afectar la rica area en la
que esta enclavada esa laguna. El ejemplo mas claro es
el manejo de gestidén que la Intendencia de Rocha ha
realizado en 33.000 hectareas que abarcan la zona de
la laguna Garzon vy la laguna de Rocha. Con este plan
de manejo solamente se pueden llegar a edificar
-obviamente, a mediano y largo plazo- 5.000 construc-
ciones. Con la ordenanza costera aprobada en gobier-
nos de otros partidos se podria haber llegado a hacer
20.000 edificaciones solamente en 2.200 hectareas de
la franja costera. Por eso, sefiora Presidenta, a partir
de esta practica, estamos convencidos de que el mejor
manejo del territorio se hace con una planificacion te-
rritorial y, en este caso, un puente, que es un accidente
puntual, si se hace en ese marco...

(Campana de orden)

SENORA PRESIDENTA (Tourné).- Sefior Diputado:
la Presidencia ha manejado con generosidad su tiem-
po, pero quiere tener un criterio de equidad con el re-
sto de los legisladores. Asi que le agradeceria que
terminara de expresar su pensamiento.

SENOR PEREYRA (don Anibal).- Sefiora Presidenta:
solo me resta decir que esta es la verdadera precau-
cion que hay que tener y es la que se tiene desde hace
un tiempo, que va a llevar al mejor uso de la zona.

Solicito que la version taquigrafica de mis pala-
bras se curse a los Ministerios de Vivienda, Ordena-
miento Territorial y Medio Ambiente, y de Transporte
y Obras Publicas; a las Intendencias y Juntas Depar-

tamentales de Rocha y Maldonado; a la Corporacion
Rochense de Turismo; al Centro Comercial e Indus-
trial de Rocha, y a la Comision de Constitucion, Codi-
gos, Legislacion General y Administracion de la Cama-
ra de Diputados.

SENORA PRESIDENTA (Tourné).- Se va a votar el
tramite solicitado.

(Se vota)

——Cuarenta y tres en cuarenta y cuatro: AFIRMATI-
VA.

12.- Propuesta de crear un centro de re-
clusién de menores en Isla de Flores.

Tiene la palabra el sefor Diputado Da Silva.

SENOR DA SILVA.- Sefiora Presidenta: no pensa-
bamos hacer uso de la palabra en la media hora pre-
via porque estabamos anotados en séptimo lugar, pe-
ro no queremos dejar pasar esta oportunidad sin que
quede constancia en la version taquigrafica de algu-
nos conceptos que hubiese sido mejor verter en el dia
de ayer, pero que obedecen a la principal preocupa-
cion del pueblo uruguayo, que es como combatimos la
inseguridad y como compatibilizamos los problemas
de la minoridad con la seguridad. Hace mucho tiempo
que vemos que los menores se fugan, poniendo en
tela de juicio a todos los organismos que tienen que
ver con ese problema -el INAU, la Policia, etcétera-, y
la reaccion siempre llega mal y tarde porque las vidas
que se llevan algunos menores fugados del INAU no
las recupera nadie. Por tanto, como lo que nosotros
gueremos proponer quizas genere alguna polémica, lo
vamos a hacer a titulo exclusivamente personal. En
esto nada tiene que ver mi Partido ni mi sector politi-
co, pero ya que se esta dando la discusion sobre el
Instituto de Rehabilitacion Penal Adolescente, quiero
aportar algunas ideas que voy a plasmar en un pro-
yecto de ley, que ingresara a la Camara en un futuro.

Mi idea es la creacién de un centro de reclusion
de menores fugados en un lugar de donde no se pue-
dan escapar. Probablemente sea el lugar del pais
donde mas seguros van a estar, inclusive, con mas li-
bertad. Este lugar no es otro que la Isla de Flores,
que hoy esta bajo la drbita estatal: el Ministerio de
Defensa Nacional, la Armada Nacional. El Estado pue-
de generar alli un espacio que sirva de castigo para
esos menores que se fugan de los centros del INAU.
Si se fugan y se los envia a la Isla de Flores la pobla-
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cion tendra la tranquilidad de que no se van a esca-
par. Creo que con eso el sistema politico en su con-
junto podria dar una respuesta clara y contundente a
un problema que tiene atemorizada y aterrorizada a
toda la poblacion.

Solicito que la version taquigrafica de mis pala-
bras sea enviada al sefior Presidente de la Republica,
al Directorio del INAU y a las Comisiones parlamenta-
rias que se encargan del tema.

SENORA PRESIDENTA (Tourné).- Se va a votar el
tramite solicitado.

(Se vota)
—Treinta y cuatro en treinta y siete: AFIRMATIVA.

Ha finalizado la media hora previa.

13.- Licencias.
Integracion de la Camara.

Dese cuenta del informe de la Comision de Asun-
tos Internos relativo a la integracion del cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar la siguiente solicitud de licen-
cia:

Del sefior Representante Fernando Amado,
por motivos personales, inciso tercero del articu-
lo 1° de la Ley N° 17.827, por el dia 1° de junio
de 2011, convocandose al suplente siguiente, se-
fior Nicolas Ortiz.

Del sefior Representante Alberto Casas, en
misién oficial, literal C) del articulo 1° de la Ley
No 17.827, para asistir al II Foro del Frente Par-
lamentario Contra el Hambre de América Latina y
El Caribe, organizado conjuntamente por el Par-
lamento Latinoamericano, PARLATINO, y la FAO,
a desarrollase en la ciudad de Bogota, Republica
de Colombia, por el periodo comprendido entre
los dias 7 y 8 de junio de 2011, convocandose al
suplente siguiente, sefior Dardo Casas.

Del sefior Representante Hermes Toledo An-
tanez, por enfermedad, literal A) del articulo 1°
de la Ley N°© 17.827, por el dia 7 de junio de
2011, convocandose a la suplente siguiente, se-
fiora Alba Sarasola.

Del sefor Representante Anibal Pereyra, por
motivos personales, inciso tercero del articulo
primero de la Ley N° 17.827, por el dia 1° de ju-
nio de 2011, convocandose a la suplente siguien-
te, sefiora Sandra Lazo".

—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Treinta y nueve en cuarenta y uno: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes correspondien-
tes, quienes se incorporaran a la Camara en las fe-
chas indicadas.

(ANTECEDENTES:)

“Montevideo, 1° de junio de 2011.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes,
Luis Lacalle Pou
Presente
De mi mayor consideracion:

Al amparo de lo previsto por la Ley N° 17.827,
solicito al Cuerpo que tan dignamente preside, se sir-
va concederme el uso de licencia por razones perso-
nales, por el dia 1° de junio del corriente afio.

Sin otro particular, lo saludo con mi mas alta
consideracion y estima,

FERNANDO AMADO
Representante por Montevideo”.

“Montevideo, 1° de junio de 2011.
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes,
Luis Lacalle Pou
Presente
De mi mayor consideracion:

Le informo que por esta Unica vez no acepto la
convocatoria efectuada por el Cuerpo que usted tan
dignamente preside, por el dia 1° del corriente mes y
afio.

Sin otro particular, lo saludo con mi mas alta
consideracion y estima,

Alvaro Fernandez”.

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso-
nales, del sefior Representante por el departamento
de Montevideo, Fernando Amado.

CONSIDERANDO: I) Que solicita se le conceda li-
cencia por el dia 1° de junio de 2011.
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II) Que por esta Unica vez no acepta la convocato-
ria de que ha sido objeto el suplente siguiente sefior
Alvaro Fernandez.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucién de la Republica, en la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en su
articulo 1° por la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre
de 2004 y el inciso tercero del articulo 1° de esta.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales, al se-
fior Representante por el departamento de Montevideo,
Fernando Amado, por el dia 1° de junio de 2011.

2) Acéptase la denegatoria presentada, por esta Unica
vez, por el suplente siguiente sefior Alvaro Fernandez.

3) Convoquese por Secretaria para integrar la referi-
da representacion por el mencionado lapso, al suplente
correspondiente siguiente de la Hoja de Votacion N° 10,
del Lema Partido Colorado, sefior Nicolas Ortiz.

Sala de la Comisién, 1° de junio de 2011.

NELSON RODRIGUEZ, ROBERTO
FRACHIA, NELSON ALPUY".

"Montevideo, 1° de junio de 2011.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes,
Luis Lacalle Pou.
Presente.
De mi mayor consideracion:

Con motivo de haber sido invitado a participar en
el Segundo Foro del Frente Parlamentario contra el
hambre en América Latina y el Caribe, que se cele-
brard en Bogota. Colombia, el 7 y 8 de junio del afio
en curso, solicito licencia, conforme a lo establecido
en el Literal C) de la Ley N° 17.827, por los dias 7y 8
de junio del corriente afio.

Sin otro particular, saludamos al Sr. Presidente
con nuestra mas alta estima.

Atentamente.

ALBERTO CASAS
Representante por San José”.

"San José, 1° de junio de 2011.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes,
Luis Lacalle Pou.
Presente.
De mi mayor consideracion:

Por la presente comunico a usted que esta vez
no acepto la convocatoria para integrar la Camara de
Representantes de la que he sido objeto.

Sin otro particular, saluda atentamente al sefior
Presidente,

Juan Atilio”.

"San José, 1° de junio de 2011.
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes,
Luis Lacalle Pou.
Presente.
De mi mayor consideracion:

Por la presente comunico a usted que esta vez
no acepto la convocatoria para integrar la Camara de
Representantes de la que he sido objeto.

Sin otro particular, saluda atentamente al sefior
Presidente,

Mercedes Antia”.

"San José, 1° de junio de 2011.
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes,
Luis Lacalle Pou.
Presente.
De mi mayor consideracion:

Por la presente comunico a usted que esta vez
no acepto la convocatoria para integrar la Camara de
Representantes de la que he sido objeto.

Sin otro particular, saluda atentamente al sefior
Presidente,

Rubén Bacigalupe”.

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia para viajar al exte-
rior en mision oficial, del sefior Representante por el
departamento de San José, Alberto Casas, para asis-
tir al 1l Foro del Frente Parlamentario Contra el Ham-
bre de América Latina y El Caribe, organizado conjun-
tamente por el Parlamento Latinoamericano, PARLA-
TINO, y la FAO, a desarrollarse en la ciudad de Bogo-
ta, Republica de Colombia.

CONSIDERANDO: I) Que solicita se le conceda li-
cencia por el periodo comprendido entre los dias 7 y
8 de junio de 2011.

II) Que por esta Unica vez no aceptan las convoca-
torias de que han sido objeto los suplentes siguientes
sefiores Antonio Atilio, Rubén Bacigalupe y Mercedes
Antia.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica, en la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la modificaciéon dada en su
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articulo 1° por la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre
de 2004 y el literal C) del articulo 1° de esta.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia en mision oficial, por el pe-
riodo comprendido entre los dias 7 y 8 de junio de
2011, al sefor Representante por el departamento de
San José, Alberto Casas, del sefior Representante
por el departamento de San José, Alberto Casas, pa-
ra asistir al Il Foro del Frente Parlamentario Contra el
Hambre de América Latina y El Caribe, organizado
conjuntamente por el Parlamento Latinoamericano,
PARLATINO, y la FAO, a desarrollarse en la ciudad
de Bogota, Republica de Colombia.

2) Acéptanse las renuncias presentadas, por esta
Unica vez, por los suplentes siguientes sefiores Anto-
nio Atilio, Rubén Bacigalupe y Mercedes Antia.

3) Convoquese por Secretaria para integrar la referi-
da representacion por el mencionado lapso, al suplente
correspondiente siguiente de la Hoja de Votacion N° 22,
del Lema Partido Nacional, sefior Dardo Casas.

Sala de la Comision, 1° de junio de 2011.

NELSON RODRIGUEZ, ROBERTO
FRACHIA, NELSON ALPUY".

"Montevideo, 1° de junio de 2011.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes,
Luis Lacalle Pou.
Presente.
De mi mayor consideracion:
Solicito a usted, se sirva concederme el uso de
licencia médica el dia 7 de junio de 2011.
Pido se convoque al suplente respectivo.
Saluda atentamente,
HERMES TOLEDO ANTUNEZ
Representante por Treinta y Tres”.

"Montevideo, 1° de junio de 2011.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes,
Luis Lacalle Pou.
Presente.
De mi mayor consideracion:

Por la presente le comunico a usted que por esta
Unica vez, no he de aceptar la convocatoria de la cual
he sido objeto.

Sin mas, saluda atentamente,

Gustavo Dominguez”.

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por enfermedad,
del sefior Representante por el departamento de
Treinta y Tres, Hermes Toledo Antlnez.

CONSIDERANDO: I) Que solicita se le conceda li-
cencia por el dia 7 de junio de 2011 y adjunta certifi-
cado médico.

II) Que por esta Unica vez no acepta la convocato-
ria de que ha sido objeto el suplente siguiente sefior
Gustavo Dominguez.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica, en la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en su
articulo 1° por la Ley N°17.827, de 14 de setiembre
de 2004 y el literal A) del articulo 1° de esta.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por enfermedad, por el dia
7 de junio de 2011, al sefior Representante por el de-
partamento de Treinta y Tres, Hermes Toledo Antu-
nez.

2) Acéptase la denegatoria presentada, por esta
Unica vez, por el suplente siguiente sefior Gustavo
Dominguez.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacién por el mencionado lapso, a la
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de Vo-
tacion N° 4090, del Lema Partido Frente Amplio, se-
flora Alba Sarasola.

Sala de la Comision, 1° de junio de 2011.

NELSON RODRIGUEZ, ROBERTO
FRACHIA, NELSON ALPUY™".

“Montevideo, 1° de junio de 2011.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes,
Luis. Lacalle Pou
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a lo establecido en la Ley N° 17.827,
solicito al Cuerpo que tan dignamente preside, se sir-
va concederme el uso de licencia en el dia de la fe-
cha, por motivos personales.

Sin otro particular, saluda atentamente,

ANIBAL PEREYRA
Representante por Rocha”.
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“Montevideo, 1° de junio de 2011.
Sefior Presidente de la
Céamara de Representantes,
Luis Lacalle Pou
Presente
De mi mayor consideracion:

En mi calidad de suplente del Diputado Anibal
Pereyra, fui convocado por ese Cuerpo el dia 1° de
junio de 2011 del presente afio.

Comunico a usted que por Unica vez no acepto la
convocatoria.

Sin otro particular le saludo atentamente,
Raul Servetto”.

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso-
nales, del sefior Representante por el departamento
de Rocha, Anibal Pereyra.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda li-
cencia por el dia 1° de junio de 2011.

II) Que por esta Unica vez no acepta la convocato-
ria de que ha sido objeto el suplente siguiente sefior
Raul Servetto.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucién de la Republica, en la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la modificacion dada en su
articulo 1° por la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre
de 2004 y el inciso tercero del articulo 1° de esta.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales, al
sefior Representante por el departamento de Rocha,
Anibal Pereyra, por el dia 1° de junio de 2011.

2) Acéptase la denegatoria presentada, por esta
Unica vez, por el suplente siguiente sefior Raul Ser-
vetto.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la re-
ferida representacién por el mencionado lapso, a la
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de Vo-
tacion N° 609, del Lema Partido Frente Amplio, sefio-
ra Sandra Lazo.

Sala de la Comisién, 1° de junio de 2011.

NELSON RODRIGUEZ, ROBERTO
FRACHIA, NELSON ALPUY".

14.- Aplazamiento.

Se entra al orden del dia.

En mérito a que no han llegado a la Mesa las
respectivas listas de candidatos, si no hay objeciones,
corresponderia aplazar la consideracion del asunto
que figura en primer término del orden del dia, que
refiere a la eleccion de miembros de la Comisidn Per-
manente del Poder Legislativo para el Segundo Perio-
do de la XLVII Legislatura.

15.- Acuerdo Marco de Cooperacion con
el Gobierno de la Republica Socialis-
ta de Vietham. (Aprobacion).

Se pasa a considerar el asunto que figura en se-
gundo término del orden del dia: "Acuerdo Marco de
Cooperacion con el Gobierno de la Republica Socialista
de Vietnam. (Aprobacion)".

(ANTECEDENTES:)
Rep. N° 458

"PODER EJECUTIVO

Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Economia y Finanzas
Ministerio de Educacion y Cultura

Ministerio de Industria, Energia y Mineria
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca

Montevideo, 26 de julio de 2010.

Sefor Presidente de la Asamblea General:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese
Cuerpo, de conformidad con el numeral 20) del articu-
lo 168 de la Constitucion de la Republica, a fin de rei-
terar el mensaje de 12 de mayo de 2008, que se ad-
junta, por el cual se solicitd la aprobacién parlamenta-
ria del "Acuerdo Marco de Cooperacion entre el Go-
bierno de la Republica Oriental del Uruguay y el Go-
bierno de la Republica Socialista de Vietham", suscri-
to en la ciudad de Hanoi, Republica Socialista de
Vietnam, el 19 de noviembre de 2007.

Al mantenerse vigentes los fundamentos que en
su oportunidad dieron mérito al envio de aquel men-
saje, el Poder Ejecutivo se permite solicitar a ese
Cuerpo la pronta aprobacion del mismo.

El Poder Ejecutivo reitera al sefior Presidente de la
Asamblea General las seguridades de su mas alta
consideracion.

JOSE MUJICA, LUIS ALMAGRO, FER-
NANDO LORENZO, RICARDO EHR-
LICH, ROBERTO KREIMERMAN,
TABARE AGUERRE.
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PROYECTO DE LEY

Articulo Unico .- Apruébase el "Acuerdo Marco de
Cooperacion entre el Gobierno de la Republica Orien-
tal del Uruguay y el Gobierno de la Republica Socia-
lista de Vietnam", suscrito en la ciudad de Hanoi, Re-
publica Socialista de Vietnam, el 19 de noviembre de
2007.

Montevideo, 26 de julio de 2010.

LUIS ALMAGRO, FERNANDO LOREN-
Z0, RICARDO EHRLICH, ROBERTO
KREIMERMAN, TABARE AGUERRE.

PODER EJECUTIVO

Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Economia y Finanzas
Ministerio de Educacion y Cultura

Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
Ministerio de Industria, Energia y Mineria

Montevideo, 12 de mayo de 2008.
Sefor Presidente de la Asamblea General:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a la
Asamblea General, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 85, numeral 7 y 168, numeral 20 de
la Constitucién de la Republica, a fin de someter a su
consideracion el proyecto de ley adjunto, mediante el
cual se aprueba el Acuerdo Marco de Cooperacion
entre el Gobierno de la Republica Socialista de Viet-
nam y el Gobierno de la Republica Oriental del Uru-
guay, suscrito en la ciudad de Hanoi, Republica So-
cialista de Vietnam, el 19 de noviembre de 2007.

El Acuerdo consta de un Predmbulo y ocho Articulos.

Constituye un tipico acuerdo marco de Coopera-
cion, el que abarca los sectores de interés comun, en
particular en las areas de cooperacion econémica,
comercial, financiera, industrial, agricola, cientifica,
técnica, cultural y deméas éareas acordadas por las
Partes.

En el Preambulo se expresa el firme deseo de
ambas Partes de consolidar e intensificar la relacion
de cooperacion, sobre la base de los principios del
respeto a la soberania nacional, igualdad y beneficio
mutuo, en conformidad a las leyes internacionales y
las legislaciones y regulaciones de cada pais.

En el Articulo 1ll se abre la posibilidad de suscribir
Acuerdos Complementarios en cada area de interés,
los que deberan especificar los programas y proyec-
tos de cooperacion, los objetivos y metas, los recur-
sos financieros y técnicos, los cronogramas de traba-
jo, asi como las areas donde seran ejecutados los
proyectos; y también se prevé la suscripcion de

Acuerdos Sectoriales entre distintas dependencias y
organismos de Vietnam y Uruguay.

El Acuerdo entrara en vigor una vez que las Partes
se comuniquen por la via diplomatica, el cumplimiento
de las formalidades legales internas para tal fin (Articu-
lo VII), y tendra una vigencia de cinco (5) afios, tacita-
mente prorrogable por periodos iguales (Articulo VIII)

En atencion a lo expuesto y reiterando la conve-
niencia de la suscripcién de este tipo de Acuerdos, el
Poder Ejecutivo solicita la correspondiente aprobacion
parlamentaria.

El Poder Ejecutivo reitera al sefior Presidente de la
Asamblea General las seguridades de su mas alta
consideracion.

TABARE VAZQUEZ, GONZALO FER-
NANDEZ, DANILO ASTORI, MARIA
SIMON, ERNESTO AGAZZI, DANIEL
MARTINEZ.

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico .- Apruébase el Acuerdo Marco de
Cooperacién entre el Gobierno de la Republica Socia-
lista de Vietnam y el Gobierno de la Republica Orien-
tal del Uruguay, suscrito en la ciudad de Hanoi, Re-
publica Socialista de Vietnam, el 19 de noviembre de
2007.

Montevideo, 12 de mayo de 2008.

GONZALO FERNANDEZ, DANILO AS-
TORI, MARIA SIMON, ERNESTO
AGAZZI, DANIEL MARTINEZ".

TEXTO DEL ACUERDO

El Gobierno de la Republica Socialista de Vietham y
el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay, en
adelante denominados "las Partes";

Deseosos de estrechar los lazos de amistad y enten-
dimiento entre ambos paises;

Conscientes de la existencia de intereses mutuos y la
necesidad de coordinar esfuerzos en la obtencion de
metas comunes;

Convencidos de la importancia de desarrollar una
efectiva cooperacion reciproca en areas de interés
para ambos paises, con miras al desarrollo de sus
pueblos;

Expresando su firme deseo de consolidar e intensifi-
car la relacién de cooperacion, sobre la base de los
principios del respeto a la soberania nacional, igual-
dad y beneficio mutuo, conforme a las leyes interna-
cionales y las legislaciones y regulaciones de cada
pais.
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Han acordado lo siguiente:
Articulo |

Las Partes se comprometen a promover de conformi-
dad con sus respectivas legislaciones internas la co-
operacion en las areas de interés comun, de acuerdo
a lo previsto en el presente Acuerdo.

Articulo Il

La cooperacion a que se refiere el presente Acuerdo
abarcara los sectores de interés comun en particular
en las areas de cooperacién economica, comercial,
financiera, industrial, agricola, cientifica, técnica, cul-
tural y demas areas acordadas por las Partes.

Articulo [lI

Las Partes convienen que el presente Acuerdo se
constituya en adelante en el marco institucional que
norma la cooperacién por lo que podran suscribir
Acuerdo Complementarios en cada area de interés.

Dichos Acuerdos Complementarios deberan especifi-
car los programas y proyectos de cooperacion, los ob-
jetivos y metas, recursos financieros y técnicos, cro-
nogramas de trabajo asi como las areas donde seran
ejecutados los proyectos.

Igualmente las dependencias y organismos de los
Gobiernos de Vietnam y Uruguay podran celebrar los
instrumentos de cooperacion sectoriales que conside-
ren necesarios para fortalecer la relacion bilateral,
previa consulta y coordinacién con los Ministerios de
Relaciones Exteriores de ambas Partes.

Articulo IV

El presente Acuerdo, asi como las medidas adopta-
das en su ambito, no perjudicaran las obligaciones in-
ternacionales que derivan de los convenios interna-
cionales de los cuales ambas Partes forman parte.

Articulo V

Cualquier controversia que surja entre las Partes res-
pecto a la interpretacion o ejecucion del presente
Acuerdo serd resuelta mediante negociaciones direc-
tas efectuadas por la via diplomatica.

Articulo VI

El presente Acuerdo podra ser modificado y enmen-
dado por el consentimiento por escrito de arribas Par-
tes. Las modificaciones y enmiendas entraran en vi-
gor de conformidad con lo dispuesto en el articulo VII
de este Acuerdo.

Articulo VII

El presente Acuerdo entrara en vigor una vez que las
Partes se comuniquen por la via diploméatica el cum-
plimiento de las formalidades legales internas para tal
fin.

Articulo VIII

El presente Acuerdo tendra una vigencia de cinco (5)
afios y se entendera tacitamente prorrogado por pe-
riodos iguales, salvo que una de las Partes comuni-
gue a la otra su intencién de no prorrogarlo mediante
comunicacién escrita por via diplomatica, por lo me-
nos con tres (3) meses de anticipacion a la fecha de
expiracion del periodo correspondiente.

Igualmente, cualquiera de las Partes podra informar
.por escrito a la otra la intencion de terminar la vigen-
cia del presente Acuerdo en cualquier momento, y di-
cha terminacion de vigencia surtird efectos tres (3)
meses después de haber sido comunicada a la otra
Parte.

La terminacion de la vigencia del Acuerdo no afectara
el cumplimiento de los programas y proyectos de co-
operacion que se adopten dentro del marco del pre-
sente Acuerdo o de los Acuerdos Complementarios.

Hecho en la ciudad de Hanoi, a los 19 dias del mes
de noviembre de 2007, en dos ejemplares en los
idiomas vietnamita, espafiol e inglés siendo ambos
textos auténticos. En caso de alguna divergencia en
la interpretacion, prevalecera el texto en inglés.

(SIGUEN FIRMAS)
CAMARA DE SENADORES

La Camara de Senadores en sesion de hoy ha
aprobado el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico .- Apruébase el Acuerdo Marco de
Cooperacion entre el Gobierno de la Republica Orien-
tal del Uruguay y el Gobierno de la Republica Socia-
lista de Vietnam, suscrito en la ciudad de Hanoi, Re-
publica Socialista de Vietnam, el 19 de noviembre de
2007.

Sala de Sesiones de la Camara de Senadores, en
Montevideo, a 7 de diciembre de 2010.

DANILO ASTORI
Presidente
HUGO RODRIGUEZ FILIPPINI
Secretario".
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Anexo | al
Rep. N° 458

"CAMARA DE REPRESENTANTES
Comision de Asuntos Internacionales

INFORME
Sefiores Representantes:

El presente Acuerdo Marco de Cooperacion con el
Gobierno de la Republica Socialista de Vietnam no
presenta ningln tipo de inconveniencia en cuanto a
su aprobacion, dado que su texto reline los extremos
y caracteristicas que se dan para este tipo de docu-
mento. En el transcurso de los dltimos afos el Parla-
mento Nacional ha aprobado varios acuerdos simila-
res, los que persiguen dinamizar los vinculos econ6-
micos con diversos Estados.

El Acuerdo se expresa por medio de un preambulo
y ocho articulos, en donde se sienta el deseo de las
Partes por transitar caminos que estrechen la mutua
amistad y entendimiento, asi como el reconocimiento
de la necesidad por conjugar acciones que tiendan a
efectivizar los intereses y las metas comunes.

El articulo | establece el compromiso de ambas
Partes para buscar y promover la cooperacion en to-
do aquello que se entienda de interés comun. A esos
efectos se deberan atener a la legislacion interna res-
pectiva.

El articulo Il enmarca los sectores de interés co-
mun en donde se acentuara la cooperacion. Se des-
taca en ese sentido la gran amplitud de areas que se
promueven en el presente Acuerdo, lo que por otra
parte es caracteristico de este tipo de documentos
"marco".

El articulo Il establece que este Acuerdo se torne
en adelante en el respectivo marco institucional refe-
rente de la cooperacion que definan las Partes y habi-
lita ademas a suscribir Acuerdos Complementarios,
los que seran especificos en torno a programas, pro-
yectos de cooperacion, metas, financiacion, etcétera.

En el articulo IV se hace constar que el alcance
del presente Acuerdo no actuard en detrimento de
otras obligaciones internacionales de las que Uruguay
y Vietnam sean parte.

La solucion de controversias se regula mediante el
articulo V, las mismas se han de resolver por medio
de negociaciones canalizadas por la via diplomética.
Los idiomas del presente Acuerdo son el vietnamita,
espafiol e inglés, pero de existir divergencias en torno
a la interpretacion prevalecera el texto en inglés.

El articulo VI conviene que ante eventuales modi-
ficaciones y enmiendas que pudiera sufrir el presente
Acuerdo, las mismas entraran en vigor en un todo de
acuerdo con las formalidades legales internas de ca-
da una de las Partes.

El presente Acuerdo entrara en vigor una vez que
las Partes se comuniquen haber dado cumplimiento a
todas las instancias internas respectivas, asimismo la
vigencia del Acuerdo sera por cinco afios y se prorro-
gara tacitamente por idéntico periodo.

Finalmente es nuestro deber sefialar que si bien la
cifras del comercio bilateral ain son pequefias, se
viene dando un crecimiento cuyos porcentajes hacen
abrigar una expectativa legitima para que nuestras re-
laciones sigan incrementandose de modo de profun-
dizar nuestra relacién amistosa con el lejano pais del
sudeste asiatico.

En consecuencia de lo antedicho vuestra Comi-
sién de Asuntos Internacionales recomienda a los se-
flores Diputados el beneficio de la aprobacién respec-
tiva.

Sala de la Comision, 11 de mayo de 2011.

RUBEN MARTINEZ HUELMO, Miembro
Informante, JOSE CARLOS MAHIA,
CARMEN MILLAN, DANIEL PENA
FERNANDEZ, JAIME MARIO TRO-
BO".

——1 éase el proyecto.
(Se lee)
—En discusién general.

Tiene la palabra el miembro informante, sefior
Diputado Martinez Huelmo.

SENOR MARTINEZ HUELMO.- Sefiora Presidenta:
el presente Acuerdo Marco de Cooperacion con el Go-
bierno de la Republica Socialista de Vietnam surge a
raiz de la gira que llevara a cabo el ex Presidente de
la Republica, doctor Tabaré Vazquez, a fines del afio
2007 por Asia y Oceania. En esa oportunidad -la pri-
mera en que un mandatario uruguayo visitara ese le-
jano pais- se suscribieron tres acuerdos. Uno de ellos
es el que estamos tratando.

Si bien el intercambio comercial entre ambos pai-
ses aun es de bajo volumen, el crecimiento porcentual
que se ha producido hace abrigar muchas expectati-
vas de un desarrollo mayor. Por eso, aquella misién
fue integrada por empresarios. Luego, en el afio
2008, fue correspondida, en oportunidad de que nos
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visitara una mision vietnamita, a cuyo frente vino la
sefiora Vicepresidenta de esa nacion, con la integra-
cién de aproximadamente cuarenta empresarios.

Las partes entienden que hay un gran potencial
que es menester desarrollar. Este seria el fundamento
del presente Acuerdo Marco.

Vietnam posee ochenta y siete millones de habi-
tantes, lo que determina que figure en decimotercer
lugar en el mundo en cuanto a poblacién. Es un mer-
cado ascendente. El crecimiento de su PBI en el afio
2008 fue el 8,17%, lo que lo convierte en el segundo
pais del lejano oriente con mayor crecimiento y el
primero del sudeste asiatico.

Este lejano pais tiene una historia muy antigua.
Sus primeras leyendas datan de cuatro mil afios, aun-
que se lo conoce mas por su lucha por la independen-
cia del imperio colonial francés y por la presencia de
los Estados Unidos de América, pais al que en una re-
cordada guerra popular de guerrillas Vietnam infligiera
una derrota militar histdrica, asegurando de ese modo
no solo la independencia sino también la unificacion
territorial.

El dinamismo de la politica internacional logré
gue a fines de la década del noventa comenzaran ne-
gociaciones para restablecer las relaciones diplomati-
cas con Estados Unidos de América y en el afio 2000
Vietnam entablé vinculos de cooperacion con ese pais.

Ademas, Vietnam es miembro de las Naciones
Unidas y de la Asociacion de Naciones del Sudeste
Asiatico -ASEAN-, un blogue que también integran In-
donesia, Malasia, Filipinas, Singapur, Tailandia, Bru-
nei, Laos, Birmania y Camboya. Este es, en definitiva,
uno de los mayores blogues de integracion econdmica
del mundo.

El Acuerdo y su informe obran en dominio de los
sefiores Representantes. Se trata de un documento
clasico, similar a varios que se aprobaran en la pre-
sente Legislatura, que confirma a Uruguay en un des-
tino multipolar como vision estratégica de cémo ubi-
carnos en el mundo, abrigando el camino de la paz,
del entendimiento y la tradicional postura de nuestro
pais de respeto irrestricto al principio de la no inter-
vencion, la libre autodeterminacion de los pueblos y la
solucion pacifica de los conflictos y las controversias.
Por supuesto -por qué no decirlo-, este Acuerdo res-
ponde también a la necesidad de expandir nuestro
comercio, sus ingresos y nuestras fuentes de empleo.

Debo sefalar que a esto se suma el Acuerdo para
la Proteccion y Promocion de Inversiones con el Go-
bierno de la Republica Socialista de Vietnam recien-
temente aprobado por la Camara de Representantes.
Tenemos, entonces, instrumentos idoneos que habili-
tan una profundizacién en la relacién comercial con
Vietnam.

Antes de solicitar la sancién correspondiente, de-
bo decir que este proyecto ya fue aprobado en esta
Camara durante la Legislatura anterior; se envi6 al
Senado y debido a la campana electoral no salié de
alli, por lo que volvié a la Comision de Asuntos Inter-
nacionales de la Camara de Representantes; de ma-
nera que hoy estaremos cumpliendo con la sancién
para promulgar la ley correspondiente. Esta es la ex-
plicacion de por qué, siendo de menor rango que el
Tratado de Inversiones que aprobamos hace una o
dos semanas, hoy estamos considerando este proyec-
to de Acuerdo Marco. Es un desfase producto del
tiempo electoral del afio 2009.

Por todas estas razones, solo me resta pedir en
nombre de la Comision de Asuntos Internacionales la
sancion de este proyecto de ley.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA (Tourné).- Si no se hace
uso de la palabra, se va a votar si se pasa a la discu-
sion particular.

(Se vota)

——Cincuenta y dos en cincuenta y tres: AFIRMATI-
VA.

En discusion particular.
Léase el articulo Unico del proyecto.
(Se lee)
—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——Cincuenta y uno en cincuenta y tres: AFIRMATIVA.

Queda sancionado el proyecto y se comunicara al
Poder Ejecutivo.

(No se publica el texto del proyecto sancionado
por ser igual al informado, que corresponde al
aprobado por el Senado)
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16.- Urgencias.

Dese cuenta de una mocion presentada por los
sefores Diputados Berois, Michelini y Cantero Piali.

(Se lee:)

"Mocionamos para que se declare urgente y
se considere de inmediato el proyecto relativo a
'Adaptacion de los Estatutos de las Cooperativas.
(Prérroga del plazo dispuesto por el articulo 221
de la Ley N°© 18.407)". (Carp 829/2011)".

—Se va a votar.
(Se vota)
——Cincuenta y uno en cincuenta y dos: AFIRMATIVA.

17.- Adaptacion de los Estatutos de las
Cooperativas. (Prorroga del plazo
dispuesto por el articulo 221 de la
Ley N° 18.407)

De acuerdo con lo resuelto por la Camara, se pa-
sa a considerar el asunto relativo a: "Adaptacion de
los Estatutos de las Cooperativas. (Prérroga del plazo
dispuesto por el articulo 221 de la Ley N° 18.407)".

(ANTECEDENTES:)
Rep. N° 572
PODER EJECUTIVO
Montevideo, 25 de mayo de 2011.

Sefior Presidente de la Asamblea General
Cr. Danilo Astori
De nuestra mayor consideracion:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese
alto Cuerpo, a fin de remitir para su consideracion el
proyecto de ley que se acompafia, por el que se pro-
rroga el plazo para adecuar los estatutos sociales de
las cooperativas a las disposiciones de la Ley
N° 18.407, de 24 de octubre de 2008.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La promulgacién de la Ley N° 18.407, de 24 de oc-
tubre de 2008, instaur6 un nuevo marco juridico para
las cooperativas. En dicho cuerpo normativo se esta-
blecieron, entre otros tépicos, los principios rectores,
definiciones fundamentales y todo lo atinente a la
constitucién, inscripcion, personalidad juridica, fun-
cionamiento, administracion, régimen econémico pa-
trimonial, régimen de control y liquidacién de las co-
operativas.

A efectos de que las cooperativas constituidas con
anterioridad a la vigencia de dicha ley adapten sus
estatutos a las disposiciones de la misma, se les con-
firi6 un plazo de dos afos desde la fecha de la pro-
mulgacion que vencia el 23 de octubre de 2010 (arti-
culo 221).

Muchos aspectos de la ley requieren de la regla-
mentacion para su mejor aplicaciéon. Esta circunstan-
cia, en los hechos, ha llevado a que las cooperativas
se encuentren aguardando la publicacion del decreto
reglamentario de la ley para proceder a la adecuacién
de sus estatutos, circunstancia que, a pesar de ser
inminente su dictado, hasta el dia de la fecha no ha
ocurrido.

Por ese motivo, la Ley N°18.705, de 25 de no-
viembre de 2010, prorrogé el citado plazo hasta el 30
de junio de 2011. Pero, por diferentes circunstancias
el decreto reglamentario no se ha dictado ain y el
plazo de prérroga se encuentra proximo a vencer.

La Confederacion Uruguaya de Entidades Coope-
rativas (CUDECOOP) ha expresado a las autoridades
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social su pre-
ocupacion por la situacién descrita y entiende conve-
niente promover una nueva postergacion.

Por tal razén se propone una nueva maodificacion
del articulo 221 de la Ley N° 18.407, de 24 de octubre
de 2008, posponiendo el plazo para adaptar los esta-
tutos de las cooperativas, asi como también poster-
gando la fecha a partir de la cual se controlara el
cumplimiento de la referida obligacién, y, en caso
omiso, aplicar las sanciones correspondientes.

Asimismo, se entiende propicia la oportunidad pa-
ra aclarar que la aprobacion de los estatutos en la
asamblea extraordinaria requerira del voto favorable
de mas de la mitad de los socios presentes, con inde-
pendencia de lo que establezca al respecto el estatu-
to de cada cooperativa.

Saludamos a este alto Cuerpo con la mas alta es-
tima y consideracion.

JOSE MUJICA, EDUARDO BONOMI,
LUIS ALMAGRO, FERNANDO LO-
RENZO, LUIS ROSADILLA, RICAR-
DO EHRLICH, ENRIQUE PINTADO,
ROBERTO KREIMERMAN, EDUAR-
DO BRENTA, DANIEL OLESKER,
HECTOR LESCANO, GRACIELA
MUSLERA, ANA MARIA VIGNOLI.
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PROYECTO DE LEY

Articulo Unico .- Modificase el articulo 221 de la Ley
N° 18.407, de 24 de octubre de 2008, en la redaccién
dada por la Ley N° 18.705, de 25 de noviembre de 2010,
el que quedaré redactado de la siguiente manera:

"ARTICULO 221. (Adaptacion de las cooperativas
a las previsiones de la ley). Las cooperativas cons-
tituidas con anterioridad al 24 de octubre de 2008,
deberan adaptar sus estatutos sociales a las dis-
posiciones de la presente ley, no mas alla del 30
de junio de 2012.

Vencido el referido plazo, el Registro de Perso-
nas Juridicas, Seccion Registro Nacional de Co-
operativas no inscribird documento alguno de co-
operativas sometidas a esta ley hasta tanto no se
haya inscrito, de ser necesario, la adaptacién de
sus estatutos; y seran pasibles de las sanciones
previstas en la presente ley.

La reforma del estatuto social debera adoptarse
en asamblea general extraordinaria, siendo sufi-
ciente el voto a favor de mas de la mitad de los
socios presentes, con independencia de los requi-
sitos que al respecto establezcan los estatutos vi-
gentes de cada cooperativa".

Montevideo, 25 de mayo de 2011.

EDUARDO BONOMI, LUIS ALMAGRO,
FERNANDO LORENZO, LUIS RO-
SADILLA, RICARDO EHRLICH, EN-
RIQUE PINTADO, ROBERTO KREI-
MERMAN, EDUARDO BRENTA, DA-
NIEL OLESKER, HECTOR LESCA-
NO, GRACIELA MUSLERA, ANA
MARIA VIGNOLI".

—1 éase el proyecto.

(Se lee)
——En discusion general.
SENOR MICHELINI.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Tourné).- Tiene la palabra
el sefior Diputado.

SENOR MICHELINI.- Sefiora Presidenta: el proyec-
to a consideracion de la Camara refiere a la adapta-
cion de los estatutos de las cooperativas. Se trata de
prorrogar el plazo de que disponen aquellas constitui-
das con anterioridad a la ley votada por esta Camara
en octubre de 2008. La ley estipulaba un plazo que
terminaba en 2011 y, en la medida en que la regla-

mentacion no ha sido dictada, es necesario prorrogar-
la, por lo menos un afio mas.

En la coordinacion ya se habia expresado la vo-
luntad de votar esta prorroga. La reglamentacion esta
practicamente terminada. Por lo tanto, creemos que
seria correcto aprobar esta prérroga por un afo, du-
rante el cual se podra realizar la adaptacion de los es-
tatutos sociales de las cooperativas.

Este proyecto establece la sustitucion del articulo
221 de la Ley N°© 18.407, de 24 de octubre de 2008, a
efectos de prorrogar el plazo establecido hasta el 30
de junio de 2012. La idea es que las cooperativas que
no tengan una reglamentacion adecuada puedan
adaptarse a la legislacion vigente.

Creemos que este proyecto apunta a dar a todas
las cooperativas, que tienen una funcién social y eco-
nomica trascendente, la oportunidad de adecuar sus
estatutos sociales a la legislacion vigente en un plazo
prudencial.

Es cuanto tenia para decir, sefiora Presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Tourné).- Si no se hace
uso de la palabra, se va a votar si se pasa a la discu-
sion particular.

(Se vota)

——=Cincuenta y seis por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

En discusion particular.
Léase el articulo Unico del proyecto.
(Se lee)
—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)

——Cincuenta y cuatro en cincuenta y cinco: AFIR-
MATIVA.

Queda aprobado el proyecto y se comunicara al
Senado.

SENOR PARDINAS.- iQue se comunique de inme-
diato!

SENORA PRESIDENTA (Tourné).- Se va a votar.
(Se vota)

——=Cincuenta y cinco por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

(No se publica el texto del proyecto aprobado por
ser igual al remitido por el Poder Ejecutivo)
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18.- Convencion Internacional sobre la
Represion y el Castigo del Crimen de
Apartheid. (Aprobacion).

Se pasa a considerar el punto que figura en ter-
cer lugar del orden del dia: "Convencidn Internacional
sobre la Represion y el Castigo del Crimen de Apart-
heid. (Aprobacion)".

(ANTECEDENTES:)
Rep. N° 435
PODER EJECUTIVO

Montevideo, 9 de noviembre de 2010.
Sefior Presidente de la Asamblea General:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese
Cuerpo, de conformidad con el numeral 20 del articu-
lo 168 de la Constitucion de la Republica, a fin de reiterar
el mensaje de fecha 26 de octubre de 2009, que se ad-
junta, por el cual se aprueba la adhesién a la "Convencion
Internacional sobre la Represién y el Castigo del Crimen
del Apartheid", aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, Resolucion 3068 (XXVIII), el 30 de no-
viembre de 1973, y entrada en vigor en 1976.

Al mantenerse vigentes los fundamentos que en
su oportunidad dieron mérito al envio de aquel men-
saje, el Poder Ejecutivo se permite solicitar a ese
Cuerpo la pronta aprobacion del mismo.

El Poder Ejecutivo reitera al sefior Presidente de la
Asamblea General las seguridades de su mas alta
consideracion.

JOSE MUJICA, LUIS ALMAGRO,
EDUARDO BONOMI, FERNANDO
LORENZO, LUIS ROSADILLA, RI-
CARDO EHRLICH, ENRIQUE PINTA-
DO, ROBERTO KREIMERMAN,
EDUARDO BRENTA, DANIEL OLES-
KER, TABARE AGUERRE, HECTOR
LESCANO, GRACIELA MUSLERA,
ANA MARIA VIGNOLI.

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico .- Apruébase la "Convencion Inter-
nacional sobre la Represién y el Castigo del Crimen
de Apartheid", aprobada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, Resolucién 3068 (XXVIII), el 30
de noviembre de 1973, y entrada en vigor en 1976.

Montevideo, 9 de noviembre de 2010.

LUIS ALMAGRO, EDUARDO BONOMI,
FERNANDO LORENZO, LUIS RO-

SADILLA, RICARDO EHRLICH, EN-
RIQUE PINTADO, ROBERTO KREI-
MERMAN, EDUARDO BRENTA, DA-
NIEL OLESKER, TABARE AGUE-
RRE, HECTOR LESCANO, GRACIE-
LA MUSLERA, ANA MARIA VIGNOLI.

PODER EJECUTIVO
Montevideo, 26 de octubre de 2009.

Sefior Presidente de la Asamblea General:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a la
Asamblea General, de conformidad con lo dispuesto
por el numeral 7 del articulo 85, y numeral 20 del arti-
culo 168, de la Constitucion de la Republica, a fin de
someter a su consideracion el proyecto de ley adjun-
to, mediante el cual se aprueba la adhesién a la Con-
vencion Internacional sobre la Represion y el Castigo
del Crimen de Apartheid, aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, Resolucion 3068
(XXVIII) el 30 de noviembre de 1973, y entrada en vi-
gor en 1976.

I) Antecedentes
a) Historia

El apartheid es el resultado de lo que fue en el si-
glo XX un fenémeno de segregacion en Sudafrica im-
plantado por colonizadores holandeses Béeres en la
region, como simbolo de una sucesion de discrimina-
cién politica, econdmica, social y racial. Fue llamado
asi pues significa "segregacién".

Este consistia basicamente en la division de las di-
ferentes razas para promover el desarrollo. Todo este
movimiento era dirigido por la raza blanca, quien ins-
taur6 todo tipo de leyes que cubrian en general as-
pectos sociales. Se hacia una clasificacion racial de
acuerdo a su apariencia, a la aceptacion social o a su
descendencia. Este nuevo sistema produjo revolucio-
nes y resistencias por parte de los africanos. Surgie-
ron movimientos como los de Nelson Mandela, lider
pacifista a quien su oposicion al apartheid le costo 27
afios en prision, quien condujo al apartheid hacia su
fin; después de décadas de segregacion que propicio
y defendié crimenes, discriminaciones y la explota-
cién de muchos africanos. Este fenédmeno es crucial
en la historia de Sudafrica.

El apartheid venia siendo practicado en Sudafrica
por muchos afios, pero no fue sino hasta 1948 que
tomo forma juridica al ser respaldado por leyes pro-
mulgadas a tal efecto. En las elecciones de 1947, el
radical Partido Nacionalista gand las elecciones en
una coalicién con el Partido Afrikaans, dirigido por el
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pastor protestante Daniel Francois Malan. Por una
perversion de la ley electoral, que le dio mayoria a
pesar de obtener menos votos, que su rival, el Partido
Unido, igual fenémeno ocurrio en 1953.

Poco después de ganar se segreg6 a cada indivi-
duo de acuerdo a su supuesta raza. Una ley promul-
gada en 1950 reservaba ciertos distritos en las ciuda-
des donde sélo podian ser propietarios los blancos,
forzando a los no blancos a emigrar a otros lugares.
Las leyes establecieron zonas segregadas tales como
playas, autobuses, hospitales, escuelas y hasta ban-
cos en los parques publicos. Los negros y demas
gente de color debian, por otra parte, portar docu-
mentos de identidad en todo momento y les estaba
prohibido quedarse en algunas ciudades o incluso en-
trar en ellas sin debido permiso.

En 1960 después de la masacre de Sharpeville,
Verwoerd llevé a cabo un referéndum pidiendo al
pueblo blanco que se pronunciara a favor o en contra
de la unién con la Gran Bretafia. El 52% votaron en
contra. Sudafrica se independizé de Gran Bretafia,
pero permanecid en la Commonwealth. Su perma-
nencia en esta organizacion se hizo cada vez mas di-
ficil, pues los estados africanos y asiaticos intensifica-
ron su presion para expulsar a Sudafrica, que final-
mente se retird6 de la Commonwealth el 31 de mayo
de 1961, fecha en que se declar6 como republica.

Al afio siguiente dio comienzo la guerra de la fron-
tera de Sudéafrica, entre la policia primero y después
las Fuerzas de Defensa de Sudafrica, contra SWAPO.
La SWAPO actuaba desde Zambia y, a partir de
1975, desde Angola. El ejército sudafricano era el
mas poderoso del area y podia imponerse a cualquier
pais del continente; por lo que decidi6 invadir en reite-
radas ocasiones las dos naciones que daban apoyo a
SWAPO. Sin embargo, el masivo apoyo enviado por
la URSS, Cuba -y en menor medida Etiopia- frenaron
el avance sudafricano y comenzé una de las guerras
mas largas del continente negro, muy unida a la gue-
rra civil de Angola.

Al mismo tiempo financié al grupo insurgente RE-
NAMO para tratar de derrocar al régimen comunista
de Mozambique.

La comunidad internacional no veia con buenos
ojos al régimen comunista, y menos a sus acciones.
La Guerra Fria y el anticomunismo demostrado por
Pretoria la convertian en un buen aliado para detener
la Teoria del Dominé. Los gobiernos occidentales,
especialmente Estados Unidos, lo apoyaron en su
guerra contra el comunismo en sur de Africa. De esta
forma las protestas no fueron significativas cuando el

régimen comenzd su programa nuclear en 1977 -muy
opuestas a cuando Libia o Iraq lo intentaron-, ni tam-
poco cuando detond su primera bomba atémica en
1979.

La politica de apartheid promovi6 el aislamiento de
Sudéafrica en el plano internacional que fue incremen-
tandose con el tiempo, el cual afecté severamente la
economia y la estabilidad del pais. La guerra en Na-
mibia no parecia terminar ni ganarse. Sudafrica invir-
tié grandes recursos en ella y llego a librar la mayor
batalla de la historia del Africa subsahariana. Muchas
naciones prohibieron a sus compafias hacer nego-
cios con el pais y hasta a los equipos deportivos del
pais les era prohibido participar en campeonatos in-
ternacionales. En razén de su fuerte aislamiento Su-
dafrica se vio obligada a buscar alianzas con paises
en situacién de aislamiento, asi fue como en la déca-
da de 1970 y 1980 sus nuevos aliados fueron Brasil,
Chile e Israel quienes debido a sus politicas internas
y externas en el caso de Israel eran rechazados en el
concierto internacional, se llegé a hablar del triangulo
(por la ubicacion geogréfica) Santiago — Brasilia - Je-
rusalén - Pretoria.

En 1993, Sudafrica era el Gnico pais del Africa ne-
gra gobernado por una minoria blanca. Pero desde
muchos sectores las reformas se veian necesarias,
aunque acarrearan la pérdida de privilegios. Asi la ae-
rolinea de bandera sudafricana produjo la campafia
mostrando aeropuertos y terminales vacios con el es-
logan: "Sin reformas Sudafrica no ira a ninguna parte".

La abolicion del apartheid fue producto de los cam-
bios politicos que ocurrieron en Sudafrica a finales de la
década de 1980 y principio de la década de 1990. La
politica del apartheid creaba cada vez mas controver-
sias y oposicion internacional. Se habian impuesto san-
ciones econdémicas; algunas incluso requerian la desin-
version total en Sudafrica. La moneda sudafricana, el
rand, llegé a un nivel tan bajo que el gobierno se vio
obligado a declarar un estado de emergencia en 1985,
gue debié mantenerse por cinco afos.

En febrero de 1989, el presidente Pier Botha sufrid
un ataque de apoplejia y fue reemplazado por Frede-
rik de Klerk. En su primer discurso como presidente,
en febrero de 1990, de Klerk anuncié que empezaria
un proceso de eliminacién de leyes discriminatorias, y
que levantaria la prohibicién contra los partidos politi-
cos proscritos -incluyendo el principal y mas relevante
partido de oposicion negro, el Congreso Nacional
Africano (ANC, del inglés "African National Con-
gress")-, que habia sido declarado ilegal 30 afios an-
tes.
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Entre 1990 y 1991 fue desmantelado el sistema
legal sobre el que se basaba el apartheid. En marzo
de 1992, en la Ultima ocasién en que sélo los blancos
votaron, un referéndum le concedio facultades al go-
bierno para avanzar en negociaciones para una nue-
va constitucién con el ANC y otros grupos politicos.
Las mismas se prolongaron por largos meses, pero
finalmente las partes llegaron a un acuerdo sobre un
borrador de constituciéon y a una fecha tentativa para
las nuevas elecciones: éstas se producirian entre el
27 y el 29 de abril de 1994.

b) Qué se entiende en general por Apartheid

Por extensién se denomina "apartheid" a cualquier
tipo de diferenciacion social dentro del contexto de
una nacion, mediante la cual un sector de la pobla-
cion tiene plenos derechos y otro sector se relega a
un status de marginalidad.

Mientras cierto sector de los ciudadanos del pais
tiene restringidas sus libertades y derechos, otros
pueden acceder sin limites a las opciones comun-
mente generales en cualquier Estado de Derecho.

El concepto de apartheid se manifiesta en este ca-
so en la prohibicién al individuo comun del derecho a
disfrutar de centros turisticos y de salud exclusivos
para extranjeros y personas vinculadas a la alta diri-
gencia de la nacion, salida y entrada libre del territorio
nacional, posesion de medios de comunicacion como
la telefonia mavil, acceso a Internet y libertad de ex-
presion del pensamiento, asi como restricciones para
el acceso a empleos anteponiendo la obligatoriedad
de pertenecer a instituciones politico-ideoldgicas a la
capacidad fisica e intelectual exigida para los mismos.

Tal limitacion de derechos vy libertades ocurre ac-
tualmente a nivel de naciones subdesarrolladas y asi
como es aplicable también a crecientes sectores en
paises desarrollados como desempleados, inmigran-
tes, y otros.

La Convencién tuvo su razén de ser en un deter-
minado momento histérico, aunque en absoluto ha
perdido vigencia.

Como Anexo al texto de la Convencién, se agrega
la lista de paises que han firmado, ratificado y adheri-
do a la misma.

II) El Texto

La Convencion consta de un Preambulo y 19 Arti-
culos.

En el Preambulo se recuerda las disposiciones de
la Carta de las Naciones Unidas, en virtud de la cual
todos los Miembros se han comprometido a tomar

medidas conjunta o separadamente, en cooperacién
con la Organizacion, para lograr el respeto universal
de los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales, considerando en tal sentido a la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, la Convencion In-
ternacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacién Racial y la Convencion para la Pre-
vencién y la Sancion del Delito de Genocidio, obser-
vando asimismo que la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas ha aprobado varias resoluciones en las
gue se condenan la politica y las practicas de apart-
heid como crimenes de lesa humanidad.

En el Articulo | los Estados Partes declaran que el
apartheid es un crimen de lesa humanidad, sefialando
como criminales a las organizaciones, las institucio-
nes y los particulares que cometen el crimen de
apartheid.

En el Articulo Il se precisa la expresion "crimen de
apartheid", que incluira las politicas y practicas analo-
gas de segregacion y discriminacion racial tal como
se practican en el Africa meridional, y que denotara
actos inhumanos cometidos con el fin de instituir y
mantener la denominacion de un grupo racial de per-
sonas sobre cualquier otro grupo racial de personas y
de oprimirlo sistematicamente.

A continuacién se detalla qué se entiende por ac-
tos de Apartheid.

El Articulo Ill considera quiénes son criminalmente
responsables.

Articulo IV establece las obligaciones de los Esta-
dos Partes.

Los Articulos V, VI y VII establecen las jurisdiccio-
nes de los tribunales, la aceptacién de las decisiones
adoptadas por el Consejo de Seguridad, y la obliga-
cién de presentar periddicamente informes al grupo
establecido con arreglo al Articulo IX, sobre las medi-
das legislativas, judiciales, administrativas o de otro
orden que hayan adoptado para poner en practica las
disposiciones de la Convencién.

El Presidente de la Comisién de Derechos Huma-
nos nombrara un grupo compuesto de tres miembros
de dicha comision, que sean al mismo tiempo repre-
sentantes de Estados Partes en la presente Conven-
cion, el cual se encargara de examinar los informes
presentados por los Estados Partes con arreglo al Ar-
ticulo VII (Articulo IX).

Articulo X sefiala los cometidos de la Comisién de
Derechos Humanos para los cuales es autorizada.
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Articulo XI establece que los actos enumerados en
el Articulo Il de la Convencion no se reputaran delitos
politicos para los efectos de la extradicion.

El Articulo XII se refiere a las controversias.

Desde el Articulo XllI al final, se consideran aspec-
tos formales de la propia Convencion.

En atencion a la importancia y conveniencia de la
adhesion a este tipo de instrumentos internacionales,
es que se solicita la aprobacion de ese alto Cuerpo
parlamentario.

En atencion a lo expuesto y reiterando la conve-
niencia de la suscripcion de este tipo de Acuerdos, el
Poder Ejecutivo solicita la correspondiente aprobacion
parlamentaria.

El Poder Ejecutivo reitera al sefior Presidente de la
Asamblea General las seguridades de su mas alta
consideracion.

TABARE VAZQUEZ, PEDRO VAZ, MA-
RIA SIMON, JORGE BRUNI, GON-
ZALO FERNANDEZ, MARIA JULIA
MUNOZ, ALVARO GARCIA, JULIO
BARAIBAR, RAUL SENDIC, AN-

DRES BERTERRECHE, VICTOR
ROSSI, CARLOS COLACCE, MARI-
NA ARISMENDI, HECTOR LESCA-
NO.

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico.- Apruébase la adhesion a la Con-
vencion Internacional sobre la Represién y el Castigo
del Crimen de Apartheid, aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, Resolucion 3068
(XXVIII) el 30 de noviembre de 1973, y entrada en vi-
gor en 1976.

Montevideo, 26 de octubre de 2009.

PEDRO VAZ, MARIA SIMON, JORGE
BRUNI, GONZALO FERNANDEZ,
MARIA JULIA MURNOZ, ALVARO
GARCIA, JULIO BARAIBAR, RAUL
SENDIC, ANDRES BERTERRECHE,
VICTOR ROSSI|, CARLOS COLA-
CCE, MARINA ARISMENDI,
HECTOR LESCANO".
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TEXTO DE LA CONVENCION:

Los Estados Partes en la presente Convencion,

Recordando las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas, en virtud
de la cual todos los Miembros se han comprometido a tomar medidas
conjunta o separadamente, en cooperacién con la Organizacion, para lograr
el respeto universal de los derechos humanos y las libertades fundamentale:
de todos, sin hacer distincidn por motivos de raza, sexo, idioma o religion, y
la efectividad de tales derechos y libertades,

Considerando la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que proclama
que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos 1
que toda persona tiene todos los derechos vy libertades proclamades en ia
Declaracién, sin distincién alguna, en particular de raza, color u origen
racionai,

Considerando la Declaracién sobre la concesion de la independencia a los
paises y pueblos coloniales, en la que la Asamblea General sefiala que el
proceso de fiberacion es irresistible e irreversible y que, en pro de la
dignidad humana, del progreso y de la justicia, es praciso poner fin al
colonialismo y a todas las précticas de segregacién v discriininacién gue lo
acompafan,

Observando que, conforme a la Convencién Internacional sobre 1a
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, los Estados
condenan especialmente la segregacién racial y el apartheid y se
comprometen a prevenir, prohibir y eliminar todas las practicas de esa
naturaleza en los territorios bajo su jurisdiccion,

Observando que en la Convencién para la Prevencién y la Sancion del Delito
de Genocidio ciertos actos que pueden calificarse también de actos de
apartheid constituyen un delito de derecho internacional;

Observando que, conforme a la Convencion sobre la imprescriptibilidad de
los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad, "los actos
inhumanos debidos a la politica de apartheid" estén calificados de crimenes
de lesa humanidad;

Observando que la Asamblea General de las Naciones Unidas ha aprobado
varias resoluciones en las que se condenan la politica v las practicas de

i : ; 2 3.B5CIn ‘
apartheid como crimenes de lesa humanidad, (V0E ¥
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Observando que el Consejo de Seguridad ha subrayado que el apartheid y
SuU intensificacion y expansién constantes perturban y amenazan gravemente
la paz y la seguridad internacionales,

Convencidos de que una convencién internacional sobre la represién y ef
castigo del crimen de apartheid permitiria adoptar medidas mas eficaces,
tanto en el plano internacional como en el nacional, con objeto de reprimir y
castigar el crimen de apartheid,

Han convenido en lo siguiente:
Articulo I

1. Los Estados Partes en la presente Convencién declaran que el apartheides
un crimen de lesa humanidad y que los actos inhumanos gque resuitan de las
politicas y practicas de apartheid y las politicas y précticas andlogas de
segregacion y discriminacién racial que se definen en el articulo II de fa
presente Convencion son crimenes que violan los principios del derecho
internacional, en particuiar los propdsitos y principios de la Carta de las
Naciones Unidas, y que constituyen una amenaza seria para la paz y la
seguridad internacicnales.

2. Los Estados Partes en la presente Convencion deciaran criminales las
organizaciones, las instituciones y los particulares que cometen el crimen de
apartheid.

Articulo I1
A los fines e la presente Convencidn, la expresidn "criman de apartheid”,
que incluird las polfticas y practicas analogas de segregacién y
discriminacién racial tal como se practican en el Africa meridional, denotard
los siguientes actos inhumanos cometidos con el fin de instituir y mantener
la denominacidn de un grupo racial de perscnas sobre cuaiquier otro grupo
racial de personas y de oprimirlo sistematicamente:

a) La denegacién a uno o mas miembros de uno o mas grupos raciales del
derecho & la vida y a la iibertad de ia persona: ‘

i} Mediante el asesinato de miembros de uno o mas grupos raciales;

ii) Mediante atentados graves contra la integridad fisica 0 mental, la libertad
o la dignidad de los miembros de uno o mas grupos raciales, o su
sometimiento a torturas o a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes;

iii) Mediante la detencidn arbitraria y la prisién ilegal de los miembros de
uno o0 mas grupos raciales:

b} La imposicién deliberada a uno o mas grupos raciales de condiciones de
existencia que hayan de acarrear su destruccién fisica, total o parcial;

¢) Cualesquiera medidas legislativas o de otro urden destinadas a impedir a
unc 0 Mas grupos raciales la participacion en la vida politica, social,
seonomica v cultural del pais y a crear deliberadamente condiciones que
impidan el plenc desarrollio de tal grupo o tales grupos, en especial
denegando a los miembros de uno o més grupos raciales 10s derechos :)6}0

"~
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humanos v libertades fundamentales, entre ellos e} derecho ai trabajo, el
derecho a formar asociaciones sindicales reconocidas, el derecho a la
educacion, el derecho a salir de su pais y a regresar al mismo, el derecho a
una nacionalidad, el derecho a Ia libertad de circulacién y de residencia, el
derecho a la libertad de opinién y de expresion y el derecho a la libertad de
reunidén y de asociacién pacificas;

d) Cualesquiera medidas, incluidas las de caracter legislativo, destinadas a
dividir la pobtacién seguin criterios raciales, creando reservas y guetos
separados para los miembros de uno o mas grupos raciales, prohibiendo los
matrimonios mixtos entre miembros de distintos grupos raciales y
expropiandc los bienes raices pertenecientes a uno o Mas grupos raciales o
a miembros de los mismos;

e) La explotacién del trabajo de los miembros de uno o mas grupos raciales,
en especial sometiéndolos a trabajo forzoso;

f) La persecucidn de las organizaciones Yy personas que se oponen al
apartheid privéndolas de derechos vy libertades fundamentales.

Articulo IIT
Se consideraran criminalmente responsables en el plano internacional,
cualquiera que sea el mévil, los particulares, ios miérpros de las
organizaciones e instituciones y los representantes del Estado, tanto si
residen en el territorio del Estado en que se perpetran los actos como en
cualguier otro Fstado que:

a) Cometan los actos enumerados en el articulo II de la presente
Convencidn, ¢ que participen en su comisién, la inciten directamente o se
confabulen para ella;

b) Alienten o estimulen directamente la comisién del crimen de apartheido
cooperen directamente en ella.

Articulo IV
Los Estados Partes en la presente Convencion se obligan:

a) A adoptar las medidas legislativas o de otro orden que sean necesarias
para reprimir e impedir el aliento al crimen de apartheid y las politicas
segregacicnistas similares o sus manifestaciones y para castigar a las
persanas culpables de tal crimen;

b) A adoptar medidas legislativas, judiciales y administrativas para
perseguir, enjuiciar y castigar conforme a su jurisdiccién a las personas
responsables o acusadas de los actos enumerados en el articulo II de la
presente Convencidn, independientemente de que tales personas residan en
el territorio del Estado en que se han cometido los actos o sean nacionales
de ese Estado o de algln otro Estado o sean personas apatridas.

Articule V
: Las personas acusadas de los actos enurmeradcs eri & artculo 1f de ia
presente Convencién podrén ser juzgadas por un tribunal competente de
cualguier Estado Parte en la Convencidn que tenga jurisdiccion sobre esas
personas, o por cualquier tribunal penal internacional que sea competente A
respecto a los Estados Partes que hayan raconocido su jurisdiccién, 4 g
Articulo VI ,.?é} =
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Los Estados Partes en la presente Convenciér se obligan a aceptar y cumplir
con arreglo a la Carta de las Naciones Unidas las decisiones adoptadas por el
Consejo de Seguridad encaminadas a prevenir, reprimir y castigar el crimen
de apartheid, asi como a cooperar en la gjecucién de ias decisiones gue
adopten otros érganos competentes de las Naciones Unidas con miras 2 la
realizacion de los propésitos de la Convencién.

Articulo VIT
1. Los Estados Partes en la presente Convencién se obligan a presentar
periddicamente informes al grupo establecido con arreglo ai articulo IX sobre
las medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otro orden que
hayan adoptado para poner en practica las disposiciones de la Convencidn,

2. Por conducto del Secretario General de las Naciones Unidas se
transmitirdn copias de esos informes al Comité Especial del Apartheid.

Articulo VIII
Todo Estado Parte en la presente Convencién podrd pedir a cualguier érgano
competente de las Naciones Unidas que adopte, de conformidad con fa Carta
de las Nacicnes Unidas, todas las medidas que considere indispensables
para la prevencion y represién del crimen de apartheid.

Articulo IX
1. El Presidente de la Comisién de Derechos Humanos nombraré un grupo
compuesto de tres miembros de dicha comisién, que sean al mismo tiempo
representantes de Estados Partes en la presente Convencién, el cual se
encargard de examinar los informes presentadao:; por 'os Estados Partes con
arreglo al articulo VII.

Z. En caso de gue entre [os miembros de la Comisién de Derechos Humanos
no figuren representantes de Estados Partes en la presente Convencién o
sean menos de tres, el Secretario General de las Naciones. Unidas nombrara,
" previa consulta con todos los Estados Partes en la presente Convencion, a
uno o Mmas representantes de Estados Partes en la presente Convencién que
no sean miembros de la Comisién de Derechos Humancs para que participen
en los trabajos del grupo constituido con arreglo a lo dispuesto en el pérrafo
1 del presente articulo, hasta que sean elegidos miembros de la Comisién de
Derechos Humanos representantes de Estados Partes en la Convencidn.

3. Dicho grupo podra reunirse para examinar los informes presentados con
arreglo a lo dispuesto en el articulo VII por un perfodo no mayor de cinco
dias antes o después de los periodos de sesiones de la Comisién de
Derechos Humanos.

Articulo X .
1. Los Estados Partes en la presente Convencion autorizan a la Comisién de
Derechos Humanos para que:

a) Pida a los dérganos de las Naciones Unidas que, cuando transmitan copias
de las peticiones previstas en el articulo 15 de la Convencién Internacional
sobre la Eliminacién de todas tas Formas de Discriminacion Racial, sefialen a
su atencién las denuncias relativas a los actos enumerados en el articulo II
de la presente Convencién;

b} Prepare, sobre la base de los informes de los 6rganos competentes d« las
Naciones Unidas y de los informes periddicos de los Estados Partes en ia
prasente Convencian, una lista de los particulares, erganizaciones, s

wnstitucionas y representantes de Estados gue se presumen responsables ¢ Oo“
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los crimenes enumerados en el articulo 11, asi como de aquellos contra
guienes los Estados Partes en Iz presente Convencién hayan incoado
procedimientos judiciales;

¢) Solicite de los érganos competentes de las Naciones Unidas informacién
acerca de las medidas adoptadas por las autcridades encargadas de [a
administracién de los territorios en fideicomiso y no auténomos y de todos
los demas territorios a que se refiere la resolucidn 1514 (XV) de 14 de
diciembre de 1960 de la Asamblea General con respecto a los particulares
que se presuman responsables de crimenes enumerados en el articulo II de
la presente Convencién y que se crea se hallan bajo su jurisdiccién territorial
y administrativa.

2. En tanto no se logren los objetivos de la Declaracién sobre |a concesién
de la independencia a los paises y pueblos coioniales, contenida en Ia
resolucion 1514 (XV) de Asamblea General, las dispcsivicnes de la presante
Convencion no limitaran de manera alguna el derecho de peticion concedido
a esos pueblos por otros instrumentos internacionales o por las Naciones
Jnidas y sus organismos especializados. ‘

Articulo XI
1. Los actos enumerados en el articulo II de la presente Convencidon no se
reputaran delitos politicos para los efectos de la extradicion.

2. Los Estados Partes en la presente Convencidn se comprometen en tal
caso a conceder la extradicion conforme a su lagislacién y a los tratados
vigentes.

Articulo XII
Toda controversia entre los Estados Partes relativa a la interpretacién, la
aplicacién o la ejecucién de la presente Convencién que no haya sido
resuelta mediante negociaciones se someterd, a instancia de los Estados
Partes en la controversia, & ia Corte Internaciona! de Justicia, a menos que
las partes hayan convenido en otro medio de arreglo.

Articulo XITI
La presente Convencién estd abierta a Ia firma de todos los Fstados.
Cualquier Estado que no firmare la Convencidn antes de su entrada en vigor
pedra adherirse a ella.

Articulo XIV

‘ 1. La presente Convencidn estd sujeta a ratificacion. Los instrumentos de

ratificacion se depositaran en poder del Secretario General de las Nacicnes
Unidas.

2. La adhesion se efectuara mediante el depdsito da un instrumento de
adhesion en poder del Secretario General de {as Naciones Unidas.

Articuls XV
1. La presente Convencién entrara en vigor el trigésimo dia después de la
fecha en que se haya depositado en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas el vigésimo instrumento de ratificacion o de adhesién.

2: Para cada Estado que ratifique la presente Convencién o se adhiera a ella
después de haberse depositado el vigésimo instrumento de ratificacién o de
adhesion, la Convencién entrard en vigor el trigésimo dia después de la &b
fecha del depdsito de su propio instrumento de ratificacién o de adhesién.égws !

L W
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Articulo XVI

Tedo Estado Parte podra denunciar la presente Convencion mediante
notificacion por escrito dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas.
La denuncia surtird efectos un afio después de [a fecha de recepcion de la
notificacion por el Secretario General.

Articulo XVIT

1. Todo Estado Parte en |a presente Convencién podra solicitar en cualquier
momento la revisién de la misma mediante notificacién por escrito dirigida al
Secretario General de las Naciones Unidas.

2. La Asamblea General de las Naciones Unidas decidird las medidas que, en
Su caso, hayan de adoptarse en lo que respecta a esa solicitud,

Articulo XVIII

Articu

El Secretario General de las Naciones Unidas cocmunicard a todos los Estados
los siguientes datos:

a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones con arreglo a los articulos XIII y
XV,

b) La fecha de entrada en vigor de la presente Convencién con arreglo al
articuto XV

¢) Las denuncias hechas con arreglo al articulo XVI;
d) Las notificaciones hechas con arreglo al articulo XVII.

fo XIX

1. La presente Convencidn, cuyos textos en chino, espaficl, francas, inglés y
ruso son igualmente auténticos, se depositard en los archivos de. las
Naciones Unidas.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas remitira copias certificadas
de la presente Convencion a todos los Estados,
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TATUS AS AT : 24-03-2009 12:11:46 EDT
CHAPTER IV
HUMAN RIGHTS

7 . International Convention on the Suppression and Punishment of the
Crime of Apartheid
New York, 30 November 1973

Entry into : 18 July 1976, in accordance with article XVi1)
force '

Registration : 18 July 1976, No. 14861
Status : Signatories : 31. Parties : 107
Text : United Nations, Treaty Series , vol. 1015, p. 243,

Note : The Convention was opened for signature at New York on 30

November 1973.

PartICIpant 1
Afgt hamstan
Algena '

Antigua and Barbuda

-7 “Ratification; Accession(a),
Sutcession(d)

.T.jNov I985

Argentlna

Armemd : ‘ ”;2\, Juri .uau a
Azerbaijan e Aug 1996 a
Bahamas 31 Mar 1.981‘3'
Bahrain- 27 Mar 1990 a
Bangladesh. 5 Feb1985 a
Barbados 7 Feb 1979 a
Belarus ' 4Mar1974 2Dec 1975
Benin 7 0ct 1974 30:Dec 1974
Bolivia 6 0Oct 1983 a
Bosnia and Herzegovina 2 1 Sep 1993 d
Bulgaria 27 Jun 1974 18 Jul 1974
Burkina Faso 3 Feb 1976 24 Oct 1978
Burundi 12 Jul 1978 a
Cambodia 2

28 Jul 1981 a
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Cameroon

Cape Verde
Central African Republic
Chad

China

Colombia

Congo

Costa Rica
Croatia 2 - |

Cuba

Czech Republic *

Democratic Republic of the .

Congo
Ecuador
Egypt

El Salvador
Estonia
Ethiopia
Gabon
Gambia
Georgia
Ghan_a-'

Guatemala |

Guinea

Guyana

Haiti

Honduras

Hungary

India

Iran {Islamic Republic of)
Jrag .
Jamaica

Jordan

Kenya

Kuwait

Kyrgyzstan

LLao People's Democratic

23 Oct 1974

12'Mar 1975

1 Nov 1976 a
12 Jun 1979 =
8 May 1981 5
23 Oct 1974
18 Apr 1883 a
23 May 1988 a

50ct1983 a

15.0ct 1986 &
12'0ct 1992 d
1ieb 877 a
22 Feb 1993 d
11 Jut 1978 a

12 May 1975

13 Jun 1977 a
30 Nov 19793
21 Oct 1991 a
19'Sep 1978 a
29 Feb 1980 a
29 Dec 1978 a

- 21 Mar 2005 a

1'Mar 1974

26 Apr 1974

1Jul 1875

30 Mar 1976
5 Jun 1974
2 Oct 1974

1 Aug 1978 a
15 Jun 2005 a
3 Mar 1975
30 Sep 1977 a
19 Dec 1977 a
29 Apr 2005 a
20 Jun 1974
22 Sep 1977 a
17 Apr 1985 g
Q Jul 1975
18 Feb 1977
1Jul 1682

23 Feb 1977 a
5 Sen 1897 a
& Oct 1981 a
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Republic
Latvia
Lesotho
Liberia

Libyan Arab Jamahiriya

Madagascar
Maldives

Mali
Mauritania
Mexico
Moldova
Mongolia
Montenegro °

Mozambigue - -
Namibia &

Nepal

NiCars_;ua |
Niger
Nigeria
Cman
Pakistan
Panama
Paraguay
Peru
Philippines
Poland
Qatar
Romania

Russian Federation

Rwanda

Saint Vincent and the Grenadines
Sao Tome and Principe

Senegal
Serbia £
Seychelles
Slovakia

17 May 1974

26-Jun 1974
‘3. Apr1974

- 7 May 1976

2 May 1974
7 Jun 1974
18 Mar 1875
6 Sep 1974
12 Feb 1974
15 Oct 1974

14 Apr1992 a
4 Nov 1983 a
5 Nov 1976 a
8 Jul 1976 a
26 May 1977 a
24 Apr 1984 g
19 Aug 1977 a
13 Dec 1988 a
4 Mar 1980 a
28 Oct 2005 a
8 Aug- 1975
23 Oct 2006 d
18 Apr 1983 a
11 Nov 1982 a
12 Jul 1977 a
28 Mar 1980 a
28 Jun 1978 a

31 Mar 1977

22 Aug 1991

27 Feb 1986.a -

16 Mar 1977

2 Dec 2005 a
1 Nov1978 a
26-Jan 1978
15 Mar 1976
19 Mar 1975
15 Aug 1978
26 Nov 1875
23 Jan 1981

9 Nov 1981 g
50ct 1979 a
18 Feb 1877 a
12 Mar 2C01 d
13 Feb 1978 a

23 May 1993 d
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Slovenia £ [ 6019924
Somalia . .- 2Aug 1974 28 Jan 1975
Sii Lanka - 18 Feb1982a
Surlname ' |

Z;mbabwe
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Anexo | al
Rep. N° 435
CAMARA DE REPRESENTANTES
Comisioén de Asuntos Internacionales

INFORME
Sefiores Representantes:

El presente proyecto de ley persigue la aprobacion
de la Convencion Internacional sobre la Represion y
el Castigo del Crimen del Apartheid, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas mediante
la Resolucién 3068 (XXVIII) en fecha 30 de noviem-
bre de 1973 y entrada en vigor en 1976.

Tal como se consigna en los antecedentes, si bien
la Convencion responde a una época pretérita ella no
ha perdido vigencia en virtud que sus principios se
encuentran ligados a otros instrumentos de similar na-
turaleza y porque en sustancia el “apartheid” es un
crimen de lesa humanidad violatoria del Derecho In-
ternacional.

La Convencidn se expresa por una estructura que
contiene un Preambulo, 19 articulos y un Anexo en
donde consta la lista de paises que han ratificado y
adherido a la Convencion Internacional sobre la Re-
presion y el Castigo del Crimen del Apartheid.

El Preambulo

Es importante examinar sus alcances, dado que el
mismo nos recuerda que la Carta de las Naciones
Unidas establece disposiciones cuyos objetivos per-
siguen el respeto universal por los derechos humanos
y libertades fundamentales de todos sin distingos de
especie alguna, sean raciales, sexo, idioma o religion,
unico modo de lograr la plena vigencia de los citados
derechos y libertades. A estos efectos y otros que
abundan en las discusiones de politica internacional,
siempre sera clarificante observar el capitulo | de la
Carta de las Naciones Unidas, que refiere a los Pro-
positos y Principios de la misma.

Importa resaltar que la Declaracion Universal de
Derechos Humanos proclama que “todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y dere-
chos sin distincién alguna, ni de raza, color u origen
nacional”.

En el terreno politico la Asamblea General de las
Naciones Unidas ya ha sefialado que es necesario
poner fin al colonialismo y a todas las practicas de
segregacién vy discriminacion que implicitamente
acompafian al sistema colonial.

El Preambulo también define que aquellos Esta-
dos que adhieren a la presente Convencion condenan

especialmente la segregacién racial y el apartheid y
se comprometen a prevenir, prohibir y eliminarla en
los territorios de su jurisdiccion.

Por ello la mencion explicita a la Convencion In-
ternacional sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacion Racial, la cual es condenada en su
articulo 2, ademas de que los Estados se comprome-
ten a promover el entendimiento entre las razas asi
como a prohibir la discriminacion racial ante cualquier
circunstancia que la aliente.

Este antecedente condena en su articulo 3 tanto a
la segregacion racial como al apartheid y los Estados
se comprometen a prevenir, prohibir y eliminar en los
territorios bajo su jurisdiccién todas las practicas de
esas aberrantes practicas.

De la Convencién Sobre la Imprescriptibilidad de
los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa
Humanidad tomamos su articulo 1, literal b, el cual
reza que “Los crimenes siguientes son imprescripti-
bles, cualquiera que sea la fecha en que se hayan
cometido:

b) Los crimenes de lesa humanidad cometidos
tanto en tiempo de guerra como en tiempo de paz,
segun la definicion dada en el Estatuto del Tribunal
Militar Internacional de Nuremberg, de 8 de agosto de
1945, y confirmada por las resoluciones de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas 3 (I) de 13 de
febrero de 1946 y 95 (l) de 11 de diciembre de 1946,
asi como la expulsion por ataque armado u ocupacién
y los actos inhumanos debidos a la politica de apart-
heid y el delito de genocidio definido en la Conven-
cién de 1948 para la Prevencién y Sancién del Delito
de Genocidio aln si esos actos no constituyen una
violacién del derecho interno del pais donde fueron
cometidos.”

Articulado

En el articulo | los Estados Partes declaran que el
apartheid es un crimen de lesa humanidad y que los
actos que emanan de esa politica y practica son cri-
menes que violan los principios del derecho interna-
cional fundamentalmente los propdsitos y principios
de la Carta de las Naciones Unidas y que esas repu-
diables y perversas practicas son una amenaza para
la paz y seguridad internacional.

El articulo Il establece la definicion de la expresion
“crimen de apartheid”, que incluira las politicas y prac-
ticas analogas de segregacion y discriminacion racial,
tal como era practica en el Africa Meridional durante
el siglo pasado, enumerandose variados actos come-
tidos con el fin de instituir y mantener la dominacion
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de personas sobre cualquier otro grupo racial de per-
sonal y oprimirlo.

En el articulo Il se dispone que son criminalmen-
te responsables en el plano internacional, los particu-
lares, los miembros de las organizaciones e institu-
ciones vy los representantes del Estado, cualquiera
que sea el movil, tanto si residen en el territorio del
Estado donde se perpetran los actos como en cual-
quier otro Estado. Estos actos son los enumerados
en el articulo 1l de la presente Convencion entendién-
dose también como tales, el alentar, estimular o co-
operar directamente con la comision del crimen de
apartheid.

Por medio del articulo IV los Estados Partes se
obligan en adoptar medidas legislativas u otras que
se estimen necesarias para reprimir y castigar el cri-
men motivo de esta Convencion.

El articulo V refiere a las personas acusadas de
los actos mencionados en el articulo 1l y los tribunales
competentes para juzgarlas.

Por el articulo VI los Estados se obligan al cum-
plimiento de las decisiones adoptadas por el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas que tiendan a
prevenir, reprimir y castigar el crimen de apartheid.

El articulo VII acuerda que los Estados Partes pre-
sentaran informes sobre las medidas que han dis-
puesto internamente en sus respectivas jurisdicciones
a los efectos del cumplimiento practico de la presente
Convencion. Los citados informes se presentaran an-
te el grupo creado a la luz del articulo IX que se anali-
za mas adelante.

El articulo VIII dispone que los Estados Parte po-
dran pedir a los 6rganos competentes de las Nacio-
nes Unidas que adopten de acuerdo a la Carta de la
ONU las medidas necesarias a los efectos de preve-
nir y reprimir el crimen de apartheid.

El articulo I1X es una disposicion que preceptia la
constitucién e integracién de un grupo que se encar-
gard de examinar los informes presentados por los
Estados Partes con arreglo al articulo VII. El mencio-
nado grupo serd nombrado por el Presidente de la
Comision de Derechos Humanos, los que deberan ser
miembros de esa Comision y simultaneamente repre-
sentantes de los Estados Partes de la presente Con-
vencion.

Por medio del articulo X los Estados Parte le otor-
gan a la Comision de Derechos Humanos atribucio-
nes de procedimiento a los efectos del mejor cumpli-
miento de su misién con respecto a la presente Con-
vencion.

El articulo XI establece categorias juridicas en
cuanto a que los actos enumerados en el articulo Il no
se reputaran delitos politicos para los efectos de la
extradicion y por lo tanto en tal caso, los Estados
Partes podran extraditar en virtud de su legislacion
nacional y los convenios vigentes que los obliguen.

En el articulo Xl queda establecido el procedi-
miento de solucién de controversias entre los Estados
Partes, sea por interpretacion, aplicacién o ejecucién
de esta Convencion. Los Estados Parte en disenso
resolveran mediante negociaciones, pero de no arri-
bar a solucién podran someter los asuntos a la Corte
Internacional de Justicia.

El resto del articulado es de orden en esta clase
de documento, los mismos refieren al proceso de rati-
ficacion, su entrada en vigor, aspecto que se ha dado
en virtud de que “entrara en vigor el trigésimo dia
después de la fecha en que se haya depositado en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas
el vigésimo instrumento de ratificacion o de ad-
hesién”, lo que aconteci6 en 1976.

Ello lo entendemos como una gran conquista uni-
versal en pos de la vigencia de las libertades mas
esenciales y naturales que hacen a la humanidad, y
por ende a la vigencia de los derechos humanos y del
derecho internacional, ante un crimen que no admite
justificacion de especie alguna y que esta Convencién
se encarga de sefalarlo contundentemente.

La Republica Oriental del Uruguay, signando esta
Convencién ha actuado coherentemente con las
grandes tradiciones histéricas que dieron lugar al na-
cimiento de nuestro pais, correspondiendo al Parla-
mento Nacional ratificar esa linea de accion interna-
cional de nuestro Uruguay.

Vuestra Comision de Asuntos Internacionales
siente que los valores que se asientan y persiguen en
la presente Convencién no son extrafios al espiritu
nacional, por lo contrario podemos afirmar que son
parte indisoluble de nuestro pueblo y de sus Institu-
ciones, deseando resaltar ello precisamente en este
afio 2011 cuando se cumple el Bicentenario de nues-
tro proceso independentista.

Por lo antedicho se recomienda al Cuerpo la apro-
bacidn respectiva.

Sala de la Comisién, 4 de mayo de 2011.

RUBEN MARTINEZ HUELMO, Miembro
Informante, FERNANDO AMADO,
MARIA ELENA LAURNAGA,
EDUARDO MARQUEZ, JAIME MA-
RIO TROBO".
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——L éase el proyecto.
(Se lee)
——En discusion general.

Tiene la palabra el miembro informante, sefior
Diputado Martinez Huelmo.

SENOR MARTINEZ HUELMO.- Sefiora Presidenta:
cuando advertimos que entre los proyectos a ser con-
siderados por la Comision de Asuntos Internacionales
estaba este, nos llamo la atencidon y pedimos que se
nos permitiera abordarlo. Resultd ser muy interesan-
te.

Todos conocen el contexto histdrico bajo el que
se fue gestando la construccion de esta Convencion;
lo expresa de manera precisa el informe del Poder
Ejecutivo.

Desde su creacion, a fines de la Segunda Guerra
Mundial, las Naciones Unidas han participado en la lu-
cha contra el apartheid, sistema de segregacion racial
institucionalizado y dispuesto en Sudafrica en épocas
pretéritas, que repugnd a la opinidn publica de todo el
mundo y permed a muchos gobiernos, que intentaron
poner coto a tanta infamia.

En 1994, Mandela, luego de ser elegido Presiden-
te de Sudafrica, se dirigid a la Asamblea General de
las Naciones Unidas y sefald que era la primera vez
que este organismo escuchaba a un Jefe de Estado
sudafricano proveniente de la mayoria africana. "Ese
cambio historico" -dijo Mandela- "ha sido posible en
buena medida gracias a los grandes esfuerzos de las
Naciones Unidas por suprimir el crimen de lesa huma-
nidad que fue el apartheid".

Ya en 1966 la ONU habia condenado el apartheid
como crimen de lesa humanidad, como practica in-
compatible con la Carta y con la Declaracion de los
Derechos Humanos.

Desde 1948 en adelante, este tema figurd de
manera permanente en el Programa de la Asamblea
General, hasta que fue eliminado en 1994. Durante la
década del cincuenta, la Asamblea General instd per-
manentemente al Gobierno sudafricano a poner fin al
oprobioso régimen, de conformidad con la Carta de
las Naciones Unidas.

En 1973, la Asamblea General aprobd la Conven-
cion Internacional sobre la Represion y el Castigo del
Crimen de Apartheid.

Una década antes, en 1963, el Consejo de Segu-
ridad propuso un embargo voluntario de armas contra
Sudafrica, que fue obligatorio a partir de 1977, luego
de determinar que las agresiones de Sudafrica y su
eventual capacidad nuclear constituian una amenaza
para la paz y para la seguridad internacional. En 1971
la Asamblea General llamd para que se estableciera
un boicot deportivo internacional contra el apartheid
en los deportes.

Sudafrica fue censurada en varias oportunidades,
al punto que la Asamblea General no aceptaba sus
credenciales para los periodos ordinarios de sus se-
siones, situacion que se dio entre 1970 y 1994.

En 1985, cuando el Gobierno de Sudafrica pro-
clamo el estado de excepcion e intensifico la represion
contra la oposicion negra, el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas hizo un llamamiento a los gobier-
nos para que adoptaran medidas contra Sudafrica en
atencion al Capitulo VII de la Carta de las Naciones
Unidas en sus articulos 41 y 42, ante amenazas a la
paz, su quebrantamiento o actos de agresion. Esta fue
una situacion de extrema gravedad.

En 1990 se llevd a cabo el Acuerdo Nacional de
Paz entre el gobierno segregacionista de Sudafrica
-integrado por una minoria blanca- y los principales
partidos de oposicion, entre ellos el mas importante,
el Congreso Nacional Africano, que habia sido decla-
rado ilegal treinta afios antes.

Hemos repasado algunas expresiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas de modo de
acercarnos mas a aquellos sucesos que conmovian al
mundo.

En 1950 la Asamblea General manifestd su pre-
ocupacién por el trato a las personas de origen indio
por el régimen racista de la Unidn Sudafricana.

En 1960 la ONU se expresé condenando la masa-
cre de manifestantes desarmados que protestaban
pacificamente contra la discriminacion y la segrega-
cién racial en la Unidn Sudafricana.

En 1963, por medio de otra Resolucion, se re-
probaba la politica destinada a perpetuar la discrimi-
nacion racial en Sudafrica como actos contrarios a la
Carta de la ONU, y se pidid al gobierno sudafricano
que abandonase la politica de apartheid y la discrimi-
nacion racial, que pusiera en libertad a todas las per-
sonas encarceladas, internadas o sometidas a otras
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restricciones por haberse opuesto a la politica de
apartheid, y se pidié encarecidamente a todos los Es-
tados que vendian y enviaban armas, municiones y
vehiculos militares a ese pais que interrumpieran ese
comercio.

Con respecto a la cuestion de Rhodesia del Sur,
la Asamblea General, en un segmento de la Resolu-
cion de 6 de noviembre de 1963, se mostraba profun-
damente preocupada por la situacion explosiva que
alli reinaba, la que se debe a la denegacion de los de-
rechos politicos a la gran mayoria de la poblacion afri-
cana asi como el aferramiento al poder por parte del
régimen minoritario.

En cuanto al Africa sudoccidental, en 1963 la
ONU se manifestaba en similares términos.

En 1973 la Asamblea General de la ONU aprobd
el documento objeto de este informe, que entrd en
vigor en 1976, una vez que se logré la vigésima ratifi-
cacion o adhesion. Lamentablemente, Uruguay lo vie-
ne a ratificar cuarenta afios después. Seguramente, el
Uruguay de aquella época, que fue el de la dictadura,
no hizo eco al llamamiento de las Naciones Unidas pa-
ra ratificar esta Convencion humanitaria que privile-
gia, fundamentalmente, el posicionamiento del mundo
contra el racismo y el apartheid.

La lucha continud, y en 1984 la ONU, por medio
de su Asamblea General, se plant6 firme ante una
nueva Constitucion aprobada el 2 de noviembre de
1983 por el electorado exclusivamente blanco de Su-
dafrica; para eso con seguridad deberia recurrir a un
largo relato que esta en la Resolucion 554 de ese afio,
que ilustra totalmente el estado de situacion que pa-
decian millones y millones de negros sudafricanos que
vivian en un estado lamentable y reprimidos perma-
nentemente por una minoria de origen europeo, de
raza blanca.

Por supuesto que este asunto estuvo involucrado
en la politica internacional de los afios siguientes. Y a
esos efectos también podria consignar pasajes ente-
ros de la Declaracion 44/84, de 11 de diciembre de
1989, para que los senores Diputados lo puedan cons-
tatar. Simplemente la menciono; la tenemos porque
hemos examinado todas las Resoluciones desde 1950
hasta 1994, y son claras en ese sentido.

Ya en 1990, por suerte, la gran presion de la co-
munidad internacional encabezada por la Asamblea
General logré que fueran efectivos sus trabajos y se

perfild una solucion al largo y desdichado conflicto. Y
por ello la Asamblea General se manifestaba por me-
dio de la Resolucion 44/244, de 17 de setiembre de
1990, a modo de estado de situacion y para seguir in-
sistiendo en pro de la erradicacion de las politicas de
apartheid, con un régimen que habia recibido el im-
pacto de la censura universal.

Finalmente, en la sesion plenaria de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, el 8 de octubre de
1993, fueron levantadas las sanciones contra Sudafti-
ca en virtud de que la transicion hacia la democracia
habia sido consagrada en su legislacion.

Estos son algunos aspectos que describen aquellos
hechos desde el angulo de las Naciones Unidas, sin cu-
yo concurso habria sido muy dificil dar la razén y acce-
der a la verdad de las necesidades del pueblo sudafri-
cano, de la casi absoluta mayoria de los africanos de
razas no blancas subordinada a uno de los sistemas
politicos mas abyectos de que se tenga memoria.

Respecto de esta Convencion tenemos en nues-
tro poder el material que produjo el sefior Diputado
Orrico, titulado "Sobre la discriminacion”, que me pro-
veyd de un rico marco de conceptos que comparto y
que seria deseable que fuesen enviados a todos los
parlamentarios, asi como a las organizaciones de
afrodescendientes y a las vinculadas al tema, porque
su calidad doctrinaria merece ese destino.

Invitada por la Comisién de Asuntos Internacio-
nales para dejar una reflexién sobre este documento
se hizo presente la Directora de Derechos Humanos y
Derecho Humanitario de la Cancilleria, licenciada Da-
niela Pi. De su mensaje queremos dejar un breve con-
cepto, porque bien lo merece. Decia la licenciada Pi:
"[...] Todos sabemos del contexto histdrico en el que
se realizaron y cual fue la necesidad de gque se hicie-
ran. Sin duda que la falta de ratificacion de esta Con-
vencién implica un hueco -por llamarlo de alguna ma-
nera- que tiene el Uruguay en materia legislativa. So-
mos parte de la Convencion contra la Discriminacion
Racial de las Naciones Unidas, ademas de que somos
parte de la Convencion para la Prevencion y la San-
cion del Delito de Genocidio y, en este mismo marco,
de la Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los
Crimenes de Guerra y de Lesa Humanidad.- Razones
historicas -que no vienen al caso y que son bien cono-
cidas- hicieron que en el momento de la aprobacién
de esta Convencion Uruguay no la firmara. A pesar de
todo el tiempo que ha pasado y de que en los hechos
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este tipo de practicas de apartheid no estan teniendo
lugar, para la Cancilleria no solamente resulta impor-
tante que nuestro pais adhiera a esta Convencion sino
que resulta necesario hacerlo. Como dije, si bien en
los hechos este tipo de practicas no esta teniendo lu-
gar, es importante que los Estados cuenten con este
grupo de instrumentos internacionales que permitan
dejar un mensaje de cual es la opinion de la comuni-
dad internacional, de los Estados, acerca de este tipo
de practicas y que queden para un futuro a fin de que
sean Utiles como instrumentos de prevencion. [...]".

Luego continuaba la licenciada Pi expresandose
en este sentido. No vamos a ser tediosos con la Ca-
mara; si a los Diputados les interesa, esto figura en la
version taquigrafica de la Comisidon de Asuntos Inter-
nacionales.

Antes de terminar debo decir que hace pocos di-
as entregamos al sefior Presidente de la Camara de
Diputados -quien a su vez lo entregd a los coordina-
dores- un borrador con la siguiente propuesta.

(Ocupa la Presidencia el sefior Representante La-
calle Pou)

——Teniendo en cuenta que el afo pasado las Nacio-
nes Unidas declararon el 18 de julio como el Dia In-
ternacional de Mandela, seria oportuno que ese dia, al
caer la tarde, la Cdmara de Representantes -el 18 de
julio es el dia que se conmemora la Jura de la Consti-
tucion-, estuviera presente con una ofrenda floral en
el monumento a Artigas. Esto lo hemos propuesto a
los sefiores coordinadores y esperamos que sea acep-
tado que el proximo 18 de julio, formalmente, junto a
los afrodescendientes -a todas las comunidades de
afrodescendientes- y a la comunidad politica podamos
conmemorar el Dia Internacional de Mandela.

SENOR MICHELINI.- ¢Me permite una interrupcién?
SENOR MARTINEZ HUELMO.- Si, sefior Diputado.

SENOR PRESIDENTE (Luis Lacalle Pou).- Puede
interrumpir el sefior Diputado.

SENOR MICHELINI.- Sefior Presidente: en primer
lugar, quiero decir que ha hecho muy bien el Ministe-
rio de Relaciones Exteriores en enviar este proyecto
de ley para ratificar la Convencion Internacional sobre
la Represion y el Castigo del Crimen de Apartheid. De
alguna forma salda una deuda histérica del pueblo
uruguayo con el pueblo sudafricano por lo que repre-
sento la lucha internacional contra el apartheid en el

marco de la lucha por la descolonizacion de los paises
llamados del "Tercer Mundo", que luego de la Segun-
da Guerra Mundial estaban sometidos a la coloniza-
cion de distintas potencias extranjeras.

Eso fue lo que signd los afios de "Guerra Fria",
que marcd a toda una generacién de hombres y mu-
jeres preocupados por la libertad, solidarios con la lu-
cha de los pueblos del mundo contra la colonizacion y
otras practicas analogas.

En segundo término, la discriminacion por raza ha
sido uno de los aspectos mas distorsionantes de la paz
y la seguridad internacional. En ese sentido, el régimen
de apartheid fue la quintaesencia de la légica de segre-
gacion en un pais donde la mayoria tenia determinado
color de piel, pero donde se entendia que juridicamen-
te una minoria blanca podia manejarla. Este fue un as-
pecto de alta distorsion en toda la politica africana.
Hasta el dia de hoy se estd pagando esa injerencia
porque el régimen del apartheid de Sudafrica inicié una
guerra preventiva contra sus vecinos, precisamente,
para detener y retener el poder, avanzando en su fron-
tera estratégica. Hasta el dia de hoy el Africa subsaha-
riana lo estd pagando con miles de victimas.

En tercer lugar, creo que esta no es solamente
una Convencion hacia el pasado, porque su articulo 1°
claramente se refiere a politicas y practicas analogas.
Lamentablemente, hemos descubierto que en el mo-
mento de violar en forma sistematica y grave los de-
rechos humanos, los seres humanos inventan las
practicas mas aberrantes. Por lo tanto, nos parece
bien que nuestro pais, ademas de saldar una deuda
historica, pueda tener una herramienta para el futuro.

En cuarto término, esta Convencidon se comple-
menta con el Estatuto de Roma de la Corte Penal In-
ternacional. De alguna forma, nos parece que profun-
diza la norma que hace responsables penalmente,
desde el punto de vista del delito internacional, no so-
lo a los particulares sino también a los miembros de
las organizaciones como tales.

En momentos en que nuestro pais tiene la altisi-
ma responsabilidad de conducir la Presidencia del
Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de
las Naciones Unidas, haber ratificado practicamente
todas las Convenciones Internacionales potencia una
politica en materia internacional. Mas que quejarnos
cuando nos sefialan con el dedo, debemos trabajar
constructivamente con las organizaciones creadas por
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las Naciones Unidas y por la Organizacion de Estados
Americanos para supervisar y mejorar los derechos
humanos.

Por ultimo, con respecto a la iniciativa menciona-
da por el sefior Diputado que me ha concedido la in-
terrupcion, de realizar una actividad especifica el dia
18 de julio, quiero dejar constancia de que el sefior
Presidente trasmitid -en una primera instancia infor-
malmente y, hoy, de manera formal- que antes de
expedirse, queria escuchar la opinién de la bancada
del Frente Amplio sobre esta iniciativa. Por lo tanto,
estara a consideracion de la bancada del Frente Am-
plio el proximo martes.

Gracias, sefior Presidente.
Gracias, sefior Diputado.

SENOR PRESIDENTE (Luis Lacalle Pou).- Puede
continuar el miembro informante, sefior Diputado
Martinez Huelmo.

SENOR MARTINEZ HUELMO.- Sefior Presidente:
voy a concluir diciendo que, mas alla de los afos que
pasaron antes de que Uruguay ratificara esta Conven-
cion, creemos que este afo, en que se celebra el Bi-
centenario, no cabe la menor duda de qué lado esta
la Republica cuando de este tema se trata.

Entendemos esta Convencién como una gran con-
quista universal, que siempre habra de concurrir en pos
de la vigencia de las libertades mas esenciales y natura-
les que hacen a la humanidad y, por ende, a la vigencia
de los derechos humanos y del derecho internacional
ante un crimen que no admite justificacion de especie
alguna. Esta Convencion se encarga de sefialarlo con-
tundentemente en cada uno de sus articulos.

Uruguay, signando esta Convencion, ha actuado en
forma coherente con las grandes tradiciones histdricas
que dieron lugar al nacimiento de nuestro pais. Hoy, en
esta Camara, nos toca comenzar el camino de la ratifica-
cion de esta norma, que pone de manifiesto una linea de
accién internacional clasica de la Republica Oriental del
Uruguay. Los valores que se asientan en esta Conven-
cidn no seran nunca extrafios al espiritu nacional. Por lo
tanto, podemos afirmar que son parte indisoluble de
nuestro pueblo, y lo resaltamos precisamente en esta
circunstancia, cuando se cumple el Bicentenario de
nuestro proceso independentista.

Por todos los elementos que obran en dominio de
los senores Diputados, por los antecedentes que nos

ha presentado el Poder Ejecutivo, por lo que ha exami-
nado la Comision, por lo recogido en la version taquigra-
fica y por lo que se ha dicho en Sala, solicitamos a la
Camara el beneficio de la aprobacion de este proyecto.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Luis Lacalle Pou).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar si se pasa a la
discusion particular.

(Se vota)

——=Cincuenta y uno en cincuenta y dos: AFIRMATI-
VA.

En discusion particular.
Léase el articulo Unico.
(Se lee)
——En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——=Cincuenta y tres por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

Queda aprobado el proyecto y se comunicara al
Senado.

(No se publica el texto del proyecto aprobado por
ser igual al informado, que corresponde al remi-
tido por el Poder Ejecutivo)

19.- Personal de la Prefectura Nacional
Naval. (Se incluye en el régimen de
fiscalizacion del transito vehicular
dispuesto por la Ley N° 18.191).

Se pasa a considerar el asunto que figura en
cuarto término del orden del dia: "Personal de la Pre-
fectura Nacional Naval. (Se incluye en el régimen de
fiscalizacion del transito vehicular dispuesto por la Ley
No 18.191)".

(ANTECEDENTES:)
Rep. N° 515
"PODER EJECUTIVO
Montevideo, 23 de marzo de 2011.

Sefor Presidente de la Asamblea General
Cr. Danilo Astori:

El Poder Ejecutivo cumple en remitir a considera-
cion de ese Cuerpo, conforme con lo dispuesto por el
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numeral 7 del articulo 168 de la Constitucion de la
Republica, el adjunto proyecto de ley por el cual se
incluye a los funcionarios de la Prefectura Nacional
Naval, en el inciso primero del articulo 46 de la Ley
N° 18.191 de 14 de noviembre de 2007.

La mencionada ley regula el Transito y la Seguridad Vial
en el territorio nacional, plasma sus principios, las reglas ge-
nerales de circulacién y medidas de prevencién y control.

Conforme con su articulo 4°, el ambito espacial de apli-
cacion de la ley, incluye a todas las vias publicas del pais
ubicadas en zonas urbanas, suburbanas y rurales, inclui-
das las vias privadas libradas al uso publico y las vias y
espacios privados abiertos parcialmente al publico.

La Prefectura Nacional Naval tiene su jurisdiccion
determinada por el articulo34 del Decreto-Ley
N° 14.157 (Organico de las Fuerzas Armadas) de 21
de febrero de 1974, en la redaccién dada por el arti-
culo 1° de la Ley N° 18.038 de 20 de octubre de 2006,
en el literal B) se dispone que constituyen jurisdiccion
de la Armada, las zonas costeras del océano Atlanti-
co, laguna Merin y Rios de la Plata y Uruguay en una
extension de 150 metros a partir de la linea de base o
hasta rambla o costanera si existieran.

Acorde con la normativa legal vigente, la Armada
Nacional, a través de la Prefectura Nacional Naval,
incluye en el ambito de su jurisdiccion, los puentes in-
ternacionales existentes, con paises limitrofes y los
recintos portuarios, estando habilitada para controlar
la circulaciéon de vehiculos automotores, no asi para
efectuar los controles en las personas que conduzcan
dichos vehiculos, respecto a la existencia de alcohol u
otras drogas psicotrépicas en sus organismos.

En los recintos portuarios es comin la presencia
de vehiculos de gran porte, como camiones con car-
ga, gruas y demas vehiculos que transitan por su in-
terior, los que eventualmente pueden ocasionar serios
accidentes con consecuencias sobre trabajadores,
transeuntes o distintas mercaderias en transito, todo
lo cual podria minimizarse con el control de las sus-
tancias mencionadas en la Ley N° 18.191.

Por los fundamentos expuestos se solicita la con-
sideracion del adjunto proyecto de ley, cuya aproba-
cion se encarece, incluyéndose a los funcionarios de
la Prefectura Nacional Naval en el inciso primero del
articulo 46 de la Ley N° 18.191.

El Poder Ejecutivo saluda al sefior Presidente de
la Asamblea General, atentamente.

JOSE MUJICA, JORGE VAZQUEZ, RO-
BERTO CONDE, FERNANDO LO-
RENZO, LUIS ROSADILLA, RICAR-

DO EHRLICH, ENRIQUE PINTADO,
ROBERTO KREIMERMAN, NELSON
LOUSTAUNAU, DANIEL OLESKER,
TABARE AGUERRE, HECTOR LES-
CANO, GRACIELA MUSLERA, ANA
MARIA VIGNOLI.

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico .- Incliyese en el inciso primero del
articulo 46 de la Ley N° 18.191, de 14 de noviembre
de 2007, a los funcionarios de la Prefectura Nacional
Naval, en el ambito de su jurisdiccion y competencias,
especialmente habilitados y capacitados a tal fin.

Montevideo, 23 de marzo de 2011.

JORGE VAZQUEZ, ROBERTO CONDE,
FERNANDO LORENZO, LUIS
ROSADILLA, RICARDO EHRLICH,

ENRIQUE PINTADO, ROBERTO
KREIMERMAN, NELSON
LOUSTAUNAU, DANIEL OLESKER,
TABARE  AGUERRE, HECTOR

LESCANO, GRACIELA MUSLERA,
ANA MARIA VIGNOLI".

Anexo | al
Rep. N° 515

"CAMARA DE REPRESENTANTES
Comision de Transporte,
Comunicaciones y Obras Publicas

INFORME

Sefiores Representantes:

Vuestra Comision de Transporte, Comunicaciones
y Obras Publicas ha aprobado el siguiente proyecto
de ley remitido por el Poder Ejecutivo, en el cual se
incluye a los funcionarios de la Prefectura Nacional
Naval en el inciso primero del articulo 46 de la Ley
N° 18.191, de 14 de noviembre de 2007.

La mencionada norma regula el transito y la segu-
ridad vial en el territorio nacional, plasma su principio,
las reglas generales de circulacién y medidas de se-
guridad, prevencion y control.

Conforme con el articulo 4°, el ambito especial de ex-
plicacién de la mencionada ley, incluye a todas las vias
del pais ubicadas en zonas urbanas, suburbanas y rura-
les, incluidas las vias privadas de uso publico y las vias y
espacios privados abiertos parcialmente al publico.

Acorde a la normativa vigente, la Armada Nacional
a través de la Prefectura Nacional Naval, esta habili-
tada para controlar la circulacién de vehiculos auto-
motores en su ambito de jurisdiccién, pero no lo esta
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para efectuar los controles de las personas que los condu-
cen, y poder detectar si lo hacen bajo los efectos del alco-
hol o de otras drogas psicotrépicas en sus organismaos.

Este proyecto de ley de articulo Unico incluye al
personal de la Prefectura Nacional Naval, en el inciso
primero del articulo 46 de la Ley N° 18.191, de 14 de
noviembre de 2007, habilitandolo para que puedan
realizar dichos controles.

Por lo expuesto es que aconsejamos al Cuerpo la
aprobacion del mencionado proyecto de ley.

Sala de la Comision, 10 de mayo de 2011.

GONZALO DE TORO, Miembro Informan-
te, GUILLERMO FACELLO, JULIO
CESAR FERNANDEZ, JORGE POZ-
ZI, PEDRO SARAVIA, RICHARD
SANDER".

——Léase el proyecto.
(Se lee)
——En discusion general.
Tiene la palabra el sefior Diputado Fernandez.

SENOR FERNANDEZ.- Sefior Presidente: la Comi-
sion de Transporte, Comunicaciones y Obras Publicas
ha aprobado el siguiente proyecto de ley remitido por
el Poder Ejecutivo, por el cual se incluye a los funcio-
narios de la Prefectura Nacional Naval en el inciso
primero del articulo 46 de la Ley N° 18.191, de 14 de
noviembre de 2007.

La mencionada norma regula el transito y la se-
guridad vial en el territorio nacional, plasma su princi-
pio, las reglas generales de circulacion y medidas de
seguridad, prevencion y control.

Conforme con el articulo 49, el ambito espacial de
aplicacion de la mencionada ley incluye todas las vias del
pais ubicadas en zonas urbanas, suburbanas y rurales,
incluidas las vias privadas de uso publico y las vias y es-
pacios privados abiertos parcialmente al publico.

Acorde a la normativa vigente, la Armada Nacio-
nal, a través de la Prefectura Nacional Naval, esta ha-
bilitada para controlar la circulacién de vehiculos au-
tomotores en su ambito de jurisdiccion, pero no lo es-
ta para efectuar los controles de las personas que los
conducen y poder detectar si lo hacen bajo los efectos
del alcohol o de otras drogas psicotropicas.

Este proyecto de ley de articulo Unico incluye al
personal de la Prefectura Nacional Naval en el inciso

primero del articulo 46 de la Ley N° 18.191, de 14 de
noviembre de 2007, habilitandolo para que pueda reali-
zar dichos controles.

Por lo expuesto, la Comisidon aconseja al Cuerpo
la aprobacion del mencionado proyecto de ley.

SENOR PRESIDENTE (Luis Lacalle Pou).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar si se pasa a la
discusion particular.

(Se vota)

——=Cincuenta y tres por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

En discusion particular.
Léase el articulo Unico.
(Se lee)
——En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cincuenta y cuatro por la afirmativa: AFIRMATI-
VA. Unanimidad.

Queda aprobado el proyecto y se comunicara al
Senado.

(No se publica el texto del proyecto aprobado por
ser igual al informado, que corresponde al remi-
tido por el Poder Ejecutivo)

20.- Protocolo al Acuerdo Marco sobre
Comercio e Inversion de 2007 con Es-
tados Unidos de América sobre Faci-
litacibn de Comercio. (Aprobacion).

Se pasa a considerar el asunto que figura en
quinto término del orden del dia: "Protocolo al Acuer-
do Marco sobre Comercio e Inversion de 2007 con Es-
tados Unidos de América sobre Facilitacion de Comer-
cio. (Aprobacion)".

(ANTECEDENTES:)
Rep. N° 383
"PODER EJECUTIVO
Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Economia y Finanzas

Montevideo, 5 de julio de 2010.
Sefior Presidente
de la Asamblea General:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese
Cuerpo, de conformidad con el numeral 20) del articu-
lo 168 de la Constitucién de la Republica, a fin de reite-
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rar el mensaje de fecha 14 de octubre de 2009, que se
adjunta, por el cual se solicitd la aprobaciéon parlamen-
taria del "Protocolo al Acuerdo Marco sobre Comercio
e inversion de 2007 entre la Republica Oriental del
Uruguay y los Estados Unidos de América sobre Facili-
tacion de Comercio”, firmado el 2 de octubre de 2008,
en Washington D.C., Estados Unidos de América.

Al mantenerse vigentes los fundamentos que en
su oportunidad dieron mérito al envio de aquel men-
saje, el Poder Ejecutivo se permite solicitar a ese
Cuerpo la pronta aprobacion del mismo.

El Poder Ejecutivo reitera al sefior Presidente de la
Asamblea General las seguridades de su mas alta
consideracion.

JOSE MUJICA, LUIS ALMAGRO, FER-
NANDO LORENZO.

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico .- Apruébase el "Protocolo al
Acuerdo Marco sobre Comercio e Inversién de 2007
entre la Republica Oriental del Uruguay y los Estados
Unidos de América sobre Facilitacion de Comercio",
firmado el 2 de octubre de 2008, en Washington D.C.,
Estados Unidos de América.

Montevideo, 5 de julio de 2010.

LUIS ALMAGRO, FERNANDO LOREN-
Z0.

PODER EJECUTIVO
Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Economia y Finanzas
Montevideo, 14 de octubre de 2009.

Sefior Presidente de la Asamblea General:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a la
Asamblea General, de conformidad con lo dispuesto
por el numeral 7 del articulo 85, y numeral 20) del ar-
ticulo 168 de la Constitucién de la Republica, a fin de
someter a su consideracion el proyecto de ley adjun-
to, mediante el cual se aprueba el Protocolo al Acuer-
do Marco sobre Comercio e Inversién de 2007 entre
la Republica Oriental del Uruguay y los Estados Uni-
dos de América sobre Facilitacion de Comercio, fir-
mado el 2 de octubre de 2008, en Washington D.C.,
Estados Unidos de América.

ANTECEDENTES

El 2 de octubre de 2008 la Republica Oriental del
Uruguay Yy los Estados Unidos de América suscribie-

ron un Protocolo al Acuerdo Marco de Comercio e In-
version de 2007, relativo a Facilitaciéon del Comercio.

La facilitacion del comercio, como forma de incen-
tivar las corrientes comerciales a través de una simpli-
ficacion de la operativa aduanera, es una tematica de
gran interés para el pais. El Protocolo suscripto cum-
ple con los objetivos procurados por Uruguay en la
materia.

En este Protocolo se recogen las mejores practi-
cas reconocidas internacionalmente, las cuales son
mayormente consistentes con la operativa aduanera
actual, estando los restantes casos en linea con la re-
forma en curso de la aduana.

TEXTO

El Texto consta de un Preambulo y catorce Articu-
los.

En el Preambulo se manifiesta el deseo de acele-
rar el movimiento, despacho y liberacion de mercan-
cias con el fin de facilitar el comercio entre las Partes,
a la vez que mejorar la cooperacion entre las aduanas
0 entre otras autoridades pertinentes en materia de
facilitacion de comercio y asuntos aduaneros.

El Articulo 1 prevé la publicacién en Internet de
sus reglamentaciones y procedimientos administrati-
vos generales, como asimismo los medios consulti-
VOS.

La simplificacion para el despacho eficiente de las
mercancias con el fin de facilitar el comercio entre las
Partes es contemplada en el Articulo 2.

El Articulo 3 establece la automatizaciéon que haga
expeditos los procedimientos para el despacho de
mercancias.

La administracion de riesgo es prevista en el Arti-
culo 4.

El Articulo 5 se refiere a la cooperacion entre las
Partes a fin de natificar previamente a la otra Parte
cualquier modificacion significativa de sus politicas
administrativas u otros acontecimientos de naturaleza
similar relativos a su legislacion o reglamentacion, en
materia de importaciones y que pudieran tener un
efecto sustancial en la aplicacion de este Acuerdo.

El Articulo 6 establece la confidencialidad.
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Los envios de entrega rapida son contemplados
en el Articulo 7.

El Articulo 8 contempla la revisiébn administrativa
independiente del empleado o despacho que dicte las
determinaciones y apelacién o revision judicial de las
determinaciones.

El Articulo 9 establece las sanciones.

Las resoluciones anticipadas son establecidas por
el Articulo 10.

El Articulo 11 es referido a las definiciones de los
términos utilizados en el Protocolo. Tales como "auto-

ridad aduanera”, "arancel aduanero”,

loracién aduanera”,

acuerdo de va-
persona",
"territorio”, "OMC" y "acuerdo sobre la OMC".

existente", "medida",

La implementacion de determinadas disposiciones
es contemplada por el Articulo 12.

El Articulo 13 establece la entrada en vigor y ter-
minacion del Protocolo. En este aspecto si bien el Ar-
ticulo 13 establece que el Protocolo entrara en vigen-
cia en la fecha de su firma (2 de octubre de 2008),
atendiendo a la relevante importancia del Instrumen-
to, el Poder Ejecutivo estima esencial su considera-
cion por la Asamblea General.

La validez de ambos textos ("Textos Auténticos")
se contempla en el Articulo 14.

En atencion a lo expuesto y reiterando la conve-
niencia de la suscripcion de este tipo de Acuerdos, el
Poder Ejecutivo solicita la correspondiente aprobacion
parlamentaria.

El Poder Ejecutivo reitera al sefior Presidente de la
Asamblea General las seguridades de su mas alta
consideracion.

TABARE VAZQUEZ, PEDRO VAZ, AL-
VARO GARCIA.

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico .- Apruébase el Protocolo al Acuer-
do Marco sobre Comercio e Inversion de 2007 entre
la Republica Oriental del Uruguay y los Estados Uni-
dos de América sobre Facilitacion de Comercio, fir-
mado el 2 de octubre de 2008, en Washington D.C.,

Estados Unidos de América.
Montevideo, 14 de octubre de 2009.

PEDRO VAZ, ALVARO GARCIA".
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TEXTO DEL PROTOCOLO:

El Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay y el Gobierno de los Estados Unidos
de Aménca (individualmente “una Parte” y colectivamente “las Partes”), habiendo
celebrado el Acuerdo Marco sobre Comercio e Inversién entre la Republica Oriental det
Uruguay y los Estados Urudos de América en Monievideo, el 25 de enero de 2007 (en
lo sucesivo “el Acuerdo™):

Buscando acelerar el movimiento, despacho y liberacidén de mercancias con el fin de
facilitar el comercio entre las Partes; y

Deseando mejorar la cooperacion entre las aduanas o entre otras autoridades pertinentes
en materia de facilitacién de comercio y asuntos aduaneros;

Acnerdan lo siguiente:
Articule 1. Publicacién

1. Cada Parte publicard inclusive en Internet, su legislacion aduanera, sus
reglamentaciones y sus procedimuenfos administrativos generales.

2. Cada Parte designarda o mantendrd uno o mas puntos de consulta para atender
consultas de personas interesadas en asuntos aduaneros y pondrd a disposicién en
Internet la informacion relativa a los procedimientos que deben seguirse para formular
tales consultas.

3. En la medida en que sea posible, cada Parte publicard por adelantado las
reglamentaciones de aplicacion general en matena aduanera que se propenga adoptar, y
brindara a las personas interesadas la oportunidad de hacer comentarios previos a la
adopcion de las mismas.
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Articulo 2. Despacho de Mercancias

1. Cada Parte adoptara o mantendra procedimientos aduaneros simplificados para el
despacho eficiente de las mercancias, con el fin de facilitar el comercio entre las Partes.

2. De conformidad con el parrafo 1, cada Parte adoptars o mantendra procedimientos
que:

a) Prevean que el despacho de las mercancias se haga dentro de un periodo ne
mayor al requerido para asegurar el cumplimiento de su legislacion aduanera vy,
en la medida en que sea posible, que se despachen las mercancias deniro de las
48 horas siguientes a su llegada;

b) Permitan que las mercancias sean despachadas en el punto de lizgada.’

¢) Permitan que aquellos importadores que ofrecen garantia suficiente a las
autoridades aduaneras, retiren las mercancias de la aduana con anterioridad v sin
peuicio de la decision final de su autoridad aduanera acerca de los aranceles
aduaneros, impuestos y cargos que sean aplicables.?

Articulo 3. Automatizacion ;

Cada Parte se esforzara para usar la tecnologia de informacion que haga expeditos

los procedimientos para el despacho de mercancias. Al escoger la tecnologia de

informacién a ser utilizada a tales efectos, cada Parte:

2) hara esfuerzos por usar normas internacionales;

b) hard que los sistemas electronicos sean accesibles para los usuarios de
aduanas;

! Para mayor certeza, la frase “despachadas en el punto de llegada” significa sin transferencia temporaria
de las mercancias a depdsite u otre hugar, con excepcidén de un depdsito en el cual se desarollan
operaciones aduaneras y que se encuentre ubicado en el aeropuerto, y para el cual hay una relacién
contractual existente entre la autoridad oficial y un privado para ofrecer servicios de depésito. Asimismo
para mayor certeza, esta disposicién no impedird a una autoridad oficial transterir a un depésito uoas
mercancia que haya llegado a un puerto st el importador o agente no suministré la documentacién
necesariz para el despacho de la mercancfa dentro de las 12 horas de partida del buque. Los costos
cobrados por el servicio de depdsito serdn razonables y estarén limitados al monto aproximado de los
costos de los servicios ofrecidos.

* La paraniia podré ser una fianza, un depasito ¢ cualquier otro instrunento adecuado que cubra el pago
definittvo de los aranceles aduaneros, impuestos y cargos relacionados con la importacién de la

mercancia. e BOIr . 4 A/
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¢) prevera la remisién electronica y el procesamiento de informacién y datos
antes de la llegada del envio, a fin de permitir el despacho de mercancias al
momento de su llegada;

d) empleard sistemas electrénicos o automatizados para el analisis vy
direccionamiento de riesgos;

e) trabajara en el desarrollo de sistemas electronicos compatibles entre las
autoridades aduaneras de las Partes, a fin de facilitar el intercambio de datos
de comercio internacional entre gobiemos; y

f) trabajard para desarrollar un conjunto de elementos vy procesos de datos
comunes de acuerdo con el Modelo de Datos Aduaneros de la Organizacién
Mundial de Aduanas (OMA) y las recomendaciones y lineamientos conexos
de la OMA.

Articulo 4. Administracion de Riesgo

Cada Parte se esforzara por adoptar o mantener sistemas de administracién de I1esgos
que permitan a su autoridad aduanera focalizar sus actividades de inspeccidn en
mercancias de alto riesgo y que simplifiquen el despacho,y movimiento de mercancias
de bajo riesgo, respetando la naturaleza confidencial de la informacion que se obtenga
medtante tales actividades.

Axticulo 5. Cooperacion

1. A fin de facilitar la aplicacion efectiva del presente Acuerdo, cada Parte se esforzara
por notificar previamente a la otra Parte cualquier modificacion significativa de sus
politicas administrativas u otros acontecimientos de naturaleza similar relativos a su
legislacion o reglamentacion en materia de importaciones y que pudieran tener un efecto

sustancial en la aplicacién de este Acuerdo.

2. Las Partes cooperaran para lograr el cumplimiento de sus respectivas legislaciones y
reglamentaciones con respecto a:

(a) la implementacién y aplicacion de las disposiciones de este Acuerdo en materia
de importaciones ¢ exportaciones;

(b) la implementacién y aplicacion del Acuerdo sobre Valoracién Aduanera;

(c) restricciones o prohibiciones a las importaciones o exporiaciones; v
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(d) otros asuntos aduaneros que las Partes puedan acordar.

3. Cuardo una Parte tenga sospechas razonables de alguna actividad ilicita relacionada
con su legislacion o reglamentaciones en materia de importaciones, la Parte puede
solicitar que la ctra Parte suministre informacién confidencial espacifica que se reconile
regularmente en relacién con la importacion de mercancias.

4. La sohcitud de una Parte de conformidad con el parrafo 3 se cursard po. escrilo,
especificara el propésito para el cual se requiere la informacion v proporcionara detalles
suficientes a los efectos de que la otra Parte localice y proporcione la inicrmacién.

5. De acuerdo con su legislacion y los tratados internacionales pertinentes que haya
suscrito, la Parte a quien se solicita la informacion entregara una respuesia escrita que
contenga dicha informacidn.

6. A los efectos del parrafo 3, “una sospecha razonable de alguna actividad ilicita”
significa una sospecha basada en informacién factica relevante obtenida de fuentes
publicas o privadas, que comprenda uno o mas de los siguientes hechos:

(a) evidencia historica de incumplimiento de la legislacién o reglamentaciones
sobre importaciones por parte de un importador o exportador;

(b) evidencia historica de incumplimiento de la legislacién o reglamentaciones
sobre importaciones por parte de un fabricante, productor, u otra persona
involucrada en el movimiento de mercancias desde ¢f territorio de una Parte
hasta el territorio de la otra Parte;

(¢; evidencia Listérica de que alguna o todas las personas involucradas en el
movimiento de mercancias de un sector de productos especificos, desde el
territorio de una Parte hasta el territorio de la otra no han cumplido la
legislacion o reglamentaciones sobre importacion de una Parte; u

(d) otra informacion de que la Parte solicitante v la Parte de Juien se solicita la
informacion estimen suficiente en el contexto de una solcitud particular.

7. Cada Parte se esforzard por proporcionar a la otra cualquier otra informacion que le
pueda ser de utilidad para determinar si las importaciones o exportaciores desde o hacia
esa otra Parte cumplen con la legislacién o reglamentaciones sobre importaciones de la
otra Parte, en especial aquellas relacionadas con la prevencién de aciividades ilicitas,
tales como el contrabando e infracciones similares,
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8. A los efectos de facilitar el comercio entre las Partes, cada Parte se esforzara por
brindar a la otra Parte asesorariento y asistencia técnica con el objeto de mejorar las
técnicas de valoracion y administracién de riesgos, facilitando la implementacién de
norrmas de cadenas de sumimistro mternacionales, simplificando y haciendo mas
expeditos los procedimientos aduaneros para el despachc oportuno y eficiente de las
mercancias, mejorando las habilidades técnicas del personal y perfeccionando el uso de
las tecnologias que puedan conducir a} mejor cumplimiento de la legislacién o
reglamentaciones sobre importacién de una Parte,

9. Las Partes se esforzaran por cooperar en fortalecer la capacidad de cada Parte para
exigir el cumplimiento de sus reglamentaciones sobre importacion. Asimismo, las
Paites haran esfuerzos por establecer y mantener otros canz'es de cuomunicacion a los
efectos de facilitar el seguro y rapido intercambio de informacién y mejorar ia
coordinacién er cuestiones de imporiacion.

Acrticulo 6, Confidencialidad

. Cuando una Parte suministre informacion a otra Parte de conformidad con este
Protocolo y la designe como confidencial, la otra Parte mantendra 'a
_confidenciaiidad de la misma La Parte que suministre la informacion puede
exigir a la otra Parte un compromiso escrito de que-la informacién se mantendra
en reserva, que sera usada Unicamente para los efectos especificados en la
solicitud de informacién de la otra Parte, y que no la divulgara sin permiso
especifico de la Parte que la suministro.

2. Una Patte podra negarse a entregar la informacién solicitada a la otra Parte
cuando ésta no haya dado las garantias requeridas en el parrafo 1.

-3. Cada Parte adoptard o mantendra procedimientos en los que la informacion
confidencial remitida de acuerdo con la legislacion aduanera de la Parte,
incluyendo aquella informacién cuya divulgacion pudiera perjudicar la posicion
competifiva de la persona que la proporciona, sea protegida contra divulgacién
no autorizada.

Articulo 7. Envios de Entrega Ripida

Cada Parte adoptara o mantendra procedimientos aduaneros expeditos para envios
de entrega rapida, manteniendo también procedimientos aduaneros apropiados de
control y seleccién. Estos procedimientos deberan:

(a) prever un procedimientc aduanero separado y expedito para envios de
entrega rapida; ERISLICR o YO P

<5
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(b) prever la presentacion y procesamiento de la informacién necesaria para el
despacho de un envio de entrega rapida, previo a la llegada de este tipo de
envios;

{c) permitir la presentaciébn de un Unico manifiesto aue cubra todas las
mercancias contenidas en un envio transportado por un servicio de entiega
répida, de ser posible, a través de medios electronicos;

{(d) en la medida que sea posible, prever el dzspacho de ciertas mercancias con
un minimo de documentacion;

(e) en circunstancias normales, prever el despacho de envios de entrega rapida
dentro de las seis horas siguientes a la piesentacion de los documentos
aduaneros necesarios, siempre que el envio haya arribado-

(f) ser aplicables sin consideracién del peso o va'or de aduana; y
(g) en circunstancias normales, prever que no se aplicaran aranceles o

impuestos, y no se exigirdn documentos formales de entrada a los envios de
entrega ripida valorados en U$S 200 o menos.”

Articulo 8. Revision y Apelacién

Cada Parle asegurara respecto de sus determinaciones® sobre asuntos aduaneros, que los
importadores en su territorio tengan acceso a;

a) un nivel de revision administrativa independiente del empleado o despacho
‘ p p p
que dicte las determinaciones; v

(b) una revision judicial de las determinaciones.
Articulo 9. Sanciones

Cada Parte adoptard o mantendra las medidas que permitan la imposicion de sanciones
civiler 0 administrativas y, cuando corresponda, sanciones penales por violacién de su

? No obstante lo establecido en el Articuto 7 {g), una Parte puede exigir que los envios de entrega rapida
estén acompafiados de una gufa aérea o conocimiento de embarque Para mayor certeza, una Parte puede
unponer aranceles o impuestos y puede requerit documenios fixmales de entrada para mercancias
resiringidas. :

* A los efectos del presente Articule, una determinacién si es tomada por una Parte sue no sea 'os Estados
Unidos, significa un acto administrativo, e A:: P
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legislacion y reglamentaciones aduaneras, incluidas las relativas a clasificacion
arancelaria, valoracion aduanera y pais de origen.

Articulo 10. Resoluciones Anticipadas

1. Cada Parte emitird, antes de la importacién de mercancias hacia su territorio, una
resolucion anticipada por escrito a peticion escrita de un importador en su territorio, o
de un exportador o productor’ en el territorio de la otra Parte respectlo de:

a) clasificacién arancelaria,

b) la aplicacién de criterios de valoracién aduanera para un caso particular, de
conformidad con la aplicacion de las disposiciones contenidas en el Acuerdo de
Valoraciéon Aduanera;

c) la aplicacién de devoluciones, diferimientos u otras exoneraciones de aranceles
aduaneros;

d)} marcado de pais de origen;
e) laaplicacién de cuotas; y
f} 10s demas asuntos que las Paries acuerden.

2. Cada Parte emitira una resolucion anlicipada dentro de los 150 dias siguientes a la
solicitud, siempre que el solicitante haya presentado toda la informacion que la Parte
requiere, incluyendo, si la Parte lo solicita, una muestra de la mercancia para la cual el
solicitante esta pidiendo una resolucion anticipada Al emitir una resolucion anticipada,
la Parte tendra en cuenta los hechos y circunstancias que el solicitante haya presentado.

3. Cada Parte dispondra que las resoluciones anticipadas entren en vigor a partir de la
fecha de su emision u otra fecha especificada en la resolucién, siempre aue los hechos o
circunstancias en que se basa la resolucion no hayan cambiado.

4. La Parte que emita la resolucion puede modificar o revocar una resolucion anticipada
luego de que la Parte lo notifique al solicilante. La Parte que emite la resolucién puede
modificar o0 revocar retroactivamente una resolucién anticipada, unicamente si la
resolucion se baso en informacién incorrecta o falsa.

? Para mayor certeza, un importador. exportador o productor puede solicitar una resohicidn anticipada a
través de un representante debidamente autorizado.“ - 4 .
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5. Con sujecién a los requisitos de confidenciatidad previstos en su legislacién, cada
Parte pondra sus resoluciones anticipadas a disposicién del pablico.

6. Si un solicitante proporciona informacién falsa u omite hechos o circunstancias
relevantes relacionadas con la resotucién anticipada, o no actia de conformidad con los
términos y condiciones de la resolucion, la Parte importadora puede aplicar las medidas
que sean apropiadas, incluyendo acciones civiles, penales y administrativas, sanciones
monetarias o de otro tipo.

Articulo 11. Definiciones
A los efectos del presente Protocolo:

autoridad aduanera significa la autoridad competente que, de conformidad con la
legislacién de una Parte, es responsable de la administracién de las leyes y
reglamentaciones aduaneras;

arancel aduanero incluye cualquier impuesto o arancel a la importacién y cargo de
cualquier tipo aplicado en relacién con la importacién de una mercancia, incluida
cualquier forma de sobretasa o recargo en relacién con dicha importacién, pero no
ncluye: :
(3) cargo equivalente a un impuesto nterno gravado de conformidad con el Articulo
IIT: 2 del GATT 1994, respecto a mercancias similares, competidoras directas, o
sustituibles de la Parte, o respecto a mercancias a partir de las cuales haya sido
manufacturada o producida total o parcialmente la mercancia importada;

(b) derecho antidumping o medida compensatoria que se aplique de acuerdo con ia
legislacion interna de una Parte; o, '

(c) derecho v otro cargo relacionado con la importacién proporcional al costo de los
servicios prestados;,

Acuerdo de Valoracién Aduanera significa el dcuerdo relativo a la Aplicacidn del
Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 dela
OMC;

Existente significa vigente en la fecha de entrada en vigor de este Protocolo;

Medida incluys cualquier ley, reglamentacion, procedimiento, requisito o practica;

Persona sigmifica una persona fisica o una empresa,
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Territorio significa:
(a) respecto a Uruguay el espacio terrestre, aguas internas, mar territorial y el
espacio adreo bajo su soberania y la zona econdmica exclusiva v la

plataforma continental sobre las cuales se ejerce derechos soberanos y
jurisdiccién de acuerdo con el derecho internacional y su derecho intermo;

(b) resi)acto a los Estados Unidos:

D) el territodo aduanero de los Estados Unidos que comprende
50 estados, el Distrito de Columbia y Puerto Rico,

I} las zonas de comercio exteror ubicadas en los Estados
Unidos y Puerio Rico, y

0D cualquier zona mas alld del mar territorial de los Estados
Unidos dentro de la cual, de acuerdo con el derecho
" internacional y su legislacidén interna, los Estados Unidos
pueden gjercer sus derechos con respecto al lecho y subsuelo
Marino y sus recursos naturales.
OMC significa la Organizacion Mundial del Comercio;

Acuerdo sobre la OMC significa el Acuerdo de Marrakech por el que se establece la
Organizacion Mundial del Comercio, de fecha 15 de abril de 1994,

Articulo 12, Implementacién de determinadas disposiciones

Uruguay podré posponer la entrada en vigor de los siguientes articulos:
(a) articulo 2.2(b) por un periodo no superior a un afio;
(b) articulos 2.2(c), 3 y 10 por un periodo no superior a tres afios, y
(¢) articulo 7 por un periodo no superior a los 6 meses,

a partir de Ia fecha de entrada en vigor del presente Protocolo.

Articalo 13. Entrada en Vigor y Terminacidén

1. Este Protocolo entrard en vigencia en la fecha de su firma.

2. Este Protocolo podré ser enmendado mediante acuerdo escrito de las Partes.
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3. Cualquiera de las Partes podra denunciar el presente Protocolo. Para elio deberd
presentar la denuncia por escrito a la otra Parte, la cual regird en una fecha
acordada por las Partes; si las Partes no llegaran a acordar una fechs, la
terminacion se hard efectiva a los 180 dias signientes de la fecha de entrega de la

notificacién de la denuncia,

Articudo 14, Textos Auténticos

Los textos en inglés y espadiol de este Protocolo son ignalmente auténticos.
EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los abajo firmantes, debidamente autorizados por
sus respectivos gobiemos, han firmado el presente Protocolo.

Hecho en Washington, por duplicado, a los dos dias del mes de octubre de 2603.

(SIGUEN FIRMAS)
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CAMARA DE SENADORES

La Camara de Senadores en sesién de hoy
ha aprobado el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico .- Apruébase el Protocolo al Acuer-
do Marco sobre Comercio e Inversion de 2007 entre
la Republica Oriental del Uruguay y los Estados Uni-
dos de América sobre Facilitacion de Comercio, fir-
mado el 2 de octubre de 2008 en Washington D.C.,
Estados Unidos de América.

Sala de Sesiones de la CAmara de Senado-
res, en Montevideo, a 5 de octubre de 2010.

DANILO ASTORI, Presidente, HUGO
RODRIGUEZ FILIPPINI, Secretario".

Anexo | al
Rep. 383

"CAMARA DE REPRESENTANTES
Comision de Asuntos Internaciones

INFORME
Sefiores Representantes:

El 25 de enero de 2007, en Montevideo, Uruguay y
Estados Unidos de América suscribieron un Acuerdo
Marco sobre Comercio e Inversion (TIFA sigla en in-
glés de Trade and Investment Framework Agree-
ment), Ley N° 18.432, de 12 de diciembre de 2008.

El fundamento de aquel Acuerdo establecié de
manera principal el incremento del comercio y las in-
versiones, como factores de beneficio para ambas
partes, asi como la observancia de disciplinas trans-
parentes y que ademas garanticen oportunidades de
manera equitativa.

A esos efectos en su Articulo 2 se establecia un
Consejo Uruguay—Estados Unidos sobre Comercio e
Inversiones cuyos objetivos son examinar las relacio-
nes en los temas bilaterales antedichos, asi como
identificar temas relevantes que puedan ser pertinen-
tes para negociar en foros apropiados.

A su vez también se establecié considerar temas
especificos de comercio y aquellos temas de inver-
siones y de interés de las Partes que no estén cubier-
tas por el Tratado de Promocion y Proteccion Reci-
proca de Inversiones, suscrito entre las Partes y que
entré6 en vigor el 1° de noviembre de 2006, Ley
N°© 17.943.

El Predmbulo del presente Protocolo sintetiza cla-
ramente sus objetivos el que se desarrolla con espe-
cificidad en los 14 articulos que lo integran.

El Articulo 1 encomienda a las Partes dar publici-
dad a sus respectivas legislaciones aduaneras, lo que
incluye legislacion aduanera, reglamentaciones en la
materia y sus procedimientos administrativos genera-
les, recomendacion que alcanza inclusive al sistema
de internet.

También queda prefigurada una especie de "ven-
tanilla Gnica" para consultas de personas interesadas
en asuntos aduaneros, las que podran participar con
sus comentarios toda vez que se den a publicidad por
adelantado las reglamentaciones de aplicacién gene-
ral en materia aduanera.

El Articulo 2 persigue la agilizacion del despacho
de mercaderia implementando los procedimientos
aduaneros simplificados, fijando plazos perentorios a
la llegada de la mercaderia al puerto de destino y
permitiendo el despacho en el punto de llegada asi
como el retiro previo de las mercaderias desde la
aduana, bajo fianza que cubra los gastos de introduc-
cién definitivos.

Se estima que toda esa mecénica redundara en
una mayor eficiencia de la operativa aduanera.

El Articulo 3 establece una serie de extremos a
cumplir, los que persiguen lograr la automatizacién
expeditiva de los procedimientos para el despacho de
mercancias. Cabe sefialar algunas como el uso de
normas internacionales; sistemas electronicos acce-
sibles para los usuarios de las aduanas asi como una
bateria de medidas electronicas tendientes a la infor-
macion reciproca de las diferentes instancias aduane-
ras que concurran hacia procesos comunes, todo ello
en linea con el Modelo de Datos Aduaneros de la Or-
ganizacion Mundial de Aduanas, de la cual nuestro
Uruguay es miembro.

El mencionado instrumento es un standard de da-
tos aduaneros de alcance global para la implementa-
cion de requisitos minimos en las Aduanas en cuanto
a la facilitacion del comercio mundial y para la presen-
tacion electrénica de las declaraciones y la documen-
tacién comprobante.

El Articulo 4 sustancia en pocas palabras la Con-
vencién de Kyoto revisada por la Organizacién Mun-
dial de Aduanas en 1999, Convencion Internacional
relativa a la simplificacion y armonizacion de los pro-
cedimientos aduaneros.

Ese mismo documento identifica como esencial el
uso de técnicas de administracion de riesgo para el
efectivo control aduanero del comercio internacional.
Para ello se considera importante el desarrollo de
programas para los llamados "comerciantes autoriza-
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dos", que se benefician con concesiones vy facilitacio-
nes aduaneras, si bien estan sujetos a condiciones
estrictas.

Es por ello que este Articulo 4 establece una dife-
rencia entre "mercaderias de alto riesgo" sobre las
cuales la tendencia es focalizar las actividades de
inspeccién y las "mercaderias de bajo riesgo”, sobre
las cuales se simplificara tanto el despacho como
movimientos en recintos aduaneros.

Surge de manera razonable que este Acuerdo
tendra viabilidad bajo el esfuerzo de la cooperacion
entre las Partes, a esos efectos el Articulo 5 estable-
ce canales para ello, principalmente a través de la no-
tificacion de cualquier naotificacion administrativa o le-
gislacion en materia de importaciones y que por si
pueda alterar la aplicacion del Acuerdo.

Los temas de cooperacion son aquellos que por lo
general se entiende son fundamentales en la materia
de restricciones y prohibiciones de importaciones, va-
loracion aduanera, actividades ilicitas, etcétera.

Los niveles de confidencialidad en la informacioén
suministrada entre las Partes estan sujetos a lo esta-
blecido en el Articulo 6, el mismo presenta requeri-
mientos de garantias adecuados para proteger la in-
formacién declarada confidencial contra la divulgacion
no autorizada.

El Articulo 7 encomienda a que cada una de las
Partes adoptara procedimientos expeditivos para en-
vios de entrega rapida sin que se resientan los proce-
dimientos aduaneros. Con ese objetivo se disponen
una serie de medidas que compatibilicen un régimen
de entrega rapida con los objetivos del Protocolo. No
es menor la incidencia de este articulo cuando por es-
te método no solamente intercambian pequefios em-
presarios, publico en general y todo un régimen de
muestras sin valor comercial, que son en la mayoria
de los casos parte de los primeros pasos que dan los
empresarios para conectarse de modo de dar a la
postre voluminosos intercambios comerciales cuando
los negocios cristalizan.

El Articulo 8 contempla asegurar a los importado-
res un nivel de revision administrativa independiente
del empleado o despacho que dicte las determinacio-
nes y apelacion o revision judicial de las determina-
ciones, para los Estados Unidos una determinacion
significa un acto administrativo.

El régimen sancionatorio ante violaciones de la le-
gislacion y reglamentaciones aduaneras se establece
en el Articulo 9, y es importante sefialar que quedan
incluidos la clasificaciébn arancelaria, la valoracion

aduanera y pais de origen, ambitos administrativos de
delitos vinculados al contrabando, la evasién fiscal,
etcétera.

La resolucién anticipada a que hace referencia el
Articulo 10 procede previa a cada importacion de
mercaderias hacia su territorio, equivale a una espe-
cie de "denuncia de importacién” la que se genera por
peticién escrita de un importador, exportador o pro-
ductor a través de un representante autorizado. Cada
Parte segun corresponda emitira una resolucion anti-
cipada dentro de los 150 dias siguientes a la solicitud,
gue debera incluir toda la informacién requerida, in-
cluyendo si fuese necesario muestra de la mercaderia
en cuestion.

Las resoluciones se pondran a disposicion del pa-
blico, sujetas a requisitos de confidencialidad y tam-
bién el proporcionar informacién falsa o la omisién de
informacion relevante acerca de solicitud de la res-
pectiva resolucién anticipada, podra sufrir medidas in-
cluso acciones penales, civiles, administrativas, mo-
netarias o de otro tipo.

Las definiciones que refiere el Articulo 11 coadyu-
van en una interpretacion justa y veraz del texto del
Protocolo.

El Articulo 12 expresa que Uruguay podra pospo-
ner la entrada en vigencia de algunas disposiciones
del presente Protocolo.

En cuanto a la entrada en vigor, ella se dara en la
fecha de su firma que se dio el 2 de octubre de 2008;
en cuanto a las enmiendas se daran mediante acuer-
do escrito de las Partes.

Otros elementos:

En el marco del TIFA de octubre de 2008 se firma-
ron los Protocolos en materia de "Participacion Publi-
ca en Comercio y Medio Ambiente”, "Memorando de
Entendimiento para Avanzar en la Cooperacién de
Energias Renovables y Eficiencia Energética”, y de
"Facilitacion de Comercio", siendo este ultimo el que
estamos tratando.

El contenido lo resumimos en la adopcion de me-
didas que faciliten el flujo comercial, agilizando los
movimientos de despacho e inspeccion de mercade-
rias en base a medidas de publicidad de los procedi-
mientos aduaneros, simplificacién y automatizacion
de los mismos, administracion de riesgos, coopera-
cién y exoneraciones por envios de entrega rapida.

Sin duda que este Protocolo es muy importante,
se lleva a cabo con una nacion de gran magnitud
econdmica, su PBI supone un 20% de la produccién
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mundial, es el mayor importador y tercer exportador
de bienes.

En su estructura productiva el sector primario re-
presenta el 1% del PBI, el sector secundario cerca del
21% vy el terciario el 78%.

No habremos de abundar en nimeros que por otra
parte los sefiores Diputados podran hallar en el Perfil
Econdmico Comercial Uruguay EEUU de la Direccion
General para Asuntos Economicos Internacionales,
de la Direccion de Asuntos Econdmicos Bilaterales
del Ministerio de Relaciones Exteriores de nuestro
pais.

Con ello queremos significar la importancia del
comercio con los Estados Unidos de América y sus
efectos positivos para nuestra balanza comercial.

Todo lo antedicho hace concluir en la necesidad
de dar aprobacién al presente instrumento, tal como
lo ha hecho ya el Senado de la Republica y proceder
a remitirlo al Poder Ejecutivo a los efectos de la co-
rrespondiente promulgacion de la ley respectiva.

Sala de la Comision, 25 de mayo de 2011.

RUBEN MARTINEZ HUELMO, Miembro
Informante, JOSE CARLOS MAHIA,
CARMEN MILLAN, DANIEL PENA
FERNANDEZ, JAIME MARIO TRO-
BO".

——L éase el proyecto.
(Se lee)
——En discusion general.

Tiene la palabra el miembro informante, sefior
Diputado Martinez Huelmo.

SENOR MARTINEZ HUELMO.- Sefior Presidente: el
Acuerdo Marco sobre Comercio e Inversion que sus-
cribid Uruguay con Estados Unidos de América -Ley
N° 18.432, de 12 de diciembre de 2008- expresa la
firme intencion de ambos paises de promover las in-
versiones y expandir y diversificar el comercio de bie-
nes y servicios entre las Partes.

Ese Acuerdo estableci6 un Consejo Uruguay-
Estados Unidos sobre comercio e inversiones cuyos
objetivos son examinar las relaciones comerciales y de
inversiones, focalizar oportunidades para liberalizar el
comercio y las inversiones bilaterales, considerar te-
mas especificos de comercio y aquellos temas de in-
versiones bilaterales cubiertas por el Tratado de Pro-

mocion y Proteccion Reciprocas de Inversiones, Ley
N° 17.943, de 1° de noviembre de 2006.

El Consejo Uruguay-Estados Unidos recibira cual-
quier tema especifico presentado por cualquiera de
las Partes sobre comercio e inversion no cubierto por
la Ley N° 17.943 y desarrollara el programa de traba-
jo planteado en el anexo de la citada ley.

El anexo establece una lista de temas que debera
desarrollar el Consejo Uruguay-Estados Unidos en ma-
teria de comercio e inversiones. El Consejo se ha re-
unido en varias oportunidades desde el afo 2007 para
lograr las aproximaciones tematicas, que fueron dan-
do protocolos como el que hoy tenemos a estudio.

Este no es el Unico documento de esa naturaleza.
Se han firmado protocolos de Participacion Publica en
Comercio y Medio Ambiente, el Memorando de Enten-
dimiento para Avanzar en la Cooperacion de Energias
Renovables y Eficiencia Energética, y el Acuerdo de
Cooperacion Cientifica y Tecnoldgica con los Estados
Unidos de América, que paso por esta Camara el afio
pasado logrando la sancién correspondiente.

Sefor Presidente: pretendo con esto clarificar
cual es el origen del asunto que estamos tratando. Se
trata, entonces, de un protocolo a aquel Acuerdo Mar-
o cuyas caracteristicas hemos descrito.

El Protocolo que estamos considerando busca
acelerar el movimiento, el despacho y la inspeccion de
mercancias acordandose la publicacion de los proce-
dimientos aduaneros, su simplificacion y automatiza-
cién, administracion de riesgo, cooperacién, confiden-
cialidad y exoneraciones para envios de entrega rapi-
da. De todos estos elementos se da razén en el Anexo
I del presente repartido.

La Comisién de Asuntos Internacionales ha exa-
minado este asunto que llega con la aprobacion del
Senado y unanimemente entiende que es conveniente
dar lugar a la solicitud en reiteracion del Poder Ejecu-
tivo.

Es cuanto tenia para expresar.

SENOR PRESIDENTE (Luis Lacalle Pou).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar si se pasa a la
discusion particular.

(Se vota)

——=Cincuenta y cinco por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.
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En discusion particular.
Léase el articulo unico.
(Se lee)
—Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——=Cincuenta y seis en cincuenta y siete: AFIRMATI-
VA.

Queda sancionado el proyecto y se comunicara al
Poder Ejecutivo.

(No se publica el texto del proyecto sancionado
por ser igual al aprobado por el Senado).

21.- Autorizacion al sefior Representante
Raul Olivera para realizar una exposi-
cion en la sesion ordinaria del 8 de
junio.

Dese cuenta de una mocidon que ha llegado a la
Mesa firmada por el sefior Diputado Michelini.

(Se lee:)

"Mociono para que se habilite al sefor Dipu-
tado Raul Olivera a efectuar una exposiciéon oral
de quince minutos el dia 8 de junio sobre la de-
legaciéon uruguaya que participara en la reunion
de la OIT que estd tratando un convenio sobre
servicio doméstico".

——En discusion.
SENOR ABDALA.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Luis Lacalle Pou).- Tiene la
palabra el sefior Diputado.

SENOR ABDALA.- Sefior Presidente: no alcanzo a
comprender cabalmente el alcance de la mocidn en
cuanto a si es un mero tramite o si se propone un
pronunciamiento de la Camara con relaciéon a un tema
que en la coordinacién habiamos convenido que se
tratara la semana proxima.

Lo planteo con toda honestidad porque, reitero,
no alcanzo a advertir el alcance de la propuesta.

SENOR PRESIDENTE (Luis Lacalle Pou).- Léase
nuevamente la mocion presentada por el sefior Dipu-
tado Michelini.

(Se lee:)

"Mociono para que se habilite al sefior Dipu-
tado Raul Olivera a efectuar una exposicion oral
de quince minutos el dia 8 de junio sobre la de-
legacion uruguaya que participara en la reunion
de la OIT que esta tratando un convenio sobre
servicio doméstico".

SENOR ABDALA.- Est3 claro, sefior Presidente.

SENOR PRESIDENTE (Luis Lacalle Pou).- Si no se
hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)

—Sesenta y uno por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

22.- Intermedio.
SENOR MICHELINI.- ¢Me permite, sefior Presiden-
te?

SENOR PRESIDENTE (Luis Lacalle Pou).- Tiene la
palabra el sefior Diputado Michelini.

SENOR MICHELINI.- Mociono para gque la Camara
pase a intermedio por cinco minutos.

SENOR PRESIDENTE (Luis Lacalle Pou).- Se va a
votar.

(Se vota)
——Cincuenta y nueve en sesenta: AFIRMATIVA.
La Camara pasa a intermedio.
(Es la hora 17 y 48)
——ContinGa la sesién.
(Es la hora 17 y 55)

——Corresponderia considerar ahora el asunto que fi-
gura en sexto lugar del orden del dia, relativo a Alfre-
do Zitarrosa...

SENOR MICHELINI.- Pido la palabra para una cues-
tién de orden.

SENOR PRESIDENTE (Luis Lacalle Pou).- Tiene la
palabra el sefior Diputado.

SENOR MICHELINI.- Sefior Presidente: de acuerdo
con las consultas realizas a la Mesa y a lo conversado
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con los sefores coordinadores de bancada, en primer
lugar mociono para que el asunto que figura en el
sexto punto del orden del dia vuelva a la Comision
respectiva.

En segundo término, mocionamos para que se
levante la sesion.

(Didlogos)
—Disculpe, sefor Presidente.

Mociono para que se realice un nuevo intermedio
de cinco minutos.

SENOR PRESIDENTE (Luis Lacalle Pou).- Se va a
votar.

(Se vota)

——Cincuenta y cinco en cincuenta y ocho: AFIRMA-
TIVA.

La Camara pasa a intermedio.
(Es la hora 17 y 56)
——Continda la sesion.

(Eslahora 18y 1)

23.- Vuelta de proyecto a Comision.

SENOR MICHELINI.- Pido la palabra para una cues-
tion de orden.

SENOR PRESIDENTE (Luis Lacalle Pou).- Tiene la
palabra el sefor Diputado.

SENOR MICHELINI.- Sefior Presidente: solicito que
el asunto que figura en sexto término del orden del
dia: "Alfredo Zitarrosa. (Designacion a la Escuela
NO© 177 de Vista Linda, departamento de Canelones)",
vuelva a Comision.

SENOR PRESIDENTE (Luis Lacalle Pou).- Se va a
votar.

(Se vota)

——=Cincuenta y cuatro en cincuenta y cinco: AFIR-
MATIVA.

Habiéndose agotado el orden del dia, se levanta
la sesion.

(Eslahora18y 1)
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