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Montevideo, 22 de diciembre de 2014.-

De acuerdo al articulo 104, literal p) del Reglamento de la Cémara de
Representantes se adjunta el informe de lo actuado por la suscrita en la
Segunda Reunidén del Comité Preparatorio de la Conferencia Mundial de
Presidentes de Parlamento y del Subcomité sobre el Futuro Acuerdo de
Cooperacion ONU - UIP, llevadas a cabo en la Sede de |la ONU en Nueva
York, los dias 17 y 18 de noviembre de 2014.

Ivonne Passada
Representante Nacional

Tel: 2924 06 04 e-mail: ipassada@pariamento.qub.uy
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1. INTEGRACION DE LA DELEGACION PARLAMENTARIA

- Representante Nacional lvonne PASSADA, Miembro del Comité Ejecutivo de la Unién
Interparlamentaria; Miembro del Subcomité sobre el Futuro Acuerdo de Cooperacion
entre la UIP y la ONU y Miembro Permanente del Grupo Interparlamentario Uruguayo

- Representante Nacional José Carlos MAHIA, Miembro de la Mesa Directiva de la
Comision Permanente de la UIP de los Asuntos de las Unidas y Miembro Permanente
del Grupo Interparlamentario Uruguayo

- Sr. Oscar PIQUINELA, Secretario del Grupo Interparlamentario Uruguayo y Secretario
de la delegacion

2. SEGUNDA REUNION DEL COMITE PREPARATORIO DE LA CUARTA
CONFERENCIA MUNDIAL DE PRESIDENTES DE PARLAMENTO

(SEDE DE LAS NACIONES UNIDAS, NUEVA YORK,
17 Y 18 DE NOVIEMBRE)

El 17 y 18 de noviembre la Diputada Ivonne Passada, Miembro del Comité Ejecutivo de la
Unidn Interparlamentaria y Miembro del Comité Preparatorio de la Cuarta Conferencia Mundial
de Presidentes de Parlamento particip6 de la reunion de dicho Comité en la Sede de la ONU en
Nueva York. Los trabajos fueron presididos por el Presidente de la UIP, Sr. Saber Chowdhury,
e incluyé la participacion de altos funcionarios de las Naciones Unidas.

Agenda

1. Apertura de los trabajos y adopcién de la agenda
El Presidente de la UIP dara la bienvenida a los participantes

2. Seguimiento de la primera reuniéon del Comité Preparatorio
El Comité Preparatorio sera informado de las medidas tomadas para implementar las
decisiones de la primera reunion realizada en enero, en particular de los resultados de
las discusiones con el Secretario General de la ONU. Los participantes recibiran lo
siguientes tres informes, que guiaran sus disuciones:

a) Implementacién de las principales recomendaciones de las anteriores
Conferencias de Presidentes de Parlamento
Los participantes recibiran un informe sobre el avance de la implementacién de las
recomendaciones de las Conferencias anteriores.

b) Progreso alcanzado en larealizacién de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM)
La Reunién examinara un informe sobre la realizacién de los ODM.

c) Desafios que enfrentan actualmente los parlamentos
Los participantes examinaran los diversos desafios que enfrentan actualmente los
parlamentarios para ejercer sus funciones y responder a las necesidades de su
electorado.

3. Reunién con altos funcionarios de la ONU



Se encuentran en curso los preparativos para una reunion con el Secretario General de
la ONU o el Vicesecretario General de la ONU, segun su disponibilidad, asi como con el
Secretario General Adjunto encargado de los Objetivos de Desarrollo Sostenible post-
2015, de la planificacion estratégica en la ONUy de asuntos politicos.

4, Integracion de la igualdad de género
Los participantes debatiran la manera de asegurar que la Cuarta Conferencia Mundial de
Presidentes de Parlamento contribuya a hacer avanzar la igualdad de género y a integrar
las cuestiones de género durante todo el proceso preparatorio, asi como en los
resultados de la Conferencia. Estos escucharan un informe sobre los resultados y las
recomendaciones de la Novena Reunidon de Presidentas de Parlamento, que tuvo lugar
en Ginebra en el mes de septiembre.

5. Tema de la Cuarta Conferencia Mundial de Presidentes de Parlamento
Los participantes examinaran las propuestas y decidiran el tema de la Conferencia, asi
como también el proyecto de agenda y el programa de trabajo de la Conferencia, y
encomendaran documentos de informacion, estudios e informes.

6. Preparacion de los aspectos politicos y practicos de la Conferencia de 2015
Los participantes comenzaran a preparar un proyecto de documento final para la
Conferencia de Presidentes de Parlamento de 2015 con el fin de alcanzar un amplio
acuerdo sobre los principales elementos politicos de este documento. Estos seran
invitados a confirmar la Sede de la ONU en Nueva York como la sede del evento y
acordar una fecha.

7. Proximareunién del Comité Preparatorio
Los participantes fijaran el lugar y la fecha de la tercera reunion del Comité Preparatorio.

SEGUIMIENTO DE LA PRIMERA REUNION DEL COMITE PREPARATORIO DE
LA CUARTA CONFERENCIA MUNDIAL DE PRESIDENTES DE PARLAMENTO

A) IMPLEMENTACION DE LAS PRINCIPALES RECOMENDACIONES DE LAS
CONFERENCIAS DE PRESIDENTES DE PARLAMENTO ANTERIORES

Seguimiento de la primera reunion
del Comité Preparatorio

a) Implementacion de las principales recomendaciones de las Conferencias
de Presidentes de Parlamento anteriores

INTRODUCCION

Cada cinco afios, desde 2000, la UIP ha convocado una Conferencia Mundial de Presidentes
de Parlamento. Las Conferencias Mundiales han sido concebidas y realizadas en conexién con
las principales Cumbres de las Naciones Unidas. Asi, éstas han tenido como objetivo hacer un
balance de los principales problemas a los que la comunidad internacional se enfrenta y aportar
una contribucién parlamentaria a su solucion.

La primera Conferencia Mundial de Presidentes de Parlamento se celebr6 en la Sede de las
Naciones Unidas en Nueva York en la vispera de la Cumbre del Milenio, en septiembre de
2000. Esta concluy6 con una Declaracion innovadora, titulada La vision parlamentaria de la
cooperacion internacional en los albores del tercer milenio. En la Declaracion, los lideres
parlamentarios sefialaron los desafios multifacéticos que enfrenta el mundo en una serie de
areas: la paz y la seguridad, la degradacion ambiental, el impacto de la globalizacion, la
pobreza y la carga de la deuda, etc. Hicieron un llamado a una Organizacién de las Naciones



Unidas fuerte y eficaz para cumplir con estos retos, y a una reforma significativa de las
Naciones Unidas para este fin.

Al mas alto nivel politico, recordaron los ideales y los principios fundamentales consagrados en
la Carta de las Naciones Unidas y reafirmaron su compromiso con el estado de derecho, en
particular con las normas internacionales de derechos humanos y de derecho internacional
humanitario. Hicieron hincapié en que los cambios en las relaciones internacionales y la
creciente complejidad de la globalizacion y la interdependencia requeria que los parlamentos y
los parlamentarios asumieran un rol nuevo y activo frente a las prioridades mundiales. Por lo
tanto, estos invitaron a todos los parlamentos y a su organizacion mundial - la UIP - a conferir
una dimension parlamentaria a la cooperacion internacional.

Esto significaba que, a nivel nacional, los parlamentos podrian influir en la politica de sus
respectivos paises sobre los asuntos tratados en las Naciones Unidas y otros foros
internacionales de negociacion, manteniéndose informados de la evolucién y el resultado de
estas negociaciones, decidiendo la ratificacion de las convenciones y de los tratados
internacionales y participando activamente en sus procesos de implementacion.

A nivel regional, los parlamentos necesitan hacer el mejor uso posible de las organizaciones
interparlamentarias regionales, y a través de estas, tratar de influir en los érganos
intergubernamentales correspondientes. Estos se comprometieron a examinar de cerca el
trabajo de estas organizaciones con el fin de aumentar su eficiencia y evitar la duplicacion de
esfuerzos, también el intercambio de experiencias con el fin de aumentar la coherencia.

En el plano internacional, al mismo tiempo que ésta refuerza la contribucion politica de los
parlamentos nacionales en el proceso de cooperacion entre los Estados, la UIP necesitaba
consolidarse como la organizacién mundial para la cooperacion interparlamentaria y la
transmision del aporte parlamentario al trabajo de las Naciones Unidas.

RELACIONES CON LAS NACIONES UNIDA

La dimension parlamentaria de la cooperacion internacional, especialmente en el contexto de
las Naciones Unidas, ha evolucionado considerablemente en los Ultimos 15 afios.

La Declaracion del Milenio, aprobada por los Jefes de Estado y de Gobierno en 2000,
reconocio la necesidad de una cooperaciéon mas estrecha entre las Naciones Unidas y los
parlamentos nacionales, a través de la UIP - su organizacion mundial - en diversos ambitos,
entre ellos la paz y la seguridad, el desarrollo econémico y social, el derecho internacional, los
derechos humanos y la democracia, y las cuestiones de género. En 2002, la UIP obtuvo el
estatus de Observador Permanente en las Naciones Unidas, con el derecho a dirigirse a las
sesiones de las Naciones Unidas y distribuir sus documentos oficiales. Este fue un primer paso
hacia la implementacion del llamado lanzado por la Primera Conferencia Mundial de
Presidentes de Parlamento.

La Segunda Conferencia Mundial de Presidentes de Parlamento, que tuvo lugar en septiembre
de 2005, también en la sede de Naciones Unidas en Nueva York, concluyé con una
Declaracion de consenso, titulada Reduccién de la disparidad de la democracia en las
relaciones internacionales: fortalecimiento de la funcién de los parlamentos. La Declaracion
sefialo que la gobernanza global requeria mecanismos eficaces de transparencia y rendicion
de cuentas, con un rol mas importante para los parlamentos, e hizo un llamado a una alianza
estratégica entre las Naciones Unidas y la Unién Interparlamentaria.

En la Cumbre del Milenio + 5, de 2005, que siguid, los Estados Miembros de las Naciones
Unidas reconocieron la necesidad de una reforma interna que permitiera una mayor
contribucién parlamentaria en los asuntos mundiales. Los nuevos érganos de la ONU creados
en esa ocasion - el Consejo de Derechos Humanos, la Comisién de Consolidacién de la Paz de
las Naciones Unidas y el Foro de Cooperacion para el Desarrollo del Consejo Econémico y
Social - invitd expresamente a un aporte parlamentario.



En el presente, se llevan a cabo regularmente sesiones conjuntas en las Naciones Unidas,
siendo ejemplos de esto la Audiencia Parlamentaria Anual en las Naciones Unidas o la
Reunion Parlamentaria con motivo de la sesion anual de la Comision de la ONU sobre la
Condicién de la Mujer, cuyas conclusiones estan disefiados para informar el proceso de toma
de decisiones de la ONU. La Asamblea General de la ONU ha alentado un componente
parlamentario de los principales procesos de la ONU y conferencias, que la UIP aporta ahora
en multiples areas (cambio climatico, financiamiento para el desarrollo, los objetivos de
desarrollo sostenible post-2015, la igualdad de género, el desarme nuclear, etc.). Se alienta a
los Estados Miembros a incluir a los parlamentarios en las delegaciones nacionales a las
principales conferencias mundiales, y a los parlamentos se les da la oportunidad de participar
directamente en la vigilancia del cumplimiento de los compromisos internacionales (se han
establecido mecanismos, en particular, en relacién al Comité de la ONU sobre la eliminacion de
la Discriminacién contra la Mujer y el Mecanismo de Examen Periddico Universal del Consejo
de Derechos Humanos).

Para orientar mejor su accion en esta area, en 2007 la UIP establecio su propia Comisién
Permanente sobre los Asuntos de las Naciones Unidas. Uno de los primeros aportes de esta
Comision fue un documento de orientacion sobre la naturaleza de la relacion entre las
Naciones Unidas y el mundo de los parlamentos, que fue aprobado por los érganos directivos
de la UIP, presentado en la Conferencia Mundial de Presidentes de Parlamento de 2010, y
distribuido en la Asamblea General de la ONU (www.ipu.org/un-e/un-cmt.htm). En consonancia
con el espiritu de la Declaracion de la Primera Conferencia Mundial de 2000, una buena parte
del trabajo concerniente a las Naciones Unidas debia ser efectuado por los parlamentos a nivel
nacional. La UIP fue llamada a aportar su apoyo, a facilitar y movilizar, para ayudar a hacer
conocer las buenas practicas parlamentarias, invitando a los parlamentos y a los
parlamentarios a actuar, suscitando interacciones con el mundo de la ONU, y de manera mas
general, a asegurar que los puntos de vista de la comunidad parlamentaria sean escuchados
en las Naciones Unidas.

Desde entonces, la Comision de Asuntos de las Naciones Unidas ofrece un espacio donde los
legisladores pueden interactuar con altos funcionarios de la ONU, debatir y redactar propuestas
parlamentarias destinadas a enriquecer los principales procesos de la ONU, y examinar la
accion parlamentaria relativa a la aplicacién de los compromisos internacionales. El Grupo
Consultivo (ahora Mesa Directiva) de la Comision ha llevado a cabo una serie de misiones en
el terreno (Republica Unida de Tanzania, Vietnam, Ghana y Sierra Leona, Albania 'y
Montenegro, Costa de Marfil y Haiti), en un esfuerzo por examinar el impacto de la reforma 'y
las operaciones de la ONU a nivel nacional, y para fomentar una mayor participacion de los
parlamentarios en el mismo. Esto también responde al lamamiento realizado por la Segunda
Conferencia Mundial de Presidentes, de una mayor vigilancia parlamentaria respecto a las
actividades de la ONU. Un buen ejemplo de esto fue la misién de 2014 en Haiti, un pais que
recibe una operacién masiva de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas pero cuyo
Parlamento ha encontrando dificultades para obtener la informacién pertinente y ejercer su
funcién de control relativa a una presencia militar extranjera en su territorio

Se ha producido un cambio gradual en la forma en que el sistema de las Naciones Unidas
coopera con los parlamentos a nivel nacional. Aunque aln queda mucho por hacer, los
Equipos de Pais de las Naciones Unidas estan prestando mas atencién a su relacién con el
Parlamento Nacional, al tiempo que buscan una mayor coordinacién con otros asociados para
el desarrollo. De este modo, los equipos estan respondiendo a la necesidad de una forma mas
estructurada e integrada de trabajar con los parlamentos nacionales, en particular mediante la
participacion de los parlamentos como socios (no solo receptores de asistencia técnica) y su
participacion en las consultas sobre las estrategias nacionales mas importantes (que no era el
caso antes). La elaboracion, este afio, de los Principios Comunes para el fortalecimiento de la
institucién parlamentaria (por los socios del desarrollo liderados por la UIP) es un paso
concreto y realizable en esta direccion.

En 2005, los lideres parlamentarios también invitaron a las Naciones Unidas a integrar mas los
derechos humanos, la buena gobernanza y el estado de derecho en sus trabajos. Los
parlamentos y la UIP juegan un papel importante en estas areas, favoreciendo la apropiacién y
la implementacion de los compromisos clave a nivel nacional, aportando una perspectiva
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parlamentaria a estos temas cruciales. Al trabajar con los 6rganos de los tratados de las
Naciones Unidas, por ejemplo, la UIP ha ayudado a los parlamentos a aumentar su influencia
en el examen nacional de los compromisos internacionales de derechos humanos. En el caso
de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
la UIP trabaja con los Parlamentos de los paises objeto de examen para que puedan
convertirse en una parte integral del proceso, es decir, que estos contribuyan al informe
nacional, asistan a las sesiones pertinentes del Comité, y reciban las conclusiones de la ONU
para su examen y accion. Asimismo, en los Ultimos afos, la UIP se ha esforzado en mejorar las
sinergias entre los parlamentos y el Consejo de Derechos Humanos de la ONU, en particular, a
fin de garantizar que los resultados del Examen Periddico Universal (EPU) de este ultimo sean
traducidos en medidas concretas a nivel nacional.

Otro ejemplo mas reciente reside en los esfuerzos firmes realizados en los Ultimos dos afios,
tanto por la UIP como por los parlamentos nacionales, para integrar la gobernanza democratica
como un pilar de la agenda de desarrollo post-2015. Si bien las recomendaciones contenidas
en el Comunicado de Quito de 2013 (aprobado por los Parlamentos Miembros de la UIP) se
han integrado a los documentos iniciales de trabajo de la ONU, tal como el Informe del Grupo
de Expertos de Alto Nivel sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el proceso
intergubernamental de negociacion aun no ha comenzado (por méas informacion sobre este
punto, véase el documento presentado bajo el punto 2b del orden del dia, Quince afios
después: los Objetivos de Desarrollo del Milenio en perspectiva).

COOPERACION CON LAS ASAMBLEAS PARLAMENTARIAS REGIONALES

En sus Conferencias Mundiales los lideres parlamentarios han invitado a la UIP a trabajar mas
estrechamente con las asambleas y organizaciones parlamentarias regionales para dar mas
coherencia y eficacia a la cooperacion parlamentaria mundial e interregional. Con este fin, la
UIP se ha esforzado por mantener un flujo regular de informacién con otras organizaciones
parlamentarias que va més alla de la preparacion de las Asambleas ordinarias de la UIP en las
que estas organizaciones participan en calidad de Miembros Asociados de la UIP o de
observadores permanentes. Durante la 1272 Asamblea de la UIP (Quebec, octubre de 2012),
una sesion conjunta se celebrd con unas 30 organizaciones parlamentarias para examinar la
contribucién parlamentaria a las operaciones de mantenimiento de la paz de la ONU. El debate,
muy productivo, condujo a una serie de recomendaciones presentadas a las Naciones Unidas.

En ocasién de las Asambleas de la UIP, las redes parlamentarias trabajan en un tema preciso -
desarme nuclear (Parlamentarios por la no proliferaciéon nuclear y el desarme), armas ligeras y
de pequefio calibre (Foro Parlamentario ALPC), lucha contra la corrupcién (Organizacién
Mundial de los Parlamentarios contra la Corrupcién) — y organizan varias reuniones paralelas
para los parlamentarios de todo el mundo, y asi aportan su contribucién a los trabajos de las
Comisiones Permanentes de la UIP (en particular, en el proceso de elaboracién y adopcién de
las resoluciones).

En un esfuerzo por coordinar las acciones y evitar la duplicacion, la UIP también ha establecido
contactos con otras organizaciones, como las Organizacién Mundial de Legisladores para un
Medio Ambiente Equilibrado (cuestiones relativas al medio ambiente y el cambio climético) y la
Red Parlamentaria del Banco Mundial (el rol de los parlamentos en el examen de los acuerdos
de préstamo). Sin necesidad de decirlo, este trabajo es perfectible, pero requeriria una
asignacion adicional de tiempo y recursos por parte de la UIP.

LOS PARLAMENTOS Y LA DEMOCRACIA

En sus Conferencias Mundiales, los lideres parlamentarios destacaron la importancia de la
Declaracion Universal sobre la Democracia, adoptada por los Parlamentos Miembros de la UIP
el 15 de septiembre de 1997. En 2005, estos invitaron a todos los parlamentos a organizar, en
la misma época cada afio, un "Dia Internacional de la Parlamentos ", de manera de renovar su
compromiso a favor de la democracia a nivel nacional e internacional. Para conferir una
dimension parlamentaria a la Conferencia Internacional sobre las Democracias Nuevas o
Restauradas, la UIP ha promovido la adopcién de un Dia Internacional de la Democracia el 15
de septiembre. La Asamblea General de la ONU, reconociendo la resiliencia y la universalidad
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de los principios fundamentales de la democracia, aprob6 formalmente esta propuesta en 2007.
Desde entonces, la UIP ha invitado a todos los parlamentos a celebrar el Dia Internacional y,
como lo muestra la pagina web de la UIP correspondiente, cientos de eventos han sido
organizados en mas de cien paises. El tema del Dia Internacional de este afio, de acuerdo con
las Naciones Unidas, fue Hacer participar a los jévenes en la democracia.

La Tercera Conferencia Mundial de Presidentes de Parlamento, realizada en la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra en julio de 2010, concluyé con una Declaracién titulada Garantizar
la responsabilidad democratica mundial para el bien comun. Teniendo en cuenta las
evoluciones desde el afio 2000, los lideres parlamentarios se comprometieron a apoyarse
mutuamente, basandose en la experiencia colectiva y la sabiduria de sus miembros, para
tornar a sus instituciones mas representativas, transparentes, accesibles, eficaces
responsables.

En 2010, los Presidentes de Parlamento también reafirmaron su apoyo al programa de
fortalecimiento de las capacidades de las instituciones parlamentarias de la UIP, que tiene
como objetivo fortalecer los parlamentos nacionales ofreciéndoles proyectos de asistencia
técnica y orientacién concreta. En la realizacion de este trabajo, la UIP se ha centrado en los
parlamentos de los paises que salen de conflictos o que se encuentran en transicion a la
democracia, asi como en los parlamentos de los paises menos adelantados. En general, la
asistencia que la UIP aporta se refiere al desarrollo de las instituciones, la formacién
profesional y la sensibilizacion, el fortalecimiento de la legislacion y de las infraestructuras. La
experiencia colectiva de los Miembros de la UIP es una rica fuente de experticia parlamentaria
(parlamentarios y funcionarios del parlamento), indispensable para su accién de fortalecimiento
de las capacidades.

Los udltimos afios han sido testigo de un aumento excepcional de demanda de asistencia
técnica dirigida a la UIP, que ha debido desplegar un niumero sin precedentes de actividades.
Desde la ultima Conferencia de Presidentes de Parlamento, unos 150 proyectos de asistencia
técnica se llevaron a cabo en mas de 40 paises. Conforme a la resolucién de la Primera
Comisién Permanente, adoptada por la 1262 Asamblea de la UIP sobre la Primavera Arabe,
que insta a la UIP a prestar apoyo al proceso de democratizacion en curso en la regién, la UIP
ha acompafiado los procesos de transicion en Tanez, Libia y Egipto. Los paises en transicion
tienen una oportunidad Unica de solucionar las dificultades del pasado y construir instituciones
mas sélidas y mas viables. Por tanto, la UIP ha prestado atencion especifica al desarrollo de
proyectos a mediano y largo plazo en este tipo de situaciones: Myanmar y Egipto son perfectos
ejemplos.

En su accion de fortalecimiento de las capacidades, la UIP se guia por criterios universalmente
reconocidos para los parlamentos democraticos, enunciados en la publicacion: El Parlamento y
la democracia en el siglo XXI: guia de buenas practicas. La mayor parte del trabajo en esta
area se lleva a cabo en estrecha colaboracion con las Naciones Unidas, y en particular con el
PNUD. A fin de optimizar la coordinacion y la eficacia de la asistencia a los parlamentos, la UIP
también concibié Los principios comunes de asistencia parlamentaria basados en las
ensefianzas que esta ha sacado de su experiencia de asistencia a los parlamentos desde hace
mas de cuarenta afios. Estos principios fueron adoptados en la 1312 Asamblea de la UIP y ya
han sido aprobados por varias organizaciones y parlamentos.

En su Conferencia Mundial de 2010, los lideres parlamentarios se comprometieron a ayudar a
promover un clima de tolerancia y a preservar la diversidad, el pluralismo y el derecho a la
diferencia, lo que comprende el derecho de las personas pertenecientes a grupos minoritarios e
indigenas. La Conferencia Parlamentaria Internacional que siguié, Parlamentos, minorias y
pueblos indigenas: participacion efectiva en la vida politica (Chiapas, noviembre de 2010),
realiz6 recomendaciones ambiciosas relativas a la accion parlamentaria. La UIP ha trabajado
con las Naciones Unidas para promover estos objetivos, ha elaborado guias y otros Utiles para
los parlamentarios, ha participado en los debates en el Foro Permanente sobre las Cuestiones
Indigenas, y ha contribuido a las conclusiones de la Conferencia Mundial de los pueblos
indigenas de 2014.



Los lideres parlamentarios también llamaron enfaticamente a la igualdad de género y el
empoderamiento politico de las mujeres, y se comprometieron a luchar contra todas las formas
de discriminacién contra la mujer. La UIP ha continuado apoyando prioritariamente esta causa
por medio de su programa emblematico sobre la igualdad de género. Esta ha participado
activamente en las campanfas de los Miembros contra la violencia hacia las mujeres,
organizando numerosos talleres y seminarios a nivel nacional y regional. En 2012, esta lanzé el
Plan de Accion parlamentario para los parlamentos sensibles al género, y desde entonces ha
ayudado a los parlamentos a que realicen una evaluacion de sus acciones en esta area. El
tema del Debate General en la 1312 Asamblea de la UIP (Ginebra, octubre de 2014) fue
Instaurar la igualdad de género y poner fin a la violencia contra las mujeres. La UIP también se
unié a ONU Muijeres y al World Future Council para conceder el Future Policy Award 2014 a las
mejores politicas en esta area, siendo anfitrion de la ceremonia de premiacién en su 1312
Asamblea.

En 2010, los lideres parlamentarios hicieron hincapié en la importancia de responder a las
preocupaciones y aspiraciones de los jévenes, y fomentar su participacion en la vida publica.
Como parte de su reforma interna en 2012-2013, la UIP establecio su propio Foro de Jévenes
Parlamentarios. Los Parlamentos Miembros fueron invitados a incluir legisladores jévenes en
sus delegaciones nacionales en las Asambleas de la UIP y a proponerlos para ocupar
posiciones en el seno de la UIP. La Primera Conferencia Mundial de Jévenes Parlamentarios
se celebr6 en Ginebra en octubre de 2014, y la segunda esté programada para realizarse en
Tokio en 2015. Worldwide Support for Development, fundacion con sede en Japén, ha otorgado
fondos generosos a la UIP, lo que le permitira continuar su accion a favor de la participacion de
los jovenes a nivel mundial y en la instauracién de la democracia en Asia.

Los lideres parlamentarios también condenaron la usurpacion del poder politico por la fuerza y
la persecucion de los representantes electos por el pueblo. La adopcion de nuevos métodos de
trabajo en 2014 permitié al Comité de Derechos Humanos de los Parlamentarios de la UIP
oficializar una nueva manera de trabajar que tiende a reforzar la proteccién de los
parlamentarios y a ofrecerles mejores oportunidades de obtener una reparacion cuando sus
derechos han sido violados. A través de un enfoque mas personalizado y proactivo, el Comité
realiza ahora mas misiones a los paises, y se expresa publicamente y denuncia de
repetidamente las violaciones potenciales o reales de los derechos de los parlamentarios y
asocia mas sisteméticamente a los parlamentos en sus trabajos, poniendo énfasis en el
principio fundamental de la solidaridad parlamentaria, para permitir una solucion satisfactoria a
los cientos de casos que se examinan.

SUBSANAR EL DEFICIT DEMOCRATICO EN LA COOPERACION
INTERNACIONAL

Como en 2000 y 2005, la Conferencia Mundial de 2010 acordé méas importancia a la
participacion parlamentaria en la escena internacional. Los lideres parlamentarios lamentaron
profundamente la falta de progreso sobre la blsqueda de soluciones sostenibles a los
principales problemas mundiales y advirtieron que la situacion persistiria a menos que las
instituciones multilaterales se tornaran mas democraticas y representativas y que se
establezcan mas practicas participativas a nivel internacional. El tiempo habia llegado,
estimaron, de dar un salto imaginativo de fe.

Por primera vez, los informes oficiales del Secretario General de la ONU sobre la interaccion
entre las Naciones Unidas, los parlamentos nacionales y la Union Interparlamentaria, llamaron
a una asociacion estratégica entre las dos organizaciones, de manera de conferir
verdaderamente una dimension parlamentaria a las deliberaciones y negociaciones de la ONU.
Las resoluciones de consenso de la Asamblea General de la ONU, tanto en 2012 y 2014,
apoyaron estas recomendaciones. También invitaron a revisar el Acuerdo de Cooperacion
entre las Naciones Unidas y la UIP (un acuerdo muy elemental firmado en 1996), a fin de tomar
en cuenta los avances logrados en los Ultimos 18 afios, y colocar la relacion institucional entre
ambas organizaciones sobre una base mas solida. El contenido y los términos del Acuerdo de
Cooperacion revisado se encuentran a estudio de los 6rganos directivos de la UIP.



El informe mas reciente del Secretario General de la ONU sobre La interaccién entre las
Naciones Unidas, los parlamentos nacionales y la UIP ofrece una vision global de este
compromiso, subrayando sus numerosas ventajas y las perspectivas que se abren en esta via
(ver http://lwww. ipu.org/Un-e/a-68-827.pdf).

Todos estos logros tendran que consolidarse. En multiples discusiones y declaraciones
publicas, el Secretario General de la ONU ha subrayado la importancia critica de la
participacion de la UIP y de sus Miembros, tanto en la aplicacion de la agenda de desarrollo
post-2015 y los nuevos objetivos de desarrollo sostenible, y el proceso que conducira a la
conclusion de un pacto mundial sobre el cambio climético el proximo afio. Para responder a
estos desafios, la UIP necesitara suficientes recursos humanos y financieros.

Aungue se han hecho progresos en los ultimos 15 afios en muchas de las recomendaciones
formuladas por los lideres parlamentarios en sus tres Conferencias Mundiales, es evidente que
aln queda mucho por hacer. El mundo de hoy esta en una coyuntura critica. Los parlamentos y
los parlamentarios tienen el deber de hacer frente a estos desafios y de conducir a sus
naciones hacia un futuro mas pacifico y préspero.

2.3 SEGUIMIENTO DE LA PRIMERA REUNION DEL COMITE PREPARATORIO DE
LA CUARTA CONFERENCIA MUNDIAL DE PRESIDENTES DE PARLAMENTO

B) QUINCE ANOS DESPUES: PROGRESO EN LA CONSECUCION DE LOS
OoDM

Seguimiento de la primera reunion
del Comité Preparatorio

b) Quince afos después: progreso en la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM)

FINALIDAD Y CONCEPCION DE LOS ODM

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), un conjunto de ocho objetivos y metas, fueron
establecidos en 2000, en los albores del nuevo milenio. Estos fijaron la fecha limite de 2015 y
estuvieron casi en su totalidad dirigidos a los paises en desarrollo, a excepcién del dltimo
objetivo, el ODM 8, también conocido como el objetivo "alianza mundial”, que invita a los paises
desarrollados a movilizar los recursos de los cuales los paises en desarrollo tienen necesidad
para poner en practica todos los demas objetivos.

Los ocho ODM no constituyen un programa general de desarrollo. Concebido como el
resultado de otros numerosos compromisos internacionales, estos forman un conjunto de
objetivos ambiciosos, pero no menos realistas, destinados a poner acento en las grandes
prioridades y a hacer avanzar el conjunto del programa de desarrollo. Estos son también de
caracter facultativos, pues no comportan ninguna obligacién de rendir cuentas.

Desde el principio, la propia formulacion de los ODM ha dejado asomar una cierta
insatisfaccion. A excepcion del ODM 1, sobre la pobreza, el hambre y el desempleo, la mayoria
de los objetivos abordaron la dimension social del desarrollo (en particular la salud y la
educacion), y uno sélo (el ODM 7) se refiere al medio ambiente. Los objetivos se aplican de la
misma manera a todos los paises, independientemente de su nivel de desarrollo, lo que
significa que algunos paises tendrian que trabajar mucho mas duro que los demas para llegar a
la linea de meta. Desde el comienzo de la implementacién de los ODM, surgieron problemas
porque hubo muy pocas consultas con los gobiernos, los principales "duefios" de los objetivos,
y menos aun con los parlamentos, la sociedad civil o los ciudadanos en general. No obstante,
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los ODM se convirtieron rapidamente en el grito de adhesion de la comunidad mundial en
materia de desarrollo. Con el tiempo, se establecié un mecanismo complejo para seguir el
progreso anual en la implementacién de los objetivos, tanto a nivel nacional como mundial.

ESTADO DE SITUACION DE LOS ODM

El estado de situacién mas completo sobre los ODM figura en el Informe 2014.* Este muestra
un progreso considerable en todo el mundo e indica que ya se han cumplido algunos objetivos.
Sin embargo, mientras que todos los objetivos han avanzado, lo que resulta en una mejor
calidad de vida de millones de personas en todo el mundo, los resultados varian
considerablemente entre regiones y dentro de cada pais. El Africa subsahariana, sobre todo,
quedod rezagado con respecto a la mayoria de las regiones, y numerosos paises donde los
resultados globales son satisfactorios muestran que grandes segmentos de la poblacién tienen
una puntuacion mucho menor con respecto a las mejoras registradas a nivel nacional.

Otra consideracién importante sobre los ODM tiene que ver con su nivel de ambicion y la
medida en que el progreso puede ser atribuido a las politicas voluntaristas elaboradas
especificamente para alcanzar los objetivos. En algunos casos, la linea habia sido establecida
demasiado baja. El primer objetivo, reducir a la mitad la proporcién de personas cuyos ingresos
sean inferiores a 1 délar por dia (mas tarde revisado a $ 1.25), representa el costo minimo
estimado para un individuo para adquirir las calorias suficientes para mantenerse con vida y
funcionar durante el dia. Por esta medida, la situacion actual de la pobreza parece ser
considerablemente mejor en relacién a 2000, con cientos de millones de personas que han
salido de la pobreza. La puntuacién seria muy diferente, sin embargo, si moviéramos la linea
hacia un umbral de pobreza mas realista. Otro calificativo importante en la historia de éxito de
la pobreza es que la mayor parte de ella se origina en sélo unos pocos paises, con China e
India a la cabeza.

Hay varias explicaciones posibles para el éxito mitigado de los ODM. La mas obvia es que
muchos de los paises de bajo rendimiento han estado o siguen envueltos en conflictos, lo que
siempre implica un desvio de fondos publicos a partir de la infraestructura y la inversion social,
reduccion de la actividad econdmica y varios otros costos de oportunidad. La crisis financiera
de 2008, que comenzé en los paises desarrollados, ha tenido un efecto dominé en todo el
mundo en desarrollo. Respaldando todas las posibles explicaciones "externas", sin embargo,
estaba la integracién muy lenta y todavia incompleta de los ODM en los planes y presupuestos
nacionales de desarrollo, asi como las débiles capacidades institucionales que permitan
orientar las politicas hacia los objetivos y producir datos de buena calidad para realizar un
seguimiento del progreso. Segun algunos estudios, la mayor parte del éxito de los ODM se
puede atribuir a la bastante alta (pero distribuida de manera desigual) tasa de crecimiento
econdmico que muchos paises en desarrollo han experimentado desde el afio 2000.

¢ Es el mundo mejor hoy como resultado de los ODM? Sobre la base de la tendencia positiva
general de la mayoria de los objetivos, la respuesta a la pregunta sélo puede ser afirmativa. Sin
embargo, no se puede enfatizar lo suficiente que mucho mas se podria haber hecho para
alcanzar plenamente los ODM. M&s importantes aun, otros problemas surgieron durante este
tiempo que los ODM no fueron disefiados para hacer frente. La era de los ODM coincidié con
un aumento de las desigualdades sociales y econémicas a niveles sin precedentes. La
amenaza del cambio climatico se encuentra ahora en el punto de crisis, y la humanidad en su
conjunto vive mucho mas alla de los medios que el planeta pone a su disposicion. Mas
inquietante todavia, el objetivo general de disociar de manera efectiva la actividad econémica
de la degradacion del medio ambiente y la explotacion sigue demostrando dificil de alcanzar. El
mundo entero esté en peligro, y el desarrollo en si necesita ser reorientado como un problema
mundial de la sostenibilidad.

Para hacer frente a estos desafios, pero también a otros humerosos, los gobiernos acordaron
en 2012 un programa ampliado para después de 2015 centrado en el desarrollo sostenible,

1 El Informe 2014 sobre los ODM se encuentra disponible en seis idiomas (inglés, francés,
espafol, arabe, chino y ruso) en la siguiente direccién:
http://www.un.org/en/development/desa/publications/mdg-report-2014.html.
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que se aplicara tanto a los paises desarrollados como a los en desarrollo. Ese programa, que
sera guiado por un nuevo conjunto de Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), se encuentra
ahora en curso de elaboracion. Basandose en los ODM, este deberia permitir actuar de manera
mas enérgica y decisiva contra la pobreza, en todas partes y en todas sus formas, pero
también responder a los crecientes desafios econémicos, sociales y ambientales de nuestra
época.

APOYO DE LA UIP A LA IMPLEMENTACION DE LOS ODM

Los parlamentos tienen un papel critico que desempefiar en el control de la accion de los
gobiernos y el seguimiento de la implementacién de los ODM, instaurando un marco legislativo
apropiado y asignando las previsiones presupuestarias adecuadas. Sin embargo, como la
mayoria de otras instituciones, la UIP y los parlamentos en general, tomaron un tiempo para
incorporar los ODM en su trabajo. Gracias a la colaboracién estrecha con las Naciones Unidas,
el programa de los ODM con el tiempo vino a guiar el trabajo de la UIP, tanto en el plano
politico como a nivel operativo.

Desde el comienzo, era claro que la UIP no podia abarcar de repente todo el programa a la
vez. En el plano operativo, la UIP tuvo que realizar una seleccion para determinar el contenido
de los proyecto s y de las actividades destinadas a apoyar la realizacion de los ODM a través
de la accion de los parlamentos, y se han establecido partenariados para apoyar los trabajos.
Las restricciones presupuestarias han acarreado una limitacién y una reduccién de los
recursos, la UIP ha debido financiar la mayor parte de sus trabajos sobre los ODM con la ayuda
de contribuciones voluntarias imprevisibles.2

Los trabajos de la UIP fueron desplegados en dos direcciones: uno consistia en examinar las
estructuras parlamentarias que pudieran apoyar en el plano institucional la integracién de los
ODM en el conjunto del proceso politico, y la otra destinada a apoyar a un niumero limitado de
ODM (mas precisamente, ciertas metas de los objetivos), tal como el ODM 3 (igualdad de
género y empoderamiento de las mujeres), el ODM 4 (reduccién de la mortalidad infantil), el
ODM 5 (salud materna), el ODM 6 (VIH/SIDA, pero excluyendo la malaria y otras metas) y el
ODM 8 (principalmente la ayuda externa y las metas relativas al comercio). La casi totalidad de
este trabajo fue efectuado en el marco del partenariado con las instituciones o programas de la
ONU, tales como el PNUD y su Camparia del Milenio, ONU Muijeres, la Organizaciéon Mundial
de la Salud y ONUSIDA, asi como la Organizacion Mundial del Comercio (que formalmente no
forma parte del sistema de la ONU).

El trabajo sobre las estructuras parlamentarias - que consiste principalmente en estudios de
caso - es particularmente ilustrativo de cémo los parlamentos han abordado el programa de los
ODM. En general, se revel6 una considerable desigualdad en términos de areas de enfoque y
una falta general de capacidad de institucionalizar los ODM. Los foros, comités o redes
especializadas sobre los ODM que han sido establecidos, son con frecuencia mostrados como
ineficaces. Muchos parlamentos también carecian de las capacidades y, a menudo, de la
autoridad legal, para participar en los procesos clave, tales como la concepcion del plan
nacional de desarrollo sostenible o el proyecto de ley de presupuesto.

La evaluacion global del trabajo realizado por la UIP sobre los ODM coloca al objetivo de la
igualdad de género a la cabeza de los avances realizados, seguido por el trabajo sobre el
VIH/SIDA y lo otros objetivos relativos a la salud. Esta situacion refleja en parte las prioridades
de los donantes de los que depende la UIP, y en parte es el resultado de las consultas con los
Parlamentos Miembros dentro de las estructuras directivas de la UIP.

El trabajo sobre los ODM 4 y 5 relativos a la salud de la madre, del recién nacido y del nifio fue
establecido por la constatacién de que se trataba del peor rendimiento de los ODM y que una
participacion parlamentaria més fuerte era necesaria para acelerar su realizacion. En ciertas
areas, como la de comercio y cooperacion para el desarrollo (ODM 8), los esfuerzos han
consistido sobretodo en movilizar a los parlamentos en las negociaciones o los dialogos

2 Para un panorama completo del trabajo de la UIP sobre los ODM, ver la Estrategia 2012 - 2017
para la UIP: http://www.ipu.org/pdf/publications/strategy-e.pdf.
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internacionales. Pero por falta de suficientes recursos de parte de los miembros y de los
donantes, estos esfuerzos no han permitido todavia reforzar el rol de los parlamentos.

En el plano politico, la UIP contribuyé a sensibilizar a los parlamentos sobre los ODM,
adoptando varias resoluciones sobre temas tales como el VIH/SIDA (2001, 2005), la salud de la
madre y del nifio (2012), el comercio, la deuda vy el financiamiento del desarrollo (2000, 2004,
2005, 2013), la ayuda externa (2008), asi como la biodiversidad y la sostenibilidad ambiental
(2002, 2004, 2006). Ademas, una serie de debates parlamentarios se han organizado en los
Gltimos afios en las Asambleas de la UIP, en las Naciones Unidas en Nueva York, o en los
foros regionales en los que los ODM fueron inscritos en el orden del dia o fueron el tema
principal del debate.

LA PARTICIPACION DE LA UIP EN LOS ODS

La Organizacién de las Naciones Unidas comenzé a comienzos de 2013 consultas tendientes a
garantizar la adhesion de los gobiernos y de todas las partes interesadas a los ODS. La UIP se
unié de inmediato al proceso para ayudar a inyectar una perspectiva parlamentaria en el nuevo
marco de trabajo y preparar el terreno para su implementacién posterior por parte de los
parlamentos. Para ello, la UIP realiz6 amplias consultas con sus propios miembros en al
menos dos ocasiones: la 1282 Asamblea de la UIP (Quito, marzo de 2013), que concluy6 con el
Comunicado de Quito, y la Audiencia Parlamentaria en las Naciones Unidas 2013, cuyo
informe se distribuy6 en la Asamblea General de la ONU y el Consejo Econémico y Social.®
Una mesa redonda parlamentaria con el Grupo de Personalidades de Alto Nivel encargado del
programa de desarrollo para después de 2015 de la ONU tuvo lugar en febrero de 2013 en
Monrovia, Liberia.

Dos mensajes clave surgieron de estas consultas. Estos constituyen ahora la posicion oficial de
la UIP para las negociaciones sobre los ODS.

El primer mensaje es que, con el fin de alcanzar un programa "transformador" que prometen
los ODS, es necesario instaurar un modelo econémico enteramente renovado para
deshacerse del paradigma segun el cual el crecimiento es el principal motor del desarrollo. En
un mundo con recursos limitados, la prosperidad ya no debe estar centrada en la expansion
indefinida de la produccién material y del consumo, sino mas bien en los crecientes niveles de
bienestar humano y felicidad. En los paises desarrollados, el acento debe ser puesto en los
medios que permitan expandir el bienestar humano (en términos de modos de vida,
conocimientos, acceso a la cultura, mas ocio, entre otros indicadores) cono bajos niveles de
crecimiento, en lugar de tratar de sostener de manera artificial una maquinaria productiva que
ha alcanzado claramente sus limites (tanto ecolégicos como econémicos). Si bien el
crecimiento es fundamental para la mayoria de los paises que se encuentran en extrema
necesidad, aln hay lugar para un modelo econédmico mas centrado en las personas. Los
niveles de consumo entre los paises desarrollados y en desarrollo tendran que converger hacia
un punto medio para asegurar la sostenibilidad mundial. La solucién preferida hasta hoy
consiste en la sustentabilidad ambiental indispensable de la economia para producir mas con
menos insumos. Esto es necesario pero no es suficiente para lograr el desacoplamiento a
menos que los niveles generales de consumo se mantengan bajo control. Esto sera aiin mas
necesario a medida que la poblacion mundial aumente en dos mil millones en las proximas dos
o tres décadas.

Este mensaje debe todavia cobrar impulso en las Naciones Unidas y en la mesa de
negociaciones de los ODS. Este esta en su mayoria limitado a un nuevo proceso titulado El

3 El Comunicado de Quito esta disponible en inglés y francés en la siguiente direccion:
http://www.ipu.org/conf-e/128/quito-comm.htm. El informe de la Audiencia esta disponible en
seis idiomas (inglés, francés, espafol, ruso, arabe y chino) en la siguiente direccion:
http://www.ipu.org/splz-e/ungal3/summary-e.pdf.
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Dialogo Anual de los Estados Miembros en Armonia con la Naturaleza.* Sin embargo, ciertos
elementos constitutivos de esta visidn se imponen poco a poco en la opinién. Aun asi, los
elementos de esta visién se estan convirtiendo en parte de la corriente principal. El mas
importante de ellos es el reconocimiento de que el producto interno bruto es un indicador muy
imperfecto de progreso econémico. Como tal, debe ser reemplazado o al menos
complementado con indicadores mas innovadores para medir las mejoras reales en el
bienestar humano.

Un segundo mensaje que emerge de las consultas de la UIP tiene que ver con el papel clave
de la gobernanza democratica como un medio y un fin del desarrollo. La UIP define la
gobernanza democratica como un conjunto de instituciones y procesos (publicos y privados)
representativos, responsables y transparentes, que ejercen su mandato de manera eficaz para
el beneficio equitativo de todos. La gobernanza es reconocida desde hace tiempo ya por la
ONU (inclusive en la Declaracion del Milenio), como un factor de desarrollo, pero nunca como
un fin, es decir, como la manifestacion de un derecho inherente de los ciudadanos. Para la UIP,
la gobernanza es un fin en si, porque la participacién politica no es un lujo sino un derecho y
una dimensién clave del bienestar: cuando los ciudadanos no tienen el derecho de expresarse
0 son excluidos de las decisiones, su propio bienestar es socavado. Todo lo que dicen o hacen
las instituciones en nombre del pueblo debe poder ser examinado a fin de que los ciudadanos
puedan tener confianza en las instituciones que obran por el bien comun. La gobernanza
democratica es también un medio (factor) de desarrollo, pues la identidad de los que toman las
decisiones, la naturaleza y los destinatarios de sus decisiones, asi como la manera en que las
decisiones son aplicadas, tiene una incidencia directa sobre el desarrollo (como en el caso de
la corrupcion).

Sobre la base de esto, la UIP y sus Parlamentos Miembros han estado haciendo camparia en
las Naciones Unidas, en los parlamentos nacionales y en todo el mundo para que un objetivo
sea expresamente consagrado a la gobernanza en el seno de los ODS. La UIP ha seguido de
cerca los trabajos del Grupo de Trabajo Abierto sobre los ODS de la ONU y se ha expresado
de manera convincente en este foro en nombre de sus parlamentos miembros. Al mismo
tiempo, la UIP ha animado a los parlamentos a organizar debates y a dialogar con los
negociadores de los gobiernos en las Naciones Unidas. Mientras que la mayoria de los
Estados Miembros de la ONU son claramente favorables a un objetivo sobre la gobernanza,
una minoria continla resistiéndose. Por el momento, la opinién de la mayoria ha prevalecido y
un objetivo especifico relativo a la gobernanza figura en el primer proyecto de los ODS
producido en julio por el Grupo de Trabajo Abierto. Entre otras cosas, el objetivo propuesto
(numero 16) comprometeria a los paises a "desarrollar instituciones eficaces, responsables y
transparentes en todos los niveles", y a "asegurar que el proceso de toma de decisiones sea

flexible, abierto a todos, participativo y representativo en todos los niveles”.”

Los ODS solo seran finalizados a mediados de 2015. Las negociaciones sobre la larga lista de
diecisiete objetivos deberdn reanudarse en enero con el conjunto de los miembros de la ONU.
Muy claramente, los ODS propuestos son demasiados, y varios de ellos (0 sus metas) no
parecen aportar nada nuevo. Se debe realizar una vasta sintesis en el plano conceptual en
términos de nimeros. La UIP seguira de cerca las proximas etapas y continuard honrando el
mandato que ha recibido del conjunto de sus miembros. En particular, esta continuara haciendo
campafia por un objetivo de gobernanza fuerte que haga expresamente referencia a la
necesidad de reforzar el rol de los parlamentos. Al mismo tiempo, esta continuara brindando
mas oportunidades para que los parlamentos participen en el proceso (Audiencia Parlamentaria
2014 en las Naciones Unidas; Debate General en la 1322 Asamblea de la UIP en Vietnam).

4 Para un panorama completo del Didlogo sobre la armonia con la naturaleza y los informes
correspondientes del Secretario General de la ONU, ver:
www.harmonywithnatureun.org/index.php?page=view&type=12&nr=22.

5 La lista completa de los proyectos de ODS figura en el Informe de Avance del Grupo de Trabajo
Abierto de la Asamblea General sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible de 23 de julio de
2014 (disponible en www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/67/941&Lang=E).
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En medio de la incertidumbre general sobre el contenido final de la ODS, dos cosas son sin
embargo claras: sera dificil hacer participar a los parlamentos en la implementacion de los ODS
si el marco general no corresponde a las aspiraciones de los ciudadanos de todo el mundo; y la
UIP tendra que adaptarse y continuar preparandose para participar eficazmente en la
implementacion de este programa mundial.
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2.4 SEGUIMIENTO DE LA PRIMERA REUNION DEL COMITE PREPARATORIO DE

LA CUARTA CONFERENCIA MUNDIAL DE PRESIDENTES DE PARLAMENTO
C) DESAFiOS QUE ENFRENTAN ACTUALMENTE LOS PARLAMENTOS

Seguimiento de la primera reunion
del Comité Preparatorio

c) Desafios que enfrentan actualmente los parlamentos

El presente documento evalla algunos de los principales desafios a los que se enfrentan
actualmente los parlamentos, describiendo en grandes lineas la naturaleza de cada desafio e
indicando las soluciones que podrian preverse. El objetivo de este documento es iniciar el
debate sobre estos desafios a fin de forjar un analisis comun sobre las acciones prioritarias que
la Conferencia Mundial de Presidentes de Parlamento podria recomendar para reforzar la
institucion parlamentaria.

INTRODUCCION

En la actualidad existe un amplio consenso en que el parlamento es necesario. Casi todos los
Estados tienen un parlamento. Es la sefial mas contundente que cuando un pais sufre un golpe
de Estado militar, el parlamento es por lo general una de las primeras instituciones del Estado
en ser suspendida, debido a que su funcion deliberativa hace que sea un obstaculo para el libre
ejercicio del poder.

El Parlamento es la institucidon que representa la voz del pueblo en el gobierno. Es la piedra
angular de la democracia. Las funciones que cumplen los parlamentos, en particular, la
elaboracién de leyes, la supervision y la representacion, son fundamentales para la legitimidad
del gobierno. Si no existiera el parlamento, tendria que ser inventado.

Sin embargo, existen importantes disparidades entre un parlamento y otro en lo que concierne
a sus disposiciones constitucionales y a la eficacia con la que son capaces de llevar a cabo sus
funciones. Mientras que los parlamentos se esfuerzan por ejercer de manera eficaz sus
funciones y emergen nuevas formas de representacion, de elaboracién de las leyes y de
control de la accion del gobierno, su pertinencia es cada vez mas puesta en tela de juicio.

El objetivo del presente documento es presentar algunos de los principales desafios a los que
se enfrentan los parlamentos en la actualidad. Estos desafios no afectan a todos los
parlamentos con la misma intensidad ni al mismo tiempo. Algunos pueden hacer frente a otros
desafios que son especificos de su contexto. Sin embargo, los desafios enumerados aqui se
consideran generalmente pertinentes a todos los parlamentos y revierten gran importancia hoy.
El documento concluye esbozando algunas respuestas posibles.

LOS CIUDADANOS ESCEPTICOS

No es ningun secreto que los ciudadanos no tienen en alta estima a los politicos. Los datos de
las encuestas en todo el mundo indican que la confianza del publico en el parlamento es baja, y
va en caida. Las razones son multiples y pueden ser dificiles de descifrar. Estas razones son
presentadas debajo.

¢ La naturaleza competitiva de la politica significa que casi siempre hay ganadores y
perdedores, promesas que no puedan conservarse y problemas que no pueden ser
resueltos facilmente. La tdxica combinacion de la politica de confrontacion, de promesas
incumplidas y una aparente incapacidad para lograr un cambio positivo socava la confianza
publica en la clase politica.
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e Los medios de comunicacién generan y refuerzan esta mala opinién, centrandose en los
aspectos espectaculares y teatrales de la vida parlamentaria, que son mas sensacionalistas
que el debate y la deliberacién que constituyen la gran mayoria de los trabajos
parlamentarios.

e La comprensién publica del papel del parlamento en general no es alta, e incluso por las
personas mas instruidas, que pueden tener dificultades para distinguir entre lo que es
competencia exclusiva del Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo. Esto tiende a conducir a
expectativas poco realistas de lo que el parlamento y los parlamentarios individuales son
capaces de lograr, y la correspondiente insatisfaccién con sus deficiencias percibidas.

e Los ciudadanos esperan que sus representantes sean moralmente irreprochables,
mostrandose mas severos con estos que con ellos mismos o con otros sectores de la
sociedad. Los casos de mala conducta son magnificados por el prisma de los medios de
comunicacion, y una percepcion de un comportamiento poco ético, incluso de corrupcion, se
extiende a todo el sistema politico.

e Los ciudadanos cuestionan la importancia del parlamento cuando les es imposible
constatar el trabajo que estos realizan en su nombre. De hecho, es muy dificil demostrar
concretamente la importancia del trabajo parlamentario en la vida de los ciudadanos, y lo
gue la vida seria en ausencia del parlamento.

En el centro del escepticismo publico, tal vez, se encuentra el juicio acerca de la capacidad del
parlamento de llevar a cabo eficazmente sus funciones y encarnar los principales valores
democrdéticos. Incluso, sin ser expertos en derecho constitucional, los ciudadanos saben
cuando el parlamento tiene una influencia limitada sobre el proceso legislativo, o cuando es
incapaz de controlar eficazmente la accion del gobierno, o aun cuando el debate entre puntos
de vista opuestos es sofocado.

DESPLAZAMIENTO DE LOS CENTROS DE PODER EN LA SOCIEDAD MODERNA

El entorno en el que operan los parlamentos esta cambiando, y en cierto modo esta cambiando
muy rapidamente. Una gran parte del poder de decision ya no reside en el ambito nacional,
donde el parlamento es capaz de ejercer la mayor influencia. Los mercados financieros
globales tienen una influencia creciente en la politica y los acuerdos internacionales limitan la
capacidad del Estado de regular la economia. Cada vez mas las decisiones son tomadas en
los foros intergubernamentales, donde los parlamentos suelen tener poca influencia, como por
ejemplo con respecto a las reglas del comercio internacional. Las politicas nacionales son
percibidas como impotentes para influir en el curso de estos acontecimientos.

Al mismo tiempo, la Internet permite a los ciudadanos organizarse en redes y movilizarse en
torno a ciertas cuestiones, incluso mas alla de las fronteras nacionales, gracias a las
herramientas mucho mas rapidas y susceptibles de tener mas repercusiones que antes.

Esto proporciona foros alternativos donde los ciudadanos pueden expresar sus opiniones
politicas, en gran parte sin pasar - por el momento — por los partidos politicos y los
parlamentarios.

LAS RELACIONES DESIGUALES DE PODER ENTRE LAS RAMAS EJECUTIVA Y
LEGISLATIVA DEL GOBIERNO

En la mayoria de los paises - pero no en todos — la mayor parte de las leyes emanan del
gobierno. El papel del Ejecutivo es implementar el programa politico que lo condujo al poder.
También debe abordar y tratar de dar forma a los acontecimientos politicos del momento. Es de
interés del Ejecutivo poder lograr sus objetivos con la obstruccién menos posible. De ello se
desprende que el Ejecutivo puede no desear ver obstruidos sus objetivos por el parlamento. El
Ejecutivo buscara asegurar que el equilibrio de poder entre el Ejecutivo y el parlamento se
mantenga a su favor.

Por tanto, este utiliza los diversos medios a su alcance para tratar de imponer su voluntad al
parlamento. Uno de los medios de que dispone, en particular en los paises con un sistema
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parlamentario de gobierno, pero no exclusivamente, es el grado elevado de control que el
Ejecutivo puede ejercer sobre los miembros del partido politico que conforma la mayoria
gubernamental. Este puede ofrecer recompensas a los miembros del partido que dan su apoyo,
pero también imponer sanciones a quienes no lo hacen. En los casos mas extremos de
dominacioén del Ejecutivo, el parlamento se convierte en un "sello de goma", cuya funcién es la
de dar el sello de aprobacion popular a las propuestas del Ejecutivo.

Con frecuencia, existe una relacion de fuerza dindmica entre los intereses de los diferentes
actores politicos, en particular el Ejecutivo y los ministros individuales, los parlamentarios, los
partidos politicos y las numerosas organizaciones cuyos intereses son de alguna manera
afectados por una determinada propuesta legislativa. El parlamento es parte de un sistema
politico y no actia de forma independiente de este. El desafio para el parlamento es poder
demostrar su contribucién Unica al servicio de los intereses de los ciudadanos que representa.

CAPACIDAD INSTITUCIONAL

Existe un vinculo entre la dominacién del Poder Ejecutivo y la nocién de capacidad institucional
- las personas, competencias y recursos necesarios para que el parlamento pueda llevar a
cabo su trabajo. El Ejecutivo dispone de recursos humanos y financieros que superan a los del
parlamento. Este también tiene significativamente mejor acceso a la informacion que el
parlamento y puede controlar en gran medida la cantidad de informacién transmitida al
parlamento, asi como el momento en que esta es comunicada. Este es el caso, por ejemplo, de
la informacién relativa a la preparacion y ejecucion del presupuesto nacional.

En numerosos paises, la capacidad de la administracion parlamentaria de apoyar de manera
eficaz los trabajos del parlamento es limitada, por ejemplo, en cuanto a su capacidad para
llevar a cabo una investigacion independiente, no partidista, con el fin de proporcionar a sus
miembros la informacién que necesitan para poder tomar decisiones informadas.

A nivel mundial, un porcentaje relativamente pequefio del presupuesto del Estado se destina al
parlamento: un promedio de 0,49 por ciento del total, segun los datos recogidos por el Informe
Parlamentario Mundial 2012. Variaciones significativas se pueden observar, por ejemplo, en
Pakistan, donde el parlamento representa el 0,08 por ciento del presupuesto del Estado, en
Filipinas, donde representa el 0.75 por ciento del total.

LA REFORMA PARLAMENTARIA

Los parlamentos se enfrentan al desafio de adaptarse a los tiempos, por ejemplo, en el uso de
la tecnologia para solicitar la opinién de los ciudadanos sobre las cuestiones que son objeto de
debate en el parlamento. En todos los parlamentos, incluso en los mas antiguos y con buenos
recursos, existe una tension entre la necesidad de evolucionar en sintonia con la sociedad y el
deseo de preservar las tradiciones y métodos de trabajo que son el resultado de décadas de
compromisos politicos arrancados de largas luchas.

Muchos parlamentos siguen funcionando con un modelo que deriva de fines del siglo XIX. Los
parlamentos tienden a ser mas bien instituciones conservadoras, y el cambio tiende a ser mas
lento y menos coherente de a lo que a muchas personas les gustaria ver. La capacidad de la
reforma depende en gran medida de las circunstancias politicas, las que pueden ofrecer
oportunidades de cambio, como también ofrecer incentivos para bloquear o retrasar la reforma,
por ejemplo, en el caso de una reforma del sistema electoral que costaria su escafio a ciertos
parlamentarios.

LA COMPOSICION DEL PARLAMENTO

Existe una correlacién entre la composicion del parlamento y el escepticismo de los ciudadanos
y la eficacia institucional. Historicamente, el parlamento ha sido una institucién dominada por
los hombres en todos los paises del mundo. Eso esta cambiando, aunque a ritmos diferentes
en diferentes paises. Un pequefio nimero de parlamentos han alcanzado o casi han alcanzado
la paridad de género. Este es el resultado del cambio de las actitudes sociales sobre el papel
de las mujeres, pero también de las politicas, como las cuotas electorales, para aumentar el
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namero de mujeres en el parlamento. Pero para la mayoria de los parlamentos la paridad de
género sigue siendo un objetivo lejano: en septiembre de 2014, el promedio mundial era de
s6lo 21,8 por ciento de mujeres parlamentarias.

Pocas personas podrian argumentar que la composicién del parlamento debe reflejar
exactamente la composicién de la sociedad. Pero es también ampliamente admitido que un
parlamento en el que un sector de la sociedad (hombres mayores) tiene una cantidad
desproporcionada de poder tendra que luchar para ser eficaz en la representacién de los
puntos de vista de la sociedad en general. La paridad es un simbolo poderoso, asi como la
representacion equitativa de los jovenes, de las minorias y de otros grupos marginados.
También es el mejor medio de incrementar la diversidad de opinion en los procesos de toma de
decision, sin contar que esto permitira adaptar mejor las leyes a los intereses de todos los
sectores de la sociedad.

Del mismo modo, la presencia en el parlamento de representantes de diferentes grupos
sociales es importante. En numerosos paises, se constata una tendencia creciente a la
"profesionalizacidon” de la politica, donde la gente efectlia toda su carrera profesional en
diferentes cargos politicos, incluso como parlamentarios. Esto refuerza la percepcién que tiene
el publico de una élite politica desconectada de las preocupaciones de la mayoria de los
ciudadanos.

BAJA DE LA PARTICIPACION ELECTORAL

En la mayoria de los paises, los parlamentos reciben su legitimidad por medio de elecciones
directas organizas en al menos una de las dos camaras. La eleccidén de los representantes de
los parlamentos da la autoridad para hablar en nombre del pueblo. Sin embargo, cuando la
participacion electoral es baja, la afirmacién de que el parlamento es la voz mas representativa
de la sociedad puede ser impugnada.

En el transcurso de las Ultimas décadas se ha constatado una tendencia mundial hacia la baja
de la participacion electoral. A nivel mundial, la participacion en las elecciones parlamentarias
se mantuvo estable desde la década de 1950 hasta la década de 1980, oscilando entre el 75 y
el 80 por ciento. Desde mediados de la década de 1980, se ha reducido a entre el 65y el 70
por ciento. AUn mas preocupante, el nivel de participacion de los jovenes es mucho mas bajo
que la de la poblacion en general.

REVITALIZAR EL MODELO DE LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

Los parlamentos son muy conscientes de los desafios que enfrentan. Muchos de estos
desafios estan profundamente arraigados y van mas alla del ambito de accién del parlamento
como institucion. Algunos pondran a prueba los limites de lo que puede lograrse mediante la
accion politica en general.

Sin embargo, existen soluciones que han mostrado su eficacia y seria Gtil compartirlas. Estas
soluciones consisten en:

e invertir mas en la educacion civica y politica de los nifios en las escuelas;

e adoptar medidas especificas para asegurar que la composicién del parlamento refleje mas
la composicion de la sociedad en su conjunto, en particular en lo que respecta al nimero
de mujeres en el parlamento;

e apoyar mas a los parlamentos que desean reforzar la institucion;

e asegurar un seguimiento sisteméatico de la manera en que la institucion es percibida,
tratando de comprender las razones y de encontrar los medios para mejorar la imagen del

parlamento;

e insistir en la necesidad de instaurar en el seno de los partidos politicos una verdadera
democracia dinamica;
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e  estar dispuesto a experimentar nuevas formas de participacion en la toma de decisiones y
el control del gobierno;

e promover la cultura de la democracia en la sociedad y subrayar la importancia de la
tolerancia politica en el ambito parlamentario;

e democratizar el sistema de las relaciones internacionales y reforzar el papel internacional
de los parlamentos, segun proceda;

e defender enérgicamente la democracia como sistema de gobierno y trabajar sin descanso
para el fortalecimiento de la democracia a nivel nacional e internacional.

CONCLUSION

Dados los multiples desafios que enfrentan los parlamentos, es razonable hacer preguntas
tales como:

e ¢ Cuédles desafios no figuran en el presente documento?

e ¢ Cuédles son los principales factores que originan el escepticismo publico y qué soluciones
se pueden aportar?

e ¢ Qué cambios influirian mas en la eficacia del parlamento?

e ¢ Qué se puede hacer para asegurar que el parlamento sea percibido como pertinente por
los ciudadanos, el Ejecutivo y todas las demas partes interesadas?

En el marco de su debate sobre los desafios que enfrentan actualmente los parlamentos, el
Comité Preparatorio tal vez desee proporcionar mas orientacién sobre la forma en que desea
organizar los debates de la cuarta Conferencia Mundial de Presidentes de Parlamento y qué
resultados espera obtener.

2.5 PREPARATIVOS POLITICOS Y PRACTICOS PARA LA CONFERENCIA 2015 -

POSIBLE DOCUMENTO DE BASE PARA LA DECLARACION FINAL

Preparativos politicos y practicos
para la conferencia 2015

Posible documento de base para la declaracion final

Temas posibles:
Democracia y desarrollo: las dos caras de una misma moneda
Més alla de las urnas: aportar la democracia a los ciudadanos
Mantener las promesas de la democracia después de 2015
Por qué la democracia es esencial para el desarrollo sostenible
Del déficit democratico a la buena gobernanza mundial
Vincular el desarrollo sostenible con la gobernanza democrética a todos los niveles

1. Introduccién

2. Nuestro mundo hoy — desafios y oportunidades

a) Descartar la opcion de la guerra: sustituir el conflicto por el dialogo y la negociacion
b) La importancia subestimada de la diplomacia parlamentaria

c) Asociarse contra el terrorismo y el crimen organizado
d) Desarme y no proliferacion de armas
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e)

f)
a)

a)
b)
<)
d)
e)

f)

Compromiso con el derecho internacional y en particular con los derechos humanos y el
derecho internacional humanitario

Proteccion del medio ambiente y lucha contra el cambio climatico

La globalizacion y las TIC

Una democracia parlamentaria que responda a las expectativas de los ciudadanos

Reafirmar el compromiso con los principios de la Declaracion Universal sobre la
Democracia

Rendicién de cuentas a nivel nacional e internacional — edificar parlamentos soélidos en el
mundo entero y organizaciones internacionales responsables

Transformar la igualdad de género en realidad y poner fin a la violencia contra las
mujeres

La participacion de los jovenes/Permitir a los jévenes, los pueblos indigenas y las
minorias participar en el proceso de toma de decisiones

Peligro de desilusion entre los jovenes: combatir el extremismo a través del dialogo y la
inclusién

Reforzar el vinculo entre parlamentos y ciudadanos/Acercar al parlamento a los
ciudadanos

Implementacién de los nuevos objetivos de desarrollo sostenible

Examen de los ODM y expectativas para la agenda de desarrollo post-2015

Asegurar la gobernanza democratica para el bien comun, y alinear los nuevos objetivos
de desarrollo, los ODS, con los derechos humanos

Rol y responsabilidad de los parlamentos en la realizacion de los ODS

La dimensidn parlamentaria de la cooperacidn internacional

La reforma del sistema de Naciones Unidas

Asegurar una verdadera contribucién de los parlamentos a las negociaciones y a las
deliberaciones mundiales

Reforzar la asociacion estratégica entre la ONU y la UIP

PREPARATIVOS POLITICOS Y PRACTICOS PARA LA CONFERENCIA 2015

Preparativos politicos y practicos
para la conferencia 2015

La lista que figura de bajo ha sido preparada para guiar a los miembros del
Comité Preparatorio en sus deliberaciones sobre los preparativos politicos y
préacticos de la Conferencia.

Tema de la Conferencia

El Comité Preparatorio es invitado a proponer un tema general para la Conferenciay a
preparar una agenda preliminar. Los respectivos temas de las tres primeras
Conferencias de Presidentes fueron los siguientes: La visién parlamentaria de la
cooperacion internacional en los albores del tercer milenio, Parlamentos y cooperacion
multilateral: enfrentar los desafios del siglo XXI, y Parlamentos en un mundo en crisis:
garantizar la responsabilidad democratica mundial para el bien comun.
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Agenda de la Conferencia

El Comité Preparatorio debera decidir qué otros temas y eventos incluir en la agenda. La
Tercera Conferencia de Presidentes incluyo la presentacion de un informe sobre Cémo
los parlamentos organizan su trabajo respecto a las Naciones Unidas, tres informes de
avance sobre Realizacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, Definicién de
normas mundiales para parlamentos democraticos y Fortalecimiento de la UIP y de sus
relaciones con la ONU, asi como un informe de la Sexta Reunion de Presidentas de
Parlamento.

Encomendar documentos de referenciay preparacion de un proyecto de
documento final

El Comité Preparatorio puede desear encomendar documentos de referencia e informes
para la Conferencia. Este también debera dar directivas en cuanto a la forma y el
contenido del documento final. Un anteproyecto fue preparado sobre la base de las
primeras indicaciones dadas por los miembros del Comité Preparatorio y de la Novena
Reunién de Mujeres Parlamentarias.

Fechay lugar de la Conferencia
Se propone que la Conferencia tenga lugar en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva
York, al comienzo del mes de septiembre de 2015.

Programa de la Conferencia

Para preparar el programa, el Comité Preparatorio debera tener en cuenta la duracion de
la Conferencia. La Conferencia de Presidentes de 2010 fue una reunion de dos dias y
medio. El programa comprendié un debate general y dos paneles de debate paralelos.

Participacién

Todos los Presidentes de Parlamentos Nacionales, miembros o no de la Unién
Interparlamentaria, fueron invitados a participar en las tres primeras Conferencias de
Presidentes. ¢ Debe seguirse esta misma préctica esta vez? ¢ Puede otra persona
representar al Presidente (o al Parlamento)?

¢ Debe invitarse a los Presidentes de las Asambleas o Parlamentos Regionales a
participar en los trabajos de la Conferencia o deben estos ser invitados como
observadores?

Los Presidentes de las asambleas parlamentarias oficiales que son Miembros Asociados
de la UIP o tienen el estatus de observador en sus reuniones fueron invitados en calidad
observadores a las primeras tres Conferencias de Presidentes. ¢ Debe continuarse con
esta practica?

¢, Debe invitarse a alguien més a participar en los trabajos de la conferencia?
Préximas reuniones del Comité Preparatorio
Se propone organizar la tercera reunion preparatoria en la sede de la UIP en Ginebra en

el transcurso del primer semestre de 2015; esta tendré por objetivo finalizar todas las
disposiciones necesarias para la Conferencia, asi como el proyecto de documento final.
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2.7 RESUMEN DE LAS DECISIONES TOMADAS EN LA SEGUNDA REUNION DEL

COMITE PREPARATORIO DE LA CUARTA CONFERENCIA MUNDIAL DE
PRESIDENTES DE PARLAMENTO

Segunda reunion del Comité Preparatorio de la Cuarta
Conferencia Mundial de Presidentes de Parlamento

Sede de las Naciones Unidas, Nueva York
17 hasta 18 noviembre 2014

RESUMEN DE LAS DECISIONES

e La Cuarta Conferencia Mundial de Presidentes de Parlamento tendra lugar el 31 de
agosto y 1 y 2 de septiembre de 2015 en la sede de la ONU en Nueva York. La
eleccion del lugar y las fechas estan destinados a maximizar el impacto de la
Conferencia y su contribucién a la serie de reuniones de alto nivel en las Naciones
Unidas, mismas que culminaran a finales de septiembre con la Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno de la ONU, evento que precedera el lanzamiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Los participantes estan invitados a preparar
sus visados para Estados Unidos, lo antes posible.

e Se ha previsto tentativamente un total de tres dias de reuniones con la opcién de
reducir a dos dias y medio en funcion de la agenda.

e El formato de la reunién se basara en el de las Conferencias anteriores, comprendera
de sesiones plenarias, asi como mesas redondas paralelas y del desarrollo de
sesiones tematicas. Una apertura y una sesion de clausura también estan previstas.

e El tema principal serd la paz, la democracia y el desarrollo visto a través de la lente
parlamentaria. La Secretaria afinara el titulo.

e La Secretaria preparara varios informes a tiempo para la tercera reunion del Comité
Preparatorio: Actualizara los informes existentes sobre la aplicacién de las principales
recomendaciones de las anteriores Conferencias de Presidentes, sobre los desafios
que enfrentan hoy los parlamentos y sobre las relaciones entre los parlamentos y las
Naciones Unidas; asi mismo, elaborara dos nuevos informes: uno sobre la integracion
de la dimensién de género y el otro sobre la participacion parlamentaria en el periodo
previo a la puesta en marcha de la implementacion de los ODS.

e Antes de la tercera reunién del Comité Preparatorio, la Secretaria de la UIP distribuira
un proyecto de agenda y un proyecto de declaracion final basado en el esquema
propuesto y retomando los elementos claves que deben de incluirse en el documento
final, teniendo en cuenta las enmiendas acordadas por el Comité Preparatorio. De
entrada han sido recibidas ya comunicaciones de los miembros de China, India, Italia y
los Emiratos Arabes Unidos. Otras propuestas de los miembros del Comité
Preparatorio seran aceptadas hasta el 05 de diciembre 2014.

e Los integrantes del Comité Preparatorio han adoptado un reglamento aplicable a la
Cuarta Conferencia de Presidentes. En un intento de abrirse a un mayor nimero de
participantes, el presente Reglamento prevé la participacion, en calidad de
observadores, de los Presidentes y dirigentes de las principales organizaciones
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parlamentarias regionales e internacionales. Durante el encuentro fue aprobada una
lista de estos observadores.

e Laterceray Ultima reunién del Comité Preparatorio se celebrara los dias 1 y 2 de junio
en la Sede de la UIP en Ginebra. Esta reunién permitird afinar los Gltimos preparativos
y terminar el proyecto de documento final.

3. REUNION CONJUNTA DEL SUBCOMITE SOBRE EL FUTURO ACUERDO DE
COOPERACION ENTRE LA UIP Y LA ONU Y LA MESA DIRECTIVA DE LA

ComMiSION PERMANENTE DE LA UIP DE ASUNTOS DE LAS NACIONES
UNIDAS (SEDE DE LAS NACIONES UNIDAS, NUEVA YORK, 18 DE
NOVIEMBRE)

En ocasién de la Audiencia Parlamentaria Anual en las Naciones Unidas, el martes 18 de
noviembre se llevé a cabo en Nueva York, en la se de las Naciones Unidas, una reunién
conjunta del Subcomité sobre el Futuro Acuerdo de Cooperacion entre la UIP y la ONU, del
cual es miembro la Diputada Ivonne Passada, en su caracter de Miembro del Comité Ejecutivo
de la UIP, con la Mesa Directiva de la Comisién de Asuntos de las Naciones Unidas de la UIP,
de la cual es miembro el Diputado José Carlos Mahia.

La reunidn examind los posibles elementos a ser incluidos en el nuevo Acuerdo de
Cooperacion ONU — UIP, de acuerdo al llamamiento realizado en las Resoluciones 66/261 y
68/272 de la Asamblea General de la ONU. Con el fin de facilitar la discusion, la Secretaria de
la UIP compil6 un inventario de las decisiones acordadas a lo largo de los afios (de acuerdo a
lo mandatado por las Resoluciones de la Asamblea General de la ONU desde 2002 a 2014),
acompafiado por aspectos practicos que pueden ser considerados en el nuevo Acuerdo con el
fin de implementar mejor estas decisiones. El Acuerdo original data de 1996.

La propuesta presentada por los Emiratos Arabes Unidos a principio de este afio argumenta
gue la ONU puede y debe entrar en un Acuerdo de asociacion estratégica con la ONU, como
socios igualitarios. Este Acuerdo de Asociacion deberia incluir el reconocimiento mutuo de que
cada una de las Partes es una organizacion internacional con totales inmunidades y
prerrogativas de acuerdo con el derecho internacional. Este también podria ayudar a eliminar
otros obstaculos enfrentados actualmente en el contexto de la cooperacion ONU — UIP, como
es el caso de los derechos de autor para las publicaciones conjuntas. Por tanto, estos
elementos han sido incluidos en la tabla presentada para consideracién del Subcomité.

Una vez que se tenga claridad sobre los distintos aspectos del acuerdo, la Secretaria de la UIP
procederia a redactar un posible Acuerdo de Cooperacion, a ser presentado para la
consideracion de los 6rganos directivos de la UIP en la proxima Asamblea de la UIP (Hanoi,
marzo de 2015). Posteriormente, éste serviria de base para las consultas formales con las
Naciones Unidas, y seguir un proceso similar al de las Resoluciones adoptadas por la
Asamblea General de la ONU sobre la Interaccion entre la ONU, los parlamentos nacionales y
la UIP.

3.1 DESARROLLO DE LA REUNION CONJUNTA DEL SUBCOMITE SOBRE EL
FUTURO ACUERDO DE COOPERACION ENTRE LA UIP Y LA ONU Y LA

MESA DIRECTIVA DE LA COMISION PERMANENTE DE LA UIP (NUEVA
YORK, 18 DE NOVIEMBRE)

La reunidn conjunta del Subcomité sobre el Futuro Acuerdo de Cooperacion entre la UIP y la
ONU y la Mesa Directiva de la Comision Permanente de la UIP de Asuntos de las Naciones
Unida, conto con la siguiente participacion:
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Miembros del Subcomité: Sra. R. Kadaga (Uganda), Sr. R.M.K. Al Sharigi (Emiratos Arabes
Unidos), Sra. I. Passada (Uruguay)y Sr. R. Nimmo (Director del Grupo Interparlamentario
Britanico, observando en nombre del Sr. R. Walter).

Miembros de la Mesa Directiva de la Comision de Asuntos de las Naciones Unidas: Sra. D.
Avgerinopoulou (Grecia), Sr. S. Chiheb (Argelia), Sr. A. O. Al Mansouri (Emiratos Arabes
Unidos), Sr. D. Dawson (Canadd), Sra. K. Komi (Finlandia), Sr. J. C. Mahia (Uruguay) y Sra. E.
Nurasanty (Indonesia).

UIP: Sr. Saber Chowdhury (Presidente), Sr. M. Chungong (Secretario General), Sra. Anda Filip
(Directora, Division de los Parlamentos Miembros y de las Relaciones Exteriores), Sra. Paddy
Torsney (Observadora Permanente de la UIP ante las Naciones Unidas), Sr. Alessandro Motter
(Asesor Principal), Sra. S. Ahmidouch (Jefa de Gabinete) y Sr. F. Ssekando (Asesor Juridico)

RESUMEN DE LOS DEBATES

El Presidente de la UIP introdujo la discusion haciendo notar que el afio 2015 era un afio
propicio para la conclusion de un nuevo acuerdo de cooperacién entre la ONU y la UIP. Por
una parte, el mandato del Secretario General de la ONU llegaba a su fin en 2016 y, por otra,
2015 marcaba los 70 afios de la ONU. El Presidente record6 que esta reunion conjunta tenia
por objetivo asociar a la discusion a los miembros de la Mesa Directiva de la Comision de
Asuntos de las Naciones Unidas, cuyo mandato era relevante a este tema. El Presidente llamé
la atencién de los participantes sobre la lista de los elementos que podrian convenir hacer
figurar en el nuevo acuerdo de cooperacion y los invitd a expresarse al respecto, punto por
punto, sobre el tema de dicha lista que se les habia proporcionado.

El Presidente resaltd que era importante avanzar lo mas rapidamente posible. La Asamblea de
Hanoi, que tendria lugar en marzo — abril de 2015, debia marcar el comienzo de un proceso de
reflexién interno en la UIP. Posteriormente, la UIP o tendria una base concreta sobre la que
negociar con la ONU o abandonaria simplemente la cuestion.

Durante la discusion que siguié, se reafirmé que un nuevo acuerdo de cooperacién era
efectivamente necesario por al menos dos razones: dar cuerpo, concretamente, a las
disposiciones enunciadas en un cierto nimero de resoluciones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas sobre la interaccién entre la UIP y la ONU; y asentar las relaciones entre las
dos instituciones sobre una base mas igualitaria. Este segundo punto dependia en particular de
la cuestion del estatus juridico de la UIP, la idea era que sea reconocida como una
organizacion internacional, aunque seria diferente de una organizacion intergubernamental
ordinaria.

Al menos dos participantes reafirmaron la necesidad de proceder con cautela. La UIP no debia
precipitarse para que un nuevo acuerdo sea firmado el afio préximo a menos que este fuera
Optimo, y debia estar atenta al hecho de que numerosos Miembros de la UIP no tenian adn una
comprension lo suficientemente clara de lo que implicaria un nuevo estatus juridico.

Se record6 que era muy importante que la UIP conservara su independencia. Se debia evaluar
cuidadosamente el riesgo de que la UIP fuera a adoptar un funcionamiento muy parecido al de
la ONU.

También se observo nuevamente que para convertirse en una organizacion internacional, la
UIP debia ser reconocida como tal por la Asamblea General de las Naciones Unidas. El simple
hecho de modificar sus Estatutos no haria de esta una organizacién internacional. Ademas, la
UIP podria tener necesidad de concluir acuerdos separados con ciertos paises para que a su
personal, por una parte, y a los participantes en sus reuniones, por otra parte, se le concediera
los privilegios e inmunidades deseados. Se observé que si la UIP se convertia en una
organizacion internacional en el sentido juridico, seria necesario que esta sea reconocida como
tal por todos los gobiernos y no Unicamente por sus Miembros.

Pasando luego a la consideracion de los elementos esenciales que debian figurar en el nuevo
acuerdo, los participantes globalmente consideraron que la lista que se les habia presentado
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constituia un buen punto de partida en la medida en que esta tocaba ciertas cuestiones
sensibles, que si fueran correctamente tratadas, podrian contribuir a mejorar la relacién entre la
UIP y la ONU. Se sugiri6 examinar mas de cerca los elementos que figuraban en esta lista,
después de lo cual la Secretaria podria avanzar y preparar un proyecto de acuerdo de
cooperacién que seria sometido a examen del Comité Ejecutivo en su préxima sesién en Hanoi
en marzo de 2015.

Como recordo el Secretario General de la UIP, es el Comité Ejecutivo de la UIP el que tomaria
una decision sobre este tema segun la recomendacion del Subcomité.

PROXIMAS ETAPAS

Se acordd que los miembros del Subcomité y de la Mesa Directiva serian invitados a presentar
comentarios y propuestas mas amplios sobre el tema de los principales elementos de la lista de
preferencia antes del 15 de diciembre.

En funcién de las contribuciones que fueran recibidas, la Secretaria comenzaria a redactar el
nuevo acuerdo de cooperacion con la ayuda de su Asesor Legal, Sr. Ssekandi.

El proyecto de acuerdo seria distribuido a todos los Miembros de la UIP antes de la Asamblea
de Handi, luego revisado, sobre la base de sus contribuciones. Este seria examinado por el
Comité Ejecutivo, luego por el Consejo Directivo, durante dicha Asamblea.

Una vez examinado y adoptado por el Consejo Directivo, el proyecto de acuerdo serviria de
base para las negociaciones directas con el Consejo Juridico de la ONU y los otros
representantes oficiales competentes de la ONU. El nuevo acuerdo podria ser formalmente
adoptado por la Asamblea General de la ONU en su 702 Sesion (setiembre de 2015 —
setiembre de 2016), cuando el punto sobre “La interaccion entre las Naciones Unidas, los
parlamentos nacionales y la Unién Interparlamentaria” fuera nuevamente inscrito en su orden
del dia.

3.2 ELEMENTOS CLAVE DEL NUEVO ACUERDO DE COOPERACION ENTRE LAS

NACIONES UNIDAS Y LA UIP

La Resolucion 68/272 de la Asamblea General sobre la Interaccién entre las Naciones
Unidas, los parlamentos nacionales y la UIP pide un Nuevo Acuerdo de Cooperacion
entre las Naciones Unidas y la UIP, de manera que refleje el progreso y los
acontecimientos durante los Ultimos afios (desde la firma del primer Acuerdo de
Cooperacién en 1996) y coloque la relacidn institucién entre las dos organizaciones sobre
una base firme.

El Subcomité y la Mesa Directiva de la Comisién de la ONU son invitados a examinar los
siguientes elementos, basados en los desarrollos y progresos desde 1996, que podrian
ser incorporados en el nuevo Acuerdo de Cooperacion.
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Mandatos de la AG (en orden

Aspectos practicos para implementar el

Puntos L .
cronolégico) mandato a través del nuevo Acuerdo
1. La Asamblea General confiere el El Acuerdo reitera el hecho de que la ONU
estatus de observador permanente a | reconoce a la UIP como una organizacion
la UIP “considerando el estatus tnico | internacional con su propia personeria juridica
de la UIP como organizacién mundial | en virtud de su caracter interestatal Unico,
de los parlamentos” (A/IRES/57/32). como la organizacion mundial de los
La Asamblea General también parlamentos.
reconoce “el caracter interestatal
unico de la UIP” (AIRES/57/47);,
2. La AG reafirma las disposiciones de Reflejar este mandato en el Acuerdo
la Declaracion del Milenio, segun la Subrayar la importancia critica de la estrecha
cual los Jefes de Estado y de coordinacién y cooperacion en la
Gobierno resuelven fortalecer la implementacion de los nuevos objetivos de
cooperacion entre la ONU y los desarrollo sostenibles (agenda de desarrollo
parlamentos nacionales a través de post-2015) y el rol fuerte de los parlamentos
su organizacion mundial, la UIP, en en ésta.
varias areas, incluyendo la paz y la
seguridad; el desarrollo econémico y
social; el derecho internacional y los
derechos humanos, y la democracia y
las cuestiones de género
(A/RES/55/2);
3. La UIP es invitada a participar en los | Con el fin de evitar gastos para los resultados
trabajos de la Asamblea General de la Asamblea de la UIP (la traduccién a los
(AG) como observador permanente seis idiomas oficiales de la ONU 20,000-
(A/JRES/57/32) y a circular sus 40,000 USD), estos documentos son
documentos oficiales en la Asamblea | actualmente presentados por un Estado
General, sin implicaciones financieras | Miembro (el pais que ostenta la Presidencia
para la ONU (A/RES/57/47); de la UIP).
Se sugiere que la AG circule los documentos
oficiales presentados directamente por la UIP
sin ninguna implicacién financiera para la UIP,
como una contribucién parlamentaria a los
distintos puntos de la agenda de la AG.
4. La ONU acoge con beneplacito la La ONU ayudara a la UIP con la organizacién de

organizacion por parte de la UIP de |a
Conferencia Mundial de Presidentes de
Parlamento en la Sede de la ONU
conjuntamente con las Cumbres de la
ONU cada cinco afios (A/RES/59/19);

las futuras Conferencias de Presidentes de
Parlamento (cada cinco afos) enlasede de la
ONU sobre la base de la recuperacién de los
gastos.
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Desarrollo de la Audiencia Parlamentaria Anual
en las Naciones Unidas y otras reuniones
parlamentarias especializadas en el contexto
de las principales reuniones de la ONU (como
la sesidn anual de la Comisién sobre la
Condicidén de la Mujer) como reuniones
conjuntas ONU - UIP (A/RES/61/6);

El resultado de la Audiencia Parlamentaria
Conjunta en la ONU sera circulado como un
documento de la Asamblea General de la ONU
(AIRES[63/24).

La Audiencia también deberd estar mas
estrechamente vinculada a los principales
procesos de la ONU, de manera de ayudar a
informar estas deliberaciones desde una
perspectiva parlamentaria (A/RES/66/261);

La Audiencia Conjunta UIP - ONU y otros
eventos son reconocidos como reuniones
oficiales de la ONU (“calendario de reuniones”
de la ONU que tienen derecho a las salas y otros
servicios). Como reunién “conjunta”, la ONU
acuerda cubrir el costo del evento
(interpretacién, documentacién, preparacion de
la sala, webcast, etc.) en partes iguales con la
UIP.

El resultado de estas reuniones conjuntas seran
transmitidas directamente, sin ninglin costo para
la UIP, a los érganos de la ONU o procesos de la
ONU pertinentes, y presentados formalmente en
ocasion de los eventos de la ONU conexos.

La ONU y su Comisidon de Consolidacién de la
Paz (CCP) son invitados a trabajar
estrechamente con la UIP en involucrar a los
parlamentos nacionales en los esfuerzos a
nivel nacional para promover la gobernanza
democratica, el didlogo nacional y la
reconciliacion (A/RES/63/24);

La ONU y la CCP son invitadas a informar
regularmente sobre la cooperacién con los
parlamentos a nivel nacional como parte de los
esfuerzos de la ONU para promover la
gobernanza democratica, el didlogo nacional y la
reconciliacion.

Los Estados Miembros de la ONU alentaron a
incluir a los legisladores como miembros de las
delegaciones nacionales a las principales
reuniones y eventos de la ONU, segin
corresponda (A/RES/63/24);

Las invitaciones oficiales a las principales
reuniones de la ONU alentaran a los Estados
Miembros a incluir a los legisladores como parte
de sus delegaciones nacionales (el nimero
recomendado seria al menos de dos
parlamentarios, representando a la mayoria y a
la oposicion en el Parlamento — este modelo fue
exitosamente utilizado durante la Cumbre de la
ONU sobre los PMZ, Estambul 2011)

Los parlamentarios que participan en las
conferencias de la ONU, ya sea como miembros
de las delegaciones nacionales o como
miembros de la delegacién de la UIP, gozaran de
los mismos privilegios, inmunidades y garantias
(particularmente el derecho a una visa de
ingreso) como miembros del gobierno. Esto se
convertiria en una cldusula estandar en los
acuerdos entre la ONU y el pais anfitrion para
estas reuniones.

Intercambio anual regular entre la Junta de
Jefes Ejecutivos de la ONU parala
Coordinacion (CEB) y la alta direccién de la
UIP, con vistas a construir una mayor
coherencia en los trabajos de las dos
organizaciones (A/RES/63/24);

El Secretario General de la ONU organizara al
menos una reunién anual de la CEB (a nivel de
jefe de la agencia) con la alta direccién de la UIP.
Esto no excluye la posibilidad de la participacion
de la UIP en los grupos de trabajo CEB, segun el
caso.
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9. La UIP y el Foro de Cooperacién para el Formalizar el acuerdo existente con el FCD a fin
Desarrollo de la ONU deberian cooperar de que los parlamentarios de los paises menos
estrechamente con el fin de brindar una avanzados o de ingresos medios califiquen para
importante contribucién parlamentaria al el apoyo financiero para participar en las
Foroy a la agenda de cooperacidn para el diversas reuniones del FCD.
desarrollo mas amplia (A/RES/65/123);

10. | Seinvita ala UIP a ayudar a desarrollar una La ONU designard un punto focal en cada oficina

cooperacién mas estrecha entre la ONU y los
parlamentos a nivel nacional, inclusive en
términos de fortalecimiento de las
capacidades parlamentarias, reforzando el
estado de derecho y ayudando a ajustar la
legislacién nacional con los compromisos
internacionales (A/RES/65/123).

Las organizaciones y los organismos del
sistema de la ONU, a su turno, son invitados
a valerse mas sistematicamente del
conocimiento Unico de la UIP y de sus
parlamentos miembros en el fortalecimiento
de las instituciones parlamentarias
(A/RES/66/261);

Los equipos de pais de la ONU son llamados
a desarrollar una manera mas estructurada e
integrada de trabajar con los parlamentos
nacionales, entre otros, involucrando a los
parlamentos en las consultas sobre las
estrategias nacionales de desarrollo y sobre
la eficacia de la ayuda al desarrollo
(A/RES/66/261);

de pais de la ONU para coordinar las actividades
de la ONU con el parlamento, brindar
informacién al parlamento sobre las actividades
de la ONU en el pais (fortalecimiento de las
capacidades, asistencia al desarrollo, etc.), y
facilitar la inclusién de los parlamentos en los
procesos de consulta entre el sistema de la ONU
y el gobierno (planes nacionales de desarrollo;
mesa redonda con los donantes; etc.). La UIP y la
ONU también podrian considerar realizar
reuniones regulares para los funcionarios de la
ONU y los parlamentarios en los paises que no
cuentan con una presencia formal de la ONU
(donantes y Estados desarrollados).

Los Equipos de Pais de la ONU son invitados a
trabajar en forma mas estrecha con la UIP en el
fortalecimiento de las capacidades a nivel
nacional, asi como también con los parlamentos
nacionales en todos los programas que apuntan
a la elaboracién e implementacién de las
estrategias nacionales clave.

El Secretario General de la ONU es invitado a
informar sobre estas actividades, inclusive a
través de su Informe regular a la Asamblea
General sobre la Interaccién entre la ONU, los
parlamentos y la UIP.

Para las actividades conjuntas en el drea, los
expertos de la UIP se beneficiaran de un Laissez
Passer de la ONU, de manera de recibir los
privilegios e inmunidades que facilitarfan su
trabajo.

1.

La ONU decide involucrarse mas
sistematicamente conla UIP en la
organizacion e integracion de un
componente parlamentario y una
contribucidn a los grandes procesos
deliberativos de la ONU y el examen de los
compromisos internacionales (A/RES/65/123).
El resultado de estas reuniones
parlamentarias conexas deberia ser incluido
como una contribucién formal a los
respectivos procesos de la ONU
(A/RES[68/272);

La ONU trabajara con la UIP en |a organizacién
de una audiencia/reunidén parlamentaria en
ocasion de las principales conferencias y
procesos de la ONU (la ONU realiza
regularmente audiencias con la sociedad civil y
con el sector privador con anterioridad a las
principales conferencias internacionales - el
seguimiento parlamentario es el vinculo que
falta)

La ONU y la UIP identificaran las modalidades
para un posible componente parlamentario o
contribucidn a las reuniones anuales de alto
nivel de [a AGNU.
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12. | La UIP esinvitada a aportar una contribucién | Una vez adoptada la agenda de desarrollo post-
parlamentaria al disefio de la préxima 2015, la ONU y la UIP desarrollaran un plan de
generacion de objetivos de desarrollo accidon conjunto para la participacion
mundiales (A/RES/66/261). La ONU y la UIP parlamentaria en la implementacién de los
deberfan trabajar estrechamente en nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenibles.
conjunto con el fin de promover una mayor El Secretario General de la ONU y de [a UIP se
contribucién de los parlamentos a nivel reuniran y decidirdn sobre las modalidades
nacional y la UIP a nivel mundial en la concretas del plan de accién conjunto a fines de
implementacidn de la agenda de desarrollo diciembre de 2015. Como parte de ese proceso,
post-2015 (A/RES/68/272); la ONU y la UIP desarrollardn directrices para la

accion a nivel nacional de los Equipos de Pais de
la ONU en cooperacién con los parlamentos
nacionales.

13. | La UIP esinvitada a aportar una perspectiva La UIP alentard los esfuerzos para que los
parlamentaria al sistema de drganos de informes nacionales para el Examen Periddico
tratados de derechos humanos dela ONU y Universal de los compromisos de derechos
al Consejo de Derechos Humanos humanos sean compartidos sistemdticamente
(A/RES/66/261), en particular con los parlamentos nacionales para que éstos
proporcionando una contribucidén contribuyan a éste y realicen su seguimiento.
parlamentaria robusta al examen periddico Tanto la UIP como las Naciones Unidas
universal de los compromisos de derechos alentardn la inclusién de los parlamentarios en
humanos (A/RES/68/272); las delegaciones nacionales al Consejo de

Derechos Humanos.

14. | Apoyo y participacién de la ONU en los Designar a un alto representante en la Oficina
trabajos de la Comisién de la UIP de Asuntos | Ejecutiva del Secretario General de la ONU para
de las Naciones Unidas: interaccién regular servir de punto focal para la cooperacién con los
entre los funcionarios de la ONU y los parlamentos y la UIP y para integrar mejor esta
parlamentarios, examen de la cooperacion a través del sistema de la ONU.
implementacidén de los compromisos La UIP, a su turno, adoptara las modalidades
internacionales, vinculos mas estrechos para integrar mejor los compromisos y las
entre los equipos de pais de la ONU y los iniciativas de la ONU en el trabajo diario de los
parlamentos nacionales, forjar la parlamentos nacionales (los parlamentos
contribucién parlamentaria a los principales | trabajan como multiplicadores de las decisiones
procesos de la ONU (A/RES/68/272). de la ONU).

NOTAS:

1. Elementos adicionales podrian ser agregados al Acuerdo de Cooperacion, correspondientes a
las necesidades identificadas a lo largo de los afios. Un primer ejemplo a este respecto es la
necesidad de tener derechos de autor conjuntos para las publicaciones producidas
conjuntamente por la UIP y las Naciones Unidas.

Ademas del Acuerdo de Cooperacion general entre la ONU y la UIP, se propone que mas

acuerdos especificos 0 Memorandos de Entendimiento sean incluidos con las agencias, fondos y
programas de la ONU donde existe una cooperacién estrecha y en curso: PNUD, ONU Mujeres,
UNICEF, UNFPA, UNEP, UNISDR, UNFCCC, etc.

Con el fin de dar un mayor peso politico al nuevo Acuerdo de Cooperacion, se propone que éste

sea aprobado a través de una decision explicita de la Asamblea General de la ONU y el Consejo

Directivo de la UIP.
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