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XXI REUNION DE LA COMISION DE EDUCACION,
CULTURA, CIENCIA, TECNOLOGIA Y COMUNICACION,
DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO

— Ciudad de Panama, Panama4, 3 de diciembre de 2014 —

ACTA DE LA REUNION

El dia 3 de diciembre de 2014, en las instalaciones de la sede permanente del Parlamento
Latinoamericano, siendo las 09:00 am se dio inicio a la XXT Reunion de la Comisién de
Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicacion, bajo la presidencia del Dip. Luis
Eduardo Quiros y con la presencia de los siguientes parlamentarios, invitados especiales y
asesores:

PARLAMENTARIOS
CARGO Y NOMBRE PAIS

Sen. Alfred Sneek. Aruba
Sen. Glenbert Croes Aruba
Sen. Kelly, Jeffrey Aruba
Sen. Melvin A. Tromp Aruba
Dip. Gilda Oporto Bolivia
Sen. Cicero De Lucena Brasil
Dip. Wellinton Coimbra (Presidente de la Comision) Brasil
Dio. Gastfio Vieira Brasil
Dip. Luis Clodoaldo Velazquez Pérez Cuba
Dip. Jenniffer Bello Martinez Cuba
Sen. Monique Koeyers Felida Curazao
Sen. Winifred Raveneau (Secretaria de la Comisién) Curazao
Dip. Roberto Poblete Zapata Chile
Asamb. Rail Abad Vélez Ecuador
Dip. Juan Manuel Gastelum Buenrostro Meéxico
Sen. Blanca Ovelar de Duarte Paraguay
Dip. Luis Eduardo Quirés (Vicepresidente de la Comision) Panama
Dip. Sebastian Sabini Uruguay
Dip. Carolus Wimmer Venezuela
Dip. José Ramén Sanchez Venezuela

INVITADOS ESPECIALES Y CONFERENCISTAS
(En orden alfabético de nombres)

NOMBRE ’ INSTITUCION




Alicia Bobadilla Pinto Abogada de la Red Latinoamericana y del Caribe por el Derechoala
Educacién de Nifios y Jovenes Hospitalizados o en Tratamiento,
REDLACEH. Chile.

Gloria Maria Paniagua Soto Consejo Consultivo de REDLACEH, Costa Rica.

Jorge Leandro Olivares

Técnico del sitio web de la Red de Parlamentarios por la Educacion para
Todos, PARLARED. Panama.

Jorge Matsufuji (Panama) Responsable técnico del sitio web de 1a Red de Parlamentarios por la
Educacién para Todos, PARLARED. Panama.

Marianela Ferreira Caro Directora Académica de REDLACEH, Chile.

Nora Gonzalez Chacon Junta Directiva de CLADE, Costa Rica.

Pedro Henriquez Guajardo

Director del Instituto Internacional para la Educacion Superior en
América Latina y el Caribe, IESALC, de ta UNESCO.

Pia Cardone de Bove Vicepresidenta de REDLACEH. Venezuela.
Roberto Beltrdn Zambrano Titular Catedra UNESCO de Cultura y Educacién para la Paz
Sylvia Riquelme Acufia Presidenta de REDLACEH. Chile.
Tomés Arredondo Vallgjos Asesor de REDLACEH. Chile.
ASESORES
NOMBRE INSTITUCION

Sr. Alfredo Jiménez Barros

Coordinador Técnico del Parlamento Latinoamericano

Santiago Ferndndez Gamietea

Asesor de la Delegacién de Argentina.

Lucio Centico

Asesor de la Delegacidn de Brasil.

El Dr. Humberto Peldez, Secretario Ejecutivo del PARLATINO, saludé a los presentes a
nombre de la Mesa Directiva del Organismo; resalté la importancia de los temas que trata la
Comisién asi como el eficiente trabajo que ella realiza.

Inmediatamente el Dip. Quirés dispuso y asi se cumplid, una rueda de presentacion de
todos los presentes, transcurrido lo cual puso a consideracién y fue aprobada por unanimidad la

signiente agenda:
HORARIO ACTIVIDADES

09:00 — 10:00 Instalacion de la Reunién de la Comision de Educacidon, Cultura, Ciencia y
Tecnologia del PARLATINO.

10:15--11:15 Punto 1.- Marco legal para la Pedagogfa Hospitalaria para América Latina y el
Caribe: Avanzando hacia un proyecto de ley marco.

11:15-11:30 Receso

11:30—12:30 Punto 2.- Estado actual del proyecto “PARLATINO Web TV”, como parte de la
Red Latinoamericana de Comunicacion Parlamentaria.

12:30 - 13:30 Punto 3.- Nuevos desarrollos en la practica de la educacion superior en América
Latina y el Caribe.

13:30 - 15:30 Almuerzo




HORARIO ACTIVIDADES

15:30 - 16:30 Punio 4.- Revision de las dreas de trabajo de la Comision.
La Red de Parlamentarios por la Educacién para Todos (PARLARED): Avance
del proyecto.

16:30 — 16:45 Receso

16:45-17:13 Punto 5.- [ntervencion de invitados especiales.

17:15-17:30 Punto 6.- Asuntos varios.

17:30 - 18:00 Punto 7.- Decisiones sobre el temario y otros asuntos relacionados con la préxima

reunién de la Comision (XXII Reunién) cuya realizacion estd prevista en la
ciudad de Guadalajara, Jalisco, México, los dias 25 y 26 de junio de 2015, en ¢l
marco del XVI Encuentro Internacional Virtual Educa.

Clausura de la reunién.

JUEVES 4 DE DICIEMBRE Y VIERNES 5 DE DICIEMBRE DE 2014

Participacién en los siguientes eventos que son parte de las conmemoraciones del cincuentenario del
Partamento Latinoamericano:

- “Encuentro de parlamentarias(os) sobre Mujeres, Politica, Democracia y Desarrollo Sostenible en el
Siglo XXI™.

- “Encuentro de Parlamentarios Jovenes 2014™,

Las principales deliberaciones y conclusiones a que se Hego fueron las siguientes:

Sobre el Punto 1.- Marco legal para la Pedagogia Hospitalaria para América Latina y el
Caribe: Avanzando hacia un proyecto de ley marco.

Por pedido del Presidente de la reunién, el Coordinador Técnico del PARLATINO
resumio los antecedentes del asunto. Recordé que en la XX Reunién de la Comision de
Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicacion, realizada en Lima, Pert, del 11 al 13
de junio de 2014, se trat6 el tema y en el acta respectiva quedo registrado lo siguiente:

“La Comision aprobd por unanimidad lo siguiente:

a) Ingresar el tema a la agenda de la Comisién;

b} Enviar a REDLACEH y/o a la Coordinacién Técnica del PARLATINO, hasta
el 15 de aposto de 2014, las observaciones o sugerencias que tengan al
documento “Propuesta para el estudio de armonizacién legislativa sobre derecho
a la educacién de nifios, nifias y jOvenes hospitalizados o en situacién de
enfermedad en américa latina v el caribe”. Por parte de la Comision, coordina
esta actividad el Diputado Juan Manuel Gastélum.

Las direcciones electronicas son:

<presidenta@redlaceh.org>

<secretaria@redlaceh.org>

<juan.gastelum@diputadospan.org.mx>

<ctecnico@parlatino.org>.

¢) Presentar un informe de avance en la préxima reunién de la Comision, en la
cual se tomarén las decisiones finales que correspondan. Dicho informe estari a
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cargo de REDLACEH, el Coordinador Técnico del PARLATINO y el Diputado
Juan Manuel Gastélum.”

Informo también que consulté con el Dip. Gastelum su opinidn sobre la “Propuesta para el
estudio de armonizacion legislativa sobre derecho a la educacién de nifios, nifias y jovenes
hospitalizados o en situacion de enfermedad en américa latina y el caribe™, presentada en Lima
por REDLACEH y que el Dip. Gastelum manifesté su acuerdo con la propuesta; todo ello en
sendas comunicaciones del 22 y 23 de septiembre del afio en curso.

La Sra. Sylvia Riquelme Acufia complementé la presentacién de los antecedentes de la
propuesta de un marco legal para la pedagogia hospitalaria den América Latina y ¢l Caribe, a la
vez que distribuy6é material adicional.

La Sra. Alicia Bobadilla Pinto, se refiri6 a la propuesta articulo por articulo explicando los
aspectos juridicos de la misma y su retacién con otros instrumentos internacionales, en especial la
Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio.

El Sr. Toméas Arredondo Vallgjos se refirié al concepto de “pedagogfa hospitalaria”, a
varias experiencias de la aplicacion de la propuesta y en general a la sitnacion en América Latina.

El Sr. Alfredo Jiménez Barros, a solicitud del Dip. Quirds, dio una explicacion sobre la
metodologia que usa el PARLATINO en materia de armonizacion legislativa y para la generacion
de propuestas de leyes marco.

En este momento hizo ingreso a la sala el Dip. Elias Castillo, Presidente del Parlamento
Latinoamericano, quien se dirigié a la audiencia dando la bienvenida a todos los presentes y
agradeciéndoles por su participacion en esta Comision que siempre se ha destacado por la
seriedad con que trabaja los importantes temas que tiene a cargo. Se refirié a los diferentes actos
relacionados con el cincuentenario del PARLATINO, que tendran lugar hasta el dia 6 de
diciembre cuando se realizard la Asamblea Conmemorativa, e invité a todos los presentes a
participar en esos eventos.

En relacion con las exposiciones hechas sobre el punto 1 del Orden del Dia, hicieron uso
de la palabra las siguientes personas:

Dip. Gilda Oporto.- Solicité aclaraciones sobre el documento distribuido. Expres6 su
conformidad con las explicaciones dadas por la Sra. Riquelme.

Dip. Jenniffer Bello Martinez.- Expresé que el proyecto es muy importante e informé
c6mo es la situacion en Cuba, en donde hay una relacion de 1 maestro / 1 alumno en la educacion
hospitalaria, la cual se trabaja en funcién de lograr una verdadera inclusion social de este
segmento vulnerable de la sociedad.

Sen. Blanca Ovelar de Duarte.- Manifestd que en Paraguay se le ha dado mucha
importancia a este tema a pesar de no contar con un marco legal especifico. Por ese motivo el
proyecto presentado es de la mayor importancia. Solicité el apoyo de REDLACEH para la
implementacion de la ley en su pais, lo que fue aceptado por los representantes de dicho
organismo. Informé que en el 2015 se evaluard el cumplimiento de las metas de Jontiem (1990) y
de Dakar (2000) y América Latina no estd muy bien en ese sentido. El proyecto presentado por
REDLACEH es muy importante como parte de las acciones necesarias para enfrentar los desafios
que plantea la educacion. Ademas, la hospitalizacion infantil en muchos casos es la antesala del
abandono.

Dip. Sebasti4n Sabini.- Esta de acuerdo con las opiniones vertidas por la senadora Ovelar.
En Uruguay estin planteados los principios generales que permiten brindar ese tipo de atencion,
pero no hay una ley propiamente dicha; por ese motivo apoya la iniciativa que se esté planteando.
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Dip. Roberto Poblete Zapata.- Se suma a las palabras de elogio que se han dicho. Se
alegra que de su pais, Chile, haya salido una iniciativa tan importante y tan bien planteada. En
este momento en Chile se estan cambiando los paradigmas de la educacién a fin de que se
considere como un derecho y no un bien de consumo o un negocio. Felicita por la iniciativa.

Asamb. Rail Abad Vélez.- Hizo un breve resumen de las politicas que estin siendo
aplicadas en Ecuador en materia educativa, bajo el principio mencionado de que la educacion es
un derecho y debe estar orientada al beneficio popular, y no un negocio, y con base en la
necesidad de elevar permanentemente la calidad y ¢l acceso al sistema. Apoya la iniciativa.

El Dip. Quirds puso a consideracion la aprobacion de la propuesta en calidad de
Propuesta de Ley Marco sobre el Derecho a la Educacion de Nifios, Nifias y Jovenes
Hospitalizados o en Situacién de Enfermedad en América Latina y el Caribe.

El Dip. Jos€ Ramén Sanchez manifestd que si bien esta Comision ha venido generando
muy importantes proyectos, es muy esencial que produzca también esta propuesta de ley marco
que s¢ refiere a un tema de alta relevancia. Las propuestas de leyes marco que tiene el
PARLATINO han salido de otras comisiones. Consult6 si seria necesaria la lectura integral del
proyecto antes de su aprobacion y estuvo de acuerdo con la respuesta del Dip. Quirds en el
sentido de que, ademdas de que el proyecto se distribuy6 en la anterior reunién de la Comisién y
se acord6 que los miembros lo estudiaran e hicieran observaciones, en la presente reunion durante
el desarrollo de este punto todos los articulos fueron presentados en pantalla y explicados por la
Sra. Alicia Bobadilla Pinto.

Hecha la aclaracion pertinente, se sometio a votacion la propuesta de ley marco, la cual
fue aprobada por unanimidad y con aclamacion (aplausos). Se adjunta como parte de la presente
acta.

La Sra. Sylvia Riquelme solicité el uso de la palabra para agradecer en nombre de
REDLACEH, del Ministerio de Educacién de Chile y de todos los organismos que han estado
comprometidos con ese proyecto, a la Comision por la historica decision que acaba de tomar. Se
ha dado un gran paso en beneficio de ese universo que son los nifios hospitalizados. Reiter6 la
mejor disposicién de REDLACEH parta apoyar técnicamente a los paises que lo soliciten para la
implementacién de la ley o para la realizacion de trabajos legislativos sobre la materia.

Sobre el Punto 2.- Estado actual del proyecto “PARLATINO Web TV”, como parte de la
Red Latinoamericana de Comunicacion Parlamentaria.

Hizo la explicacion el Coordinador Técnico del PARLATINO quien menciond los
antecedentes del proyecto, el cual se originé en una propuesta del Consejo Consultivo del
Organismo, adoptada mediante resolucion por la XXVIII Asamblea Ordinaria del Parlamento
Latinoamericano, realizada en la ciudad de Panami el 30 de noviembre de 2012. En dicha
resolucidn se establece que se creard la “Red Latinoamericana de Comunicacién Parlamentaria®,
que enlazard a los Parlamentos miembros del PARLATINO que cuenten con sistemas
audiovisuales de comunicacién, principalmente canales de TV, y promovera el ingreso paulatino
a la Red de las asambleas legislativas que ain no cuenten con este servicio. Para lograr este
proposito Ecuador presentd unos términos de referencia que orientan el trabajo a mediano y largo
plazo. Posteriormente se decidié que la primera etapa de dicha red serd la puesta en marcha del
sistema “PARLATINO Web TV?, para lo cual el Senado de la Nacién Argentina ofrecié donar
los equipos y dar el apoyo técnico y financiero para el funcionamiento de los 3 primeros afios del
sistema, ofrecimiento que en este momento estd siendo puesto en marcha y se estrenaré con la
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cobertura de los eventos conmemorativos del cincuentenario del PARLATINO a pariir de
mafiana.

Comunicé que en reunion de la Comision Coordinadora de la Conmemoracion del
Cincuentenario del PARLATINO, realizada el 7 de julio de 2014, al informar sobre la creacion
del “Consejo de Seguimiento de la Red Latinoamericana de Comunicacion Parlamentaria —
PARLATINO Web TV”, y que la Mesa Directiva del PARLATINO ser el ente encargado de
seleccionar al grupo de profesionales de la comunicacién que conformaran la Unidad Técnica de
la Red, asuntos decididos por esta Comisién en su reunién de Lima, Peri, del 11 al 13 de junio
del presente afio, se sugirio que sca la propia Mesa Directiva del PARLATINO la que ejerza las
funciones del Consejo de Seguimiento de la Red.

El 13 de noviembre del presente afio, se realizé en la sede permanente del PARLATINO
el Encuentro Para la Implementacion de la Red Latinoamericana de Comunicacion
Parlamentaria, con la participacién de directores y técnicos de los canales legislativos de
Argentina, Chile, Cuba, Ecuador, El Salvador, México, Panam4, Paraguay y Venezuela. En esa
oportunidad se presentaron y analizaron las experiencias de los canales legislativos de los paises
participantes y se recogieron importantes propuestas e insumos, a partir de las experiencias
concretas, para el funcionamiento de PARLATINO Web TV (se adjunta a la presente acta el
programa del encuentro).

Hicieron uso de la palabra las siguientes personas:

- Asamb. Raill Abad Vélez.- Ratifico el informe presentado enfatizando en que la idea es
que el PARLATINO llegue a contar con un canal publico de sefial abierta para toda América
Latina.

Informé que mas tarde presentara la propuesta de Ley Marco de Comunicacion para que
esta Comisién la adopte, la estudie y tome decisiones al respecto, si es necesario junto con la
Comisién de Asuntos Politicos, Municipales y de la Integracién, que ya esta tratando el asunto.

- Dip. José Ramén Sanchez.- El sistema es de la mayor importancia para que los
Parlamentos nacionales y la ciudadania conozcan nuestros trabajos.

En relacion con la propuesta de que la Mesa Directiva ejerza las funciones del “Consejo
de Seguimiento de la Red Latinoamericana de Comunicacion Parlamentaria — PARLATINO Web
TV, manifesté que la resolucion de la Comisidn de crear ese Consejo fue fruto de varios trabajos
previos y de un amplio debate, por lo cual debe ser a la propia Comision que de manera
fundamentada se le haga formalmente el planteamiento de modificar esa propuesta, para que la
Comision la considere.

- Dip. Roberto Poblete Zapata.- Estd completamente de acuerdo con el planteamiento del
Dip. José Ramén Sénchez, porque el proyecto PARLATINO Web TV es una herramienta
poderosa que tendra contenidos esenciales y tiene que estar bajo el control de esta Comisién.

Puesto a consideracion el planteamiento del Dip. José Ramdn Sanchez, fue aprobado por
unanimidad; se dispuso que se retome la decision de la Comision de crear el Consejo y que todo
lo actuado conste en actas y se haga conocer formalmente a la Secretaria de Comisiones y a la
Mesa Directiva del PARLATINO.

- Dip. Luis Eduardo Quirés.- Entre los asuntos que se plantearon en el Encuentro Para la
Implementacion de la Red Latinoamericana de Comunicacion Parlamentaria, quedaron dos
asuntos que deben ser materia de discusion de esta Comision en su proxima reunién: 1) la forma
de cubrir los eventos del PARLATINO para llevarlos a la Web; se plantearon dos modalidades
con las respectivas argumentaciones: cubrir todo lo que suceda (“prender la camara al comienzo
del evento de que se trate y apagarla cuando finalice™) o editar los contenidos para resguardar la
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confidencialidad de ciertos actos o circunstancias. Y, 2) si en el futuro se podran aceptar
patrocinios, auspicios o “sponsors” de instituciones o empresas privadas.

En este punto hizo su ingreso a la sala el Presidente de la Comision, diputado Wellinton
Coimbra. Saludé a todos los presentes y se excusd por la tardanza debido al retraso del vuelo en
que vino desde el Brasil. Solicité al Dip. Quirds que continde dirigiendo la sesion.

Acto seguido y antes de tratar el siguiente punto del Orden del Dia, el Presidente de la
reunién dispuso que se proyecte el documental institucional preparado con ocasion de las
conmemoraciones del cincuentenario. El documental fue presentado (aplausos).

Sobre el Punto 3.- Nuevos desarrollos en la prdctica de la educacion superior en Ameérica
Latina y el Caribe.

Hizo la presentacion el Dr. Pedro Henriquez Guajardo, Director del Instituto Internacional
para la Educacion Superior en América Latina y el Caribe, IESALC, de la UNESCO. Su
exposicion abarcé tres temas principales: el reconocimiento de estudios de educacion superior en
América Latina y el Caribe; las actividades del IESALC; y, la educacion como bien piiblico y su
pertinencia.

El Dr. Henriquez se refirié a la importancia de la labor legislativa en esas materias. Se
refirié también a los encuentros de Redes Universitarias y Consejos De Rectores de América
Latina y el Caribe organizados POR UNESCO-IESALC.

En cuanto al primer tema se hizo un recuento de la evolucion histérica y el estado actual
del reconocimiento de estudios superiores en la regi6n, con énfasis en la gran diferencia que
existe entre “internacionalizacién de la educacion” y “transnacionalizacion de la educacion”. Se
refirié también al Convenio Regional de la UNESCO de 1974 sobre Reconocimiento de Estudios,
Titulos y Diplomas. Todo ello en el medio de una sitnacién en que la oferta de estudios
superiores en la region ha crecido exponencialmente. Estaremos llegando a una matricula
regional de mas de 30 millones dentro de 15 afios y en la actualidad existen aproximadamente
11.000 instituciones de educacién superior de las cuales cerca del 45% son universidades. En
materia de reconocimiento nuestra region es la mds atrasada de las 5 regiones en que UNESCO
divide el planeta. Se refiri6 a las estrategias y mecanismos mds frecuentes de internacionalizacion
de la educacion superior y reconocimiento de estudios en América Latina y el Caribe, asi como a
los instrumentos internacionales (convenios, acuerdos, etc.) existentes en la region al respecto,
muchos de ellos de cardcter bilateral.

Sobre el papel de la UNESCO-IESALC, se refiri6, por una parte, al Convenio de 1974,
firmado y ratificado por 18 paises, con 5 firmas extrarregionales y 3 denuncias, y a las
actividades que se han llevado a cabo en relacién con su aplicacion; asi, el Convenio sigue en
discusion y en proceso de perfeccionamiento; y, por otra parte, a la las redes de educacion
superior en América Latina, que constituyen una importante dimension del trabajo del IESALC, y
al trabajo que se viene haciendo con ellas, que es una actividad programética permanente.

Explicé el programa ENLACES que consiste en el espacio de la educacion superior en
América Latina, iniciativa que se ha consolidado y ha progresado en los 1ltimos afios articulando
el trabajo de los diferentes actores del sistema.

En todos estos asuntos, que ademas tienen que ver con otros fendémenos como el empleo,
las migraciones, la equidad y el concepto fundamental de la educacién como bien piblico, entre
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otros, los Parlamentos tienen un rol de la mayor importancia. (Se adjuntan los documentos
correspondientes a las presentaciones hechas por el Director del IESALC).

Para felicitar al expositor por su conferencia y solicitar algunas aclaraciones, que fueron
respondidas por el Dr. Henriquez, hicieron uso de la palabra el Dip. Luis Eduardo Quirés, el Dip.
Welington Coimbra y el Sen. Alfred Sneck.

Sobre el Punto 4.- Revision de las dreas de trabajo de la Comision. La Red de
Parlamentarios por la Educacion para Todos (PARLARED): Avance del proyecto.

El Coordinador Técnico del PARLATINO presenté los antecedentes de PARLARED,
sistema que se encuentra en funcionamiento desde hace varios afios, que es manejado
conjuntamente por el PARLATINO y UNESCO y ha contado con el apoyo de Virtual Educa. Lo
que se est realizando en este momento es la modernizacion tanto de la plataforma, con nuevos
recursos técnicos, como de la presentacion en la pagina y sus contenidos.

El nuevo proyecto de pédgina, que cuenta con la aprobacion inicial de UNESCO, fue
presentado en pantalla por los sefiores Jorge Matsufuji, Responsable Técnico del sitio web de la
Red (Webmaster), y Jorge Leandro Olivares, Asesor Técnico del Sitio Web de la red.

Una vez transcurrida la presentacion el Dip. Quirds sometié a consideracion la propuesta
de la nueva pagina, la cual fue aprobada por unanimidad.

Se informé que la pégina, con su nueva plataforma y configuracion estara de nuevo
disponible a mas tardar a fines de enero de 2015 en: <www.parlared.net>

Se adjunta el archivo con la captura de la pantalla (“screenshot”) de PARLARED.

Sobre el Punto 5.- Intervencion de invitados especiales.

No hubo solicitudes de uso de la palabra en este punto.

Sobre el Punito 6.- Asuntos varios.

El Asamb. Ratl Abad Vélez se refiri6 a la propuesta de Ley Marco de Comunicacion que
originalmente fue presentada ante la Comision de Asuntos Politicos, Municipales y de la
Integracion, del PARLATINO, por el asambleista Octavio Villacreses (Ecuador), en la reunion
que tuvo esa Comision en la sede permanente del PARLATINO los dias 25 y 26 de julio del
presente afio. Manifesté que es vital que la Comision de Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia
y Comunicaci6n, se haga cargo del tema y, por lo tanto, que se haga constar en la agenda de la
proxima reuni6n, para que oportunamente se trate conjuntamente con la Comisién de Asuntos
Politicos.

E! Dip. Luis Eduardo Quir6s informé que €l ya solicité a la Secretaria de Comisiones del
PARLATINO gue ese proyecto pase también a esta Comision y que oportunamente se informara
sobre el resultado de esta gestion.

La Sen. Blanca Ovelar de Duarte manifestd que ese tema es de la mayor importancia y
que es evidente que la Comisién debe hacerse cargo. Hoy dia se presentan dicotomias como la
que existe entre el derecho a la educacion y el derecho a la comunicacién, debido a que ambos
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sistemas se han venido transformando de servicio en negocio. Vivimos un momento en que s€
espectaculariza lo trivial y se trivializa el horror.

Puesta a consideracién la propuesta del Asamb. Abad, la Comision aprobo por
unanimidad lo siguiente: hacerse cargo de la Ley Marco de Comunicacion, en coordinacion con
la Comisién de Asuntos Politicos, Municipales y de la Integracion; incluir el tema en la agenda
de la proxima reuni6n; solicitar a los miembros de la Comisién que estudien el proyecto (adjunto)
para que en la proxima reunién puedan hacer aportes concretos; comunicar este particular a la
Secretaria de Comisiones y demads 6rganos institucionales que correspondan.

El Dip. Jos¢ Ramén Sanchez expresé su preocupacion por el hecho de que otras
comisiones estan abordando temas que comesponden a la Comision de Educacién, Cultura,
Ciencia, Tecnologia y Comunicacién, como sucede en el caso de la Ley Marco de Comunicacion
y ha sucedido con temas como alimentacion escolar y otros. Si bien hay muchas materias que
tienen un cardcter transversal, esta Comisién no debe perder el manejo de las que le
corresponden, coordinando siempre con otras Comisiones.

Expresé que la Comision maneja 5 temas, todos trascendentes: educacion, cultura,
ciencia, tecnologia y comunicacién, y ello supone que se organice de tal manera que pueda
abordarlos eficientemente; una forma seria, por ejemplo, conformar una subcomisién o un equipo
de trabajo para cada tema; otra podria ser crear dos subcomisiones o grupos de trabajo, uno para
educacion, ciencia y tecnologia, y otro para cultura y comunicacién. Ofreci6 una propuesta mas
detallada sobre esas ideas, para presentarla en la préxima reunién de la Comision. Se acept6 el
planteamiento de} Dip. Sanchez por unanimidad.

Sobre el Punto 7.- Decisiones sobre el temario y otros asuntos relacionados con la
proxima reunion de la Comisién (XXII Reunidn) cuya realizacion estd prevista en la
ciudad de Guadalajara, Jalisco, México, los dias 25 y 26 de junio de 2015, en el marco
del XVI Encuentro Internacional Virtual Educa.

La Comision aprob6 por unanimidad lo siguiente:

- Realizar la proxima reunion en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, México, los dias 25 y
26 de junio de 2015, en el marco del XVI Encuentro Internacional Virtual Educa.

- Incorporar en la agenda de dicha reuni6n los asuntos que estin pendientes y los que han.
surgido en la presente reuni6n: avance de las actividades en curso; propuesta de ley marco sobre
acceso a la informaci6n piiblica y proteccion de datos personales; infraestructura tecnolégica y
conectividad para la educacién; PARLATINO Web TV: discusion sobre alcance de la cobertura
de eventos, sobre la aceptacién de patrocinios por empresas privadas y sobre el Consejo de
Seguimiento; propuesta de Ley Marco sobre Comunicacion; seguimiento del tema “nuevos
desarrollos en la prictica de la educacion superior en América Latina y el Caribe”; propuesta de
organizacion interna de la Comisién para la eficiente gestion de los diversos temas que tiene a cargo;
asuntos varios.

No habiendo ofros temas que tratar, el Dip. Luis Eduardo Quirés agradecio a los presentes
por su activa y productiva participacion en la reunion y recordé que en los dias subsignientes se
realizaran en la sede permanente varios eventos en el marco de las conmemoraciones del
cincuentenario del PARILATINO, a los cuales todos estan invitados:

- “Encuentro de parlamentarias(os) sobre Mujeres, Politica, Democracia y Desarrollo
Sostenible en el Siglo XXI”. 4 y 5 de diciembre.
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- “Encuentro de Parlamentarios Jovenes 2014”. 4 y 5 de diciembre.
- Asamblea Conmemorativa. 6 de diciembre.

En fe lo anterior se suscribe la presente acta en 2 ejemplares de igual tenor y valor.

Nota.-Se deja constancia de que en las carpetas distribuidas a los participantes en la
reunion, se encontraban los siguientes documentos: Acta de la XX Reunion de la Comision de
Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicacion, del Parlamento Latinoamericano
(Lima, Peri, 11 a 13 de junio de 2014). Lineamientos metodolégicos para la realizacion de
estudios de armonizacion legislativa. Propuesta para el estudio de armonizacion legislativa
sobre derecho a la educacién de wifios, nifias v jovenes hospitalizados o en situacion de
enfermedad en América Latina y el Caribe. Documentos finales de las conferencias
interparlamentarias y otras reuniones internacionales realizadas por la Comision de Educacion,
Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicacian.

éé,&:ﬁ (u'vz"'c Lo

DIP. WELINGTON COIMBRA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA,
TECNOLOGIA Y COMUNICACION, DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO

DI LUIS EDUA IROS
VICEPRESIDENTE DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA,
TECNOLOGIA Y COMUNICACION, DEL PARLAMENTO LATINCAMERICANO

SENADORA WINIFRED A. RAVENEAU
SECRETARIA DE LA COMISION
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Declaracion Politica del Encuentro Parlamentario Mujeres,

Democracia Paritaria
Panamai, 4 y 5 de diciembre de 2014

Reunidos en el ‘Encuentro Parlamentario Mujeres, Democracia Paritaria’, parlamentarias y
parlamentarios, magistradas y magistrados electorales y representantes de 1a rama judicial de y de
otras instituciones del Estado, los paises latinoamericanos, organizaciones de mujeres, expertas
académicas y especialista en ciencias politicas y género, representantes de Organismos
regionales y del sistema de las Naciones Unidas, en la ciudad de Panami, los dias 4 y 5 de
diciembre de 2014;

Reconociendo que a partir del Consenso de Quito que emana de la Conferencia Regional de la
Mujer en 2007 de América Latina y el Caribe, se ha generado un gran debate en favor de avanzar
hacia la Paridad como uno de los propulsores determinantes de la democracia, cuyo fin es
aleanzar la igualdad en el ejercicio del poder, en la toma de decisiones, en los mecanismos de
participacién social y politica y en las relaciones familiares’;

Reiterando los compromisos asumidos por todos los Estados latinoamericanos que han
suscrito Ia Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW) de 1979, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia Contra la Mujer (Convencion de Belém do Pard) de 1994, ademas de las
disposiciones asumidas por los Estados, en sus Constituciones y legislaciones nacionales para
adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién y la violencia contra las
mujeres en la vida politica y pablica del pais, incluyendo la adopcion de las medidas
especiales de caricter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la
mujer;

Reconociendo que el objetivo de la Democracia Paritaria trasciende lo politico, y debe
orientarse a un nuevo equilibrio entre hombres y mujeres en el que ambos asuman
responsabilidades compartidas en todas las esferas de su vida, publica y privada;

Asumiendo que la construccion de la igualdad sustantiva, de resultado, y la paridad, implican un
compromiso interpartidario e intersectorial, que exige una voluntad politica firme y recursos
financieros adecuados al objetivo de ambito integral y de largo plazo, que impregna a toda la
sociedad civil, instituciones, empresas, medios de comunicacion y agentes sociales;

Preocupados porque a pesar de los avances en la representacion politica de las mujeres,
persisten factores estructurales, de ambito politico, economico, social, cultural, que perpetiian
estereotipos, prejuicios y discriminacion por razén de género, que impiden el pleno empoderamiento
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de las mujeres en todas sus dimensiones, lo que resulta determinante para su empoderamiento
politico (y viceversa);



[Escriba aqui}

Congratuldndonos de que al conmemorarse el Cincuenta Aniversario de la constitucién de
Parlamento Latinoamericano y teniendo en cuenta que entre sus principios estdn la defensa
de la democracia y el respeto a los derechos, valores y principios de libertad, igualdad y
justicia social, éste acogi6 junto a ONU Mujeres y el Foro Nacional de Mujeres de Partidos
Politicos de Panam4, el Encuentro Parlamentario dirigido a promover la participacion de las
mujeres en la toma de decisiones, contribuyendo al proceso democratico paritario y en
consonancia con los objetivos sostenibles de 1a Agenda Post 2015;

Deciden, adoptar por consenso los siguientes acuerdos para la accion,

1.

Exhortar a los Estados miembros a que adopten medidas legislativas y otras
necesarias para alcanzar la representacion paritaria efectiva entre hombres y
mujeres en cargos piiblicos en todos los poderes ¢ instituciones del Estado, a todos
los niveles, y acciones afirmativas que garanticen la participacion étnica y racial,
y de pueblos indigenas y afrodescendientes, de mujeres con discapacidad y de
mujeres que sufran otras formas de exclusién social, como condicion
determinante de la democracia;

Exhortar a los Estados para que los mecanismos, instituciones, legislacion,
presupuestos y politicas piblicas de los Estados miembros acompafien la
estrategia integral para la promocién de la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres en el Marco de los Derechos Humanos;

Urgir a los partidos politicos, espacios clave para el empoderamiento politico de
las mujeres, garanticen ¢ implementen los principios de la paridad en todas las
dimensiones, organizativa, electoral y programéitica y que promuevan la
participacién politica y el empoderamiento de las mujeres;

Dar seguimiento a las Recomendaciones emanadas del Encuentro Parlamentario
dirigidas a iniciar una discusién regional que pueda conducir a un proceso de
elaboracién de directrices sobre Democracia Paritaria que, eventualmente, oriente
hacia la elaboracién de una Norma Marco que se someta a la aprobacion del
Parlamento Latinoamericano;

Dado en la ciudad de Panamé, Republica de Panama a los 5 dias del mes de diciembre de

2014.
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EL PRIMER ENCUENTRO DE PARLAMENTARIOS JOVENES DEL
PARLAMENTO LATINOAMERICANO

CONSIDERANDO

* Que el Parlamento Latinoamericano, constituido en el afio 1964 a través de la declaracion de
Lima, se encuentra préximo a cumplir 50 afios de su creacién, y a propésito de ese hecho, los
parlamentarios jévenes nos hemos agrupado en este espacio para debatir y plantear propuestas
respecto a diferentes derechos y garantias de suma relevancia en la region.

* Que entre los propdsitos planteados por el PARLATINO, esta por una parte el de oponerse a la
acci6n imperialista en América Latina, y fortalecer la integracion latinoamericana, recomendando
para ello la adecuada legislacion normativa y programatica que permita a los pueblos
latinoamericanos el pleno ejercicio de la soberania sobre su sistema econdmico y sus recursos
naturales; y por otra parte, tiene como objetivo luchar en favor de la cooperacion internacional,
como medio para instrumentar y fomentar el desarrollo arménico de la comunidad latinoamericana,
en términos de bienestar general;

* Que los derechos abordados en las diferentes tematicas de esta mesa, deben ser plenamente
garantizados en el marco constitucional de los diversos paises que conformamos este organismo,
pero que sin embargo las respectivas normativas legales atin deben desarrollarse con miras a regular
de manera integral derechos sexuales, reproductivos, medioambientales, de participacion politica y
lo relativo al narcotrafico y drogas, desde un andlisis social, econémico y cultural de nuestros
organismos legislativos y no desde un punto de vista puramente coercitivo;

* Que la humanidad en los actuales momentos se encuentra viviendo un continuo deterioro de la
calidad ambiental que afecta a los ecosistemas de los que depende nuestro bienestar y por ello
resulta imperativo generar normativas regionales y mundiales para enfrentar los abusos que
comente el ser humano y sobre todo los paises industrializados para con nuestro medioambiente;

* Que los jovenes, mujeres, indigenas y otros sectores de minoria de la sociedad, histéricamente
hemos participado limitadamente en la politica de nuestros paises, y adicionalmente hemos tenido
limitados espacios para proponer fuera del poder formal.

* Que la tematica de drogas tiene que ser tratado sin consideraciones morales y culturales, pues
implica una realidad social indiscutible, que obliga a desentrafiar sus causas desde el origen mismo
del uso de las sustancias, que muchas de las veces se encuentra ligada con situaciones relacionadas
a la légica de mercado, y debe ser abordada por los Estado como garantes de la salud de sus
ciudadanos.

* Que la educacion es un derecho humano fundamental, respecto del cual atn persisten inequidades
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en materia de acceso por condicionantes econdémicos, sociales, culturales o

geogréficos, los cuales se han agravado con propuestas privatizadoras que mercantilizan la

educacion.

* Que cualquier violacion a los derechos humanos es condenable bajo cualquier circunstancia, con
respeto a los principios de autodeterminacion y no intervencion, destaca la gravedad de la
desaparicién de 43 estudiantes normalistas en Ayotzinapa.

RESUELVE:

PRIMERO.- Felicitar al Parlamento Latinoamericano por su QUINCUAGESIMO
ANIVERSARIO y augurar el mayor de los éxitos en sus funciones como espacio de fortalecimiento
de la region latinoamericana.

SEGUNDO.- Entregar a la Mesa Directiva del Parlamento Latinoamericano, las conclusiones del I
Encuentro de j6venes parlamentarios, para que pueda ser sometidas a discusion, conocimiento de
Jos parlamentos que conforman este organismo regional, y para que se consideren al momento de
adoptar las medidas que permitan resolver dichas problematicas.

TERCERO.- Solicitar al Parlamento Latinoamericano la incorporacién, como parte de su
estructura, de una comisién transversal de jévenes parlamentarios que promueva un amplio debate
intergeneracional respecto a los desafios que afronta nuestra regién en el Siglo XXJ y realizar,
dentro de un afio, al II Encuentro de Parlamentarios Jovenes, en el marco del Parlamento
Latinoamericano para realizar el seguimiento y analisis de los avances respecto a las leyes, politicas
y programas referentes a las tematicas.

CUARTO.- Promover desde nuestros parlamentos, la garantia de una educacion piiblica, estatal,
laica, gratuita, obligatoria y universal en los paises miembros del Parlatino.

QUINTO.- Estimular la implementacion de legislaciones nacionales y programas, que desde el
enfoque de género, promuevan el desarrollo y preservacién de los derechos sexuales y
reproductivos, que prevengan el embarazo precoz y erradiquen las manifestaciones de violencia
familiar.

SEXTO.- Los jovenes legisladores del PARLATINO, nos comprometemos a profundizar una
alianza entre los parlamentos y las organizaciones de la sociedad civil para ampliar ¢l presente
debate en nuestros respectivos paises, con el fin de socializar lo debatido en nuestros organismos
legislativos y por otra parte para impulsar la incorporacién de normas comunes para la region.

SEPTIMO.- Plantear a nuestros respectivos parlamentos, avanzar a modelos de participacion
vinculantes que permitan que los derechos colectivos sean asumidos de manera democrdtica en la
toma de decisiones; ademas de generar politicas afirmativas que permitan generar la participacion
inclusiva de los diferentes sectores sociales dentro de los parlamentos.

OCTAVO.- Instar a que en la prictica y como mecanismo efectivo de participacion ciudadana, se
instituya la obligatoriedad de la consulta previa en aquellos casos que pongan en riesgo su ambiente,
bienestar o el buen vivir, entendido este ultimo como la relacion armoénica entre €l ser humano y la
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NOVENO.- Solidarizarse con los familiares de los estudiantes desaparecidos de Ayotzinapa;
exhortar a las autoridades competentes, a buscar la verdad y garantizar 1a reparacion integral de los
derechos humanos y condenar a todos los responsables de este tipo actos. Ademds proponer al

Parlamento Latinoamericano pronunciarse en pleno sobre los hechos ocurridos en Ayotzinapa —
Meéxico.

Dado en la ciudad de Panamé, a los 6 dias del mes de diciembre de 2014.
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ASAMBLEA CONMEMORATIVA DEL 50 ANIVERSARIO DEL
PARLAMENTO LATINOAMERICANO

0 PANAMA, 6 DE DICIEMBRE DE 2014 O

ACTA DE LA REUNION

En las instalaciones de la sede del Parlamento Latinoamericano, siendo las 09:30
horas del 6 de diciembre de 2014, se inici6 la Asamblea Conmemorativa del 50
Aniversario del Parlamento [atinoamericano, bajo la presidencia titular del Dip. Elias A.
Castillo G., con la presencia de los representantes de los 23 Parlamentos miembros del
Organismo e invitados especiales cuya lista se adjunta a la presente acta.

El Orden del Dia, previamente aprobado por la Junta Directiva en reuniones
anteriores, fue el siguiente:

1. Ceremonia de izamiento de la Bandera del Parlamento Latinoamericano.
2. Himno del Parlamento Latinoamericano.

3. Develacién del Busto de Luis Leén, Fundador y ex Presidente del Parlamento
Latinoamericano.

4. Colocacion de ofrenda floral ante los bustos de los Fundadores del Parlamento
Latinoamericano.

5 Presentacion del sobre conmemorativo del 50 aniversario del Parlamento
Latinoamericano emitido por el Gobierno Nacional de la Reptiblica de Panama.

6. Conferencia Magistral del Dr. José Miguel Insulza, Secretario General de la OFA.

7. Saludos de parte de varias delegaciones.

8. Foto Oficial.

9. Recibimiento del Excmo. Sr. Juan Carlos Varela, Presidente de la Republica de

Panamd, por la Mesa Directiva del PARLATINO.

10. Ceremonia Conmemorativa del 50 Aniversario del Parlamento Latinoamericano.

10.1. Palabras del Diputado Elias A. Castillo G., Presidente del PARLATINO.
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10.2. Presentacion del libro: “Parlamento Latinoamericano Memorias y Esperanzas
1964 - 2014".

10.3. Reconocimiento del Parlamento Latinoamericano al Gobierno de la Republica de
Panama.

10.4. Palabras del Excmo. Sr. Juan Carlos Varela, Presidente de la Republica de
Panama.

10.5. Himno Nacional de Panama.

11. Conferencia Magistral: Desigualdad, el tema clave: como enfrentarla en América
Latina y a nivel mundial, a cargo del Dr. Bernardo Kliksberg.

12. Informe de la Sen. Blanca Alcald de los Encuentros de mujeres y jovenes
parlamentarios(as).
13. Aprobacion de la Resolucion “50 Aniversario del Parlamento Latinoamericano”.

14, Clausura.

El desarrollo de los puntos de la agenda se realizo de la siguiente manera;

Sobre los puntos 1 y 2. Ceremonia de izamiento de la Bandera del Parlamento
Latinoamericano. Himno del Parlamento Latinoamericano.

Se realizaron las ceremonias correspondientes en la explanada del Parlamento
Iatinoamericano y en el vestibulo interior del edificio de la sede.

Sobre los puntos 3 y 4. Develacion del Busto de Luis Leon, Fundador y ex Presidente
del Parlamento Latinoamericano. Colocacion de ofrenda floral ante los bustos de los
Fundadores del Parlamento Latinoamericano.

El acto se realizé en la Galeria de Fundadores y Ex-Presidentes del Parlamento
Latinoamericano, con la intervencién de la senadora Liliana Fellner, quien exalté la figura
de Luis Leon, y de la sefiora Marta de Ledn quien agradecio las palabras de la senadora
Fellner, asi como el merecido homenaje rendido a su difunto esposo. La ofrenda floral fue
colocada por la Sra. Anel Diez Canseco de Townsend, viuda del promotor y fundador del
PARLATINO, Andrés Townsend Ezcurra.
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Sobre el punto 5. Presentacion del sobre conmemorativo del 50 aniversario del
Parlamento Latinoamericano emitido por el Gobierno Nacional de la Repiblica de
Panamd.

La ceremonia se realizé en el auditorio de la sede, con la presencia del Ministro de
Gobierno de Panams, Lic. Milton Henriquez; el Presidente del Parlamento
Latinoamericano, Dip. Elias A. Castillo G.; y la Sen. Blanca Alcala, Secretaria General
del PARLATINO, quienes estamparon el sello marcofilico del cincuentenario del
Organismo en el sobre conmemorativo, en las estampillas del Centenario de la Republica
de Panamé. Acompafio el acto el Director Nacional de Correos y Telégrafos de Panama,
Sr. Rubén Gémez A.

Para agradecer el homenaje del Gobierno de Panama al Parlamento
Latinoamericano, hizo uso de la palabra la Asambl. Gabricla Rivadeneira, Presidenta
Alterna del PARLATINO y Presidenta de la Asamblea Nacional del Ecuador.

Sobre el punto 6. Conferencia Magistral del Dr. José Miguel Insulza, Secretario
General de la OEA.

Fl Secretario General de la OEA agradecié la invitacion a esta celebracion
manifestando que es un alto honor para é} y que probablemente sea la Gltima ocasion en
que de manera oficial y como Secretario General de la OEA se dirige a los pariamentarios
de la region.

En su discurso hizo alusion a relevantes temas de la realidad latinoamericana y
mundial Nde lo cual queda constancia en la grabacion digital correspondiente, que obra
en los archivos del PARLATINO. Entre otros se refiri6 a los siguientes asuntos: el hecho
de que el PARLATINO esté cumpliendo 50 afios de vida institucional demuestra que la
democracia se estd fortaleciendo en América Latina. La OEA comparte los principios y
propésitos del Parlamento Latinoamericano (a los cuales dio lectura), lo que se expresa en
las acciones del organismo y estd consignado en la Carta Democrética de las Américas.
Panami es un ejemplo vivo de desarrollo y democracia. El PARLATINO representa la
esencia de la democracia y es muy significativo que celebre su cincuentenario cuando han
transcurrido ya 25 afios del final de las ltimas dictaduras en el continente y 20 afios del
logro de la paz en Ceniroamérica. En América Latina la democracia ya no es una
aspiracion sino una realidad y un derecho que obliga a todos los lideres y gobernantes; la
totalidad de Jos gobiernos son democriticos y electos por la ciudadania. El desarrollo
democratico de América Latina no ha sido lineal sino un proceso discontinuo, pero hoy
dia nadie cuestiona la legitimidad de sus gobiernos. Nuestras democracias, cada vez mas
fortalecidas, enfrentan enormes desafios como son la pobreza y la pobreza extrema, el
desempleo, la violencia, la inequidad de género y la desigualdad en general; para
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enfrentar esos desafios se dispone de suficientes recursos naturales y humanos, ademas de
que sus economias han estado creciendo en los ultimos afios. En la regién existe una red
de interdependencias cada vez mas diversificada, intensa y profunda y a la vez existe una
notoria distancia, fruto de la desconfianza, entre la sociedad y la politica; ello debe
enfrentarse con transparencia, el fortalecimiento de los partidos politicos y la rendicién de
cuentas, la separacion de los poderes piiblicos y el fortalecimiento de los organos de
control, en especial el sector judicial. El Parlamento a lo largo de sus 50 afios de
existencia ha honrado el compromiso con sus objetivos y por eso felicita al organismo.

Sobre los puntos 7, 8 y 9. Saludos de parte de varias delegaciones. Foto Oficial.
Recibimiento del Excmo. Sr. Juan Carlos Varela, Presidente de la Repiblica de
Panamd, por la Mesa Directiva del PARLATINO.

Para felicitar al Parlamento Latinoamericano por el cincuentenario, hicieron uso
de la palabra en su orden las delegaciones que a continuacién se mencionan. Se deja
constancia que los textos integrales de sus intervenciones constan en la grabacion digital
que se encuentra en los archivos del PARLATINO:

Asamblea Popular Nacional de la Reptiblica Popular China. Hizo uso de la palabra el Sr.
Gong Jianming, Jefe de la Delegacion.

- Parlamento de Chile. Hicieron uso de la palabra los diputados Aldo Comejo y

German Becker Alvear, quienes entregaron también un obsequio al PARLATINO.
Asamblea Nacional de Surinam. Hizo uso de la palabra la Sra. Mrs. Joan Dogojo, Jefe de
la Delegacion.

. Asamblea Federal de la Federacion de Rusia. Hizo uso de la palabra el Sr. Andrey
A. klishas

- Congreso de la Reptblica del Pera. Hizo uso de la palabra el congresista Gustavo
Rond6n, quien también entregd un pergamino con el reconocimiento de ese
Congreso al PARLATINO.

- Asamblea Nacional del Ecuador. Hizo uso de la palabra el asambleista Virgilio
Hemnéndez, e hizo entrega de los sellos postales conmemorativos del
cincuentenario del PARLATINO, emitidos por Gobierno Ecuatoriano en agosto
del presente afio.

- Asamblea General de Uruguay. Hicieron uso de la palabra el senador Carlos
Baraibar y el diputado José Carlos Cardoso. Entregaron varios presentes al
PARLATINO.

Parlamento de San Martin. Hizo uso de la palabra Sen. William V. Marlin, quien entrego
un obsequio al Parlamento Latinoamericano.

El Presidente Castillo agradecid a las delegaciones por sus manifestaciones de
felicitacién y reconocimiento al PARLATINO por el cincuentenario de su vida
institucional.
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Se realiz6 la toma de la foto oficial y acto seguido hizo su ingreso al recinto el
Exemo. Sr. Juan Carlos Varela, Presidente de la Repiblica de Panamd, quien fue recibido
por la Mesa Directiva del PARLATINO.

Sobre el punto 10. Ceremonia Conmemorativa del 50 Aniversario del Parlamento
Latinoamericano.

Punto 10.1. Palabras del Diputado Elias A. Castillo G., Presidente del PARLA TINO.

El registro completo en grabacién digital de las palabras del Presidente del
PARLATINO, Dip. Elias A. Castillo G., se encuentra en fos archivos del Parlamento
Latinoamericano. En su alocucion, el Presidente Castillo se refirio, entre otros, a los
siguientes asuntos: saludo al Presidente de la Republica y a todos los presentes. Recordd
hace unos afios atras, siendo el actual Presidente Varela Vicepresidente del pais y
Canciller de la Republica, y el Dip. Castillo Presidente de la Asamblea Nacional, junto
con el entonces Presidente del PARLATINO, senador Jorge Pizarro, establecieron las
bases juridico institucionales que dieron lugar a que el Parlamento Latinoamericano tenga
su sede permanente en Panama y pueda contar con el terreno y el edificio de los que de
hoy dispone, en beneficio de toda la regién. A lo largo de estos cincuenta afios de labor
intensa e ininterrumpida el PARLATINO ha consolidado un importante espacio en la
regién y el mundo, a través de su trabajo en pos del desarrollo y la integracion de
América Latina y el Caribe, del fortalecimiento de la democracia y del desarrollo
parlamentario. En ese esfuerzo se han establecido importantes relaciones
interinstitucionales e interparlamentarias que se expresan en cerca de 100 acuerdos de
cooperacién actualmente suscritos y vigentes. También ha construido el PARLATINO
importantes vinculos con otras regiones como en ¢l caso de Europa con cuyo Parlamento
se mantuvieron relaciones ininterrumpidas desde 1972 hasta el 2005; en ¢l afio 2006 se
constituyé la Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana, EuroLat. También somos
miembros asociados de la Unién Interparlamentaria UIP y participamos como
observadores en varios organismos internacionales. El PARLATINO estd dando a
conocer su actividad a la sociedad; a esos efectos en esta semana, con oportunidad de las
conmemoraciones del cincuentenario, estamos operando el sistema PARLATINO Web
TV, motivo por el cual expresamos nuestros agradecimientos a los paises que han
contribuido a este proceso, en especial Ecuador, México y Argentina cuyo Senado esta
danto el apoyo técnico y financiero para la operacién del sistema durante sus primeros 10
afios. Reiterd su agradecimiento a las autoridades panamefias por todo el apoyo que han
venido dando para el normal funcionamiento de la sede permanente; el edificio en que
hoy operamos estd en un area que era una base militar estadounidense y el acceso a la
misma era prohibido a los panamefios; el hecho de que aqui esté ahora la sede el
Parlamento Latinoamericano y casa de la democracia de la region, es una muestra del
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agradecimiento de Panama a todos los paises por su apoyo en el proceso de suscribir y
ejecutar el Tratado Torrijos-Carter, por medio del cual los territorios ocupados por los
Estados Unidos fueron devueltos a Panama (aplausos). Por eso, hoy estamos escoltados
por las 23 banderas de los paises miembros del PARLATINO y en el centro de ellas,
orgullosamente, nuestro pabellén institucional. Este edificio estd a la disposicion del
gobierno panamefio, en especial para la celebraciéon de la proxima Cumbre de las
Américas que se llevard a cabo en abril del préximo afio.

Punto 10.2. y 10.3. Presentacion del libro: “Parlamento Latinoamericano Memorias y
Esperanzas 1964 - 2014”. Reconocimiento del Parlamento Latinoamericano al
Gobierno de la Republica de Panamd.

El Presidente Castillo manifesi que un testimonio de las principales actividades
del Organismo se encuentra en el libro conmemorativo “Memorias y Esperanzas — el
Parlamento Latinoamericano 1964-2014”, cuya edicion se realizé en Cuba, por lo cual
agradece a ese pais y al diputado Rolando Gonzalez Patricio. Hizo entrega de un ejemplar
al Excmo. Sr. Juan Carlos Varela, Presidente de la Repiiblica de Panama.

Acto seguido se dio lectura y se hizo entrega al Presidente de la Repiblica, de una
medalla conmemorativa de! Cincuentenario del PARLATINO, como simbolo de!
agradecimiento del Organismo al Gobierno Panamefio, por el invalorable apoyo que ha
venido dando al PARLATINO desde la firma del Tratado de Sede en el afio 2007 y su

instalacion en el 2008.

Puntos 10.4. y 10.5. Palabras del Excmo. Sr. Juan Carlos Varela, Presidente de la
Repiiblica de Panamd. Himno Nacional de Panamd.

El Presidente de la Reptblica de Panama, Sr. Juan Carlos Varela se dirigié a los
presentes con una alocucion cuyo registro digital se encuentra en los archivos del
PARLATINO. Entre otros asuntos, el Sr. Presidente de la Reptiblica se refirié a los
siguientes: deseo compartir con ustedes la emocion que senti al entrar al edificio y a este
auditorio, cuatro afios después de que en mi despacho de la Vicepresidencia de la
Republica y de la Cancilleria el diputado Castillo me planteara la posibilidad de esto que
es hoy una realidad y que me llena de orgullo y satisfaccion. Agradezco la distincion que
me ha hecho el PARLATINO de invitarme a dirigir unas palabras ante mas de 200
legisladores de la regién, en una ocasién tan importante como es la de esta
conmemoracion. El estado panamefio comparte plenamente los principios del Parlamento
Latinoamericano, muchos de los cuales se encuentran plasmados en la Constitucién del
pais; principios que han sido afirmados por el PARLATINO a lo largo de estos 50 afios
(dio lectura a varios de dichos principios del Organismo). Panama y su pueblo agradecen
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el homenaje que les ha hecho el Parlamento Latinoamericano, a la vez que solicito el
respaldo del Organismo a los esfuerzos que estamos haciendo para llevar a cabo
exitosamente [a Cumbre de las Américas el 10 y 11 de abril del 2015, a la cual, ademas de
los Jefes de Estado, hemos invitado a mas de 1.000 lideres empresariales y a 200
representantes de sectores universitarios de la region, dando asi relieve a algunos de los
elementos que son claves para nuestro desarrollo y nuestra unidad. Panama naci6 a la
vida institucional bajo los principios de la anfictionia; dentro de 12 afios se cumple el
bicentenario del Congreso de Panama y debemos celebrarlo mas integrados, con menos
pobreza, con més equidad, con més desarrollo. En dias pasados visité un albergue para
refugiados en el Darién, en donde hay migrantes de Somalia, Colombia y otros paises;
pregunté a un migrante de Somalia a donde quiere ir y me respondié “a un lugar donde no
haya guerra”. En un mundo en el que mas de 200.000 cristianos huyen de la amenaza
terrorista, en que asistimos a cruentos conflictos en Siria, Palestina, Ucrania y tantos
otros, se hacen indispensables organismos como el Parlamento Latinoamericano. Para que
nuestros paises puedan consolidar la paz y lograr el desarrollo es esencial que nos
sentemos a dialogar, como lo estamos haciendo hoy en el Parlamento Latinoamericano
que es un punto de convergencia y union regional.

El Presidente del PARLATINO agradecié al Presidente de la Republica por sus
palabras y por su presencia en este acto conmemorativo. Inmediatamente sonaron las
notas del Himno Nacional de Panama. El diputado Castillo acompafiado por la Mesa
Directiva acompafi6 al Presidente en su salida del recinto.

Sobre el punto 11. Conferencia Magistral: Desigualdad, el tema clave: como
enfrentarla en América Latina y a nivel mundial, a cargo del Dr. Bernardo Kliksberg.

Presenté al Dr. Kliksberg y moderé el debate posterior el diputado Rolando
Gonzilez Patricio, Secretario General Alterno del Parlamento Latinoamericano. La
intervencion del Dr. Kliksberg, cuya grabacion digital consta en los archivos del
PARLATINO, comenzé con un agradecimiento al Organismo por la invitacion que le
hizo, junto con una felicitacién por estos 50 afios de fecundo trabajo. La exposicion
subsiguiente abarcé diversos asuntos relacionados con el problema de la desigualdad,
entre ellos los signientes: Sin dejar de lado problemas gravisimos que aquejan a la region
y al mundo, puede afirmarse que la temdtica central del siglo XXIi es la de las
desigualdades. La humanidad no tiene excusas de ningln tipo que justifiquen la
exclusién, la desigualdad, el hambre y oftros flagelos, menos ain frente a los
impresionantes avances cientificos y tecnoldgicos que se vienen logrando y tomando en
cuenta que en el mundo se producen muchos més alimentos de los que requiere la
poblacién actual. El problema es mas de acceso que de produccion. La alimentacion es el
derecho bésico del ser humano porque tiene que ver directamente con el derecho a la
vida. Existen varios indicadores que muestran elocuentemente la situacion de desigualdad
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en el mundo; por ejemplo: cerca de 840 millones de personas en el mundo padecen
hambre; en América Latina 160 millones de personas estan por debajo de la linea de
pobreza; 18.000 nifios mueren diariamente por causas relacionadas con la pobreza, el
hambre y la desnutricién y por razones que hoy dia son completamente evitables; los
micronutrientes indispensables para la alimentacién infantil cuestan US$0,25 diarios,
mientras que en el mundo se gastan decenas de miles de délares en armamento por
segundo; el 40% de la produccion de alimentos se tira o se desecha; cerca de 800 millones
de personas no tienen acceso al agua potable; 443 millones de horas escolares se pierden
debido a que los nifios tienen que buscar agua potable, en circunstancias que la ciencia y
fa tecnologia nos dan instrumentos muy potentes para poder disponer de agua potable; en
promedio las mujeres tienen salarios un 25% menores que los hombres por trabajos
similares; una de cada 3 mujeres del planeta han sido objeto de violencia; 603 millones de
mujeres viven en paises en los que no hay leyes que castiguen la violencia contra la
mujer; las 86 personas mas ricas del mundo (“caben todas en un bus de Londres™)
acumulan una riqueza igual o superior a la que corresponde a 3.500 millones de personas,
mas de la mitad de la humanidad; el 53% de las pérdidas de la crisis del 2008 beneficio al
1% de los individuos més ricos de la tierra.

La desigualdad es uno de los mayores obstaculos del desarrollo, una de las
mayores amenazas para la humanidad y causa fundamental de la inseguridad ciudadana;
el problema no es solo ético sino también econdmico. Mientras el acceso al nivel
preescolar de la educacién disminuye, aumenta el costo del acceso a Ia educacion
superior. Una de las causas bisicas de la desigualdad es el fenomeno denominado como
“grit” que se entiende como “codicia avariciosa™; otra causa fundamental es el vacio de
valores éticos. Los paises con menores indices de desigualdad tienen mejores indicadores
de crecimiento de su economia y valores més altos en el Indice de Desarrollo Humano
(ILDH). El problema de la desigualdad sélo puede superarse con democracia, con una
intensa labor de los Parlamentos, con adecuadas politicas ptblicas y el empoderamiento
de la poblacién para lograr mas participacion, aumentar los accesos a los servicios
basicos, con programas compensatorios, en sintesis, conslruit economias con rostro
humano. El Parlamento Latinoamericano ha sido artifice y promotor de muy importantes
medidas orientadas a superar las desigualdades. Cuando los obstaculos son muy
importantes, como dice la biblia y como esta presente en muchas espiritualidades, “mas
vale encender una vela que maldecir a la oscuridad”.

Después de breves comentarios sobre la exposicion, el moderador ofreci6 el uso
de la palabra e hicieron uso de la misma las siguientes personas, en su orden: Asambleista
Rail Patifio (Ecuador) para solicitar comentarios sobre el tema de la participacion
ciudadana, que lo considera esencial para la superacién de las desigualdades; diputado
Rolando Gonzalez Patricio (Cuba) para preguntar cé6mo se valora la construccién de una
agenda post 2015; diputada Ana Elisa Osorio (Venezuela), quien solicita una opinion
sobre ¢l tema de la desigualdad y la integracién latinoamericana; y, Dr. Humberto Pelaez
para preguntar sobre el impacto del deterioro ambiental, el cambio climatico y en general
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los problemas ambientales, en la superacion de las desigualdades, en especial por las
crecientes dificultades que esos fenomenos causan en la produccion de alimentos.

El expositor Dr. Kliksberg respondié a las preguntas y comentarios anteriores
refiriéndose en primer lugar a la pregunta del Dr. Pelaez, indicando que una preocupacion
central en sus estudios y actividades es la ambiental, pero no la menciond porque no hacia
parte de la conferencia dictada y por razones de tiempo; efectivamente los fenémenos
ambientales son cada vez més graves al punto que se estima que el afio pasado murieron
300.000 personas por causas relacionadas con el cambio climético, existen 60 millones de
refugiados climéticos y la proporcién en que €sos fenémenos afectan a las poblaciones
mas pobres es de 80 a 1 en relacién con las poblaciones mds ricas y avanzadas; existe un
panel mundial compuesto por 400.000 cientificos que ha declarado que “no tenemos
mucho tiempo”. Sobre la participacién ciudadana expresO que también se trata de un tema
de la mayor importancia al punto que €l tiene viarios trabajos sobre esa materia
publicados en Internet. Finalmente, expres6 que la integracién es el anico instrumento
posible para superar las desigualdades y que junto con lo social y lo econémico, es
necesario profundizar en lo cultural. Concluy6 indicando que hay que aplicar una “ética
de la urgencia”; cuando terminemos el dia 18.000 nifios habran muerto.

El moderador, Dip. Gonzélez Patricio agradecio al conferencista por su exposicion
y le hizo entrega de una medalla conmemorativa del cincuentenario del Parlamento
Latinoamericano.

Sobre el punto 12. Informe de la Sen. Blanca Alcald de los Encuentros de mujeres y
jovenes parlamentarios(as).

) La Secretaria General, senadora Blanca Alcala, solicit6 a los asambleistas Maria
Angel Mufioz y Virgilio Herndndez que informen sobre los resultados del evento de
jovenes parlamentarios realizado los dias 4 y 5 de diciembre del presente afio, y a la
senadora Mariana Gémez del Campo Gurza que haga lo propio en relacion con el evento
de mujeres parlamentarias realizado en las mismas fechas.

Los asambleistas Mufioz y Hernéandez informaron que en el mencionado evento se
habia emitido una resolucién de felicitacion al PARLATINO por su cincuentenario, la
cual fue leida (se adjunta) y entregada al Presidente del PARLATINO y a la Secretaria
General, junto con una placa de reconocimiento al PARLATINO por la labor realizada a
lo largo de estos 50 afios.

La senadora Gomez del Campo dio lectura a la Declaracion Politica del Encuentro
Parlamentario Mujeres, Democracia Paritaria, en la cual, entre otros acuerdos, se felicita
al Parlamento Latinoamericano por el cincuentenario de su fundacién (se adjunta).
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Sobre el punto 13. Aprobacion de la Resolucién “50 Aniversario del Parlamento
Latinoamericano”.

Previamente ol Secretario Ejecutivo del PARLATINO vy ex-Presidente del
Organismo, Dr. Humberto Peléez, acompaiiado por el senador Antonio Faz Alzamora, de
Puerto Rico, dio lectura a una resolucién del Senado de Puerto Rico felicitando al

Parlamento Latinoamericano en su 50 aniversario. El pergamino con la resolucion fue
entregado por el Sen. Alzamora al Presidente del PARLATINO, Dip. Elias Castillo.

A continuacion el senador Fals Alzamora dirigio unas palabras a la Asamblea
expresando tanto el reconocimiento, la admiracién y el respeto al PARLATINO, como ¢l
deseo de que su pais, que es una nacién latinoamericana, se integre alguna vez al
Parlamento Latinoamericano v su bandera se sume a las 23 que estin en el escenario de
esta Asamblea. (Aplausos).

El Presidente del PARLATINO agradeci6 ¢l homenaje rendido por el Senado de
Puerto Rico y ofreci6 el uso de la palabra a otras delegaciones que la solicitaron para
saludar al Parlamento Latinoamericano en su cincuentenario. Asi lo hicieron en su orden:

- La diputada Gilda Oporto y el senador Andrés Villca, de Bolivia, quienes
leyeron el documento emitido por la Camara de Diputados de ese pais € hicieron entrega
del mismo al Presidente Castillo.

- El senador Luis Fernando Duque (Colombia), Vicepresidente del Parlamento
Andino, para dar lectura y entregar la resolucién de dicho Organismo, en homenaje al
Parlamento Latinoamericano, junto con un presente de reconocimiento.

El Presidente Castillo agradecié los homenajes de Bolivia y del Parlamento
Andino y dispuso que se dé lectura a la Resolucion “50 Aniversario del Parlamento
Latinoamericano”. Asi lo hizo la Secretaria General, y la resolucion fue aprobada por

unanimidad, con aclamacién. (Se adjunta).
Sobre el punto 14. Clausura.

El Presidente del Parlamento Latinoamericano, diputado Elias Castillo, agradecié
a todos los presentes por su positiva respuesta a las convocatorias e invitaciones
realizadas con ocasién de. este importante acto conmemorativo. Agradecid al
conferencista Dr. Kliksberg por su brillante intervencion y al moderador de la misma,
diputado Rolando Gonzalez Patricio; a la Secretaria General, al Secretario Ejecutivo y en
general a la Mesa y a la Junta Directivas por su inestimable y permanente colaboracion,
no sélo en la preparacién de los eventos conmemorativos que ocuparon una intensa
semana, sino en todos los actos de la vida institucional; y a todos los funcionarios de la
sede por su colaboracién desinteresada. Exhorté a los delegados de los paises miembros
para que al regreso a sus paises entusiasmen a sus colegas parlamentarios para trabajar
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alrededor de los objetivos institucionales del PARLATINO. Concluyé expresando que no
hay democracia sin Parlamento.

Sin otros asuntos que tratar el Presidente Elias Castilio declard clausurada la
Asamblea Conmemorativa del Cincuentenario del Parlamento Latinoamericano.

Forman parte inseparable de la presente acta los documentos adjuntos segun
constan en el texto principal. ‘
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CINCUENTENARIO DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO
DECLARACION DE LA ASAMBLEA CONMEMORATIVA

Los 23 miembros institucionales del Parlamento Latinoamericano reunidos en
la Asamblea Conmemorativa del Cincuentenario de la Institucién, realizada en
las instalaciones de la sede permanente el 6 de diciembre de 2014,

CONSIDERANDO:

Que el Parlamento Latinoamericano fue creado en la ciudad de Lima, Peru, el
10 de diciembre de 1964, fecha en que se realizo la Asamblea Constitutiva, y
que por tal motivo en este afio se cumple el cincuentenario de su fundacion.

Que en reconocimiento de su importante labor el PARLATINO fue
institucionalizado el 17 de noviembre de 1987, también en la ciudad de Lima

L4

Peru.

Que desde su fundacién el Organismo ha trabajado incansablemente y con
muy importantes logros por la concrecion de sus principales prop6sitos que
son promover ¢l desarrollo y la integracién regionales; el fortalecimiento de la
democracia y la gobernabilidad, asi como el permanente perfeccionamiento
del medio parlamentario en sus niveles nacionales, subregionales y regional.

Que el Parlamento Latinoamericano ha tenido una vigorosa proyeccion, la
cual se expresa, entre otros indicadores, en el hecho de que en la Asamblea
Constitutiva estuvieron delegaciones de 14 paises, el Tratado de
Institucionalizacion fue suscrito por representantes de 18 estados y a la fecha
cuenta con 23 miembros institucionales que representan a todos los paises
latinoameticanos y varios del Caribe.

Avenida de Amador, Edificio 1111 — Ciudad de Panama — www.pariatino.org
Tel.: (507) 201 9000 [ <sejecutiva@parlatino.org>
DIRECCION PARA CORRESPONDENCIA: Ministerio de Relaciones Exteriores de Panama-Casilla N° 1527
Parlamento Latinoamericano — San Felipe, Calle 3a _ Palacio Bolivar, Edificio 26 - Panama 4, Panama
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Que la actual dindmica de las relaciones internacionales de todo tipo demanda,
tal vez como nunca antes en la historia, la continuidad de la eficaz labor del
Parlamento Latinoamericano y su permanente enriquecimiento.

DECLARAN:

Su més firme propdsito de continuar trabajando incansablemente por los altos
objetivos del Parlamento Latinoamericano, gue se confunden con las mas
caras aspiraciones de nuestros pueblos en términos de justicia social y
equidad; respeto a los derechos humanos, a la naturaleza y a la diversidad
cultural; paz, libertad y democracia plena.

Que agradecen a todas las personas e instituciones cuyo generoso concurso ha
contribuido al progreso y consolidacion del Organismo, en especial a sus
fundadores, Andrés Townsend Escurra, Luis Leén y Nelson Carneiro; a todos
su Presidentes y miembros de las Mesas y Juntas Directivas; a las autoridades
de los paises que han sido sede del Organismo durante su gestion: en Brasil
los sefiores Presidentes de la Repiblica Fernando Collor, Itamar Franco,
Fernando Enrique Cardozo y Luiz Inicio Lula da Silva, y los gobernadores del
Estado de Sao Paulo Orestes Quércia, Luiz Antdnio Fleury Filho, Mario
Covas vy Geraldo Alckmin; en Panami los sefiores Presidentes Martin
Torrijos, Ricardo Martinelli y Juan Carlos Varela; asi como a los Organos
legislativos y sus autoridades en estos paises.

Que extienden su mas sincero agradecimiento a los Parlamentos miembros del
Organismo, por su compromiso y trabajo permanentes en pos de lograr los
propositos que perseguimos, y a todos los funcionarios y empleados que ha
tenido el PARLATINO a lo largo de esos fructiferos 50 afios de historia
institucional, por su entrega desinteresada.

Que con oportunidad del cincuentenario de! Parlamento Latinoamericano,
renuevan sus votos por una region latinoamericana y caribefia unida, en paz,
en pleno proceso de desarrollo integral, equitativo, solidario y autosustentable

Avenida de Amador, Edificio 1111 — Ciudad de Panamé — www.parlatino.org
Tel.: (507) 201 9000 <sejecutiva@pariatino.org>
DIRECCION PARA CORRESPONDENCIA: Ministerio de Relaciones Exteriores de Panamé-Casilla N° 1527
Parlamento Latinoamericano — San Fefipe, Galle 3° — Palacio Bolivar, Edificio 26 — Panama 4, Panama
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y ocupando el lugar preeminente que le corresponde en el concierto de las
naciones del mundo.

Dada en la Sede Permanente del Parlamento Latinoamericano, en la ciudad de
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Agradezco muy sinceramente. que se me haya
invitado a ser parte de esta magnifica celebracion. El
medio siglo de existencia del Parlamento
Latinoamericano es, también, una sefial de la fortaleza
de la democracia latinoamericana y por ello un motivo

de celebracion al que todos debemos adherir.

Es por eso que me dirijo a Ustedes hoy, como un
democrata y un latinoamericano que ha visto construir y

destruir democracias y por ello ha aprendido a valorar
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]a importancia de la phuralidad politica e ideologica, del
dialogo, de la tolerancia y de la a:misfad civica. Todos
ellos valores que-S€ encuentran incorporados -entre los
principios. permanentes € inalterables que este
Parlamento Latmoamerlcano se ha dado a si mismo

como norte orientador de sus actividades.

En mi condicion de Secretario General de la OEA,

puedo dejar de Valorar y compartir tamb1en los
valores de la integracion latmoamenc.ana, la no
intervencion, la autodetenmnacwn de los ..pueblos, la
igualdad juridica de los Estados, la coﬂdena a la
amenaza y al uso de la fuerza contra la 1ndependenc1a
politica y la integridad territorial de los Estados la
solucion pacifica, justa’y negociada de las centroversms
‘nternacionales y 12 prevalencia del derecho

internacional.



Panama es el lugaf mas emblematico para volver a
proclamar estos principios. Por muchos afios, esta
nacién y su justa reivindicacion de soberania sobre su
canal fue un motivo de unidad entre los pueblos de
América Latina. Nos emociona estar hoy aqui,
celebrando a nuestro Parlatino en una Panama libre,

democratica y soberana, duefia de su propio destino.

Todas ellas también normas que este Parlamento
Latinoamericano  defini6 como  sus principios
permanentes € inalterables, estan entre las nomias que
también se ha dado nuestra Organizacion a lo largo de

su historia.

Son estos principios los que celebramos hoy, junto
con esta organizacion que los ha cobijado y promovido
por medio siglo. Mis felicitaciones al Parlamento

{ atinoamericano y, por su intermedio, a todos los



Parlamentos Nacionales = de  nuestros Estados

latinoamericanos.

El Parlamento es el lugar donde se dictan las leyes

que gobiernan a nuestras nacionales, donde se discute
sobre el presente y el futuro y donde se llega a.acuerdos
que representan el consenso social p051ble en cada
momento de la historia de nuestras nacmn_es--._...Por €s0
sigue s1endo en nuestros dias la expresion maspura de
la de_chrama y la politica. Es la matenalmacmn
| instituciénal de que en toda sociedad compleja. existen
opiniones y visiones distintas, que deben ser escuchadas
y armonizadas para permitir que todas ellas contnbuyan
al desarrollo de la sociedad. Eso es la democxacza y €S0

es el Parlamento.

Nuestra region ha expemnentado en 1as Aultimas
décadas transformaciones sustanciales tanto -en lo

politico—institucional como en lo econémico .y social.
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Va son més de 25 afios desde que cayeron las Gltimas
dictaduras, mas de veinte desde que s€ alcanzo la paz
en Centroamérica y afortunadamente Ja existencia de
sistemas democraticos es hoy el denominador comun en
las Américas. América y Europa son los continentes
més democraticos del mundo. Los gobiernos que
participan de la OEA han sido elegidos por el voto de
sus conciudadanos. La democracia se funda antes que
nada en este hecho, piedra angula:r- del sistema. La
legitimidad del proceso politico se origina en elecciones

democraticas, limpias, competitivas e inclusivas.

Pero la democracia también abarca la realizacion
de una serie de condiciones, valores y derechos, como
la defensa de los derechos humanos y la libertad de
expresion, el respeto del Estado de Derecho, el
pluralismo politico y el balance de poderes, €l respeto
de las libertades fundamentales, la no discriminacion y

el fomento del desarrollo humano y la inclusion social,



deﬁmdos como fines. .del proceso democratico 'y

también como medios para consolidar su es’eabﬂidad.

En las Américas, la. democracia ya no-es. definida,
comolo fue por mucho. tiempo,.como una asplracwn de
Jos pueblos de las Américas. Es ahora reconocida como
un derecho:y promoverlay: defenderla es una obligacion
contraida por sus gobiernos, de acuerdo al .-agtwule 1 de

la Carta Democratica Interamericana.

Este consenso democratico comenzé a forjarse en
e] Compromiso de Santiago de1991 -Resolucwn 1080-,
y se cristalizo 10 anos mas tarde con la adopcion de la
Carta Democratica Interamericana, €n- -Lima, en
septiembre, de 2001 que expande el propio cencepto de

democracia; -



La Carta Democratica establece un programa para
la democracia; un ideal al que aspiramos aunque
siempre pueda ser mejorado. En un nivel mds practico
establece, por un lado, una vara para medir la brecha
entre las aspiraciones democraticas y la situacién
politica actual en nuestra region y observar lo lejos que
hemos Ilegado en la construccion de la democracia, y
por el otro, para identificar cuales son los.riesgos de

retrocesos que siguen presentes.

Siempre decimos que, aunque- hemos avanzado
mucho, nuestras democracias estan aun muy lejos de
ser perfectas. La larga experiencia de altibajos que tiene
América Latina con la democracia nos ha demostrado
que el desarrollo democratico no es un proceso lineal,
sino mas bien uno salpicado de avances y retrocesos.
Mientras que algunos retrocesos muchas veces son
manifestaciones normales de la politica, en medio de un

proceso complejo, en otros €asos pueden constituir
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violaciones reales de los elementos fundamentos de la
democracia o generar - riesgos  graves .~ para Ssu

sostenibilidad.

Cualquier e\_raluaci(’m de la situacion de las
democracias de América, méas de una década’ después
de aprobada la Carta Democratica Interamericana, tiene
un punto de partida jmportante y positiva: 1a generacion
democratica de sus autoridades. Nuestras elecciones no
son perfectas, pero desde un punto de vista comparativo
son un - verdadero ejemplo de dem_ocfacia y
participacion. Quedan -avances que hacer en distintos
aspectos, especialmente - €0 los femas  de
financiamientos politico (al cual me referiré mas
~ adelante), Ja- participacion de género y de minorias y
otros, pero nadie discute ya la legitimidad - de los

gobiernos: desde el punto-de vista de su genefac;if()'n_



10

A partir de esta sélida base, podemos establecer un
segundo logro: la estabilidad de los gobiernos. Para
poder desarrollar y fortalecer la dem_ocracia, los paises
deben ser 'gobemables En este aspecto también hemos
tenido en la tltima década enormes Progresos.
Nuestras democracias nacieron fragiles y ello se hizo
evidente en la inestabilidad de que adolecieron muchos
gobiernos de esta nueva crd democratica. Desde la
transicion a la democracia en América Latina en la
década de 1980, hasta mediados de 2005, 17
presidentes electos concluyeron su mandato de forma
prematura, por golpes, renuncia, destitucion o Ppor

presiones como resultado de la agitacion social.

Pero esa tendencia negativa ya s¢ ha interrumpido.
Después de junio de 2005 solo dos interrupciones
prematuras ocurrieron en la region, aunque de manera
muy distinta. El golpe de Estado en Honduras condujo a

una respuesta colectiva 'y a una suspension unanime de
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la participacion de este pais en la OEA hasta que s€
restaurd 1a democracia. En Paraguay, en.,.=cambid, se
acepté el proceso de impugpacion comé parte del
andamiaje mst1tuc1onal paraguayo, pero igualmente s¢
lamenté el prematuro cambio ‘del gobierno del

Presidente Lugo.

Honduras y Paraguay fueron procesos Muy
distintos, pero €n ambos la- OEA siguid- -apoyando el
fortalecumento de la democracia mediante 12
‘celebracion de elecciones afin de pasar la pagina y
arribar pronto a la normalizacion institucional en ambos

- paises, lo cual se logré plenamente.

Tener gobiernos con legitimidad de origen y
estables no significa- necesariamente tener gobiernos
fuertes. Son, desde luego, més fuertes quc: hace una

década, pero €sa fortaleza esta afectada, en general, por
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la falta de recursos y la distancia con importantes

sectores de ciudadanos.

Mas alla de las amenazas a las instituctones,
muchos de nuestros gobiermnos también carecen de los
recursos materiales necesarios para hacer frente a los

graves problemas que enfrentan.

Nuestros gobiernos democraticos, obligados por 1a
crecientes demandas de su poblacion frente a problemas
de pobreza, empleo, oportunidades, seguridad - plblica
(y, también a veces, exageradas promesas electorales),
deben asumir crecientes responsabilidades en temas
sociales y de seguridad que 1o necesariamente estan en
condiciones de cumplir por falta de recursos y tambien
‘debido a la falta de instituciones solidas y confiables

capaces de implementar las politicas requeridas.
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Es esta una dificultad que nos ha sido legada por el
periodo recien pasado, en que la consigna de que “el
estado es parte del problema y no de la solucion”
muchos de nuestros paises privatizaron una serie de
servicios publicos 0 redujeron sus presupuestos hasta €l
punto de afectar gravemente su eficacia, en materias de
salud, educacion, transporteapﬁblico, prevision, y otros.
Estas decisiones no fueron solamente motivadas por
consignas ideologicas, sino también por la presion
fiscal en . paises como . los nuestros, que nunNca se
caracterizaron por sistemas. fiscales fuertes, ni por una

alta recaudacion.

Pero la reduccién de los servicios no redujo las
| demandas..Al contrario, la demanda social crece, tanto
porqﬁc_ hay més democracia, como porque grupos
importantes de poblacién van dejando atras la pobrezay
la exclusién_ extremas. y - demandan cada ---Vez mas

oportunidades.
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1a reforma institucional y fiscal del estado para
hacer frente a las nuevas realidades son requisitos
esenciales del fortalecimiento de las democracias .pa'ra |
hacer frente a las realidades de un continehfe qué ya no
es pobre, pero sigue siendo fundamentalmente injusto.
La politica y en especial la politica democratica no s
solamente cuestion de valores O principios; también

requiere resultados tangibles para los citidadanos.

" En otras ocasiones he descrito Jo que considero que
son los desafios esenciales que nuestras democracias
enfrentan hoy.

1. La pobreza y la pobi*eza extrema aun son
excesivas en -nuestra region y la desigualdad y la
discriminacion frustran a muchos millones de seres, que
habiendo ya salido de la pobreza, se mantienen en una
alarmante situacién de vulnerabilidad y falta de
oportunidades. Esas condiciones de exclusion social

son también formas de discriminacion de género o de
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minorjas, a las cuales’ afectan de manera espemal Los
pueblos - indigenas Y afroamericanos sufren - mayor
privacion que el promedio de la poblacion; tamblen son.
pobres un NUMEr0 excesivo de hogares monoparentales |
encabezados por una. mujer O POr -~ personas
discapacitadas 0 de la tercera edad.

2. La condicion del medio amb1eﬂie en las
Amgéricas. se deteriora’ crecientemente, a jpesar y €n
desmedro. de la riqueza’ 'y diversidad de-~muestros
recursos naturales. |

3. Los problemas;--deﬁ la violencia también parecen
excesivos en un continente que en casi un siglo no ha
tenido _conflictos  bélicos ~mayores y deberia
caracterizarse COmMO unad Zona. de paz. Sin ém%i)argo la
criminalidad en algunos. de:sus paises es la mas ialta del
mundo. y1a creciente -presencia del cnmen-;:_grgamzado

se constituye en una:amenaza para la vida demecratica.
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Estos problemas. no los resuelve el mercado, por
mas que la mantencion de niveles adecuados de
' crecimiento economico sea necesaria para enfrentarlos.
Requieren de la accién decidida de los gobiernos, de
politicas de estado adecuadas a su gravedad. El
fortalecimiento del est_ado no- solo es necesario para
mantener la gobernabilidad, sino para adoptar politicas
publicas y crear servicios piiblicos que mejoren la
condicién de la gente de America Latina, que crée en la
democracia, pero espera que Sus gobiernos avancen en

la solucion de estas carencias y amenazas.

Pero no solo las debilidades fiscales €
institucionales conspiran contra el fortalecimiento del
Estado, sino también la distancia que muchos de
nuestros ciudadanos, especialmente en los sectores
medios, mantienen hacia la politica y la gestion publica.
No entrare aqui a las causas de esta desconfianza, pero

es claro que, mientras ella subsista, siempre sera muy
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dificil abordar los tcmas fiscales y de rteforma
institucional. Enfrentar estas barreras supone- alcanzar
niveles de credibilidad y transparencia mucho ‘mayores
que los que actualmente poseen nuestras demecracias, a
pesar de los jmportantes avances alcanzados, también

en este aspecto, en 10s ultimos anos.

Es fundamental .defender: la hmpiéza :de los
procesospohtlcos no sélo para evitar que-! Tos dntereses
de poderes. facticos O grupos: ilegales s€ 1nﬁ}ta:en en el
sector publico sino también garantizar la 1ggaldad de la
participaci{)n ciudadana, y.asi cuidar y aumeﬁtar 1a aun
fragil co onfianza que 12 ciudadanfa tiene “en la

democracia como sistema de:gobierno.

Para quienes Nos. ,preocupamos del bicnestar de
nuestras democracias el financiamiento politi-co se ha
convertido en un tema cada vez mas importante, vital

para un sistema politico democratico saludable. En
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efecto, los partidos politicos necesitan financiacién para
cumplir sus funciones en apoyo a la voluntad de la
ciudadania, pero el sistema también debe mantener en
la mira su financiacién con el fin de evitar los errores y

abusos que a veces surgen.

En la Tercera Cumbie de las Américas, celebrada
en.Quebec en 2001, los Estados miembros de la OEA
comenzaron a abordar el tema del financiamiento de la
politica y en la Carta Democratica Interamericana, los
mismos Estados establecieron que el financiamiento
politico es una prioridad hasta el punto que hace un
llamado a prestar atencion, y cito, - "a los problemas
asociados con el alto costo de las campafias electorales
y la consolidacion de un régimen equilibrado y

transparente para su financiacion.” (Art. 5).
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Es jnnegable que un fuerte sistema politico ¥ de
partidos fortalece la democracia y por otro lado, la
confianza que la sociedad fiene en su sistema politico
no solo contribuye a la legitimidad de sus. dirigentes
electos, sino también a la mejora de la gobemablhdad

democratica.

La debilidad en la regulacion tiene el potencial de
afectar tanto 1a equidad como la transparencia de los
procesos electorales. De ahi la necesidad de continuar
fortaleciendo el financiamiento pubhco cuidando ia
rendicién de cuentas .y fortaleciendo el sistema de
sanciones.; €omo también la: necesidad de: controlar el
financiamiento privado de la politica. En el uso de
fondos privados, y en aras de fortalecer la equidad en 12
accion politicay especialmente la electoral;, también se
deben generar mecanismos legales que nivelen el piso y
permitan 2 los partidos ¥ candidatos competir en

Lelativas condiciones de jgualdad, més alla de la
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capacidad de recaudacion o de disponibilidad de fondos

privados.

La existencia de gobiermos legitimos,' estables y
fuertes es esencial para la construccion y permanencia
de la democracia. En esto, con todas sus dificultades,
nuestros gobiernos han hecho progresos importantes en
los iltimos anos. Es cierto que en la ultima década esos
progresos se han hecho mas posibles por el importante
crecimiento econdmico experimentado por la region,
que en esa primera década del 2000 crecié mas que la
suma de las dos tltimas del 1900. Es también cierto que
en los ultimos anos €5¢€ crecimiento se ha hecho mas
incierto y probablemente hara, como es natural, mas
dificil resolver muchos problemas. Pero la existencia de .
gobiernos democraticos eficaces y transparentes no s
funcién de la magnitud del crecimiento, sino de la

voluntad de sus actores.
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Fn este sentido quisiera entrar €n un ultimo -aspecto
de los desafios del régimen democratico en la region
que debemos resaltar. Fl -tema especifico de la
transparencia nos lleva al de la accountability, que en’
espafiol llamamos rendicion de cuentas, a falta de una

mejor expresion.

Lo que estd detras de este concepto es la idea de.
que el. ejercicio del poder en la democracia tiene
limites; nunca puede ser ejercido de manera absoluta,
porque de ser asi el liderazgo personal, incluso aunque
cuente con ¢l voto favorable de una mayoria, termina

por sustituir a la voluntad popular.

En la democracia, todo poder- debe ser
responsable (accountable) ante algim otro o algunos
otros integrantes del sistema. Por ello existe la
separacion -de poderes ‘publicos, el fortaleéimiento de

las facultades normativas. Y- fiscalizadoras ~de los
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Parlamentos, la autonomia del poder judicial, la libertad
de expresion y de prensa, Jos Grganos contralores, las
entidades de la sociedad civil. La funcién de rendicion
de cuentas es esencial para asegurar que las normas que
limitan y regulan la accion de la autoridad se cumplan.
'Es la mejor garantia del respeto de la Constitucion y del

estado de derecho.

Guillermo O'Donnell el gran polit610g0
argentino, dedico sus Gltimos escritos a la critica de los
nuevos gobiernos democraticos de América Latina
nacidos de las transiciones democréticas tras la derrota
de los regimenes burocratico-autoritarios, ambos
procesos que también describié mejor lque nadie. Y
~precisamente centraba su critica a las insuficiencias que
percibia en las nuevas democracias a una reticencia a
aceptar la accountability (el usaba el termino en ingles)
como un rasgo necesario del orden democratico. En

efecto, algunos NuEvos gobernantes parecian creer que
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al conferirles 1eg1tnmdad por medio del voto, los
limites del sistema Son mas obstaculos que €5 preciso
superar que rasgos esenciales de 1a democracia que 1os

eligio. -

No .creo quc estas sean, ni uehos;:emenos,
situaciones epidémicas en Ja region. Al contrano los
limites . que estan -co_nsagrados en nuesira Carta
Democratica. Interamencano . generah}?d;;;;a.t,_e.= . son

respetados. P—ero han existido en los Uit

08 anos
‘situaciones 0 mtentos de subordinacion de un@s poderes
del estado-a Otros, limitacion: de la mdependenc:la di
poder ju d101a1 o del poder. electoral, , resmccmﬁes a la
libertad . de prensa ( gue no. solo pmvwnen de los
gobiernos, SN0 también de la concentra;@mn;. de los

med10s O incluso del crimen organmado) hmltaclones a

la organi'zacxon y actuacwn de la soox,;;_ d civil,

intervencion indebida en procesos clectorales, que
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constituyen riesgos de retroceso democratico que €S

preciso evitar.

Existen importantes razones en nuestra historia
para abogar por‘ la existencia de limites en el ejercicio
democratico y la exigencia de rendiciéﬁ de cuentas, eh
el sentido amplio del término, que deben a las otras
instituciones  del estado Y de la sociedad los
mandatarios unipersonales. La sustitucién del poder de
las instituciones por el poder de una persona fue un
rasgo lamentable de‘ nuestro proceso politico  por
muchos anos. Por excelsas que puedan parecer las
| razohes (liderazgo indispensable, tareas inconclusas) la
consagracion del poder unipersonal del caudillo o el
predominio de un poder del estado sobre los otros,
privados de facultades e independencia, aun confirmado
democraticamente, retarda la construccion  de
instituciones ~ publicas democraticas,  sistemas

democraticos quec s€ caractericen por la fortaleza de sus
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instituciones, separadas y autonomas. La acumulacion
de poder en uno o algunos cargos, sin rendicién de
cuentas y limites en su ejercicio es contraria a la
fortaleza de la reptblica democrtica, en la cual todos
los ciudadanos deberian ser necesarlios, _pfg:;q ninguno

indispensable.

La magmtud de los desaﬁos que pr0v1enen de 1a
5001edad requlere de goblemos democraticos fuertes y
la construccion de las instituciones que pueden darle
esa fuerza enfrenta también obstaculos }:-mportantes.-
Construir las instituciones requiere necesario de un

icipativo,

dialogo pelitico amplio, transparentc y pa
entre fuerzas politiéas y. actores sociales; requiere de
“acuerdos.- de gobemabilidad. de larga - proyeccion.
Notamos. con preocupacion que en algunosz_.:,?de nuestros
paises esa necesidad de dialogo es desplazada por la
confrontacién estéril, que hace imposible resolver los

graves problemas que se enfrentan.
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El consenso necesario para el fortalecimiento del
estado democritico no es contrario al juego de mayoﬁas
y minorias que caracteriza el proceso cotidiéno de la |
politica democratica. Al contrario, los llamados
nacuerdos nacionales" (que no se alcanzan todos los
dias) tienen por objeto fijar el marco dentro del cual se
desarrolla la politica y las discrepancias sin poner en
riesgo la estabilidad de los gobiernos ni debilitar las

instituciones democraticas.

Amigas y amigos

Esta es seguramente la ultima oportunidad en que
me dirija a los representantes de los parlamentos de
América Latina en mi calidad de Secretario General de
1a OEA. Es por ello un buen momento para agradecer la
importante actividad de los Parlamentos de nuestro

continente en materia de cooperacion multilateral y
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reiterar la importancia que esta cooperacion tiene en el

presente.

En la actualidad la ‘mayoria de los problemas,
desafios y atm de las amenazas que -enfrentan las
sociedades y democracias de América Latina fciendeﬁ a Ser
comunes y yano pueden ser .solucionados-uﬁﬂateralmente

o solamente dentro de las fronteras de un pais..

Temas -como el desarrollo economico, ¢l medio
ambiente, 1a corrupcién, el crimen organizado y los
derechos .. humanos, entre  otros, 1O ."s6lo son
interdependientes entre si, sino que acercail y vinculan a
gobiemos. Yy sociedades de la regién en uvna red de

interdependencia cada vez méas compleja y. profunda.

Estos desafios “intermésticos,” €S decir en parte
internacionales y ¢€n parte ‘domésticos, no: pecas veces

requieren- de la cooperacion y de respuestas: legislativas
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armonizada o coordinada. Requieren de la internalizacion
de normas acordadas regionalmente y de la ratificacién de
convenciones o tratados que posteriormente necesitan
legislacion y/o reglamentacion interna. Se trata de una
gran responsabilidad colectiva que dice relacion directa
con el objetivo de integracion latinoamericana que este
Parlatino ha definido como uno de sus principios

permanentes € inalterables.

El Parlatino, a lo largo de sus cincuenta-afios de
existencia, ha honrado el COMpPromiso al que lo obliga ese
principio. Por ello, al terminar estas palabras, reitero mis
felicitaciones por €sa existéncia fructifera y les deseo que
continien contribuyendo, como hasta ahora, en la
busqueda de respuestas colectivas a los desafios que

enfrentamos €n América Latina.

Y a los parlamentos nacionales que lo integran les

deseo que en la medida que nuestras democracias se
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consolidan y perfeccionan, cllos se modernicen Y
fortalezcan en el cumplimiento de las funciones que¢ esa
democracia les demanda, en un contexto de separacion,
independencia y equilibrio de poderes. ':

Muchas gracias.



Entrega de Obsequios

La Delegacion Uruguaya, integrada por los senadores Carlos
Baraibar y Luis Gallo, y los diputados Alfredo Asti, José Carlos
cardoso, Roqué Arregui, German Cardoso, Graciela Matiaude,
julio Bango, Nicolas Pereira, Horacio Yanes, Ricardo Planchén,
Alvaro Delgado, Sebastian Sabini, Gustavo Espinosa, Carmelo
Vidalin, hizo entrega al presidente  del’ parlamento
Latinoamericano, Diputado Elias Castillo, en el escenario
principal de la Asamblea del Parlatino, de una pintura (obra de

un artista uruguayo) Y de una gigantografia (réplica ampliada

del sello conmemorativo del cincuentenario de parlatino)
emitida por El Correo Uruguayo:

Hicieron uso de la palabra en la ocasion; el Vicepresidente de
parlatino por Uruguay senador Carlos Baraibar y el presidente
de la Comision de Ganaderia, Agricultura y Pesca de parlatino,
Diputado José Carlos Cardoso.

En las paginas siguientes, s€ adjuntan fotos correspondientes @
ese acontecimiento:

- Entrega de obsequio en escenario de la Asamblea de parlatino

- Delegacion Uruguaya en los jardines de la Sede Permanente
del Organismo en 12 ciudad de Panama.






