PARLAMENTO LATINOAMERICANO
ENCUENTRO PARII_AMENTAR|O EN EL MARCO DE LA VI
CUMBRE DE LAS AMERICAS: TRANSPARENCIA LEGISLATIVA

Informe del sefior Representante Alfredo Asti, sobre lo actuado el
dia 10 de abril de 2015 enia ciudad de Panama, Republica de
Panama

, . Dra. VIRGINIA ORTIZ
Literal P) del articulo 104 del Reglamento SRCHETARIA REDACTORA
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Montevideo, 23 de abril de 2015.

Sres. Secretarios de la
Cémiara de Representantes
Presente

‘En cumplimiento del articulo 104, literal P, del Reglamento de Camara, me
dirjo a ustedes con el fin de entregarles el informe de mi participacion en el
Encuentro parlamentario en el marco de la VIl Cumbre de las Américas:
Transparencia Legislativa, al cual fuera invitado en mi calidad de Presidente
de la Comisidon de Asuntos Laborales, Prevision Socidl y Asuntos Juridicos del
Parlamento Latinoamericano, que se llevara adelante en la Ciudad de
Panamd, Panamd, el dia 10 de abril del comente.

Sin otro particular saluda a ustedes cpnsideraciones del caso,

CAMARA DE REPRESENTANTES
TARIA
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INFORME DEL ENCUENTRO PARLAMENTARIO EN EL MARCO DE LA VI
CUMBRE DE LAS AMERICAS: TRANSPARENCIA LEGISLATIVA -

CIUDAD DE PANAMA, PANAMA, 10 de abril de 2015

informe sobre participacion del Diputado Asti en el Encuentro Parlamentario
sobre Transparencia Legislativa, al cual fue invitado en su calidad de
Presidente de la Comisién de Asuntos Laborales, Previsién Social y Asuntos
Juridicos del Parlamento Latinoamericano. '

Viagje:

En la madrugada del jueves 9, partimos hacia Panama acompafiado por el
funcionario de Relaciones Internacionales Juan Arraga.

Jueves ? de abiril:

En la mafana del jueves mantuvimos una entrevista con la Profescra Regiane
Nitsch Bressan de la Universidad Federal de San Pablo, quién nos reqlizara-una
“encuesta-reportaje sobre los parlamentos y la integracién regional. MQs tarde
fuimos recibidos por el Presidente del Parlatino, Elias Castilo con el cual
intercambiamos  ideas sobre -la  proxima renovacién  del  Parlamento
Latinoamericano. Finalizamos la jornada reuniéndonos con las delegaciones
de Ecuador y Venezuela participantes de las Reuniones de otras Comisiones.

Viernes 10 de abril:

Desde las primeras horas de ia manana participamos de la aperfura oficial del
Encuentro de Transparencia Legislativa, en donde redlizaron uso de la palabra
el Presidente de la Asamblea Nacional de Panamad, Adolfo Valderrama; el
Canciller de Canadd, Rob Nicholson; nuestro Canciller, Rodolfo Nin Novodad;
el Senador uruguayo electo Secretario General de la OEA, Luis Almagro y
qutoridades de ParlAmericas y del Parlamento Latinoamericano.
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Durante el franscurso de la jornada asistimos a los dos Paneles desarroflados en
el'marco del Encuentro:

1 “Innovaciones demoacrdticas”, perspectivas parlamentarias de la region.
2 “Elica parlamentaria”, perspectivas parlomentarias de la region,

Al finglizar el Encuentro, parficipamos de la Ceremonia de Clausura y.de la
Recepcion y firma del Memorando de Entendimientc enfre PoriAmericos y el
Parlaomento Latinoamericano. :

Retorno:

Partimos el sébado 11 de abril de Panamd, llegando en la mahana del dia
domingo 12, via Buenos Aires.

Con el presente informe adjuntamos los siguientes documentos:

Declaracién de los Parlamentarios de las Américas congregados en &l marco
de la VIl Cumbre de las Américas. -

Memorando de Entendimiento entre el Parlamento Latinoamericano vy el
ParlAmericas.

Alfredo Asfi



MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO ENTRE. EL
PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y PARLAMERICAS

En la ciudad de Panamé el dia 10 de abril de 2015, por una parte el PARLAMENTO
LATINOAMERICANO, en adelante denominado también como EL PARLATINO; y, por la
otra, PARLAMERICAS; deciden libre y voluntariamente suscribir el Memorando de
Entendimiento que se expresa en las siguientes clausulas;

CLAUSULA PRIMERA
LAS PARTES

El Parlamento Latinoamericano (PARLATINO), es un organismo regional, unicameral
y de caracter permanente, fundado en 1964 con la finalidad de que actie a la vez como un
foro politico del més alto nivel, y como un eficaz promotor del desarrolio y la integracion,
en un marco de democracia plena. Esta integrado por Jos parlamentos Nacionales de 23
paises: Argentina, Aruba, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Curazao,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua; Panama, Paraguay, Peru,
Repiiblica Bolivariana de Venezuela, Republica Dominicana, San Martin, Surinam y
Uruguay. Su sede permanente se encuentra en la ciudad de Panama, Panama.

ParlAmericas cs una red de legislaturas nacionales de los paises miembros de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), desde 2001 actiia como un foro
independiente para los parlamentarios de las Américas comprometidos con el didlogo
politico cooperativo y con la participacion en el sistema interamericano. Esta integrado por
los parlamentos nacionales de 35 paises: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas,
Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica,
Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perl, Republica Dominicana, San
Cristobal y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y
Venezuela. Su sede permanente se encuentra en Ottawa, Canada.

CLAUSULA SEGUNDA
OBJETO DEL MEMORANDO

Las Partes acuerdan:

a. Consultar e intercambiar la informacion y documentacién que incremente Ia
cooperacion y las actividades conjuntas;

b. Cooperar con los medios a su alcance para concretar proyectos que relacionen
entidades de paises de Norte, Centro y Sudamérica y el Caribe entre si y/o con
organismos afines de otras regiones del mundo;

c. Mantenerse reciprocamente informados sobre programas de cooperacion para el
desarrollo y la integracion de Norte, Centro y Sudamérica y el Caribe;



d. Coordinar la realizacién y promover la participacién mutua en reuniones y eventos, asi
como identificar ¢ impulsar conjuntamente la formulacién ¥ €jecucion de politicas,
planes, programas, proyectos y actividades especificas de interés parlamentario;

e, Intercambiar informacion sobre métodos de trabajo, funcionamiento y resultados de
sus actividades; y

f Realizar toda otra tarea que contribuya al logro de los objetivos institucionales, en pro
del desarrollo y la integracién de Norte, Centro y Sudamérica y el Caribe.

CLAUSULA TERCERA
INSTRUMENTOS ADICIONALES

Las Partes acuerdan que para la ejecucion de cualquier actividad derivada de la aplicacion del
presente Memorando, no es necesaria la suscripcién de otros instrumentos como convenios o
protocolos, siendo suficiente para dichos efectos el correspondiente intercambio de notas.

CLAUSULA CUARTA
DURACION DEL MEMORANDO

El presente Memorando tendré una duracién ilimitada, salvo el caso de denuncia expresa de .
aiguna de las Partes. En esas circunstancias, la vigencia subsistira por noventa dias contados a
partir de la entrega-recepcion de la notificacion por escrito de la denuncia del Memorando.

En fe de lo anterior, las Partes suscriben el presente Memorando en dos ejemplares de igual
tenor y valor.

Por el PARLATINO Por PARLAMERICAS
Diputado Elias Castillo Senadora Marcela Guerra Castiilo
Presidente Presidenta

Por el PARLATINO

Senadora Blanca Alcala

Secretaria General
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DECLARACION DE LOS PARLAMENTARIOS DE LAS AMERICAS CONGREGADOS EN EL
MARCO DE LA VIl CUMBRE DE LAS AMERICAS

Ciudad de Panama, Panama

El Gobierno de panama esta acogiendo 1a Vil Cumbre de las Américas, del 10 al 11 de abril de 2015, -
para ofrecer una plataforma donde los jefes de Estado y de Gobiermo del hemisferio puedan sostener
debates en tomo al tema de la “Prosperidad ¥ Equidad: el desafio de la cooperacion en |1as Ameéricas’,
incluyendo los subtemas de gobermanza democratica y participacién ciudadana.

En su calidad de pilares de la democracia, los pariamentarios de 26 paises de las Ameéricas se reunen,
en el marco de la Cumbre, con el proposito de intercambiar expetienciasy conocimientos parlamentaﬁos
ralacionados con compromisos nacionales y regionales en materia de transparencia, centrandose en ias
innovaciones democraticas y en la ética parlamentaria. Con este objetivo, en el Encuentro padamentan‘o_
organizado por el Parlamenio Latinoamericano ¥y par PariAmericas, 1as delegaciones de parlamentarios

comprometidos con la promocion de un alto estandar de transparencia legisiativa:
Considerando:

Que es obligacion de nuestros parlamentos contribuiralapazya 1a democracia dela region por 1as vias
pacificas y constitucionales y para ello es urgente una promocion activa conla ciudadania que aproveche
las nuevas tecnologias de informacion para la formacién y parﬁcipacién ciudadana.

Que las legislaturas s€ penefician de una sociedad civil dinamica y de la existencia de solidos
mecanismos para la participacion politica inclusiva de los ciudadanos, ianto para comprender las
prioridades de la poblacion como para ayudar 8 garantizar que los parlamentarios rindan cuentas a los
ciudadanos que representan;

Que la naturaleza de la representacion legislativa evoluciona a medida que los ciudadancs Son capaces
de comunicarse mas facilmente entre si y con Sus representantes como resultado de un mayor acceso
a las comunicaciones moviles y al intemnet, asi como porla propagacion de las redes sociates;

Que las Ameéricas han demostrado ser una region lider en temas de innovacion democratica a partir del
trabajo pionero en materia de presupuestos participativos ¥ de los esfuerzos por utilizar las nuevas
tecnolagias para involucrar a los ciudadanos;

Que las Américas ha desempefado un liderazgo 4 nivel mundial en el intercambio de informacion relativa
a la apertura parlamentaria a través de diversas organizaciones entre elias del Grupo de Trabajo sobre
Apertura Legislativa de la Alianza para el Gobierno Abierto;

Que las nuevas tecnologias tambien ofrecen a las legislaturas mayores oportunidades para involucrar a
los ciudadanos en |as tareas legislativas — incluyendo a poblaciones rurales en situacion de pobrezay @

otros grupos marginados —lo que provee una oportunidad para fortalecer la confianza en jas instituciones
publicas; '



Que los avances enlas comunicaciones digitales tambien han contribuido al aumento de las expectativas

que los ciudadanos tienen de sus legislaturas, lo que incluye un incremento de dichas expectativas con
respecio a la transparenciay ala gtica;

Que los lideres de los parlamentos de 1as Américas emitieron 1a Declaracion de Lima, en julio de 2014,
por la que se comprometieron a acercar los gobiermos a la gente, a respaldar la transparencia y 1a
rendicién de cuentas en el trabajo parlamentario y a facilitar ta inclusion social;

Que es voluntad de los Parlamentos del continente impulsar y mejorar mecanismos de transparencia,
reconociendo el trabajo que en la materia realizan diverrsas organizaciones de 1a sociedad civil, entre
otras la Red Latincamericana por 1a Transparencia Legisiativa.

Que existe un creciente conjunto de normas y de estandares internacionales scbre transparencia y ética
legislativas, incluyendo la Declaracion de Sanfiago sobre Transparencia e Integridad en los Paramentos
y Partidos Politicos, firmada en Santiago de Chile en enero de 2012: la Declaracion sobre Apertura
Parlamentaria, respaldada por méas de 160 orgahizaciories de la sociedad civil en mas de 80 paises: Y
los nuevos estandares sobre codigos de ética para parlamentarios, que estan siendo desarrollados por
la Asociacion Parlamentaria de la Commonwealth; ‘

RESUELVEN

Respaldar las siguientes recomendaciones:

1. Comprometerse en el fortalecimiento de 1a cooperacion regional y del intercambio de buenas
practicas, teniendo en cuenta la evolucion de las expectativas de los ciudadanos en las legislaturas
con respectoala transparenciay ala ética de nuestras sociedades y utiizar los avances tecnologicos
y la experiencia de guienes lideran estos temas en las Américas, a fin de fortalecer la cooperacién
regional y el intercambio de buenas practicas, inciuyendo la posibilidad de desarrollar parametros
comunes sobre apertura, ética y conducta parlamentarias. En ese sentido, las organizaciones
participantes en este Encuentro invitaran a otros foros y asambleas legislativa a impulsar la
transparencia y la ética parlamentaria que respondan a las expectativas de los ciudadanos.

2. Facilitar la colaboracién entre el Parlamento Latinoamericano y ParlAmericas, con el Grupo de
Trabajo sobre Apertura Legislativa de la Alianza para al Gobierno Abierto y otras partes interesadas
para trabajar sobre la transparencia legislativa que permita 1a cooperacion regional.

3. Propiciar entre los parlamentos miembros de las organizaciones anteriormente ‘mencionadas a
recopilar e intercambiar la informacién sobre cédigos de conducta y codigos de ética, asi como las
mejores practicas sobre declaracion de intereses para posibilitar el desarrolio de iniciativas
regionales y subregionales sobre ética y transparencia parlamentarias.

4. Alentar la apertura de las legisaturas de la region a la colaboracién con grupos de la sociedad civil,
tecnologos y ciudadanos a fin de mejorar la capacidad de los parlamentos en la era digital.

Los parlamentarios expresaron su beneplacito y su salutacion por la agenda de la VIl Cumbre de las
Américas que reune a los Jefes de Estado y de Gobierno de nuestros paises Yy coinciden en la necesidad



mino para que los paises alcancen su desarrolio

de lograr una verdadera integracion regional, Unico ca
salud, energia, medio ambiente, migraciones,

sustentable en temas centrales como educacion,
seguridad, participacion ciudadana y gobernabilidad democratica.

Resolucion adoptada el 10 de abyil de 2015, en la Ciudad de Panama, Panama



