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Martinez, lvan Machado y Graciela Gadea.

Secretaria: Sefora Doris Muiiiz.

Prosecretario: Sefor Guillermo Geronés.
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SENOR PRESIDENTE (Groba).- Habiendo niimero, esta abierta la reunion.
Tenemos tres puntos en el orden del dia.

El primero es la eleccion del Vicepresidente de la Comision. Habiamos quedado en
gue si habia una decision del Partido Nacional, citAbamos a la Comisioén para escuchar su
propuesta y promover la eleccion.

El segundo punto es la invitacion a un seminario de la Red de Foro Parlamentario,
gue los Diputados tienen en sus carpetas.

El tercer punto es la visita de una delegacion de la Asociacion de Funcionarios de
Registro del Estado Civil -AFURECI-, que esta pronta para ingresar.

SENOR ANDUJAR.- Propongo a nuestro compafiero Mario Ayala como
Vicepresidente de esta Comision.

SENOR PRESIDENTE.- Se va a votar la propuesta.
(Se vota)
——Cinco en seis: AFIRMATIVA.

Felicitamos al Vicepresidente electo; estamos seguros de que realizara un trabajo
en equipo, de que colaborara con la Mesa, con el Cuerpo y con los legisladores de esta
Comision.

Con respecto a la invitacion quiero comentar que se trata del 9° Seminario de la Red
de Foro Parlamentario. Se considera la invitacion a los Presidentes y Vicepresidentes de
la Comision de Presupuestos y de Hacienda de la Camara de Diputados y del Senado.
Por lo tanto son ocho los legisladores que participarian de este Foro Parlamentario de
Gestion para Resultados en el Desarrollo. Estd denominado "El rol del Parlamento en el
fortalecimiento de la gestién publica para resultados". Se realizara los dias 4 y 5 de junio
de 2015. Seguramente el arribo sera el dia anterior; habria que precisar esto con los
organizadores.

También queremos informar que los viaticos y los costos corren por cuenta del BID
-no se invierte por parte del Parlamento uruguayo- y es de uso asistir. Nosotros tenemos
la version taquigrafica de la ultima reunion en la que el sefior Senador Baraibar precisé
las caracteristicas de este seminario y la necesidad de concurrir. En sus respectivas
carpetas tienen las caracteristicas de este Foro y la agenda preliminar.

Al respecto, también quiero comentarles que, debido a la situacion en que
estdbamos la semana anterior -y si vamos mas atras, desde hace dos afos- tuvimos que
pedir la postergacion de la fecha de confirmacién porque no podiamos comprometernos a
ningun tipo de participacion hasta no reunirnos en Comision. Eso fue aceptado y nosotros
tenemos plazo hasta mafiana para enviar los nombres de los legisladores
correspondientes.

SENOR POZZI.- Por las caracteristicas de la invitacion me parece de orden que
concurran tanto el Presidente como el Vicepresidente -que son los invitados de la
Camara; el Senado resolvera sus cosas por su lado-, si estan disponibles de tiempo,
porque en eventos de este tipo siempre se recoge informacion muy valiosa. Entonces, al
regresar del evento tendremos un retorno de lo que alli se vivié. Estamos contestes en
gue el Presidente y el Vicepresidente de la Comision viajen a Colombia para asistir a
dicho seminario, y que después tengamos una idea de lo que alli se discutid y se aporto.

SENOR PRESIDENTE.- Voy a hacer una precision de algo de lo que me acabo de
enterar.
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Como ustedes veran, el sefior Senador Bardibar en su intervencién dice: "Debo
sefalar -y es bueno reiterarlo- que este proyecto no le cuesta ni un centésimo al
Parlamento uruguayo; nada. Lo financia enteramente el BID, y le aclaro al sefior
Presidente" -quien en ese momento estaba presidiendo la Comision- "que ni siquiera
corresponde que se dé un viatico complementario que en algunas oportunidades se da,
porque en este caso el propio BID da un viatico para los gastos eventuales que se
puedan tener en la actividad. Es un evento muy importante, y creo que algunos
parlamentarios ya estan nominados para asistir. Si no, deberan hacerlo rapidamente,
porque la fecha de esta reunion, tal como se ha dicho, vence".

Sin embargo, ahora nosotros recibimos una notificacion y vemos que el tema no es
tan asi, por lo que tendremos que hacer una consulta con el sefior Presidente de la
Camara pues lo que aqui dice es: "Nota sobre los arreglos administrativos.- Se cubriran
integramente los costos de participacion de hasta cuatro legisladores por pais con
Parlamento bicameral”. La invitacion es para el Presidente y Vicepresidente de la
Comision de Presupuestos, y lo mismo para la del Senado, tanto Diputados como
Senadores, por lo qgue suman ocho. Aqui se dice que se cubriran integramente los costos
de participacién de hasta cuatro legisladores por pais. Por lo tanto, los gastos de los otros
cuatro legisladores deberan cubrirse por parte del Parlamento.

Reitero que esta informacion la acabo de recibir. De todas maneras, haremos las
consultas pertinentes a los efectos de aclarar esta situacion ante el Presidente de la
Camara de Representantes.

SENOR MIER.- Me gusta mucho el idioma espafiol y por eso soy muy cuidadoso
con los detalles. Fijense que aqui se habla de dos Senadores y de dos Diputados.
Entiendo que se trata de dos Senadores y dos Diputados Presidentes y/o
Vicepresidentes, con lo cual serian cuatro legisladores los participantes. Creo que
deberia asistir el Presidente o bien el Vicepresidente, pero no los dos.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias por la aclaracion. Entonces, podemos deducir que
deberian asistir cuatro y no ocho.

(Dialogos)

SENOR MIER.-Son dos Senadores y dos Diputados, Presidentes o
Vicepresidentes. En caso de que no pudiera asistir el Presidente concurriria el
Vicepresidente.

SENOR PRESIDENTE.- Seguiremos analizando las dos invitaciones y las actas del
sefior Senador Baraibar para aclarar esta situacion.

SENOR POZZI.- A raiz de esta pequefia confusion que tenemos ahora quiero decir
gue de cualquier manera hay que hacer las gestiones para que tanto los comparieros
Diputados como Senadores de las Comisiones puedan participar de dicho evento. No se
trata de algo menor, y ya se ha participado. De alli siempre se obtienen informaciones de
las que luego todos podemos beneficiarnos. De manera que se deberia aclarar este
aspecto, quizas con el sefior Senador Baraibar, que tiene mas experiencia que nosotros.
De todas maneras, me inclino a que se hagan las gestiones a fin de que la delegacion
pueda viajar, ya sea costeada por el BID o por el Parlamento. Esta es mi posicion.

SENOR AYALA.- Quiero dejar claramente establecido que me parece importante
este tipo de seminarios. En la medida en que haya dificultades, nos sentiriamos bien
representados por el Presidente de nuestra Comision de Presupuestos. No hacemos
cuestionamientos ni hincapié alguno en el viaje, sino en el interés por las experiencias y
las conclusiones que podamos obtener de alli.
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Queremos dejar claramente establecido que no tenemos ningun tipo de ambiciones
en cuanto a la participacion o al viaje, sino a los resultados que se puedan obtener como
experiencias favorables y positivas de este tipo de seminarios.

SENOR PRESIDENTE.- De todas maneras, tendria un plan A y un plan B.

En primer lugar, como decia el sefior Diputado Pozzi, haria las gestiones pertinentes
con el sefior Presidente de la Camara de Representantes a efectos de saber si es posible
gue ésta costee el viaje, puesto que seria muy importante y beneficioso para todos contar
con una delegacion plural, integrada por el Presidente y el Vicepresidente. Si hubiera
posibilidades, se lo hariamos saber inmediatamente. En caso de que no las haya,
actuariamos como lo establecié el sefior Diputado Ayala.

Si hay acuerdo, asi se procedera.
(Apoyados)

SENOR PRESIDENTE.- Habiendo acuerdo, pasamos a recibir a la delegacion de la
Asociacion de Funcionarios de Registro del Estado Civil, Afureci, a efectos de escuchar
sus planteos y obtener insumos para que cada sector y cada legislador tomen las
resoluciones que correspondan.

(Ingresa a Sala la delegacién de la Asociacion de Funcionarios de Registro del
Estado Civil, Afureci)

La Comisién de Presupuestos tiene mucho gusto en recibir a la delegacién de
la Asociacion de Funcionarios de Registro del Estado Civil, Afureci, integrada por la
escribana Silvana Cuccurullo, la contadora Ménica Montes, el doctor Eduardo Murias y
los sefiores Daniel Martinez e lvan Machado.

La Comision de Presupuestos todavia no comenzé a trabajar integrada con la de
Hacienda, pero estamos de acuerdo con adelantar trabajo para una mejor gestion
parlamentaria. Si mal no recuerdo, el planteo que vienen a realizar ya tiene su historia.

SENOR MURIAS.- Agradecemos a la Comision de Presupuestos que nos haya
recibido y que nos dé la posibilidad de manifestarnos como sindicato. Lo que nos trae en
el dia de hoy no es lo mismo que nos convoco en la dltima asistencia a la Comision de
Constitucion, Cdédigos, Legislacion General y Administracion. Hoy venimos a dar nuestra
opinidon acerca del proyecto de ley presentado que involucra al Registro Civil, a los
Registros Publicos y a otros organismos dependientes del Ministerio de Educacion y
Cultura. Segun este proyecto, se nos transfiere como oO6rgano desconcentrado,
dependiente de Presidencia de la Republica.

Hemos mantenido contactos con algunos legisladores, a quienes les hemos
planteado nuestras inquietudes y discrepancias respecto a la redaccion del articulado y a
la pérdida de algunos derechos de los funcionarios, tanto de Registros Publicos, del
Registro del Estado Civil como de la Procuraduria General y las Fiscalias de Gobierno, tal
como la pérdida de la carrera administrativa, prevista en el articulo 60 de la Constitucion y
en los articulos 51, 54 y especialmente 64 del Estatuto del Funcionario Publico, votado en
el Periodo de Gobierno pasado. Cuando se nos transfiere como una Unidad Ejecutora de
Presidencia de la Republica se nos pone un érgano intermedio que se crea, que es la
Secretaria de Asuntos Constitucionales, Legales y Registrales. Mientras el Estatuto del
Funcionario Publico explica que los escalafones de conduccion deben ser concursados y
no designados, en este caso ya sabemos que estan designados desde el mes de
diciembre. Esto no permitiria el acceso a dichos puestos mediante concurso de los
funcionarios que quedariamos por debajo de los integrantes de esa Secretaria de la
Presidencia, pero que tenemos grados mas altos.
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Los legisladores con los que conversamos nos sugirieron que presentaramos una
correccion a la iniciativa o bien un proyecto alternativo. Eso es lo que hemos traido hoy:
un proyecto, que pasamos a repartirles.

Hemos decidido presentar un proyecto de ley de transformacion de los Registros en
servicios descentralizados. En este proyecto que elaboramos unificamos la Direcciéon
General de Registros Publicos, 018 del MEC, y la Direccion General de Registro del
Estado Civil, 021 del MEC, transformandolas en una sola Unidad Ejecutora. A su vez, en
lugar de convertirnos en un érgano desconcentrado nos estariamos transformando en un
organo descentralizado.

En la exposicion de motivos mencionamos al doctor Tabaré Vazquez quien, en su
primer Gobierno, intentdé que la Direccion General de Registro del Estado Civil pasara a
ser una Direccion Nacional. Fue asi que en la correspondiente ley de presupuesto del afio
2005 cred cuatro oficinas mas, en Paysandu, Colonia, Maldonado y Pando, intentando
desplazar la funcion registral que cumple el Poder Judicial en el interior hacia los registros
civiles, para poder unificar la funcion y separar en forma definitiva al Poder Judicial de los
Registros, terminando con la famosa controversia respecto a la equiparacion. Esto no se
pudo llevar a cabo por falta de recursos.

En nuestra propuesta hemos buscado salidas alternativas a los principales
obstaculos por los cuales aquel proyecto no se llevo adelante.

Por ejemplo, en la segunda hoja del material que les hemos entregado figura que
uno de los obstaculos es el de la capacidad locativa. Si bien el Registro Civil comenzé a
abarcar el area metropolitana -como Ciudad de la Costa y Las Piedras-, no pudo arrendar
locales en Colonia, Paysandu ni Maldonado porque no tiene recursos propios. Si nos
unificarnos con la Direccion General de Registros -Unidad Ejecutora 018- esto se
solucionaria porque abarca todo el territorio de la Republica. De esa manera estariamos
simplificando el problema de la capacidad locativa ya que funcionariamos en los locales
de esa Direccién. Al tratarse de una Unidad Ejecutora Unica, el arrendamiento de los
locales quedaria solucionado.

Con respecto a los recursos humanos, hoy en dia el Registro Civil cuenta con
aproximadamente 180 funcionarios en plantilla, que no quiere decir que efectivamente
estén desempefiando funciones ya que muchos de ellos estan en pase en Comision, y la
Direccion General de Registros tiene unos 450. Ao a afio, mediante el sistema de
provisoriatos, tanto a los padrones presupuestales de la DGR como de la DGREC
ingresan entre 15 a 18 funcionarios, lo que implica una renovacion de quienes se van
jubilando. Si esto se mantiene asi permitiria utilizar a los funcionarios de la DGR y
también podria ser un paliativo al obstaculo que se dio ya que los 180 funcionarios
pertenecientes a la Direccion General de Montevideo no pudieron abarcar la totalidad de
la Republica. Sin embargo, tenemos funcionarios dentro de la DGR que estan trabajando
en el interior y, por lo tanto, no habria problema en ese sentido.

En cuanto a los recursos financieros nosotros sabemos que ser un servicio
descentralizado implica poder costear algunos créditos en forma propia. Tanto el Registro
Civil como la Direccibn de Registros Publicos somos oficinas recaudadoras con
finalidades diferentes, porque el Registro Civil tiene una finalidad social y el Registro
Publico tiene una finalidad econdmica; ambos somos organismos recaudadores, aunque
el Registro Publico lo es alin mas porque recauda mucho mas que nosotros.

SENORA MONTES.- Nosotros recibimos recursos de dos canastas, por llamarlas de
alguna manera: la financiacion 1.1 proviene de Rentas Generales y la 1.2 es lo que se
llama libre disponibilidad. Si bien recaudamos ese rubro correspondiente a libre
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disponibilidad, no lo podemos utilizar en su totalidad porque lo compartimos con Rentas
Generales en distintas proporciones. Con ese financiamiento pagamos nuestros gastos e
inversiones.

SENOR MURIAS.- Como deciamos, de alguna manera somos autofinanciables en
lo que corresponde a gastos e inversiones, pero de todas maneras sugerimos la creacién
de nuevas formas de financiamiento que no son novedosas para Ameérica Latina aunque
tal vez si para Uruguay. Por ejemplo, proponemos la creacion del divorcio administrativo.
De esa manera, se tramitarian algunas causales en via administrativa por parte del
Registro Civil. Incluimos solamente algunas causales porque como recordaran el articulo
167 del Codigo Civil se refiere a los casos en los que hay hijos menores, en los que
necesariamente se requiere intervencién del Poder Judicial y del Ministerio Publico. A
modo de ejemplo, podemos citar los casos de separacion de hecho en forma voluntaria
por mas de tres afios, mutuo consentimiento, rifias y disputas o, inclusive, alguna otra
causal cuando no haya hijos menores a cargo. Anualmente hay aproximadamente 12.000
divorcios en el territorio de la Republica, y si se decide cobrar la tasa que proponemos, de
15 UR -que es el minimo establecido como porcentaje de actuacion de un profesional-, el
Estado podria recaudar US$ 4:833.420.

Salteé la primera medida que refiere a que en el Registro Civil tenemos un sistema
de convenios por el cual se suministra informacion tanto a entes publicos como privados.
En este momento esos convenios no estan unificados. De acuerdo con algunos
convenios la tasa es gratuita, en otros casos se cobra a precio de certificado, y en otros a
precio de partida. Nosotros proponemos unificar la tasa de esos convenios a precio de
partida -como la ley lo determina-, que también incrementaria la recaudacién del Registro
Civil.

Como podran observar en el material que entregamos se hace referencia a la
doctrina comparada y este mecanismo de divorcio administrativo no existiria solo en
Uruguay pues ya existe en Cuba, México, Colombia, Brasil, Pera, Nicaragua y Puerto
Rico, con ciertas salvedades ya que en algunos paises requiere asistencia letrada y en
otros es meramente administrativo. Esta medida resulta importante ya que actualmente
tramitar un divorcio lleva entre siete meses a mas de un afio si esta la feria judicial. En
cambio, un divorcio en via administrativa podria redundar en beneficio del usuario y
quizas en veinte dias una pareja podria estar divorciada. Es decir que un tramite de
divorcio podria demorar lo mismo que un trdmite de rectificacion de partida. De esta
manera, previa vista fiscal, la pareja deberia comparecer ante el Registro Civil mediante
escritos fundados y presentar cuatro testigos, como se hace en el Poder Judicial. El
tramite se haria de forma mas rapida, se daria vista al Fiscal y si este no tuviera
inconveniente el Directorio -en el caso de aceptar la transformacion en servicio
descentralizado-, mediante resolucion fundada, dictaminaria el divorcio y lo mandaria
marginar a la partida de matrimonio. Asi tendriamos todo el ciclo de la pareja dentro del
Registro Civil, desde que se casa hasta que se divorcia y, obviamente, todo el ciclo de la
vida, como hoy en dia tenemos los nacimientos y las defunciones.

Como tercera forma de financiamiento proponemos la siguiente. Actualmente,
existen dos maneras de rectificar las partidas si hay alguan error. Una es la enmienda
administrativa, contenida en el Decreto N° 64/77, que la hace el Registro Civil; este
tramite esta duplicado en la via judicial y existe lo que se llama la rectificacion de partida
judicial. ¢Por qué? Porque el Decreto N° 64 expresa especificamente que no se
corregiran errores que modifiquen sustancialmente la partida. Esto ha llevado a una gran
discusion entre el Poder Judicial y el Registro Civil en cuanto al significado de
modificacién sustancial. Es por eso que muchas veces el Registro Civil tiende a corregir
partidas con las cuales el Poder Judicial no estd de acuerdo, o este tiende a corregir



-6 -

partidas con las cuales el Registro Civil no esta de acuerdo porque cree que es de su
competencia. Esto se solucionaria unificando los dos tramites pasandolos a la via
administrativa. De esta manera se haria una enmienda administrativa suprimiendo asi el
tramite de rectificacion de partida judicial. Nosotros proponemos que este tramite sea
cobrado con una tasa de 7,5 UR, lo que implicaria una forma de recaudacion para este
servicio descentralizado. En la actualidad hay, aproximadamente, 2.400 rectificaciones
judiciales anuales ademéas de las enmiendas administrativas que el Registro hace. Si
sumamos las 2.400 enmiendas judiciales anuales y las multiplicamos por 7,5 UR, que es
la tasa que se cobraria, nos daria aproximadamente US$ 483.342 de recaudacion anual,
con el délar a $30.

Lo expuesto tiene varios objetivos. El primero es descomprimir el trabajo del Poder
Judicial en el interior de la Republica dado que se desplazaria la tarea registral al
Registro de Estado Civil. El segundo es el desplazamiento de los divorcios -que hoy en
dia se tramitan en los Juzgados de Paz correspondientes, tanto en el interior del pais
como en Montevideo- a la via administrativa, aggiornando nuestra legislacién con las del
resto de América Latina. El tercero es retirar del Poder Judicial el tramite de rectificacion
de partida, unificandolo y terminado la discusion de a quién le corresponde rectificar qué
en cada partida. Todo esto esta pensado en beneficio del usuario.

Hablamos de eficacia y eficiencia porque habitualmente los funcionarios que
atendemos publico nos enfrentamos a que el usuario plantea que los tramites son lentos
y que en el caso de las enmiendas administrativas no sabe si acudir al Poder Judicial o al
Registro Civil. Ademas, se pierden los oficios de divorcio y mas de la mitad de las
partidas no estan marginadas, por lo que después de muchos afios hay que volver a
solicitar ese tramite a los Jueces de Paz correspondientes, siempre y cuando se
encuentren los expedientes. Tomando en cuenta esta situacion, proponemos crear
nuevas formas de divorcio y de rectificacion de partida, que van a redundar en beneficio
de las arcas del Estado y del usuario.

También hay un capitulo de normas a reformar. Obviamente, hay que modificar la
Ley N° 1.430, de creacion del Registro de Estado Civil. La intencién del legislador en
1879 no solo fue separar el Estado de la Iglesia, sino la funcion registral del Poder
Judicial, pero todavia no se ha logrado, por eso insistimos. Ademas, se plantea la
modificacion del articulo 248 del Cddigo Civil, que refiere a las causales de divorcio.
Asimismo, se sugiere modificar el articulo 406.2 del Codigo General del Proceso que
establece el cddigo voluntario para algunas causales, que son las que nosotros
proponemos asumir en primera instancia. También se busca modificar los articulos 5°, 6°,
7°, 8°y 10 de la Ley N° 19.075, de matrimonio igualitario, que crea alguna causal de
divorcio que podriamos asumir nosotros.

A su vez, si la Comision considera viable la unificacion de los dos sistemas que
estan vigentes, la existencia del Decreto N° 74/67 no tendria sentido.

SENORA CUCURULLO.- Quiero destacar que la causal de divorcio por la via
administrativa ayudaria mucho a los usuarios.

El hecho de que los registros publicos estén en todo el pais facilitaria el ingreso de
extranjeros y la transcripcion de partidas. Las personas que ingresan por los
departamentos de frontera como Rivera, Artigas, Rocha, Cerro Largo, Paysandu y Salto
tienen que venir a Montevideo. Aclaro que son aproximadamente cien partidas diarias de
ciudadanos extranjeros de todo el mundo que ingresan al Registro.

SENOR PRESIDENTE.- Damos la bienvenida a la sefiora Diputada Gelman, que es
delegada de sector.
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Debo informar que hay una iniciativa que estd a estudio de la Comisién de
Constitucion, Cadigos, Legislacion General y Administracion que tiene que ver con la
creacion de la Secretaria de Asuntos Constitucionales, Legales y Registrales como
organo desconcentrado del Poder Ejecutivo. En el dia de mafiana, en esa Comision,
comienza el tratamiento de la iniciativa del Poder Ejecutivo en ese sentido. Es seguro que
la Asociacion de Funcionarios de Registro de Estado Civil va a ser convocada a los
efectos de ilustrar a esa Comision.

Sin perjuicio de ello, propongo enviar la version taquigrafica de esta sesion a la
Comisién de Constitucion, Codigos, Legislacion General y Administracion.

SENORA GELMAN.- Integro la Comisién de Constitucion, Coédigos, Legislacion
General y Administracién y mafiana voy a informar lo que se manifestdé en esta reunion.
Ademas, voy a llevar el proyecto que presento la delegacion.

SENOR MURIAS.- Nosotros solicitamos una audiencia con esa Comision, pero
todavia no ha sido fijada, y agradecemos la colaboracién de la sefiora Diputada Gelman.

SENOR PRESIDENTE.- Agradecemos la presencia de la delegacion y la
informacion que nos brindaron. Les deseamos éxitos en la gestion. Tengan en cuenta que
todos los legisladores que estamos aqui estamos a las érdenes para cualquier aporte que
guieran hacer.

———No habiendo méas asuntos en el orden del dia, se levanta la reunion.



