\Z/)
G
p -
Camara de Representantes

XLVIII Legislatura

DIVISION PROCESADORA DE DOCUMENTOS

N° 86 de 2015

S/IC Comision de Ganaderia,
Agricultura y Pesca

INTEGRANTES DE LA RED NACIONAL DE
SEMILLAS NATIVAS Y CRIOLLAS

Rescate y revalorizacion de variedades criollas

Version taquigrafica de la reunion realizada
el dia 9 de junio de 2015

(Sin corregir)
Preside: Sefor Representante Alfredo Fratti.

Miembros: Sefores Representantes Guillermo Besozzi, Armando Castaingdebat,
Nelson Larzabal, Edmundo Roselli y Juan Federico Ruiz.

Delegado

de Sector: Sefior Representante José Querejeta.

Invitados: Sefiores Eugenio Rodriguez (Red de Agroecologia), Karin Nansen
(Coordinadora de la Red de Semillas), bioquimico Pablo Galeano
(Facultad de Quimica), Mariano Beltrdn y José Puigdeval (Red de
Semillas Criollas del Uruguay), ingeniero agronomo Alberto Gomez
(Asesor de la Red Agroecoldgica y Elena Murguia (Secretaria de la
Comision Directiva de la Certificadora Organica).

Secretaria: Sefiora Virginia Chiappara.

Prosecretaria: Senora Lilian Fernandez Citera.




-1-

SENOR PRESIDENTE (Luis Alfredo Fratti).- Habiendo nimero, esta abierta la
reunion.

La Comision da la bienvenida a una delegacion de la Red de Semillas Nativas y
Criollas y de la Red de Agroecologia, integrada por las sefioras Karin Nansen y Elena
Murguia y por los sefiores Pablo Galeano, Mariano Beltran, José Puigdeval, Alberto
Gbomez y Eugenio Rodriguez.

SENORA NANSEN (Karin).- Formo parte de la Red Amigos de la Tierra y de la Red
de Semillas Nativas y Criollas. Agradezco que nos reciban para compartir una propuesta
gue venimos trabajando desde hace algun tiempo, que tiene que ver con la elaboracion e
implementacion de un Plan Nacional de Agroecologia.

En primer lugar, expondremos acerca de las organizaciones que hoy estan
presentes. Luego, explicaremos por qué creemos necesario el Plan Nacional de
Agroecologia. Después, haremos referencia a las lineas generales del plan que estamos
proponiendo y como se deberia instrumentar y a las gestiones que estamos llevando
adelante.

Es fundamental el dialogo con esta Comision porque este es un tema estratégico
para nuestro pais, teniendo en cuenta el actual contexto en que cada vez hay mas
conciencia de la necesidad de lograr una gestion sustentable del territorio, maxime con lo
gue estd pasando con el agua. Es fundamental pensar cdmo vamos caminando hacia
formas de gestion que sean ambientalmente sustentables y también viables para la
produccion agropecuaria. Nosotros representamos a la produccion agropecuaria familiar.
Consideramos que hay que avanzar en la produccion de alimentos mas sanos. Como
pensamos que este es un tema estratégico para el pais, queremos dialogar con los
legisladores para ver como podemos avanzar en la propuesta y en su implementacion.

SENOR BELTRAN (Mariano).- Represento a la Red de Semillas Nativas y Criollas,
gue tiene doce afios de existencia. Actualmente, la conforman trescientos agricultores
familiares de todo el pais, divididos en veintisiete grupos locales de quince
departamentos. La Red tiene un componente territorial, ya que los grupos locales se
reunen asiduamente y comparten semillas. Se basa en rescatar y revalorizar los recursos
fitogenéticos nacionales. Existe una serie de representaciones de delegados que
conforman la coordinacion general, junto a la Red Amigos de la Tierra y a la Facultad de
Agronomia.

A la Red se integran aproximadamente treinta productores por afio, basicamente
familiares, y también urbanos y suburbanos. Cada dos afios se realiza la Fiesta Nacional
de la Semilla Criolla y la Agricultura Familiar, en la que se hace la asamblea del colectivo.

Para nosotros es importante revalorizar nuestros recursos fitogenéticos, lo que esta
asociado a otro manejo del medio ambiente y de la produccién. Debido a las
caracteristicas de adaptacion a nuestro medio ambiente, se pueden desarrollar practicas
mas naturales. En estos trece o catorce afios, hemos rescatado a mas de sesenta
especies y a mas de cien variedades criollas, muchas desconocidas para la mayoria de
las personas. Mediante alianzas con otras organizaciones urbanas, como la Comisién
Nacional de Fomento Rural y organizaciones de consumidores, se va difundiendo y
aumentando el grado de conciencia en cuanto a la importancia de la comida. Cada vez
mas comer es un acto politico. Podemos elegir qué modelo de produccion queremos;
podemos construir la base de la soberania a través de los alimentos y los grados de
independencia, con una vision nacional.
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SENOR RODRIGUEZ (Eugenio).- La Red de Agroecologia es una organizacion
nacional que agrupa a productores organicos familiares. La Red se organiza en la
regional oeste -Colonia-, la regional sur -la zona de la costa-, la regional de Maldonado y
Lavalleja y la regional de El Santoral, que agrupa a Sauce, San Bautista y Santa Rosa.

Los productores organicos se vienen consolidando. Hay una cantidad de jévenes
integrados a la producciéon familiar. Por alli crece la produccidon organica. La consigna es
gue la produccién organica no se opone a la convencional, sino que se plantea la
integracion. Se propone a un productor que integre un proceso de transicion para
participar de la produccion organica. No somos grupos cerrados; estamos abiertos y nos
interesa la produccion

Hay una demanda permanente y creciente de la alimentacion organica. Esto puede
advertirse en los grandes supermercados. A pesar de que nuestra produccién no es
importante en volumen, estamos en supermercados como Tienda Inglesa

Por alli puede medirse la presentacion y la oferta de la produccion organica. La
demanda supera largamente lo que podemos ofrecer hoy.

¢, Cual es el mecanismo de certificacion? En la certificacion participativa intervienen
los técnicos, los productores y los consumidores. Hacemos un cruzamiento de
productores de otra regional, con visitas periddicas entre los compafieros. Tenemos un
mecanismo por el cual asignamos a algunos compafieros la produccion de algunos
insumos organicos, como el supermagro, los microorganismos y los hongos para
combatir a las hormigas, ya que con ellas no podemos usar los granulados o lo que se
ofrece en el mercado. Ademas, hay otras pestes y bichos.

Queremos plantear formalmente a la Comision que estamos dispuestos a recibir a
los integrantes que estén interesados en conocer la experiencia de la produccion
organica. Yo represento a la regional de El Santoral; otro dia, vendran compafieros de
otras zonas. Queremos recibirlos para que conozcan la envergadura del emprendimiento
de muchos compaferos. Esta seria una forma directa de despejar dudas y conocer a este
tipo de productores que trabajan con su familia.

SENOR GOMEZ (Alberto).- Soy ingeniero agronomo; trabajo con la Red de
Agroecologia de Uruguay en el asesoramiento de la coordinacion y algunos aspectos de
la certificacion.

Nuestra intencion es explicarles por qué planteamos un plan y también brindarles
algunos antecedentes.

Como ya lo ha dicho Eugenio Rodriguez, existe demanda de varios tipos para la
produccion ecolbégica u organica. Eso esta estrechamente vinculado a las semillas
criollas. Una produccibn mas sustentable necesita basarse en semillas o razas de
animales que se han adaptado a las condiciones de cada lugar, porque nosotros no
podemos utilizar insumos quimicos, fertilizantes ni plaguicidas. Una de las patas
fundamentales seria el manejo de los recursos genéticos, la biodiversidad, la
conservacion del suelo y del agua. Es decir, se trata de un manejo, sobre todo,
preventivo, mas que curativo. En ese sentido, las dos organizaciones tenemos
muchisimas coincidencias, y por eso hemos venido juntas. Inclusive, muchos de los
productores integran ambas redes.

Por un lado, existe una demanda en el mercado. Hay estudios que demuestran -los
productores lo saben- que en Uruguay existe una demanda creciente de productos
organicos que no esta siendo abastecida por los productores actuales. ¢Por qué los
productores no responden a esa demanda? Debemos tener presente que no solo se trata
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de producir y vender, sino que esta situacién estd muy vinculada a la falta de politicas
publicas, porque se necesitan investigacion, asesoramiento, desarrollo de mercado,
normativas, etcétera, que los productores no pueden resolver por si solos. Sabemos que
para muchos productores familiares que no estan pudiendo sostenerse con la produccion
convencional, este sector hoy les resulta interesante ya que podria brindarles un medio
de vida digno para él y su familia. Esta es una de las justificaciones que planteamos.

Por otro lado, la agricultura organica, ecolégica y todo lo vinculado a la conservacion
de semillas, puede dar respuestas a muchos problemas ambientales y sociales que se
plantea hoy la agricultura moderna. Por la forma en que esta planteada se trata de una
agricultura muy regulada; hay normas técnicas que determinan qué se puede plantar y
gué se puede usar. Como ya se ha dicho, hay procesos de control que la misma red ha
implementado, de los que participan los productores y actores externos. Ese mecanismo
esta funcionando y es avalado por el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca. Eso
indica la forma de producir; que no se pueden utilizar agrotéxicos, fertilizantes quimicos,
es decir, muchos de los productos que estan provocando contaminacién del agua o
problemas de salud en los trabajadores y productores rurales.

Por lo tanto, no solo planteamos la propuesta como una cuestién de mercado, sino
también como una posibilidad valida para actuar en muchos territorios para resolver
algunos problemas que estan generando mas demanda social.

Nosotros somos dos organizaciones que estamos integradas mayoritariamente por
productores familiares, o sea que los temas sociales estan muy presentes. De todos
modos, no significa que estos sistemas de produccion no sean llevados adelante también
por otro tipo de productores; no se trata de una cuestion de escala.

SENOR GALEANO (Pablo).- Soy bioquimico y formo parte de las dos redes. Estuve
vinculado a la produccién durante mucho tiempo. He trabajado para Redes Amigos de la
Tierra y actualmente trabajo en la Facultad de Quimica.

Voy a dar una perspectiva de la forma en que se ha venido desarrollando la
agricultura organica en Uruguay. Hay un sector que ha estado mas vinculado a la
ganaderia y al agro negocio en general, que ha tenido sus negocios de exportacién ahi.
Nosotros hemos estado vinculados al mundo de las ONG, que por los afios noventa
recibian bastantes recursos del extranjero para desarrollar esta propuesta a nivel del
horticultor familiar. Eso tuvo cierto éxito. Muchas personas me han cuestionado que los
productores organicos somos siempre los mismos, que no crecemos, y yo digo: "Por lo
menos, somos siempre los mismos”. En el sector horticultor, para muchos de los
productores que forman parte de la Red de Agroecologia, sobre todo, la gente de El
Santoral, la agricultura organica ha sido lo que ha permitido que se mantengan en el
campo, porque han podido desarrollar sus nichos de mercado y han podido entrar
directamente a los supermercados. También hemos podido generar una imagen a traves
del sello de la Red de Agroecologia y un sistema de certificacion que hoy esta avalado
por el gobierno. Todo esto ha sido a pulmoén. Si bien hemos encontrado ciertas puertas
abiertas en el Estado, nunca hubo una politica de promocién de esta produccién. Todos
estamos de acuerdo en que necesitamos una agricultura sustentable, que podamos
producir mas y mejor y cuidar los recursos. No creo que nadie esté en desacuerdo con
ello, pero tenemos que ver como lo hacemos. Sin duda, la siembra directa ha tenido un
gran impacto y ha aportado en ese sentido. Pero cuando uno pone todos los huevos en la
misma canasta o planta mas de un millon de hectareas de un mismo cultivo durante
muchas temporadas, comienza a tener otros problemas. En los ultimos diez afios el area
agricola se multiplicé por mas de cuatro, pero la importacion de agroquimicos por mas de
seis; estamos utilizando més principios activos por unidad de &rea. El viernes pasado
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estuve en una escuela rural de San José y pude constatar que habia una importante
conflictividad entre los vecinos debido a que unos habian denunciado a otros por las
aplicaciones. Muchos productores familiares -no se trataba de grandes empresarios- se
sentian acusados y decian: "Ahora nosotros somos los malos de la pelicula, que
envenenamos a los nifios de las escuelas, cuando nosotros estamos aplicando un
paguete tecnoldgico que nos segun nos dijeron estaba todo bien".

Creemos que la agroecologia puede hacer un aporte importante en la diversificacion
de las estrategias productivas. A nivel mundial, los productos organicos o ecologicos
tienen un importante mercado potencial. Uruguay ha trabajado muy bien su imagen de
Uruguay natural, sobre todo, a través de la produccion animal. Esto podria servirnos
mucho, pero aun falta una politica de promocién activa de parte del Estado. En algun
momento la hubo, a través de Predeg, pero era un convenio de fondos que venian de
Alemania a través de la GTZ. Pero nunca hubo un programa genuino de fondos para
estimular el desarrollo de la agroecologia. Como pensamos que eso hace falta, nosotros
comenzamos a generar un plan, al que luego iremos involucrando mas actores, para que
finalmente se logre un plan de accion con fondos para desarrollar todo lo que se necesite
para promover cualquier area de la produccion.

SENOR GOMEZ (Alberto).- Estamos hablando de un sector que en Uruguay esta
formado por pocos productores; en el mundo, donde mas ha avanzado, ha sido 5%. No
estamos proponiendo un cambio masivo, de un sistema a otro. En todos lados es un
sector pequefio, pero es el que mas crece dentro del area de alimentos; aqui sucede lo
mismo que en muchos paises.

Debo decir que no somos innovadores en cuanto a la existencia de planes. En Brasil
existe un plan similar y en América Latina hay comisiones de agricultura organica.
Siempre existe algun area, dentro del Estado, que es el referente para el apoyo del
sector. Ni qué hablar de Europa, Estados Unidos o Japon.

Los productores tienen mucha experiencia. Tengamos presente que se viene
acumulando saber desde el noventa a la fecha. Ademas, hay técnicos en varias
instituciones que trabajan sobre el tema. Pero falta desarrollar politicas publicas para un
sector que tendria que ir ocupando un nicho y servir como experiencia piloto en la
aplicacién de practicas que luego podrian ser utiles para el resto de los productores
convencionales. Los productores del sector organico siempre son mas abiertos y estan
dispuestos a probar e innovar en sistemas ambientales o sustentables. También podria
verse como un posible camino de transicion o que al menos sirva para mantener esa
opcion abierta.

SENOR PUIGDEVAL (José).- Vengo de Treinta y Tres, de las sierras del Yerbal.
Formo parte de la Red de Semillas desde que se inicio y he participado en la elaboracion
de politicas de desarrollo local, acufiando el concepto de soberania alimentaria y
agroecologia como herramienta.

Después de un proceso de quince afos estamos aca tratando de reivindicar otra vez
gue es el sistema que de alguna forma hay que desarrollar para poder llevar adelante el
cuidado del territorio como se debe, con criterio de sustentabilidad real.

Aunque en los inicios fuimos bastante combativos con respecto al sistema
productivo actual, hoy entendemos que es un proceso de reconversion. Hemos generado
una base muy interesante de poblacién y de conocimiento. Y creo que es bien importante
un plan nacional de agroecologia, mas cuando se construye desde abajo, con el enfoque
de la poblacion local, con la produccion familiar. Es un proceso productivo que al mismo
tiempo es educativo. Cada vez que analizamos nuestros sistemas productivos, nos
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damos cuenta de que hay muchisimo para reconvertir y para aprender. Tenemos el
enfoque del ecosistema predial, que tiene que ver con un sistema centrado en la
agroecologia, que nos permite entender los ciclos ecolégicos y empezar a interactuar con
el conocimiento que se va generando a nivel local.

Entonces, en las lineas de accion del proyecto de un plan, venimos trabajando con
todos los productores. Hace poco, en Paysandu se realizo la 6a Fiesta de la Semilla, que
es un encuentro de productores de semillas criollas -cada dos afios nos encontramos y
evaluamos el estado de un proceso; no lo hacemos desde la cultura del evento, sino
Como un proceso que analizamos entre todos-, donde surgieron lineas de accién entre la
gente. Una de las que se destacaron como prioritarias fue el rescate de la semilla y de los
recursos genéticos locales. Si bien hay una cantidad de especies que se han recuperado,
hay algunas que son emblematicas como, por ejemplo, la yerba mate. Venimos haciendo
el rescate de la yerba mate en las Sierras del Yerbal y en toda la cuenca de la laguna
Merin, en la Cuchilla Grande, asi como del guayabo del pais -con muy buenos
resultados-, del araza amarillo, del araza rojo, como parte de la biodiversidad que deben
contemplar los ecosistemas prediales.

Ese enfoque de sustentabilidad lo hemos trabajado muchisimo a nivel educativo con
las escuelas rurales y lo estamos trabajando permanentemente con los productores.
También han aparecido semillas que es bien importante rescatar, como el caso de
algunos porotos con muy buenas condiciones para hacer chacra -por diferentes motivos,
uno de ellos es que no los come la liebre-, pero que ademas tienen un potencial
productivo muy interesante y una capacidad de adaptacion impresionante. Puntualmente,
hemos podido recuperar dos variedades de porotos, el Rufino y el Camilo, que estaban
desapareciendo, y, hoy por hoy, practicamente todos los grupos del pais estan
reproduciendo y manteniendo esas semillas.

Si miramos este fendmeno desde el punto de vista de su impacto productivo,
actualmente no lo tiene, pero si lo analizamos desde la perspectiva del valor cultural de
ese recurso genético después de haber sido rescatado cuando estaba a punto de
desaparecer, podemos decir que es lo mas importante que hemos logrado. Y estas son
las bases en las que nos apoyamos para pensar que estamos fuertes como para entrar
en otra etapa.

Respecto a la conservacion de suelos, basicamente manejamos el concepto de
fertilidad biolégica de los suelos, no solo en lo que refiere a la produccion agricola, sino
también a la ganadera. En el entorno de la Quebrada de los Cuervos hay experiencias
bien positivas en lo que respecta al fraccionamiento, al pastoreo rotativo y a la capacidad
gue tiene el campo natural de generar materia seca y, sobre todo, de aguantar las
embestidas que estamos teniendo con el cambio climatico. Después de la seca que
sufrimos durante cuatro meses -desde el 8 de febrero hasta hace muy poquito no llovié
en la cuarta seccion del departamento-, los productores locales y, sobre todo, los peones
estan totalmente convencidos de que el pastoreo rotativo, el fraccionamiento en parcelas
bien chicas, es el mejor sistema, cuando en realidad hace ocho afios nos decian que eso
era inviable en la sierra. Entonces, ya hay una adopcion cultural de los sistemas, y es
muy importante seguir apuntalandolos. Si bien en diferentes instancias, a través de
programas del ministerio, se han ido apuntalando dentro de la concepcion de los planes
locales de desarrollo contemplados en la Ley de Ordenamiento Territorial, creemos que Si
se instrumentara un plan nacional de agroecologia, podriamos trabajar este tema con
mas énfasis, tanto desde el punto de vista educativo, como desde el de la generacion de
conocimiento, en vez de estar tratando a pulmon de sacar adelante y de que se entienda
algo que hoy cae por su propio peso.
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Todo lo que estamos hablando también tiene que ver con el agua y la gestidon
sustentable de cuencas. Todo este tipo de iniciativas nos han llevado a una logica que no
es tanto de intervencion, sino de convivencia con los pobladores; o sea, somos parte de
un mismo proyecto. También hay un cambio de légica de intervencion a nivel de territorio,
lo que ha permitido cierta continuidad hasta hoy. De lo contrario, cuando la intervencién
se retira, se vuelve otra vez a lo mismo. También hay que destacar un voluntariado muy
grande de parte de los que tenemos un compromiso muy importante con esta tematica,
varias organizaciones que no necesariamente somos ambientalistas ni nos dedicamos al
activismo ambiental, sino que trabajamos en el desarrollo productivo. Y cabe sefialar que
sufrimos mucho la estigmatizacion cuando hablamos de agroecologia o de ecologia, lo
gue ha sido un peso muy grande, porque el cambio que se debe hacer es bastante
revolucionario y muy pesado, y si encima cargamos con la estigmatizacion, realmente se
hace muy sacrificado.

Venimos trabajando muchisimo en la concepcion de otros sistemas productivos que
son viables y los hemos visto. Hemos visitado a productores de otros paises, como Brasil,
Argentina, Ecuador, donde hay varios emprendimientos exitosos. En lo que refiere al
agua y a la gestiébn sustentable de cuencas también hay una coordinacién y una
articulacion con los comités de cuencas regionales.

La cuarta linea de accién estéa relacionada con el destino final de la produccién y las
compras publicas. Como el propio mercado esta demandando, seria interesante que
pudiéramos trabajar en la posibilidad de abastecer al Estado con este tipo de productos.

La quinta linea de accion esta vinculada con el acceso a la tierra, en particular, para
la gente joven. Para esto, necesariamente, debemos hacer una articulacion con el
Instituto de Colonizacion, pero con un enfoque de sistema productivo agroecoldgico. A lo
largo del tiempo hemos visto que la gente joven es la que estad mas afin de innovar y de
adoptar estos sistemas productivos, pero los sistemas agroecolégicos conllevan una
tenencia de la tierra que no es la del comodato de uso o la del arrendamiento. Al sistema
hay que estabilizarlo, inyectarle biodiversidad, equilibrarlo, y eso lleva mucho tiempo,
muchas veces, una proyeccion de vida, para lo cual el acceso a la tierra es fundamental.
Nos ha pasado de tener que levantar todo el sistema luego de cinco afios de haber
accedido al campo y volver a armarlo nuevamente, y nos parece que es algo muy
inoportuno e implica una ineficiencia en el gasto de recursos y energia.

La sexta linea tiene que ver con la busqueda de apoyo a emprendimientos
colectivos con esta vision territorial, regional y local, no enfocada hacia el individualismo,
sino hacia la conservacion y la produccion de bienes comunes. En ese sentido, hay que
hacer un fuerte énfasis en las organizaciones para que se empiece a entender que lo que
hace un productor aguas arriba de una misma cuenca esta afectando un bien comdn, y
eso es importante trabajarlo con la poblacion local y, sobre todo, a nivel educativo.

Otra linea apunta a garantizar alimento sano a la poblacion y promover sistemas
alimentarios de mercados locales. La soberania alimentaria busca precisamente eso: el
abastecimiento en los sistemas alimentarios locales. Cuando pensamos en clave de
agroecologia, necesariamente tenemos que hacer un balance energético. No puede ser
que estén viniendo los alimentos de Bella Union al mercado y del mercado vayan a
Treinta y Tres; esto un despilfarro brutal de energia cuando, en realidad, cada sistema
alimentario local podria estar haciendo el abastecimiento. Y aca entra en juego la
produccion familiar de alimentos, pero también la urbana. En este aspecto hay muchisimo
potencial, tanto desde el punto de vista productivo, como desde el medioambiental, en lo
gue respecta al reciclaje de residuos organicos domiciliarios, barriales, de la comunidad.
También estamos trabajando en la direccion de formar investigacion participativa.
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Otra de las peculiaridades del sistema agroecoldgico es que cada lugar tiene su
singularidad desde el punto de vista ecosistémico. Asi como en Sierras del Yerbal
tenemos una logica y una dinamica en los ambientes que forma cada ecosistema predial -
por ejemplo, la yerba mate la estamos incluyendo en el monte riberefio, que es su
ambiente natural, y el guayabo del pais, en lugares mas de floramiento rocoso-, en cada
lugar hay que contemplar el mosaico de ambientes y las posibilidades productivas de las
especies que se adaptan al sitio o que de hecho ya estan ahi.

Ese enfoque necesita investigacion. Consideramos que la investigacion debe estar
en funcién de lo que, como productores, estamos necesitando y no de lo que la academia
piensa que tiene que investigar. En ese sentido, para hacer investigacion aplicada es
absolutamente necesaria la interaccion con las poblaciones locales con estos enfoques y
gue se empiece a desarrollar conocimiento de base, que es lo que estamos necesitando
para desarrollar los sistemas. Particularmente, hay un potencial grandisimo en todo lo
gue tiene que ver con microorganismos eficientes nativos. Estamos haciendo suelo con
un potencial productivo muy bueno a partir de biomasa de los propios predios; ha habido
mejoramientos de suelos realmente bien interesantes. Hay un monton de cosas a
desarrollar -abonos verdes, etcétera-, pero en este momento la investigacion académica
estd desfasada de la de los institutos de investigacion y de lo que estos sistemas
productivos nos estan demandando como conocimiento para llevarlos adelante con mas
exito.

Ademas, este es un enfoque de desarrollo bastante enddgeno -desde adentro hacia
fuera-, con la matriz genética de los recursos naturales que tenemos, pero el encuentro
de las comunidades y el intercambio de conocimiento que se va generando a partir de las
experiencias locales juegan un rol muy importante. Entonces, una de las lineas de accion
gue planteamos apunta a que se genere el encuentro de esas comunidades.
Normalmente, hacemos un encuentro anual y otro bianual, pero en la practica hemos
comprobado que a partir de un encuentro entre comunidades se avanza muchisimo mas
gue en una instancia de capacitacion puntual en determinadas lineas, porque entra en
juego todo lo que tiene que ver con la identidad y el desarrollo de su propia experiencia a
nivel local, y eso genera empoderamiento y que se transmita de una manera contagiosa
para los productores y sus familias.

Hay un trabajo muy importante que hacer a nivel de mujeres rurales, con todas las
cuestiones de género y sus reivindicaciones. Estamos visualizando la posibilidad de
trabajar a nivel de la unidad doméstica del productor familiar.

Muchas veces no encontramos recepcion en el productor, en la unidad productiva
de la escala familiar, pero si a nivel doméstico, donde hay una acogida muy grande,
conjuntamente con un proceso de liderazgo de las mujeres que es la que lleva al
entendimiento de ciertas cosas.

Estamos abiertos a recibirlos en Quebrada de los Cuervos para ver las experiencias
puntuales. Ya se estan sacando productos: bombones de araza, de guayabos, dulces,
etcétera.

SENORA MURGUIA (Elena).- Soy productora organica desde hace mas de quince
afios. Actualmente, soy secretaria de la certificadora de productos organicos.

La red de agroecologia cuenta con una asociacion civil que se dedica a la
certificacién participativa de la produccion agroecoldgica del Uruguay. Hemos sido
avalados por el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca como la primera
certificadora habilitada para la produccién vegetal.
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La certificadora se organiza en regionales. Estan los productores, consumidores y
técnicos, que se autorregulan en cada regional, visitan los predios y otorgan una
certificaciéon anual basada en un plan de manejo ecoldgico. Los recursos con los que
cuenta la certificadora son escasos porque los productores organicos pagan una cuota
minima por la certificacién. Por lo tanto, otro de los problemas que tenemos es la falta de
recursos para una organizacion mas estable de nuestra asociacion.

Por mas que tengamos la habilitacion otorgada por el ministerio, no estamos
capacitados legalmente para certificar toda la produccion animal. No podemos certificar
huevos, pollos, miel y todo tipo de carnes, que forman parte de la produccion de los
predios que combinan la parte vegetal con la produccion animal.

SENOR PRESIDENTE.- El ministerio cuenta con un programa de desarrollo
agropecuario que, basicamente, esta enfocado a la produccion familiar que pienso que
encaja abhi.

Quisiera saber hasta donde han llegado en el ministerio y qué es lo que estaria
faltando. Claramente son producciones que encajarian dentro de los programas
existentes. Creo que tenemos que buscar no superponer o andar inventando cosas,
cuando capaz que hay que desarrollar alguna de las que ya existen.

Por otro lado, quisiera conocer qué vinculacion tienen con la Comision Nacional de
Fomento Rural, porque es una gremial nacional que tiene participacion en institutos como
el INIA.

Por tanto, seria bueno saber en qué estan con el ministerio respecto al proyecto de
ley que tiene que ver con produccion familiar y la relacion con la gremial.

SENORA NANSEN (Karin).- Lo que nos proponemos es partir de lo que existe y
tratar de generar un plan que integre a diversos ministerios y a sus direcciones.

Nos parece importante, plantear esto desde una vision de politica publica de Estado,
gue tenga una proyeccion a largo plazo y que no sea algo que va dependiendo afo a afio
de los programas que se puedan ir generando o de recursos especificos que puedan
estar planteados para la agricultura familiar.

Existen trabajos de ambas redes con la Direccion General de Desarrollo Rural,
sobre todo con los programas de fortalecimiento institucional. Ambas redes han recibido
apoyo en ese sentido.

En el caso de la red de semillas tenemos un convenio con INIA. Por tanto, existe
una trayectoria y una relacion con diversos organismos. Igualmente, pensamos que es
fundamental una politica publica de largo plazo como existe, por ejemplo, a nivel del
sector energético. Alli hay una politica publica de lo que se propone el Estado de aqui a
treinta afos. Es decir, contar con algo parecido a nivel de la agricultura y de la generacion
de sistemas agroecoldgicos; como plantearnos una politica publica, con una serie de
metas, y que sea una politica de Estado en la que se integren los distintos programas de
diferentes ministerios y direcciones. Por supuesto que quisiéramos que se integren: el
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, porque también tiene
mucho para aportar tanto de Medio Ambiente como de la Dinagua, la Direccion de
Ordenamiento Territorial, la Direccion General de Desarrollo Rural y la Digegra. Es
importante tener una vision integral del plan y como se van integrando los distintos
actores.

SENOR GOMEZ (Alberto).- A estas organizaciones agregaria la Universidad, y
otros actores importantes serian las intendencias y los Municipios.
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Si una intendencia quiere desarrollar, por ejemplo, una politica de abastecimiento
local de sus centros urbanos con producciones agroecologicas, no tiene un lugar a donde
ir.

Con respecto a las estadisticas del sector, no tenemos datos porque no hay nadie
en el Estado que esté contabilizando cuanto produce Uruguay, cuanto por mercado
interno, cuanto de exportacion. Es muy dificil armar politicas publicas si no hay datos.
Como minimo pensamos en un &rea que coordine las distintas &reas del Estado; muchos
recursos ya estan, solo hay que canalizarlos y articularlos para que sean mas efectivos.

Respecto a la investigacidon o a la preocupacion por el agua o por la conservacion de
areas protegidas, deberiamos ver como articulamos. El productor que esta dentro o cerca
de un area protegida, ¢ qué apoyos tiene? Actualmente, no hay una sefial del Estado que
diga a los consumidores, que difunda un sello, que informe qué es la produccion
organica.

Hay un monton de proyectos de huertas organicas en las escuelas de todo el pais,
pero no tienen apoyo.

La idea seria un plan que tuviera algunos recursos basicos. No estamos pensando
en productores distintos sino que los productores que ya estan, puedan ir iniciando
procesos de transicion en ese sentido.

SENORA NANSEN (Karin).- Tenemos una relacion con la Comision de Fomento
Rural. De hecho, siempre participa de la convocatoria a la fiesta de las semillas y la
agricultura familiar. Tenemos pendiente una reunion, justamente, para tratar este tema.

Ademas, estamos yendo a distintos ambitos dentro del Ejecutivo. Tuvimos una
reunion con el director de la Direccién General de Desarrollo Rural, hemos solicitado una
reunion con la Digegra y estamos por presentar una solicitud de reunidén con el sefor
ministro de Ganaderia, Agricultura y Pesca. También hemos solicitado una reunion con el
director de la Dinama. Ademas, nos parecia importante traer el tema a la Camara de
Representantes y al Legislativo por esto de pensar una politica de Estado a largo plazo.
Creemos que tiene que estar involucrado no solo el Poder Ejecutivo sino también los
legisladores.

Hemos pensado como aprovechar los fondos ya existentes, como el de Fomento de
la Granja. Por ello tenemos pendiente la reunién con Digegra para empezar a coordinar
fondos que ya existen y aprovecharlos de forma integral. No se trata de una produccion
agroecologica familiar contra producciéon familiar convencional, sino cémo vamos
generando estrategias conjuntas que le sirvan a la produccién familiar y cada productor
vera en gqué forma puede avanzar a su ritmo.

La idea es ofrecer la opcion a los productores familiares de incorporar practicas de
manejo mas sustentables.

SENOR RODRIGUEZ (Eugenio).- Nosotros, como productores agrarios,
participamos de las juntas de fomento locales. Ocupamos todos los espacios que hay en
la sociedad; participamos en la mesa de desarrollo, no como productores organicos sino
como fomento del Sauce o Santa Rosa. Por tanto, no estamos aislados.

SENOR RUIZ (Juan Federico).- Me parece muy buena la iniciativa que estan
teniendo. Quiero aclarar que yo soy maestro, el Unico miembro de la comision que no
tiene relacion directa con las cuestiones agricolas y ganaderas, por ello perdonen mi
ignorancia.
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Estoy de acuerdo con Karen respecto a que el pais necesita un marco teorico en el
cual apoyarse a la hora de la produccién agroecolégica.

Quisiera hacer dos preguntas. ¢ Ustedes ya tienen un proyecto con respecto a lo que
estan planteando?

Por otra parte, debido a una cuestion personal he mantenido relaciones con la
licenciada Beatriz Vifiales, del departamento de Salto -yo estaba en la escuela agricola
de ese departamento-, por lo que sé que se esta trabajando con semillas. En realidad, la
licenciada me comentd que para exportar frutos autéctonos, las frutas deben tener ciertas
caracteristicas y ser homogénea, lo que muchas veces no se logra en la produccion final.
Por tanto, quisiera saber si los integrantes de la delegacidén quieren producir este tipo de
fruto para consumo interno o también para exportar.

Solo me resta agradecerles por haber concurrido a la Comisién y por el trabajo que
estan llevando adelante con la agroecologia que, en realidad, es por todos nosotros.

SENOR PUIGDEVAL (José).- La ingeniera Vifiales realiz6 un muy buen trabajo en
seleccién genética, sobre todo en citrus; y ultimamente, se esta trabajando mucho con el
INIA en la seleccion de frutas nativas. Puntualmente, se ha hecho un muy buen trabajo
con guayabos del pais.

Obviamente, aqui hay un trasfondo que obedece a la filosofia con que se entienden
las cosas. En realidad, nosotros sostenemos que ante un cambio climatico, lo mejor es la
diversidad dentro de una especie y, muchas veces, una sola linea, que tiene
determinadas caracteristicas debido al tamafio del fruto y sus cualidades, puede llegar a
ser mas vulnerable en sistemas productivos a escala de produccion familiar. Digo esto
porque nosotros estamos en una etapa en la que, practicamente, tenemos un banco de
germoplasma de cada especie. Por lo tanto, tenemos toda la diversidad de especies y, a
partir de aqui, podemos empezar a seleccionar algunas lineas que puedan alcanzar un
potencial exportador. De todos modos, nuestro primer objetivo es saber qué tenemos y
conocer la prospeccion territorial de lo que hay; luego queremos plantar, hacer el
seguimiento y, a partir de alli, empezar a seleccionar. Sin duda, se trata de procesos que
llevan mucho tiempo, y por eso decimos que se trata de politicas publicas de largo
aliento. Por supuesto, eso no quita que haga una seleccién y que hoy o mafiana se pueda
contar con una linea de guayabo del pais que pueda ser exportada, tal como esta
haciendo Nueva Zelanda o cualquier otro pais.

Como decia, nosotros en este momento nos dedicamos mas a la prospeccion y a la
reproduccion, y lo que queremos, en primera instancia, es proteger, recuperar y
conservar reproduciendo, que es lo que estamos haciendo con la yerba mate; y a nivel de
semillas el proceso es practicamente igual.

Ademas, como cada ecosistema predial tiene su singularidad, no es lo mismo tener
uno en Quebrada de los Cuervos que en Flores porque, seguramente, la variedad de
especies que se encuentran en ese departamento pueden tener mayor adaptabilidad a
esos ecosistemas prediales. Por lo tanto, nosotros contemplamos toda la diversidad.

SENOR GOMEZ (Alberto).- En realidad, no concurrimos a la Comisién con un
documento porgue todavia estamos trabajando entre las dos redes y, ademas, queriamos
mantener una reunién con la Comision Nacional. Lo que ley6 el sefior José Puigdeval es
un punteo de lo que fuimos elaborando, pero podemos enviar a los sefiores Diputados
dicho documento.

Por supuesto, no se trata de un proyecto de ley sino de una serie de puntos, ya que
hay cosas que se nos escapan como para elaborar el articulado de una ley. De todos
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modos, identificamos especificamente lo relativo a la certificacion, ya que el Unico marco
legal existente en ese sentido es un articulo del Presupuesto Quinquenal del afio 2005,
gue habilita al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca a implementar la certificacion
en la produccion agricola. Por lo tanto, debido a que la certificacion queda restringida al
area vegetal, nosotros proponemos hacer un cambio en ese sentido, considerando que,
por una razon de filosofia, los productores tienden a integrar la produccién animal y la
vegetal.

Sin duda, creemos que es importante contar con una ley -tal como dijo la sefiora
Karin Nansen-, que no se restrinja a la certificacion, sino que también hable de promocién
de la ecologia.

SENOR PRESIDENTE.- Creo que todos los integrantes de la Comision estamos de
acuerdo con llevar adelante todo lo que se pueda hacer para mantener al hombre en la
tierra.

Sin duda, me parece algo positivo que se piense en buscar nichos que no vayan en
contra de otros; digo esto porque a veces nos planteamos las cosas en blanco o negro, lo
gue dificulta las cosas a nivel politico.

Por otro lado -esto lo digo a titulo personal, ya que no quiero involucrar a los demas
compairieros-, quiero decir que me parece muy loable pensar en politicas de Estado, pero
creo que los integrantes de esta Comisién podemos ayudar en cosas mas puntuales, ya
gue si tomamos en cuenta todo lo que debe involucrar una ley, podemos llegar a morir en
el intento; sin duda, nos va a superar el periodo legislativo.

Por esa razon, consulté a los integrantes de la delegacion sobre lo que podemos
hacer a nivel del Ministerio. Ademas, esta asesora esta integrada por ex intendentes y
creo que algunas Intendencias del interior tienen predios que podrian ser receptivos para
emprendimientos de este tipo. Sin duda, creo que podriamos facilitar ese tipo de cosas o,
inclusive, ustedes mismos pueden comunicarse con el Congreso de Intendentes.

Por otra parte, sabemos que a nivel mundial -inclusive aqui- hay nichos para los
productos organicos; por supuesto, hay que encontrar a los productores adecuados
porque la tarea es dificil, tanto en la granja como en la cria de animales. De todos modos,
todo lo que lleve a crear politicas en ese sentido y nichos de mercado que lleven a que la
gente se pueda sustentar en la tierra -0 en un pedacito de tierra- contara con el apoyo de
esta Comision.

Como dije, nosotros estamos dispuestos a ayudar, y si bien como legisladores
podemos vincularnos a nivel general, sinceramente tenemos mas cercania con el
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, con las gremiales del sector y, en la rama
de la investigacion, con el INIA. Por supuesto, esto no quiere decir que no podamos hacer
planteos a otro nivel, pero quiero que los integrantes de la delegacién se retiren sabiendo
gue en esta Comision podemos ayudar mas especificamente con algunas cosas y no
tanto con otras.

SENORA NANSEN (Karin).- En realidad, nosotros apostamos a iniciar un proceso
de largo plazo; por supuesto, no pretendemos tener todo resuelto de un dia para otro.

Sin duda, queremos darles las gracias por recibirnos y por las palabras del sefior
presidente, ya que para nosotros es muy importante contar con ese tipo de apoyo. En
realidad, es bueno saber que se pueden dar algunos pasos para apoyar el desarrollo de
la agroecologia que, sin duda, involucra al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca y
a organismos con el INIA, aunque pensamos que también se puede incorporar a otros
organismos del Estado y otros actores sociales.
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De todos modos, estamos de acuerdo en que lo mas importante es dar pasos
seguros, y por ello vamos a enviar nuestra propuesta a la Comision. Asimismo, queremos
gue esta propuesta se tenga en cuenta en la discusién del presupuesto, ya que vamos a
estar trabajando con los organismos correspondientes para plantear posibles lineas
presupuestales que puedan apoyar este proceso de desarrollo de la agroecologia; por
esa razon, creemos que la propuesta debe conocerse a nivel de todos los diputados.

SENOR LARZABAL (Nelson).- Creo que es importante contar con alguna linea de
apoyo a la agroecologia dentro del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, ya sea
dentro de la Direccién General de Desarrollo Rural o de la Direccién de la Granja.

Como se sabe, en los proximos dias comenzaremos a discutir la reforma de la ley
de creacion del fondo de la granja, y creo que seria una buena oportunidad para tratar
estos temas, considerando que se esta elaborando el presupuesto quinquenal. En
realidad, creo que es muy importante que se tengan en cuenta estas propuestas que, sin
duda, van en la linea que el gobierno ha marcado en cuanto a la defensa de los recursos
naturales y la sustentabilidad en la produccion. Sin duda, seria bueno que todas esas
palabras lindas se plasmaran en un plan de agroecologia.

Por lo tanto, creo que esta es la oportunidad de concretar en algo real esas frases
gue muchas veces utilizamos desde este lado del mostrador, como sustentabilidad y
defensa de los recursos naturales, que son importantes para la agroecologia. En realidad,
esto lo aprendi cuando asisti al encuentro nacional de la Red de Semillas; alli comprendi
gue este tipo de cosas se pueden plasmar en las propuestas que ustedes realizan.

SENOR PRESIDENTE.- La Comision agradece la visita de la Red de Semillas y la
Red de Agroecologia.

(Se retiran de Sala las delegaciones de la Red de Semillas y la Red de
Agroecologia)

(Se suspende la toma de la version taquigrafica)



