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SENOR PRESIDENTE (Sebastian Sabini).- Habiendo namero, estd abierta la
reunion.

La Comision de Educacion y Cultura tiene el honor de recibir a una delegacion del
Ministerio de Educacion y Cultura integrada por la ministra de Educacién y Cultura,
doctora Maria Julia Mufioz, el subsecretario, licenciado Fernando Filgueira, el presidente
del Codicén, profesor Wilson Netto, los consejeros Margarita Luaces y Néstor Pereira, la
directora del Consejo de Formacion Docente, Ana Lopater, la directora general del CEIP,
Irupé Buzzetti, la directora general del CES, Celsa Puente, y la directora general del
CETP- UTU, Nilsa Pérez.

La convocatoria tiene que ver con los lineamientos y proyectos del ministerio y, en
particular, de las autoridades de Educacion. Sabemos que el ministerio tiene otras areas
muy importantes también, pero en esta oportunidad, tratandose de esta Comision, nos
preocupa el tema educativo y los proyectos para los proximos cinco afios.

SENORA MINISTRA DE EDUCACION Y CULTURA.- Realmente, para nosotros es
un placer estar convocados para considerar un tema tan sensible para la poblacion
uruguaya y tan importante para el Gobierno. En los dltimos diez afios, el pais ha hecho
muchos esfuerzos para lograr la inclusiéon social y la igualdad con justicia social. Esos
esfuerzos se han visto coronados por el éxito en algunas particularidades de la sociedad
gue han cambiado como, por ejemplo, las fuentes de trabajo, la inclusién y salida de la
pobreza de un contingente muy importante de uruguayos y uruguayas, fundamentalmente
de nifios y nifias y también, la disminucion de la indigencia. Esa fragmentaciéon social
todavia es un flagelo muy fuerte que afecta al sistema educativo y, fundamentalmente, al
sistema educativo publico, donde estan los sectores menos privilegiados asistiendo a
esta transformacion social por la cual durante diez afios se ha hecho un gran esfuerzo.
Por lo tanto, nos complace hacer un raconto de las situaciones, pero mas que eso,
establecer la linea de partida y los objetivos de futuro. Me gustaria ceder la palabra al
sefior subsecretario y después al presidente del Codicén, quien explicara las lineas
generales que dicho organismo llevara adelante durante el proximo quinquenio.

Muchas gracias.

SENOR FILGUEIRA (Fernando).- Como sefialaba la sefiora ministra, en el dltimo
decenio, Uruguay ha logrado avances sustantivos en materia social. Estos avances
también han implicado mejoras en materia educativa, pero tal como se ha sefalado al
inicio del Gobierno, estas mejoras no son suficientes. Para el destino que pretende este
pais en cuanto a prosperidad y a igualdad, esta claro que se requieren transformaciones
importantes en materia educativa, que son las que se procuran abordar en este
guinqguenio como una politica de Estado.

Se entiende que el horizonte de transformaciones no se restringe a cinco afnos,
como asi tampoco el conjunto de metas sustantivas que debemos plantearnos para
avanzar. Por lo tanto, es bienvenido que desde el Poder Legislativo se nos convoque.
Este debe ser un proceso de construccion de politica de Estado, es decir, de politica
nacional de largo plazo.

Hay un conjunto de metas irrenunciables que debemos plantearnos para este
periodo y para el que viene y avanzar sin pausa en ellas. Nos hemos planteado
incrementar y garantizar el acceso de nifios de tres afios de familias en las que existe una
demanda para incorporarlos al sistema educativo. Queremos fortalecer y continuar
mejorando los aprendizajes a lo largo y ancho del sistema. Tenemos el gran desafio de la
retenciéon y el egreso desde la educacion media.
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Estos son los objetivos que se ha planteado el Gobierno, y desde el Ministerio,
nuestro rol es contribuir a la definicion de los grandes lineamientos de la educacion y
contribuir a los espacios de coordinacion del sistema educativo en su conjunto. Este rol
esta en el marco de la Constitucion y la ley

Al Consejo Directivo Central y a los Consejos desconcentrados de la educacion
publica les compete traducir estas aspiraciones, estas metas y esfuerzos que se van a
realizar en el pais aplicando un conjunto de decisiones y herramientas concretas de
transformacion y de hoja de ruta para el cambio y para el logro.

SENOR NETTO (Wilson).- En primer lugar, quiero expresar, al igual que el
Ministerio, la satisfaccion de participar de un ambito de estas caracteristicas.

Que la educacion esté en la agenda de la sociedad, que esté permanentemente en
analisis y debate, en acompafiamiento por parte de los sectores politicos del pais, es algo
muy bueno para la educacion en particular y para todos en su conjunto.

Nos gustaria comenzar por algunos elementos absolutamente basicos. Nuestra
propuesta de trabajo pretende poner énfasis en algunos aspectos: en primer lugar,
transitar hacia una educacion centrada en el estudiante. Obviamente, esto no es nuevo,
pues muchas veces se ha hablado de la importancia de movilizar los esfuerzos de una
comunidad, de una sociedad, de una organizacion o institucion con este objetivo.

Pero el hecho aqui es que la educacion, como ese acto intencional y planificado
desde los sistemas, pretende acompafar el proceso de desarrollo personal y afectivo de
nifos y jovenes, incrementando claramente sus posibilidades y oportunidades,
descubriendo y ayudando a descubrir elementos que permitan profundizar ese desarrollo.
Por supuesto, en ese marco, una competencia casi absoluta es el aprendizaje, sin olvidar
gue es el unico acompafiamiento universal de que dispone el Estado para nifios y jovenes
para estimular y profundizar el desarrollo personal de su subjetividad y de su afectividad,
conjuntamente con la incorporacion de habilidades y conocimientos que le permitan
decodificar el mundo que hoy nos rodea.

En ese sentido, los cuestionamientos que generalmente desarrolla la sociedad en
torno a la educacién son muy bien bienvenidos. Sin duda, creo que hay dos preguntas
intemporales, y en este momento, en que nos toca asumir responsabilidades, estan tan
vigentes como siempre. Una de ellas es cudl es el lugar de la educacién en la sociedad.
Nos hemos centrado mucho en aspectos que acorralamos en Ordenes de caracter
cuantitativo, en torno a lo que se ha denominado resultados. Ac4 me gustaria hacer una
diferenciacion. Todo proceso planificado e intencional aspira a un logro determinado. Es
evidente, y parece absolutamente obvio, que la educacion como tal tiene que aspirar a
evaluar si lo planificado y lo desarrollado arribaron a lo esperado. Por lo tanto, la
evaluacion ingresa en el sistema como un elemento natural, tratando de observar
permanentemente como acompafa la educacion el proceso de desarrollo integral, el
proceso respecto de los vinculos, las aptitudes y los elementos que conforman una
sociedad, con los valores que ella claramente quiere poner por delante, pero también
acompafa el proceso de aprendizaje esperable en funcion de esta propuesta -insisto-
intencional y planificada.

Ahora bien: este nuevo momento que viven nuestras sociedades modernas requiere
una formacién y un aprendizaje integral, no correspondiente a lo se aspiraba en los afos
sesenta del siglo pasado, sino a lo esperable, como formacion integral, con la
construccion del lenguaje, habilidades y conocimientos que permitan decodificar el mundo
actual, intervenir en él y, fundamentalmente, tomar con actitud y responsabilidad
elementos que conlleven a la transformacion de nuestra sociedad.
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Por lo tanto, aca no hay elementos novedosos, sino un desafio de organizar todo un
sistema que tenga como eje este lugar. En ese sentido, me gustaria referirme a lo que
involucra la profesion de docente, porque transitar de maestros, maestros técnicos y
profesores a educadores y de educadores a profesionales de la educaciéon, que estén en
permanente contacto con el objeto de estudio, con su materia de estudio, que tengan la
capacidad, la actitud y formacion para establecer en forma colaborativa, en equipo, los
analisis que permitan revertir las situaciones de deficiencia en este proceso planificado e
intencional que tiene la educacion, seguramente, nos llevara a obtener los resultados
deseados.

Muchas veces, los sistemas han atrapado a los colectivos docentes limitandolos al
dictado de clases y quitandoles espacio y protagonismo en la profesion docente. Esos
modelos, que han navegado por el mundo y que, muchas veces, aterrizaron parcialmente
en nuestro pais, no permitieron generar una cultura de trabajo diferente en el sentido que
intento expresarlo, ni generaron las capacidades en el ambito local ni nacional para que
hoy, luego de tantos afios de esfuerzo, pudiéramos contar con los profesionales docentes
gue dispusieran de los instrumentos y herramientas para abordar la educacion desde este
lugar.

Sin duda, hay un aspecto absolutamente importante que vinculara todo: la extension
del tiempo pedagdgico en todos los niveles y la reorganizacion de los tiempos actuales de
educacion. A nuestro entender, extender el tiempo pedagdgico con una mirada en clave
territorial permitira poner en valor el conjunto de capacidades humanas y de
infraestructura -existentes no solo en los centros educativos aislados, sino en el conjunto
de redes de centros educativos y de instituciones, tanto publicas como privadas- y
expandir oportunidades y posibilidades, a la vez de generar capacidades en los nifios y
jovenes de nuestro pais.

Por lo tanto, la extension de tiempo pedagdgico sin que esté limitado a un modelo
educativo determinado, sino como aspiracién global para todo el sistema obligatorio de
educacion, nos permitird el encuentro, territorio a territorio, de todas las capacidades
disponibles para ponerlas al servicio de nifios y jovenes del sistema de educacion publica
nacional.

Sin duda, en el Uruguay de hoy, estos espacios estan claramente inmersos en las
oportunidades que como pais hemos logrado desarrollar a través de lo que denominamos
tecnologia. En este sentido, me gustaria hacer algunas disquisiciones respecto de la
tecnologia, la primera, vinculada con la disponibilidad material de tecnologia. El Uruguay,
a través del Plan Ceibal, a lo largo del tiempo, logré generar tres aspectos realmente muy
importantes

En primer lugar, logré establecer una logistica para instalar un grado de conectividad
de singular envergadura -instalacion de torres, redes y estudios de caracter cientifico
técnico-, que ha permitido al pais avanzar en conocimiento, universalizando y poniendo a
disposicion de la sociedad un instrumento de estas caracteristicas.

El segundo logro fue el impacto que ha tenido a nivel socioeducativo la presencia de
un instrumento como las computadoras, porque permitio que, a través de los nifios -en
nuestro pais, el 80% de los nifios asiste a la educacién publica-, se llegara a las familias y
a las comunidades, alcanzando espacios de alfabetizacion a nivel tecnolégico como tal
vez en otras areas de alfabetizacion pudo obtener nuestra sociedad con este nivel de
actualidad.
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Por lo tanto, la tecnologia, desde ese lugar -con sistemas de equipos que permiten
generar acciones diferentes, el sistema de alfabetizacion y encuentro que permite un
didlogo comprensible y adecuado-, permite interactuar a generaciones distintas.

Un tercer logro es la presencia de la tecnologia como una forma de acelerar los
aprendizajes, pero fundamentalmente, de organizacién del conocimiento. Aca tenemos
dos aspectos para transformar: la organizacion de las instituciones -a nivel macro, como
sistemas; luego describiremos cada una de sus partes- y del conocimiento en cada una
de ellas, desde el aula, el centro educativo, los Consejos y la Administracion en su
conjunto.

Por lo tanto, no solo podemos visualizar la tecnologia como un elemento de
construcciéon o de creacién de la humanidad vinculado con la disponibilidad de objetos
materiales, sino como una forma de organizacion de las instituciones y del conocimiento.
Seguramente, si las entidades de mayor porte en el mundo hubieran adoptado las formas
de organizacion de nuestro sistema educativo, nunca habrian logrado el nivel de avance y
de construccion de conocimiento que hoy ostenta la humanidad.

Por lo tanto, es importante referirse al sistema educativo como un sistema que tiene
gue adoptar y aprender de la evolucion de la humanidad en lo que refiere a la
organizacion dada fundamentalmente por lo que denominamos tecnologia.

Pero la tecnologia -claramente lo estamos observando, y cada vez mas- también
contribuye a la aceleracion de los aprendizajes y permite que los nifilos y jovenes
comiencen a asumir nuevas modalidades de encontrarse con el conocimiento. Por
ejemplo, en el pais, tal vez en forma silenciosa, se ha ido generando en estos tiempos
algo que, en términos generales, denominamos, la metodologia en base a proyectos. El
hecho de poder generar un espacio en el cual nifios y jévenes -muchas veces, en
conjunto con el mundo adulto, ya sea con docentes o distintos referentes de las
comunidades- entienden que deben abordar un problema para juntos, en forma
interdisciplinaria y con una actitud de demanda de conocimientos -no de un espacio en el
gue se recoge el conocimiento en forma pasiva- interactuar con el objetivo de, en primer
lugar, construir trabajos de orden colaborativo; conformar equipos; evaluar sus
posibilidades en funcion de las capacidades y relevancias que puede tener cada uno en
particular; entender que se es integral respecto al equipo, y no integral respecto a que
todos y cada uno debe proceder, saber y hacer lo mismo; entender que su actitud en
forma proactiva demanda y requiere de conocimientos que él debe ir a buscar, no que se
los suministra pasivamente un docente y poner en juego ese conocimiento en funcion de
una problemética real que sostienen ellos en conjunto y en dialogo con la comunidad, son
elementos que claramente ponen la organizacién del conocimiento -pero la organizacion
de los espacios aulicos y de los centros educativos- en un relieve absolutamente diferente
a lo que ha transitado nuestro sistema educativo tradicional.

Hoy podemos decir que son muchisimos los docentes, tanto en la educacién
primaria como en la educaciéon media, que sostienen una forma de trabajo de estas
caracteristicas. Lo que si debemos decir, como una autocritica hacia el sistema de
educacion, es que solo en algunos componentes del sistema esta previsto en las
curriculas establecidas y aprobadas. En muchos casos -afortunadamente- se ha ido
generando un movimiento a nivel docente, mas alla de una pauta de orden académico o
de una metodologia establecida por la autoridad. Por tanto, cuando hablamos de
movimientos de docentes y estudiantes, en una nueva forma de vincularse con el
conocimiento, a nuestro entender estamos -asi lo creemos, en funcién, no solamente de
los espacios materiales que hoy sostienen a nuestro pais y de los apoyos que, sin lugar a
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dudas, siempre son insuficientes respecto al orden presupuestal- en el umbral de la
construccion de una educacion de calidad.

¢,Qué hemos pedido al sistema durante muchisimos afios? Calidad en la educacion,
en un sistema montado en la escasez y en un sistema en el cual las condiciones no
estaban claramente evaluadas en funcion de las posibilidades a desarrollar por los
actores que cotidianamente llevan adelante la educacion. Conceptualmente, es muy
diferente el hecho de seguir insistiendo, como se hizo en el pasado, en logros de calidad
en la educacion, sin aportar los medios adecuados para que este proceso se inicie Y,
gradualmente, se consolide en las distintas comunidades educativas. Es muy distinto
hablar de la construccion de una educacion de calidad. Hoy tenemos las condiciones para
poder desarrollar un proyecto a mediano y largo plazo para este pais. ¢Por qué? En
primer lugar, sin dejar de reconocer las deficiencias que aun tiene nuestro sistema y que
tenemos que seguir trabajando para poder revertir -en términos de infraestructura y de
condiciones de trabajo dentro de los centros de formacion, que en instantes
describiremos lo mas claramente que podamos, Consejo por Consejo-, debemos poner el
énfasis en la apuesta global de la sociedad y de todos sus actores; se debe poner el
acento en la educacién como el elemento clave de transformacion de la sociedad. Sera
también una propuesta de la sociedad pretender ocupar un lugar diferente en la
distribucion internacional del trabajo, aportando mas elementos a los sistemas de
produccion y de servicios nacionales con el objetivo claro de que estos ingresos permitan
la mejora del bienestar social. En ese aspecto, claramente los desafios son enormes.

Tenemos obligacién de hablar del presente -tenemos obligacién de hacernos cargo
de él-, pero también es cierto que hay un acumulado de situaciones de orden social,
cultural, econédmico que no han permitido, a lo largo de los tiempos, desarrollar una
politica clara para generar un sistema educativo de calidad.

Ha habido muchas experiencias aisladas -acotadas, en funcion de la disponibilidad,
por ese modelo de la escasez en el cual se constituyé el sistema de educaciéon en los
ultimos tiempos- y ha sido un desafio enorme encarar la educacion en su globalidad;
inclusive, por la inercia de nuestro pais, se han sostenido distintas figuras. Hemos pasado
por politicas de orden compensatorio -hoy algunas subsisten- ; hemos pasado
fuertemente por politicas socioeducativas que existen hoy en el pais y tenemos que pasar
claramente a un quinquenio que abra las puertas de este umbral hacia una educacion de
calidad, en el que el aprendizaje y el desarrollo de nuestros nifios y jovenes, apoyados
por el sistema de educacion, les permita una amplitud mayor, sin lugar a dudas, con el
objetivo de alcanzar mejores oportunidades a nivel personal y grupal, y para nuestra
sociedad.

En ese sentido, me gustaria iniciar una breve descripcion sobre la educacion en
cada uno de sus componentes. En primer lugar, pensar la organizacion de la educacion
con estos elementos que he intentado jerarquizar, requiere también reorganizar el
sistema.

El sistema esta compuesto -como lo establece la norma- por un Consejo Directivo
Central, que es el que dirige la Administracion Nacional de Educacion Publica, y un
conjunto de Consejos que administran -en funcion de su especificidad y competencias
propias- el actuar educativo cotidiano. ¢Como cambiar un sistema que durante
muchisimo tiempo centraliz6 posibilidades, recursos -en funcion de la escasez-,
espacios? En funcion de ello delegd al resto de los Consejos y a los actores locales
espacios muy acotados para poder desarrollar un modelo de educacion de estas
caracteristicas al que hoy estamos haciendo referencia. Pero, ademas, se creyo que este
sistema complejo, dificil de articular, con especificidades propias, podria ser gobernado



-6 -

con un modelo establecido desde un centro planificador que, simplemente estableciendo
pautas -racionalmente regulables, provocaria los cambios esperados en funcién de las
transformaciones deseadas. El Consejo Directivo Central tiene todas las potestades que
establece la ley, pero tiene una actitud y una puesta en escena diferentes de lo que
tradicionalmente ha sido o se ha manifestado en el sistema educativo publico. Entiende
su rol jerarquico, pero promueve -no inhibe- la profundizacién de las especificidades de
cada uno de sus Consejos y promueve una fuerte articulaciéon desde la planificaciéon, no
simplemente desde la gestion. Pasaré a aclarar el tema. En nuestro sistema, tal vez era
comun percibir que cada una de las partes construia por separado, en funcién de su
cultura, de su acumulado y de las capacidades que, ante muchas dificultades, igual venia
desarrollando -generalmente, las capacidades se concentraban en el Codicén y no en los
Consejos; estoy hablando de los ultimos veinte o veinticinco afos-, y las pautas, de
alguna manera, se volcaban en ese modelo centroplanificador -que intenté establecer-,
racionalmente regulable en su llegada a los distintos actores, con un protagonismo de
cada uno de ellos de caracter ejecutor mas que de constructor. Por tanto, se constituy6
todo un sistema en el que las partes hacian como que estaban dando respuesta a sus
autoridades inmediatas superiores, pero en el que habia poco espacio de discusiéon y de
analisis para las transformaciones que realmente debian provocarse en cada uno de los
territorios.

El cambio que se plantea respecto a donde estan los verdaderos protagonistas y a
confiar en que todo nifio y todo joven es capaz de aprender -que no involucra solo a la
educacion; claramente, involucra concepciones fuertes de orden ideoldgico-, en un
modelo en el cual el desarrollo esta planteado para todos, desafia al sistema, desde ese
lugar, exigiendo hoy que los profesionales de la educacién -maestros, maestros técnicos
y profesores- trasladen su profesion, en el sentido estricto, a profesionales de la
educacion, encontrando y construyendo caminos diversos para que las posibilidades
reales de aprendizaje, de acompafiamiento y de desarrollo estén dadas en la globalidad
de la poblacién. Este aspecto, que va mas alla de la educacion, es una concepcion
amplia, que permanentemente estara en debate en nuestra sociedad por su caracter
ideologico, por lo que implica en la distribucion de oportunidades y por transformar,
practicamente, las raices de nuestra sociedad, que si bien siempre fue fuertemente
republicana -sigue siéndolo-, se ha visto envuelta en una serie de lineamientos de orden
social que han sido definitores directos de las oportunidades de distintos sectores de la
sociedad. Por tanto, hoy, el conocimiento, con esa celeridad con la que nuestra especie
crea permanentemente, debe tener capacidad de distribucién y de socializacién.

Un sistema social que no pretenda involucrar en este proceso de socializacion del
conocimiento a todos y a cada uno de sus integrantes, claramente generara debilidades,
en el caso de nuestro pais, en su impronta fuertemente republicana.

Por tanto, esta nueva forma de organizar la administracion, con un Consejo que
pretende no delegar ninguna de sus responsabilidades legales, pero si promover un gran
espacio de coordinacion y de articulacion entre las instituciones que conforman la ANEP y
las que tienen radicacion territorial a nivel nacional o local, va a ser una de las mayores
transformaciones y nos mostrara -si todo avanza en funcion de las planificaciones
establecidas- otra construccion de capacidades a nivel local para seguir hablando y
discutiendo permanentemente -asi debe ser- sobre los caminos que debe tomar y las
posturas que debe adoptar una sociedad con respecto a su sistema educativo.

Ahora bien, cada uno de los componentes del sistema tiene especificidad y
competencias determinadas sobre ciertas areas, edades y programas. Haré muy rapido
racconto de ellas.
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En primer lugar, me voy a referir a la educacion inicial y primaria. Entre las multiples
acciones que ha ido desarrollando en este tiempo, ha encontrado una serie de formatos
gue le han permitido avanzar en funcién de la extension del tiempo pedagdgico, pero
fundamentalmente nuevas caracteristicas de una formacion integral en una sociedad
moderna. Para ello, dispone de una serie de modalidades escolares, con un plan Unico de
trabajo distribuido de distintas maneras, segun esa modalidad, lo que permite generar, a
esta altura, en el tiempo, un acumulado importante de analisis, de evaluacién, de
discusion y de referencia para decisiones futuras.

Claramente, la educacion inicial y primaria ha mejorado en lo que tiene que ver con
la universalizacion del acceso, no solo en nuestra escuela tradicional de primero a sexto
afio, sino en lo que hemos denominado "educacion inicial", llegando a espacios
importantes de universalizacion en las edades de 4 y 5 afios. En algunos casos, aun resta
mas diadlogo y comunicacion con la sociedad, por cuanto no alcanza con la disponibilidad
material del edificio, no alcanza con la disponibilidad material de la propuesta ni alcanza
con la disponibilidad material del docente, sino que la sociedad también debe tener
expectativa en hacer uso de esos espacios y sentir que es un derecho que tienen estos
nifos, que es un derecho que esta en el seno de sus familias; por lo tanto, se debe
estimular y acompanar la asistencia en cada uno de esos espacios.

No obstante, la educacién inicial y primaria ha dado un paso mas: ha intentado
contribuir en el acceso a la educacién de nifios de 3 afios. Si bien a esa edad la
educacién primaria no es de corte obligatorio, su presencia en este proceso inicial
seguramente generard a su interna muchos aprendizajes, ademas de ampliar los
espacios de cobertura de la sociedad, y la articulacidon necesaria con el resto del sistema
de cero a tres afios permitird un transito de mayor fluidez y de mayor continuidad en las
expectativas que tenemos nosotros como sociedad y los educadores y las familias en
particular. Somos conscientes de que una de las grandes metas propuestas para este
periodo consiste en universalizar el acceso a la educacion de nifios de 3 afos, y la ANEP,
a través del Consejo de Educacion Inicial y Primaria, incursionara en las estrategias, que
articuladas con la formacion docente -en funcion de la necesidad clara de tener mas
maestros con la especialidad adecuada y de contar con un conjunto de técnicos que
acomparfien en este proceso-, brindara las posibilidades a efectos de que el pais
sostenga, al fin de este periodo, la universalidad del acceso y dé respuesta a la demanda.

Por otra parte, es cierto que el Consejo de Educacion Inicial y Primaria, en este
espacio planificado intencionalmente, que es la educacion -insisto-, se plantea el desafio
de concretar especificidades de logro en funcién de los avances de los nifios en el
transcurrir del proceso escolar. El hecho de estar trabajando sobre ese aspecto en nifios
de tercer afio y de sexto afio, nos permitirq, por primera vez en muchisimos afos,
encontrar la convergencia con esas especificidades de logro de trabajo articulado entre
quienes disefian los planes de estudio, entre quienes los desarrollan, entre quienes
forman a las personas que llevan adelante esos planes de estudio -0 sea, los maestros-,
entre quienes generan las evaluaciones para diagnosticar el estado de avance de ese
proceso y entre quienes dan pautas claras y supervisan el trabajo de los maestros en las
escuelas. Esto es algo que, tal vez, a todos nos parece obvio, pero era un debe que tenia
nuestro sistema educativo. La descoordinacion de estos actores tras este objetivo
generaba casuisticas diversas respecto a los posibles resultados de las evaluaciones en
cuanto a lo que nuestros nifios estarian en condiciones de desarrollar. Insisto: parece
obvio, pero de hecho, este paso es fundamental. Tal vez esto fue producto del acumulado
de muchos errores a lo largo del tiempo, pero una mirada mas global del sistema en su
conjunto ha permitido que todos los actores en la educacion inicial y primaria tengan un
horizonte comun a través de estas especificidades y de los logros establecidos.
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Claramente esto parece ser una novedad. Por eso yo he insistido -tal vez esta sea la
cuarta vez que lo menciono- en que la educacion es un proceso intencional y planificado;
por tanto, debe haber elementos claros que nos orienten en cémo esta dicho proceso
para intervenir en €l a tiempo, cuando haya dificultades que se presenten o debilidades
gue se sostengan, a fin de no cargar sobre los estudiantes las carencias de organizacion
del sistema ni las distintas discusiones o problematicas que tengamos que abordar los
adultos que componemos el sistema desde el punto de vista técnico y politico.

Todos sabemos de la mejora sustantiva en términos de promocion que ha
desarrollado primaria; también todos conocemos las criticas respecto a cual es el nivel de
aprendizaje de nuestros nifios en el transcurso de la escuela. Pero pocas veces
observamos el esfuerzo que educacién primaria viene realizando para encontrar nuevas
figuras, nuevos roles docentes que permitan en tiempo real revertir situaciones de
dificultades en el aprendizaje. Y ahi aparecen figuras como el "maestro mas maestro" o
"un maestro integrador” que, en un sistema educativo que tradicionalmente no disponia
de este recurso de personas que se acerquen cada vez mas a una educacién
personalizada, pretenden acompanar el desarrollo global e integral de los nifios y, por
supuesto, los consecuentes aprendizajes previstos por el sistema. En cuanto a la
debilidad observada ain no hemos encontrado el instrumento adecuado; de lo contrario,
los resultados serian otros.

Estamos trabajando en lo que concierne a este elemento a considerar: las
experiencias son multiples y la idea de transitar hacia una educacion personalizada y
hacia nuevas figuras que permitan hacer un acompafiamiento -insisto, en tiempo real- a
fin de revertir situaciones, seguramente permitira continuar mejorando, no solo en los
procesos de promocion, sino también en las realidades de aprendizaje de nuestros nifos.

En educacion inicial y primaria, la semana anterior ustedes tuvieron la oportunidad
de ver una serie de acciones que se vienen desarrollando, en acuerdo con el Plan Ceibal.
La presencia de la tecnologia, la disponibilidad, la organizacién, han hecho que en temas
como el de inglés -ustedes han tenido la oportunidad de ver a los nifios interactuando-
hoy estemos hablando del orden de ciento noventa mil nifios en educacion primaria que
reciben esa materia. Quizas ustedes hayan percibido que se ha logrado universalizar la
ensefianza del inglés en ese numero de ciento tres mil estudiantes de 4°, 5° y 6°. Esto va
a permitir, ademas de garantizar un derecho y de profundizar en esa politica de segundas
lenguas que tiene la administracién, reorganizar la ensefianza de esta segunda lengua en
los niveles medios de educacion.

La disparidad librada a las voluntades y capacidades econdmicas y de expectativa
de las familias generaba un desequilibrio enorme en el sistema. Habia nifios que tenian
posibilidad de asistir al nivel privado, a cargo de sus familias, y otros que, por motivos de
orden econdmico y, por qué no, de indole cultural, no estaban en condiciones de hacerlo.

Por consiguiente hoy el Estado -todos nosotros-, puede observar una accion tanto a
nivel presencial como remoto, que permite universalizar una demanda de hace
muchisimo tiempo en nuestra sociedad, requerida desde el sistema educativo, y con esta
nueva base de orden tecnoldgico -a la que hice referencia al principio-, de orden
conceptual y de orden instrumental en funcion de acciones compartidas entre el Plan
Ceibal y ANEP. Todo esto ha permitido esa universalizacion.

Por supuesto que ustedes también conocen que a través de una normativa muy
clara, expresada en el primer periodo de 2005 a 2010, se establecié la obligatoriedad de
la educacion fisica en las escuelas publicas. Hay mas de mil docentes desarrollando
educacion fisica, cultura fisica, cambio de habitos en nuestros nifios en todas las
escuelas. ¢Y qué queda por desarrollar? Resta profundizar este avance en algunas
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escuelas de orden especial -ya muchas lo sostienen- y en escuelas rurales, por su
distancia y por logistica. Esta dificultad no solo se da para ese tipo de conocimiento y de
perfil: debemos analizar, pues, la situacibn que a veces hace compleja la llegada de
ciertos recursos a zonas muy distantes.

Este conjunto de 1.106 escuelas rurales es un gran desafio: se ha mejorado en
muchos aspectos, pero debemos seguir trabajando en un nuevo modelo que se ha
denominado "nucleamiento de escuelas rurales”, que permita que estos recursos se
hagan presentes en ciertos territorios, para lograr la misma integralidad en la formacion
de los niflos que hoy tienen la oportunidad de disfrutar en las 939 escuelas urbanas.

Podriamos seguir hablando de la introduccion de la tecnologia en la educacion
primaria, de las evaluaciones que se vienen desarrollando en linea con un objetivo
formativo, etcétera, pero aqui hay un tema importante a aclarar, no tanto a los sefores
legisladores, sino tal vez a la sociedad: muchas veces se confunde la universalizacion de
los instrumentos con su uso estandarizado. EI hecho de avanzar en evaluacion en linea
con objetos formativos y que tenga alcance universal -0 sea que todo docente en cada
rincon del pais disponga de este instrumento y no solamente un grupo acotado en la
centralidad de la educaciéon- luego permite -con un andlisis y una discusién local, con una
impronta, una lectura, una mirada de orden local de los actores en juego en el sistema-
revertir las situaciones que estas evaluaciones marquen como deficitarias respecto a
distintas acciones. Tal vez hasta hoy hemos estado muy centrados en aprendizajes en
algunas areas, como puede ser la lengua, la matematica, las ciencias pero seguramente
mafiana, por los distintos indicadores y radbricas que se estan constituyendo para
construirlos, podremos emprender otras acciones vinculadas a la actitud, al
comportamiento, a la capacidad de interactuar con otros.

Sin duda que la educacion inicial y primaria tiene muchos desafios, entre ellos,
ampliar el nUmero de nifios que estan en una modalidad de tiempo extendido, que hoy es
del orden de sesenta mil. Me refiero a estas doscientas cincuenta escuelas entre tiempo
completo y extendido, a estos cincuenta jardines que hoy venimos manejando, llegando a
estos trescientos centros al 1° de marzo de 2015; tendremos que seguir trabajando en
esas distintas modalidades.

Sin lugar a dudas para eso se requerira de la infraestructura necesaria, pero
también hay un aprendizaje en todo este periodo respecto a cOmo organizar un sistema
con varias modalidades -como las que he expresado-, en un centro que supone la
formacion e intercambio de formacion entre los docentes. Primaria ha logrado algo que
aun no se ha alcanzado en la educacién media: tiene una politica clara de formacion de
sus docentes. Cada afio, un tercio de los maestros tienen la oportunidad de pasar por
procesos de formacion; cada afio se debaten nuevas ideas, se acercan nuevos
conocimientos, nuevas herramientas, en una politica sistematica. Luego, cuando
abordemos la educacién media, observaremos que este elemento es una debilidad, que
ha sido puntual, acotado, sin que se haya dado ningun grado de sistematizacion al
respecto.

Mas alla de los "ene" puntos que se pueden abordar en este nivel educativo,
quisiera culminar con las expectativas respecto a seguir mejorando esa educacion
personalizada -teniendo como centro a los nifilos- apostando a transformar la cultura
institucional hacia la nueva educacién integral que se requiere para decodificar este
mundo; insisto, no el de los afios 60 del siglo pasado.

En las internas del sistema, muchas veces acude el uso de nuevos dispositivos,
nuevas posturas, nuevas formas de organizacion del conocimiento que rompen la
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formacion tradicional a la cual pueden estar acostumbrados no solo los actores puntuales,
locales, cotidianos, sino también la sociedad en su conjunto.

En la Educacion Media, y Media Basica en particular, afloran un namero muy
importante de situaciones y de dificultades, pero también de expectativas y esperanzas
de transformacion y cambio.

Si observamos a la educacion en su conjunto, advertimos que en este Periodo en la
Educacion Media total han ingresado al sistema educativo publico unos treinta mil
jovenes. Esta es practicamente la misma cifra que hoy tenemos fuera en jovenes
menores de diecisiete afios. Una de las grandes metas de este Periodo es generar una
politica particular de atencion y de responsabilidad desde el Estado, a través de la ANEP
y monitorear el proceso y las trayectorias educativas de todo joven menor de diecisiete
afios, generando el mayor de los esfuerzos para que encuentre en su territorio la
diversidad de propuestas construidas, ya que existen muchas pero no todas estan
distribuidas de igual manera en el territorio nacional. Estas propuestas son pertinentes, no
solo desde el punto de vista de su construccién pedagogica, sino de la interaccion que
esta tiene con los jovenes y de los resultados en términos globales que pretendan
abordar y modificar, haciéndose cargo la ANEP, tanto en la educacién formal como en la
no formal, de realizar el seguimiento, el monitoreo y el informe a la sociedad del estado
de situacién. Nunca antes el sistema educativo publico estableci6 una meta de estas
caracteristicas. Generalmente -asi figura en todas las bases de datos y en los informes
desde hace décadas-, hablamos de cuantas personas, en determinados marcos de
edades, culminaron la Educacién Basica y de cuantas terminaron la Educacion Media
Superior, pero nunca pusimos el foco en la minoridad. Tal vez, este nuevo desafio nos
permita generar nuevos aprendizajes. Alli pondremos en juego todas las capacidades de
la Administraciéon, teniendo en cuenta todas las capacidades que cada uno de los
territorios entienda pueda aportar en el marco de este objetivo.

Hoy Secundaria, tanto para la Educacion Media como para la Media Bésica, dispone
de 298 liceos, mas alla de todos los anexos y actividades que desarrolla en otros ambitos
de la sociedad. UTU dispone de 148 centros, incorporando, ademas de las escuelas, los
institutos tecnologicos, los polos educativos tecnoldgicos y los centros educativos
comunitarios. También dispone de cientos de centros en los que se desarrolla la
educacion en distintas formas de anexos, sin contar los de Secundaria y los de UTU. Al
observar la distribucion global de la presencia de la Educacion Béasica en Uruguay,
podemos decir que por cada centro de Educacion Médica Basica tenemos 2,5 centros de
Educacion Primaria a nivel urbano.

¢ Qué significa esto? Que todavia la estructura no esta lo suficientemente
organizada en la accesibilidad real para desarrollar una Educacion Media de calidad. Por
lo tanto, tendremos que hacer un esfuerzo en este Periodo para crecer en la construccion
de mas centros de Educacion Media que permitan -con los elementos que jerarquicé al
principio: extension del tiempo, centro de los aprendizajes y uso de la tecnologia- una
presencia de profesionales de la educacion para el desarrollo de diversas curriculas -las
actuales o las que se necesiten-, a partir de la realidad a construir y estar en condiciones
de presentarnos, dialogar, intercambiar e interactuar con la sociedad respecto a este
modelo, muy genérico y muy conceptual, que denominamos, espacios reales de una
educacion de calidad.

En la Educacion Media, la sociedad y el sistema tienen muchos debes para con ella.
Trabajaremos fuertemente en ese sentido. La presencia de mas centros educativos y de
una escala humana manejable, en la que cada uno de los estudiantes, en el marco de su
subjetividad, encuentre su espacio, de una escala en la que los docentes logren tener
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capacidad, tiempo de atencién y descubran talentos y virtudes, hara que trabajemos en
espacios diferentes a este cumulo de situaciones que hemos intentado revertir, de lo que
puedo hacerme cargo a partir del afio 2005.

En 2005, he estado en centros que tenian 29 grupos y 1 adscripto. Los directores
tenian a cargo tres turnos, con 40 horas semanales y los docentes entraban y salian.
Pero la presencia adulta de acompafiamiento, de guia del estudiantado, era
extremadamente limitada. El pais ha revertido eso y hoy tiene otra capacidad material,
gue para lograr los desafios aun no es suficiente, pero nos posiciona en un lugar que
permite generar esta posibilidad a la que haciamos referencia, denominada una
educacion de calidad.

En cuanto a la Educacién Media Superior, nos hemos propuesto duplicar el nimero
de egresos a fin de este Periodo. Esto conlleva a dos situaciones importantes. Una de
derecho, respecto a que un pais con una tradicion tan alta en términos educativos posee
guarismos preocupantes con relacion a un poco mas de este tercio que logramos
proyectar hacia los niveles de Educacion Terciaria. Por otro lado, esto va a generar un
movimiento enorme en la Educacion Terciaria y va a permitir acelerar procesos a los que
nunca se vio sometida esta Educacion. Este problema, que aun subsiste en la Educaciéon
Media y Media Superior, no ha generado otras intranquilidades a nivel de la Educacion
Terciaria, sea universitaria 0 no universitaria.

Los numeros que manejamos hoy de Secundaria y UTU, tanto a nivel pablico como
privado, ascienden a dieciocho mil alumnos anuales. Mediante distintas estrategias y
diversidad de propuestas, intentaremos duplicar esta cifra. Tenemos una realidad que se
ha manejado no solo en nuestro pais -esta es una probleméatica que se ha dado en la
region- : los niveles de crecimiento de nuestros paises y los niveles de instalacion de
diversos emprendimientos de servicios o productivos, ha llevado a una baja del
desempleo y a una elevacion de los salarios en algunos sectores, lo que ha incrementado
la poblacion econdmicamente activa del pais y ha generado que jévenes que estan
dentro del sistema y no han culminado este nivel educativo sean parte de esa poblacion
econOmicamente activa. Hemos hecho un analisis de los Ultimos cinco afios y advertimos
gue en el Consejo de Educaciéon Secundaria hay unos diez mil alumnos anuales que
dejan la Educacion Media Superior, pero aparecen en la planilla del BPS porque trabajan
formalmente. Ante esta nueva ley de empleo juvenil, esto sugiere acelerar procesos de
articulacion entre el mundo de la educacién y el mundo del trabajo.

Desde el punto de vista conceptual estamos convencidos de que la plataforma que
tiene Uruguay para aspirar a un modelo de desarrollo, mas alld de su crecimiento
econdmico, esta en la educacion y en el trabajo, en ese acumulado de esos dos mundos
gue, a lo largo del tiempo, han tenido muy poca comunicacién y muy poca educacion en
todos los niveles, también en los universitarios. También han tenido muy poca
comunicaciéon en los distintos espacios, vinculados a la investigacién y al desarrollo v,
claramente, en este nuevo proceso en el que nos encontramos trabajando en forma
insterinstitucional con planificaciones conjuntas. Basta ver el proyecto generado en el
ministerio de Trabajo y Seguridad Social, denominado "Cultura de trabajo para el
desarrollo”, en el que se pueden observar tres componentes. Hay un componente mas
comunicacional respecto a este tema; otro que tiene que ver con un sistema de formacion
profesional, que estd mas vinculado a las cualificaciones, a la organizacion del trabajo y
su distribucion en lo que tiene que ver con la categoria del orden laboral y, por ultimo, un
espacio que esta vinculado con una articulacion directa entre el mundo del trabajo y la
educacion que, con esfuerzo y distintos instrumentos construidos -por ejemplo,
acreditacion de saberes, rumbos, trayectos, es decir, distintas figuras y planes de
estudios- permiten reconocer el acumulado desde el mundo del trabajo y acreditar lo
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transitado en el sistema educativo para luego generar nuevas propuestas que permitan la
culminacién del ciclo y proyectar, fundamentalmente, a ese conjunto muy importante de
personas jovenes que han dejado inconcluso la culminacién de los ciclos educativos.

Se trata de un programa conjunto; es un programa que muestra al Estado con una
agenda clara, que pone todos los instrumentos desde el mundo del trabajo, el mundo de
la formacién y el de la educacién al servicio, a fin de que se concrete, y cabe sefalar que
se va a desarrollar en clave territorial. Los procesos de desconcentracién en ese nuevo
formato hacia la descentralizacion, son un elemento clave que permite involucrarse con
los problemas reales en cada uno de los territorios y construir capacidades para abordar
esos problemas reales, quedando establecidas esas capacidades en los territorios.

Respecto a lo que involucra la educacion media y, en particular, media superior,
general y tecnoldgica, estamos en el orden de un 30% de participacion en la modalidad
tecnoldgica respecto a la modalidad general. Los paises del primer mundo sostienen una
distribucion entre el 40% y el 70% respecto a esta modalidad en cuanto a la presencia de
la educacion media superior. El crecimiento en estos diez afios de la modalidad de la
educacion tecnolégica ha sido muy importante, pero tiene que continuar desarrollandose,
dialogando cada vez mas con la educacién general en funcion de construir esa busqueda
de una formacion integral capaz de interpretar, decodificar y de disfrutar el mundo que
hoy nos rodea. En ese sentido hay muchos trabajos que se vienen desarrollando en
conjunto y también objetivos claros de incrementar la cobertura en educacion media
superior y la culminaciéon de ciclos que nos permitan la duplicacion del nimero de
bachilleres en el pais.

Hay muchisimas ciudades de este pais con una poblacién acotada en las que, en
estos Ultimos afios, estan egresando el doble de bachilleres. A lo largo del tiempo el
aporte sistematico brindado por el Consejo de Educacion Secundaria y la presencia de
los distintos formatos, fundamentalmente, del Bachillerato Tecnolégico de UTU, ha
permitido que egrese el doble de bachilleres en muchisimas ciudades. Este elemento hay
gue conformarlo en una politica. Por lo tanto, sera desafio de este Periodo poder
realizarlo.

Hemos establecido la formacion docente como algo absolutamente prioritario en
funcibn de estas transformaciones: maestro, maestro técnico profesor, educador,
profesional de la educacién. En ese sentido, mas alla de las organizaciones desde el
punto de vista de la arquitectura institucional, hay elementos que claramente deben
aflorar para poder tener la capacidad, como cualquier persona formada en cualquier area,
de detectar, percibir, analizar y recoger elementos cotidianos de la realidad a fin de que,
desde esta mirada de la investigacion y del anlisis, trabajar en colectivo para poder
revertirlos.

La formacion y la profesién docente no esta dada para encontrar argumentos de por
gué la gente no aprende sino para desafiar y encontrar los caminos pedagdgicos para
gue esto ocurra. Y ese tal vez es uno de los desafios de orden conceptual, pero también
desde la formacién tendremos que trabajar en conjunto para poder avanzar.

Podriamos seguir mucho mas con esta descripcidon, en este analisis pero me
gustaria culminar refiriéndome a las metas propuestas a nivel nacional. Me refiero a la
universalizacion al acceso de nifios de tres afos, universalizar la demanda en conjunto
con otras instituciones en el pais; contribuir a esa universalizacién. Asimismo, seguir
construyendo especificaciones de logros y perfiles de egresos en todos los niveles
educativos, elemento que clarifica el horizonte al que debemos dirigirnos y trabajar en
forma conjunta para lograrlo. Nuestro pais aun no dispone de perfiles en educacion media
en general, aunque si en la modalidad tecnoldgica.
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¢A qué aspira una persona gque transita por la educacién basica? ¢A qué aspira en
su formacion? ¢Qué aspira de sus conocimientos respecto a las areas tan centrales, tan
estructurantes como la lengua, las matematicas y las ciencias? ¢Qué pretende respecto a
los conocimientos de orden tecnolégico en funcion, no solamente del dominio de un
equipo sino de conocer distintos formatos de organizacion de una sociedad o del trabajo?
En definitiva, estamos trabajando sobre esos perfiles para poder culminar este afio y
orientar el sistema en una logica donde la linea pedagdgica esté garantizada, que no la
debe asumir el estudiante sino que la debe asumir la institucion. Ese elemento que
parece menor es un cambio sustantivo en la conformacion de esto que llamamos sistema
de educacién publica o Administracion Nacional de Educacién Publica. Cada parte
fragmentada hasta el momento podia hacerse cargo del momento o del trdnsito de un
nifio o de un joven a través del sistema; hoy pasa a ser responsabilidad del conjunto. Y
visualizarnos como sistema desde ese lugar nos ha permitido en este corto tiempo
generar nuevas posibilidades, ayudarnos, complementarnos, aprender unos de otros,
planificar y construir en conjunto mas alla de que a cada uno le toque administrar partes
diferentes en funcién de sus competencias y especificidades. Esto es nuevo en el
sistema. Creemos que este es un elemento clave en funcidon de un abordaje de orden
territorial en este proceso de descentralizacion y desconcentracion del sistema que nos
va a permitir encontrar los caminos a fin de arribar a las metas a que haciamos
referencia: tres afios en conjunto con otras instituciones, universalizacion de la educacion
media, duplicacién del nUmero de egresos en bachillerato y que en el caso de jovenes de
17 afos la administracion pueda rendir cuentas del proceso educativo en que se
encuentra, de manera de obtener la informacion en tiempo real y poder operar sobre ella
en un seguimiento de trayectoria educativa con alertas tempranas. Ello permitira a la
educacion formal, publica y privada y a la educacion no formal encontrarse con un
sistema de informacién que acompafa las trayectorias educativas intentando mejorar
algo -como se plante6 en el dia de hoy- el flujo, las promociones, los aprendizajes, lo que
es absolutamente relevante en nuestro sistema educativo.

Si alguien desde afuera mira el nUmero de estudiantes que tiene la educacion en el
pais, diria "qué sistema completo, qué exitoso". Si se mira el nivel de edades en la
poblacién y se hace la cuenta de todos los afios de educacién obligatoria, se encontraria
gue el niumero de personas que asisten es de ese orden. Lo dramatico de nuestro
sistema y es nuestra responsabilidad transformar es que el rezago que hay dentro del
sistema es del mismo orden de las personas que estan afuera. Por tanto, existe un
objetivo claro: hay que trabajar en conjunto en funcién de algunas de las acciones que
hemos intentado transmitir.

Gracias, sefior Presidente.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Yo fui la persona que solicité la presencia de
la sefiora ministra y del Consejo Directivo Central.

Mis comparieros legisladores ya me han escuchado decir en Camara lo siguiente.
Tenemos un problema: vivimos en un pais del relato y, ademas, de la simulaciéon, como
dice Beatriz Sarlo.

Después de diez afios del mismo gobierno, iniciando un tercer quinquenio,
realmente esperdbamos -porque lo que nos importa es la educacién publica y para
nosotros no es un discurso- que se viniera con propuestas concretas. Me resulta
sumamente dificil sacar alguna conclusion de los discursos. Lamento decirlo, pero yo soy
técnica en educacion. Entonces, sacar conclusiones de cosas vacias de contenido, sin
propuestas concretas, me resulta muy dificil y hace por lo menos treinta afios que las
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estoy escuchando. Pero antes de ver si puedo sacar algo en limpio de esto, porque ese
es el objetivo de vuestra presencia aqui, quiero hacer un par de consideraciones previas.

Considero que en estos ultimos afios -me hago absolutamente responsable de lo
gue digo como siempre- ha habido un decaecimiento de algunas costumbres
republicanas. Y ahora escuchado al profesor Netto veo que tienen algun sustento en la
educacion. No entendi el tema de la relacion con la Republica, pero después se lo voy a
preguntar.

En primer lugar, quiero dejar claro -porque me gusta decir las cosas mirando a los
ojos- que cuando el Parlamento cita a las autoridades, estas tienen que venir. Ademas,
no pueden manejarnos la agenda, excepto, por un relacionamiento cordial que tenemos
con todas las autoridades. Esta invitacion se hizo el 15 de abril y, si no recuerdo mal, hoy
es 16 de junio. Y la prensa, que a veces traslada las cosas de una manera que no es real,
lo hizo como un enojo de la doctora Bianchi con la doctora Mufioz. En absoluto. Esta fue
una molestia comun de toda la Comision. Esto consta en la version taquigrafica por si
quieren verificarlo. Si lo quieren ver como una molestia de la doctora Bianchi solamente,
no hay ningun problema.

Nosotros sabemos como se han manejado las cosas y qué actividades tuvieron y
por qué desplazaron la venida al Parlamento. Sabemos que era una prioridad, por
ejemplo, que antes fuéramos a visitar las instalaciones del Plan Ceibal. Dio la casualidad
de que yo estaba en Panama y no fui por eso. Pero, tengo los informes de mis colegas y,
sobre todo, el estudio que hizo la Universidad Catodlica de ciento ochenta y tres paginas
sobre el impacto del Plan Ceibal en el sistema educativo. Pero como no entro en corral de
ramas cuando no es ese el tema que me interesa, no voy a hacerlo. Lo que si voy a decir
es una cosa muy clara -y en esto cuento con el respaldo de todo el Partido Nacional- : no
gueremos que se repita esta situacion, que entendemos fue una falta de respeto al
Parlamento, de venir cuando quiero y si quiero y de venir fuera del horario de Comision.
Todos tenemos muchas actividades, pero cuando uno concreta una entrevista, y nada
menos que con los depositarios de la soberania -porque aca estamos todos los
depositarios de la soberania-, debemos cumplir. Nosotros no somos producto del
nombramiento directo, sino que somos producto del voto del electorado. Solamente la
oposicion representa mas de un millébn de personas. En este tema estamos mucho mas
de acuerdo de lo que pueden pensar otros -también con el oficialismo dentro de la
Comision de Educaciéon y Cultura- sobre la necesidad de lograr que el sistema educativo
cumpla con su objetivo fundamental, que es que los chicos aprendan de una buena vez y
dejarnos de hablar siempre de las mismas cosas, reitero, desde hace mas de treinta afios
y tener cada vez peores resultados. Por ejemplo, los legisladores del Partido Nacional,
Mario Garcia y quien habla, en la Comisién, nos estamos perdiendo dos reuniones de
bancada porque este no es el dia en que normalmente sesiona la Comision. Tal vez para
ustedes no es importante; para nosotros si. Esto forma parte de lo que creemos que es
una flexibilizacion. Yo también sé usar términos que en otras épocas eran tildados de
neoliberales y que ahora son progresistas. Me refiero a la flexibilizacion del valor que se
le da al Parlamento de la nacién, sobre todo cuando controla al Poder Ejecutivo en el
buen sentido de la palabra, no para destruir sino para construir.

Por otra parte, quiero sefialar que tuve el placer de saludar a todos mis colegas, a
guienes conozco desde hace mucho tiempo. Pero no conté con el saludo de otros que no
son colegas; supongo que no es un problema personal. Le doy los buenos dias al
sociblogo Filgueira y tengo una cosa para decirle.

Quiero que quede constancia en la version taquigrafica. Hay una cosa que me
molesté sobremanera y que un periodista me hizo escuchar. Me refiero a una apreciacion
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suya en un comité de base en la campafia electoral sobre que soy muy burra e incapaz y
gue no iba a tener la posibilidad de intervenir en educacion. jQué voy a hacer! Soy la
senadora y la diputada mas votada. La lista a la que pertenezco fue la mas votada a nivel
nacional, en forma individual como lista; inclusive -lo digo con todo respeto hacia mis
comparieros que saben que lo tienen-, mas que la 609, que es una sumatoria de listas.
Estas son cosas previas que las queria dejar en claro, porque a mi me gusta hablar de
frente.

En realidad, la intervencion del profesor Netto no me aclaré lo quiero saber. Pero
hoy los tenemos aca. Y recién ahora el Parlamento de la nacion, la Cadmara de Diputados
de la nacién, se enter60 de muchas cosas que se estaban hablando o no hablando. No
sabemos si son versiones de prensa 0 no, pues hay algunas cosas que aparecen
entrecomilladas. En consecuencia, partimos de la base de que si nadie las contestd son
ciertas, sobre todo por parte de la sefiora ministra, la doctora Mufioz y del profesor Netto,
presidente del Consejo Directivo Central. Se dijo que el que iba a mandar en educacion
iba a ser el ministerio y que no se iba a pedir permiso. No quiero hacerles perder tiempo
porque la intervencion del profesor Netto ha sido lo suficientemente larga, pero ustedes
saben las cosas que se dijeron. Inclusive, cuando descubrieron que en un liceo habia
chicos que tenian hambre se les rompié el relato. Les comunico que en todos los liceos y
en todas las escuelas hay chicos que tienen hambre. Ahora salieron las informaciones
oficiales: 42% de los nifios y adolescentes tienen situacion de riesgo alimentario y 4%
tienen literalmente hambre. Aqui aparecio la sefiora ministra diciendo que le habia dado
la orden al Consejo Directivo Central que les diera de comer a esos cincuenta chicos.
Aparecio también el profesor Netto diciendo que €l no consideraba que estuviera violada
la Constitucion de la Republica, porque entendia que el ministerio es el que tiene la
autoridad.

Si queremos discutir el modelo, lo discutimos. No digo que el modelo que tiene el
Uruguay no sea el mejor, pero a quienes nos ha tocado hacer cursos internacionales
sobre educacion, de gestion educativa, visitar otros paises transmitiendo las experiencias
del Uruguay -porque cuarenta y dos afios de nuestra vida fueron dedicadas a la
educacion y siguen siéndolo- nos parece raro que nuestro pais sea casi el unico en el
mundo que cuenta con un ministerio de Educacién y Cultura que no tiene competencia en
lo que refiere a la educacion formal.

Ademas, tiene una Administracion Nacional de Educacién Publica que es tan
autonoma que figura dentro de los organismos previstos en el articulo 220 de la
Constitucion de la Republica, por ejemplo, junto al Poder Judicial, pero también podria
haber nombrado al Tribunal de Cuentas, etcétera. Inclusive, tiene autonomia financiera,
gue es el maximo grado de autonomia.

Por otra parte, el profesor Netto maneja términos en forma indistinta al referirse a
descentralizacion, territorializacion, desconcentracion y concentracion, pero no significan
lo mismo, ni desde el punto de vista sociologico -pido disculpas al doctor Filgueiras; no
me gusta meterme en lo que no es mi especialidad, aunque algo de sociologia en
educacion estudié- ni juridico.

Ni el presidente del Codicén ni nadie en este pais puede interpretar la Constitucion
de la Republica ni la ley diciendo que se va a dar competencias a los Consejos
desconcentrados. En ese sentido, no recuerdo exactamente las palabras -nos conocemos
hace muchos afos y las he escuchado otras veces, sobre todo, en las ATD del liceo
Bauza-, pero no me quedo clara esa nueva clave de comunicacién en cuanto a las
competencias de los Consejos desconcentrados y del Consejo Directivo Central.



-16 -

En sintesis, quiero preguntar a la sefiora ministra -aspiro a respuestas concretas,
porque si no aterrizamos, no vamos a avanzar- y al presidente del Codicén si se va a
respetar la Constituciéon, porque si no, vamos a estar empantanados. No deben olvidar
gue, ademas, tienen severos problemas con los sindicatos, y yo, que soy fundadora de
Fenapes -y muy respetuosa del movimiento sindical uruguayo, siempre que se mantenga
independiente-, puedo decir que nos enfrentamos a un problema muy grave, y Uruguay
no se puede dar el lujo de empantanarse cinco afilos mas discutiendo si autonomia si o
no. Entonces, quiero saber si se va a respetar la Constitucion o se va a modificar y se
dara al Ministerio de Educacién y Cultura las competencias que tendria en otro modelo y
gue hoy no tiene.

Voy a solicitar, con todo respeto, que la respuesta sea lo mas concreta posible,
como tratamos de ser nosotros. Reitero: concretamente, pregunto si se va a respetar la
Constitucion, si se va a maodificar la Constitucion cambiando el modelo o continuaran
cinco afos mas de si autonomia si 0 no, temiendo -no por nosotros, porque nuestros hijos
son profesionales y tenemos los ingresos suficientes como para enviarlos a la educacion
privada, como hacen muchos consejeros de la educacion y ministros de este Gobierno
progresista; podria aportar nombres y apellidos, pero no me interesa- que nuevamente
estemos empantanados.

Por otra parte, quiero saber qué van a hacer con la inequidad en el ingreso. Sé que
a muchos molesta la palabra inequidad, pero existe, y ademas, figura en las conclusiones
PISA y coincide con los resultados de los andlisis de nuestra propia Direccion de
Planeamiento Educativo, de la Direccion de Estadistica y del actual Instituto de
Evaluacion del Consejo Directivo Central.

Por otra parte, trato de no tener un espiritu fundacional en lo bueno ni en lo malo,
porque el Uruguay se construyo desde Artigas hasta hoy. ¢Qué pasaria si los franceses
borraran todo lo que hizo Montesquieu, porque escribié en el siglo XVIII? Nos
guedariamos sin la republica y sin la separacion de poderes. Es decir: es obvio que no
tenemos esa permanente letania de quedarnos en la década de los 60, pero la cultura es
acumulativa y jvaya si Uruguay ha sido acumulativo en educacion! Debe ser uno de los
pocos paises del mundo que no tienen que romper con su pasado en educacion, sino
modificar lo que se hizo mal y mantener lo que hizo bien.

En ese sentido, en su momento, las cosas no se hicieron muy mal; solamente,
habria que adecuarlas al siglo XXI; no hablo solo de tecnologia, ya que esta es solo un
instrumento; el problema son los contenidos.

Segun PISA 2009 y el contexto sociocultural, en los barrios humildes, el 68,4% de
los alumnos de quince afos estaba por debajo de umbral en competencia en lectura,
mientras que en los barrios ricos -porque las clases sociales siguen existiendo-, el 7,7%
estd por debajo. Para el doctor Peri -hasta hace poco, integrante del Instituto de
Evaluacion; realmente, lamentamos profundamente que no se lo haya ratificado en su
cargo, porque es uno de los grandes especialistas de evaluacion en Uruguay; ya
perdimos al doctor Ravella, otro gran especialista; quiere decir que el Instituto de
Evaluacion quedd desmantelado desde el punto de vista técnico-, con quien tuve el gusto
de trabajar cuando fui secretaria administrativa del Consejo Directivo Central y
prosecretaria general de Secundaria durante tres meses entre 2005 y 2010 -fui
confirmada en el cargo por el gobierno de Mujica; que me haya ido a los tres meses no
quiere decir nada-, Uruguay esta entre los cuatro paises de Ameérica Latina que tiene
mayor repeticiéon a los quince afios. Pero vayamos a las conclusiones de PISA 2012, y
voy a contrastar cifras de este mismo Gobierno, para no agarrarnos con otras
administraciones.
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Antes, quiero comentar lo que escribi6 Darwin Desbocatti -esa mente brillante que
tenemos en Uruguay- este viernes en su columna de humor en Busqueda. Dijo que
guienes integran esta administracion son los progre de la década de los 90, que se
basaron en los mismos tres ejes: consumo, produccidn agropecuaria e inversiones
extranjeras. Resulta que ahora, escucho lo mismo que en la década de los 90 en
educacion, que este gobierno combatié y trabd a través de la fuerza politica y de los
sindicatos, y es el mismo discurso.

Volvemos al informe PISA 2012. A los quince afios, solo el 50% de los uruguayos
cursa el nivel secundario correspondiente a la edad; del otro 50%, 32% esta retrasado por
lo menos un afio con respecto a la edad y el 16% no asiste a ningun centro de
ensefanza.

En Primaria -siempre me remito a datos oficiales del Consejo Directivo Central; por
otra parte, quien dirige, hace y procesa las pruebas y datos PISA es el doctor Peri-, entre
2004 y 2013, la cantidad de escolares cayo un 12%; gruesamente, pasé de 367.000 a
320.000. La caida de la matricula publica -que es gratuita- fue todavia mas pronunciada,
ya que perdido unos 52.000 alumnos, lo que representa una disminucion del 16%. En
cambio, la matricula de las escuelas privadas, que son casi todas pagas -diria que el
99,99% lo son-, subi6 de los 47.000 alumnos a casi 57.000 alumnos, con un incremento
cercano al 20%. En los demas niveles educativos, el contraste no es tan brutal, pero en
todos ellos sigue siendo cierto que en los afios de Gobierno del Frente Amplio -esto lo
digo yo, no el doctor Peri-, ha habido un periodo de crecimiento de la educacién privada,
tanto en términos absolutos como relativos.

Nosotros no tenemos nada en contra de la educacién privada; en absoluto; pero la
educacion publica es la Unica que garantiza el ejercicio del principio de igualdad. Y no es
un discurso de la década del sesenta, porque mis abuelos llegaron a Uruguay en 1925,
analfabetos en idioma extranjero -me lo escucharan decir hasta que me muera- y mis
padres ya fueron al liceo Bauza; mi papa hizo preparatorios alli. Mis abuelas eran
empleadas domeésticas y mis abuelos eran jardineros. Es verdad que compartian los
bancos del liceo con los hijos del presidente, porque da la casualidad que tienen la misma
edad que el expresidente Batlle y de su hermano, asi que cuidado con los discursos,
sobre todo, cuando se trata de profesores de historia, porque, ademas, estudiamos
historia de la educacion.

Sigamos con la privatizacion de las escuelas. Estan dados los datos mas
importantes. Podemos hablar en general de la matricula. La matricula privada crecio en
mas de 9.000 alumnos, lo que significa un incremento de casi el 20%. A su vez, el
numero total de escolares se redujo, pero el sector privado crecio, tanto en términos
relativos como absolutos.

Voy a adelantar algo que tiene que ver con las preguntas que formularé. Si fuera
cierto que hoy acceden a la educacién chicos de niveles sociales que antes no lo hacian,
Florencio Sanchez no habria podido escribir el libro "M Hijo el Dotor". ¢{Lo borramos a
Florencio Sanchez? No tengo problema; lo borramos

En cuanto a la red de escuelas rurales, se cierran muchas, y estaban en todo el
pais. También la red de liceos en Montevideo y en el interior: la educacion media es
obligatoria desde la Constitucion de la Republica de 1966. La explosion demografica en la
educacion media no es de ahora. Basta con escuchar a economistas especialistas en
educacion, como Claudio Sapelli -tuve el enorme placer de comentar una conferencia
suya en la Academia Nacional de Economia- para saber que ahora se necesitan mas
afos de escolarizacion para llegar a los mismos niveles de empleo.
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Ahora tenemos un gran problema -lo dijo el profesor Netto; creo que es de las pocas
cosas concretas que puedo subrayar- que tiene que ver con la desercion de los
muchachos en la educacion media superior, porque, a pesar de la estupenda situaciéon
econdmica actual -hay que empezar a cambiar el relato, porque estoy siguiendo las
palabras del presidente Tabaré Vazquez y del sefior Ministro de Economia y Finanzas-,
los chicos que estan en edad de estudiar estan trabajando, cuidando a sus abuelos, a sus
hermanos menores o -hay que conocer la zona oeste de Montevideo- no pueden salir de
sus casas por razones de seguridad, porque no pueden dejar sus casas solas. Esto
ocurre, por ejemplo, en Cerro Norte. El oeste también existe.

Segun Claudio Sapelli, Uruguay es el Unico pais de América Latina que no tiene una
relacion directamente proporcional entre los afios de escolarizacion y la remuneracion.
Seguramente, en El Salvador y en Guatemala ganan menos que nosotros, pero la linea
es ascendente, o sea que el ingreso es directamente proporcional a los afios de
escolarizacion. En el Uruguay, es una linea plana, horizontal, en un cuadro donde una de
las lineas de entrada son los afios de escolarizacion y la otra es la remuneracion.

Lo que no existia, autoridades de la educacion, era marginalidad cultural, que no
tiene nada que ver con el bolsillo; se puede ser un estupendo marginal cultural
perteneciendo a la clase alta. Por eso, cuando hablan de la violencia y del clima
institucional de los centros publicos, recuerdo situaciones gravisimas -lo voy a decir con
nombe y apellido- ocurridas en instituciones privadas, como el Liceo Francés. Ademas,
en la educacion privada se barre debajo de la alfombra mas que en la educacién publica,
donde se barre bastante. Quiero saber que van a hacer con la inequidad en el ingreso.

Mi tercera pregunta refiere a los resultados de las pruebas Pisa. En el afio 2003, en
el gobierno del doctor Batlle -estAbamos saliendo de la famosa crisis-, el 21,1% de los
estudiantes evaluados no pudo superar el umbral de competencia en matematicas,
lectura ni ciencias.

En el aifo 2006, el 26,1% no pudo hacerlo. Estos son datos oficiales de ANEP, de la
Direccion de Estadistica que forma parte de la Direccion Sectorial de Planificacion
Educativa. No sé si le cambiaron el nombre otra vez porgue, como venia de la
administracion Rama, habia que cambiarle el nombre para que no fuera neoliberal, pero
creo que se sigue llamando igual.

En el afio 2010, en la educacion publica, el 42% de los alumnos no alcanzo el nivel
minimo en matematicas, lectura ni ciencias. La persona que no sabe leer, no puede
pensar, o podra dedicarse, con las computadoras, a jugar al "Candy Crush". En el ranking
global -trato de abreviar las cifras, porque se supone que las autoridades las conocen
mejor que yo, a pesar de que no escuché ninguna por parte del profesor Netto en su larga
intervenciéon-, Uruguay se ubicé en el puesto cuarenta y siete entre sesenta y cinco
paises. jQué vergienza! También me acuerdo de la Universidad, que esta en el lugar
seiscientos treinta y dos en el mundo. No esta entre las primeras cincuenta de las de
Ameérica Latina. No tengo el discurso de la década del sesenta, pero cuando estudiaba en
la Universidad de la Republica, tenia compafieros de todas las nacionalidades, inclusive,
europeos

Fijense, sefores diputados, que toda esta bonanza econdmica que vivid América
Latina en esta década -casualmente, siempre pasa lo mismo: cuando los paises centrales
tienen problemas, llAmese guerras o problemas econdémicos, los paises dependientes
sacamos la cabeza y luego volvemos a la realidad, porque la dependencia no se cambio;
se profundizd, pero ese es un tema para los economistas- también la vivieron otros
paises de América Latina, como México, Peru, Brasil, Colombia y Chile, que si mejoraron
considerablemente. No estoy hablando de Finlandia; estoy hablando de América Latina.
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Uruguay descendid ocho lugares entre 2003 y 2009, y en ciencias, bajé un punto entre
2006 y 2009. Me diran que no es mucho, pero si lo es para nuestro pais, porque con
respecto todas las naciones que nombré, excepto Chile, Uruguay tenia claras ventajas
comparativas. Nos estamos comprando con Colombia; nos estamos comparando con
Perud; nos estamos comparando con México; Brasil venia muy atrds nuestro y jvaya Si
tiene un proceso de politicas sociales igual! Porque todo sigue viniendo de los paises
centrales; no inventamos nada en el Uruguay. Algunos lo administraran mejor y otros
peor, pero estamos sosteniendo el sistema capitalista al que todos estan aferrados como
algo muy importante, con politicas sociales, y no emito opiniébn sobre eso. Todos han
aplicado la misma politica. Sin embargo, Brasil aumentd 15 puntos; Argentina, 10 puntos;
Colombia, 14 puntos; Chile, 9 puntos; México, 6 puntos. Pero no quiero aburrir con cifras.
Quiero saber qué van a hacer para modificar los resultados, porque en todo el discurso
gue dieron -que no voy a repetir; el profesor Netto sabe que le tengo mucho afecto y que
tenemos mucha familiaridad, porque fui su jerarca durante mucho tiempo- intento buscar
algo concreto con respecto a los resultados.

iLa politica de Estado no me sale! jLa oposicion ni siquiera tiene lugar en el Consejo
Directivo Centrall Hay documentos firmados por todos los técnicos, que se los
presentamos a los presidenciables. Tabaré Vazquez no estaba, porque no iba, pero
estaban sus técnicos. ¢Qué pas6? ¢Por qué veo casi las mismas caras? ¢Por qué
seguimos teniendo el mismo criterio de dar los cargos segun el origen politico?

SENOR PRESIDENTE.- Solicito que concrete las preguntas.
SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Las estoy concretando

Quiero que el Presidente del Codicén hable de forma concreta sobre todo a lo que
hizo referencia: politicas de Estado -lo menciond el sociélogo Filgueira-, incrementar el
acceso a la ensefianza a los nifios desde los 3 afos -lo vengo escuchando desde hace
treinta aflos-, mejorar los aprendizajes. ¢ Coémo lo van a hacer?

¢ Parece, seior Presidente, que no estoy haciendo preguntas concretas?

También se hizo referencia a la reubicacion -no entendi mucho qué quiere decir-, al
perfil del egreso, a la coordinacion del sistema educativo. No quiero asustar con papeles,
pero la carpeta que se presenta pertenece al Médulo 1 del Curso de Directores de la
reforma de Rama, que tuve el gusto de hacer y que el sociélogo Filgueira dio en el afio
1998. Entonces, tiene razon Darwin: estamos en la década del 90 progre. Digo esto,
porque escucho lo mismo veinte afios después. ¢ Y las generaciones que quedaron por el
camino?

Entonces, quiero saber como van a aterrizar todo esto que dijeron con respecto,
fundamentalmente, a los resultados. Porque si los alumnos no aprenden a leer, a escribir
ni a hacer cuentas, no saben pensar.

Otra pregunta. La verdad es que lo que dijo el profesor Netto con respecto a
formacion docente fue nada. ¢Qué van a hacer con formacion docente? jFormacion
docente no existe! ¢Van a seguir manteniendo el Plan 2008, que cuesta millones de
dolares y con el que tenemos una formacion docente sin egresados? Estoy preguntando
concretamente; advierto que conozco muy bien el Plan 2008: horas de departamento, de
investigacion y todo lo demas, pero resulta que no tenemos alumnos. Cay6 el egreso de
maestros -no los voy a aburrir con cifras, pero las deben saber- y ini qué hablar del
egreso de docentes para la educacién media! ¢(Qué van a hacer con la formacién
docente?
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La sefiora ministra dijo a la prensa -reitero: yo me entero por la prensa- que la
Universidad de la Educacion no era prioridad para este Gobierno, por razones
presupuestales. Habiamos quedado practicamente en la puerta con este tema; teniamos
algunas discrepancias en cuanto a la forma de integracion del gobierno, pero estabamos
de acuerdo en el resto. Dijo que no seria prioridad este asunto por problemas
presupuestales. Agradezco, sefiora ministra, que sean sinceros con el relato. No hay
plata.

¢, Qué van a hacer con el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa? El valor que
tiene es que es independiente, que no depende de ninguna de las autoridades
designadas politicamente o por eleccion de los representantes sociales. En este punto,
estoy mirando a mi compafiero y amigo Néstor Pereira, que sabe lo que pienso al
respecto, al igual que Teresita -que no vino-, porque son representantes sindicales y
saben muy bien cémo se formaron las listas; estaba con él cuando se formaron.

Perdimos a Ravela, perdimos a Peri y dejamos a Alex Mazzei, que es la mayor
responsable de todos los problemas que ha tenido Secundaria en el Ultimo quinquenio,
gue le caen de todos lados. Digo esto, porque ninguno de los que opina sabe demasiado
de educacion, excepto muchos de los que estamos aca, pero a Secundaria le cae todo el
mundo. ¢Y Alex Mazzei, que fue la que inventd la Reformulacion 2006? En aquel
entonces, estaba con ella en el Consejo, junto con Alfredo Guido y Néstor De la Llana;
estuvimos hasta la madrugada, borroneando cosas. En aquel momento, a veces, se
acercaba a ayudarnos la profesora magister Margarita Luaces, con la que fui compafiera
de estudio. La profesora Alex Mazzei preside el Instituto Nacional de Evaluacion de la
Educacion. ¢Se va a evaluar a si misma? ¢Coémo va a evaluar la Reformulacion 2006? Si
quisiera hacer algo rapido, entre otras cosas, me habria sentado todo el verano a cambiar
muchas cosas, y se cambiarian mucho mas rapido; por supuesto que no se puede
discursear demasiado. ¢Qué van a hacer con el Instituto Nacional de Evaluacion de la
Educacion? ¢Qué van a hacer con Alex Mazzei? No es un problema personal; la aprecio
mucho. Ahora, por otra parte, por sus caracteristicas personales -reitero que la conozco
mucho-, no le gusta nada ser evaluada; pregunten al doctor Ravela por qué renuncio.
Hablé con el doctor Ravela y estoy autorizada por €l para decirlo.

Queremos saber algo muy concreto, porque en el sistema educativo ya esta todo
inventado, aca y en el exterior. jNo sigan dando vueltas!

., Qué van a hacer con la elecciéon de horas docentes en la educacion media?
Concretamente, quiero saber qué van a hacer. Sabemos como hacerlo; hay formas de
hacer las cosas.

¢, Qué van a hacer con el "profesor cargo"? ¢Lo van a instalar? Lamento que el
profesor Netto no esté presente en este momento -debe haber salido por una cuestion
urgente-, pero me quedé un poco espantada -ya perdi el espanto; lo sigo mucho a Borges
en esto- con el hecho de que se plantea crear cargos de cuarenta horas y que el Codicén
financie ocho. jTodo financia Codicén! jSi el dinero lo recibe el Consejo Directivo Central!
Entonces, no es un problema de financiamiento; es un problema de como lo van a hacer.
Ademas, guste o no, ahora, por el Consejo de Formaciéon Docente, tienen cuatro
subsistemas en los que hay gente que tiene efectividad en todos ellos o, por lo menos, en
dos. Entonces, ¢como les van a dar veinte horas? ¢(Como haran para nombrar a
cuarenta? Hay maneras de hacerlo, pero eso es lo que quiero que me vengan a decir.

Sobre eso quiero que me vengan a hablar, no sobre la agenda pais o sobre la forma
colaborativa de trabajar en equipo. ¢Otra vez? No quiero que me vengan a hablar de la
metodologia sobre la base de proyectos. ¢Otra vez? No quiero que me vengan a hablar
sobre la educacion personalizada. ¢ O en el Uruguay se descubrié ahora que el centro del
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sistema educativo es el alumno? Lo tenia claro Artigas, cuando fundd las primeras
escuelas en los Cabildos! ¢ A qué estamos jugando?

Entonces, quiero saber, concretamente como lo van a hacer.

Queremos saber qué van a hacer con las irregularidades administrativas e
institucionales que estdn sucediendo en la ANEP, de las que tenemos noticias
diariamente. Hemos tenido la gentileza de esperarlos -no obstante, tuvimos que hacer
algunos pedidos de informes- ante groserias juridicas que estan en el limite de la
ilegalidad. ¢Qué van a hacer con la ruptura del tejido institucional de la Administracion
Nacional de Educacion Publica? Porque he visto resoluciones del anterior Consejo de
Educacion Técnico Profesional, UTU, con relacion a un proyecto que estaba armando
-tengo entendido que gracias a la actuacion del sindicato y a la nuestra quedo sin efecto-
del que ni siquiera tenia noticias el Consejo Directivo Central. jDespués se quejan del
delito de abuso de funciones! |No pueden manejar el dinero si no cuentan con la
aprobacion del Consejo Directivo Central!

Tengo conocimiento del manejo absolutamente arbitrario que se hizo, que acaba de
culminar ahora en Educacion Secundaria, con relacion a las inspecciones. La Unica
inspectora grado 4, con un proceso de seleccién viciado de nulidad...

SENOR PRESIDENTE.- Debe formular preguntas concretas.
SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Estoy haciendo preguntas concretas.

SENOR PRESIDENTE.- La convocatoria tenia que ver con los planes y los
proyectos; no se plante6 una agenda abierta.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Lo que pregunto forma parte del proyecto
institucional. Porgue como acé se habl6 de proyectos, quiero saber qué va a pasar con su
manejo.

SENOR PRESIDENTE.- Precisamente, la Mesa pide a la sefiora diputada que las
preguntas tengan que ver con los planes y los proyectos y no con la casuistica.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Y si: yo hablé de proyectos. ¢Quieren que les
ponga nombre? El proyecto Sarandi, por ejemplo; pero el tema de la organizacion
institucional es basica. ¢Y qué van a hacer con todos estos proyectos? Me refiero a
ProArte, Compromiso Educativo, ProRazona, ProLee, ProCiencia, ProMejora,
convivencia, transito educativo, campamentos educativos, programas de politicas
linglisticas, Uruguay Educa, Medio Siglo de Historia, programa de educacion sexual,
Sembrando Experiencias, Cercanias, Estrategia Nacional de Fortalecimiento de las
Capacidades Familiares, programa Uruguay Estudia, proyecto Comunicacion y Vinculos.
¢, Hay evaluacion de esos proyectos? ¢, Cuanto costé cada uno de esos proyectos?

SENOR GARCIA (Mario).- Para quienes no me conocen, quisiera aclarar que
provengo de la educacién publica; soy abogado y me mueve, no el conocimiento, sino la
pasion por este tema que, como bien dijeron las autoridades aqui, es el principal asunto
en que debe hacer foco toda la sociedad. En la medida en que la sociedad en su conjunto
haga foco en este problema que tiene el pais, comenzaremos a encontrar los caminos de
salida.

Resumiendo, estamos de acuerdo con lo que se ha expuesto en cuanto a los
objetivos, en el sentido de que debemos mejorar el sistema educativo. Ahora bien, creo
gue de las palabras de las autoridades no surge cOmo se va a cambiar el ADN del
sistema educativo, tal como prometiera el doctor Vazquez en campafa electoral.
Tenemos una cantidad de cuestiones que se vienen aplicando pero, como decia la
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diputada Bianchi, la calidad de los aprendizajes sigue disminuyendo y creo que es ahi
donde debemos hacer foco. El pais ingresa en una discusion presupuestal, de la que aqui
no se habld, en la que ya se estan dejando entrever las posiciones de las corporaciones
sindicales. Y simplemente lo que nosotros queremos -pensamos que este es el ambito
para hacerlo- es tratar de colaborar en la generacion de esa imagen que tenemos que
cambiar. Hoy parece que toda la discusion presupuestal esta resumida en que ese 6%
sea exclusivamente para la Anep y para la Universidad; que se mejoren los salarios y la
infraestructura. Y yo creo que el cambio en el ADN del sistema educativo tiene que ir
mucho mas alla de eso. Pienso que se debe cambiar la propuesta pedagodgica, educativa;
de eso se ha hablado mucho, pero no sé si es por nuestra falta de formacion en la
materia, pero creo que aca poco recibimos en cuanto a esos cambios en la propuesta
educativa; vamos a intentar preguntar sobre algunos de ellos.

Lo nuestro es tratar de generar conciencia en la poblacion, porque la discusion de
este afio no puede resumirse a mas plata para salarios, que sabemos que son bajos y
tienen que mejorar, y para edificios, que sabemos que estan en malas condiciones,
porque también sabemos que en el presupuesto anterior se previd la construccion de
treinta liceos nuevos de los cuales se edificaron ocho o nueve, dicho por el propio
sindicato en la Comision de Educacion y Cultura. O sea que con la plata no alcanza:
debemos saber qué se va a hacer con ese 6% que va a rondar los US$ 3.500.000.000
anuales y, en definitiva, qué es lo que se propone a fin de que haya un cambio para
generar expectativas en los préximos afios.

Algunas de las preguntas que teniamos previsto formular, ya fueron planteadas por
la diputada Bianchi. Ahora bien, quisiera saber si en el nuevo presupuesto se va a ir hacia
el profesor cargo. ¢Van a estar dadas las condiciones para implementar este elemento
gue ha sido puesto en escena como algo que modifique la presencia en clase de los
profesores? Todos sabemos que, lamentablemente, pierden muchisimas horas en el
trajin de un centro educativo a otro.

Por otra parte, ¢esta previsto modificar el estatuto docente? Es preciso comenzar el
trabajo para modificar el estatuto docente en cuanto pensamos que debe ser adaptado al
tiempo en que vivimos y a los desafios que tenemos.

Hemos escuchado a través del tiempo que va a ser modificado el plan 2007 o 2008;
no sé si se hizo en 2007 y se empez6 a aplicar en 2008. Precisamente, ¢esta previsto
modificar los planes de estudio en secundaria?

Tenemos en nuestro poder un recorte -pido disculpas porque no manejo
técnicamente los conceptos- en el que figura un informe de la Fundacion 2030
denominado: "La educacion prioridad del pais: aportes a la construccion de una
educacion genuinamente inclusiva" que, obviamente, ustedes conocen, que podria ser el
puntapié inicial a las transformaciones que, en definitiva, el pais esta necesitando. ¢ Se va
a aplicar? ¢ Como? ¢ Como se va a concretar en el aula, en la clase? ¢Cémo lo va a ver la
poblacién en general? Creo que de eso se trata.

También se ha hablado de ir agrupando los cursos en médulos de dos afios. ¢Eso
se va a llevar adelante? ¢A partir de cuando? ¢Cuando comenzaran a generarse esos
cambios?

Otra pregunta para las autoridades tiene que ver con la postura sobre los liceos
publico- privados que ha generado diferentes posiciones en la opinidn publica. ¢ Se los va
a apoyar? ¢Se va a incentivar su proliferacion a lo largo y ancho del pais? Para la gente
del interior esta es una pregunta muy importante porque, en la medida en que se sienta el
respaldo institucional, se pueden ir generando las condiciones para que afloren este tipo
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de instituciones que, en lo que me es personal, creo que han dado respuesta a un
monton de gente que no la encontraba, mas alla de los resultados. Después, cuando
empezamos a analizarlos, siempre hay opiniones a favor, en contra, o circunstancias que
pueden llevar a distinto tipo de resultados.

El afio pasado en la Comision de Educacion y Cultura se manifestd que se iba a
instaurar un plan para los liceos de contexto critico con peores resultados. Queremos
saber si se llevé a cabo ese plan: aqui se dijo que se haria con un equipo de inspectores
especialmente abocados al acompafamiento y seguimiento de los procesos que se
instalen. Queremos saber si se concretd, en cuantos liceos y cuales fueron los resultados,
si es que se pudieron evaluar, y en qué derivo este tipo de aplicacion practica o plan
pedagdgico para los alumnos con mayor cantidad de problemas. Aca se hablé del
acompafamiento del alumno; sin duda afortunadamente hoy contamos con medios
tecnoldgicos. Precisamente, el otro dia estuvimos en el Plan Ceibal y sin duda lo vemos
como una herramienta del siglo XXI, en toda su dimension; inclusive, aqui se habl6 de la
distribucion internacional del trabajo.

Creo que mas alla de la distribucion internacional del trabajo, hay una participacion
del trabajo en la generacion del producto bruto mundial. Hoy, el trabajo a larga distancia o
el teletrabajo es un inicio de lo que estamos diciendo. La tecnologia es un camino de ida
respecto de los procesos de aprendizaje, que se tendran que evaluar y mejorar, pero no
tiene marcha atras.

En definitiva, aca se dijo que estamos en el umbral de una educacién de calidad.
Coincido con la sefiora diputada Bianchi en que si no lo estamos, deberiamos estarlo.
Lamentablemente, teniendo en cuenta los esfuerzos que ha hecho el pais, no hemos
observado que esa educacion de calidad haya llegado al territorio; la gente, las familias,
sobre todo de aquellos que menos tienen, estan esperando por eso. Las oportunidades
en el mundo estan si se tiene una educacion de calidad. No hay otra forma de dar
oportunidades y generar igualdad en la poblacion que no sea a través de un sistema
educativo inclusivo, pero también justo porque de nada vale incluir a los chicos si al
terminar el proceso educativo aquellos que abandonan no tienen posibilidades en el
mundo de hoy. A eso tenemos que apuntar.

Hoy estamos en tiempos de hacer y no de prometer. En la campafa electoral
escuchamos hablar a la fuerza politica de gobierno sobre un cambio en la ley de
educacion. Sectores del Frente Amplio propiciaron un cambio en esta ley. Queremos
saber si esto esta en la agenda y, si es asi, cuales son los cambios que se llevarian
adelante. La tarea es gigantesca. Debemos comenzar cuanto antes. Hoy, la discusién
sigue centrada en el 6% del PBI para sueldos y edificios, pero la gente siente que no le
estamos dando las respuestas esperadas.

El aumento del presupuesto no garantiza calidad en los aprendizajes. Somos
testigos fieles de que esto es asi. Aquellos paises que invierten mas que Uruguay en
presupuesto no tienen mejores resultados. Argentina invierte mas que Uruguay y los
resultados de las pruebas Pisa son peores que los nuestros.

SENORA MONTANER (Susana).- Agradezco la presencia de la sefiora ministra de
Educacion y Cultura, doctora Maria Julia Mufioz, del licenciado Fernando Filgueira, del
profesor Wilson Netto, de los consejeros Margarita Luaces y Néstor Pereira, de la sefiora
Ana Lopater, de Irupé Buzzetti, de Celsa Puente y de Nilsa Pérez.

Es importante escucharlos. Quienes han hecho uso de la palabra, nos han dado a
entender -y compartimos- la importancia que tiene la educacion en un pais. Como
batllistas, consideramos que la Unica herramienta valedera para que haya una verdadera
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movilidad social -no tengo dudas de que todos los que estamos en este recinto aspiramos
a ello- es la educacion. Podemos tener criterios diferentes en cuanto al como, en las
oportunidades, en las instancias, pero debe reinar el mejor animo de quienes estamos
aqui para que nuestros jovenes, a través del Unico instrumento valido, que es la
educacion, puedan tener esa verdadera movilidad social. jVaya si los batllistas
reivindicamos y queremos aquello de que el hijo del obrero sea doctor! Por eso, siempre
vamos a estar apuntalando y colaborando en todo lo que sea necesario para que la
educacion de este pais vuelva a ser un ejemplo.

Quisiera saber en qué se esta trabajando para la creacién de un sistema curricular
unificado de tres a catorce afios, como se ha manifestado. En ese marco, ¢se ha
conformado un verdadero equipo de trabajo? ¢En qué ambito? ¢Con qué cometidos?
¢, Cuadles son los tiempos previstos? ¢ Se comenzara a aplicar a partir de 20167 ¢Se hara
a través de experiencias pilotos y en todos los centros educativos del pais?

Por otra parte, ¢en qué medida se esta trabajando en los perfiles de los estudiantes
de Uruguay? Recordemos el buen trabajo que desde 1997 ha hecho UTU. Sabemos que
se ha continuado trabajando a través de estos perfiles y en la competencia que los
estudiantes deben tener al momento de egresar de esos cursos.

Asimismo, quisiéramos saber cuales son las acciones que se estan instrumentando
para cumplir con las metas. Cuando asumid, el sefior presidente de la Republica hablé
sobre las acciones que se estan desarrollando y cuales se tiene pensado incorporar en el
proyecto de presupuesto que se remitird al Parlamento. ¢ En qué areas se incrementaran
mayormente los recursos para la educacion?

Insisto en la creacién de la Universidad de la Educacion para los maestros y
profesores. ¢Cuales son los problemas presupuestales para crearla? Las anteriores
autoridades expresaron que su existencia es muy importante, debido a la motivacién que
generaria. Ademas, tendria caracter universitario y otorgaria becas para especializarse
en el exterior. Es decir, dignificaria la labor de quienes estan al frente de los cursos de
primaria y secundaria.

Por otro lado, ¢en qué medida se va a fortalecer el Instituto Nacional de Evaluacién
Educativa? Se ha enunciado que se hara hincapié en él. Quisiéramos saber de qué
manera ello se va a llevar a cabo.

Provengo del departamento de Tacuarembd. Quizas no sea el momento, pero me
gustaria formular algunas preguntas puntuales. Por ejemplo, ¢por qué a algunos liceos
rurales, como el de Curtina, presupuestados anteriormente, no han visto sus edificios
construidos? Hay escuelas barriales que se han levantado en predios municipales. En el
barrio Santangelo -no pretendo que lo ubiquen- la escuela se levanté con las manos de
los padres, de los vecinos, con la ayuda de toda la poblacién. Lo curioso es que se
designo a las directoras y a las maestras, pero la escuela no esta reconocida a nivel de
Primaria.

Me gustaria que la Comision tuviera un dialogo fluido con las autoridades para
trabajar en consenso. Mas que criticar, quisiera ser constructiva en el aporte y en el
apoyo que todos y cada uno de nosotros podamos brindar para lograr una educacion
Optima. Quizas haya matices en cuanto a cémo llevar esto adelante, pero el objetivo de
todos los que estamos aqui presentes es la calidad de la ensefianza y de la educacion de
nuestros nifios y jovenes.

SENOR MALAN (Enzo).- Quiero dar la bienvenida a los comparieros y a las
autoridades de la educacion presentes aqui.
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Quiero hacer dos planteamientos pues tenia algunas otras inquietudes que ya
fueron formuladas por los compafieros que hicieron uso de la palabra.

En primer lugar, quiero sefalar que el 4,5% del PBI queda corto, no alcanz4. En
muchos de nuestros departamentos hemos visto esa realidad y también hemos podido
apreciarla cuando hicimos la recorrida con la Comisién de Educacion y Cultura en Salto.
Después de afios de maltrato a los docentes en lo que tiene que ver con los salarios y de
dejar de lado los edificios, evidentemente el 4,5% quedo corto.

Uruguay debe invertir mas en educacion porque, sin duda, se ha quedado corto,
pero lo debe hacer en forma sostenida y por mucho tiempo; en unos pocos afios no podra
revertir esa situacion.

En ese sentido, quisiera saber qué cosas integrard ese 6% y cudl sera ese
escalonamiento progresivo para lograrlo; evidentemente no sera todo en un afo, ojala
gue si, pero es dificil. Tanto los medios de prensa y entrevistas a diversas autoridades
como personalidades politicas han incluido hasta el sistema de cuidados en ese
porcentaje y otros elementos.

Por otra parte, me gustaria conocer acerca de la profesionalizacion docente.
Entiendo que a veces es dificil decir que la profesionalizacién no tiene que ver solamente
con lo material, con el salario del docente pero, sin duda, es un fuerte componente. Hay
gente que opta por otros trabajos o alternativas y quien se queda padece el multiempleo
dentro de la docencia a fin de tener un salario digno; esto también afecta la calidad
educativa.

Ademas, quisiera saber si a partir de lo presupuestal habra un fuerte impacto salarial
y cémo se puede instrumentar el involucramiento del docente.

Cuando se hablaba de las evaluaciones se decia que eran obvias y creo que no lo
son para nada. En cuanto a las evaluaciones, no siempre hay una buena coordinaciéon
entre la autoridad que las hace y el evaluado. En Soriano hicimos encuestas y, por
ejemplo, en las evaluaciones "on line" muchos maestros creian que se evaluaba su tarea
y por ello a veces tenian miedo de que los alumnos respondieran tal o cual cosa porque
pensaban que se estaba evaluando la labor docente. Cuando ello llega de afuera, como
una evaluacion externa, y el docente no estd comprometido, es dificil. Por esta razon, el
involucramiento del docente en todas estas propuestas me parece fundamental.

Por otra parte, las ATD empezaron con mucho impulso -esta es una apreciacion
personal-, pero Ultimamente tanto en liceos como en escuelas en las que yo he podido
participar, se perdieron las ganas del docente porque dicen que hacen planteamientos
pero nadie los escucha. Entonces, a veces teniamos ATD donde algun profesor o
maestro estaba corrigiendo algun escrito... En definitiva, no se le da el valor que tiene y
es un instrumento eficaz que hay que recuperar y potenciar.

Desde hace muchisimos afios venimos hablando de que el docente integra una
comunidad y un proyecto educativo y demas; me parece que también deberiamos
caminar por este lado.

Por estos motivos, me gustaria saber si se apuesta a este involucramiento del
docente en esta gestion de las politicas.

El tema de la formacién docente también hace a la profesionalizacién tanto en lo
salarial y hace que el individuo se sienta parte de algo, de la institucion o de la comunidad
educativa. En este sentido, me parece que se debe insistir en el caracter universitario
gue, mas alla de que es bueno -comparto lo dicho por las sefioras diputadas- también
esta en la ley de educacion. Por lo tanto, este asunto también es un debe.
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SENORA MUTTI FORNAROLI (Maria Manuela).- Antes que nada, quiero dar a las
autoridades de la ensefanza la bienvenida.

Una de mis inquietudes desde el punto de vista presupuestal y de los intereses de
quien habla, es el tema de la descentralizacion; me importa muchisimo. Creo que para un
pais diferente, productivo y solidario, la descentralizaciéon de la educacion es estratégica a
pesar de que se necesite invertir mucho para muy pocas personas, |0 que no tiene un
rédito directo pero si en relacion al territorio y a su productividad.

Después me gustaria tener la posibilidad de conversar un poco acerca de las
perspectivas de la descentralizacion, porque tal vez este no sea el momento oportuno.

Por otra parte, quiero sefialar que hicimos una visita a la regional norte de Salto, que
es mi departamento. A raiz de esta experiencia quisiéramos saber si ya se empezaron a
diagramar perspectivas para esta region, el desarrollo de las universidades del interior
porque, precisamente, en este lugar se esta generando un polo importantisimo a nivel de
carreras nuevas y un movimiento interesante en el litoral en cuanto a la coordinacién de
planes de estudios. Reitero que este tema me interesa muchisimo porque refiere
directamente al desarrollo productivo y también educativo del territorio en el que estoy
inmersa.

Dejo planteadas estas inquietudes porque posiblemente me tenga que retirar de
Sala; hoy tendria que estar internada porque estoy descompensada, pero tuve que venir
a esta reunion pues no tenia suplente.

SENOR PRESIDENTE.- Quisiera hacer una aclaracion antes de continuar.

La idea no es embarcar a las autoridades en una discusion interna de la Comision
aprovechando que las autoridades de la ensefianza extendieron su tiempo de visita. Esta
no es la postura de este presidente. La Comision de Educacion y Cultura ya tuvo dos
reuniones desde que se envié la nota, habia voluntad de las autoridades en venir
-siempre la hubo- y queria que ello quedara explicitado. Es mas: se consider6 hacer la
reunion la semana pasada pero se consideraron dos factores por lo que no se pudo
hacer. uno fue el Plan Ceibal y, el otro, la ausencia de una de las diputadas.
Sinceramente como oficialismo queriamos que estuviera presente la sefiora diputada
Graciela Bianchi y por esa razon las recibimos en el dia de hoy con todo el tiempo del
mundo.

Aqui se hablé de que habia acuerdo en la Comisién el dia 3 de junio; nosotros
participamos en una actividad en la localidad de Suarez sobre una tematica muy
especifica de mi departamento por lo que no participé en dicha reunién. De todas formas,
estuve en contacto permanente con las autoridades y siempre estuvo presente la
voluntad de que estas asistieran. No quisiera embarcarme en esta discusion pues hay
temas mas importantes a tratar.

En otro orden, quiero sefialar que seguramente no venimos aca a discutir la
conformacién de la lista 609, ni de como votd. Vinimos a hablar de planes y proyectos
educativos. Cuando quieran lo podemos discutir, pero no en el dia de hoy. En esta
oportunidad hemos venido a hablar de educacion y para eso hemos convocado a las
autoridades. Por lo tanto, me parece que seria muy inoportuno hacer consideraciones de
ese tipo.

Hago la aclaracion de la agenda porque si algo no se puede hacer en este
Parlamento es atribuir intenciones. Ningun diputado puede atribuir intenciones a otro
diputado. Y aca no hubo ninguna intencion de extender el horario y, en todo caso, me
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hago cargo como presidente de la responsabilidad que me cabe de marcar la agenda de
la comision.

Por otro lado, quiero decir que hay que ser muy cuidadoso con las cosas que
decimos de los estudiantes. La situacion que dio paso a la noticia de que habia hambre
en los liceos ha sido suficientemente aclarada por parte de la comunidad de Parque del
Plata y también por quien habla porque me corresponden las generales de la ley al ser
diputado del departamento.

Uruguay es un pais chico y se escucha de todo. Nos han llegado comentarios de
algunos de los estudiantes que generaron esa situacion en las redes sociales, pero no
voy a decir los nombres para preservar su anonimato. Todo esto forma parte de un
contexto de adolescentes, propio de los liceos. La comunidad de Parque del Plata se
movilizé preocupada por la estigmatizacion de esos alumnos como consecuencia de la
existencia o no de ese problema. Lo que esta claro es que hay situaciones puntuales y
tenemos que encararlas todos, los profesores, el sistema politico, la institucionalidad y
discutirlo con los sindicatos. Disculpeseme esta intervencién, pero recuerdo cuando se
empezo a implementar el PIU (Programa de Impulso a la Universalizacion), tuvimos
fuertes resistencias para un programa que lo que buscaba era darles un refuerzo y una
taza de café con leche a los estudiantes en los liceos para que se quedaran fuera de
horario a estudiar. Conoci bastante de cerca el programa porque en aguel momento me
toco ejercer la docencia. En algunos lugares se veian situaciones dramaticas de gurises
gue no tenian recursos para comprarse un par de championes, y a veces se los
cambiaban en la puerta del liceo para poder estudiar.

Ese programa tan criticado por supuesto puede tener fallas, pero atendia a muchos
estudiantes. Creo que lo que no se puede hacer es generalizar. Obviamente, nuestro pais
todavia no salid de las situaciones dramaticas que vivimos, pero nunca desde el Frente
Amplio se dijo que esto era una panacea; al contrario, siempre asumimos los problemas
como desafios. Al paraiso todavia no llegamos; capaz que algun dia si.

Por ultimo, no quiero dejar pasar algunas cosas. Cuando se habla de los ranking, y
particularmente de la Universidad, hay que analizarlos. ¢ Ustedes saben cuanto invierte la
Universidad de San Pablo por afio? US$ 1.700.000.000. Es la primera universidad de
América Latina. Nosotros estamos exigiendo a la Universidad de la Republica que con
US$ 400.000.000 al afio sea la primera de América Latina. Me parece que €S0 no
corresponde. Por eso -comparto totalmente las expresiones del sefior diputado Malan-
tenemos en el programa del Frente Amplio una apuesta a seguir mejorando la inversion
en educacion.

Simplemente, hice estas aclaraciones porque no me gusta que algunas afirmaciones
gue se hacen en esta Comisién queden sin respuesta. Ademas, creo que en algunos
casos no corresponde que las autoridades las respondan, aunque queda a su criterio.

SENOR BIANCHI POLI (Graciela).- En consecuencia, yo no voy a continuar con el
tema de qué paso con la citacion de las autoridades en cuanto a su concurrencia 0 no.
Me parece que en este momento no vale la pena, ya que después tendremos otras
sesiones.

Quiero sefalar que no fue por mi ida al Parlatino que se suspendié; fue por la visita
al Plan Ceibal que fue concertada sin consultarnos a nosotros. Quiero que esto quede
constancia en la version taquigréfica.

Por otra parte, cuando hice referencia concreta al resultado electoral, yo no hice una
referencia politica, sino al respaldo y, concretamente, a las afirmaciones -que las tengo
grabadas porque se difundieron en los medios de comunicacion- del sefior subsecretario
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de Educacién y Cultura en cuanto a mi capacitaciéon como docente. O sea que no es que
yo vine a hablar de la lista 609. No es mi interés y mucho menos...

SENOR PRESIDENTE.- Pero lo hizo sefiora diputada.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Lo hice porque hay que dar un contexto para
gue se entiendan las afirmaciones. Lo hice y me hago cargo, pero no es esa la discusion.
Yo fui muy concreta y dije por qué. En definitiva, diria que lo mas importante que quede
de ahora en adelante es que cada vez que citemos a las autoridades, estas concurran.
Ademas, esta fue una posicion de la Comision. En esa oportunidad, el presidente no
estaba y la presidencia la ejercia su suplente. En la segunda reunién se ratifico la
necesidad de que las autoridades vinieran y también fue la posicion de la Comision. Eso
estad plasmado en la versién taquigrafica. Como dije, el sefior presidente habia pedido
licencia, pero no importa, eso después se resuelve. Como consecuencia de ese malestar,
la Comision también aprobd6 que las comunicaciones -la secretaria lo puede verificar en la
version taquigrafica- fue que las citaciones de aquel momento en adelante -no recuerdo
gué dia fue- se hicieran via correo electronico para que quedara prueba de cuando
nosotros invitabamos, cuando nos decian que si o cuando nos cambiaban la fecha.

SENORA MINISTRA DE EDUCACION Y CULTURA (Maria Mufioz ).- En primer
lugar, nos corresponde decir que nuestro Partido Frente Amplio ha dado muestras desde
su fundacion en el afio 1971 -en la que habian algunos integrantes hoy presentes en
Sala- de que cumple con la Constitucion y la defiende de todas las maneras, y asi lo
demostré durante la dictadura civico- militar. Por lo tanto, creemos que la pregunta no es
pertinente. Cumplimos con la Constitucion, lo hemos demostrado, y la cumpliremos
siempre hasta que se dé un debate para cambiarla si es que la ciudadania lo entiende
necesario. Contestada esta pregunta, contestaremos también que nos resulta
verdaderamente muy importante la profesionalizacion de los docentes en el nivel terciario.
Creemos que debemos agotar instancias con la Universidad de la Republica, con las
universidades existentes en el momento actual para dotar de mas presupuesto, como aca
se sefialaba, que es necesario para las estructuras educacionales que hoy existen en el
pais, considerando la necesidad de implementarlas quizas en el correr del quinquenio.

Consideramos que el nivel terciario en la educacion para los profesores de
educaciéon media es absolutamente necesario y debemos arbitrar mecanismos para que
exista en el pais.

Voy a ceder el uso de la palabra al profesor Netto para que conteste las otras
preguntas. Pero antes, quiero decir que ha sido muy rico el intercambio; por lo tanto, venir
a contestar las inquietudes va a ser siempre la disposicion del Ministerio y, sin duda, de
las autoridades de la ensefianza.

SENOR NETTO (Wilson).- Vamos a tratar de ordenarnos porque es un cimulo muy
importante de preguntas.

Me gustaria comenzar por el planteo que hizo la sefiora diputada Bianchi en cuanto
al pais del relato, porque me parece muy interesante. Precisamente, si algo pretende la
educaciéon es que la gente pueda construir su propio relato. Un elemento liberador no es
gue el relato esté condicionado a las personas que se expresen mejor, a las que tiene
mas capacidad de acceso a los medios de comunicacion, o a las que gritan mas fuerte,
sino que a través de la conviccion se pueda disponer de elementos que permitan a
nuestra sociedad en forma individual y, fundamentalmente, colectiva construir su propio
relato.

La sefiora diputada afirmé que hace treinta afios que escucha lo mismo; yo también,
pero hay diferencias. En los noventa la participacion de la educacion en los préstamos
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internacionales era realmente relevante, y dirigia -salvo los espacios técnicos de
autonomia que tiene la Administracion- los procesos de cambio y de transformacion. Hoy
participa solo en un 5 % en el presupuesto general de la educacion. En ese sentido, hay
diferencias.

Por otra parte, es verdad que hace treinta afios que se escucha lo mismo y por eso,
sin animo de parafrasear a Einstein por debilidad profesional, proponemos hacer algo
diferente. Sin embargo, en un pais que quiere promover la creatividad de sus ciudadanos,
gue cree que la innovacion es clave para las transformaciones que requiere, a veces
adolece de una mirada extremadamente conservadora o referenciada de cada una de las
personas o épocas en que nos tocd formarnos, dejando espacios acotados para la
capacidad de pensar, de construir y de crear. En ese sentido, entiendo que muchas
referencias que se puedan hacer en este tema seran cuestionadas, y estd muy bien;
todos podremos leer luego la version taquigrafica con mas tranquilidad y sacar nuestras
conclusiones.

Creemos que nuestros jovenes y nifios tienen capacidad de aprender y el desafio es
de orden pedagdgico para construir los instrumentos que lo permitan. Ese determinismo
gue muchas veces invadié en décadas anteriores por las condiciones de vida de nuestros
jovenes desde el mundo de la sociologia, no permitié un crecimiento y una madurez
adecuadas para que la pedagogia ocupara el lugar de referencia en la educacion.

En ese sentido, es verdad que se habla de lo mismo. Hay términos que hay que
llevarlos a los campos de accidon de cada una de las areas del conocimiento, y también
una serie de instrumentos que no se lograron volcar en afios anteriores como politicas.
Hoy varios técnicos y expertos que analizan la educaciéon a nivel regional entienden que
ese retraso de Uruguay, si no se subi6 a algunas transformaciones o reformas de ciertas
caracteristicas, que son evaluadas negativamente en los paises que se desarrollaron, le
permite hoy tener no un desgaste mas de orden politico en acciones que han sido
absolutamente infructuosas, por el costo politico que tuvieron los paises, sino también
una ineficiencia en los resultados esperados.

Coincidimos con que se hablé de muchas cosas en estos treinta afios, y a veces
parece que estamos hablando de lo mismo. A veces parece que lo queremos hacer de la
misma manera, pero en realidad son los cambios necesarios que la sociedad demanda

Nosotros también creemos que los docentes son capaces de ensefar; creemos en
la profesion docente. Por tanto, volcar un espacio de trabajo y de confianza de que a
través de los colectivos docentes, territorio a territorio, con pautas claras y lineamientos
establecidos, se logren transformaciones que de otra manera a nivel direccionado
centralmente y solo considerando como meros operadores a los profesionales de la
educacién, en estos ultimos treinta afios no se han logrado. En ese sentido, coincido
totalmente con la sefiora diputada.

Confiar en los docentes también significa que tienen la capacidad de analizar,
debatir y construir desde su realidad, con los apoyos que se requieran. No ha sido esta la
impronta desarrollada en las Ultimas tres décadas -es verdad- y por eso parece que
hablamos de lo mismo, pero las acciones que nos llevan a transformarla nos darian hoy
la confianza en tomarnos el permiso de plantearnos, desde otros lugares, las
transformaciones a realizar.

También quiero aclarar -se podra leer en la version taquigrafica, porque espero
tener coherencia- que dije que en el camino hacia la descentralizacion estamos en un
fuerte proceso de desconcentraciéon. Tengo muy clara la terminologia y los distintos
aspectos legales que implica la descentralizacion, el ordenador de gasto a nivel de la
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administracién, las transformaciones que se requeririan para realmente trasladar la
educacion a un proceso mas profundo de descentralizacion, siempre vigilando y
controlando algo que es muy propio y bueno para el pais, que se ha ido corrigiendo en
paises de la regibn que tomaron ciertas acciones de descentralizacion, fueran
provinciales o estaduales, que es la certificacion Unica a nivel nacional. Me refiero a que
un certificado de estudios en Bella Uniébn o Montevideo tenga el mismo valor y que la
descentralizacion no configure gestiones de acciones que terminen fragmentando aun
mas el sistema.

Por lo tanto, estamos en un proceso de desconcentracion de funciones, delegando
aquellas que estan bajo la jerarquia del ordenador de gastos respectivo en cada direccion
del Consejo o en la presidencia del Codicén.

Entonces, el desafio es lograr caminos que se puedan generar en el pais a nivel
nacional, no solo en la educacion, con modificaciones legislativas que permitan mayores
grados de descentralizacion.

Por otra parte, si se entendié que hablé de la tecnologia como un mero instrumento,
tal vez sea por la falta de practica en los ultimos tiempos del ejercicio directo de la
docencia y me requiera un esfuerzo sustantivo en la forma de expresarme para socializar,
por lo menos, ese pensamiento. Hago referencia a una forma de organizacion, que ha
impactado en el mundo, en las sociedades, en la configuracion del trabajo, en los
distintos sistemas que hoy conforman la humanidad.

Por lo tanto, no estoy hablando de la tecnologia como la disponibilidad de un
instrumento, sino como una construccion humana que ha logrado distintas formas de
organizarse y organizar que permitieron a la humanidad lograr los avances tan
significativos en diversas areas. También podemos cuestionar otras cosas en nuestra
especie, que en términos muy generales puedan no conformarnos.

Con respecto a PISA, la primera vez que presentamos sus informes quisimos dar un
giro a esa mirada. No se trata de PISA si 0 no, ni qué caracteristicas tienen los sistemas
de evaluacion y qué pretenden evaluar y qué queremos ensefar. En realidad, tenemos un
problema general; lo expresé en funcibn del avance que ha logrado Primaria,
practicamente estos ultimos meses, tratando de construir especificaciones de logros que
permitan avanzar hacia los sistemas de formacion y evaluacion en un horizonte coman.
Lo que deberiamos preguntarnos -y esta muy bien- es si un joven con quince afos tiene
gue desarrollar y resolver situaciones planteadas, similares a las que aparecen en las
desarrolladas en esas pruebas. También tendriamos que preguntarnos qué tanto nuestro
sistema ha ido construyendo perfiles, estrategias, practicas, que permitan movilizar
conocimientos para resolver situaciones de esas caracteristicas. Sin embargo, me parece
gue esta tematica amerita una reunion particular con la comision o con quien se entienda
conveniente para poder analizar la globalidad de la informacién que contienen los
informes PISA.

Ahi aparecen elementos que son preocupantes -y sobre los que tenemos que
trabajar para transformar-, otros que desdibujan situaciones creadas en el marco de un
discurso, por ejemplo, que en un mismo nivel socioecondmico los resultados en la gestion
privada son mejores que los publicos, aspecto totalmente revertido en estas pruebas.
Mas alla de la discusion y de la denominacion de las caracteristicas que establecen
pruebas de este tipo, tenemos que preguntarnos qué pretendemos para nuestros jovenes
de quince afos, en funcion del desarrollo de capacidades, conocimientos, habilidades y
actitud para asumir nuevos problemas o aquellos con respuestas de orden mas
enciclopédico.
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En ese sentido, los cambios en la educacién tienen que acercarnos, no para obtener
mejores resultados, sino para cuestionarnos como estamos usando los tiempos en
nuestras propuestas educativas, en nuestras practicas de aulas, en nuestras
planificaciones, es decir, qué queremos provocar con ese espacio planificado e
intencional que es la educacién. Uruguay tiene problemas a atender, sin lugar a dudas.
De este ultimo informe y de la presentacion que un técnico argentino ha hecho en estas
Ultimas semanas respecto al analisis de varios paises de la region, se desprende también
esa situacion preocupante de los guarismos nacionales respecto a los guarismos de los
paises de la regién, tema que claramente tenemos que seguir trabajando para poder
corregir.

Respecto a la escolarizacion y la formacién para el trabajo, creo que ahi hay un
elemento importante a destacar. La sefiora diputada Bianchi afirmaba que la mayor
formacion no est4 agregando remuneracion. Insisto: tenemos un pais en el que el 50% de
quienes tienen la oportunidad de transitar por el nivel terciario estan en areas que
llamariamos de formacién humanistica, de caracter mas general, alejados de otros
aspectos de la construccion de una sociedad, que estan vinculados a muchas areas de
servicio. Un 25% tiene que ver con areas de la salud y tecnologias médicas y solo un
25% esta dedicado a la formacion en areas vinculadas a la industria, a la produccion y a
la innovacién. Ahora, cuando vemos la formacion de ese 25%, notamos diferencias
sustantivas, de orden salarial, entre las personas que culminan la educacion media y
personas que transitan dos o tres afios posteriores a la educacion media, elemento que
rompe un poco esa vision general de que, independientemente de los afios de estudio, no
hay un incremento respecto a la remuneracion. Un pais que tiene esta distribucion de
formacion terciaria, puede llegar a minimizar el foco en ese 25% que esta estudiando
otras cosas y en el que, de alguna manera, el impacto que tiene el estudio, el aprendizaje
y los vinculos con la remuneracion en el mundo del trabajo, claramente son diferentes

Coincidimos en que hay problemas de marginalidad cultural, que no tiene que ser
estrictamente econdmica. Es verdad. Hemos recorrido lugares en los que los Directores
gue estan desde los afios 2000, 2002 6 2003, nos dicen que ahora los nifios y los jovenes
asisten en mejores condiciones en cuanto a su aspecto. Tienen otro vinculo, porque sus
padres tienen trabajo. A pesar del porcentaje que tenemos que seguir trabajando y
atendiendo, como bien se planted, en términos generales, es un escenario que se ha
modificado. Pero cuando vamos a ver los resultados, las diferencias contintan, elemento
gue debemos considerar, pero claramente muestra un cambio en la sociedad,
posibilidades nuevas que se generan y un sistema educativo que tiene que acelerar el
proceso para estar acorde a las otras dimensiones de crecimiento que sostiene el pais.

Hay algo interesante a discutir. Ahi el sistema educativo se ha propuesto que hasta
tercer aflo de escuela se utilicen elementos que estimulan a través del juego, en distintas
instancias, que nos permitan evaluar un proceso claro de aprendizaje en la lectura. La
idea es que aprendan a leer tomando como mojon tercer afio de escuela para luego, a
partir de ahi, empezar un proceso absolutamente necesario en cuanto a leer para
aprender. Ese tema es importante y sobre €l venimos trabajando para tratar de revertir
esa situacion.

Como decia la sefiora diputada, es cierto que si tenemos dificultades para leer,
¢,cOmo vamos a aprender? Es razonable el planteo y es una preocupacion de las tantas
gue hemos venido manejando. Por eso hemos puesto ese mojon. Con distintas acciones
para poder manejar mecanismos diversos y sistemas que permitan completar un
acompafamiento para que hasta tercer afio de escuela, mas alla de todos los elementos
gue pretendan desarrollarse, los nifios aprendan a leer, pero desde una estructura que
luego les permita leer para aprender.



-32-

Respecto a planes de formacién, sin lugar a dudas, creo que a veces hemos
guedado atrapados en la arquitectura y no hemos ido a la sustancia de la discusion. Diria
que hay baja conformidad en algunos planes de estudio y asumimos las
responsabilidades de que aun no se ha generado en ellos los cambios referidos. Estoy
pensando en el Plan 2008 del Instituto de Formacion Docente, que era una pregunta
concreta, aunque si debo corregir que no ha disminuido el ingreso, sino el egreso.
Ademas, hay un rezago muy importante en ese lugar.

También debo decir que en el interior del pais hay en el orden de diez mil a doce mil
estudiantes que asisten a distintas propuestas y hay alrededor de seis mil estudiantes
gue cursan propuestas tecnolOgicas terciarias que no existian en el pais hace diez afos.
Por lo tanto, hoy las posibilidades de educacion se han diversificado en forma enorme en
el interior del pais. Por poner un ejemplo, en el afio 2005, Artigas no tenia ninguna
propuesta terciaria tecnolégica, y hoy tiene siete. Y Artigas sigue siendo el departamento
gue genera el mayor numero de maestros. Se ha incorporado a esos estudiantes en
distintos puntos de la region, inclusive, en Montevideo, pero hay que trabajar en ese
sentido.

Uno de los objetivos que nos proponemos es la mejora de los egresos, mas alla de
los elementos que hay en torno a este tema que han mencionado varios diputados, pero
gueria hacer esa aclaracion. No es que ingresen menos estudiantes para profesores, sino
gue estan ingresando menos, a pesar de que en sus territorios hay muchas mas
propuestas terciarias que en otros momentos del pais. Si bien eso trae una dificultad al
sistema, creemos que es bienvenida en el sentido de que la educacion es un espacio
generador de libertad. Entonces, hoy los jovenes tienen mas libertad para elegir qué
quieren estudiar. En el interior, segun sus capacidades y condiciones economicas y
culturales, muchas veces se sostenian como rehenes de las propuestas que podian
existir en torno a la educacion pos secundaria, y ese elemento se ha ido minimizando con
la presencia de la educacion terciaria en el interior del pais.

En cuanto a los proyectos centrales, podemos decir que cuestan $ 380.000.000, de
los cuales $ 120.000.000 se destinan a campamentos educativos. Coincidimos en que, de
alguna manera es un numero exagerado de programas para luego poder generar
aprendizajes de ellos, que fue su objetivo principal y, luego, trasladar esos aprendizajes
para que impacten en el resto del sistema. Un elemento que se pudo interpretar
inadecuadamente es que ese tipo de programas iba a solucionar los problemas de la
educacion. En realidad, uno ve $ 380.000.000 contra los $ 42.000.000.000 del
presupuesto de la educacion. Entonces, ¢cuél era el impacto? Eran espacios de
experimentacion y construccion, y algunos de ellos han caminado a velocidades distintas.
Por ejemplo, Prolee ha construido una cantidad muy importante de materiales que hoy
estan al servicio de todos los docentes, tanto a nivel primario como medio. Hay distintas
acciones que han ido mejorando. Otras, en realidad, se quedaron en ese espacio
acotado. En este momento estamos en ese proceso de evaluacion de qué elementos
positivos podemos extraer de ellos para luego universalizar en el sistema educativo, y
otros habran cumplido su funcién. En el correr de este afo -fue la resolucion que tomo el
Consejo Directivo anterior- se estard estudiando su continuidad a lo largo del afio 2015.
Esto nos dara el tiempo para hacer las evaluaciones correspondientes en ese sentido.

En términos generales y no para entrar en debate, respecto al Instituto Nacional de
Evaluacion Educativa, quiero decir que tenemos una tensién a resolver, que tal vez no se
ha interpretado adecuadamente. Por supuesto que la ANEP tiene ahi sus representantes,
pero cuando tenemos personas que tienen responsabilidades directas en los sistemas de
evaluacion y luego participan de una institucion que, ademas, tiene competencias de
evaluar nuestro propio sistema, entendimos que ANEP no perdera la riqueza de sus
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técnicos en funcion de que irA con la postura académica de sus técnicos, como
representantes de la ANEP pero dara la libertad de que ese 6rgano directivo tenga la
capacidad, inclusive, de someter a estudio los sistemas de evaluacion de la
Administracion.

El diputado Mario Garcia hizo algunas preguntas en términos generales -circulan
muchas informaciones; hay una debilidad que, tal vez tiene esta Administracion, que es el
hecho de que le gusta debatir temas educativos en estos ambitos o de trabajo, pero no a
través de la prensa- ; lo invito a analizar algunos elementos que pueden ser puntuales
pero son significativos.

Hace algunas semanas, en la ciudad de Minas, regresaron a su ciudad estudiantes
de dos liceos y de una UTU que nos representaron en una feria internacional y la
sociedad los recibio y los acompafo con una caravana. Es la segunda vez que lo veo; lo
habia visto hace algunos afios en Paysandu, pero me gustaria verlo mucho mas. Son
estudiantes de la educacién publica y profesores de la educacion publica que,
apropiandose de nuevas metodologias de trabajo y haciendo uso de nuevos permisos
gue la administracidon suministra para trabajar en ese marco, logran resultados de esas
caracteristicas.

Pero no solo se trata de eso; estos jovenes de la escuela técnica de Minas nos
generaron el orgullo de representarnos a nivel internacional -el sefior diputado sera
consciente de ello-, sino que estan asistiendo a escuelas y a liceos para socializar
conocimiento acumulado en distintas areas, de forma absolutamente voluntaria y
honoraria, logrando una dinamica diferente en los centros educativos.

Esto pasa en muchisimos lugares, en muchisimas poblaciones. He tenido
oportunidad de recorrer varias de ellas y he advertido que se genera una red de
encuentros de personas, de estudiantes y de centros, que se involucra con situaciones a
analizar y con nuevas metodologias para trabajar. Ese es un gran cambio. Ahora,
seguramente, estos cambios de orden silencioso y que no estan apegados a ningun
modelo anterior, pautados por un crecimiento natural y racional de movimientos
educativos promovidos por las autoridades centrales -no determinado estrictamente por
pautas dadas por las autoridades centrales-, estan permitiendo un escenario
absolutamente diferente en el pais. En el paisaje que hoy tenemos en la educacion -sin
desconocer los problemas que debemos abordar y las dificultades que hemos expresado,
por lo menos, muchas de ellas-, aquellos jévenes y docentes estan tomando y adoptando
nuevas formas de trabajo, comunicandose e interactuando con la sociedad de manera
diferente.

En ese sentido, la educacion dej6é de ser un problema de la Administraciéon Nacional
de Educacion Publica, como hemos dicho siempre, pasando a ser un problema de la
sociedad en su conjunto, en muchos aspectos, no solo en sus dificultades, sino también
en el planteo de sus desafios.

Este elemento, que mencioné por las caracteristicas geopoliticas a las que
pertenece el sefior diputado Mario Garcia, esta mostrando el resultado de una manera de
operar y de hacer las cosas, que no es aislado, asi como también que hay una masa
critica importante en el pais que, de alguna manera, se ha rebelado a trabajar mediante
recetas, siendo incluido en un movimiento educativo y social que nos permite pensar que
estamos en el umbral de una educacion de calidad. Quiero aclarar que me refiero a una
educacion de calidad y no a la calidad de la educacién; no niego la calidad de la
educacion, pero quiero dar a entender que deben estar las condiciones dadas para
apostar a una educacion de calidad. Hemos pasado muchisimo tiempo bajo esa premisa
sin dar las condiciones y generar los espacios necesarios para que realmente ocurriera.
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Entonces, en definitiva, podemos expresar varios elementos a tener en cuenta: los
cambios mencionados, las construcciones de perfiles especificos que nos permitan
trabajar con horizontes comunes, la forma de vincularnos y de trabajar de manera
colectiva y organizada como sistema de la propia organizacion, la presencia territorial.

En ese sentido, la presencia territorial va a ser clara en este periodo. Hemos tenido
muchisimas experiencias en cuanto a nuclear capacidades humanas e infraestructura en
el territorio, y puedo relatar decenas de experiencias al respecto, pero este es un aspecto
gue se convertira en una politica durante este periodo. Este es un elemento que pone a
toda la sociedad en juego en cuanto a la importancia de la educacion, a las expectativas
de la sociedad para con sus jovenes, fundamentalmente desde la educacion, y que nos
va a permitir, en forma material, tener a disposicion construcciones de las sociedades y
de las comunidades de muchisimo tiempo que no han estado abiertas en la magnitud que
entendemos que deberian estarlo, disponibles para poder articular con la Educacién
Pulblica y para poder circular nuestros jovenes por ellas.

Es verdad que tenemos que cambiar la imagen. Esto que describi, que no es una
situacion puntual, es un cambio de imagen. Deberiamos tomar conciencia de la cantidad
de jovenes que en estos ultimos ocho afios nos han representado de la mejor manera en
distintos lugares del mundo y los lugares que han ocupado. La gran mayoria de ellos son
de la educaciéon publica. Deberiamos lograr ver cdmo cambian esos hechos, asi como
también las nuevas propuestas educativas en el seno del centro educativo del que
provienen los alumnos. Si no me equivoco, tenemos cincuenta y cinco liceos con
bachillerato artistico. jCuanto ha cambiado la dinamica del liceo, por una nueva
propuesta! Hay un aspecto interesante. En los dltimos treinta afios, habia un elemento
gue no se ponia en juego para la variable de cambio: la propuesta educativa. No
obstante, pareceria ser que simplemente mejorando la gestion, dando mas caracter
gerencial a las direcciones de los centros educativos, pidiendo gestiones individuales y no
de trabajo en red o territorial, vamos a transformar a la educacion. Es interesante poder ir
a observar los cambios que existen en estos centros educativos, viendo como
interactdan, pero también es bueno tener en cuenta la lectura y el aprendizaje que de
esto deben tomar las autoridades y los decisores. ¢Qué caracteristicas tienen estas
propuestas educativas que no tenian las anteriores? Que nos muestran que los jovenes
no se desvinculaban de la educacion publica, sino de algunas propuestas educativas de
la Educacion Publica. ¢(Qué elementos son los que nuclean? Cuando vamos a esos
centros, observamos que varios de los elementos que hemos puesto que se debian
jerarquizar en el proceso de trabajo de este periodo, estan dados en esas propuestas:
trabajo colaborativo, participacion, trabajo en proyectos, muestra permanente ante si y
ante sus compafieros a efectos de que puedan explicitar qué aprenden, poniéndolo en
juego con la sociedad. Esos son elementos que, tal vez, son natural en la educacion
tecnoldgica, porgque, de hecho, todos los planes de estudio prevén la presentacion de un
proyecto y su defensa para culminar cada ciclo educativo, pero no los son en la
educacion general. Hoy, estamos hablando de la obtencién de la masa critica en la
educacion general, que esta trabajando, no en el marco de una politica que debemos
construir, sino en el marco de un movimiento social y educativo, porque han entendido
gue ese es el mejor camino para vincularse entre ellos y con sus estudiantes.

En ese marco surgen nuevos aprendizajes, no los que esperabamos en la década
del sesenta del siglo pasado, sino que aparecen nuevas posturas. Bastaria ver el
recibimiento que tuvimos, por ejemplo, de los chiquilines de Minas, que convocados para
poder saludarlos, felicitarlos y agradecerles, asi como también a sus docentes, y los
planteos que hicieron, que fueron absolutamente maravillosos. Me refiero a los planteos
de qué han aprendido, de como encontraron después, en su territorio, nuevos caminos
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educativos que los llevaran a la situacion en la que se ven hoy -incluyendo sus fracasos-,
de como se ven a ellos y en su vinculo con la sociedad y con el mundo.

Sin lugar a dudas, hay mucho para corregir, y son los grandes desafios que nos
hemos propuesto en este periodo. No obstante, no podemos dejar de presentar que Si
bien es verdad que hace treinta afilos que hablamos de lo mismo, intentamos, desde
varios angulos, hacer algo diferente para que los cambios realmente ocurran.

Hay una serie de preguntas que se hicieron. Podemos informar sobre la
construccion de liceos pendientes. Creo que esta circulando por ahi una informacién que
es equivocada sobre las expectativas que tenia la Administracion desde el punto de vista
edilicio, de lo que hizo y de cuanto debe. Me parece que ha habido informacion que no
estaba ajustada a las realidades presupuestales, que se corrigié en octubre de 2012; de
alguna manera, se volvieron a informar, teniendo en cuenta las posibilidades reales, en el
marco de una construccion de algo que no existia: una politica de mantenimiento edilicio.
Esto consumio presupuesto y, seguramente, derivO en el tiempo algunos otros
compromisos de nuevos centros. Debemos asumir esa realidad. No obstante, también es
cierto que dejar atras la unica politica edilicia, que era la de hacer centros nuevos,
abandonando a cientos y cientos de centros a su suerte -algunos tenian cien afios-, no
era una actitud de responsabilidad para la Administracion. Por lo tanto, tomamos la
decisién de generar una politica de mantenimiento edilicio, que se acompafié con la
politica de obra nueva y de ampliaciones, que se profundizé. Tanto es asi que en los dos
ultimos afios se ha estado elaborando un centro educativo por semana. Esa es la
situacion de inauguraciones en el pais, que tendriamos que realizar, pero obviamente la
dindmica y los compromisos no nos permiten hacerlo. No obstante, si uno hace el analisis
de los centros educativos que se construyeron en estos dos ultimos afos, podra hacer la
comparaciéon entre el nimero de edificios y el nimero de semanas que compone nuestro
calendario. Como aca se hablé de proyectos, quiero saber qué va a pasar con su manejo.

SENOR PRESIDENTE.- Precisamente, la Mesa pide a la sefiora diputada que las
preguntas tengan que ver con los planes y los proyectos y no con la casuistica.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Si, yo hablé de proyectos, pero el tema de la
organizacion institucional es basico. ¢Quieren que les ponga nombre? El proyecto
Sarandi, a ProArte, Compromiso Educativo, ProRazona, ProLee, ProCiencia, ProMejora,
Convivencia, Transito Educativo, Campamentos Educativos, programas de politicas
linguisticas, Uruguay Educa, Medio Siglo de Historia, Programa de Educacion Sexual,
Sembrando Experiencias, Cercanias, Estrategia Nacional de Fortalecimiento de las
Capacidades Familiares, programa Uruguay Estudia, proyecto Comunicaciéon y Vinculos.
¢, Hay evaluacion de esos proyectos? ¢ Cuanto costd cada uno de ellos?

SENOR GARCIA (Mario).- Para quienes no me conocen, quisiera aclarar que
provengo de la educacion publica: soy abogado y me mueve, no el conocimiento, sino la
pasion por este tema que, como bien dijeron las autoridades aqui, es el principal asunto
en que debe hacer foco toda la sociedad. En la medida en que la sociedad en su conjunto
haga foco en este problema que tiene el pais, comenzaremos a encontrar los caminos de
salida.

Resumiendo, estamos de acuerdo con lo que se ha expuesto en cuanto a los
objetivos, en el sentido de que debemos mejorar el sistema educativo. Ahora bien, creo
gue de las palabras de las autoridades no surge como se va a cambiar el ADN del
sistema educativo, tal como prometiera el doctor Vazquez en campafa electoral.
Tenemos una cantidad de cuestiones que se vienen aplicando pero, como decia la
diputada Bianchi, la calidad de los aprendizajes sigue disminuyendo y creo que es ahi
donde debemos hacer foco. El pais ingresa en una discusion presupuestal, de la que aqui
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no se habld, en la que ya se estan dejando entrever las posiciones de las corporaciones
sindicales. Simplemente, o que nosotros queremos -pensamos que este es el ambito
para hacerlo- es colaborar en que se genere esa imagen que debemos cambiar. Hoy
parece que toda la discusion presupuestal esta resumida en que ese 6% sea
exclusivamente para la Anep y para la Universidad y en que se mejoren los salarios y la
infraestructura, pero creo que el cambio en el ADN del sistema educativo tiene que ir
mucho mas alla de eso. Pienso que se debe cambiar la propuesta pedagdgica, educativa;
de eso se ha hablado mucho, pero no sé si es por nuestra falta de formacion en la
materia que creo que aca poco recibimos en cuanto a esos cambios en la propuesta
educativa: vamos a intentar preguntar sobre algunos de ellos.

Lo nuestro es tratar de generar conciencia en la poblacion, porque la discusion de
este afio no puede resumirse a mas plata para salarios, que sabemos que son bajos y
tienen que mejorar, y para edificios, que sabemos que estdn en malas condiciones. Pero
también sabemos que en el presupuesto anterior se previo la construccion de treinta
liceos nuevos de los cuales se edificaron ocho o nueve: eso fue dicho en esta Comision
por el propio sindicato. O sea que con la plata no alcanza: debemos saber qué se va a
hacer con ese 6% que va a rondar los US$3.500.000.000 anuales y, en definitiva, qué es
lo que se propone a fin de que haya un cambio para generar expectativas en los proximos
afos.

Algunas de las preguntas que teniamos previsto formular ya fueron planteadas por
la diputada Bianchi. Ahora bien, quisiera saber si en el nuevo presupuesto se va a ir hacia
el profesor cargo. ¢(Van a estar dadas las condiciones para que se concrete este
elemento que ha sido puesto en escena como algo que modifique la presencia en clase
de los profesores? Todos sabemos que, lamentablemente, pierden muchisimas horas en
el trajin de un centro educativo a otro. ¢Esta previsto modificar el estatuto docente? Es
preciso comenzar el trabajo de modificar el estatuto docente: pensamos que debe ser
cambiado por el tiempo en que vivimos y para los desafios que tenemos.

En cuanto al plan 2007 o 2008 -no sé si se hizo en 2007 y se empezé a aplicar en
2008-, hemos escuchado a través del tiempo que va a ser modificado. Precisamente,
¢esta previsto modificar los planes de estudio en secundaria?

Tenemos en nuestro poder un recorte -pido disculpas porque no manejo
técnicamente los conceptos- que refiere a un informe de la Fundacion 2030 titulado: "La
Educacioén Prioridad del Pais: Aportes a la Construccion de una Educacién Genuinamente
Inclusiva" -que, obviamente, ustedes conocen- que podria ser el puntapié inicial a las
transformaciones que, en definitiva, el pais esta necesitando. ¢Se va a aplicar? ¢Cémo?
¢,Como se va a concretar en el aula, en la clase? ¢(Como lo va a ver la poblacién en
general? Creo que de eso se trata.

También se ha hablado de ir agrupando los cursos en modulos de dos afios. ¢Eso
se va a llevar adelante? ¢A partir de cuando? ¢Cuando comenzaran a generarse esos
cambios?

Otra pregunta para las autoridades tiene que ver con la postura sobre los liceos
publico- privados que ha generado diferentes posiciones en la opinidon publica. ¢ Se los va
a apoyar? ¢Se va a incentivar su proliferacion a lo largo y ancho del pais? Para la gente
del interior esta es una pregunta muy importante porque, en la medida en que se sienta el
respaldo institucional, se pueden ir generando las condiciones para que afloren este tipo
de instituciones que, en lo que me es personal, creo que han dado respuesta a un
montén de gente que no la encontraba, mas alla de los resultados. Porque después,
cuando empezamos a analizarlos, siempre hay opiniones a favor, en contra, 0
circunstancias que pueden llevar a determinado tipo de resultados.
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El afio pasado en la Comision de Educacion y Cultura se manifestd que se iba a
instaurar un plan para los liceos de contexto critico con peores resultados. Queremos
saber si se llevé a cabo ese plan que, segun se dijo en este ambito, se haria con un
equipo de inspectores especialmente abocados al acompafiamiento y seguimiento de los
procesos que se instalen. Si efectivamente se implementd, quisiéramos saber en cuantos
liceos, cuales fueron los resultados -si es que se pudieron evaluar- y qué se obtuvo este
tipo de aplicacién practica o plan pedagdgico para los alumnos con mayor cantidad de
problemas

Aqui se habl6 del acompafamiento del alumno; sin duda afortunadamente hoy
podemos contar con medios tecnologicos. El otro dia estuvimos visitando el Plan Ceibal
que, sin duda, visualizamos como una herramienta del siglo XXI, en toda su dimension;
inclusive, aqui se hablé de la distribucion internacional del trabajo. El instrumento es
fantastico, pero la estrategia de llegada, pésima. Estamos trabajando para modificar esto.
El docente debe sentir que tiene un instrumento -queremos que sea universal- y que
puede apropiarse de él, no para generar una evaluacion de orden estandarizado, sino
para conocer que se construyen instrumentos que le permiten trabajar mejor y con otros.
Seguramente, tendremos que seguir trabajando mucho en este sentido.

Coincido en que hemos generado instrumentos muy interesantes, pero con una
pésima estrategia de comunicacion y de llegada a quienes tienen que apropiarse y hacer
uso de ellos a efectos de mejorar su practica educativa.

En cuanto al area en que se van a incrementar los recursos, seguramente, sera en
varias. En realidad, la respuesta a esta pregunta se la vamos a pedir a ustedes cuando
analicen y voten el presupuesto. En funcion de las propuestas que vamos a hacer, se
debatira en el Parlamento y se aprobara un presupuesto. En definitiva, nosotros
esperamos una respuesta una vez que eso esté evaluado. La ANEP hara su mensaje
presupuestal en funcidén de las necesidades y las capacidades del pais y de un proceso
gradual necesario. No solo se trata de un tema de orden presupuestal, sino de un
problema de capacidades del Uruguay.

En muchos lugares hay técnicos. Hacemos llamados en forma permanente. Ese
perfil es tan requerido por las distintas actividades que no logramos convocarlo y radicarlo
en ese lugar. Seguramente, las politicas de orden salarial también seran parte de los
analisis. Para nosotros, el salario es parte de la politica educativa y, por lo tanto, estara
incluido en el Mensaje presupuestal.

Cuando hablé de las competencias de los Consejos, me referi a la Ley N° 18.437,
gue rige la educacion en nuestro pais. Hay articulos que tienen que ver con los cometidos
de los Consejos. Hago referencia a lo que establece la ley.

Mas de una vez he sostenido que en cuanto a la complejidad del sistema y a la
diversidad de los espacios, mas alla de la ANEP -Universidad de la Republica, UTEC,
Educacioén Inicial de cero a tres afios, educacion no formal-, la norma prevé que quien
coordina el sistema es el Ministerio de Educacion y Cultura. Por lo tanto, nunca me he
expresado mas alla de esos limites. No quiero que de las palabras que dije en algun
momento y luego recogidé la prensa se interprete algo diferente. Siempre he hecho la
referencia en el mismo sentido.

La norma establece -y, por lo tanto, es una obligacion- que el Ministerio de
Educacién y Cultura es el que coordina el sistema educativo publico nacional. Las
competencias de cada uno de los Consejos y del Codicén en su conjunto estan
enmarcadas. Sentimos que estamos trabajando respetandolas desde el punto de vista
constitucional y legal.
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SENORA BIANCHI (Graciela).- Le debo reconocer al profesor Netto su gran
capacidad de hablar y no decir nada. Agradezco que la sefiora Ministra nos haya
contestado concretamente que se va a respetar la Constitucion.

No contestaria nada si la sesion no quedara registrada en la version taquigrafica y
después no se distorsionara. En realidad, estoy mucho mas preocupada que cuando vine.
Hay algunas cosas que son personales. No sé si las referencias a ser conservadores son
personales; problema de quien lo dice. No entendi acerca del determinismo y la
pedagogia, pero no quiero que me lo expliqguen, porque si no, tendremos dos horas mas
de discursos sin contenidos.

Yo sé el valor que tiene la tecnologia; lo sé€ muy bien. Sigo insistiendo en que es
instrumental. Con un peso impresionante en el proceso historico, de educacién, de
desarrollo de los paises. El tema es que si no formamos a la gente en humanismo y en
ciudadania, tendremos grandes ingenieros que hardn lo que hicieron en los paises muy
desarrollados: inventaron muchas cosas buenas -la mayoria-, pero muchas cosas malas
para la humanidad. Voy a poner un ejemplo: los aviones no tripulados, que me preocupan
mucho.

La gran pregunta que me hago es qué pasO con esos paises que no formaron
ciudadanos. No voy a volver sobre el tema de la tecnologia. Este tema se inicidé en la
campana electoral y lo voy a seguir manteniendo. Voy a poner otro ejemplo: se puede
googlear a Umberto Eco o a Paco Casal. Dependiendo de la formacion que demos entre
todos al estudiante es como va a usar esa tecnologia.

No es la primera vez en la historia del pais que grupos pequefios y concretos han
llegado a Harvard. Todos hemos tenido alumnos que han hecho procesos exitosisimos en
robdtica. Lamento que digan que es autoreferencial, lo que pasa es que yo pienso como
Unamuno. Yo hablo de mi, de la experiencia que tuve, porque es la que mejor conozco.
El otro dia, fuimos a Salto con los sefiores diputados de la Comision. Tuvimos el enorme
privilegio -me fui orgullosa de la educacion publica- de estar con uno de los doctores de la
Regional Salto, especializado en temas hidricos, y me salud6 porque yo fui su directora.
Se acordo de mi.

No me sirven los ejemplos aislados. El problema es cuando todo el sistema funciona
mal. No soy yo la que pongo temas fuera de agenda. Cuando aca se hace hincapié en
gue la gestion es meramente un tema gerencial, yo digo que no, que es un tema de
fondo. Si nosotros iniciamos un proceso de decadencia del tejido institucional en el que
no hay reglas claras en el manejo de las instituciones, del personal, de los planes y de los
proyectos, la gente no sabe a qué atenerse, y eso deja entrampados a los estudiantes
gue, obviamente, son el centro de nuestra preocupacion.

El tema del desajuste institucional tiene que ser respondido y no lo fue; ninguno fue
respondido.

Hice referencia a la relacion de remuneracion y a los afios de escolarizacién. jOjala
ese estudio lo hubiera hecho yo! No. Es un estudio de la Unesco. Lo presentd un
economista especialista en educaciéon -asi como hay sociologos especialistas en
educacion- en la Academia Nacional de Economia en el afio 2011. Me llamaron para que
comentara la conferencia. Y si, es autoreferencial, me llamaron a mi. Este no es un tema
reduccionista; al contrario. Se trata de una vision absolutamente universal de como el
Uruguay esta condenado a este problema.

El economista Claudio Sapelli es un uruguayo que trabaja en la Unesco, en Chile.
Es una persona muy capaz, que realmente me impresiondé. Es muy abierto, nada
ortodoxo, nada conservador. Le pregunté: "¢ Por qué esto se da asi tan claramente en el
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Uruguay?". Le voy a facilitar al profesor Netto la conferencia del economista Claudio
Sapelli y la intervencion posterior de una audiencia muy calificada, conformada por
economistas, parlamentarios, educadores. Como a mi me tocé comentar, le hice esa
pregunta. Me contesté: "Por el poder de los sindicatos”. Y yo me quedé muy cortada, y
ahi me puse a analizar, incluso, con el tiempo, porgue en ese momento discrepé con
Sapelli, pero después me di cuenta de que parte de razon tenia ya que los sindicatos de
la educacion, tan denostados que estan por las actuales autoridades que antes los
avalaban, no son los mas poderosos sindicatos; son muy débiles. Tienen una debilidad
intrinseca: los docentes que no queremos perjudicar a los estudiantes y que no queremos
hacerles perder clases. Entonces, no es lo mismo parar una obra del Sunca o
beneficiarnos del gran monopolio de la bebida donde tenemos un sindicato cuyo
secretario general dice que el sueldo base de un obrero de la bebida es de $ 48.000 y
tienen quince salarios al afio; obviamente que son mucho mas poderosos. iY ni qué
hablar del Untmra! Tengo una gran experiencia del mundo sindical.

¢, Qué es lo que le da debilidad a los sindicatos docentes? Esa concepcion que
tenemos los docentes de no perjudicar a los estudiantes. Y hay otra cosa: no hay nada
peor para los sindicatos que la mala visién que tienen la opinién publica cuando hacen
perder clases a los estudiantes. Y las actuales autoridades que yo conozco de hace
muchos afios, antes decian lo contrario, pero ahora le caen a los sindicatos porque le
hacen perder clases a los alumnos. jClaro! Yo tengo vinculo con el sindicato, todos lo
tienen. Los llamamos a la Comision y vienen rapido. Estan sumamente preocupados por
el salario docente. Me van a decir que antes era muy bajo, pero hoy $ 16.000 liquidos
parece un chiste. jY claro! Cuando los sindicatos docentes, ya sea los de primaria, de
educacion media o los de la universidad, empiezan con sus medidas de lucha, la opinién
publica se les tira en contra. Entonces, pierden. Al final me doy cuenta de que Sapelli
tenia razon, porque dentro de los sindicatos también hay clases sociales, existen
sindicatos mas poderosos que otros y no estan entre los mas poderosos los sindicatos
docentes.

En consecuencia, no es una tarea, no es una profesion atractiva para la gente.
Pagamos mal, nos quedamos con lo peor desde el punto de vista cultural. Es obvio que
hay muchos vocacionales, pero en el siglo XXI, no en la década del sesenta -no lo voy a
repetir mas; voy a pedir que no lo repitan-, no se mueve la educacion con vocacionales.
La educacion se mueve con una educacion del siglo XXI. Y si alguien va a comenzar una
carrera, excepto que sea en algunas localidades del interior donde no hay muchas
opciones -0 sos soldado, maestro o profesor en el mejor de los casos- no va a ingresar a
los centros de formacion docente, y si ingresa -que ingresa-, Nno egresa, porque
inmediatamente se da cuenta de que hay otras opciones laborales con mejor
remuneraciéon o simplemente como en la educacion media no es necesario tener titulo,
con uno o dos afos de algun centro de formacion docente, trabaja, porque la gente
necesita una salida laboral rapida. Si bien yo tampoco conozco el paraiso, el 52% de la
poblacién gana $ 12.000 o menos. En consecuencia, vamos a analizar bien lo que se
esta diciendo y contestar lo que uno pregunta. En estas cosas reconozco que el actual
Presidente de la Republica dijo una cosa muy interesante -esta claro que yo no lo voté y
gue tengo muchas discrepancias- : "Gobernar no es tener charlas de boliche ni talentear;
gobernar es saber y enfocar los temas con seriedad". Esto lo dijo el doctor Tabaré
Vazquez; no lo dije yo. Y en esto estoy totalmente de acuerdo. jBasta de talenteos!
iBasta de payadas! Vamos a ponernos a trabajar en serio porque se nos quedaron varias
generaciones.

Quiero aclarar lo del proyecto Rumbo que tuvimos el placer de conocerlo hace unos
dias. Yo me vine muy angustiada; creo que mis compaferas también. Cuando uno ve el
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proyecto en el papel, esta barbaro, pero hay un Uruguay que muy pocos conociamos; yo
pensé que conocia el Uruguay profundo, pero no y hay que ver lo que es Pueblo
Ferndndez, Puntas de Valentin, Caserios 0 esa zona de Salto con indice coneat 30, sin
nada, que no conocia. Hay muchas expectativas y nada de resultados. Todos nos
preguntaban cémo lo iban a continuar, que por favor fueran profesores, que pusiéramos
medios de transporte porque no hay como trasladarse ya que no hay carreteras ni
caminos. Entonces, alli generamos un proceso de frustracion. No juzgo intenciones;
coincido con el presidente; es una costumbre nuestra jamas juzgar intenciones sino
hechos. Vimos una realidad distinta y, seguramente, el proyecto Rumbo fue pensado
barbaro en el papel, pero cuando lo aterrizamos -que es lo que yo pretendo desde el
primer momento de mi intervencion: "Aterricenme lo que van a hacer"- vimos que estaba
detenido. Escuchamos a las personas que son destinatarias y, por si no lo saben, con
esos tres modulos en un afio -yo no lo sabia después de haber trabajado 42 afios en la
ANEP; seguramente son tres moédulos de dos meses y algo, si consiguen profesor- les
acreditan el primer ciclo. Entonces, las personas con esa acreditacion de primer ciclo,
¢dénde van a ir a estudiar? ¢(Como van a llegar a ejercer el derecho a la igualdad?
Porqgue el tema es que los proyectos focalizados son incompatibles con la
universalizacion y, en consecuencia, es incompatible con el principio de igualdad, lo cual
no quiere decir negar la descentralizacion que no es lo mismo que desconcentracion y
gue no es lo mismo que territorializacion. Porque Uruguay no es Espafia, no tiene
comunidades autonomas, no tenemos idiomas distintos ni somos una suma de ex reinos,
somos unitarios. La mayor democratizacion de la educacion fue cuando se logré que
tanto la educacion técnica como la educacion general -empezando por primaria, que es la
madre de todas las batallas junto con la formacion docente- llegaran a todos lados, y que
el hijo de un peon rural fuera a una escuela rural y recibiera las mismas estrategias,
competencias o0 como se les quiera llamar -a esta altura me falta el Diccionario de la Real
Academia para nombrar de diferente manera las mismas cosas que toda la vida se
supieron-, es decir, tuviera la misma posibilidad que el hijo de un estanciero que vive en
Montevideo.

En consecuencia, en los papeles esta todo bien, pero en la realidad, se gestiond
mal. Acé voy a otro tema.

Mencioné algunos proyectos nada mas, porque me perdi en las paginas del CES.
Ah! Y le recuerdo al sefor presidente que el proyecto PIU fracasé estruendosamente -yo
también lo conoci- y se perdieron millones de doélares. Es mas, sefior presidente, si usted
llama al teléfono central del Consejo de Educacion Secundaria, hasta hace relativamente
poco tiempo -no sé si lo cambiaron-, decian: "El proyecto ex PIU", tal interno; parecia un
chiste; a Gasalla le falta imaginacion. Ahora tal vez hayan cambiado la grabadora.

Entonces, se trata de US$ 386:000.000...

(Interrupciones)

——Gracias por la informacion. Yo me muevo mas en dolares porque, la verdad...
(Interrupciones)

——Y, si; si. Eso no es neoliberal. Como decia, se trata de $ 386:000.000. No voy a
hacer la multiplicaciébn porgue no tengo ganas. Vamos a hacer una comparacion. El
presupuesto educativo que tuvimos en este quinquenio fue de US$ 2.000:000.000.
¢Dobnde se fue la plata si no a los proyectos focalizados? No se fue en los edificios
porque tuvimos que hacer intervenir a la Corporacion Nacional para el Desarrollo que
demoro terriblemente en entender lo que tenia que hacer y, también, al Ministerio de
Transporte y Obras Publicas. Son todos rubros que vinieron de distintos lados; no me lo
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cuenten porque sé de donde vienen. Si no supieron manejar la direccién sectorial de
infraestructura, es un problema de gestion, y ustedes seran responsables de lo que no
hicieron porque un mismo edificio hoy tiene modificaciones, refacciones o como quieran
llamarlo de los tres organismos, gastandose de cualquier manera, muchas veces -por no
decir en la mayoria- sin que el director de la escuela, del liceo o de la escuela técnica
sepa que va a venir una licitacion, porque nunca se entera, y hacen cosas que no son las
prioritarias. Ese es un problema de gestion, y la direccion sectorial de infraestructura tiene
una infraestructura de recursos humanos, técnicos y tiene una plata que nunca tuvo. O
sea que quienes gestionaron los Consejos, y en este caso el Consejo Directivo Central,
gue es el responsable directo porque es el ordenador de gastos y el que recibe el dinero,
se tendria que hacer responsable.

Disculpen el desorden, pero yo trato de ir recogiendo en el mismo desorden en que
lo ha planteado el profesor Netto, sin talentear y sin bolichear.

No es cierto que no haya habido experiencias donde esté integrada la educacion
general con la educacion técnica. Usted tiene como directora del Consejo de Formacion
Docente a la profesora Ana Lopater, que integré con quien habla -ella era contrato de
obra y yo lo hice gratuitamente en representacién de los directores- la Comisién de la
transformacion de la educacibn media superior. Trabajamos como locas; ella
seguramente mas que yo porgue como era rentada por ese Banco Interamericano de
Desarrollo de financiacion extranjera a que usted hizo referencia y que es un Banco de
los Estados... O sea, no es un Banco extranjero que viene y nos da 6rdenes. Porque a mi
me podran poner en el lugar de tortura que quieran, pero nunca me van a hacer decir
-creo que a la profesora Lopater menos que a mi- que nos daban érdenes de lo que
teniamos que hacer. Jamas nos dieron una sola orden en cuanto a los que teniamos que
hacer. Nos reunimos con la Camara de Industrias -tengo todo el material-, con la Camara
de Comercio, con el PIT- CNT; nos reunimos con todos. Y se hizo el Plan 2003 que era la
continuacion de la integracion, con defectos obviamente. Estdbamos en liceos pilotos
-para llamarlos de alguna manera-, testimoniales, a ver cdmo funcionaba, hasta que el
Codicén en 2008 lo bajé por la mano de dos personas, porque estaba financiado por el
Banco Interamericano de Desarrollo -y si quieren vayan a la version taquigrafica-, que
integraba la educacion general con la educacion técnica como continuidad del ciclo
basico. Porque eso es lo que queremos, esa es la educacion del Siglo XXI: la integracion
desde el primer momento de la educacion técnica con la educacién media. Saquense el
complejo de superioridad de que nosotros los que somos universitarios o egresados de
formacion docente para la ensefianza general nos creemos superiores a la UTU; en
absoluto. Era un plan que por primera vez en la historia del Uruguay integraba la
educaciéon media superior, general y técnica. Tomando el trabajo que se habia realizado
durante la presidencia del profesor Rama en el Codicén -el socidlogo Filgueira lo sabe
muy bien; él nos ensefiaba que eso estaba muy bien-, se atraviesa por trayectos y con
creditos desde las distintas opciones de la educacion general y la educacion técnica. Y
recogiendo los bachilleratos tecnoldgicos yo escuché al profesor Netto en las ATD -que
antes funcionaban; le digo a mi compafero diputado Malan- ; fueron muy atacados por
los sindicatos, por la fuerza de Gobierno que ustedes representan y entre otras cosas le
costo al profesor Martin Pasturino, que debe ser la persona que mas sabe de educacion
media técnica en el Uruguay, el ostracismo por haber formado parte del programa UTU-
BID.

Ese Plan 2003 funcion6 muy bien en varios liceos. Habiamos logrado una cosa que
costd mucho -porque los universitarios seguimos teniendo el criterio de que somos
superiores a los demas y en algunas profesiones mas que en otras- y fue que muchas
facultades, entre ellas la Facultad de Arquitectura -no sé si la magister Luaces se acuerda
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de todas las gestiones que hicimos con el decano de la Facultad de Arquitectura- nos
aceptara los egresos del Plan 2003. Eso existid. Y el plan se llama 2003 porque se
empezd a hacer en el 2000. Obviamente que a mi no me importa qué gobierno estaba;
seguro yo no estaba en ese gobierno. Pero hay que aprovechar las cosas que se hicieron
bien

Yo no quiero volver a preguntar porque, en realidad, no sé qué me van a responder
0 si me van a responder algo concreto. ¢Qué piensan hacer con todo ese trabajo?
Durante dos afios solamente se discutié el fundamento del plan. Porque los planes y los
programas no son chiste; no se hacen en boliches ni en talenteos. Tiene que ser gente
muy técnica; ni siquiera los profesores solos podemos. Y nunca recibimos una orden del
Banco Interamericano de Desarrollo. Reitero: es un Banco integrado por gobiernos. Basta
de discursos, eso si, conservadores y de panfletos.

Seria bueno, ya que no tienen nada pensado por lo que vemos, jnadal, que tomen
el material que tengo guardado; yo se los presto. Fue impreso todo. Se gastaba mucho y
muy bien, a pesar de que el presupuesto educativo era US$ 460.000.000 en el
guinquenio, no dos mil millones. Se hicieron todas las impresiones habidas y por haber, y
estan quienes cursaron. Pero de golpe vino la orden en el gobierno de Vazquez, en el
gue yo formaba parte del Codicén, de que habia que bajarlo. Impulso de los sindicatos;
impulso de la fuerza politica. Inclusive, muchos dentro de la fuerza politica, como el
profesor Héctor Florit, a quien quiero hacer honor, que en ese momento era miembro del
Codicén, desesperadamente traté de que se mantuviera, porque ni siquiera llegé a ser
evaluado. Eterno problema de las reformas en el Uruguay.

Profesor Netto, ¢y el plan piloto del afio 1966 usted no lo conoce? ¢Y la micro
experiencia del afio 1994, producto del trabajo de la ATD? ¢Qué pasé con todos esos
programas y esos planes? ¢ Murieron?

Reitero: yo me quedo en el 2003, porque por primera vez en setenta afios se
reformaba la educacion media superior, integrando la educacién general con la educacién
técnica. Yo, personalmente, se lo dije al ex presidente de la Republica, hoy senador de la
Republica, cuando tuvo la gentileza de ir a mi casa. Yo le dije que me parecia muy bien
gue estuviera obsesionado por la UTU, pero que no podia volver a la Escuela de Artes y
Oficios de fines del siglo XIX. Yo no quiero aprieta tornillos. Y ese Plan 2003 lo que hacia
era facilitarle a todos la posibilidad de ingresar a la educacion general o a la técnica y
atravesarlas sin tener que pasar como ahora, por ejemplo, con un promedio de catorce
mil expedientes de revalidas, porque no existen ni siquiera revalidas automaticas dentro
del Consejo Directivo Central. Solo hay revalidas automaticas con cuarto afio de
bachillerato tecnolégico. Para todo lo demas, los chiquilines tienen que volver a hacer lo
mismo Yy, encima, estar todo el afio esperando que venga la autorizacion de la revalida,
con una inscripcién provisoria. ¢De qué estudiantes se preocupan ustedes? ¢De qué me
hablan? Catorce mil, quince mil expedientes por afo. ¢Eso saben como se resuelve? Con
un chasquido de dos dedos de una persona que sepa gestionar y que no talentee.

Una de las cosas que reivindicamos junto con los sindicatos docentes no es
solamente los montos de los ingresos, de las remuneraciones, que rapidamente tienen
gue llegar, por lo menos, a lo mismo que gana el pedn de la construccion, que gana tres
veces mas que un maestro. Y nos referimos al pedn de la construccion, porque Ssi
hablamos del capataz, gana lo mismo que ganan ustedes integrantes del Consejo
Directivo Central, lo cual es un desastre. ¢ Estd mal que ellos ganen eso? No. Lo que esta
mal es que los que tienen mas calificacion, ganen menos, porque entonces la gente no va
a preocuparse por calificar. Era lo que yo quise hacer entender. A mi me lo hizo entender
Claudio Sapelli rdpidamente con un cuadro. Pero los sindicatos, con los cuales nosotros
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tenemos muy buen dialogo -con algunos sindicalistas no con todos porque hay algunas
metodologias que no compartimos-, por lo que mas pelean es por las condiciones de
trabajo. Los compafieros del sindicato estan muchos mas dispuestos a esperar por una
mejor remuneracion -aca tengo al profesor Néstor Pereira que no me desmiente-, que
I6gicamente tiene que superar $ 16.000 y por lo menos llegar a lo mismo que ganan los
trabajadores de la bebida -encima hasta se bancan un liceo solos, con lo cual hasta me
desnorteé ideoldgicamente; bueno, dejémoslo asi- y mejorar las condiciones de trabajo. Y
usted, de esa manera tan liviana, profesor Netto, no me contestd como hacer para
estructurar rapidamente el profesor cargo, que si usted supiera de gestién, se haria
mucho mas facil de lo que usted piensa. jLo que pasa es que hay que saber!

&Y qué van a hacer con el acto de eleccion de horas, que no se resuelve con
agregar un afo o dos? Les recuerdo que nosotros hace treinta afios -siempre hablo de
treinta afios, porque es cuando recuperamos la democracia, no por otra cosa- elegiamos
cada cinco afos. Entonces, ¢ ahora elegir cada dos afios es una gran innovacion?

Los docentes, sindicalizados o no -porque sindicalizados hay apenas un 30% por la
desilusidon que han generado los sindicatos; me duele muchisimo que sea un 30%-,
guieren mejoras en las condiciones de trabajo, y eso no se refiere solo a la radicacion,
sino a algo que usted ha dicho reiteradamente y es falso que se aplique hoy, ni en el
Codicén -donde usted no tiene docencia directa- ni en ninguno de los Consejos
Desconcentrados. Me refiero al respeto a la autonomia técnica; no se respeta,; al revés,
nunca hubo un criterio mas fiscalista y fiscalizador que el de los ultimos afios. Hace
mucho tiempo -siempre en democracia- se llegoé a formar una asociacion de directores y
otra de inspectores que funcionaban técnicamente, inclusive a nivel del Mercosur. Ahi si
teniamos libertad e independencia, que no quiere decir que cada uno haga lo que quiera,
sino que se respete la autonomia de los profesores, y no que se tenga profesores o
maestros que viven temblando -tengo decenas de correos electronicos, por nombrar una
de las pruebas documentales-, que me piden que no me calle, porque lo Unico que
reciben son presiones para que los chicos pasen de afio con sesenta faltas o sin saber.
Por lo menos, la directora general de Primaria -lei su ultimo reportaje; hubo algunas
cosas que no entendi muy bien-, acepta la existencia de pases sociales.

Los sindicatos y los profesores no sindicalizados quieren mejorar sus condiciones de
trabajo. ¢Cuanto tiempo mas tendremos que seguir escuchando sobre la radicacion?
jArranquen con algo! Tomen una decision, por ejemplo, que arranquen con tres afos. Si
a los sindicatos y a los profesores no sindicalizados les aseguran que no van a talentear
ni a bolichear, como lo vinieron haciendo hasta ahora, les van a aceptar mas afos,
porque ¢cual es el argumento de los profesores para no elegir por mas de un afio? jQue
nunca saben qué plan van a tener! Ademas, los cambian permanentemente, y hay
diferencias salariales entre el primer y el segundo ciclo. También estan con esa onda
-que no sé si las van a aplicar o no, porque como no contestaron nada- de que le van a
pagar mas a los profesores de contexto critico y que van a obligar a los profesores de
mas grado a ir a los liceos de contexto critico, pasando por encima -ahi si, sefiora
ministra, lo digo con todo respeto-, ya no solo de la ley, sino de la Constitucion.

Entonces, los profesores, ¢por qué no quieren mas de un afo? ¢Son estlupidos?
iNo! Porque como saben que se talentea no tienen certezas.

Reitero que las condiciones en el trabajo no tienen que ver solo con la radicacién.
iRespeten la autonomia de los profesionales! ¢ Por qué los profesores, los maestros y los
maestros técnicos somos considerados profesionales de categoria "be"por los
universitarios, que ademas son los que tienen la manija de la educacion en el Uruguay
desde que el Frente Amplio gobierna? Ya me tuve que aguantar a un presidente del
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Codicén, médico -no es por nada, pero médico-, un ministro ingeniero, y ademas
sentimos -no de parte de la actual ministra, con quien hasta ahora, excepto este
chisporroteo de su venida al Parlamento- -...

SENOR PRESIDENTE.- Solicito a la sefiora diputada que se centre en el tema de la
convocatoria.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Estoy en tema, sefior presidente.
Me hubiera gustado que observara al profesor Netto de la misma manera.
SENOR PRESIDENTE.- No sé de qué habla, sefiora diputada.

SENORA BIANCHI POLI(Graciela).- De esa discriminacion.

Debemos dar a los docentes capacidad de resolucion, respaldo técnico.

Profesor Netto: en Uruguay hay liceos que trabajan con plataformas educativas
hechas por los propios docentes de las instituciones. Esta lleno de experiencias, pero son
focalizadas.

Finalmente, voy a pedirles que se respete el ambito de negociacion publico porque
de eso somos victimas también nosotros, no solo los sindicatos.

En Uruguay -siempre se dicen mal las cosas; vuelvo al principio, por ignorancia, no
por mala intencién- se dice que desde el 2006 tenemos ley de negociacion colectiva.
¢,Perddon? La ley de negociacion colectiva del Uruguay es de 1943. Uruguay tuvo
negociacion colectiva antes de que se creara la OIT. Lo que se aprobé en 2006, con
muchas discrepancias de quien habla, fue la negociacion colectiva en el ambito publico...

SENOR PRESIDENTE.- Quiero recordar a la sefiora diputada que los temas
prespuestales son competencia de la Comision de Presupuestos y los laborales de la
Comisién de Legislacion del Trabajo.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- No es una cuestion presupuestal. Es tema de
esto...

SENOR PRESIDENTE.- La sefiora diputada se esta refiiendo claramente a
cuestiones laborales.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- No. La negociacion colectiva y las
condiciones de trabajo no son temas presupuestales.

SENOR PRESIDENTE.- Eso queria que quedara claro.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- Lo tengo clarisimo, porque si fueran temas
presupuestales...

SENOR PRESIDENTE.- No, son temas laborales. A ello me referia cuando la
interrumpi por primera vez.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- ¢Los temas laborales no hacen a las
condiciones de trabajo para que funcione bien el sistema educativo, sefior presidente?

SENOR PRESIDENTE.- Diputada: en el Parlamento hay Comisiones que entienden
en cada tema. Las cuestiones presupuestales las trata la Comision de Presupuestos,
integrada con la de Hacienda, y los laborales la Comisién de Legislacion del Trabajo.

SENOR BIANCHI POLI (Graciela).- Sefior presidente: en esta sesiébn hemos
escuchado de todo, creo que se abordaron temas que pertenecen a todo el plantel de
comisiones, incluidas las especiales. Por lo tanto, no me haga esa observacion.
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Es un problema de funcionamiento del sistema y de buenos resultados, si le damos
esa capacidad de trabajo y ese reconocimiento a los docentes.

No fui yo quien planteo el tema salarial; hubo otros que lo plantearon y usted, sefior
presidente, no los observo.

Por lo tanto, voy a seguir hablando.
Prosigo.

El presupuesto ejecutado paso6 de $ 9.000.000.000 en 2004 a $ 30.000.000.000 en
2011; el gasto por alumno casi se duplico entre 2005 y 2011; hoy tenemos el gasto
relativo mas alto de la historia del pais.

A pesar de todo lo que dicen en cuanto a que no se llego al 4,5% -en este sentido,
tengo cierta discrepancia, porque me guio por los numeros y tengo asesores, no talenteo,
como dice el presidente Vazquez-, el gasto educativo en 2012 estuvo algo por encima del
4,5%, por mas que duela politicamente. Finlandia -que conste que es la primera vez que
la nombro- tiene un 5,5%.

No voy a intervenir mas porque las respuestas -excepto por la sefiora ministra, que
me deja muy tranquila porque respondio que se va a cumplir la Constitucion- no fueron
concretas, que es lo que necesitamos.

SENOR GARCIA (Mario).- En primer lugar, queremos comentar algo del proyecto
Alfa, elaborado por los chicos de UTU. Por supuesto, lo conocimos, lo apoyamos y
colaboramos.

Se trata de un proyecto de robdtica -uno no maneja muy bien esos términos
producto de la franja etaria que ocupamos- y, sin duda, toda la comunidad estuvo muy
involucrada.

Estuvimos en el recibimiento, cuando volvieron de Estados Unidos. Fueron
reconocidos por la OEA como uno de los cincuenta principales proyectos, dentro de mas
de 1.500 presentados en todo el mundo. Esto, por supuesto, enorgullece a los profesores,
a los alumnos, a la comunidad educativa y a todo el departamento de Lavalleja.

Sin embargo, si bien es cierto que este tipo de proyectos esta fermentando en el
sistema educativo -conocemos el proyecto Alfa y otro en Colonia, cuyos autores también
fueron a Estados Unidos- son atomos; son muy particulares e individuales que no logran
transformar el ADN del sistema educativo prometido en campania electoral. Es ahi hacia
donde enfoca nuestra intervencion.

Se hablé de las pruebas Pisa, de la evaluacion, de que habria que comprender el
sistema Pisa y lo que implica en comparacion con otros sistemas educativos del mundo,
pero Primaria hizo una evaluacion en 2014 -si no estoy mal informado- de chicos de sexto
afio en Matematicas, Ciencias y Lenguas y los resultados fueron igual de malos que los
resultados Pisa 2012 con chicos de quince afos.

Esto es lo que realmente nos preocupa. Estos chicos hoy egresan de las escuelas
con un nivel muy bajo de repeticién, de apenas 5% 6 6%, pero ya en los primeros afios
de liceo, esos indices de repeticion se elevan al 40%, y ni que hablar de los liceos de
contexto critico, en donde se elevan al 50%, al 60% o hasta el 70%, lo que luego lleva al
abandono. Entonces, quiero enfocarme especificamente en un tema que mencionaba la
sefiora diputada Bianchi: el famosisimo pase social.

Desde el punto de vista formal, todos los actores de la educacion reconocen que no
hay ninguna reglamentacion que obligue al maestro a pasar de afo a los chicos, més alla
de los aprendizajes recibidos. En eso no tenemos mas que aceptar esa realidad formal,
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pero también es un secreto a voces que los chicos deben ser promovidos y continuar en
su carrera educativa, mas alla de los conocimientos adquiridos. Esto nos lleva a plantear
algo que ya dijimos en nuestra primera intervencion, y que va de la mano de la promesa
electoral del doctor Vazquez, quien dijo que se comprometian a la construccion de un
sistema integrado para la educacion basica de tres a catorce afios. Nuestra pregunta iba
en ese sentido. ¢Se van a generar ciclos en los que haya acompafamiento de los
maestros y de los profesores cuando se ingrese a Secundaria? ¢ A partir de cuando seran
esos ciclos? ¢CoOmo se instrumentaran? En definitiva, conocemos la posicion del
Ministerio de Educacién y Cultura y de las autoridades de los érganos desconcentrados
gue estan en contra de la repeticion como instrumento o0 como herramienta pedagdgica,
pero también es cierto que los chicos no adquieren conocimientos y eso después los lleva
al abandono porque, en definitiva, si alguien con quince afilos no comprende lo que lee,
gue es lo que determinan las pruebas Pisa -falta comprension lectora-, creo que debe ser
el elemento de frustracion mas importante que pueda tener un ser humano cuando se
enfrenta a un texto y no sabe lo que esta leyendo o no comprende una oracién o un
conjunto de palabras.

Estamos preocupados por este tema. Creemos que la batalla en el campo educativo
es la madre de todas las batallas que tiene que dar el pais en general, y el padre de la
gran mayoria de los problemas que hoy tenemos. Por eso, desde nuestra posicion de
oposicion, queremos ayudar a construir.

En el periodo pasado se generaron acuerdos multipartidarios que luego,
lamentablemente, no tuvieron los resultados que todos los partidos querian. Hoy no
estamos aqui para echar culpas ni para buscar culpables, sino para tener un punto de
partida de donde poder agarrarnos y tratar de convencer a la poblacion en general de que
hay un rumbo fijo y cierto hacia el cual todos tenemos que trabajar.

Lo tenemos que decir: luego de escuchar las intervenciones de las autoridades, no
Nnos vamos con esa sensacion. No nos vamos con una sensacion acabada de cual es el
plan o de hacia donde vamos: si vamos a integrar en ciclos educativos de dos afos, si
vamos a acompafar a esos chicos o si continuarq esa cantidad de planes de la cual
tengo una remota idea de alguno, como se mencioné aca, Compromiso Educativo o el
Promejora, que hoy estan en etapas y son marginales, porque no comprenden a la
generalidad de los chicos ni a ese 40% 6 50% que no egresa de Secundaria. Es ahi
donde queremos poner el foco: en saber concretamente como vamos a cambiar el ADN
del sistema educativo, porque entendemos las preocupaciones y la exposicion que se ha
hecho aqui, pero queremos elementos concretos, porgue en el devenir de las proximas
reuniones, seguramente nos estaremos reuniendo con las fuerzas sindicales y queremos
tener claro el panorama de hacia donde vamos.

Mas alla de las generalidades que se dijeron aca, ¢se va a instrumentar el profesor-
cargo? ¢De qué manera? ¢Va a ser por etapas? ¢Las comunidades educativas van a
trabajar en red, como se ha dicho aca? ¢ A partir de cuando? ¢De qué manera? ?¢ Cuales
seran los instrumentos a llevar a cabo? Porque quienes vivimos en comunidades chicas,
sabemos que es mucho mas facil de lograr y de comenzar a transitar ese camino
trabajando en comunidades o en red con las diferentes instituciones, maxime cuando
ellas estdn a muy poquitas cuadras unas de otras. En nuestra ciudad, la escuela técnica,
una escuela primaria y un liceo estan en el entorno de siete u ocho manzanas. Seria muy
bueno comenzar a saber cual es el plan para cambiar el ADN del sistema. Nosotros
creemos que no es con dinero. No es decir que con el 6% se soluciona, porque se
prometio el 4,5% y se cumplié. Creo que el Gobierno hizo muy bien en decir que cumplié
con ese porcentaje que habia prometido en la campafa del afio 2010, pero los resultados
mandan. Esto es como el futbol: los resultados mandan. ¢Por qué? Creo que no
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debemos cuantificar lo que son los numeros frios de los egresos, los abandonos o las
repeticiones, pero si debemos tener en cuenta que cada chico que abandona se va
condenando. Entonces, desde ese punto de vista, creemos que los resultados mandan,
no por una cuenta simple de que ingresaron tantos y egresaron cuantos, sino porque Si
no los preparamos y los chicos son desertores del sistema educativo, las puertas estaran
cerradas aqui y en cualquier parte del mundo.

No somos técnicos en la materia, pero estamos ansiosos por saber cémo
cambiamos el ADN del sistema educativo. Estamos ansiosos por saber cual es la
direccién para poder interactuar con el resto de los actores del sistema vy, en definitiva,
también para ir generando conciencia en toda la sociedad de que si aqui no hay un
cambio, un sacudoén en serio, creo que llegaremos al 6% del PBI y los resultados ni
siquiera seran iguales, sino que seguiremos cayendo en calidad en cuanto a los
aprendizajes. Lo peor de todo es que la curva descendente no ha parado. Hoy todos se
manejan con graficas -jvaya si los abogados estamos alejados de las graficas!-, pero creo
gue la curva descendente no ha llegado a su punto de estabilizacion! Lamentablemente,
eso lo dicen los afos, porque también sabemos que no es de un dia para el otro que
lograremos mejorar todo esto, pero creo que arranque tienen las cosas.

Nosotros estamos dispuestos, como lo dijimos al principio, a colaborar, a marcar
nuestras discrepancias, porque creo que, en definitiva, eso también va construyendo
opinidn, pero siempre con el sentido de saber que en el campo educativo es donde
tenemos que dar la principal de todas las batallas, si es que queremos cambiar muchas
de las cosas que hoy padece nuestra sociedad.

SENORA MONTANER (Susana).- Quiero decir con total honestidad -quizas por ser
la primera vez que recibimos a las autoridades- que yo también me voy con el gusto
amargo y a poca claridad acerca de lo que sera la conduccién de la educacion durante
estos cinco afios, pero apelo a la buena voluntad de las autoridades y a la nuestra en el
sentido de volver a reunirnos y volver a afinar lo que seran estos programas porque,
reitero, estoy convencida de la buena voluntad de ambas partes, tanto del Parlamento
como de las autoridades, de mejorar la calidad educativa para sacar adelante este pais
en todos los ambitos.

Venimos del interior del pais, donde estamos sufriendo un proceso, no de
sufrimiento, pero si de transformacion en lo que se ha dado en llamar la nueva ruralidad.
Esta nueva ruralidad ha cambiado todo el panorama del interior del pais. Estamos
asistiendo a esos megaemprendimientos que se instalan en nuestros departamentos y
gue vienen con la mejor buena voluntad de traer progreso y tecnologia. Los recibimos con
los brazos abiertos -naturalmente que si-, pero la contracara del tema es que nuestros
jovenes no estan preparados para poder participar en ellos. Me refiero a las grandes
madereras, a los megaemprendimientos agropecuarios que se dan, sobre todo, en el
norte del pais, que traen gran maquinaria -por supuesto, bienvenida sean- y nuestros
muchachos, aun egresados de UTU, no saben como manejarla; no tienen los cursos
correctos para poder calificar para usarlas. Generalmente, casi todas las maquinas tienen
GPS y explicacion en idioma inglés. Entonces, vemos con tristeza como mucha gente
tiene que abandonar el medio rural, por muchos motivos -algunos econémicos-, y se
desprende de la pequeiia parcela que tiene, porque no le resulta rentable
econdmicamente, siendo adquirida por megaemprendimientos extranjeros -hay muchos
ejemplos de ello- ; ante ello, pensamos que, por lo menos, habra mercado laboral para
los hijos de esa gente. No obstante, nos encontramos con que la tierra queda en manos
del extranjero y, lamentablemente, el trabajo calificado también, porque los muchachos
gue viven en el interior del pais no han sido preparados para la nueva tecnologia que
traen esos megaemprendimientos.
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Entonces, es preocupacion de quienes venimos del interior del pais que en todas las
UTU puedan tenerse en cuenta estos emprendimientos y estar en consonancia con ellos
para que nuestros jovenes, que se tuvieron que venir del medio rural a la ciudad, se
preparen y puedan volver alli, aunque sea trabajando a través de estos
megaemprendimientos y adquiriendo toda esa cultura que viene del exterior, que
bienvenida sea.

Esta es una preocupacién que tenemos muchos de los que venimos del interior del
pais, porque lamentablemente hemos visto que esos megaemprendimientos han traido
personas a trabajar no solo de Montevideo -si fuera asi, el problema no seria tan grave-,
sino también del extranjero. Entonces, ¢extranjerizacion de la tierra? Existe, pero
¢extranjerizacion del trabajo también? No; no acompafiamos ninguna de esas dos
situaciones, pero nos preocupa lo relativo a la educacion en ese sentido.

Por otra parte, no escuché una respuesta sobre la Universidad de la Educacion,
aspecto que me preocupa y mucho. Creo que a nuestros docentes se les debe incentivar
no solo econémicamente, sino desde el punto de vista competitivo; debemos colaborar
para que sientan que realmente estan cumpliendo con una labor adecuada y acorde con
la region. Desde el punto de vista regional, somos los Unicos que no tenemos rango
universitario en el medio rural, lo que hace que los muchachos estén en desventaja para
ir a los congresos, para prepararse, mas todo lo que eso conlleva.

Quiero apostar a este buen diadlogo, deseando que se vuelva a reiterar. Quizas,
debamos tener preguntas mas certeras y encaminadas en el futuro, pero emitimos un
voto de confianza en el sentido de que las cosas van a ir de la mano y en consonancia
con lo que aspiramos desde el Parlamento y con lo que pueden aportar ustedes desde el
Ministerio de Educacion y Cultura.

SENOR PRESIDENTE.- Quiero hacer algunos comentarios.
Por suerte, vivimos en una sociedad que permite tener diferentes opiniones.

En lo personal, creo que la exposicion que han brindado ha sido muy completa en
cuanto a cuales son los objetivos y los procedimientos a seguir para generar y continuar
este proceso de inclusion que viene desarrollando la educacién uruguaya.

Podemos tener preocupacion por la velocidad de integracion, quizas, pero creo que
nadie puede negar que la educacion ha sido una prioridad para esta fuerza politica.

Es verdad que esta reunion no era para tratar cuestiones presupuestales, pero en
virtud de que fue mencionado aqui, quiero decir que el 80% del presupuesto de la ANEP
se invierte en salarios -estan los informes de la Rendicion de Cuentas, que trataremos
aqui-, en el Rubro 0, lo que me parece que estd muy bien. Ya vamos a tener esa
discusion.

Con respecto a los programas, se destinan $ 386.000.000 en $ 42.000.000.000; o
sea que se destina un 0,9% del presupuesto anual, lo que no me parece que se esté
tirando la plata ni mucho menos.

En cuanto a lo que expreso el sefior diputado Mario Garcia, muchos de estos
programas son universales o, por lo menos, no son focalizados. Claramente, el proyecto
del boleto estudiantil es universal, que no esta en el presupuesto de la ANEP, pero llega
universalmente a todos los estudiantes. Recomiendo el informe, firmado por Ravela, del
Instituto Nacional de Evaluacion Educativa -lo digo sin animo de ofender; esta la
informacion disponible y por eso lo destaco-, en el que se analizan pormenorizadamente
los programas educativos. Alli se distinguen ciento veinte programas, pero se eligen para
evaluar dieciocho. El programa "Compromiso Educativo”, por ejemplo, tiene una llegada



=49 -

muy importante, por mencionar alguno de los programas. Podriamos desmenuzar mucho
mas sobre este particular; creo que seguramente estos son gérmenes que en el futuro
deberemos fortalecer y desarrollar. Muchas veces, los programas nos muestran el camino
a sequir.

A veces, olvidamos que las experiencias mas lindas del sistema educativo uruguayo
fueron experiencias piloto, en algin momento. El tan mencionado proyecto de "La Mina"
nacié como una experiencia, que luego se diseminé por todo el sistema.

Vamos a tener tiempo de debatir bastante sobre el presupuesto; aqui estaremos.
Creo que es un buen ejercicio. No obstante, me gustaria, si, mantener un clima de
respeto. Pienso que una Comision que trabaja con los temas de la educacion y la cultura
no deberia adjetivar las intervenciones de las autoridades; es una opinion personal. Me
parece que hay que construir un clima adecuado, mas all4d de que tengamos posiciones
radicalmente diferentes en cuanto al desempefio de la educacion en particular.

Queria hacer estos comentarios, porque no me gustaba dejar pasar algunas cosas.
Aclaro que la idea era discutir sobre los proyectos del quinquenio. Quizas, debamos ser
mas especificos la proxima vez que invitemos a las autoridades sobre los temas a tratar.
En ese aspecto, me cabe la autocritica como presidente de la Comision. Pido disculpas si
no fuimos suficientemente claros en cuanto a qué era lo que ibamos a conversar. Pido
disculpas a toda la Comision.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- En primer lugar, me parece muy bien lo que
se dijo en cuanto a mantener el clima, pero aclaro que es para todos igual.

SENOR PRESIDENTE.- Por supuesto.

SENORA BIANCHI POLI (Graciela).- En segundo término, soy vicepresidenta de la
Comision y creo que fuimos lo suficientemente claros cuando hicimos la citacion y cuando
formulamos las preguntas. Estoy dispuesta a hacer autocritica cuando me corresponde, si
se hubiera contestado concretamente. Entonces, acepto su autocritica, sefior presidente,
porque lo respeto como tal -sabe que mucho-, pero el motivo de la citacion era para
analizar determinados temas, sobre los que se hizo preguntas que no fueron
respondidas. O sea que me parece barbara la autocritica, pero no me incluye como
integrante de la Comisidn ni como vicepresidente de ella.

SENOR PRESIDENTE.- No la incluye, sefiora diputada porque es una autocritica;
en todo caso, luego, cada uno podra hacer la evaluacion politica que considere.

SENORA MINISTRA DE EDUCACION Y CULTURA (Marfa Mufioz ).- Entiendo que
las inquietudes han sido respondidas; otras, las analizaremos en proximas instancias.
Tenemos claro que la democracia siempre enriquece el accionar politico y este es el
ambito democratico por excelencia.

SENOR NETTO (Wilson).- Creo que hay elementos que son muy interesantes de
profundizar en su debate respecto, fundamentalmente, a un modelo que ha sostenido el
sistema educativo uruguayo tradicional, que es permanentemente diferenciar lo regular
de lo alternativo. Entonces, hay momentos donde la diversidad de propuestas con perfiles
del mismo orden, se confunde con otras de orden focalizado, escondiéndose la diversidad
de la realidad y de las situaciones que se deben atender, asumiendo eso como realidad,
elemento que, sin lugar a dudas, quedara para continuar analizando.

Quisiera expresar ahora algunas coincidencias. Coincido en que cuando los planes
guedan en un papel, hay una responsabilidad histérico- politica de las personas que los
generaron. Los planes que se han construido, pero no se han desarrollado, mas alla de
las personas que hayan participado en ellos, estan en un contexto socio politico en el que
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se evalla las condiciones de poder o no desarrollarlos. Por lo tanto, coincido totalmente
en que es una gran debilidad cuando un plan de estudios esta en un papel y no tiene
viabilidad para ponerse en juego en la realidad.

Por otra parte, quisiera aclarar que yo no me referi a los organismos de
financiamiento externo en la educacién, como elementos que regulen o condicionen los
equipos técnicos nacionales. Lo que dije es que los equipos técnicos nacionales estan
condicionados a las transformaciones en funcion de los dineros aportados por los
organismos. Por eso hice referencia al porcentaje de peso de esos dineros en su
momento y al 5% que tienen en el presupuesto actual: eso para corregir; no me persigue
el tema.

También corresponde aclarar que el dolar subid; entonces, debemos hablar de
US$ 1.560.000.000 y ya no de US$ 2.000.000.000 dentro de la Anep. Cuando uno se
pregunta qué pas6 con ese dinero, tendria que observar la cantidad de centros que
extendieron su tiempo en primaria, la cantidad de nifios que hoy son atendidos, que hace
diez afios no lo estaban, los treinta mil jovenes que estan en el sistema, que han hecho
gue UTU duplicara su plantilla docente y secundaria la aumentara mas de un 50%.
Entonces, para generar las condiciones de este umbral de una educacién de calidad,
preocupa que se soslaye, que se desconozca que se trata de un presupuesto en el que,
en los ultimos afos, el tema salarial representa un 80% o0 un 82%; que en este ultimo
periodo el incremento de la masa salarial estuvo en el orden del 34% y que un 10% fue
de aumento de personas. En definitiva, en cada informe y en cada rendicion de cuentas
anual esta muy fundamentado qué destino tienen los dineros votados por el Parlamento.

Entiendo que desde hace treinta afios venimos hablando de lo mismo, pero hay
cosas que han cambiado. Yo coincido totalmente con la sefiora diputada Bianchi en el
sentido de que esa descoordinacion en la parte de obras, realmente fue escandalosa.
Recuerdo estar recorriendo una escuela en Rivera, en 2005, y ver que habia una
instalaciéon eléctrica nueva en el piso y que se habia colocado otra el dia anterior.
Entonces pregunté, "¢ pero esto no es nuevo? "Y me contestaron: "Si, pero esto lo hizo el
programa Tal, que no estaba coordinado con el programa Cual".

En definitiva, si habremos vivido esas situaciones que plantea la sefiora Diputada,
pero le quiero informar que, afortunadamente, eso se ha revertido. El Diputado Mario
Garcia puede dar fe respecto a que una obra que se estéa realizando en su departamento
tuvo el analisis y la discusion de la comunidad, por bien o por mal, en el entendido de que
hoy se presentan las obras con construccion de las comunidades educativas y del
entorno. Entonces, también hay que informarse de las evoluciones.

Yo entiendo que a veces las cosas cambian muy rapido lo que, con todas las
actividades que tenemos, no nos permite estar actualizados. Pero no se puede decir que
hoy no hay una informacién clara, y que cuando se va a desarrollar una obra, el director
se entera de casualidad -estoy hablando de los ultimos dos afios de los que me puedo
hacer cargo de este problema- cuando, en realidad, es un proyecto construido en
conjunto, con debates interesantes, con todos los colectivos docentes. La obra se
presenta con anticipacion antes de su ejecucion, inclusive se discute en las comunidades
cuando las condiciones de orden, de distribucion territorial -0 sea, de superficie
disponible-, cuando las condiciones de accesibilidad o hasta de orden presupuestal
modifican el proyecto. Por lo tanto, algunas cosas han cambiado

Hay un trabajo muy articulado, organizado y respetuoso que le ha dado destino a
estos $ 2.400.000.000, y en algunos momentos una cifra del orden de $ 2.800.000.000
anuales, de que dispone la administracion para la parte de infraestructura.
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Cuando hablamos de que el estudiante tenga una construccién en una formacién
integral, con un camino pedagdgico desde el sistema en su conjunto y no fragmentado en
cada parte, apostamos a ese sistema integrado que estamos extendiendo mas alla de los
trece, catorce afos a la educacion media superior, ampliando esta vision.

Cuando uno habla de algunas experiencias educativas, corre el riesgo de cometer
errores, porque cuando se ve la punta del iceberg, se pierde todo el trabajo que esta
detras. En muchas actividades donde entran en juego este tipo de trabajos, presentacion
de proyectos, nuevos formatos de organizacion, participan decenas de miles de jovenes;
luego eso se va depurando en distintas acciones y nos quedamos con aquellos trabajos,
muchas veces de orden interinstitucional que terminan resaltando. Pero en esto hay una
dinAmica y un movimiento que bordea a todo el pais.

Hay otro elemento que me parece importante y al que me gustaria hacer referencia:
no existe un sistema educativo en el mundo que, sin buscar los acompafiamientos
adecuados, haya logrado que ingresen cien jovenes y culmine la misma cantidad. La
diputada Bianchi hacia referencia a Finlandia; y hay un libro muy interesante, "El cambio
educativo en Finlandia”, de Pati Sahlberg -muy responsable de la transformacion en ese
pais-, que establece que practicamente la mitad de los jévenes de dieciséis afios logran
egresar del correspondiente ciclo. Tal vez ese sea uno de los sistemas que tiene menos
repeticion en el mundo, pero ello sucede porque tiene un acompafamiento particular. No
alcanza con una propuesta determinada y una gestion dada, si no hay un
acompafamiento pedagogico particular que acompafie el proceso de desarrollo de los
jovenes. Y en ese proceso esta embarcado Uruguay para construir esos espacios, como
una politica, no como una situacion accidental o por motivacion de un conjunto particular
de docentes. El hecho de encontrar los acompafiamientos adecuados en ese proceso de
desarrollo de los niflos, con las figuras que primaria entienda que corresponda, y en la
enseflanza media, con las figuras que existen y aun se estan construyendo, seguramente
permitira revertir esas situaciones de repeticion, de rezago, mejorando claramente el flujo
de los estudiantes por el sistema y logrando trayectorias continuas, completas y mas
exitosas que las que la sociedad y el sistema educativo en particular han permitido
generar hasta el momento

Existen muchas experiencias que se pueden ir a visitar, por ejemplo, acerca de qué
significa el trabajo en red. Hay muchos centros que estan trabajando en red: espacios
aulicos del Uruguay con otros, inclusive fuera del pais. Asimismo, existe un trabajo
permanente de formacion y de intercambio de docentes. No hay ninguna duda de que las
comunidades educativas -y una sociedad de aprendizaje- son un objetivo a lograr, pero
hay mucha experiencia para visitar y comprobar que no solo es una idea, sino un
conjunto de experiencias que, acumuladas en forma piloto, se transforman en politica.

Quiero decir que el tema de la ruralidad nos interesa: nos hemos ocupado de él y
hemos planificado el 2015 como el afio de universalizacién en el acceso a la educacion
media basica. En los medios rurales muchas veces se llegaba hasta la culminacion de la
educaciéon primaria, y luego la posibilidad de continuar estudios era un esfuerzo que
guedaba centrado estrictamente en la familia. Estamos haciendo un relevamiento
general, a través de los sistemas de informacién que tenemos y hemos revertido ese 85%
de asistencia de jovenes en edad esperable -que teniamos hace tres afos- en forma
absolutamente significativa.

Después hay mucha demanda en comunidades rurales y en las ciudades de
personas que abandonaron el sistema tiempo atras. Ahora bien, hay un seguimiento, un
monitoreo de las personas que terminaron 6° afio en las escuelas rurales, para
determinar donde estan estudiando, inclusive, muchas veces se hacen visitas a sus
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casas para revertir situaciones culturales en la familia que, por distintos motivos, pueden
no permitir el traslado de los jévenes a los espacios de educacion media en las
condiciones que es posible desarrollar actividad. Hay un sistema muy interesante de
internado, si las distancias y los caminos no son adecuados para movilizarse
cotidianamente. Ahora, cuando un nifio o una nifia tiene doce afos y debe ingresar en un
lugar para compartir ese espacio con otros, desprendiéndose de la familia, se hace todo
un trabajo, inclusive, trasladando a las propias familias para que conozcan el lugar y las
personas que van a estar a cargo. Esto se ha hecho en forma sistematica en este tiempo
y ha permitido revertir ese duro 15% de nifios que terminaban 6° afio en escuelas rurales
y luego no tenian continuidad en la educacién media.

Respecto al tema de las capacidades, hace diez afios que vengo trabajando en ello.
Me refiero a las capacidades necesarias para involucrarse con el nivel adecuado en los
emprendimientos productivos que se radican en el interior. Hemos generado miles y miles
de perfiles profesionales volcados a distintas areas, en diferentes niveles educativos.
Ademas, los temas se trabajan en comisiones, en conjunto con todos los actores
vinculados con los sectores; esto es importante. No hay mas propuestas de la UTU
construidas aisladamente, en una oficina. Las propuestas son validadas y trabajadas con
los equipos técnicos desde distintos ambitos que tienen que ver con la tematica a
desarrollar.

Por lo tanto, la diferencia esta dada en ambitos en los que hay que interiorizarse.
También es cierto que a veces las expectativas de ciertos niveles que estan dados por
sus perfiles de egreso -basico o medio superior- no son suficientes para abordar
responsabilidades que tendrian que estar en el orden terciario. Ese orden terciario, por
las dificultades que aqui se han planteado y que la Administracion asume para revertir,
tiene que mejorar sustantivamente en sus egresos para permitir que se desarrollen esos
perfiles profesionales, con las capacidades adecuadas para manejar ese tipo de
emprendimientos.

Afortunadamente, son muchas las cosas de las que podemos hablar sobre la
educacion. Estaremos abiertos a planteamientos y analisis que se entienda
correspondan. Es un placer haber coincidido con los sefiores legisladores en algunos
aspectos y en las dificultades. A veces, las posturas son distintas segun las
responsabilidades y el lugar historico y politico que nos corresponde.

SENORA BIANCHI (Graciela).- En el ambito politico parlamentario, no se trata de
falta de conocimiento. Honestamente, quisiera que mis colegas no me acribillaran todos
los dias por correo electrénico o por llamadas contandome lo que esta pasando, mas alla
de que puedo visitar los centros educativos, cosa que no he hecho porque es un tema
muy delicado, sobre todo cuando tenemos cierta impronta.

Estamos muy actualizados. Voy a poner dos ejemplos concretos que el profesor
Netto puede no conocer porque, de lo contrario, no hubiera dicho lo que dijo y acepto,
encantadisima, que me responda por correo electrénico. Obviamente, voy a lo que yo sé.
Desde el afio 1994, en el Liceo Bauza tiene prioridad el cambio de la herreria; el profesor
Netto lo sabe porque a veces iba a dar clases. La herreria no se tocd. Se cambiaron los
baldosones del frente y eso nunca se discutid con la comunidad. Y cuando vino la
licitacion, la que esta aca sentada era la directora, que entrego las llaves en 2013. Aca
estan todos implicados en cuanto a las responsabilidades de gestidn; yo no dije otra cosa.
Cuando pregunté: "¢Donde esta la plata?’, no me referi a otra cosa que a la
responsabilidad de gestiébn. Cuando me quiera referir a otras cosas, lo voy a hacer.

Hay otra cosa que me gustaria que el profesor Netto averiguara acerca de esta
situacion edilicia que, ademas, no se discute nunca. Es una preocupacion muy grande la
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desercién en los liceos macro y en las escuelas técnicas con poblacidn macro. No
gueremos los problemas; es que ellos estan y, en consecuencia, hasta que no se
construyan mas edificios seguirdn estando. Se puede bajar la desercion al 50%, de un
afio a otro, como muchos lo hemos probado, utilizando la tecnologia, en especial la
educacién a distancia, en el Uruguay y fuera de él. Uno puede tener plataformas
educativas dentro de las instituciones, hechas por los docentes de informética en
coordinacion con el proyecto educativo del centro. Quisiera saber -reitero que se me
puede contestar por otra via porque, por lo visto, el profesor Netto no lo sabe- por qué
hace poco mas de dos afios, en dos liceos con poblacion macro, el DAmaso Antonio
Larrafiaga -su equipo directivo concurrié a esta Comision- y el Bauza, se hizo toda la
instalaciéon de la red Ceibal, con el gasto y el deterioro que eso significa -dado el clima
institucional que nunca lograron controlar muchas de esas instalaciones se destruyeron;
esto lo dijeron los alumnos del Damaso Antonio Larrafiaga que concurrieron aca-, y
nunca llegaron las Magallanes. Pensé que este habia sido un tema personal del ingeniero
Brechner conmigo, no porque yo me crea muy importante, pero parece que él tiene
mucho poder. Sin embargo, el Damaso Antonio Larrafiaga no tiene nada que ver
conmigo. ¢Pero qué pasé? En esos institutos macro se puede resolver rapidamente el
problema de la desercion con la red Ceibal. ¢ Por qué nunca llegaron las Magallanes?

SENOR PRESIDENTE.- Este tema se tratd en la reuniéon pasada, en ocasion de la
visita de autoridades del Plan Ceibal. La respuesta que nos dieron fue que la red se
instala en los centros educativos de Educacion Media Superior con el objetivo de que sea
utilizada por los estudiantes que ya vienen con sus Magallanes. Esto es lo que nos
informé el ingeniero Brechner.

SENORA BIANCHI (Graciela).- Lamento no haber estado en esa oportunidad, pero
ahora tengo el informe de 183 paginas de la Universidad Catdlica sobre el impacto del
Plan Ceibal. Yo no soy ingeniera. No me meto porgue no soy ingeniera. Me meto en el
impacto educativo. Los alumnos que vienen del primer ciclo no tienen las Ceibalitas
cuando llegan a cuarto afilo. O sea que les dieron una informacidon equivocada. En
consecuencia, se hicieron las instalaciones, las Magallanes no vinieron y los chicos nunca
tuvieron la Ceibalita. Hablo de esas generaciones; las del Damaso Antonio Larrafiaga
hasta esta que concurrié a la Comision.

SENOR NETTO (Wilson).- Comparto totalmente que la modalidad semipresencial o
a distancia es un elemento que tiene que impactar y tener la transformacién deseada, en
primer lugar, porque con la tecnologia y la conectividad de que dispone el Uruguay somos
referencia en el mundo. A la vez, hay una construccion, tal vez mas lenta, de actores del
mundo de la educacion que generan los contenidos y pueden dar viabilidad a ese soporte
tecnoldgico.

En UTU existe un campo virtual en el que se dan carreras terciarias enteras a
distancia. No es algo novedoso. Si creo que hay que ampliarlo en forma masiva. En
Secundaria se ha venido desarrollando un acompafiamiento en algunas areas,
fundamentalmente de las ciencias experimentales, que en forma gradual, en conjunto con
el trabajo que se viene desarrollando con Ceibal, tendriamos que lograr madurar para
tener un espacio mayor. Coincido en que la modalidad semipresencial y a distancia es un
elemento en el que tenemos que trabajar mas. Tenemos que llegar a la sociedad en su
conjunto no solo con los contenidos que establece la educacion formal, sino con otros
elementos de informacion y de trabajo.

Anoté algunos elementos para poder dar respuesta a la pregunta formulada, como
se solicito.
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SENOR PRESIDENTE.- La Comisién agradece la presencia de la sefiora Ministra
de Educacion y Cultura y autoridades.

Se levanta la reunion.



