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Montevideo, junio de 2015.

De acuerdo al literal P) del articulo 104 del Reglamento de la Camara de
Representantes, se eleva el Informe de lo actuado por la Delegacion
Parlamentaria que concurri6 a la ciudad de Panama, el dia 9 de junio, para
participar en la Reunion de Directiva de Comisiones.

A la misma concurrieron los diputados José Carlos Cardoso, Orquidea
Minetti, Graciela Bianchi y German Cardoso.

raciela Bianchi
epresentante Nacional
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PARLAMENTO LATINOAMERICANO

REUNION DE DIRECTIVAS DE COMISIONES
SEDE PERMANENTE DEL PARLATINO,
CIUDAD DE PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 09 DE JUNIO 2015

ACTA DE LA REUNION

En las instalaciones de la sede permanente del Parlamento Latincamericano, €l dia lunes
8 de junio de 2015, siendo las 14:30 horas se dio inicio a la reunién de directivas de Comisiones
del Organismo, bajo la presidencia de la senadora Blanca Alcala, Presidenta del PARLATINO.

La senadora Alcald dio la bienvenida a todos los presentes y les agradecié por su positiva
respuesta a la convocatoria a este que es el primer encuentro de la nueva Mesa Directiva con las
directivas de las Comisiones. Informé que las finalidades de esta reunién son informarse
mutuamente del trabajo que llevan adelante las Comisiones e intercambiar ideas y propuestas
para el mejoramiento permanente del funcionamiento de dichos érganos.

Hizo la presentacion de la nueva Secretaria de Comisiones, senadora Liliana Fellner y
recordé que en lo sucesivo, por decision de la Junta ratificada por la Asamblea, se contara con
una Secretaria de Comisiones Alterna, cuyo actual titular es el diputado venezolano Roy Daza,
quien por motivos de fuerza mayor no pudo concurrir a la reunion. Agradecié a la entonces
diputada Daisy Tourné, por su acertada gestion a cargo de la Secretaria de Comisiones a lo largo
de dos periodos, y por los importantes logros conseguidos.

Finalmente la senadora Alcald propuso que se realice una rueda de presentaciones por
medio de la cual se constatd la presencia de las siguientes personas (en el orden en que se
presentaron):

Dip. Orquidea Minetti (Uruguay)
Presidenta de la Comisién de Laborales, Prevision Social y Asuntos Juridicos.
1* Vicepresidenta de la Comision de Humanos, Justicia y Politicas Carcelarias.

Dip. José Carlos Cardoso (Uruguay)
Presidente de la Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

Dip. Graciela Bianchi Poli (Uruguay) :
Presidenta de la Comisidn de Laborales, Prevision Social y Asuntos Juridicos.

Dip. German Cardoso (Uruguay)
2° Vicepresidente de fa Comision de Equidad de Género, Nifiez y Juventud.

Dip. Edgar Mejia Aguilar (Bolivia)
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Secretario de la Comision de Energia y Minas.

Dip. Benita Diaz Pérez (Bolivia)
17 Vicepresidenta de la Comision de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencién al
Narcotrafico, Terrorismo y Crimen Organizado.

Asamb. Esthela Liliana Acero Lanchimba (Ecuador)
Presidenta de la Comisién de Pueblos Indigenas y Etnias.

Sen. Liliana Feliner (Argentina)
Secretaria de Comisiones.

Asamb. Maria Augusta Calle (Ecuador)
2% Vicepresidenta de la Comision de Servicios Piblicos y Defensa del Usuario y el Consumidor.

Congt. Jaime Ricardo Delgado Zegarra (Pert)
Presidente de la Comision de Servicios Péblicos y Defensa del Usuario y el Consumidor.

Sen. Edgar Ortiz (Paraguay)
Secretario de la Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

Dip. Ana Elisa Osorio Granado (Venezuela)
Presidenta de la Comision de Medio Ambiente y Turismo.

Dip. Luis Eduardo Quirds (Panama)
2° Vicepresidente de fa Comision de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicacion.

Dip. Miguel Enrique Charbonet Martel (Cuba)
1* Vicepresidente de la Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicacion.

Dip. Luis Veldsquez Pérez (Cuba)
Presidente de la Comisién de Salud.

Estuvieron presentes también el Secretario General, Dip. Elias Castillo, el Secretario
Ejecutivo, Dr. Humberto Peléez; el Director General de la Sede Permanente, Lic. Eduardo
Gonzalez; otros funcionarios del PARLATINO; y, asesores de los legisladores visitantes.

Enseguida hizo uso de la palabra la Sen. Liliana Fellner, con la intervenciéon que a
continuacién se resume.- Solamente se excusaron los delegados de dos Comisiones: Asuntos
Politicos, Municipales y de la Integracién, y Asuntos Econémicos, Deuda Externa y Desarrollo
Regional, pero enviaron sus respectivos informes.



Sugirio: que de conformidad con las practicas que cada Comision acostumbre, las actas
de las reuniones en lo posible se concluyan al final de cada reunion y que en un plazo de 7 dias
se envien a los miembros de la Comision los demas documentos correspondientes; que los
documentos que corresponden a las convocatorias a reuniones los envie la Secretaria de
Comisiones al menos hasta 15 dias antes de la reunién; que los documentos de propuestas de
leyes marco estén firmados en todas sus paginas y no sélo en la Gltima, con el fin de evitar que
accidentalmente se cambien los textos aprobados por cada Comision; cada pais informe cuél es
su enlace o interlocutor no parlamentario, como secretaria(o) del grupo parlamentario del
PARLATINO u otro, para que se responsabilice de la distribucion en su pais de los documentos
que se envien desde la Mesa Directiva, en especial de la Secretaria de Comisiones, como
agendas y otros; los Vicepresidentes, a quienes se envia siempre copia de las convocatorias y
demas documentos, estén atentos a que éstos lleguen oportunamente a sus destinatarios.

Para comentar las propuestas de la senadora Fellner hicieron uso de la palabra en su
orden las siguientes personas: Dip. Edgar Mejia Aguilar, Dip. Orquidea Minetti, Dip. Luis
Veldasquez Pérez, Dip. Ana Elisa Osorio Granado, y el Dip. Luis Eduardo Quirds.

Los principales asuntos tratados en esas intervenciones fueron los siguientes: es muy
importante poder contar con la suficiente anticipacion con los documentos que contienen temas
que se van a tratar en las reuniones de Comisiones. Es conveniente establecer mecanismos para
dar continuidad a los temas, entre ellos que cada Comisién tenga y actualice permanentemente
un plan de trabajo, y que los parlamentarios comprometan el trabajo y la participacion de
especialistas de sus paises en los temas de las comisiones a que pertenecen. Es necesario que
cada pais se comprometa a garantizar la continuidad de sus representantes de las Comisiones,
dentro de las limitaciones obvias como son los periodos de gestion parlamentaria; esto es
especialmente importante en el caso de los directivos de Comisiones, si bien queda claro que en
el caso de ausencias temporales, asi sean prolongadas, las directivas de Comisiones estan
conformadas de tal manera que esas ausencias pueden ser cubiertas sin ningin inconveniente,
como sucede en varias comisiones por diversos motivos, debido a la existencia de dos
vicepresidencias y una secretaria en todos los casos. La mayoria de los temas de las comisiones
son interdisciplinarios y transversales, por lo que es necesario planificar reuniones conjuntas o
reuniones en que en una determinada Comision estén presentes representantes de otras para
incluir en las agendas de trabajo el tratamiento conjunto de esos temas.

Inmediatamente se dio inicio al informe de las Comisiones, en el siguiente orden:

Notas.- Se adjuntan los informes presentados por las Comisiones. Solo se hacen constar
las propuestas que no constan en los informes adjuntos.

1. Comision de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicacion. Presento el
informe el Dip. Miguel Enrique Charbonet Martel, 1* Vicepresidente de la Comision.
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2. Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca. Presento el informe el Dip. José Carlos
Cardoso, Presidente de la Comision.

El Dip. Cardoso indicé que, en razén de las actividades propias de la Comision, ésta
deberia denominarse “Comisién de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion”. También
manifestd que en principio no seria posible realizar la reunion prevista para julio. La Asamb.
Maria Augusta Calle manifesté que dada la dinamica y expansion de los frentes parlamentarios
nacionales contra el hambre, ya en nimero de 16, que ella coordina, seria importante que la
Comision de Agricultura o su presidente puedan estar en la reunion de Bolivia, donde se
establecera una instancia institucional de los Frentes. La Dip. Benita Diaz Pérez manifesto que
serfa importante una reunion conjunta en Bolivia entre las dos comisiones programadas para
julio (Agricultura, Ganaderia y Pesca, y Pueblos Indigenas y Ftnias) debido a la fuerte
interrelacion entre los temas e intereses de las dos comisiones. La senadora Alcala y la senadora
Fellner respondieron que después de la reunion hablarian todos del asunto a fin de encontrarle
unza solucion.

3. Comisién de Pueblos Indigenas y Etnias. Presento el informe la Asamb. Esthela Liliana
Acero Lanchimba, Presidenta de la Comision.

Respecto de los asuntos contenidos en el informe adjunto, la senadora Alcala se refirio al
proyecto de realizar una Feria Latinoamericana de Expresiones artisticas y Culturales de los
Pueblos Indigenas y Etnias, manifestando que al anterior presidente de la Comision le habia
propuesto que dicha feria se realice en México, probablemente en el &mbito de las reuniones de
comisiones que se realizaran en ese pais en septiembre, o en otra fecha que se defina. Se acordo
que las presidentas del Parlatino y de la Comision, tendran una nueva conversacion para
concretar este proyecto.

4. Comision de la Comision de Humanos, Justicia y Politicas Carcelarias. Presento el
informe la Dip. Orquidea Minetti, 1* Vicepresidenta de la Comision.

5. Comision de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevenciéon al Narcotrafico, Terrorismo y
Crimen Organizado. Presentd el informe la Dip. Benita Diaz Pérez, 1* Vicepresidenta de la
Comision.

La Asamb. Maria Augusta Calle informé que en el afio 2012 esta Comisién tuvo un
evento sobre narcotrafico en Parana, Brasil, que fue muy importante por los temas que se
trataron y porque derivé en opinion publica.

6. Comisién de Servicios Piiblicos y Defensa del Usuario y el Consumidor. Presentd el
informe el Congr. Jaime Ricardo Delgado Zegarra, Presidente de la Comision.

7. Comision de Asuntos Politicos, Municipales y de la Integracion. La senadora Fellner
recordé que la directiva de esa Comisiéon no pudo estar presente, y procedio a dar lectura del
informe enviado por dicho organo.
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8. Comision de Laborales, Prevision Social y Asuntos Juridicos. Presento el informe la Dip.
Graciela Bianchi Poli, Presidenta de la Comision.

La Dip. Bianchi manifest6 en el curso de los proximos dias confirmara la posibilidad de
realizar una actividad conjunta con la Comisién de Educacion, dentro de la agenda de esta ultima
Comision prevista para Guadalajara en junio del afio en curso.

9. Asuntos Econémicos, Denda Externa y Desarrollo Regional. La senadora Fellner recordé
que la directiva de esa Comision no pudo estar presente, y procedié a dar lectura del informe
enviado por dicho 6rgano.

10. Comisién de Equidad de Género, Nifiez y Juventud. Presento el informe ¢l Dip. German
Cardoso, 2° Vicepresidente de la Comisién. Manifesté que ha propuesto en la Comision que, sin
descuidar los temas de equidad de género, se incremente el énfasis que se esta danto a los temas
de nifiez y juventud, realizando para esos efectos un mayor acercamiento a los organismos
internacionales que tratan la materia, como en el caso de UNICEF.

11. Comisién de Energia y Minas. Presenté el informe el Dip. Edgar Mejia Aguilar, Secretario
de la Comision.

12. Comisién de Medio Ambiente y Turismo. Presenté el informe la Dip. Ana Elisa Osorio
Granado, Presidenta de la Comisién. La diputada Osorio informé que ese mismo dia tuvo una
reunién muy importante con un representante del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, PNUMA y con la senadora Blanca Alcald. En esa reunion quedo planteada la
posibilidad real de que la Comisién que preside pueda asistir y participar efectivamente en la
vigésimo primera Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (COP 21), que se realizari en Paris, Francia, del 30 de noviembre al
11 de diciembre del presente afio. El PNUMA estd dispuesto a apoyar una declaracion del
Parlamento Latinoamericano en dicha reunién. A esos efectos se organizard un taller de la
Comision con legisladores de los paises miembros del PARLATINO que se encuentren
trabajando en el tema de cambio climéatico. EI PNUMA incorporard esa declaracion en una
publicacién que presentard en la COP 21 y después publicara un libro en el que consten los
avances legislativos en materia de cambio climatico, lo cual incluye leyes relacionadas asi no se
refieran concretamente a ese tema, como en el caso de agricultura, proteccién de areas y otras.
Para la realizacion del indicado taller, se lievard a cabo una reunién extraordinaria de la
Comisién de Medio Ambiente y Turismo el 24 y 25 de julio proximo en Panama, a la que se
invitara a los legisladores que tratan el tema en sus paises, como ya se indic6. Previamente se
elaborara el borrador de la declaracién para ser discutida en julio. La declaracién debe estar
aprobada y lista en todas sus partes hasta mediados de septiembre, y €l libro del PNUMA deberd
estar editado en octubre. En la reunién de julio también se definird la delegacion del
PARLATINO que ir4 a Paris.
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13. Comisién de Salud. Presentd el informe el Dip. Luis Veldsquez Pérez, Presidente de la
Comision.

Finalizada la presentaciéon de informes la Secretaria de Comisiones, senadora Liliana
Fellner, coment6 que de todo lo informado y debatido se deduce la enorme complejidad que
tienc el trabajo de las Comisiones. El gran reto consiste en que frente a tanios temas y tantos
asuntos importantes hay muy pocas reuniones. Sugirié que se use una cadena de mensajes
electronicos para que todos hagan llegar a la Secretaria de Comisiones las sugerencias que
tengan. Finalizé recordando que la Mesa y la Junta del PARLATINO tienen el mandato de la
Asamblea de preparar una propuesia de reforma de Estatuto y Reglamento, oportunidad en la que

se incorporara todo lo necesario para optimizar el trabajo de las Comisiones.

La Presidenta del PARLATINO, senadora Blanca Alcalé, agradecié a todos por su
presencia y por el relevante trabajo que estdn realizando en las Comisiones. Recapitulo los
asuntos tratados que se resumen en los sigujentes: las Comisiones son la columna vertebral del
PARLATINO; los aportes realizados por ellas son importantisimos y es indispensable construir
un plan de trabajo basado en el trabajo de cada Comision, priorizando la transversalidad, los
vinculos con los organismos internacionales y la visibilizacién de los trabajos. En la
visibilizacién de los trabajos tiene un rol fundamental PARLATINO Web TV, iniciativa que
involucra a varios Parlamentos miembros y cuenta con el apoyo técnico y financiero del Senado
de la Nacién Argentina. También es necesario mejorar permanentemente la metodologia de los
trabajos, procurando uniformizar dicha metodologfa, tomando en consideracion las
particularidades de los diferentes temas que se tratan. En las reuniones de las Comisiones es muy
conveniente incorporar a autoridades nacionales y locales de los paises donde se realicen esas
reuniones. Es importante fortalecer nuestra presencia en la agenda internacional, no sélo estando
presentes en los eventos sino fundamentalmente llevando a ellos nuestro pensamiento y nUESITas
propuestas. El éxito del PARLATINO en el logro de sus altos propositos institucionales depende
de la suma de los esfuerzos de todos. Concluyo solicitando al Secretario General, Dip. Elias
Castillo unas palabras para el cierre de 1a reunion.

El Dip. Castillo felicit6 a todos los presentes por los significativos resultados obtenidos
en esta reunién. Indicé que si bien todos los 6rganos del PARLATINO son importantes, las
Comisiones son, como ya se dijo, la columna vertebral del Organismo. Subrayo que es esencial
que los parlamentarios gque componen el PARLATINO, sean miembros de la Junta, de la Mesa o
de Comisiones, lleven a sus Parlamentos todos los productos que se generan en la Institucion, los
divulguen y promuevan. Finaliz6 manifestando su acuerdo con las conclusiones que fan
acertadamente resumieron las senadoras Blanca Alcala y Liliana Fellner.

No habiendo otros asuntos que tratar se dio por concluida la reunién de Directivas de
Comisiones, siendo las 18:30 horas.
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En fe de lo anterior se suscribe la presente acta en dos ejemplares de igual tenor y valor.
Forman parte de la misma los informes de las Comisiones, que se anexan. También se deja
constancia que en los archivos de la Secretaria General, Secretaria de Comisiones y Secretaria
Ejecutiva, se encuentra la grabacion digital de audio de la reunion.

LA FIRMA QUE CORRESPONDA
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PARLAMENTO LATINOAMERICANO

REUNIC)N DE DIRECTIVAS DE COMISIONES
SEDE PERMANENTE DEL PARLATINO,
CTUDAD DE PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 09 DE JUNIO 2015

ACTA DE LA REUNION

En las instalaciones de la sede permanente del Parlamento Latinoamericano, ¢l dia lunes
8 de junio de 2015, siendo las 14:30 horas se dio inicio a la reunién de directivas de Comisiones
del Organismo, bajo la presidencia de la senadora Blanca Alcala, Presidenta del PARLATINO.

La senadora Alcala dio la bienvenida a todos los presentes y les agradecid por su positiva
respuesta a la convocatoria a este que es el primer encuentro de la nueva Mesa Directiva con las
directivas de las Comisiones. Informé que las finalidades de esta reunién son informarse
mutuamente del trabajo que llevan adelante las Comisiones e intercambiar ideas y propuestas
para el mejoramiento permanente del funcionamiento de dichos organos.

Hizo la presentacién de la nueva Secretaria de Comisiones, senadora Liliana Fellner y
recordd que en lo sucesivo, por decisién de la Junta ratificada por la Asamblea, se contara con
una Secretaria de Comisiones Alterna, cuyo actual titular es el diputado venezolano Roy Daza,
quien por motivos de fuerza mayor no pudo concurrir a la reunién. Agradecié a la entonces
diputada Daisy Tourneé, por su acertada gestion a cargo de la Secretaria de Comisiones a lo largo
de dos periodos, y por los importantes logros conseguidos.

Finalmente la senadora Alcald propuso que se realice una rueda de presentaciones por
medio de la cual se constaté la presencia de las siguientes personas (en el orden en que se
presentaron):

Dip. Orquidea Minetti (Uruguay)
Presidenta de la Comisién de Laborales, Prevision Social y Asuntos Juridicos.
1* Vicepresidenta de la Comision de Humanos, Justicia y Politicas Carcelarias.

Dip. Jos¢ Carlos Cardoso (Uruguay)
Presidente de la Comision de Agricultura, Ganaderfa y Pesca.

Dip. Graciela Bianchi Poli (Uruguay)
Presidenta de la Comisién de Laborales, Prevision Social y Asuntos Juridicos.

Dip. Germéan Cardoso (Uruguay)
2° Vicepresidente de la Comision de Equidad de Género, Nifiez y Juventud.

Dip. Edgar Mejia Aguilar (Bolivia)
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Secretario de la Comisién de Energia y Minas.

Dip. Benita Diaz Pérez ( Bolivia’
1* Vicepresidenta de la Comisién de Seguridad Ciudadana. Combate v Prevencién al
Narcotrafico, Terrorismo y Crimen Organizado.

Asamb. Esthela Liliana Acero Lanchimba (Ecuador)
Presidenta de la Comision de Pueblos Indigenas y Etnias.

Sen. Liliana Fellner (Argentina)
Secretaria de Comisiones.

Asamb. Maria Augusta Calle (Ecuador)
2° Vicepresidenta de la Comision de Servicios Publicos y Defensa del Usuario y el Consumidor.

Congr. Jaime Ricardo Delgado Zegarra (Per(t)
Presidente de la Comision de Servicios Pablicos y Defensa del Usuario y el Consumidor.

Sen. Edgar Ortiz (Paraguay)
Secretario de la Comisién de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

Dip. Ana Elisa Osorio Granado (Venezuela)
Presidenta de la Comision de Medio Ambiente y Turismo.

Dip. Luis Eduardo Quirds (Panama)
2° Vicepresidente de la Comision de Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicacion.

Dip. Miguel Enrique Charbonet Martel (Cuba)
1% Vicepresidente de la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicacion.

Dip. Luis Velasquez Pérez (Cuba)
Presidente de la Comisién de Salud.

Estuvieron presentes también el Secretario General, Dip. Elias Castillo, el Secretario
Ejecutivo, Dr. Humberto Pelaez; el Director General de la Sede Permanente, Lic. Eduardo
Gonzalez; otros funcionarios del PARLATINO; y, ascsores de los legisladores visitantes.

Enseguida hizo uso de la palabra la Sen. Liliana Fellner, con la intervencion que a
continuacién se resume.- Solamente se excusaron los delegados de dos Comisiones: Asuntos
Politicos, Municipales y de la Integracion, y Asuntos Economicos, Deuda Externa y Desarrollo
Regional, pero enviaron sus respectivos informes.



Sugiri6: que de conformidad con fas practicas que cada Comision acostumbre, las actas
de las reuniones en lo posible se concluyan al final de cada reunién y que en un plazo de 7 dias
se envien a los miembros de la Comision los demas documentos correspondientes; que los
documentos que corresponden a las convocatorias a reuniones los envie la Secretaria de
Comisiones al menos hasta 15 dias antes de la reunion; que los documentos de propucstas de
leyes marco estén firmados en todas sus paginas y no solo en la ultima, con el fin de evitar que
accidentalmente se cambien los textos aprobados por cada Comisi6n; cada pais informe cudl es
su enlace o interlocutor no parlamentario, como secretaria(o) del grupo parlamentario del
PARILATINO u otro, para que se responsabilice de la distribucién en su pais de los documentos
que se envien desde la Mesa Directiva, en especial de la Secretaria de Comisiones, como
agendas y otros; los Vicepresidentes, a quienes se envia siempre copia de las convocatorias y
deméas documentos, estén atentos a que éstos lleguen oportunamente a sus destinatarios.

Para comentar las propuestas de la senadora Fellner hicieron uso de la palabra en su
orden las siguientes personas: Dip. Edgar Mejia Aguilar, Dip. Orquidea Minetti, Dip. Luis
Vel4squez Pérez, Dip. Ana Elisa Osorio Granado, y el Dip. Luis Eduardo Quirds.

Los principales asuntos iratados en esas intervenciones fueron los siguientes: es muy
importante poder contar con 1a suficiente anticipacién con los documentos que conticnen temas
que se van a tratar en las reuniones de Comisiones. Es conveniente establecer mecanismos para
dar continuidad a los temas, entre ellos que cada Comisién tenga y actualice permanentemente
un plan de trabajo, y que los parlamentarios comprometan el trabajo y la participacion de
especialistas de sus paises en los temas de las comisiones a que pertenecen. Es necesario gue
cada pais se comprometa a garantizar la continuidad de sus representantes de las Comisiones,
dentro de las limitaciones obvias como son los periodos de gestion parlamentaria; esto €s
especialmente importante en ol caso de los direciivos de Comisiones, si bien queda claro que en
el caso de ausencias temporales, asi sean prolongadas, las directivas de Comisiones estan
conformadas de tal manera que €sas ausencias pueden ser cubiertas sin ningln inconveniente,
como sucede en varias comisiones por diversos motivos, debido a la existencia de dos
vicepresidencias y una secretaria en todos los casos. La mayoria de los temas de las comisiones
son interdisciplinarios y transversales, por lo que es necesario planificar reuniones conjuntas o
reuniones en que €n una determinada Comision estén presentes representantes de otras para
incluir en las agendas de trabajo el tratamiento conjunto de esos temas.

Inmediatamente se dio inicio al informe de las Comisiones, en el siguiente orden:

Notas.- Se adjuntan Jos informes presentados por las Comisiones. Sdlo se hacen constar
las propuestas que no constan en los informes adjuntos.

1. Comision de Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicaciéon. Presentd el
informe el Dip. Miguel Enrique Charbonet Martel, 1¥ Vicepresidente de la Comision.
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2. Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca. Presentd el informe el Dip. José Carlos
Cardoso, Presidente de la Comision.

El Dip. Cardoso indico que, en razén de las actividades propias de la Comision, ésta
deberia denominarse “Comision de Agricultura, Ganaderia, Pesca ¥ Alimentacién”. También
manifesté que en principio no seria posible realizar la reunién prevista para julio. La Asamb.
Maria Augusta Calle manifesto que dada la dindmica y expansion de los frentes parlamentarios
nacionales contra el hambre, ya en namero de 16, que ella coordina, seria importante que la
Comision de Agricultura o su presidente puedan estar en la reunion de Bolivia, donde se
establecerd una instancia ‘nstitucional de los Frentes. L.a Dip. Benita Diaz Pérez manifesto que
seria importante una reunion conjunta en Bolivia entre las dos comisiones programadas para
julio (Agricultura, Ganaderia y Pesca, ¥ Pueblos Indigenas y Etinias) debido a la fuerte
interrelacién entre los temas e intereses de las dos comisiones. La senadora Alcal4 y la senadora
Fellner respondieron que después de la reunion hablarian todos del asunto a fin de encontrarle
una solucion.

3. Comisiéon de Pueblos Indigenas y Etnias. Presentd el informe la Asamb. Esthela Liliana
Acero Lanchimba, Presidenta de la Comision.

Respecto de los asuntos contenidos en el informe adjunto, la senadora Alcala se refirié al
proyecto de realizar una Feria Latinoamericana de Expresiones artisticas y Culturales de los
Pueblos Indigenas y Einias, manifestando que al anterior presidente de la Comisién le habia
propuesto que dicha feria se realice en México, probablemente en el ambito de las reuniones de
comisiones que se realizaran en ese pais en septiembre, o en otra fecha que se defina. Se acordo
que las presidentas del Parlatino y de la Comision, tendrdn una nueva conversacion para
concretar este proyecto.

4. Comision de la Comision de Humanos, Justicia y Politicas Carcelarias. Presento el
informe 1a Dip. Orquidea Minetti, 1? Vicepresidenta de la Comision.

5. Comision de Seguridad Cindadana, Combate y Prevencion al Narcotrifico, Terrorismo y
Crimen Organizado. Present6 el informe la Dip. Benita Diaz Pérez, 1* Vicepresidenta de la
Comision.

La Asamb. Maria Augusta Calle informé que en el afio 2012 esta Comisién tuvo un
evento sobre narcotrafico en Parand, Brasil, que fue muy importante por los temas que s¢
trataron y porque derivo en opinion piblica.

6. Comisiéon de Servicios Publicos y Defensa del Usuario y el Consumidor. Presenté el
informe el Congr. Jaime Ricardo Delgado Zegarra, Presidente de la Comision.

7. Comision de Asuntos Politicos, Municipales y de la Integraciéon. La senadora Feliner
recordd que la directiva de esa Comisién no pudo estar presente, ¥ procedié a dar lectura del
informe enviado por dicho organo.
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8. Comision de Laborales, Prevision Social y Asuntos Juridicos. Presenté el informe la Dip.
Graciela Bianchi Poli, Presidenta de la Comision.

La Dip. Bianchi manifesto en el curso de los proximos dias confirmara la posibilidad de
realizar una actividad conjunta con la Comisién de Educacién, dentro de la agenda de esta ultima
Comisién prevista para Guadalajara en junio del afio en curso.

9. Asuntos Econémicos, Deuda Externa y Desarrollo Regional. La senadora Fellner recordd
gue la directiva de esa Comisién no pudo estar presente, y procedi6 a dar lectura del informe
enviado por dicho 6rgano.

10. Comisién de Equidad de Género, Nifiez y Juventud. Presentd el informe el Dip. German
Cardoso, 2° Vicepresidente de la Comision. Manifesto que ha propuesto en la Comision que, sin
descuidar los temas de equidad de género, s¢ incremente el énfasis que se esta danto a los temas
de nifiez y juventud, realizando para esos efectos un mayor acercamiento a los organismos
internacionales que tratan la materia, como en el caso de UNICEF.

11. Comisi6én de Energia y Minas. Present6 el informe el Dip. Edgar Mejia Aguilar, Secretario
de la Comision.

12. Comision de Medio Ambiente y Tarismo. Presenté el informe la Dip. Ana Elisa Osorio
Granado, Presidenta de la Comision. La diputada Osorio informé que ese mismo dia tuvo una
reunién muy importante con un representante del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, PNUMA y con la senadora Blanca Alcala. En esa reunién quedé planteada la
posibilidad real de que la Comisién que preside pueda asistir y participar efectivamente en la
vigésimo primera Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (COP 21), que se realizard en Paris, Francia, del 30 de noviembre al
11 de diciembre del presente afio. El PNUMA esta dispuesto a apoyar una declaracion del
Parlamento Latinoamericano en dicha reunién. A esos efectos se organizard un taller de la
Comision con legisladores de los paises miembros del PARLATINO que se encuentren
trabajando en el tema de cambio climatico. El PNUMA incorporara esa declaraciéon en una
publicacion que presentara en la COP 21 y después publicara un fibro en €l que consten los
avances legislativos en materia de cambio climatico, lo cual incluye leyes relacionadas asi no se
refieran concretamente a ese tema, como € el caso de agricultura, proteccion de areas y otras.
Para la realizacion del indicado taller, se llevard a cabo una reunion extraordinaria de la
Comision de Medio Ambiente y Turismo el 24 y 25 de julio proximo en Panama4, a la que se
invitara a los legisladores que tratan el tema en sus paises, como ya s indicé. Previamente se
claborara el borrador de la declaracién para ser discutida en julio. La declaracion debe estar
aprobada y lista en todas sus partes hasta mediados de septiembre, y e libro del PNUMA debera
estar editado en octubre. En la reanion de julio también se definira la delegacion del
PARLATINO que ird a Paris.
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13. Comision de Salud. Presenté el informe el Dip. Luis Velasquez Pérez, Presidente de la
Comision.

Finalizada la presentacion de informes la Secretaria de Comisiones, senadora Liliana
Fellner, comento que de todo lo informado y debatido se deduce la enorme complejidad que
tiene el trabajo de las Comisiones. El gran reto consiste en que frente a tantos temas y tantos
asuntos importantes hay muy pocas reuniones. Sugirié que se use una cadena de mensajes
clectronicos para que todos hagan llegar a la Secretaria de Comisiones las sugerencias que
tengan. Finalizé recordando que la Mesa y la Junta del PARLATINO tienen el mandato de la
Asamblea de preparar una propuesta de reforma de Estatuto y Reglamento, oportunidad en la que

se incorporara todo lo necesario para optimizar el trabajo de las Comisiones.

La Presidenta del PARLATINO, senadora Blanca Alcala, agradecio a todos por su
presencia y por el relevante trabajo que estan realizando en las Comisiones. Recapituld los
asuntos tratados que se resumen €n los siguientes: las Comisiones son la columna vertebral del
PARLATINO; los aportes realizados por ellas son importantisimos y €s indispensable construit
un plan de trabajo basado en el trabajo de cada Comisién, priorizando la transversalidad, los
vinculos con los organismos internacionales y la visibilizacién de los trabajos. En la
visibilizacién de los trabajos tiene un rol fundamental PARLATINO Web TV, iniciativa que
involucra a varios Parlamentos miembros y cuenta con el apoyo técnico y financiero del Senado
de la Nacién Argentina. También es necesario mejorar permanentemente la metodologia de los
trabajos, procurando aniformizar dicha metodologia, tomando en consideracién las
particularidades de los diferentes temas que se tratan. En las reuniones de las Comisiones es muy
conveniente incorporar a autoridades nacionales y locales de los paises donde se realicen esas
reuniones. Es importante fortalecer nuestra presencia en la agenda internacional, no solo estando
presentes en los eventos sino fundamentalmente llevando a ellos nuestro pensamiento y nuestras
propuestas. El éxito del PARLATINO en el logro de sus altos propositos institucionales depende
de la suma de los esfuerzos de todos. Concluy6 solicitando al Secretario General, Dip. Elias
Castillo unas palabras para el cierre de la reunion.

El Dip. Castillo felicito a todos los presentes por los significativos resultados obtenidos
en esta reunion. Indicd que si bien todos los organos del PARLATINO son importantes, las
Comisiones son, como ya se dijo, la columna vertebral del Organismo. Subrayd que es esencial
que los parlamentatios que componen el PARLATINO, sean miembros de la Junta, de la Mesa o
de Comisiones, lleven a sus Parlamentos todos los productos que se generan en ia Institucién, los
divulguen y promuevan. Finalizd manifestando su acuerdo con las conclusiones que tan
acertadamente resumieron 1as senadoras Blanca Alcala y Liliana Fellner.

No habiendo otros asuntos que tratar se dio por concluida la reunién de Directivas de
Comisiones, siendo las 18:30 horas.
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En fe de lo anterior se suscribe la presente acta en dos gjemplares de igual tenor y valor.
Forman parte de la misma los informes de las Comisiones, que se anexan. También se deja
constancia que en los archivos de la Secretaria General, Secretaria de Comisiones y Secretaria
Ejecutiva, se encuentra la grabacion digital de audio de la reunién.

LA FIRMA QUE CORRESPONDA
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Senadora

Tifiana Feliner, Repblica Argentiaa

Lugar de las reuniones:

Sede Permanente del Parlamento Latinoamericano

LUNES 08 DE JUNIO

MARTES 09 DE [UNIO

1:45 po.

2:00 pm

AGENDA

Llegada de los legisladores traslado al hotel.

Traslado de los legisladores a la Sede Permanente
Instalacién de la reunion

Palabras de bienvenida:

Presidenta  del Parlamento Latinoamericano,
Senadora Blanca Alcald

Secretaria de Comisiones, Senadora Liliana Fellner,
Repiiblica Argentind

Presentacion de cada uno de los participantes

Inicio de la reunion

Intervencién de cada legislador informando sobre las
actividades realizadas Y presentacion del Plan de
Trabajo para el afio 2015, sus objetivos Y propuestas
para mejorar (5 minutos)



. Comision__de Segg;idad Ciundadana, Combate ¥V
Prevencién al Narcotrafico, Terrorismo Y Crimen

Organizado.
Expositora: Primera Vicepresidenta Diputada Benita

Diaz Pérez, Reptblica de Bolivia.

. Comision de Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia
Y Comunicaciéon

Expositor: Primer Vicepresidente de la Comision,
Diputado Miguel Enrique Charbonet, Republica de
Cuba.

Segundo Vicepresidente de la Comision, Diputado
Luis Eduardo Quiros, Republica de Panama

. Comision de Salud
Expositor: Presidente de la Comision, Diputado Luis
Velasquez Pérez, Republica de Cuba.

. Comision de Derechos Humanos, Justicia vV Politicas
Carcelarias.
Expositora: Primera  Vicepresidenia, Diputado

Orquidea Minetti, Repuiblica Oriental del Uruguay-

Secretario de la Comisién, Dipuiado Ivan Picota,
Reptblica de Panama

uventud

Comision de B uidad de Género Nifiez
Expositor: Segunde Vicepresidente de 1a Comision,
Dip. German Cardoso, Republica Oriental del

Uruguay



Comision de Servicios Publicos. Defensa del Usuario
yel Consumidor,
Expositor: Presidente de la Comisién, Congresista

Jaime Delgado, Reptblica del Pert.

Segunda Vicepresidenta de 1la  Comision,
Asambleista Maria Augusta Calle, Reptiblica de
Ecuador.

Comision de Laborales, Prevision Social y Asuntos
Juridicos.

Expositora: Presidenta de la Comisién, Diputada
Graciela Bianchi, Republica Oriental del Uruguay.

Comisién de Agricultura, Ganaderia y Pesca
Expositor: Presidente de ia Comisién, Diputado José

Carlos Cardoso, Republica Oriental del Uruguay-

Comisién de Energiay Minas 7
Expositor: Secretario de 1a Comisién, Diputado
Edgar Mejia Aguilar, Reptiblica de Bolivia. '

Comisién de Medio Ambiente y Turismo
Expositora: Presidenta de la Comisién, Diputada Ana
Flisa Osorio, Rep- Bolivariana de Venezuela. ‘

Comisién de Pueblos Indigenas y Etnias,
Expositor: Presidenta de la Comisién, Asambleista
Esthela Acero, Republica de FEcuador

Gecretaria de 1a Comision, Diputada Benita Diaz
Pérez, Secretaria, Reptiblica de Bolivia.



Conclusion de la reunion
Lectura y aprobacion de Acta
Culminacién de los trabajos,

Observaciones: Solicitamos & los sefiores legisiadores 1O retivarse antes de revisar ¥
quedar rerminada af finalizar ia Comision.

firmar el Acta, pues esta debe
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COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA,

COMBATE Y PREVENCION AL

NARCOTRAFICO, TRERRORISMO Y CRIMEN
ORGANIZADO.

[NFORME DE TRABAJO PARA EL 2015

DIP. HORACIO PIETRAGALLA CORTI1

-
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PARLAMENTO LATINOAMERICANO

COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA, COMBATEY PREVENCION DEL
NARCOTRAFICO, TERRORISMO Y CRIMEN ORGANIZADO

INFORME ANO 2014

La Comision de Seguridad Ciudadana, Combate Y Prevencion del Narcotrafico, Terrorismo ¥
Crimen Organizado, mantuvo tres reuniones durante el afic 2014. Una de elias fue conjunta

conla Comision de Derechos Humanos.
Primera Reunion: 29 de Mayo 2014

Autoridades: Dip. Elias Castillo (Presidente del Parlatino)
Dip. inés Lotto (Vice Presidenta por Argentina)
Dip. Daisy Tourmné (Secretario de Comision de Parlatino)
Sen. Liliana Fellner (Secretaria de Relaciones interinsiitucionales)
Sen. Maria Higonet (Miembra de la Comisién de Asuntos Politicos)

Dip. {m.c.) Celia Arena {Directora de la Delegacion Argentina del Parlatino)

Asistentes:.  Dip. Horacio Pietragaila Corti (Presidente) (Argentina)
Sen. Pablo Gonzalez (Argentina)
Dip. Alicia Comelli _ (Argentina)
Dip. Jorge Barreto (Argentina)
Sen. Maria Inés Pilatti Vergara (Argentina)
Dip. Marilyn C. Moses (Curazao)
Dip. Paulina Nuafez (Chile)
Asamb!. Bairon valie Pinoargote (Ecuador)
gen. Fernando Torres Garciano (México}
Dip. Fernando Belaunzaran (México)
Sen. Lisbeth Hernandez Lecona (México)
Dip. Ana isabel Allende Cano (Meéxico)

CONGRESODELA NACIGN
Hinolite Yrigoyen 1710 30 Pisg OF 321 1089 Buenos AIras Argenting
Teiefax: (54-1 1, 4013-369C - Tel.: {54-11; 401 0-3354/3322 1 E-mail; :Jelegaca‘on_parfatinoca_'isenado.g@.tar
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Dip. Leopoldo Sanchez Cruz (México)
Sen. Johan E. Leonard (San Martin)
Sen. George Pantophlet (San Martin)
Dip. Roy Daza (Venezuela)
Agenda:

1 Ley Marco para la Profesionalizacion de las Fuerzas de
Seguridad

2) Revision de la Ley Marco sobre Narcotrafico

3) Disefio y Promocion de Politicas Publicas de Prevencion
del Delito

Temal: Ley Marco para la Profesionalizacion de las Fuerzas de Seguridad
Autora: Diputada Nacional por la Republica Argentina Alicia Comelii.

El proyecto propuesto tiene el fin de modernizar las fuerzas de seguridad, estableciendo
algunos principios basicos como 1a gestion democratica, servicios policiales con maxima
profesionaiidad, acciones regionales, distritales y comunales, proximidad € integracion
sacial, evaluacion critica de 1a gestién con la opinion de los destinatarios de! servicio,
régimen profesional con un sistema de formacion y capacitacion policial no militarizada.,
control interno de caracter mixto civil-poficial, transparencia, orientacion a la resolucion de
problemas, prevencion, pro accion y calidad con estandares de actuacion 'y gvaluacion
especificos.

Expuso €! gr. Javier Alonso - Subsecretario de Planeamientc ¥ Formacion, Ministerio de
Seguridad de la Nacion. Argentina en apoyo al proyecto.

Se decidi¢ realizar una reunion conjunta con la Comision de Derechos Humanos, Justicia y
Politicas Carcelarias del Parlamento |atinoamericano.

Tema Il: Revision de la Ley Marco sobre Narcotréafico

Expositor; Padre Juan Carlos Moiina - Secretario de Programacion para la Prevencion de la
Drogadiccion ¥ la Lucha contra el Narcotrafico (SEDRONAR) de la Republica Argentina.

- El Secretario en su exposicion remarco que la politica llevada a cabo desde 1a Secretaria
esta dirigida fundamentalmente a poner el acento en el sujgto y o en la sustancia.

posteriormente &l Diputado Nacional Horacio Pietragalla Corti distribuy6é un documento
sobre la problematica de las adicciones desde la perspectiva de los consurmidores y el texto
de la ley argentina Nro. 26.934 por la cual se crea el Plar integral para el Abordaje de los

CONGRESC DE LA NACION
Hipalite Yrgoyan ™ 710 20 Pise OF 327 1489 Suencs Aires  Argenting
Telefax: {34-17: 40 13-5690 - Tel 54-11; 4010-3354: 3322 £-mail: a‘eiegacron,par!atjno(g.-seﬂado.gov.ar
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Consumos Problematicos en Argentina, cuyo espiritu es el de asegurar 1a asistencia
sanitaria integral gratuita a los afectados a consumos gue —mediando o sin mediar
sustancia alguna— afectan negativamente, en forma cronica, fa salud fisica o psiquica del
sujeto, y/o las relaciones sociales. Los consumos problematicos pueden manifestarse como
adicciones o abusos al alcohol, tabaco, drogas psicotrépicas —legales o ilegales— O
producidos por ciertas conductas compulsivas de los sujetos hacia el juego, las nuevas
tecnologias, la alimentacion, las compras O cualquier otro consumo que sea diagnosticado
compulsivo por un profesional de la salud. '

Se consensut revisar 1a Ley Marco sobre Narcotrafico del Pariatino, aprobada en 2010, bajo
el nuevo paradigma que sostiene que €l consumidor no s un delincuente al que hay que
perseguir por medio de ia legislacion penal. En este sentido, el diputado Pietragalla se
comprometic a presentar un proyecto de Ley Marco sobre Abordaje Integral de los
Consumos Problematicos para la proxima reunion de comision.

Tema lli: Disefio y Promocion de Politicas Puablicas de Prevencion del Delito

Expositora: Dra. Agustina Porpatto - Subsecretaria de Participacion Ciudadana, Ministerio de
Seguridad de la Nacion Argentina.

La Subsecretaria sefiald que la politica al respecto se basa en dos ejes: 1) La conduccion de
jas fuerzas armadas como mecanismo para sostener un sistema democratico. 2) La
Participacion Ciudadana en el disefio e implementacion de ias politicas de prevencion del
delito, a través de ja creacion de ambitos participativos tanto del sector policial como
ciudadano. Este tema esta relacionado con el proyecto a tratarse conjuntamente con la
Comision de Derechos Humanos.

Se deja pendiente para la proxima reunion.

Sequnda Reunién: Ciudad de Panama, 24 de Julio de 2014

Reunién Conjunta con la Comision de Derechos Humanos, Justicia y Politicas
Carcelarias

Asistentes: Comisioén_de Sequridad Ciudadana, Combaie y Prevencion_al Narcotrafico,
Terrorismo y Crimen Organizado.

Dip. Horacio Pietragalla Corti (Presidente) ‘ (Argentina)
Dip. Alicia Marcela Comeili (Argentina}
Sen. Julio Salazar _ (Bolivia)
Dip. Marilyn C. Moses ' (Curacao)
Sen. Gilmar S. Pisas (Curacao)
Dip.Bernardo Berger Fett ' ' (Chile)

CONGRESC DELA NACION
Hipolite Yrigoyen 1710 27 Pisg of 327 MG Buenos Aires - argenting

Tmlefax: (54111 4010-5630 - Tel 1541 11 a01G-3354/3322 T-mait delegacion ,,parlatrno-.'gvsenado.gov.ar
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Asamb.Bairon Valle Pinoargote

Sen.

Dip.

Sen.

Dip.
Dip.
Dip.
Dip.

Asistentes: Co

Dip.
Dip.
Dip.
Dip.

Sen.

Sen.

Lisbeth Hernandez Lecona
Fernando Belaunzaran
Luis Alberto Wagner
Gonzalo Mujica

Rodolfo Caram

Luis Aguiles Moreno

Roy Daza

mision de Derechos Humanos, Justicia ¥ Poli
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{(Ecuador)
(México)
(México)
(Paraguay)
(Uruguay)
(Uruguay)
(Venezuela)

(Venezuela)

ticas Carcelarias.

Leonardo Grosso

Liliana Maria Rios

Maria Magdalena Chuca
Ricardo Rincon

Jaime L. Cordoba

Amerigo Thode

Asamb. Antonio Posso Salgado

Dip. José Guillermo Anaya Llamas
Dip. Josefina Salinas Pérez
Sen. Lucero Saldana
Dip. Teodoro Ursino Reyes
Dip. Leonardo Villaiba
Sen. Johan Leonard
Sen. George C. Pantophiet
Sen. Patrick llidge
Dip. Jaime Trobo
Dip. Roque Arregui
Hipolto Yrgoyen | 710 20 Pisp 0. 327
ety (54-11. 407 5-3690 - Tel. (54-17. 40 10-3354/2322

CONGRESO DELA NACION
(1089 Buenos

(Argentina)
{Argentina)
(Bolivia)
{Chile)
(Curacao)
(Curacao)
(Ecuador)
{México)
(México)

(México)

(R Dominicana)

(Paraguay)
(San Martin)
(San Martin)
(San Martin)
(Uruguay)
(Uruguay)

Ajras - Argentina
E-mail: de!egacicn_pariarino@senado.gov.ar
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Delsa Solorzano (Venezuela)

Dip.

Agenda:

1) Ley Marco para la Profesionalizacion de las Fuerzas de Seguridad

Tema: Proyecto de Ley Marco para la profesionalizacién de las Fuerzas de Seguridad.

Se acordd un texto definitivo y se aprobd por unanimidad, conforme la resefia realizada en el
Tema | de la reunion del dia 29 de mayo del corriente afio.

Tercera Reunion Ciudad de Panama, 25y 26 de Julio 2014

Asistentes:
Dip. Horacio Pietragalla Corti (Presidente) (Argentina)
Dip. Alicia Marcela Comelli (Argentina)
Sen. Julio Salazar (Bolivia)
Dip. Marilyn C. Moses {Curacao)
Sen. Gilmar S. Pisas (Curacao)
Dip. Bernardo Berger Fett (Chile)
Asamb.Bairon Valle Pinoargote (Ecuador)
" gen. Lisbeth Hernandez Lecona (México)
Dip. Fernando Belaunzaran {México)
Sen. Luis Alberto Wagner (Paraguay)
Dip. Gonzalo Mujica (Uruguay)
Dip. Rodolfo Caram (Uruguay)
Dip. Aquiles Moreno (Venezuela)
Agenda:
1) Proyecto de Ley Marco para el abordaje integral de los consumos
problematicos

CONGRESO DE LA NACION
Hipolitz frgeyen 1776 3 Pisc Of 321 11089 guenos Aires - Argenting
Telefax: i5a-11: 4010-3680 Tel:i54-11 4010-3354/3322. £-mail: 1eiegacion _pariatmo@senado.gov.ar
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Propuesta de Resolucion para que s€ considere una estrategia
mundial de politicas de drogas que prevalece actualmente
3) Ley Marco para la Prevencion Social de 12 Violencia Y 12

Del'mcuencia

Tema U Proyecto de Ley Marco para el abordaje integral de los consumos
probleméticos.

Autor: Diputado Horacio pietragalla.

Se aprobd por unanimidad con modificaciones al proyecto original.

Resumen: El espiritu del proyect® aprobado €8 el abordaje de los consumos prob\eméticos,
entendidos éstos COMO los que mediando O sin mediar sustancia alguna afecta
negativamente. en forma crénica, 18 sajud fisica O psiguica del sujeto, Yo las relaciones
sociales. LOS consumos probleméticos pueden manifestarse como adicciones o abusos al
alcohol, tabaco. drogas psicotrépicas —legales © ilegales— O producidos por cieras
conductas compulsivas de 108 sujetos hacia el juego. las nuevas tecnologias, la
alimentacion, las compras © cualquier otro consumo que sea diagnosticado compulsivo Por
un profesional de la salud.

Se marcan directrices cOMo: prevenir el consumo, asegurar 1a asistencia 2 los afectados,
promover inclusion  de jos sujetos recuperados Y no dirigir 12 accidn penal a los
consumidores.

Tema it Propuesta de Resolucion para que se considere una estrategia mundial de
politicas de drogas qué prevalece actualmente.

Se dio lectura al documento, concluyendo aue cada uno de los paises consultaria con SUS
respectivos gobiernos para que en la proxima reunion se agende para su discusion.

Tema iz Ley Marco parala Prevencion gocial de 12 violencia y 12 Delincuencia.

Se concluyd que ya que el tema s de vital importancia y comp!ejidad, al mismo 3€ socialice
en los paises miembros, en las respectivas areas de gobiermna, para sef aprobado en una
reunion extraordinaria. Se aprobd tal mocion por unanimidad:

Cargges 2014 Cubiertos: Dip. Horaclio pPietragalla Corti (Presidente)
Dip. Adriana Arias de Flores (Vice presidenta 1%

Cong. Tomas Martin Zamundio Bricefio (Vicepresidente 2%)

CONGRESQ DELA NACION
Hipalite Yrigoven 1710 27 Pis0 nf 327 08 RuEnOS Aires - prgenting

Talefax: 54 1H 1013-5690 - Tet. 5411 ap10-335443 372 £-mail delegacion. par!atino@seﬂdocgov.ar



AS PENDIENTES ANO 2015:

TEM
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L. REUNIONES REALIZADAS EN EL PERIODO

1. XIX Reunidn de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia, T ecnologiay Comunicacion.
Ciudad de Panama, Panama, 21y 22 de poviembre de 2013.

Los principales asuntos tratados fueron los siguientes:
_Punto 1: Informe sobre los planes, programas ¥ proyectos de la Comision, en curso.

Punto 2: Informe de los paises sobre avances en ja aplicacién de las propuestas constantes en los
documentos finales de las reuniones internacionales realizadas por la Comision.

Punto 3: Informe sobre la «Red Continental Parlatino de Medios Audiovisuales™.
Punto 4: Visita a una experiencia exitosa en Panamé: Escuela Omar Torrijos Herrera.

Punto 5: Reunién conjunta con la Comision de Agricultura, Ganaderia v Pesca, o con Su
directiva, para tratar lo referente a la alimentacion escolar, en el marco del Proyecto de Ley Marco sobre

el Programa de Alimentacién Educativa (PAE).

Punto 6: Informe sobre: a) Ja “Conferencia Interparlamentaria sobre Educacién, Innovacion e
Inclusion Social”, Lima, Perti, 11213 de junio de 2014, que se realizara en el marco del “XV Encueniro
Internacional Virtual Educa” (Lima, Perti. 9 a 13 de junio de 2014). Y, b)la“XX Reunion de 1a Comision
de Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologiay Comunicacién”, Lima, Perti, 13 de junio de 2014 en horas

de la tarde.
Punto 7: Informes de Organismos que apoyan las actividades de la Comision.
Punto 8: Intervencién de invitados especiales.

Punto 9: Asuntos varios. Clausura de la reunion.

2. XX Reunion de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia, T ecnologiay Comunicacion.
Ciudad de Panama, Panama, 21y 22 de noviembre de 2013. Lima, Perd, 11213 de junio de
2014. Se realizd en el marco del XV ENCUENTRO INTERNACIONAL DE VIRTUAL EDUCA (Lima, Peri, 92

13 de junio de 2014).
Los principales asuntos tratados fueron los siguientes:
Punto 1: Educacion € inclusién social.

Punto 2: Visitaauna experiencia exitosalocal: Colegio Mayor Secundario Presidente del Peru.



Punto 3: Proyecto del Espacio Comiin de Educacion Superior para América Latina y el Caribe.
Espacio Comun de 1a Educacion Supetior en Linea (ECESELI).

Punto 4: LaRed de Parlamentarios por la Educacién para Todos (PARLARED).
Punto 5: Informe sobre la “Red Continental Parlatino de Medios Audiovisuales”.

Punto 6: Informe de avance del Programa Mundial de Alimentos (PMA) en materia de
alimentacion escolar.

Punto 7: Intervencion de invitados especiales.

Punto 8: Asuntos varios.

Punto 9: Decisiones sobre el temario y otros asuntos relacionados con la proxima reunion de la
Comision (XX Reunion) cuya realizacion esta prevista en la ciudad de Panamé, en fecha por definirse.
En los dias previos a la reunion, varios parlamentarios participaron en actividades del XV

ENCUENTRO INTERNACH ONAL VIRTUAL EDUCA PER 17 2014, en cuya inauguracion, el 9 dejuniode
2014 en horas de la mafiana, estuvo presente el Presidente del PARLATINO, Dip. Elias Castillo, quien
también represent6 al Organismo en la reunion del Patronato de Virtual Educa, en calidad de miembro de

dicho drgano.
En la mafiana del miéreoles 11 de junio de 2014, en el marco del Encuentro de Virtual Educa, se

realizd la Sesion Lo cooperacion publico - privada: formulaciones innovadoras para la cooperacion en
Educacién, con participacion del PARLATINO.

3. Encuentro para la Implementacién de ja Red Latinoamericana de Comunicacién
Parlamentaria. Sede Permanente del Parlamento Latinoamericano, Ciudad de Panama, 13 de
noviembre de 2014,

Este encuentro se realizé en el marco de las actividades a cargo de la Comision de Educacion,
Cultura, Ciencia, Tecnologiay Comunicacion, del PARLATINO. Reunié alos responsables y técnicos de
canales de television le gislativos de 8 paises miembros del PARLATINO, y abarco los siguientes punios:

Introduccién a los temas del evento y explicacion de los mismos.

Experiencias de canales legislativos: México, Brasil, Ecuador y Panama.

Intercambio de experiencias de televisiones parlamentarias y transmisién de sesiones de los
paises integrantes del PARLATINO.

Visita a las instalaciones de la sede permanente y explicacion de los actuales sistemas
institucionales del PARLATINO.



ry

Parlatino Web TV.
Los contenidos del Parlatine Web TV.

Plataforma Tecnologicay Distribucién del Parlatino Web TV.

Actividades futuras inmediatas.

4. XXI Reunién de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia Y
Comunicacion. Ciudad de Panama, Panams4, 3 diciembre de 2014.

Ios principales asuntos tratados fueron los siguientes:

Punto 1.- Marco legal para la Pedagogia Hospitalaria para América Latinay el Caribe: Avanzando
hacia un proyecto de ley marco.

Punto 2.- Estado actual del proyecto «p ARLATINO Web TV”, como parte de la Red
Latinoamericana de Comunicacion Parlamentaria. '

Punto 3.- Nuevos desarrollosenla practicadela educacion superior en América Latinay €l Caribe.

Punto 4.- Revisién de las areas de trabajo de la Comisién. La Red de Parlamentarios por la
Educacion para Todos (PARLARED): Avance del proyecto.

Punto 5.- Intervencion de invitados especiales.
Punto 6.- Asuntos varios.
_ punto 7.- Decisiones sobre el temario y Otros asuntos relacionados con la proxima reunion de 1a
Comision.
1L REUNIONES PROGRAMADAS PARA EL ANO 2015

1. XX1I Reunion de 1a Comision de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologiay Comunicacion, Del
Parlamento Latinoamericano.

Su realizacion estd previstaen la ciudad de Guadalajara, Jalisco, México, los dias 25 v 26 de junio
de 2015, en el marco del XVI Encueniro Internacional Virtual Educa.

2. XXTII Reunion dela Comision de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologiay Comunicacion, Del
Parlamento Latinoamericano.



Qe realizara en la ciudad de Panamad, €0 el segundo semestre del 2015.

I1l. ACUERDOS INTERINSTITUCIONALES

Los principales acuerdos institucionales del Parlamento [ atinoamericano queé tienen que Ver
directamente COn los planes, programas, proyectos Y actividades de 1a Cornision de Asuntos Culturaies,
Educacion, Ciencia y Tecnologia son los siguientes, e orden cronolégico:

1. UNESCO-- Acuerdo suscrifo en Q50 Paulo, Brasil, el 29 de mayo de 1994,y Memorandum de

Entendimiento guscrito en la misma ciudad, el 16 de octubre de 1995.

2. CONVENIO ANDRES BELLO.- Acuerdo suscrito en S0 paulo, Brasil, el 25 de julio de 1997,
y renovado en la misma ciudad el dia 12 de septiembre de 2005.

PARLANIENTO CULTURAL DEL MERCOSUR, PARCUM.- Acuerdo suscrito en la ciudad
de Brasilia, D. F., Brasil, el 28 de mayo de 1998.

(V)

4. VIRTUAL EDUCA.- Acuerdo suscrito en 1a ciudad de 580 José dos Campos, Estado de 580
Paulo, Brasil, el 18 de junio de 2007.

5. Acuerdo Marco de Cooperacién sobre la Iniciativa Multilateral de Educacién para el
Desarrollo Humano, IMEDH (conla Organizacion de las Naciones Unidas parala Educacion, 1a
Ciencia ¥ la Cultura, UNESCO; virtual Educa; la Organizacién de los Estados Americanos,
OFEA, 1a Unidn de Universidades de América Latinay el Caribe, UDUAL,yla Global Foundation

for Democracy and Development (GFDD). Acuerdo suscrito en 1a ciudad de Santo Domingo,
Republica Dominicana, €l 22 de junio de 2010.

9. Acuerdo de Cooperacion entre el Parlamento Latinoamericano y la Confederacion de
Educadores Americanos (CEA). Quscrito en 1a Ciudad de Panama, Panama, el 21 de junio de

2012.

10.  Acuerdo General de Cooperacion entre ¢l Parlamento Latinoamericano (PARLATINO) yel
Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas (PMA). Suscrito en Panama el dia
79 de noviembre de 2012. Conternpla las actividades conjuntas de Ia Comisién ¥ el PMA en

materia de alimentacion escolar.

COM-CULT/ C—TEC[PARLATINO
PANAMAI’DICIEMBRE DE 2014
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INFORME DE LA COMISION DE SALUD A LA REUNION DE LAS DIRECTIVAS
DE COMISIONES DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO.

« Resuitado del trabajo en el 2014
+ Plan de trabajo para el 2015

RESULTADOS DEL TRABAJO EN EL 2014

En el Capitulo tercero del Reglamento del Parlamento Latinoamericano se hace
referencia a las Comisiones Permanentes de Trabajo, entre las que se encuentra
la Comisién de Salud. Su competencia incluye diferentes aspectos relacionados
con ias acciones de promocion, prevencion, control, saneamiento ambiental y todo
lo referente a la salud publica como un derecho elemental de los ciudadanos del
area, asi como la atencién a las investigaciones, como armas importantes para
garantizar el desarrollo cientifico y velar por el cumplimiento de los principios
éticos que deben regir las mismas.

El escenario epidemiolégico internacional actual es complejo a partir de la
extension de enfermedades infecciosas que representan serios peligros para la
humanidad, tal es el caso del Virus del Ebola, considerado por la OMS como
una «emergencia de salud pUblica de importancia internacional». Precisamente
en este contexto realizamos nuestro informe de trabajo del presente afio.

Durante el actual afio 2014 la Comision, cumplié con las estrategias y el plan
previsto para el mismo. Se realizaron las dos reuniones programadas; una en la
sede del Parlatino en Panama y otra en la ciudad de La Habana, Cuba, durante

los meses de julio y septiembre, respectivamente.

El promedio de asistencia tanto de legisladores como de paises representados fue
elevado y contamos con la presencia de expertos, expositores, asesores €
invitados, también de diferentes paises del area.

Uno de los principales resultados ha sido la propuesta, discusion y aprobacion, a
nivel de la comision, de dos nuevas leyes marco de importancia vital, luego de
varios meses de trabajo, asi como de una tercera, ja ley de salud, de la cual
estaba pendiente el articulado. Todas estan en fase de aprobacion por la Junta
Directiva y la Asamblea Ordinaria. Estas leyes estan muy relacionadas con la
competencia de nuestra comision en refacion
a la prevencién y recuperacion de la salud de los habitantes en América Latina.

Las mismas son:



1.- Proyecto de Ley Marco por la que se regula, controla y fiscaliza el usoy
aplicaciones de sustancias de rellenos en tratamientos con fines estéticos en

Ameérica Latina y Ei Caribe.
2.- Proyecto de Ley Marco sobre Derechos de los Pacientes.

3.- Ley Marco sobre Salud. Se encuenira a nivel de la Junta Directiva del Parlatino
para su aprobacion y puesta en préactica.

Se ha cumplido asimismo con las agendas previstas segun el plan de trabajo del
afio 2014 en los temas siguientes:

1. Continuacion de los temas sobre ética en las investigaciones y conducta
meédica en pacientes terminales.

2. Politicas de drogas en salud ptiblica.

3. Derechos de los pacientes.

4. Efectos de las recomendaciones formuladas en afios anteriores sobre la
compra de medicamentos.

5. Recopilacién de los Ultimos 5 afios de todos los temas en salud tratados por
el Parlatino.

Ademas, en cada reunion se did seguimiento, a otros temas que por su
importancia se analizan de manera sostenida como es el conocer el estado
epidemioldgico en relacion a las epidemias y pandemias que afectan a los paises
del drea. Sobre esto fueron abordados temas como la fiebre de chikungunya y la
enfermedad del virus del Ebola, por expositores miembros de la OMS/OPS tanto
de Panama como de Cuba, que complementaron el debate de los legisladores a

fin de actuar en consecuencia.

« Por otra parte, fueron tratadas otras enfermedades emergentes que afectan
paises latinos y caribefios. Estas fueron la tuberculosis resistente, el virus
de la Gripe Aviar, ya que a pesar de que la mayoria de los virus de la gripe
aviar no infectan al ser humano, existen algunos, como A(HS5N1) y
A(H7N9), que causan infecciones humanas graves y por tanto se advierte
de que los brotes en las aves de corral pueden ser motivo de preocupacion
para la salud publica del area por su efecto en las propias aves, por la
posibilidad de que causen enfermedad humana grave, y por su potencial
pandéemico.

« Otras enfermedades abordadas fueron la influenza H1N1; la presencia del
célera en paises como Haitl, después del sismo; dengue clasico que se
presenta en todas las regiones tropicales y subtropicales del planeta -que es
preccupacion que en afos recientes, la transmisién ha aumentado de manera
predominante en zonas urbanas y semiurbanas y se ha convertido en un
importante problema de salud publica-; y el dengue grave (conocido
anteriormente como dengue hemorragico) que hoy en dia, afecta a la mayor
parte de los paises de Asia y América Latina y se ha convertido en una de las



causas principales de hospitalizacion 'y muerte en los nifos de dichas
regiones. _

. Motivados por todo lo anterior sé decidio realizar, durante fa ultima reunion de
la comision, un analisis Y discusion sobre los principales aspecios del
Reglamento Sanitario Internacional para el cual fue invitado un experto de 1a

OMS/OPS, acordandose reforzar las medidas de control y prevencion en
cada uno de los paises miembros, con el fin de evitar queé estados de
emergencia - de salud encuentren parreras sanitarias para evitar su
proliferacién y propagacién.

. Otra de las actividades desarrollada por iniciativa de la direccion de la
Comision de Salud y Sus integrantes, fue un reconocimiento especial al
Diputado Dr. Luis Gallo, de la Reptiblica de Uruguay, que se lievé a cabo en la

reunion de nuestra comisién entre 10s dias 5y 6 de Septiembre en la ciudad
de La Habana, congratuléndolo merecidamente  por todo el irabajo
desarrollado por el diputado en la Comision, con su asistencia y participacion
activa Yy sostenida, y sus aportes muy certeros y oportunos en los diferentes

r

temas de discusion en cada reunion de la comision durante muchos afios.

. Los miembros de la Comision de Salud realizaron ‘una visita al Centro
Nacional para el Controf Estatal de Medicamentos Y Dispositivos Médicos y al
Centro Nacional Coordinador de Ensayos Clinicos, teniendo en cuenta la

relacion de los mismos con 1os temas tratados. Ambos centros, dotados de la
mas alta tecnologia, fueron inaugurados por Raul Castro Ruz, Presidente de
los Consejos de Estado y de Ministros de Cuba y la Dra. Margaret Chang,
Directora General de la Organizacion Mundial de la 3alud (OMS), el pasado
15 de julio de 2014.

. En la reunion efectuada en La Habana contamos con la presencia en nuesira
Comision del Presidente del Parlatino, Dip. Elias Castillo, quien abordo temas
generales Y especificos de suma importancia para el trabajo de la comision.

Los Objetivos estratégicos que nos planteamos S€ cumplieron como
sigue: . _

« Mantuvimos una buena participacién de los legisladores miembros de la
comision en representacién de cada uno de los paises miembros.

. Se convoca a los que tienen escasa O hinguna participaci()n en las
reuniones sobre io cual se debe sequir insistiendo.

« Conservamos el trabajo colectivo de la Directiva de ja Comision.

« Continuamos insistiendo con los legisladores asistentes a las reuniones
para que se divulguen en los parlamentos de los paises miembros, las
recomendaciones, resoluciones, leyes marco Y resultados generales de las
reuniones de 1a comision de salud.

. Serealizé la evaluacion de temas importantes relacionados con la ética en
las investigaciones cientificas y !a conducta médica ante pacientes

terminales.



. Fueron revisados los temas tratados sobre salud por el Parlatino durante los
Gltimos cinco afos.



PLAN DE TRABAJO PARA EL 2015

Objetivos estratégicos

« Mantener la participacion de los legisladores miembros por paises Y
convocar a los que tienen escasa 0 ninguna participacion a las reuniones.

« Lograr mantener el trabajo colectivo de la Directiva de la Comision.

« Verificar se den a conocer en los parlamentos de los paises miembros las
recomendaciones, resoluciones, leyes marco Y resultados generales del
trabajo de 2 Comision de Salud. -

« Mantener informacion actualizada sobre la situacion  epidemiologica
internacional, muy especialmente sobre la enfermedad del Virus del Ebola y
su posible extension al area de América Latina asi como cualesquiera otro
peligro que en materia de salud pueda presentarse en nuestra region y/o a
nivel mundial.

Temas propuestos

. Estrategias de los Sistemas de Salud de la region en la preparacion Yy
enfrentamiento de |a enfermedad del Virus del Ebola y otras epidemias de
elevada morbimortalidad.

. La discapacidad Y las enfermedades queé la provocan. Enfoque
epidemiologico Y acciones para su rehabilitacion y 1a reincorparacion
social.

. Comportamiento del fenomeno del envejecimiento del area de
Latinoamérica y st repercusion en el desarrollo futuro. Acciones de las
regiones del area.

. Mortalidad infantil y materna.

. Drogadiceion.

. Enfoque ético de las investigaciones en diferentes afecciones.

. Sistemas de control y regulaciones existentes para el control del uso de
medicamentos no certificados o regulados en el area.

Conclusiones:

El trabajo de la Comision consideramos s€ ha correspondido adecuadamente; con los
objetivos propuestos Y el desarrolio de los temas ha contado con una participacion activa
y fundamentada de los diferentes legisladores, lo que permitio ofrecerles seguimiento, asl
como generar dos nuevas leyes marco y concluir el articulado pendiente de la ley de salud

para su aprobacion definitiva.



’

Se logro que los jegisladores vincularan los temas tratados en una de las reuniones con
centros importantes del pais sede de la reunion, en este caso vinculados al area de la
asistencia médica y de las investigaciones cientificas.

Existe una concientizacion por parte de los legistadores miembros de ta Comision acerca
de los principales problemas de nuestra area en materia de salud y un marcado interés
por contribuir a la regulacion de las relaciones sociales para garantizar las acciones
intersectoriales y comunitarias promotoras de fa salud de la poblacion y de la calidad de los
servicios que se brindan 2 toda la poblacion.

Observacion: Proponemos que sé valore por la Secretaria de Comisiones aprovechar la
reunion de las Directivas de Comisiones para que, en el momento.que se considere de esta
reunion, se reitere 1a convocatoria de la OMS sobre el apoyo al combate del virus del Ebola y
se haga referencia al papel de los pariamentos en este sentido. Asimismo, gue se realice un
reconocimiento al sistema nacional de salud cubano por su respuesta con el envio de mas
de 250 especialistas para combatir la enfermedad mas grave que afecta a ja humanidad en
esta etapa, el Ebola, ante dicho lamado realizado por la Directora de la Organizacion

Mundial de la Salud.

Dip. Dr. Luis Velazquez Pérez, MD, PhD, DrSc

Profesor Titular, Investigador Titulary Académicos Titular de la ACC

Director del Centro para la Investigacion y Rehabilitacién de las Ataxias Hereditarias
Georg Forster Research Award of the Alexander von Humboldt Foundation, Germany
Presidente de ia Comisién de Salud del parlamento Latinoamericano.
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TEMARIO PROPUESTO POR LA COMISION DE DERECHOS

HUMANOS, JUSTICIA Y POLITICAS CARCELARIAS PARA EL ANO

2015

protocolo para el desarrollo de mecanismos de la tortura
(Informe de la delegacion Argentina Fernando Grosso € inés
Loto).

Completar el mapeo del estado de la alfabetizacion digital
en los paises miembros del PARLATINO Y elaboracién de
Marco de politicas publicas para la universalizacién de la
alfabetizacion digital

politicas migratorias y jos Derechos Humanos

Los Derechos Humanos Y las resoluciones de los organismos
internacionales: Comisién  Interamericana Y Corte
Interamericana de Derechos Humanos, ONU, etc)

La FIFA, su poder trasnacional y los Derechos Humanos €n las
medidas disciplinarias.






.......

COMISION DE EQUIDAD DE GENERO, NINEZ
Y JUVENTUD

INFORME DE TRABAJO PARA EL 2015

DIP. KATLEEN LEVY







COMISION DE EQUIDAD DE GENERO, NINEZ Y JUVENTUD DEL
pPARLAMENTO LATINOAM ERICANO

TEMAS PROPUESTOS PARA EL PROXIMO ANO

En la reunién realizada el dia 3 de diciembre en la gSede Permanente
del Parlamento L atinoamericano, ia comision propuso 10s siguientes
temas para el préximo afio:

1. Proyecto de Ley Marco para garantizar pension a nifios y nifnas
de padres separados, Diputada Delsa Solorzano de la Republica

Bolivariana de Venezuela

2 Tratamiento a los adultos mayores para que puedan acceder a
préstamos, Diputada Graciela Matiaude, Republica Oriental de!

Uruguay

3. Estancias Infantiles, Senadora Blanca Fonseca, Republica del
Paraguay

4. Abuso Sexual, Diputada Martha Elena Garcia, Estados Unidos
Mexicanos

5. Reunion conjunta con la Comisién de Educacién, para tratar el
tema “Educar para la Paz’.

6. La diputada -
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COMISION PERMANENTE DE SERVICIOS PUBLICOS Y
DEFENSA DEL USUARIO Y EL CONSUMIDOR

INFORME DE GESTION 2014
La Comisién de Servicios Publicos y Defensa del Usuario y el
Consumidor, tiene como proposito el desarrollo de las estructuras
normativas e institucionales que garanticen la prestacién y regulacion
de los servicios basicos, asi como también la proteccion y defensa de
los consumidores y usuarios de América Latina.

En cumplimiento de los principios sefialados en el Estatuto de
este Parlamento {atinoamericano, a los que cada uno de sus
miembros se debe, como son, entre otros, la defensa de Ia
democracia, la integracion latinoamericana, y la igualdad juridica de
los Estados, esta Comision continuara su trabajo mediante el
desarrolio de reuniones, propuestas Yy comunicaciones para el
fortalecimiento de una cultura de promocién Yy proteccién de la
proteccion a los consumidores y usuarios.

En ese sentido, una de las labores principales a la que se
encuentra avocada este brgano es impulsar a nivel de la region y
cada uno de los paises que conforman el Pariatino, iniciativas de
leyes marco para la proteccion y defensa de los consumidores y
usuarios, y la libre competencia, poniendo en relevancia la promocion
de la alimentacién saludable y la regulacion de la publicidad de
productos y bebidas dirigidas a nifios y nifias, para América Latina, y
otras iniciativas especificas relacionadas a la prestacion de servicios,
publicos Y privados, la problematica del sobrepeso Y obesidad en

adultos y nifios, asli como también el desarrollo de trabajos
coordinados con ia Red Consumo Seguro y Salud de |a QEA.

RESULTADOS DEL TRABAJO EN EL 2014

Reunién de Trabajo en panamé (Marzo, 2014)

Los dias 25 y 26 de marzo de 2014, en la Sede pPermanente del
- parlamento lLatinoamericano, s€ {levé a cabo la XXI Reunion de la
Comisidn de Servicios Plblicos, Defensa del Usuario vy del
Consumidor, en la que sé abordaron como temas de agenda: (i) Ia
Revision de la Ley Marco de Comercio Electrénico; (ii) 1a Obesidad vy
Sobrepeso; vy (iil) el Derecho Humano a la Proteccién del Consumidor
y su regulacién en fa Constitucion de los paises Latinoamericanos.

en cuanto al Proyecto de Ley Marco de Comercio Electronico,
que fuera desarrollado y revisado en periodos anteriores, los
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miembros de la Comision, luego de las modificaciones propuestas por
el diputado de Chile, Mario Venegas, aprobd la propuesta final,
quedando dicha propuesta de ley marco expedita para ser presentada
ante la Junta Directiva, para su posterior aprobacion en |a Asambiea
General del Pariatino.

En cuanto al segundo punto, referido a ja Obesidad Y
Sobrepeso, luego de la discusion del tema y las opiniones expresadas
por los miembros de la comision, sobre un proyecto de ley marco
planteado por el diputado de Uruguay, Ricardo Planchén, se acordd la
redaccion de una declaracion denominada “La Obesidad en América
Latina y sus Consecuencias”, en la que los miembros de esta
comision manifiestan que veal sobrepeso y la obesidad son un grave
problema de salud publica que viene afectando a millones- de
personas, no solo en su calidad de vida, sino también
comprometiendo seriamente su estabilidad econdmica y la de los
Estados”.

Al mismo tiempo, sefialaron que los Estados deben garantizar el
acceso universal a la salud para todos los ciudadanos y en especial
los sectores con menores recursos, expresando su preocupacion por
las limitaciones que tienen las personas con obesidad al acceso a los
servicios de salud, como examenes médicos especializados, acceso a
la educacion y a los servicios de transportes, cobertura de seguros,
otc. En .ese sentido exigieron “un mayor nivel de compromiso Yy
responsabilidad social a las empresas productoras de alimentos Yy
bebidas, a fin de que contribuyan con {a salud de los consumidores,
instando al mismo tiempo a las autoridades nacionales cautelar los
intereses del publico frente a las practicas de marketing Y
comercializacion refiidas con la legislacion y la ética”.

Sobre el tercer punto de agenda, referido al Derecho Humano a
la Proteccion del Consumidor y su Regulacién en la Constitucion de
jos paises L atinoamericanos, 10s miembros de la comision acordaron
continuar con la discusidn de este tema en las préximas reuniones de

trabajo.

Finalmente, los miembros de la comision acordaron hacer “una
recomendacion a la Mesa Directiva del Parlamento Latinoamericano,
para que se introduzcan alimentos sanos a las reuniones”. Al mismo
tiempo, acordaron autorizar al presidente de la comisién a efectuar
coordinaciones con fa Red Consumo Seguro Yy Salud de la OEA, para
lograr la participacion de ellos en una siguiente reunion, con el
propésito de aprovechar, a nivel de cada Estado miembro, el
potencial de dicha herramienta al servicio de los consumidores Yy
autoridades de la regién, para el intercambio de informacion y
experiencias, difusion y educacién sobre seguridad de los productos
de consumo y, su impacto en la salud.
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Reunién de Trabajo en Atuntaqui, Provincia de Imbabura,
Ecuador (Agosto, 2014)

Del mismo modo, el 29 de agosto de 2014, en la ciudad de Atuntaqui,
provincia de Imbabura, Ecuador, teniendo como sede el Teatro del
Complejo “Fabrica Imbabura”, en la provincia del mismo nombre, se
llevo a cabo la XXII Reunién de la Comision de Servicios Publicos,
Defensa del Usuario Y del Consumidor, que tuvo como temas de
agenda programados: (i) La Problematica de los Usuarios Y
Consumidores con problemas de obesidad y el acceso a los servicios
publicos; y (ii) Ia Presentacion de la Red de Consumo Seguro y Salud
de 1a OEA.

No obstante, debido a Ia ausencia comunicada por el Presidente
de la Comisién, congresista Jaime Delgado Zegara, Y la primera y
sequnda Vicepresidentas, senadora Evelyna Christina Wever-croes y
la asambleaista Maria Augusta Calle, por compromisos referidos a sus
funciones parlamentarias, los miembros asistentes de la reunién
decidieron iniciar un debate respecto a nuevas tematicas a tratar.

Ei primer tema materia de discusion fue el propuesto por el
diputado Ricardo Planchéon de Uruguay, quien propuso gue en la
Asamblea General a realizarse en Panama se proponga contar con
una legislacion que establezca a las personas que sufren de obesidad
u otros trastornos alimenticios el derecho al acceso 2 la salud.

E! segundo tema fue planteado por el diputado Daniel Nufiez de
Chile, referido a abordar la tematica del agua, en particular lo que se€
. refiere al derecho al acceso al agua como un derecho de todos los
seres humanos.

El tercer tema propuesto fue el sefalado por el diputado Jose
Ramon Sanchez de Venezuela, quien planted revisar la existencia de
una Ley Marco respecto a los Derechos del Consumidor gue sirva de
guia para el debate o reforma de 1as leyes en esta materia en cada

pais.

El cuarto y ultimo tema planteado fue el sefialado por el
diputado Horacio Yanes de Uruguay, quien dio a conocer su
preocupacién sobre las consecuencias de las condiciones gque la FIFA
impone a los paises y Sus integrantes a raiz de los diversos hechos
acontecidos en el mundial de fatbol de Brasil 2014. Planted analizar
la problematica de los derechos del consumidor que posee quien paga
por asistir a un partido de futbol, asi también la necesidad de regular
o ejercer un control publico sobre la FIFA.
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En ese sentido, los parfamentarios plantearon como puntos del

orden del dia para la proxima sesion, los siguientes:

1.

5.

El derecho humano a la proteccién del consumidor y su
regulacion en las Constituciones de los Paises de Latinoamérica.

2. Revisidn de la Ley Marco respecto al derecho del consumidor.
3.
4. Revisién del consumidor en los espectédculos FIFA y regulacion

Ley Marco sobre el Derecho al agua

del contro! publico sobre las condiciones de la FIFA.
Solicitamos una sesién extraordinaria este afio para referirse a
la presentacion de la red del consumo de la OEA

Temas pendientes

Quedaron pendientes de las reuniones de trabajo anterior los
siguientes temas:

g

S

La Problematica de los Usuarios y Consumidores con problemas
de obesidad y el acceso a 1os servicios publicos.

El Derecho Humano a [a Proteccion del Consumidor y su
regulacién en la Constitucion de los paises Latinoamericanos.

» Trabajos conjuntos con la Red de Consumo Seguro Y Salud de

la OEA

Se plantearon como temas a discutir, ademas de los sefialados:

7

\'.v'

A%

La revision de la Ley Marco respecto al derecho del consumidor.
La revisién de la Ley Marco sobre el Derecho al Agua.
La Revision de los derechos de los consumidores en los

espectaculos FIFA, asi como también fa regulacion del control
publico sobre las condiciones de la FIFA.

Panama, diciembre de 2014,

Presidente
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PLAN DE TRABAJO
PERIODO ANUAL 2015

Objetivo General:

Desarrollar las estructuras normativas e institucionales que
garanticen la prestaciéon y regulacion de los ‘servicios basicos, asi
como también la proteccién y defensa de los consumidores y usuarios
de Latinoamérica, con énfasis en el seguimiento de las leyes marco
aprobadas, particularmente las referidas a la debida prestacion de
servicios de salud, y a la regulacién de la publicidad de alimentos; del
mismo modo, en la mejora de los estandares de calidad en los
productos Y servicios, la problematica del sobrepeso y obesidad en
adultos y nifios, asi como también el desarrollo de trabajos
coordinados con la Red Consumo Seguro y Salud de la OEA

Objetivos Especificos ¥ Acciones:

1. Analizar las propuestas normativas pendientes de las reuniones
anteriores, asi como de otras que, por decisién de los miembros
de esta Comisidn, sean decididas como temas de agenda.

= Hacer seguimiento a los acuerdos y conclusiones adoptadas
en las reuniones pasadas de esta Comision, periodos 2013-
2014.

2. Fomentar la participacion activa de profesionales de los
parlamentos de los paises miembros, &n el desarrolio de

actividades conjuntas.

> Promover la realizaciéon de eventos académicos en materia
de promociéon de la proteccién y defensa de los
consumidores y usuarios, asi como también pasantias de
profesionales Y técnicos en diversas Entidades Publicas vy
Privadas de los paises miembros.

3. Atender de manera efectiva los principales problemas
vinculados a la Proteccién y Defensa del Consumidor, con
énfasis en materia de alimentacién, salud, prestacidén servicios
publicos, ¥y estandares de calidad de productos y Servicios.

> Trabajar en la elaboracién de propuestas de ley marco para

atender los diversos problemas en cada una de las materias
descritas.
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4. Trabajar en la integracion de los paises de la region para
abordar los temas de proteccion y defensa del consumidor, a
través de la articulacion del trabajo de las Comisiones
vinculadas a la Proteccion al Consumidor, de cada Congreso de
los paises miembros; Y ja realizacion de trabajos coordinados
con la Red Consumo Seguro y Salud de la OEA.

TEMAS A TRATAR:

5 Discusién de la problematica del transporte aéreo internacional.
Hacia una propuesta de regulacién.

» Trabajos conjuntos con la Red de Consumo Seguro y Salud de
la OEA

> Regulacion del Roaming Internacional. Propuesta de legislacion

PROXIMAS REUNIONES
i. Marzo, 2015 - Panama:
o La Probleméatica de los Usuarios y Consumidores con
problemas de obesidad y el acceso a los servicios

publicos.

o Regulacion del Roaming Internacional. Propuesta de
legislacién.

2. 2,3,4 de setiembre, 2015 — Cartagena, Colombia:

o Reunién Conjunta con la Red de Consumo Seguro y Saiud
de la OEA.

o Lineamientos generales para la construccién de una
propuesta sobre seguridad de productos para América
Latina.

o Discusion de la problemédtica del transporte aéreo

internacional. Hacia una propuesta de regulacion.

Panama, junio de 2014.

Presidente
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INFORME DE TRABAJO PARA EL 2015

DIP. ALFREDO ASTI







Conclusiones:

i - Luego de llevarse adelante un intercambio de ideas al respecto del tratamiento del
proyecto en la Asamblea Anual de Diciembre 2013, y las rectificaciones de posicion de
Cuba {por escrito) y de Argentina Y el apoyo de México, paraguay, Republica
Dominicana, Ecuador y Costa Rica, se realizan las cotrecciones menores solicitadas por
ja delegacién de Cuba, asi como por la Comision de Equidad de Género. Las
mencionadas correcciones se someten a consideracion de la Comision, las cuales son

acogidas en su totalidad.
La Delegacién de oficialismo de venezuela sefiala que presentara por escrito las

observaciones de su partido en relacidn al tema.

5e somete a votacion la aprobacion del proyecto de ley con las correcciones realizadas
y la constancia de las salvedades de la delegacion del partido de Gobierno de
Venezuela, respecto del articulo 11 ¥ la exposicidn en la Asamblea Anual del
VicePresidente Rodrigo Cabezas de evitar la precarizacion del trabajo.

Se aprueba el siguiente Proyecto de Ley Marco de Empleo Juvenil, el cual pasa a la
Junta Directiva:

PROYECTO DE LEY MARCO DE EMPLEO JUVENIL
EXPOSICION DE MOTIVOS

La promocién del trabajo decente para Ips. jovenes es und de las tareas bdsicas en el esfuerzo
de la region por el desarroflo. Es parte del compromiso de [os Objetivos de Desarrollo del
Milenic suscrito por los paises miembros de las Naciones Unidas, en particular del Octavo
Objetivo —"Fomentar und asociacién mundial parad el desarrolfo™ en cuya Metd 16 se
especifica: “En cooperacion con Jos paises en desarrollo, elaborar ¥, aplicar estrategias que
proporcionen d Jos jovenes un trabajo digno y productiva”. La tasd de desempleo juvenil es el

indicador con el cual se evaluard estad meta.

En lo 93¢ Conferencia Internacional del Trabajo de junio 2005, la OIT asumio el objetivo de
lograr el trabajo decente para los y las jévenes como un elemento crucial para avanzar en la
erradicacién de la pobreza 'y para lograr el desarrollo sostenible, el crecimiento y bienestar

para todos.



existente sobre ef régimen de inscripeicn simplificada Y aportacion gradual g los organismos de

consideraciin el ciclo de vidg v la trayectorio personal. El itinerario laboral no deberia
comenzar con un emplec o un trabajo sino que deberia iniciarse con la educacion, la



formacién o la acumulacion de experiencia laboral o empresarial, primeros tramos de una

trayectoria de trabajo decente.

Una manera de conocer la situacién de la juventud es mediante el andlisis de su relacion con
respecto of estudio y el trabajo. En tal sentido, es posible clasificar a los jovenes en cuatro
grupos: {a) los que solomente estudian, (b) los gue solamente trabajan, (c) aquéllos que

trabajon y estudian; y {d) los que no trabajan ni estudian.

En todo caso, se parte del principio de que fo mejor es lograr la mayor permanencia posible de
los jévenes en la formacion educativa, retardando su participacion en el mercado labaral hasta
que su mayor calificacién técnica 0 profesionat les permita una mejor insercidn laboral. Llevado
ol extremo, lo deseable seria gue todos o, al menos la mayoria de los y los jovenes,
especialmente, en el tramo de 15 a 17 afios, s¢ dediquen solamente o estudiar; sin embargo,
se observa gue gquienes canforman este grupo_solamente representan- {a tercera parte del

total de jovenes.

Grafico 12 ’ Americe Latina. 18 paises. Circa 2008, Estudio v trabaje en ia juventud
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Cuando los jovenes no visuglizan una trayectoria laboral que les garantice unda movilidad

socioeconémica positiva —una trayectoria de trabajo decente— empiezan a cuestionar la vafidez

de la educacion y del mercada de trabgjo como medios para obtener el progreso personal y
social lo que acaba generando desmotivacion y apatia asi come problemas para {a cohesidn de

la sociedad y lo integracién social de los propios jévenes. La gusencia de expectativas de

trayectoria laboral en los jévenes es un fendmeno creciente en la region asociado a la crisis 0

ausencig de figuras referentes. La aqusencia de los padres es un fenomeno que estd



generalizado en algunos paises de lg region donde muchos migraron masivamente y una parte
de la generacién de fovenes ha crecido sin tenerios cerca.

La Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) informd en 2010 de que 81 de los 620 millones
de jévenes de 15 g 24 gfios de todo el mundo econémicamente activos, es decir 13% def total
estaban desempleados el afio anterior, debido mayormente a lg crisis financiera y econémica
mundial,

Por definicién, todas los fovenes fentre 15-24 afios) forman parte de la Poblacién en Edad de
Trabajar (PET); en América Lating o PET juvenil estaria conformada para el afio 2010 por 104.2
millones de personas, de las cuales cerca de 50 milfones se encuentra trabajondo o estdn
buscando activamente empleo, es decir, conforman Ig Poblacién Econémicamente Activa (PEA).

Segun informe Panorama Loboral 2011, en América Lating y el Caribe fa tasa promedio de
desempleo disminuyd para hombres, mujeres ¥ fdvenes en 2011. Sin embargo, el desempleo
femenino equivale a 1.4 veces el masculino, mientras que los jévenes registran un porcentaje
de desocupacion que tripfica af de los adultos {14,9% para Ios jdvenes ¥ 5,0% para fos adultos).

Seis de cada diez jévenes tienen un empleo informal y uno de cada tres sélo encuentran
empleo en el sector informal. De aquellos que logran empleo en el sector formal de empresas,
treinta y siete de cada cien no estdn protegidos por la seguridad social, porque en la practica
acceden a empleos precarios y son mds vulnerables a Jos ciclos econdmicos. De persistir estas
brechas de trabajo decente se compromete ef futuro de estos jévenes; revertir esta situacién
demanda de compromiso y voluntoed politica de los gobiernos y actores socioles.

En un enfoque de crecimiento econdémico sustentado en el crecimiento con calidad, esto €s,
aumentando la inversion productiva y de largo plazo {y desestimulando Ia especulativa y de
corto ploza), mejorando la redistribucion de ja riqueza, reduciendo la pobreza y elimingndo Ia
indigencia, generando empleos productivos, mejorando los ingresos del trabgjo, extendiendo Ig
proteccidn social, progresando en la igualdad de fas oportunidades y de trato, eliminando el
trabajo infantil y profundizando fa democracia a tra vés de didlogo social, ef Trobajo Decente
No es una consecuencia espontdnea del crecimiento del Producto Interno Bruto y del libre
juego de los mercados. Es por ef contrario, un enfoque que guia y orienta el funcionamiento
de los mercados hacia los objetivos prioritarios de o sociedad ¥, en particufar, hacia o
creacion de trabajos dignos,

Las politicas de empleo cumplen un papel fundamental en o estrategia de crecimiento gsi
definida, porgue a Ia vez que son funcionales al objetivo de alcanzar tasas de crecimiento



econdmico elevadas (lo que permite acelerar la generacién de empleo de calidad), contribuyen
a mantener el rumbo de la estrategia general de crecimiento con Trabajo Decente.

El presente proyecto de ley tiene como objetivo contribuir a mejoror la insercién laboral de
las y los jévenes, facilitando el acceso @ las primeras experiencias laborales, a la
compatibilizacion entre estudios y trabajos, lo capacitacion 'y formacion, desde la
perspectiva de la prevision, seguridad sociol de los derechos fundamentales.

PROYECTO DE LEY MARCO
CAPITULC PRINCIPIOS
Seccién dnica

Articulo 12 {Objeto).- La presente Ley Marco tiene por objeto promover el trabajo decente de

las persongas jovenes, vinculando el empleo, la educacion y la formacién profesional desde la

perspectiva de los derechos fundamentales del trabajo.

A tal efecto, regula instrumentos tendientes g generar oportunidades para el acceso al mundo
del trabajo en refacion de dependencia © trabgjo subordinado, asi como la realizacién de
prdcticas laborales en el marca de programas educativos y de formacion y la promocién de

emprendimientos juveniles auidnemos.

£} Estado promocionard que las empresas privadas desarrollen acciones de discriminacion
afirmativa 0 acciones preferenciales contenidas en el articulo 19 de la presente ley, a los fines

de brindar proteccién especial al trabajo de los jovenes.

Articulo 22 (Principios).- 500 principios rectores de los programdas, planes y modalidades

contractuales de empleo 'y formacién para jovenes:

1. El trabajo decente y sus diversos componentes de respeto y promocion de los derechas

laborales fundamentales, el empleo e ingresos justos; la no discriminacion por razones de

edad, género, Sexo, orientacién sexual, etnia, nivel socio economico, discapacidad fisica 0
mental o de cualquier otro tipo; fa proteccidén social y seguridad social y el didlogo social

2. Elacuerdo socio-educative y la responsabilidad, participacion y compromiso:

w. Del sector pblico, en la planificacion, orientacion y supervision de los planes y programas
en materia de formacion profesional y empleo juvenil.



* Delasempresasy organizaciones del sector privado, en la generacion de emplec decente y
en la colaboracion en materia de formacién.

* De lgs organizaciones de trabajadores, en la promocidn y defensa de los derechos de los ¥
fas trabajadoras jévenes.

*  De ias instituciones de formacién, en el disefio, copacitacicn, seguimiento y apoyo a fos
programas de trabajo y empleo Juvenil,

* De lgs personas jévenes ¥ sus organizaciones, en sus propuestas, en ef desarroflo de sus
competencias y en la definicion e implementacion de sus trayectorias laborales v
educativas.

CAPITULO Ii: DE LA PROMOCION DEL TRABAIO DECENTE JUVENIL

Articulo 3° {Coordinacion).- Se elaborardn Y articulardn los acciones en coordinacicn con los
organismos vinculados con lo educacid n, desarrolfo social, juven tud, trubajo y sequridad social

Articulo 42 (Contenidos).- La coordinacicn entre los distintos organismos involucrados tendrg
competencias en materig de articulocion de las ofertas educagtivas y formativas, en ef
seguimiento al trénsito entre educacién y trabgjo, ef establecimiento de acciones en g
orientacién e intermedigcidn leboral y en ef aseguramiento de la colidad en ef empleo de las y
los jévenes.

En particular, la promocicn def trabajo decente juvenit implicardg:

Vincular eficazmente las acciones de los organismos pablicos con competencias en muateria
de promocién def trabajo juvenil, y en educacién y formacion, asi como con igs
iniciativas tripartitas y de las organizaciones de jovenes, trabajadores y de
empleadores. _

Generar informacién especifica sobre o actividad econdmico a los efectos del andlisis de fa
evolucion y la proyeccién del empleo en lo que afecta g Ja poblacién joven.

Dar seguimiento y apoyo a fas inserciones fgborales.
Facilitar Ia formalizacién, ef acceso af crédito, lo asistencia técnicq y el seguimiento a
emprendedores y microempresarios jévenes.
La promocidn def trabajo decente Juvenil deberg tener en especial consideracién Ia situacicn de

las personas Jévenes provenientes de los hogares de menores recursos, velando especigimente
POr quienes tengan responsabilidades familiares, especialmente Jjdvenes embarazadas o con
hijos o hijas menores en condicion de empleo, se encuentren desvinculadas del sistema



educative, asf como de los jovenes desempleados can discapacidades fisicas y/o mentales de
acuerdo o los requerimientos del puesto de trabojo.

CAPITULO HI: MODALIDADES CONTRACT! UALES EN EL SECTOR PRIVADO

Seccidn primera: Disposiciones generales

Articulo 5@ (Requisitos de los empleadores).- Las empresas u organismos que incorporen
jovenes en el marco de las modalidades contractuales establecidas en las secciones segunda o

quinta del presente capitulo deberdn:

a) Acreditar que S€ encuentran en situacion regufar de pagos con las contribuciones
especiales de sequridad social.

b} No haber rescindido unilateraimente ningun contrato laboral, ni haber realizado envios
al seguro por desempleo durante los 90 (noventa) digs anteriores a la contratacion i
durante el plazo que durare la misma, respecto de trabajadores gue realicen Iguales ©
-similares tareas o funciones a las que la persona joven contratada vaya a realizar en el
estghlecimiento, con excepcién de aquellas rescisiones fundadas en notoria mala

conducta.
Asimismao, quedan exceptuadas aquellas actividades en las que por su naturaleza se celebran

contrataciones zafrales 'y no sergn consideradas aquelias contrataciones con plazo
determinade. Por razones fundadas y G peticién de parte interesada, se podrdn establecer

gtras excepciones.
Todas las excepciones deberdn ser autorizadas expresamen te por el organismo competente.

¢) El porcentaje de personas empleadas a través de las modalidades establecidas en fa
presente Ley no podrd exceder el 20% (veinte por ciento) de la plantilla permanente en

la empresa. ‘
Aquellas empresas con menos de 10 (diez) trabajadores podran contratar un mdximo de 2 {dos)

personas jévenes. £l limite de contratacion podrd modificarse cuando se trate de empresas en
expunsién o en periodo de instolacion y de puestos de trabajo nuevos, previa autorizacion.

El organismo regulador o la gutoridad competente en cada pais, podrd determinar las
sanciones o penalidades que correspondan por la violacién de plazos mdximos U otras
condiciones que existan en la legislacion respecto @ estas modalidades contractuales.

Articulo 6% (Condiciones).- podrdn ser contratadas bajo fas moda!idades preceptuadas en la
presente ley, las personas jévenes a partir de una edad minima definida por cada pais y hosta
fg edad mdxima establecida para cada una de las modalidades previstas en las secciones



segunda, tercera y cuarta def presente capitulo. En todos los casos, el trabajador deberd recibir
salario, prestaciones y seguro sacial en los mismos términos y condiciones que ef resto de los
trabajadores def sector.

En caso de ser contratodas personas menores de 18 (dieciocho) afios se las protegerd contrg el
desempefio de cualguier tipo de trabajo peligroso, nocive parg su salud o para su desarrolio
fisico, espiritual, moral o social, prohibiéndose todo trabajo que no le permita gozar de
bienestar en compafiio de su familia o responsables o que entorpezca su formacion educativa.

En la relocion laboral de las y los trabajadores jévenes podrd preverse un plazo de pruebg de
ocuerdo a la legislacion general laboral de cada pars,

El salario y las condiciones de trabajo de las personas Jjovenes contratadas se ajustardn o o
dispuesto en las leyes, laudos y convenios colectives vigentes.

Articulo 72 (Seguridad social).- Las y los jévenes que se contraten bajo las modalidades
previstas en las secciones segunda o cuarta de presente capitula, deberdn ser inscriptos en los
organismos de seguridad social, gozando de todos los derechos y beneficios establecidos en ins
normas laborales vigentes ¥ de todas las prestaciones de sequridod social,

Articulo 82 {Régimen de estimulos para las empresas).- Lags empresas privadas que empleen
jovenes bajo las modalidades establecidas en el presente capitulo gozardn de los siguientes
beneficios:

a) En la modalidad de trabajo protegido y promovido prevista en los articulos 14 o 16 se
establece un subsidio parcial del salario del beneficiario

b} En le modalidad de primera experiencia laboral regulada en el articulo 10 de Ig

presente ley, se podard establecer un subsidio de un porcentgje mdximo de los

retribuciones mensugles del trabgjodor sujetas o aportes. £l Organc competente

determinard, dentro de ese mdximo, una graduacicn fomando en cuenta lg sitygcidn

familiar, social v econémica del beneficiario, el tiempo de trabajo y Ia presentacidn de

planes de capacitacion por fa empresa en relacién con el beneficiario.

¢} Enla modalidad de prdctica foboral para egresados prevista en fos articulos 11a012de
fa presente ley podard establecerse yn subsidio calculado sobre Ig base del monto
predeterminado en sy oportunidad.

d} Utilizacion gratuita de jos servicios de seleccion y seguimiento ofrecidos o través de igs

e} Un mecanismo de certificacion que el Poder Ejecutivo establecerd para las empresas

) Difusidn de ia participacién de la empresq Y su marca, por medio de los canales de
comunicacion que dispongan los organismos piiblicos involucrados.
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Articulo 92 (Deberes genéricos del empleador).- Las empresas controtantes deberdn colaborar
con la formacién y capacitacion de los jovenes en todas las modalidades de promocion del
trabajo decente juvenil. Asimismo, deberdn extender ung constancia que acredite la
experiencia reglizada por el foven en el puesto de trabajo asi como la asistencia, el
comportamiento, el desempefio en el trabajo y las competencias adquiridas. Las empresdas
contratantes deberdn cumplir estrictamente con fo aqui estipulado.

Articulo 92 {b) (Plazos mdximos acumulativos). - El organismo competente controlard
que las diferentes modalidgdes de contrato no superé el tiempo mdximo especificado para la
suma de cada una de ellas.

Seccidn Segunda: De los contratos de Primera Experiencia Laboral

Artlculo 102 (Plazo y Condiciones).- Las contrataciones de Primera Experiencia Laboral no
podrdn ser inferiores a & (seis) meses ni exceder de un afio. £l joven beneficiario podrd ser

contratado bajo esta modalidad por una sola vez.

Podrdn ser contratadas bajo esta modalidad las personas jovenes de entre 15 (quince) y 24
{veinticuatre) afios que no hayan tenido experiencio formal de trabajo, por un plazo mayor a 90
{noventa) dios corridos. A efectos de dicho computo, no se tomardn en cuenta los aportes
realizados en el marco de la participacion en programas de trabajo protegido y promovido.

Seceion Tercera: De la practica laboral para egresados

Articulo 112 {Plazo y Condiciones).- Las contrataciones de préctica laboral para egresados
podran ser convenidas entre empleadores y jévenes de hasta 29 {ueintfnueve) gfios de edad,
con formacion previa y en busca de su primer empleo vinculado con la titulacion que posean,
con el objeto de realizar trabajos prdcticos complementarios y aplicar sus conocimientas

tedricos y por un plazo enire 6 {seis) meses y un afio.

Ningun joven podrd ser contratado bajo la modalidad de prdctica laboral pura egresados en la
misma o distintg empresa por tiempo superior a 12 (doce} meses en virtud de la misma

titulacion.

Articulo 122 (Instituciones educativas).- La co_ntratacfdn de prdctica laboral para egresados sélo
podrd concertarse cuando el joven trabajador acredite, fehacientemente, haber egresado de
centros publicos o privados habilitados de ensefianza técnica, comercial, agraria o de Servicios,
en la forma y las condiciones que establezca la reglamentacion.
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Articulo 139 (Correspondencio formacion/trabajo).-£1 puesto de trabajo y la prictica laboral
para egresados deberdn ser, en todos los casos, adecuados al nivel de formacion v estudios
cursados por ef joven practicante.

Seccidn Cuarta: Del trabajo protegido joven

Articulo 142 (Definicién).- Serd considerado trabajo protegido joven el desarrollo en el mares de
programas que presenten giguno de los siguientes componentes:

a} Un acompafiamiento social de los beneficiarios que comporte asimismo lg supervisién
educativa de las tareas a realizarse.
b} Subsidios a fas empresos participantes
¢/ Capacitacién af joven
Los programas podrdn combinar etapas formativas en ef aula con etapas laborales a realizar
en empresas del sector productivo en foerma simulténea o alternada.

Articula 152 (Ambito subjetivo).- Los programas de trabajo protegido tendrdn como
beneficiarios a jévenes menores de 30 ({treinto) aflos, en situacion de desempleo,
pertenecientes a hogares en situacicn de vulnerabilidad socioeconémica,

Articulo 169 (Plazo del contrato).- El plazo de la contratacion deberd estar en funcion de los
cometidos def programg respectiva, y ne podrd ser inferior g 6 (seis) meses ni exceder los 18
{dieciocho) meses, '

Seccidn Quinta: De la préctica Jformativa en empresas

Articulo 172 (Definicidn).- La préctica formativa en empresas es aquella que se realiza en el
marca de propuestas ¢ cursos de educacién, formacién y/0 capacitacion laboral de entidades
educativas o formativas, con el objeto de profundizar y ampliar los conocimientos de forma que
permita al o la joven aplicar y desarroliar habifidades, conocimientos y aptitudes adquiridas en
la formacion y que son requeridas por la realidad productiva.

~ Se fijarén los requisitos que deberdn cumplir las propuestas o cursos de educacidn, formacién
y/o capacitacion laboral para participar en la presente modalidgd.

Articufo 182 (Condiciones).- La institucidn educativa y fa empresa acordardn por escrito las
condiciones de trabajo del o de o joven, las que deberdn ser oportunamente aprobadas.

La reglamentacicn de cado pais establecerd mdximo de horas para la practica formativa yun
porcentaje de la carga horarig total del curso, sin que sea menester contar con ung
remuneracion asociada af trabajo realizado.
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Lo empresa deberd contribuir en la formacién del joven durante el desarrolie de la prdctica
formativa en lg empresa. Al finalizar la prdctica la empresa deberd brindar al joven und
constancia de la realizacion de la misma, asi como und evaluacion de su desempefio; esta
ditima también serd proporcionada o la institucion educativa que corresponda.

CAPITULO IV: DE LA PRIMERA EXPERIENCIA LABORAL EN EL ESTADO Y EN PERSONAS PUBLICAS
NO ESTATALES

Seccion Unica: De los contratos de Primera Experiencia Laboral

Articulo 192 {Acciones de discriminacién positiva}.- Los Organismos del Estado v los Personas
publicas no Estatales deberdn contratar jévenes bajo la modalidad de Primera Experiencia
Laboral un porcentaje importante de contrataciones anuales de personal temporario (Becarios

y Pasantes) a determinar por cada pals.

Ese 50% del total de contrataciones de primera experiencia faboral deberd contener
discriminacidn positiva por razones de género, Sexo, orientacién sexual, etnig minoritaria 0
poblacion original, discapacidades fisicas y mentales y de cualguier otra indole y siempre ¥

cuando las caracteristicas del empleo lo permitan.

Determindndose a esos efectas porcentajes de participacion segun la presencia de estos

colectivos entre los jovenes de cada pais.

CAPITULD V: DE LA PROMOCION DE LOS ESTUDIOS DE LAS PERSONAS JOVENES
TRABAJADORAS

Seccion Unica

Articulo 202 (Continuidad en los estudios).- El Estado deberd promover la compatibilidad de las
actividades laborales de los jovenes con fa continuidad de sus estudios.

Articulo 212 (Reduccion del horario por estudios).- Los empleadores que reduzcan el horario de
aquéllos trabajadores de entre 15 [quince} y 24 (veinticuatro) afios que se encuentren cursando
estudios curriculares de educacién primaria, secundaria bésica o superior, educacién técnico
profesional superior, ensefianza universitaria de grado y tercioria de naturaleza publica o
privada habifitada podrdn tener subsidios porcentuales sobre ef valor de la hora del trabajo en

caso de la reduccién de la jornada laboral.
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La jornada resultante de la reduccidn del tiempo de trabajo no podrd ser inferior o 4 f{cuatro)
horas diarias.

Se reglarnentardn las condiciones de acceso ¥ mantenimiento de fos beneficios establecidos,

Articufo 222 (Subsidio o la ficencia por estudios).- Los empleadores que otorgaren hastg 8
{ocho) dias de licencias por estudios adicionales @ trabajadores entre las edades minimas v
mdximas establecidas por fa reglumentacién de cada pais que se encuentren cursando los
estudios curriculores a que refiere el articulo 20 de la presente ley, podrdn percibir un subsidio
equivalente a un porcentaje del salurio correspondiente a cada dia de licencia adicional
concedida.

Se reglamentardn los condiciones de acceso y mantenimiento de los beneficios establecidos.

Articulo 232 (Compatibilizacion con los horarios de estudios).- Los empleadores no podrdn
establecer un régimen de horario rotativo aquél personal entre las edades minimas y
mdximas establecidas por Ja reglamentacion de cado pais que se encuentre cursando los
estudios determinados en el articulo 20 de o presente ley.

CAPITULO VI: DE LOS EMPRENDIMIENTQOS JUVENILES
Seccidn Unica

Articulo 242 (Definicién).- Por emprendimiento juvenil se entiende a toda iniciativa de tino
productive en ef cual se cumplan las Siguientes condiciones:

¢} Que la direccién de emprendimiento sea efercida por un o una joven, o que intervengan
en ella af menos un 51% (cincuenta y uno por ciento} de jovenes de entre 18 {dieciocho}
¥ 28 (veintinueve} afios de edad.
b} Que el emprendimiento no tenga mds de 5 {cinco) afios de iniciado.
Articulo 252 (Financiamiento).- Los organismos crediticios def Estado y las personas publicas no

estatales podrén  formular programas de acceso al crédito. parg el fomento de
emprendimientos juveniles, con intereses y plazos de exigibilidad mds favorables.

Articulo 262 (Asistencia técnical.- Los organismos del Estado vy las personas publicas no
estatales podrdn formular programas de asistencia técnica pare el desarrollo de
emprendimientos productivos Juveniles.
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Tema II.

Se-inicia la discusion del Proyecto de ley Marco Procesal Laboral para América Latina.
Luego de la intervencién de varios parlamentarios se continuara la discusion del tema
en le segunda jornada de trabajo de la Comision.

El presidente de la comisién Dip. Alfredo Asti, considera menester que se comunigue 2
los miembros de todas ias delegaciones el trabajo que se ha estado realizando.

Finalmente, se otorga como tltimo plazo para recibir las observaciones sobre el
proyecto el dia 30 de junio del corriente afio (Los aportes se deben enviar a la
Secretarfa de Comisionesya la presidencia de la Comision).

il) REUNION DE LA cOMISION DE LABORALES, PREVISION SOCIALY
ASUNTOS JURIDICOS
Atutanqui, Provincia de Imbamura, Ecuador —29 y 30 de agosto de 2014

participantes: 9 parlamentarios representantes de 8 paises

Temall.
Presentacidn del proyecto de Ley Marco Procesal Laboral

El Presidente Alfredo Asti da inicio a la reunién informando gue el Senador Javier
Lozano de México, encargado de la revision y correccién del Proyecto de ey Marco
Procesal Laboral, se excusd y no podra asistir a la reunion. Se ratifica como legislador
redactor a la Dip. Delsa Solorzano de Venezuela.

Debido a la ausencia del Sen. Lozano, y en virtud de las multiples observaciones qué el
proyecto por €l presentado contenia, se propone que el Proyecto base a discutir sea el
propuesto por los Diputados Asti y $olorzano, con fas modificaciones que acuerde la

plenaria de la Comisidn.
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Conclusidn:

Se aprueba que el proyecto a discutir y modificar, con base en los términos antes
expuestos, sea el introducido por los Dip. Asti y Soldrzano:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La proteccion del trobajo constituye una de les principales tareas de Ig comunidad en pos de
aleanzar la defensa de los derecho$ mds fundamentales del hombre. Asi la Declaracion
Universal de Derechos Humanos en sy articulo 82 establece: “Toda persona tiene derecho a un
recurso efectivo ante los tribunales nacionales competentes, que la ampare contro actos gue
violen sus derechos fundementales reconocidos por la Constitucién o por la iey”. Asimismo la
Convencidn Americang sobre Derechos Humanos en el articulo 82 dispone “..Toda persona
tiene derecho a ser oido, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez
o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en lg
sustanciacidn... o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, labaral,
fiscal o de cualguier otro cardeter..”. E trabajo requiere una proteccicn especial, efectiva v real
por parte de los Estados, por cuanto es desarrolio y base de los principios de justicia social e
iqualdad. Una justicia y ung igualdad formales no son tales, por cuanto los derechos socioles se
deben poder ejercer de forma real y eficaz. la seguridad juridica que aporta el Derecho
también debe ser una seguridad en cuanto gl goce de los mismos. Es parte de los enunciados
bdsicos realizados por la OIT en su Carta fundacional en cuanto “..todos los seres humanos, sin
.dfstfncién de raza, credo o sexo, tienen ‘derecho @ perseguir su bienestar material y su
desarrollo espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econdmica y en
igualdad de oportunidades...”- ;asuvez " el logro de fas condiciones que permitan flegar g este
resultado debe constituir el propésito central de la politica nacional e internacional...”. Lo
accion normativa es una herramienta indispensable para convertir en reglidad ef trabajo
decente. La paz permanente sélo puede basarse en la justicia social. La proteccidn del trabajo
no se limita al aspecto sustantivo, sino que incluye a los mecanismos de garantia de taf
proteccion. Alcanza y condiciona necesarigmente a los sistemas de los cugles depende que lo

proteccion exista y sea efectiva. £I proceso labaral no es un fin en si mismo. El fin def proceso es
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garantizar lo eficacia del Derecho sustantivo al que sirve y por tanto, pora alcanzar ese
objetivo, debe impregnarse de las particularidades del Derecho material o sustantivo. El
proceso laboral es lo garontia de efectividad de los derechos materiales reconocidos por el
derecho del trabajo. No existe una desigualdad mayor que aquélla que consiste en tratar a los
desiguales de un modo igual. En el Derecho Laboral la igualdad no se supone, como en Derecho
Civil, sino que se constata lo desigualdad real y se intenta corregirla y aminoraria. En palabras
del jurista uruguayo Eduardo J. Couture, el tradicional “principio de igualdad ante la ley es una
simple suposicion juridica®, por lo cual es necesario compensar la desigualdad real también en
el proceso, de tal modo que el proposito del Derecho Procesal Laboral debe ser el de evitar que
el litigante mds poderoso pueda desviar y entorpecer Ios fines de la Justicia. Entre el trabajador
que demanda en reclamacién de safario, o por despido, y el empleador demandado, no existe
narmolmente mds que una igualdad de cardcter formal, pero no material. Mientras al
trabajador la duracién y tramitacién del proceso le colocan en una situacion de dificultad
verdadera (fmagfnemos a quien reclama por salarios debidos y que tiene su trabajo como dnica
fuente de ingresos), al empleador se le supone nicleo originario de poder econdmico y factico,
capacitado para resistir lg duracién del praceso incluso la sentencia condenatoria. Por medio
del proceso laboral se busca restaurar la igualdad material entre las partes litigantes, en contra
incluso de la desigualdad formal. La normativa laboral desequilibradora en la refacién procesal
que se establece entre los litigantes, se advierte en numerosas disposiciones, como en ia
gratuidad que beneficia al trabajador en los guastos del proceso; 0 €n la limitocion del principio
dispositivo def trabajador, o la fora de actuar sus pretensiones, permitiendo rechazar
concifiaciones que contengan renuncigs a derechos adquiridos; asi como las diferencias en la
valoracion de la distribucion de las cargas de las pruebas que benefician al trabajodor,
teniendo cardcter tuitivo. Ef juzgador laboral tiene la necesidad de operar para que la igualdad
de los partes en el proceso no fuese solamente formal, sino sustancial y efectiva. En el Proceso
Loboral, el principio de igualdad es el de la desigualdad compensatorid. Esta deriva del
principio protector, es decir, de la propia fazdn de ser del Derecho Laboral, condicionando
inevitablemente a su rama adjetiva, que busca compensar la desigualdad real, ereando

desigualdades de signo contrario. En consecuencia el Proceso Laboral no puede ser sino
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protector, tuitivo y compensador de desigualdades. Si ef Derecho Procesal Loboral no es
tuitivo, pierde su sentido y no cumple su funcidn. Al decir del gron jurista laboral urtiguayo
Américo Pld Rodriguez el principio Protector o Tuftivo alude a la funcion esencial que debe
cumplir el ordenomiento juridico interno, estoes, el establecer un amparo preferente o la
parte trabagjadora, que se manifiesta en un desigual tratamiente normative de los sujetos de
fa relacion de trabajo que regula, a favor y en beneficio del trabajador. Este es un principio
general que inspira numerosas normas del Derecho del Trabajo y que debe ser tenido en cuento
en su aplicacién. Sus tres reglas o formas de expresion son: i) La Regla In Dubio Pro Operario,
que informa que todas los normas juridicas aplicables a las relaciones de trabajo, en caso de duda
en cuanto a susentido y aicance, deben ser interpretados en la forma que resulte mds
beneficiosa para ef trabajador. Es decir, de entre dos o mds sentidos de una norma, ha de
acogerse aquel que en cada caso resulte mds favorable g los intereses de los trabajadores. 1)
Lo Regla de la Norma mds Favor;able, que aclora que la regla de fa norma mds favorable
implica un cambio en la manera tradicional de entender el principio de lo jerarguia normativa.
En efecto, el vértice de I pirdmide de o jerarguia de las normas laborales serd ocupado por lo
norma mds favorable al trabajador de entre todas fas diferentes normas en vigor. Esta regla
soluciona uno de los problemas bdsicos en lg aplicacién de las normas del Derecho del Trabajo,
en cuanto a la determinacion de la norma aplicable de entre los varias, posibles y
simultdneamente vigentes. En definitiva, se puede sefiglar que una caracteristica del Derecho
del Trabajo es que cado una de sus normas marca niveles minimos de proteccién, De estqg
manera, nada impide que por encima de esos niveles se puedan ir aprobando otras normas que
los mejoren. ill) Lo Regla de la Condicicn mds Beneficiosa, supone lu existencia de ung
situacidn concreta anteriormente reconocida y determing que efla debe ser respetada en
lo medida que sea mds favorable al trabajador que fa nueva regulacion que se ha de aplicar.
Esta regla opera, entonces, eh los casos de sucesicn normativa, garantizando el respeto g los
niveles alcanzados con la norma mds antigua o derogada. Para invocar estg regla, deben
concurrir tres requisitos: 1) Que se trote de condiciones laborales, en un sentido amplio
{alimentacion, transporte, becas de estudio, vestimenta, etc.). 2} Quelas

condiciones faborales sean mds beneficiosas para el trabajador, lo cual importa
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compararlas con otrd regulacién, nacidd bajo el imperio de una norma antigua, sea legal ©
convencional. 3) Que los condiciones laborales hayan sido efectivamente reconocidas al
trabajadbr, a nivel individual. El principio de igualdad formal se refiere también a la gratuidod
del Proceso Laboral, mediante el beneficio de justicia gratuitd, pues es un irrefutable
reconocimiento gue entre las partes litigantes existen desequilibrios econémicos, en este caso
por dependencid salarial. Por ende se debe otorgar @ la partes un trato econdmico desigual,
favorable {gratuidad) o la parte procesal débil, para precisamente igualarias, evitando Ia
posible indefension de lo misma. Un Estado social y democratico de derecho, obligado a
promover la igualdad real y efectiva, no solo tiene que facilitar el acceso @ for jurisdiccidn o
quien por st situgcion econdmica y/o juridica pueda resultarle imposible, sino que debe tener
en cuenta que la desigualdad econdmica y/o juridica puede pervivir y manifestarse durante el
transcurso del proceso. En buse a estos argumentos la doctrina laboral ha exigido que los
litigios de trabajo se ventilaran a través de un procedimiento caracterizado por su extremadd
sencillez, gran rapidez y absoluta gratuidad, porque sin esas condiciones €5 absolutamente
inoperante. Por mucha igualdad que exista entre las partes en conflicto una justicia fenta no es
fusticia. La esencialidad de la maxima celeridad del Proceso Laboral es prioritaria tomando en
cuenta el cardcter alimenticio del salario. De la necesidad de proteccion ¥ de su corolario, la
desigualdad compenéatorr’a, 'surge el imperativo de la celeridad del Proceso Laboral, para asf
evitar gue o meorosidad judicial termine desvaneciendo la irre'nunciubr‘lidad que el Derecho del
Trabajo reconoce 0 los beneficios laborales y anulando por via indirecta el cardcter alimenticio
del salario. La justicia debe funcionar sin dilaciones, pero ha de ser segura, por imperio del
principio de veracidad, que debe regir en materia laboral, con todas las garantias. El art. 36 de
la Carta-Interamericana de Garantias Sociales determina que “en cada Estado deberd existir
una jurisdiccién especial del trabajo y un procedimiento adecuado para lo répida solucién de
los conflictos”. De acuerdo ai Principio de la Celeridad las actuaciones procesales deben
reglizarse con prontitud y rapidez, en €l mds breve plazo. Este principio esté intimamente
ligado con el de la concentracién. Sin und adecuada concentracion no es posible esperar que
resulte la celeridad. A veCes puede existir conflicto entre el principio de la celeridad con ung

correcta administracion de justicia laboral. Asi, la celeridod debe estar coordinada con fa
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“prudencia”. Eduardo J. Couture decia- “Ni tanta economig (celeridad) que la justicia sufra
quebranto, ni tanta discusicn que prolongue indefinidamente el dig de Ig Justicia”. FI fin del
Proceso Laboral es g bisqueda de la verdad material. De ahi, la potestad inquisidora que se le
du al luez Loboral paro buscar ante fado la verdod material de fos hechos. E Juez siempre debe
ser imparcial pera no siempre neutral, es ef caso del fuez social. £} drgano jurisdiccional puede
tomar la iniciativa en el debate exhaustivo del caso, haciendo un uso adecuado y oportuno de
sus facultades, dentro de o simplicidad y celeridad, propios def proceso en esta materia. El
procesg de trabajo se distancia de Ia concepcidn liberal del proceso, que estima la instoncia
tomo asunto privado y personal de los partes y considera al juez como un tercero pasivo, por ef
contrario se fe atribuyen al Juez Laboral poderes inquisidores simifares a los Jueces Penales,
parg clarificar fos hechos o través de diligencias para mejor proveer, indagacicn en las pruebas
aportadas por ellos, asi como lg concesidn de lo palabra cuanta veces guieran las partes,
avalado por la busqueda de lo verdad material. Asimismo se le dan amplias posibilidades de
valoracion de fas pruebas aportadas, solo limitadas por las reglas de la sana critica. Los actos
procesales deben desarrollarse en ung sola audiencia o en varias préximas temporalmente
entre si, de modo que el fuez conserve en su memoria las manifestaciones de las partes y ef
resultado de las pruebas practicadas, evitando el tratamiento por separado de las cuestiones
prejudiciales e incidentales para no paralizar o diferir ef proceso principal. Los actos procesales
no pueden separarse en el tiempo por plazos ininterrumpidos, de existir tales plazos, que sean
los mds breves posibles ¥ que las partes desde e} punto de vista procesal, aporien en el juicio
7 oral la totalidad del material def proceso. Se aspira a o unidad del acto, o que todos fos actos
procesales se realicen en ung sola audiencia. Con relacidn al contenido def proceso significa que
todas las cuestiones previas, incidentales y prejudiciaies no impidan la entradg en el fondo del
asunto, no provocan un procedimients independiente y son resueltas en el momento de lag
sentencia definitiva. Preconiza este principio la realizacion de las actuaciones procesales en una
0 sucesivas sesiones préximas en ef tiempe, evitdndose o dilatocion en el tiempo de los actos
Gue se concentran en el proceso oral. Eduardo J, Couture sefialaba que el princigio de oralidad
surge de un derecho positivo en el cual los actos procesales se realizan a viva voz, normalmente

en audiencia reduciendo los actos escritos o los estrictamente indispensables. Lo controversig

is



debe resolverse en la audiencia que el Juez fija. Se pretende asegurar la concentracion, la
celeridad y fa inmediacion superando asi al retardo de la congestidn de causas. 5e pone aof juez
en contacto con las partes y oiros comparecfentes y le permite conacer mds de cerca el
problema suscitado entre las mismas. Permite la democratizacion de la justicia y el derecho,
pues se requiere a un Juez con un rol mds activo. La cralidod se manifiesta de manerd especial
durante el acto del juicio, cuando el demandante se ratifica en fa demanda y el demandado la
contesta y se propone y practica la prueba en presencia del magistrado.

El presente Proyecto de Ley Marco tiene como objetivo contribuir a la simplificacion del proceso
laboral, a fa accesibilidad por parte de los litigantes a un proceso rapido y eficoz en aplicacion
del principio de justicia social, por cuanto los derechos sociales se deben pader ejercer de forma
real y eficaz. Un buen proceso laboral es la garantia de efectividad de los derechos materiales

reconocidos por el derecho del trabajo, por cuamnto un derecho que no Hlega a tiempo no &s un

buen derecho.

PROYECTO DE LEY MARCO
DE PROCESO LABORAL

CAPITULO T
PRINCIPIOS

Articulo 18.- Los procesos laborales se ajustardn a fos principios de oralidad, celeridad,

gratuidad, inmediacién, concentracion, publicidad, buena fé y efectividad de fa tutela de fos

derechos sustancioles.

Ef Tribunal, de oficio, podrd averiguar o complementar la prueba de los hechos objeto de

controversia, quedando investido, o tales efectos, con todas las facultades inquisitivas previstas

para el orden procesal penal.
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CAPITULO 11
COMPETENCIA

Articuio 2°.- Los Tribunales de la jurisdiccion laboral entenderdn en los asuntos originados en

conflictos individuales de trabajo.
CAPTULO il

AUDIENCIA DE CONCILIACION PREVIA

Articulo 3. (Conciliacidn previa).- Antes de iniciarse juicio en materia laboral, deberd tentarse
la concifiacion previg ante los Organismos competentes de cada pais, segiin corresponda ol

domicifio del empleador o af lugar en que se cumplieron las prestaciones.

La solicitud de inicio del procedimiento conciliatorio deberdg rea!iéarse por escrito presentado
por el interesado o por apoderado, asistido de abogado. Podrd no requerirse asistencia de
abegado cuando fa reclamacion fuera por sumas inferiores a las establecidas por la legisiacicn
laboral de coda pais. £n fas solicitudes deberdn indicarse con precision los hechos gue
fundamentan el reclamo vy el detalle y el monto de los rubros recloamados. Los Organismos
competentes de cada pafs regulardn los mecanismos ¥ la forma de presentacion de o solicitud,

asi como el procedimiento que se sigue posteriormente o la misma.

Articulo 42, {Audiencia y contenido del acta).- La oudiencia se convocard para dia y hora

determinados, con una anticipacién no menor de tres dins.

. En acta resumida deberdn sefiglarse Jos datos identificatorios de cada una de las partes, los
domicifios constituidos a fos efectos de lo dispuesto en el articulo 52 de la presente ley, fos

rubros y montos reclamados por ef citante, fa respuesta def citado y ef resultado final obtenido

Si el citado entiende que existe un tercero total o parcialmente responsable deberd

individualizarlo en la audiencia, quedando constancia en ef acta. Su omisidn en este aspecto asi
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como su incomparecencia a la audiencia constituirgn presunciones simples contrarias @ su

interés en el proceso ulterior.

El acuerdo af que se arribe en el procedimiento habilitard su ejecucion forzada, de acuerdo a

la legislacion de cada pais.

Articulo 52, (Domicilio).- El domicilio fijado por las partes en la audiencio de conciliaeion
administrativa previa se tendrd como vdlido para el proceso, siempre que se iniciare dentro del

pluzo de un afio computable desde la fecha del acta respectiva.

Articulo 68, (Solicitud de constancia).- Si el trémite administrativo no hubiére culminado,

dentro de los treinta dias contados a partir de la solicitud de audiencia, el trabajodor podrd

solicitar una constancia con la que podrd interponer la demanda.
CAPITULO IV
PROCESO LABORAL ORDINARIO

Articulo 72. (Ambito de'aplicacién).— Con excepcion de lo establecide en normas que prevean
procedimientos especiales, en materia laboral el proceso se regird por lo previsto en esta ley.
Articulo 82 (Demanda).- La demanda se presentard por escrito de acuerdo a fa fegistacion
procesal de cada pa’s. Deberd incluir el valor total de la pretension y la liquidacidn detallado de
cada uno de los rubros reclamados, fo que deberd ser controlado por el Tribunal, que dispondrd
se subsanen los defectos en el plazo de tres dias con apercibimiento de tener por no presentada

la demanda.

Articulo 99. (Traslado, emplazamiento y contestacidn de la demanda).- Interpuesta la

demanda en forma, el Tribunal decretard el traslado y emplazamiento al demandado.

£l demandado contestard por escrito dentro del término de 15 (quince) dias debiendo oponer af
mismo tiempo, si las tuviere, todas las excepciones previas, de acuerdo a la legislacion procesal

de cada pafs.
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Articulg 10. (Reconvencién, citacidn y noticia de terceros).- En ningin caso procederd la

reconvencion, el emplazamiento o lo noticig de tercercs.

Cuando por las circunstancias previstas en los articulos 32 y 62 de la presente norma no haya
mediado instoncia de conciligcion previa, el demandado, si entiende que existe un tercero
responsable, al contestar la demanda podrd individualizarlo, pudiendo éste ser emplazado si

asi lo considera el actor.

En tal caso, aquél no podré objetor Ia procedencia de su emplazamiento y deberd
comparecer dentro del término de diez dias hébiles perentorios e improrrogables, por escrito

en la misma forma prevista para la contestacién de Ig demanda.

Articulo 11. {Traslado de las excepciones).- De las excepciones opuestas se dard traslado af

actor por el plazo de 5 (cinco) dias hdbiles. Vencido el plazo o evacuado el traslado, se

convocard a audiencia o se dictard resolucion si correspondiere,

Articulo 12. (Resolucicn sobre las excepciones).- Todas las excepciones serdn resueltas en lg
sentencia definitiva, salvo la de incompetencia por razon de territorio o de cuantio. En este
caso la sentencia se dictard en plazo de seis dias y admitird recurso de apelacién con efecto
suspensivo, que deberd ser interpuesto en plazo de tres dias y sustanciarse con un traslodo la

contraparte por igual térming,

Articulo 13. {Convocatoric o audiencia y diligenciamiento de la prueba).- Dentro de las 48
(cuarenta y ocho) horas de recibide ef escrito de contestacion de demanda o de traslado de los
excepciones, o vencido el término, ef Tribunal fijard provisionalmente el objeto del proceso y de
la prueba, se pronunciard sobre los medios probatorios y ordenard a la cficing el inmediato
diligenciamiento de los que corresponda, instrumentando todo .lo que sea necesario para
agotar su produccion en la gudiencia tinica que serd convocada dentro de un plazo no mayor g
los 60 (sesenta} dias, contados a partir de Ia fecha de la contestgcicn de la demanda o del

traslado de las excepciones o del vencimiento del térming
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En caso de allanamiento total a la pretensién o cuando no se hubiera contestado la demanda

en tiempo, y sin necesidad de diligenciar otra prueba, el Tribunal fijard fecha para el dictado de

fa sentencia definitiva.

Articulo 14. {Audiencia tnica).- Lo audiencia se iniciard con lo acreditacién de las partes o sus

representantes y serd presidida por el Tribunal bajo pena de nulidad que compromete su

responsabilidad funcional.

Iniciada la audiencia, se cumplirdn las siguientes actividades:

1)

2}

3)
4)

5)

6)

Las partes ratificardn, en su €aso, ef contenido de la demanda y de la contestacion y
podrén aclarar sus extremos por iniciativa propia o sujetas a fa decisicn del Tribunal si
resultaren oScuros o imprecisos.

El Tribunal dictard sentencia definitiva parcial ordenando el pago de los rubros o
montos no controvertidos con las condenas accesorias preceptivas y los recargos,
regjustes e intereses que correspondan y tentard fa conciliaeién en los demds. Esia
resolucion serd apelable sin efecto suspensiva y constituird titulo de ejecucidn. La
apelacidn se regird por el régimen aplicable a las sentencias definitivas.

Ef difigenciamiento de toda la prueba pendiente que el Tribunal estime necesaria.

Las resoluciones dictadas en el curso de la audiencia, asi como la que fija
definitivamente el objeto del proceso y de la prueba y provee sobre los medios
probatorios, admitirdn recursos de reposicion y apelacicn con efecto diferido, los que
deberdn proponerse en la propia audiencia.

tas partes deberdn formular sus alegbtos de bien probado en lo audiencia 0
reservarse hacerlo por escrito dentro del plazo de 6 (seis) dfas.

Lg gudiencia Gnica podrd prorrogarse por tinica vez cuando exista prueba pendiente
de diligenciamiento que no haya podido ser incorporada pese a la difigencia del
Tribunal y de las partes. 5i la fafta de incorporacion fuere imputable af Tribunal,
generard su responsabilidad y si fuera imputable o una parte determinard que se
prescinda del medio probatorio propuesto por la parte omisa, salvo que fa

contraparte fo solicitare o el Tribunal, en uso de fas facultodes previstas por el
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articufo 12 inciso segundo de esta ley y por resolucion fundada, dispusiere igugimente
su diligenciamiento. La prérroga de la audiencia serd por 6 (seis) dias, pudiendo el
Tribunal extender el plazo hasta 20 {veinte} dias por motivo debidamente fundado,
que serd comunicado al Organo Jerarco del Poder Judicial, quedando agué! sometido
a eventual responsabifidad por la difacicn si no se {g considerase Justificada.

7} Los incidentes promovidos fuera de audiencia se sustanciarén con un traslado a la
contraparte por 3 (tres) dias. Los incidentes promovidos en la audiencia dnica se
sustanciardn y resolverdn en la misma. En ambos casos tanto lo demanda como la
contestacion ofrecerdn la prueba bajo fas mismas reglas que paro el procesb
principal. 5i fuera necesario, la prueba se terminard de producir en la audiencia que
se celebrard en un plazo no mayor a 3 {tres} dias en la que ademds se oird
brevemente o las partes y se dictard sentencia, solvo que por su complejidad y por
resolucion fundada el Tribunal resuelva diferirla por un plazo mdximo de 3 (tres} dias
@ cuyos efectos y sin convocatorio de nueva audiencia, fijard dia y hora.

La ingsistencia no justificada de ung de las partes no impedifd el desarrolfo de la audiencia y
la continuacién def procesa.
En caso de inasistencia de ambas partes a lo audiencia, el Tribunal archivard las actugciones

sin mas tramite

Articulo 15. {Sentencia definitiva).- El Tribunal podrd dictar sentencia definitiva en la
audiencia Unica o fuera de oudiencia y dentro de los 20 {veinte] dias siguientes. En este ditimo
,caso, en la misma qudiencia fijard fecha para su pronunciamiento. La sentencia se notificard

electronicamente ef mismo dia de dictada.

En aquellos paises en los que no se haya implementado la comunicacicn electronica, la
sentencia definitiva se notificardé en los domicilios constituidos en autos, a la brevedad.

£n jos procesos regulados por esta ley, las sentencias que condenen al pago de créditos
laborales de cualquier naturaleza deberdn establecer el mento liguido de los mismos, incluidas

las multas, intereses, actualizaciones y recargos que correspondierern.
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Articulo 16. (Actualizacién monetaria e interés legal}.- En los procesos regulados por esta ley,
el monto liguido del crédito reconocido por sentencia generard un interés del 6% (seis por
ciento) anual contado desde lo fecha de su exigibilidad, ademds de la actuglizacion monetaria y

los dafios y perjuicios que pudieran corresponder de acuerdo o la legistacién interna de cada

pais.

Articulo 17. (Apelacion y segunda instancia).- El plazo para interponer ef recurso de apelacion
contra la sentencia definitiva de primera instancia serd de 10 (diez) dias. 5i la sentencia se
dictare en audiencia, el recurso deberd ser anunciado en la misma audiencia disponiendo de 10
(diez) dias para expresar y fundar por escrito los agravios. §i la sentencia se dictare fuera de

audiencia, el recurso serd interpuesto por escrito fundado en el que se expresardn fos agravios

v sus fundamentos.

Del recurso de apelacion se dard traslado a la contraparte por el término de 10 {diez) dias.
Evacuado el traslado o vencido el término para hacerlo, se elevarg el expediente ante el

Tribunal que corresponda en un plazo no mayor a fos 5 {cinco) dias.

El superior dictard sentencia dentro de los 30 {treinta) dias contados desde que los autos
hayan ingresado ol Tribunal. 5i el Tribunal es un érganc de naturaleza pluripersonal y se

suscitare discordia, dicho plazo se extenderd proporcionalmente de acuerdo o la legisiacion

interna de cada pais.

Articulo 18. (Recursos).- En el proceso ordinario sdlo se admitirdn lps siguientes recursos:

aclaracion, ampliacién, repoesicién, apelacion, queja por denegacion de apelacion, revisidn y

casgcion.

Los recursos de aclaracion, ampliacién y reposicion proceden contra todas las resoluciones
dictadas en el curso del proceso. Contra las resoluciones dictadas en audiencia, estos recursos
se interpondrdn verbalmente, se oird a la contraparte en el mismo acto antes de decidir y se

resolverdn en la misma en forma inmediata. Contra las resoluciones dictadas fuera de
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audiencia, estos recursos se interpondrdn por escrito dentro def plazo de 3 (tres) dias. Def
recurso de reposicion se dard traslado a la contraparte por el mismo plazo. Evacuodo el
traslado o vencido el término para eflo, el Tribunal deberd dictar resolucion dentro def plazo de
3 (tres)} dias. Del mismo plazo dispondra el Tribunal para resolver los recursos de aclaracion y

ampliacion.

Los recursos de aclaracién, ampliacion, apelacién y revision proceden contra la sentencia
definitiva y contra la sentencia interlocutoria que pongo fin al proceso. Los recursos de

aclaracion y ampliacion serdn interpuestos en la forma prevista en el inciso anterior.

Ef recurso de apelacion procede contra lo sentencia definitiva y contra la interlocutoria que
pongan fin al proceso. Este recurso serd interpuesto, sustanciodo y resuelto en la forma
prevista en ef articuto 17 de la presente ley. El recurso de queja por denegacién de apelacién se
interpandrd dentro del plazo de 5 (cinco} dias, con un traslado a la contraparte por el mismo

plazo y serd resuelto en la forma prevista en el articulo anterior.

El recursc de casacidn se interpondrda dentro del plazo de 10 (diez} dias contados desde ef dia
siguiente a la notificacidn de la sentencia definitiva, de acuerdo a la legislacién procesal de
cada pais. El traslado serd por igual término, y lo sentencia definitiva deberé pronunciarse y .

notificarse en un plazo mdximo de 90 (naventa) dias.
CAPITULO V
PROCESO DE MENOR CUANTIA

Articulo 19. (Ambito de aplicacion).- Podrd preverse por coda pais un praceso de menor
cuantia el cual se sustanciard en instancia (nica, por el procedimiento establecido en los

articulos siguientes.

Articule 20. {Demanda).- La demanda se deducird por escrito en la forma prevista en el

articulo 82 de esta ley.
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Articulo 21. (Traslado, contestacion de la demanda y convocatoria @ gudiencia unica).-
Interpuesta la demanda en forma el Tribunal decretard el traslado y emplazamiento al
demandado. El demandado contestard por escrito en la forma previstd por el articulo 92 de
esta ley denifo del término de 10 (diez) dias, debiendo oponer al mismo tiempo, si los tuviere,
todas las excepciones previas de acuerdo a la legislacion procesal de cada pais. Serd aplicable

fo previsto por el articulo 10 de la presente ley.

Contestada la demanda o vencido el plazo, el Tribunal fijard el objeto del proceso y de la
prueba, se pronunciard sobre los medios probatorios y ordenard el diligenciamiento de las que
correspondd, instrumentando todo lo que sed necesario para agotar su produccién en la

qudiencia tnica, que la convocard en un plazo no mayor a 10 (diez} dias.

En caso de allanamiento total a la pretension o cuando no se hubiera contestado la demanda
en tiempo, ¥ $in necesidad de diligenciar otrd prue'ba, el Tribunal fijard fecha para el dictado de
la sentencia definitiva. '

Articulo 22. {Audiencia dnica).- En la aqudiencia unica que serd presidida por el Tribunal bajo
pena de nulidad que compromete su responsubilidad funcional se cumplirdn las siguientes

actividades:

1) Las portes ratificardn, en su caso, el contenido de lo demanda y de la contestacion ¥

podrdn aclarar sus extremos, por iniciativa propia o sujetas a {a decision del Tribunal, si
resyltaren oscuros @ imprecisos.

2} Delas excepciones s€ darg traslado al actor quien deberd contestarlas en audiencia ¥
todas serdn resueltas en ia sentencia definitiva.

3) £l Tribunal tentard la conciliacion y fijard definitivamente el objeto del proceso y de la
pruebd v, acorde con ello, realizard el diligenciamiento de toda la prueba pendiente
que estime necesarid. -

4) Se oirdn fos alegatos de ambas partes y el Tribunal dictard sentencia en fo misma

qudiencia o dentro def plazo de & (seis) dias y fuera de audiencia a cuyos efectos fijard

la fecha y la hora.
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5} Lla audiencia no se suspenderd por la ausencia de ung de las partes. £l Juez producird la
prueba ofrecida y dictard sentencio. En caso de inasistencig de ambas partes o fa
audiencia, el Tribunal arehivard las actuaciones sin mds tramite,

6) Los incidentes promovidos fuera de oudiencia se sustanciardn con un traslado a Ig
contraparte por 3 (tres) digs. lLos incidentes promovidos en o audiencia inicg se
sustanciardn y resolverén en la misma. En ambos cosos tanto o demanda come fa
Centestacion ofrecerdn lo prueba bajo las mismas reglas que para el proceso principal.
Si fuera necesario, Ig prueba se terminard de producir en o qudiencia que se celebrarg
en un plazo no mayor g 3 (tres) dios en la-que, ademds, se oirg brevemente ¢ los partes
y se dictardg sentencia, salvo que por sy complejidad y por resolucién fundada ef
Tribunal resyelva diferirla por un plazo mdximo de 3 (tres) digs a cuyos efectos y sin
convacatoria de nuevg audiencia, fijard dig y hora.

7] Lo audiencia tnica solamente podrg profrogarse cuando exista pruebq pendiente de
diligenciamiento que no haya podido ser incorporada pese a lg difigencia def Tribunal v
de fas partes, Si Iy falta de incorporacicn fuere imputable i Tribunal, generard sy
responsabifidad y si fuera imputable o una parte determinard que se prescinda del
medio probatorio propuesto por la parte omisa, salve que la contraparte lo solicitare o
el Tribunal en uso de fas facultades previstas por el articufo 1€, inciso segundo de esta
ley y por resolucién fundada dispusiere iguaimente sy difigenciamiento, £n ningun caso

fa audiencia podrd prorrogarse por mds de 6 (seis) digs.

Lo sentencio que pone fin ol proceso serg susceptible de los recursos de aclaracion y

ampliacién que se interpondrdn, sustanciarén y resolverdn en ios mismes plazos”,

29



cAPITULO VI

DISPOSI'CIONES GENERALES
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Luego de terminada |2 discusion del punto anterior, se pasa a debatir sobre el temario
a tratar por 1a Comision el proximo afio. Los temas planteados son los siguientes:

1 - Discusién de la Ley Marco Procesal Laboral en los términos antes descritos.

2 - Se reitera que fos parlamentarios participantes comunicaran a ias delegaciones de
sus respectivos paises el contenido y tramite del proyecte de Ley de Empleo Juvenil
Decente, a os fines de evitar las distorsiones en su aprobacion ocurridas en la
Asamblea Anual del Parlatino de 2013.

3 - Se reitera fa necesidad de remitir por CcOTreo electronico a Secretaria de
Comisiones la Encuesta de Seguridad Social que deben contestar todos los paises.
Este tema sera tratado en conjunto-con la Comisidn de Asuntos Economicos.

4 - Mantener como fema a tratarse: propuestas de Educacion en seguridad social en

conjunto con la Comision de Educacion.

5 - Agregar a listado de temas a tratar: Medidas para combatir o mitigar la "fuga de

cerebros”
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PLAN DE TRABAJO DE LA cOMISION DE ASUNTOS L ABORALES PARA
eL ANO 2015 |

1 - Discusion de la Ley Marco procesal Laboral en los términos antes

descritos.

9 - Se reitera que los parlamentarios participantes comunicaran 2
las delegaciones de sus respectivos paises el contenido Y tramite
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4 - Mantener como tema 2 tratarse: propuestas de Educacion en
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5 - Agregar a listado de temas a tratar: Medidas para ‘combatir ©
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I-PRESENTACION.

Habida cuenta del cometido de esta Comisién, considerando que este afio 2014 ha
sido declarado el “Afio Internacional de la Agricultura Familiar” y teniendo en
cuenta el marco de colaboraci6n entre el Parlatino yla FAQ, en el afio que culmina,
nuestro trabajo en la comisién ha tenido esa tematica como gje articulador.

En ese sentido, la acumulacién que todos estos afios ha venido realizando la
comisién en base a los importantes aportes de los expertos invitados, ha permitido
que muchos de los temas abordados resultaran ser un importante insumo para el
Frente Parlamentario contra el Hambre (FPH). Basta senalar la contribucién que
significé la aprobacién por parte del Parlatino de las Leyes Marco de Pesca
Artesanal, del Derecho al Agua, del Derecho a la Alimentacién o la Alimentacién
Escolar originadas en esta comisi6n.

El siguiente informe resume las actividades especificas de la Comisién de
Agricultura, Ganaderfa y Pesca, asi como nuestra participacién en las actividades
vinculadas al Frente Parlamentario contra el Hambre, espacio que integramos en
representacién del Parlatino.

Al finalizar un afio mis de trabajo, cabe agradecer a los colegas que integran la
Comisién por el compromiso con nuestro trabajo colectivo y por sus valiosos
aportes, sin lo cual no hubiera side posible alcanzar los resultados a los que hemos
llegado. También agradecer al Presidente del Parlatino Elias Castillo, al Secretario
Ejecutivo del Parlatino, Dr. Humberto Peldez, a la secretaria de la Comision Sra.
Alcira Revette, a la Sra. Norma Calero por su apoyo desde el &mbito de
coordinacién entre Parlatino y FAO, y al Secretario del Grupo Uruguaye del
Parlatino Lic. Juan Manuel Arraga y demis asesores qite nos acompafian en esta
tarea.

Dip. José Carlos Cardoso.
Presidente de la
Comisién de Agricultura, Ganaderfa ¥ Pesca del Parlatino



[L. INTRODUCCION

En funcién de que este afio fue declarado por la ONU “Ano Internacional de la
Agricultura Familiar”, este ha sido un tema considerado prioritario para la

Comisién.

América Latina ha contribuido histéricamente 2 la alimentacién de la poblacién
mundial por su condicién de productor de productos primarios. Si a ello se agrega
el crecimiento econémico de la regién y el compromiso politico con el combate al
hambre, se puede afirmar que -aunque nho se ha logrado erradicar totalmente-
‘hubo avances significativos. No obstante, nuestra obligacién como tomadores de
decisiones es persistir en las estrategias necesarias para alcanzar los mas altos
niveles de ejercicio efectivo del Derechoala Alimentacién.

En esta senda, se hace necesario atender las situaciones de desnutricién y/o de
malnutricién que afectan a amplios sectores de nuestra poblacién. Y esto tiene
impacto negativo no s6lo en el desarrollo psicofisico ¥ social de los individuos, sino
también, afecta al capital humano'y al desarrolio socio-econémico de los paises.

En funcién de estas consideraciones, esta comision ha contribuido elaborando
algunas Leyes Marco gue luego, aprobadas por el Parlatino, han evidenciado 1a
importancia de este espacio de encuentro y trabajo de parlamentarios de la region.

Por sus cometidos la Comisién ha trabajado intensamente en cuestiones
relacionadas con el Derecho a la Alimentacion, especialmente coordinando
acciones con el Frente Parlamentario contra el Hambre, en funcién de la
trayectoria de colaboracion que s€ viene desarrollando entre parlatino y FAO. El
Parlatino ha sido un ambito privilegiado para afirmar el Derecho ala Alimentacion
para los habitantes dela region.

I11 ACTIVIDADES.
» XXI REUNION DE LA COMISION DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA

Celebrada en la ciudad de Santo Domingo, Republica Dominicana, durante los dias
26, 27 y 28 de junio del afio 2014, se reuni6 la comision de Agricultura, Ganaderia
y Pesca del Parlamento Latinoamericano con la participacion de los siguientes

legisladores:

LEGISLADOR . PAIS

Gen. Juan Carlos Marino ARGENTINA
Sen. Marfa Graciela DelaRosa ARGENTINA
Dip. Luis Eugenio Basterra ARGENTINA
Dip. Ramona Pucheta ~ ARGENTINA



Dip.  Gilda Oporto Barrozo

Sen.  Humphrey A. Davelaar

Lido. Luis Lobo Guerra

Asamb. Esthela Acero

Dip.  Santo Aselmo Rivas

Dip.  David Rodriguez Rivera

Dip.  Cesar Humberto Garcia

Dip.  Yasmin de los Angeles Copete Zapot

Dip.  Jestis Antonio Valdés P

Dip.  Pedro Goméz Fémez

Dip.  Edgar Ortiz

Dip.  David Herrera Diaz
Presidente de la Comisién de Agricultura
De la Cdmara de Diputados

Dip. Rafael Abel Lora

Dip.' Francisco Antonio Manceho

Dip.  Juan Andrés Compres

Dip.  Maximo Castro Silverio

Dip. Nancy Santos

Dip.  Aquiles Ledezma

Dip.  José Gabriel Jaquez

Sen.  Petrus Leroy De Weever

Sen. Patrick George Illidge

Sen. Romain Jule Laville

Sen. Jules Christian James

Dip.  Rodrigo Goiii

Dip.  José Carlos Cardoso

Dip.  Timoteo Zambrano

Dip.  Carolus Wimmer

Dip.  Dalia Yanez

Agenda:

Agricultura Familiar:

Micro financiamiento de Sector, Granja;
Conectividad y Brecha Digital;
Cooperativismo:; Agricultura y Pesca

BOLIVIA
CURACAQ
CHILE
ECUADOR
EL SALVADOR
EL SALVADOR
EL SALVADOR
MEXICO
MEXICO
MEXICO
PARAGUAY

REP. DOMINICANA
REP. DOMINICANA
REP. DOMINICANA
REP.DOMINICANA
REP. DOMINICANA
REP. DOMINICANA
REP. DOMINICANA
REP. DOMINICANA
SAN MARTIN

SAN MARTIN

SAN MARTIN

SAN MARTIN
URUGUAY
URUGUAY
VENEZUELA
VENEZUELA
VENEZUELA

Expositor: Luis Lobo Guerra- Oficial Técnico del proyecto de apoyo a la IALSCH y

del Fondo ESPANA-FAO- América Latina y el Caribe



E] experto invitade durante su exposicién presentd los aspectos mas relevantes
del tema, valoré especialmente el espacio de cooperacién entre la FAO y el
PARLATINO. Asf mismo, habld sobre la importancia que tiene la agricultura
familiar en la estabilidad y en el acceso a una alimentacién adecuada, cuestion

clave para el desarrollo de politicas especificas.

Intervenciones:

Senadora Martha Palafox (México)- agradeci6 al expperto por la claridad de su
ponencia - resaltd el valor de los datos exactos presentados, los cuales permiten’
situarse en el estado real, para poder tomar decisiones oportunas. Asi mismo se
refirié especialmente a las palabras del Secretario Ejecutivo de! Parlatino, Sefior

Pelez.

Informé que en México el gobierno se esfuerza por programas a través de la
Secretaria de Agricultura y de CEDESOL con el objetivo de erradicar el hambre.
También confié que como resultado de esta reunién surgiera un documento muy
importante en relacién con el afio Internacional de la Agricultura Familiar.

En nuestra intervencion, se hizo una breve precisién e informé que este tema esta
en la agenda. Se propuso trabajar en estas sesiones en Repiiblica Dominicana y

eventualmente en la siguiente sesi6n en agosto.

As{ mismo expresé - dada la dimensién del tema, lo importante era discutir,
debatir, luego ver hacia donde vamos. Se sefialé que dada la pluralidad de
situaciones en nuestra region, no es f4cil encontrar una respuesta tnica a un tema

con esta asimetria.

En nuestra intervencion se expres6 la dificultad de articular una Ley Marco
referida a un tema que tiene diferencias tan grandes de un pafs a otro.
Considerando el potencial indiscutible de la agricultura familiar, sefialé mi
conviccion de que lo mas oportuno erd elaborar una recomendacién o una
declaracién final, surgida de estas jornadas, eventualmente de las 2 reuniones

anuales.

Diputado Rodrigo Gofii (Uruguay) compartié la visién de que este €S Ul tema
complejo. Se entremezclan en los debates conceptos como el de 1a hambruna o del
hambre en el mundo, tema que $€ ha discutido bastante en esta comision, del
aporte que Latinoamérica puede hacer y est4 haciendo para contribuir a eliminar
" e] hambre del mundo, produciendo alimentos, para lo que somos especialmente
aptos en relacién y sin duda muchisimos otros paises de ia tierra.

Se mezclan las necesidades internas de cada pais en cuanto a su propia
alimentacién y en cuanto a asegurar st porvenir, porque detras de todo esto
también hay intereses economicos, nacionales, particulares, que segiin cada pafs,
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obviamente son distintos. No es lo mismo el caso del interés econémico que en la
produccion de alimentos puede tener un pais productor de petrélec que el que
puede tener Uruguay que es esencialmente productor de alimento. Entonces, hay
que buscar un equilibrio fundamental. Cuando hablamos de agricultura estamos
hablando de muchos temas, pero estamos hablando, en primer lugar, de que es un
tema de una invasién enorme. ' '

La Diputada Dalia Yanez de Venezuela, en su caricter de diputada del pueblo
indigena y como indigena, escuchando todas estas intervenciones importantes
manifesté que crefa que habia liegado el momento de Ia reflexién. Comenté que Ia
lucha no era sélo de la agricultura ni de la pesca, sino, para que la “madre tierra
siga viviendo y pueda seguir alimentando a sus hijos". Comenté que sentia que los
pueblos indigenas brindan un ejemplo de relacionamiento armonioso con la
naturaleza, aunque no siempre se les reconozca y con frecuencia se les reprima.
Manifesté la importancia que tiene para las poblaciones originarias gque sus
practicas sean reconocidas a nivel nacional e internacional. En funcién de ello pidié
a la FAO -que apoye al pueblo indigena para fortalecer el sistema de pesca, porque
ya no tienen espacio pues se han apoderado de los rios ¥y no pueden trabajar
libremente.

Senadora Marfa Graciela de ia Rosa (Argentina), expresé la importancia que tiene
en Argentina la Agricultura Familiar, informé que Se trabaja mucho con este tema
pero atn no hay ninguna ley.

La Dip. Yazmin de los Angeles Copete, de México, coment6 que la gran importacidn
de alimentos en los paises latinoamericanos es mayuscula y por eso debian
preguntarse si los que gobiernan sus respectivos paises tienen conocimiento de los
problemas existentes, porque es ahi donde radica el problema. Dijo también que no
era suficiente elaborar leyes, que lo importante era Ia implementacién y
cumplimiento.

La Diputada de Bolivia, Gilda Oporto Barrozo pide que la FAO flexibilice los
requisitos para el consenso de sus productos, que sigan participando en colectivo.
Ahora se necesitan mayores niveles de tecnologia para apoyo de los gobiernos a la
agricultura, los hijos han tenido que emigrar en busca de sobrevivencia, asimismo
habla sobre la falta de proteccién de las autoridades. Coment6 que Bolivia se divide
en alto plano, llano valles, se ha descuidado el trabajo del campesino y la seguridad
en la salud.

Se refiri6 a que el estado Plurinacional de Bolivia desde la aprobacién de su iltima
Constitucién, justamente se dio prioridad e importancia a lo que es el campesino,
Informé que Bolivia en todos los pisos ecoldgicos tiene los mds grandes, el
altiplano, el valle y los llanos. Manifesté que en el altiplano todavia se maneja lo
que es la agricultura manual, se ha priorizado el trabajo del campesino, se ha
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revalorizade su producto, porque la Constitucién Politica del Estado protege al
campesino, mientras que en el llano la agricultura estd mas mecanizada y tienen el
ingreso de los empresarios. También informé que existe gran inversion de la
empresa privada y que shora esti entrando la mecanizacién en los valles, donde
existe la agricultura manual.

La Diputada Esthela Acero de Ecuador en su intervencién afirmé que a partir dela
Constitucién del 2008, en el ecuador se empieza saldando la deuda con el
agricultor. En ese Marco en el Ecuador el 24 de junio, se aprobé la Ley de Aguas,
Ley que permitird la redistribucién de agua, que favorecera la agricultura.
Ejemplificé acerca de los problemas en el acceso al agua que se tiene en Ecuador:
hay haciendas que tienen 500 hectireas de tierras con 1400 litros de agua,
mientras que comunidades de 100 hectareas con 200 a 250 habitantes con 10
litros de agua, que solo tenemos agua en nuestras parcelas en turnos cada 15 dias.
Notoriamente, esto es una barrera para la produccién agricola, y como
consecuencia, sostuvo la legisladora, el campesino termina incrementando las filas
en el sector urbano.

Informé que se estd trabajando en la ley de tierras, basada en cuestiones de
tenencia que se estdn discutiendo. Segiin lo expresado por la diputada, los
necesitan agua, tierras, asistencia técnica, facilidades de créditos y mercado,
cuestiones basicas para poder dedicarse a la agricultura y ésta sea factible y
rentable. Para superar la barrera de la agricultura de subsistencia, hay que generar
condiciones de modo que el campesino pueda comercializar sus productos en
condiciones de competitividad respecto.a la produccién de la macro agricultura.

Es por ello- concluyd la legisladora- que este tema es importante, pues nos dara la
linea para llegar a solucionar en gran parte la falta de alimentos que se esta
produciendo en los diferentes sectores rurales dentro de nuestros paises.

La diputada Mexicana sefiald la influencia de leyes vinculadas con el tema. Se
refirié a modo de ejemplo al caso de México. Con las reformas estructurales, hay
leyes secundarias sobre materia energética, se establece que quien vaya a invertir
pagard su impuesto sobre la renta, el IVA y el Impuesto predial, que sélo se paga
cuando eres duefio de la tierra que posees.

El Dip. David Rodriguez Rivera del Salvador, hablé sobre la importancia de la
agricultura familiar para fortalecer la formacién familiar. Al respecto en su
intervencién, México reforzd esta afirmacion, al expresar que la dimension de la
agricultura, abarca algo més que una salida de la pobreza, es también un factor de
integracién familiar, por cuanto a través el trabajo se fortalecen los vinculos y se
potencia el sentido de pertenencia; razones mas que suficientes para apoyar el
desarrollo de la agricultura familiar. '



El experto invitado se refirié a su percepcién del potencial de este proceso de
debate sobre el tema, pues la comisién se ha caracterizado por trabajar temas muy
importantes, por ejemplo se refirié a la importancia de la ley Marco de Soberania
Alimentaria. También dejé claro el compromiso que existe en los paises presentes,
Que se expresa tanto en el dmbito legislativo, como el dmbito de contacto directo
con sus respectivas sociedades. Asimisme, expresé que el hecho de que Naciones
Unidas haya declarado un afio internacional de Ia agricultura familiar, en rimer
lugar puso en evidencia que hay muchas definiciones acerca de lo que llamamos
agricultura familiar; también sefials que Ameérica Latina y el Caribe es una de las
regiones que estd llevando el liderazgo sobre este tema. En esta regién se avanzd
en materia de legislacién. El Estado Plurinacional de Bolivia, Ia Ley 144. En el caso
de Ecuador con el asunto de provision de alimentos, El Salvador en su politica en
agricultura familiar, Costar Rica estd haciends un registro. Nada qué decir de los
paises de Mercosur que levan 10 afios trabajando en politicas especificas de
agricultura familiar. Es decir, la agricultura familiar es un hecho. Es un hecho que
se produce alimentos en la agricultura familiar que consume la mayor parte de la
poblacidn, estamos hablando de yuca, de banano, de productos que todos Ios dias
las sociedades tienen en sus casas, eso es otro hecho importante. |

Asimismo se refiri6 en la importancia de tener un tipo de agricultura plural con
diferentes tipos de realidades. Esta agricultura ha sido renegada, ha sido olvidada
por el estado. Es por ello, que este problema provoct una emigracién del campo a
la ciudad.

También expresé que no era el sentido de la comisién plantear si la agricultura
familiar es mejor que la agricultura comercial, no cree que sea este el sentido de
todo, que si es necesario entender que desde hace 30 afios, debido al proceso de Ia
modernizacioén de la agricultura, esta agricultura especifica, con todos los valores
que se comentaron anteriormente, ha sido relegada, ha sido olvidada por el Estado.
Mas ain, a partir de los afios 90 los cambios en las politicas pitblicas disminuyeron
el apoyo a la agricultura familiar, lo cual llevo, principalmente a una migracién de
las zonas rurales a las ciudades, generando sociales, ambientales y los
relacionados con la reconcentracién de tierra. Segtlin manifest6, cuestiones todas
que tienen que ver con la sostenibilidad de los paises. Afirmé que era necesario
sensibilizar acerca de la importancia de tener programas de promocién y estimulo
de la agricultura familiar.

También reiteré que era primordial el posicionamiento que hagan la comisién y el
Parlatino, porque al mismo tiempo que también en el ejecutivo estin haciendo
posicionamientos muy importantes como la tltima reunion de la CELAD, donde el
plan de accién del afio 2014 establece que la agricultura familiar es un tema
relevante, importante, también el Parlatino y el mundo parlamentario y sobre todo
el Parlatino, es una referencia para muchos paises



Dip. Abel Lora de la Republica Dominicana comenté que se necesita un marco
juridico, un marco legal, porque los pafses han ido reduciendo sus presupuestos
 para los ministerios de agricultura y estos presupuestos nunca se van a ocupar de

los mas pobres. En el Ministerio de Agricultura tienen un presupuesto que no
puede dar respuesta a las necesidades del pais y la agricultura en estos pafses
pequefios es el eje de desarrolio porque es el que puede emplear a la gran cantidad
de personas. Es necesario crear un marco legal que pueda coordinar la agricultura
familiar. Asimismo se refirié que la misma puede crear una gama de diferentes
cosas y crear una cadena de valor.

El Diputado Timoteo Zambrano, informé que todos tienen una visién compartida
sobre el tema agricultura familiar y es sobre este tema, que cree que se debe a
partir de alli, tomar ese marco para desarrollar Ia necesidad de un cuerpo
normativo sobre agricultura familiar que pueda ir a los pafses miembros.

El Parlatino puede dar contribucién nombrando una comisién que inicie este
debate y presente en la préxima reunién un borrador con la asesoria de la FAO.

Es necesario que el Estado asuma los costos sobre la Seguridad Alimentaria.

El Dip. César Humberto Garcfa de El Salvador, hablo sobre su pais, que tiene un
territorio exageradamente pequefio y una poblacién exorbitante. Hay que poner
atencién en los costos de produccién porque generalmente desincentiva la
inversion en la agricultura, pues no hay mecanismos de comercializacién. No existe
financiamiento siendo crucial en nuestros pafses, ya que nuestros agricultores no
tienen acceso al financiamiento.

La Agricultura Familiar no es solamente producir alimentos sino también de
proteger al medio ambiente. En cuanto a la tecnologia, es cierto que hay nuevas
tecnologfas que pueden hacer producir mas para poder mantener una seguridad
alimentaria a nivel mundial. Hay que despolitizar la Agricultura Familiar, porque
es ingrato que sigamos aprovechando politicamente las necesidades de la gente y
el tema de los campesinos, es necesaria la participacién del Estado.

El diputado Adelmo Rivas de Repiiblica Dominicana hablé sobre el planteo que
hicieron sus colegas sobre los problemas que existen sobre este tema en Rep.
Dominicana. Y manifesté su conviccidn de que se le debe dar la relevancia glue
tiene a las comisiones de agricultura de los Parlamentos, porque €s alli dénde se
discuten y se crean leyes que ayudan a la produccién de los alimentos. Es
importante crear algin mecanismo donde gobiernos se comprometan a cumplir
con este tema. Invertir en agricultura es un riesgo por eso cree que es importante
que los que se dedican a la agricultura, se merecen reconocimiento porque siempre
corren riesgo ya sea por sequia, las plagas, inundaciones, es decir, invertir en
agricultura es un riesgo.



El Dip. José Jaque de Reptblica Dominicana, dijo que es importante priorizar la
definicidn, objetivos y clasificacién de lo que es la agricultura familiar, asi como la
necesidad de diferenciar la agricultura familiar con la agricultura convencional.

La agricultura en pequefia escala debe ir vinculada al cooperativismo, que genere
volumen porque lo hace mas competitivo. Debe ser clasificada en los mismos
términos a que se clasifica la agricultura organica.

La Senadora de la Rosa, de Argentina, habl6 sobre la importancia del documento de
la FAQ. También le parece que seria adecuado sacar una declaracién o resolucién,
también informé que en Argentina hace aproximadamente 10 afios que se trabaja
sobre este tema.

Realizamos en este informe la transcripcién de las expresiones de los miembros de
la comisién, a los efectos de dar cuenta del acuerdo que existe respecto a la
relevancia del tema.

Asi mismo, en nuestra intervencion y refiriéndonos a la propuesta de hacer una
declaracién, explicamos que reglamentariamente la Comisiéon no puede emitir
declaraciones sin antes haber sido aprobada por la Mesa, Junta y Asamblea del
Parlamento Latinoamericano.

Luego de esto, se procedié a nombrar la subcomisién para trabajar sobre el tema
Agricultura Familiar, integrada por los siguientes legisladores:

Asamb. Esthela Acero, {(Ecuador); %
Dip. Yazmin de los Angeles Copete Zapot
{México)

Dip. Ramona Pucheta (Argentina)
Dip. Gilda Oporto Barrozo Bolivia)
Dip. Edgardo Ortiz (Paraguay)

Dip. Ré)drigo Goiii {Uruguay)

Dip. David Herrera {Rep. Domiﬁicana)
Senadora Martha Palafox (México)

Dip. Dalia Yanez (Venezuela).

Dip. Timoteo Zambrano (Venezolano)

El sefior Luis Lobo ofrecié su colaboracién y se aprobd.

10



Respecto a uno de los aspectos relevantes vinculados a la Agricultura Familiar, la
diputada argentina informo sobre la importancia de la Red de Fibra 6ptica para las
poblaciones pequefas es importante la tecnologia de la agricultura familiar.
Asimismeo informé que esta red ya estd instalada en América Latina. Se necesita
equidad social y desarrolio de los gobiernos para crear um punto de

sustentabilidad.

El Dip. Rodrigo Goifi, de Uruguay, informé que la brecha del servicio de
digitalizacién de lo urbano a lo rural en funcién de las reglas del mercado que fija
los precios, por tantola digitalizacién no llega a las poblaciones rurales. La
digitalizacién es fundamental porque habiendo demanda de alimentos no hay
fluidez para gue el consumidor tenga acceso y el productor oportunidad de venta.
Los sistemas pequefios guedan fuera del sistema bancario, por eso se debe cortar
la brecha entre el productor y el consumidor, en general, se debe hablar claro.

La diputada Oporto de Bolivia informo que estén tratando de superar la llegada de
la era digital, y que en Bolivia ya cuentan con una Red. También informo que en
Bolivia si tienen crédito simbélico e implementaron una estrategia.

La Diputada Dalia Yanez de Venezuela dice que la voz y la cultura de los indigenas
resiste como un modelo propio y solicita a 1a FAO que baje la burocracia y que las
instituciones sean mas sensibles con los pueblos y comunidades indigenas a nivel

latinoamericano, y fortalecer las cooperativas y granjas.

El dip. Rodriguez del Salvador dice que el financiamiento es una inversién. En el
Salvador prestan al 4% anual y se logré con micro financiamiento retener a la
familia en sus casas y abastecen insumos y recuperan los valores.

Finalizada la reunién se anuncié que ai dia siguiente se haria una visita a San José
de Ocoa para conocer el modelo de produccién agricola y familiar y el Sistema de
Cooperativas de Produccién Agricola, para completar el tema 2 de la agenda.

» XX REUNION
REUNION DE LA SUBCOMISION EL DiA 25 DE AGOSTO, Ciudad de Panama.

Integrantes de la Subcomision:

Dip. Ramona Pucheta - ARGENTINA
Dip. Javier Leigue Herrera BOLIVIA
Asamb. Esthela Acero ECUADOR
Sen. Martha Palafox MEXICO
Dip. Yazmin de los Angeles Copete Zapot MEXICO
Dip. Edgardo Ortiz PARAGUAY
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Dip. Rodrigo Gofii - URUGUAY

Dip. José Carlos Cardoso URUGUAY
Dip. Dalia Yanez VENEZUELA
Dip. Timoteo Zambrano VENEZUELA

Carmelo Gallardo

Oficina subregional de FAQ para Mesoamérica

Oficial ai de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Coordinador adjunto de la Iniciativa América Latina y el Caribe sin Hambre para
Mesoamérica

Agenda: Tema tinico: Agricultura Familiar.

Preside la reunion de la Subcomisién el Diputadoe Rodrigo Gofii de Uruguay.
Intervienen los legisladores asistentes, los cuales aprobaron el borrador de la
-declaracién sobre agricultura familiar, para ser presentado en la reunién de la
Comision del dia 26 de agosto.

Intervienen los siguientes parlamentarios: Asamb. Esthela Acero (Ecuador); Dip.
Dalia Yanez (Venezuela); Sen. Martha Palafox (México) Dip. José Carlos Cardoso
(Uruguay) Dip. Rodrigo Goiii (Uruguay), dlputada Ramona Pucheta (Argentina),
Dip. Edgardo Ortiz (Paraguay)

Luego de la intervencién de los legisladores arriba mencionados, se aprobé un
borrador de la Declaracién sobre Agricultura Familiar, para ser presentado en la
reunién de la Comisién el dia 26 de agosto.
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> REUNION DE LA COMISION DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA DEL
PARLAMENTO LATINOAMERICANO, 26 de agosto de 2014

Participan los siguientes legisladores:

LEGISLADOR PAIS

Dip. Ramona Pucheta ARGENTINA
Dip. Javier Leigue Herrera BOLIVIA
Dip. Javier Hernandez CHILE

Sen. Hensley F. Koeiman CURACAQ
Sen. Humphrey A. Davelaar CURACAO
Asamb. Esthela Acero ECUADOR
Sen. Martha Palafox MEXICO
Dip. Yazmin de los Angeles Copete Zapot - MEXICO
Dip. Edgardo Ortiz PARAGUAY
Dip. Rodrigo Gofii URUGUAY
Dip. José Carlos Cardoso URUGUAY
Dip. Dalia Yanez VENEZUELA
Dip. Timoteo Zambrano VENEZUELA
Dip. José Ramédn Sanchez VENEZUELA
Agenda:

Consideracién y aprobacién de la propuesta de Declaracién elaborada por la
subcomision conformada en la reunién anterior:

El Diputado José Ramén Sdnchez de Venezuela, plantea un punto de orden:
Informando sobre el cambio de denominacién que se le diera a esta comisién,
realizada en la dltima plenaria y aprobado por unanimidad, quedando de la
siguiente manera: “Alimentacion, Agricultura, Ganaderia y Pesca”

Como Presidente de la Comisién, dimos la bienvenida a los miembros
recordandoles lo acordado en la reunién de la Comisién realizada en Republica
Dominicana, sobre la aprobacién de un acuerdo sobre Agricultura Familiar. En
dicha reunién se nombré una subcomisién para trabajar sobre el borrador de la

Declaracién, a la cual se dio lectura.
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Intervencién de los Legisladores:

El Dip. de Chile Javier Herndndez dio lectura a una minuta sobre agricultura
familiar.

La Dip. Dalia Yanez de Venezuela informa que en la reunién de la Subcomision
sugirié que se hablara especificamente de las mujeres 1nd1genas en Ia declaracién
nimero doce del Borrador.

Seguidamente hizo uso de la palabra el Sr. Carmelo Gallardo de la Oficina
subregional de FAQ para Mesoamérica.

La Asambleista de Ecuador Esthela Acero realiza un especial agradecimiento a los
miembros de la Subcomisién por el trabajo realizado y solicita que en los
resultados especificamente en el 7, cambiar donde dice la articulacién piblico -
privada, incluida la comunitaria, deberia decir: pdblico, privada y comunitaria.

La Senadora Martha Palafox de México informa que estd de acuerdo con la
Diputada Dalia de Venezuela y se debe hacer énfasis en los pueblos y culturas
indigenas.

El Diputado Edgardo Ortiz, de Paraguay es partidario de generalizar y sugiere que
sea mujeres de cualguier indole, que se dedique a la agricultura familiar.

El Diputado de Chile Javier Hernandez dice que deberia decir: especial atencién a
la multicularidad familiar.

Después de realizar las correcciones al borrador de la declaracion se procede a su
votacion. El siguiente es el texto aprobado por unanimidad:
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Aniversario
Dt st cals 7
#

Reuni6n de la Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca
Panama4, Repiblica de Panama, 25 y 26 de agosto de 2014

Declaracidn sobre Agricultura Familiar Parlating
Documento de trabajo
26/8/2014

Los legisladores de los paises miembros del Parlamento Latinoamericano reunidos
en Panama durante los dias 25 y 26 de agosto del 2014 adoptan de comiin acuerdo

la siguiente declaracion:
CONSIDERANDO:

e La Resolucién 66/222 de la ONU que declara el afio 2014 como el "Afio
Internacional de la Agricultura Familiar” (AIAF), con el objetivo de intensificar y
visibilizar la importancia de la agricuitura familiar y su aporte al desarrollo socio
econémico de los pafses.

e La meta del AIAF 2014 en reposicionar la agricuitura familiar en el centro de las
politicas agricolas, pecuarias, de pesca artesanal y recursos limitados, silvicultura,
en las agendas nacionales, identificando lagunas y oportunidades para promover
un cambio hacia un desarrollo mis equitativo, sostenible y equilibrado.

e la trayectoria y el papel del Parlatino en la lucha contra el hambre, la

inseguridad alimentaria y la malnutricién, incluyendo la realizacién de convenios
especificos como el realizado con FAO en el afio 2013 para fortalecer esta tematica

15



y el trabajo de los Frentes Parlamentarios contra el Hambre!, y en especial la Ley
Marco “El Derecho a la Alimentacién y Soberania Alimentaria (2012)”.

¢ Que el Parlatino se ha distinguido en los Gltimos afos en la elaboracién de leyes
marco que han servido de referencia para que otros parlamentos latinoamericanos
desarrollen legislacién en estas materias como:

e Ley Marco de “Alimentacién Escolar” (2013).

» Ley Marco para América Latina sobre “La regulacion de la publicidad y
promociones de alimentos y bebidas no alcohdlicas dirigido a los nifios, nifias y
adolescentes (20612).

+ La existencia de diferentes tipos y modelos de agricultura en la region, que
exigen un tratamiento diferenciado desde las politicas que permita aprovechar
todas sus potencialidades para asegurar sistemas agroalimentarios mas inclusivos
y sostenibles.

¢ La existencia de diferentes experiencias y formas de conceptualizar la
agricultura familiar dentro de la América Latina y el Caribe que supone un reto
para la construccion -de normativas regionales y la necesidad de respetar los
procesos nacionales.

RESULTANDO:

* Los desarrollos alcanzados en el dmbito normativo, instrumentos de politica y
en los procesos de didlogo con la sociedad civil, a través de mecanismos
innovadores como la Reuni6n Especializada para la Agricultura Familiar (REAF)
en los paises de MERCOSUR y el Didlogo Regional Rural (DRR) en los paises del
SICA

¢ La importancia y potencialidades de la Agricultura Familiar en relaciéon a: i)
fortalecer y dinamizar las economias y las culturas regionales y territoriales; ii}
contribuir con la gestidn de los recursos naturales (agua, biodiversidad, otras); iii)
fortalecer las estrategias nacionales de seguridad alimentaria y nutricional en
relacién a la produccién y diversidad de los alimentos y; iv) ocupar los espacios
territoriales de manera equilibrada y sostenible, contribuyendo a la solucién de los
problemas relacionados con la sobrepoblacidn en las grandes ciudades.

» El potencial de la agricultura familiar para satisfacer la demanda mundial de
alimentos, existiendo en la actualidad un amplio consenso de que este sector tiene
potencial para aumentar la oferta de alimentos y mejorar las condiciones de vida
de las poblaciones mds vulnerables de las zonas rurales e indigenas. Los
agricultores familiares producen cerca del 70% de los alimentos que componen la
canasta basica de algunos paises de la regién (FAQ, 2012), constituyéndose para

! hitp:/Awww parlating.org/edn/component/k2/itern/2 546-pariatino-y-fao-firman-acuerdo-para-reforzar-
seguridad-alimentaria.himl
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los gobiernos en un pilar fundamental para contribuir a la seguridad alimentaria y
nutricional, la erradicacién del hambre y la malnutricién, principalmente la
obesidad. Desde la perspectiva urbana y vinculada con la agenda de la seguridad
alimentaria y nutricional, muchas experiencias de agricultura urbana y peri urbana
también se inscribe en el marco de la importancia de la agricultura familiar
productora de alimentos, donde se destacan las experiencias de Cuba y Bolivia.

e La necesidad de ver a la agricultura familiar como potencial proveedor de
alimentos sanos y nutritivos, asi la OPS/OMS - Organizacién Panamericana de
Salud - llama la atencién sobre la persistencia y/o incremento de distintas formas
de malnutricién y enfermedades no transmisibles relacionadas con la dieta, como
son la obesidad y la diabetes, de manera generalizada en nifios, jovenes y adultos.
Esto plantea la necesidad de una respuesta coherente e integrada, para lo cual es
necesario acercar las agendas de agricultura familiar, seguridad alimentaria,
proteccién de nuestros recursos naturales y culturales/ancestrales (el uso de la
quinua por ejemplo), y cuidados de la salud humana y la nutricién.

e La agricultura familiar, en su contexto mas amplio (agricultura, pecuaria, pesca
y acuicultura) constituye una fuente de alimentos sanos, nutritivos y con un
adecuado nivel de procesamiento, aptos para su consumo en fresco, con el
consecuente impacto sobre los habitos alimentarios de la poblacién.

» La contribucién de la agricultura familiar en la produccién de alimentos, bienes
y servicios de calidad, asf se observa en la importancia de ésta en el PIB sectorial
_ de la regi6n, en la generacién de empleos rurales (ocupacion de la mano de obra),
en la preservacién de los recursos naturales y la biodiversidad, por la riqueza
multiétnica que representa y en su aporte a la erradicacién de la pobreza rural e

indigena.

e La necesidad de crear normatividad, institucionalidad y polfticas diferenciadas
para este objeto de la politica ptiblica que asegure sistemas agrarios sostenibles e
inclusivos que den respuesta a los grandes retos de nuestras sociedades en
relacién a la alimentacién. Hoy la regién cuenta con una multiplicidad de
instrumentos de politica piiblica que han sido discutidos en distintos espacios de
dislogo politico. Muchos han sido probados y aplicados por los gobiernos, otros
han sido adaptados e internalizados desde las propias organizaciones de la
agricultura familiar de la region. La mayor parte de los pafses han implementado
politicas de desarrollo rural y programas de fomento productivo y desarrollo
social, generando impacto en la renta y mejorias en los medios de vida de los
‘agricultores familiares. No obstante, la institucionalidad para el desarrollo rural
debera mejorar, ampliar la cobertura con una vision trans-sectorial, adecuarse y
fundamentalmente perfeccionar la articulacién ptblico, privada y comunitaria,
para mejorar la oferta de politicas al sector.

 El apoyo y el respaldo que ha tenido el desarrollo de la agricultura familiar por
parte de los diferentes organismos de integracién regional y subregional,
resaltando el apoyo dado por la CELAC - Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribefios, durante la Il Cumbre - Habana (2 014), 1a cual declaré su apoyo al Afio
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Internacional de la Agricultura Familiar (AIAF) y adopté el Plan de Accién de
Caracas de Desarrollo Social para la Erradicacién del Hambre, en el cual se
acuerdan acciones en favor de la agricultura familiar y del desarrollo rural
sostenible, con ¢l fin de mejorar las condiciones de vida de quienes la practican.

DECLARAMOS

Que sea elevada a la Asamblea del Parlamento Latinoamericano esta Declaracién
Final con las siguientes recomendaciones para la construccién de normativa y
legislacién para fomentar y desarrollar la Agricultura Familiar promoviendo su
desarrollo en forma mas equitativa, sostenible y equilibrada:

1. Profundizar el entendimiento sobre la agricultura familiar: Si bien la agricultura
familiar se caracteriza por su amplitud y heterogeneidad, la mayor parte de sus
problemas y oportunidades son comunes y transversales en las distintas regiones
de América Latina y el Caribe (ALC). La visién holistica de que la agricultura
familiar no se define exclusivamente por sus caracteristicas agro productivas, sino
que es un modo de vida, que con normas adecuadas, respeta el medio ambiente,
resguarda la biodiversidad, sostiene las tradiciones culturales, fomenta el
desarrollo territorial, aporta a la produccién sostenible y genera beneficios para la
salud, es ampliamente compartida. Esta mirada del sector es necesaria en la
definicion de normatividad, presupuestos y focalizacién de las politicas piblicas,
donde la vision sistémica mejora el grado de comprensién de los alcances sociales
del sector, asi como su aporte a la Seguridad Alimentaria y Nutricional en la region.
Ademads, permite incorporar actores que representan la diversidad en el mundo
rural de ALC: campesinos, indigenas, afrodescendientes, pescadores, acuicultores,
ganaderos, recolectores, entre otros. Siendo una mirada complementaria con otros
tipos o modelos de agricultura existentes en la region. -

2. Crear instrumentos gue aseguren la coordinacion y cooperacion intersectorial
para incrementar el impacto en el campo: el desarrollo de la agricultura familiar
requiere necesariamente del establecimiento de politicas publicas y programas
que van mas alld del alcance de las instituciones agricolas. Una estrategia
multisectorial de desarrollo rural debe incluir, ademads, inversiones en
infraestructura (obras viales, de riego, electrificacién y telecomunicaciones, etc.),
desarrollo de servicios con una adecuada oferta de bienes piblicos esenciales
como escuelas, hospitales, viviendas, saneamiento, etc. y programas de desarrollo y
proteccién social. La coordinacién horizontal de politicas y la cooperacién
intersectorial para el desarrollo de la agricultura familiar podran mejorar la
eficacia y eficiencia de los proyectos en los diferentes sectores que impactan en el
desarrollo rural. El acceso de los agricultores a la informacién y tecnologias de la
informacién (TICs), asi como el desarrollo de capacidades organizacionales y
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técnicas, por ejemplo en précticas de produccion sostenible, debera desempefiar
un papel clave en las estrategias nacionales de fortalecimiento de la AF.

3. Construir una definicién operativa, dindmica y flexible de la agricultura familiar
de acuerdo a las caracteristicas de cada pafs, que permita integrar la
heterogeneidad existente y desarrollar unas politicas diferenciadas, algunas de las
variables a utilizar pueden ser: mano de obra familiar, area, renta, entre otros.

4. Fomentar la creacién de registros de la Agricultura Familiar: la informacion
cuantitativa sobre la agricultura familiar en la regién no es suficiente y demanda
esfuerzos adicionales para consolidarse y transformarse en un instrumento clave
para el disefio e implementacién de politicas publicas. La creacion de los Registros
Nacionales de Agricultura Familiar con criterios comunes en todos los paises podra
medir la contribucién de este grupo en la regién, asi como facilitar la elaboracién y
focalizacién de politicas y programas especificos para este sector. Se sugiere, de
acuerdo a la experiencia desarrollada en algunos paises, que estos registros sean
voluntarios, transparentes y actualizados permanentemente.

5. Asegurar la creacién de espacios de dialogo que permitan la participacién de los
agricultores familiares y sus organizaciones para el desarrollo y profundizacién de
las politicas publicas: muchos agricultores familiares poseen relacién con alguna
forma de organizacién comunitaria o territorial, y en algunos casos gremiales. La
accion colectiva resulta fundamental para ayudar a superar los problemas de
representacién y 2gobernanza, ademés de favorecer el incremento de los
voliimenes producidos, la agregacién de valor a la produccién, la disminucién de
los costos de transaccién y mejorar el acceso a los mercados y al financiamiento. Es
necesario garantizar mecanismos gue permitan un didlogo politico sostenido y con
resultados concretos entre los gobiernos, miembros del poder legislativo y de las
organizaciones de agricultores/as familiares. :

6. Garantizar el desarrollo de politicas publicas agricolas que faciliten dinamicas de
desarrollo rural integral, entre otras: politicas de financiamiento, seguros
(climético y de precios), asistencia técnica y extension rural, sistemas de garantia
de precios, facilitacién de acceso al mercado, agregado de valor a los productos,
fortalecimiento y fomento de la asociatividad y el cooperativismo.

7. Incluir instrumentos para fortalecer acceso a los recursos productivos,
mejorando el acceso a tierras, aguas y semillas: la baja calidad y disponibilidad de
suelos de calidad y recursos hidricos, socava los sistemas productivos de la
agricultura familiar, poniendo en riesgo la sostenibilidad del sector. Por ello, los
paises deberian fortalecer la normatividad que aseguren la implementacién de
programas que mejoren el acceso a la tierra, al agua y tecnologfas y técnicas de
riego. Estos deberian ser complementados con el uso de tecnologias alternativas
de captaci6n de aguas y de conservacion de suelos. -

2 La Gobernanza se refiers a las reglas y procesos formales e informales a través de los cuales actores
publicos y privados, articulan sus posiciones e intereses para la toma e implementacidn de decisiones

(FAO).
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8. Contemplar instrumentos de financiamiento para satisfacer las necesidades
especificas de los agricultores familiares, con regulaciones que faciliten su uso y
herramientas complementarias como seguros, garantia de precios, extensién rural,
entre otros. A pesar de la existencia de distintas iniciativas de servicios financieros
para el sector, persisten asimetrias que dificultan el acceso de los agricultores a la
banca piblica y privada para el financiamiento de la produccién. Las fuentes de
financiacion disponibles para la agricultura familiar en la regién son insuficientes y
poco diversificadas, y las existentes frecuentemente funcionan dentro de marcos
normativos que no responden a las necesidades de los agricultores familiares.

9. Incluir nuevos instrumentos de politicas como compras ptiblicas de la agricultura
familiar, el desarrollo de empresas piblicas de abastecimientos, la vinculacién con
programas de proteccién social, con el objetivo de fortalecer la agricultura familiar,
facilitando su participacién en el mercado con precios justos, promoviendo el
acceso a alimentos para poblaciones vulnerables y estimulando el desarrollo local.
Ademas, este tipo de politicas facilita el desarrollo e implementacién de las
estrategias de distribucién de alimentos (canastas béasicas, programas de
emergencias, etc.). Otro espacio importante son los potenciales vinculos de la AF
con los Programas de Alimentacién Escolar.

10. Inchiir medidas para promover las organizaciones econémicas de los
agricultores familiares: las ventajas del trabajo colectivo.y comunitario para los
agricultores se traduce en miiltiples beneficios sobre la produccién, la reduccién
de costos y acceso a los mercados, etc. Se requiere que los gobiernos generen
politicas publicas y fomenten marcos legales y normativos que promuevan y
estimulen la formacién de organizaciones y el fortalecimiento de las existentes,
donde se incentive la conformacién de organizaciones rurales, se brinden
programas de capacitacién para  dirigentes/as rurales y se promueva el
intercambio de experiencias internacionales (cooperacién sur-sur) entre las
organizaciones de agricultores.

11.  Asegurar la inclusién de medidas y acciones orientadas a la juventud rural:
Tanto como las politicas de acceso al financiamiento, es fundamental que se vean
potenciadas las politicas piiblicas para que la juventud rural disefie procesos quele
permitan construir su futuro con bases en su identidad y autonomia econémica. Se
necesitan estrategias de desarrollo rural integral que mejoren las condiciones
socioecondmicas, culturales y el bienestar de las familias rurales permitiendo que
la juventud desarrolle con plenitud sus expectativas en relacién a vida rural. Fijar
la mirada del Estado en este segmento etario tiene como fin Gltimo, entre otros,
revertir el sostenido proceso de envejecimiento y/o disminucién de la poblacién
rural que acontece hace décadas en muchos paises de la regién.

12. Incluir acciones para las mujeres agricultoras familiares: en la mayoria de los
paises de la region, las mujeres agricultoras familiares enfrentan restricciones para
acceder a recursos productives y mejorar su situacién socioeconémica, lo que
Causa que se registren fndices mds altos de pobreza en los hogares encabezados
por mujeres. El desafio consiste en disefiar e instrumentar politicas piiblicas para
fortalecer la autonomfa financiera de las mujeres, ademas de seguir con todas las
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campaias piiblicas y privadas de concientizacién sobre las implicancias que trae el
no cumplimiento de Derechos Humanos Fundamentales en la vida de las mujeres
rurales. Debera brindarse especial atencién a los aspectos pluriétnicos y
multiculturales de las mujeres rurales en la formacién de tales politicas.

FIRMAS
LEGISLADOR

Dip. Ramona Pucheta
Dip. Javier Leigue Herrera
Dip. Javier Hernandez
Sen. Hensley F. Koeiman
Sen. Humphrey A. Davelaar
Asamb. Esthela Acero

Sen. Martha Palafox

Dip. Edgardo Ortiz

Dip. Redrigo Gofii

Dip. José Carlos Cardoso
Dip. Dalia Yanez

Dip. Timoteo Zambrano

Dip. José Ramén Sanchez

PAIS

ARGENTINA
BOLIVIA
CHILE
CURACAO
CURACAO
ECUADOR
MEXICO
PARAGUAY
URUGUAY
URUGUAY
VENEZUELA
VENEZUELA

VENEZUELA

[Il. FRENTE PARLAMENTARIO CONTRA EL HAMBRE

Introduccidon
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Los Frentes Parlamentarios contra el Hambre de América Latina y el Caribe (FPH)
han surgido como una respuesta a la necesidad de reforzar el compromise politico
para la lucha contra el hambre desde el dmbito legislativo. El rol que juega el poder
legislativo en la construccién de marcos normativos adecuados para la realizacion
del derecho a la alimentacién es determinante, y bajo esa 16gica se ha incorporado
la dimensién parlamentaria en el trabajo que se desarrolla a partir de la Iniciativa
América Latina y Caribe sin Hambre (IALCSH). La Iniciativa es un compromiso
impulsado por los paises de la region, con el apoyo de la FAO, de erradicar el
hambre antes del 2025.

Los Foros del FPH, reunen centenares de parlamentarios y actores de diferentes
ambitos de todo el continente, adoptando acuerdos que han contribuido a situar la
erradicacion del hambre como un tema central en las agendas politicas del
continente.

Los capitulos nacidnales de los FPH han ide convocando e incorporando a distintos
actores en sus respectivos paises, con el objetivo de construir espacios de didlogo
a fin de debatir respecto a aquellas tematicas que permitan la realizacién del
Derecho a la Alimentacién (DA) a nivel nacional y regional. '

Como parte del proceso de desarrollo de los FPH en la Region, se realizé este afio el
22 “Encuentro de Intercambio de Experiencias y Planificacién del Desarrollo de los
Frentes Parlamentarios contra el Hambre de América Latina y el Caribe , en la sede
del Parlatino. Este tipo de encuentros obedece al cumplimiento de uno de los
acuerdos adoptados por los participantes de los Foros del FPH, referido a la
bisqueda de herramientas que faciliten el desarrollo de actividades sistematicas,
dentro de un marco de planificacién y monitoreo del trabajo de cada FPH a nivel
nacional y supranacional.

» IVFORO.
El evento tuvo lugar el 5 y 6 de noviembre de 2014 en la Repiiblica Dominicana.

En esa ocasi6n, en nuestra condicién de Presidente de la Comisién de Agricultura,
Ganaderfa y Pesca del Parlatino, nuestra intervencién tuvo por objeto presentar la
“Contribucion del Parlatino a la agenda post-2015”, no sélo en la elaboracion de
marcgs juridicos que contribuyan a la efectiva realizacion del Derecho a la
Alimentacién, sino también en el apoyo a la Agricultura Familiar.

Entre los objetivos del V Foro, se destacan:

* Reflexionar sobre la contribucién de los frentesa foros globales -la
construccion de la Agenda de Desarrollo Post-2015, la Conferencia
Internacional de Nutricién CIN2-, particularmente en 4reas donde América
Latina y el Caribe destaca por los avances logrados en compromiso politico,
legislacién, institucionalidad y politica social.
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profundizar y compartir enfoques, experiencias sobre la sostenibilidad de
Jos frentes y Su desarrollo institucional, articulando su base juridica, asi
como sobre el avance en el desarrollo de sus planes de trabajo, asumidos en
sus espacios de planificacién (1! Encuentro de Planificacion de Panama
2014, entre otros). Ello, promoviendo el enfoque plural de los mismos y el
desarrollo de procesos de dialogo participativo ¥ consulias parlamentarios
con actores sociales .incluyendo pueblos indigenas, mujeres, jévenes,

afrodescendientes, etcétera- el mundo académico y los gobiernos de los
diferentes niveles.

Promover el intercambio de experiencias y aprendizajes entre paises de Ia
regién con sistemas de gobierno e instituciones parlamentarias diferentes,
particularmente entre los paises latinoamericanos ¥ caribefos de habla
inglesa, procurando el desarrolio institucional parlamentario arientado a
alcanzar una gobernanza participativa para ja inclusién en las agendas
legislativas del continente los temas relativos al derecho ala alimentacion.

Profundizar y compartir enfoques, marcos juridico—normativos nacionales ¥
experiencias de su aplicacién practica en alimentacién escolar, agricultura
familiar y campesina y compras pibiicas. También compartir aquellos
relacionados con la integracién de recursos permanentes y el compromiso
de dar continuidad a los esfuerzos de promover la nutricién y alimentacién
saludable, aun entre periodos electorales, bajo el enfoque de salud pblica,

en el marco general del logro de la soberania y seguridad alimentaria ¥
nutricional.

e Fortalecer los procesos de cooperacion horizontal y gestion del

conocimiento sobre herramientas institucionales construidas por 1os
frentesy los avances logrados por diferentes frentes €n materia de
compromiso politico y gobernanza inclusiva para la realizacién del derecho
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a la alimentacién; haciendo énfasis en el rol del poder legislativo en este
ambito. .

« Fortalecer los procesos de sensibilizacién, fortalecimiento de capacidades,
asi como el trabajo de fiscalizacién y control, el estado de la soberania v

seguridad alimentaria, sus causas principales y los principales desaffos que
enfrenta América Latina y el Caribe para la erradicacién del hambre.,

» Declaracién Final del [V Foro en Anexo i
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PROPUESTA DE TEMARIO Y SEDES DE REUNION

DEL PRESIDENTE DE LA COMISION DE

AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA

DIP. JOSE CARLOS CARDOSO , PARA EL ANO 2015.- .

ALIMENTACION

- Agricultura Familiar.

AGRICULTURA

cesos de desforestacion y su impacto

Avance Agricola. Pro

sobre el ecosistema.

GANADERIA

Nueva forma de explotacion ganadera desplazada por la

agricultura extensiva. Encierro.
PESCA

£l rol de la pesca en la dieta. Permisos de pesca de aitura. Rol

De la pesca artesanal.

SEDES SUGERIDAS: MEXI-CO‘ Y CURAZAO.;
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Sherial Escobar

s
De: Alcira Revette

Enviado el: miércoles, 26 de noviembre de 2014 3:02 p. m.
Para: Sherial Escobar

Asunto: RV: Balance afio 2014 y Plan de Trabajo 2015
Datos adjuntos: Scan0163.pdf

De: Secretaria- HD lssa Kort [mailto:Secretaria.DiputédoKort@congreso.cl]
Enviado el: miércoles, 26 de noviembre de 2014 2:58 p. m.

Para: Alcira Revette
CC: Direccion de Asuntos Internacionales DAY; margarita risopatron; issakort@gmail.com

Asunto: Balance afio 2014 y Plan de Trabajo 2015

Estimada Alcira,

Junto con saludarla, le envio de parte del Diputado Issa Kort el balance del afio 2014 y el plan de trabajo para el
afio 2015 de Ia Comision de Energia y Minas del Parlatino.

Saluda atentamente.

Maria Teresa Berrios A.
Ingeniero Civil Industrial

Secretaria Asistente

Diputado Issa Kort Garriga

Av. Pedro Montt s/n — Valparaiso

Teléfono: +56-32-2505832

Correo: secretaria.diputadokort@congreso. cf







Valparaiso, Chile, 25 de noviembre de 2014

Estimada Sra. Diputada Daisy Tourné
Secretarfa de Comisiones

Parlamento Latincamericano
Presente

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. en mi caracter de Presidente de la Comisién
de Bnergia y Minas del Parlamento Latinoamericano a fin' de exponer una referencia
de los principales aspectos y acuerdos de la Comisién de Energfa y Minas del
Parlamento Latinoamericano PARLATINO durante el afio 2014 y enviar el Plan de
Trabajo para el proximo 2015.

A. Aspectos Generales 2014:
a. Conformacién de la Mesa Directiva de la Comisién:
i Presidente: Diputado Chileno Issa Kort Garriga;
ii. Primer Vicepresidente: Senador Mexicano Mario Miguel Carrillo
Huerta;
ifi. Segundo Vicepresidente: Diputado Brasilefio Claudio Cajado.

b. Metodologfa de Trabajo. El Presidente junto con agradecer la confianza,
hizo un relato de la realidad actual de Ia Energfa y Mineria en la region.
Llamé a realizar un trabajo en equipo con mirada en el desarrollo regional
y de superacion de la pobreza a través del desarrollo metas plausibles,
con énfasis en superacién de problemas del medio ambiente, problemas
sociales, energfa sustentable.

Se Hevaron a cabo dos sesiones ordinarias y dos extraordinarias.
El Presidente propuso realizar cambios metodologicos. Se acordé enviar
a cada una de las Comisiones de Energia y Mineria de los Parlamentos
miembros del Parlamento Latinoamericano y del Caribe, solicitando su
pronunciamiento y participacion respecto de los Proyectos de Ley Marco
e discusidn; se acordd, enviar a traducir los documentos de trabajo de la
Comisién al idioma inglés y portugués; crear un Drop box para el uso de
la Comisidn.

B. Las sesiones celebradas y los principales temas tratados fueron los

siguientes:

2 Reuni6n ordinaria de 22 y 23 mayo de 2014 ciudad de Philisburg, San
Martin. TEMAS TRATADOS:

i. Se presenta nueva mesa directiva, se coordina organizactdn anual y
metodologia de rabajo.







iii. Duplicar la cuota de las energias renovables en la matriz energetica
global.

PLAN DE TRABAJO 2015:
A. Desafios:

a. Discutir y aprobar Proyecto de Ley Marco de Seguridad Minera. En
Ecuador, en la sesion de agosto 2014, se acordd tratar en la primera sesién
ordinaria de la Comisién a efectuarse en el mes de abril del proximo afo
¢l Proyecto de Ley Marco de Seguridad Minera, presentado por parte del
Diputado Issa Kort, de Chile, Presidente de la Comision;

b. Discutir y aprobar Proyecto Ley Marco de Integracién Energética. En
Bcuador, en la sesidn de agosto 2014, se acordd presentar en la préxima
sesion ordinaria de la Comision la Ley Marco de Integracién Energeética
que se realizara de forma corjunta con los expertos de la CEPAL y el
Diputado Issa Kort.

c. Pendientes de la Comision {informados por el Diputado Carolus
Wimmer de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela en mayo 2014):

i Una reunion extraordinaria conjunta con OLADE sobre la eficiencia
energetica.

ii. Una reunién opcional con OLADE sobre Petrdleo y Gas y otra sobre
Electricidad.

jii. Una reunién Opdonal con OLADE sobre IX Foro de Integracién
energética regional y un Seminario en Aruba sobre Energia renovable
aplicable y eficiencia energética. '

iv. El Asambleista Paco Fierro solicita informacion a OLADE sobre el
trataniento de residuos toxicos.

v. ElPiputado Héctor Hugo Roblero Gordille, solicita que en la proxima
reunion se aborde el tema sobre Biocombustibles.

B. Otros Desafios:

i Integrar, de manera activa, y fomentar la participacién de todos 1os
paises miembros del PARLATINO en Ja Comisién de Energia y Minas.
Destacar la relevandia que tiene la especificidad de cada pais y su
valiosa contribucién al didlogo y reflexién regional.

ii. Llevar a cabo el V Didlogo Politico Regional de Eficiencia Energética
en Panamé, Sede del Parlamento Latinoamericano.

iil. Profundizar el trabajo conjunto con CEPAL; OEA y ofros relevantes
organismos internacionales. El objetivo es aprovechar los vastos y
profundos conocimientos de dichos organismos regionales a fin de
efectuar un complemento enriguecedor con la experiencia politica y
practica de los parlamentarios  miembros del Parlamento







iv.

vi.

Latinoamericano. Construir un didlogo genuino, que apunte hacia el.
crecimiento y desarrollo sostenible, desde las diversas realidades que

componen América Latina’y el Caribe.

Interactuar y profundizar dialogo con otras Comisiones del Parlatino
para producir una sinergia que se vea reflejada en el trabajo conjunto.

Realizar un trabajo, en paralelo; 2 través de Proyecios de Resolucién
con el fin de tratar temas relevantes como ¢l cambio climatico y la
defensa del medio ambiente.

Reforzar un acuerdo para que el continente Antartico siga siendo un
continente de paz mundial.

C. Sedes 2015:

&

b.

Saluda Cordialmente,

A la fecha, Brasil ha solicitado ser sede de la sesion de Comision de
Energia y Minas para el 2015;

En el Plan de Trabajo para el 2014 se propuso como sede Republica
Dominicana, lo que no se pudo materializar durante el presente afio.

e b

20 Issa Kort Gafriga
sEmidente de la Comisién de Energia y Minas
Parlamento Latinoamericano PARLATINO
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PLAN DE TRABAJO DE LA COMISION PERMANENTE DE
MEDIO AMBIENTE Y TURISMO
ANO 2015

Diputada Ana Elisa Osorio Granado
Presidenta

Plenario de Directiva de Comisiones — Panama, Junio de 2015

A los efectos de cumplir con los requerimientos de la Secretaria de
Comisiones del Parfamento Latinoamericano, a continuaciéon se
describe el Plan de Trabajo de la Comisién Permanente de Medio
Ambiente y Turismo durante el afio 2015.

1.- Primera Reunién Ordinaria 2015 - (XXIII Reunidn
REALIZADA).

Sede: Ciudad de Panama.
Fecha: 14 de mayao de 2015.

Tema Central:

v Ley Marco sobre Recursos Geneticos (propuesta = por
Venezuela). :

» Exposicion de motivos

Antecedentes

Recursos genéticos

Legislacion en el Ambito Regional sobre recursos Genéticos

Definiciones

= Capitulo I “Objetivos y ambito de aplicacién”

= Capitulo II "De la Conservacién de los recursos genéticos”

» Capitulo III “De la investigacion de los recursos geneticos”

= Capitulo IV “Del uso sustentable de los recursos geneticos”

= Capitulo V “Del acceso a 10s recursos geneticos”

» Capitulo VI “De la consulta publica en comunidades vinculadas
a los recursos genéticos y sus componentes intangibles”

= Capitulo VII “Del comercio de los productos derivados de los
recursos genéticos” -

= Capitulo VIII “Disposiciones finales”
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La Ley Marco sobre Recursos Genéticos fue aprobada.
2.- Segunda Reunién Ordinaria 2015 (XX1IV Reunidn).

Sede: Aruba. ,
Fecha: 30 y 31 de Octubre de 2015.

Temas Centrales:

v Proyecto de Ley Marco de Proteccién de Bosques (Paraguay).

v Proyecto de Ley Marco de Categorizacién de areas Protegidas
(Argentina). La delegacién argentina consigné este proyecto de
Ley Marco, el cual deberd ser enviado a todos los legisladores y
legisladoras con antelacion. :

v Visita a Planta desalinizadora en Aruba.

3.- Se propone la realizacién de una Reunion Extraordinaria
para el mes de diciembre de 2015 en ciudad de Panama a
objeto de tratar los siguientes temas:

a) Aprobacion de algunos de ios Proyectos de Ley Marco que pudieran
quedar pendientes de la Reunion de Aruba

b) Seminario internacional sobre la Ley del Derecho Humano al Agua
Potable y al Saneamiento.

c) Protocolo sobre la reduccién de Riesgos y Desastres para
incorporar lo establecido en el marco de accion de Senday, Japon de
la Cuarta Plataforma.






1.
2.
3.

9.

Leyes aprobadas Comision de Medio Ambiente y Turismo
2011 - 2015

Ley Marco sobre Cambio Climatico (2011)

Ley Marco de Proteccién de Glaciares (2011)

Ley Marco sobre el Derecho Humano al Agua Potable y Saneamiento
(2012)

Ley Marco de Proteccion al Turista como consumidor, aprobada en
conjunto con la Comisién de Proteccién al Usuario y al Consumidor
(2012)

Ley Marco de los Derechos de la Madre Tierra (2013)

Carta del Ambiente para América tatina y el Caribe (2013)

Protocolo sobre la Gestidn del Riesgo de Desastres en América Latina
y el Caribe, aprobada en conjunto con la Comisidbn de Asuntos
Econdmicos, Deuda Social y Desarrollo Regional (2013)

Ley Marco para la Regulacién, Produccién y Uso de las Bolsas
Plasticas No Biodegradables (2014) - aprobada en comision.

Ley Marco de Educacidn para la Sustentabilidad (2014).

10. lLey Marco de Proteccion del Medioambiente Marino Costero, en

especial los Sistemas Ecologicos de Arrecifes de Coral, Manglares y

Praderas Marinas (2014).

11. Ley Marco de Ecoturismo en Areas Protegidas (2014).

12. Ley Marco sobre Recursos Genéticos (2015).
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PLAN DE TRABAJO DE LA COMISION PERMANENTE DE
MEDIO AMBIENTE Y TURISMO
ANO 2015

Diputada Ana Elisa Osorio Granado
Presidenta

Plenario de Directiva de Comisiones — Panama, Junio de 2015

A los efectos de cumplir con los requerimientos de a Secretaria de
Comisiones del Parlamento Latinoamericano, a continuacion se
describe el Plan de Trabajo de la Comisiéon Permanente de Medio
Ambiente y Turismo durante el afio 2015.

1.- Primera Reunién Ordinaria 2015 - (XXIII Reunién
REALIZADA).

Sede: Ciudad de Panama.
Fecha: 14 de mayo de 2015.

Tema Central:

v Ley Marco sobre Recursos Genéticos (propuesta por
Venezuela).

Exposicion de motivos

Antecedentes

Recursos genéticos _

Legislacién en el Ambito Regional scbre recursos Genéticos

Definiciones

Capitulo I “Objetivos y ambito de aplicaciéon”

Capitulo II “De la Conservacién de los recursos genéticos”

Capitulo III “De la investigacion de los recursos genéticos”

Capitulo IV “Del uso sustentable de los recursos genéticos”

Capitulo V "Del acceso a los recursos genéticos”

Capitulo VI “De la consulta plblica en comunidades vincuiadas

a los recursos genéticos y sus componentes intangibles”

« Capitulo VII “Del comercio de los productos derivados de los
recursos genéticos”

= Capitulo VIII “Disposiciones finales”






P
\:‘/;2; 4

M: 4
Danbamente Latinodmenicans
Beenetania de Comicionsr

La Ley Marco sobre Recursos Genéticos fue aprobada.
2.- Segunda Reunién Ordinaria 2015 (XXIV Reunién).

Sede: Aruba.
Fecha: 30 y 31 de Octubre de 2015.

Temas Centrales:

v Proyecto de Ley Marco de Proteccion de Bosques (Paraguay).

v Proyecto de Ley Marco de Categorizacidn de areas Protegidas
(Argentina). La delegacién argentina consigné este proyecto de
Ley Marco, el cual deberd ser enviado a todos los legisiadores y
legisladoras con antelacion.

v Visita a Planta desalinizadora en Aruba.

3.- Se propone la realizacién de una Reunién Extraordinaria
para el mes de diciembre de 2015 en ciudad de Panama a
objeto de tratar los siguientes temas:

a) Aprobacién de algunos de los Proyectos de Ley Marco que pudieran
quedar pendientes de la Reunion de Aruba

b) Seminario internacional sobre la Ley del Derecho Humano al Agua
Potable y al Saneamiento.

c) Protocolo sobre l1a reduccion de Riesgos y Desastres para
incorporar lo establecido en el marco de accion de Senday, Japon de
la Cuarta Plataforma. '
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REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

Oficio No. 00216 - LGG-AN-2014
Quito, 5 de diciembre de 2014

Doctor
José Elias Castillo
PRESIDENTE DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO

Presente
De mi consideracion:
Adjunto al presente dignese encontrar el plan de actividades de la comision de pueblos

indigenas y etnias para el afio lectivo 2015:

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

Despacho Luis Gilberto Guamangate. Oficina 310
Direccién: Juan Murillo y San Gregorio. Edificio DINADEP
Telef: 02399100 ext 1672- Celular: 0993662785
luis.guamangate@asambleanacional.gob.ec






PLAN DE TRABAJO 2015

COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS Y ETNIAS
DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO Periodo 2013-2015

NOMBRE DE LA INSTITUCION REPRESENTANTE
Comisién de Pueblos Indigenas y Asambleista Luis Gilberto Guamangate Ante
PRESIDENTE

Etnias del Parlamento
Latinoamericano

Integrantes de la Comisién

NOMBRE PAIS
Dip. Brooklyn Rivera. Nicaragua.
Dip. Irineo Condori Carlos. Bolivia
Sen. Elena M Corregido. Argentina
Dip. Marfa Ester Balcedo. Argentina
Dip. Carolina Goic. Chile
Dip. Walter Céspedes Salazar. Costa Rica
Dip. Justo Orozco Alvarez. Costa Rica
Asamb. Luis Gilberto Guamangate Ecuador
Sen. Eviel Pérez Magafia. México
Sen. Luisa Maria Calderdn. México
Sen. Isidro Pedraza Chavez. México
Dip. Williams Ochoa Gallegos. México
Dip. Samuel Gurrién Matias. México
Dip. Margarita Licea Gonzalez. México
Dip. Carlos de Jesus Alejandro. México
Dip. Absalon Herrera. Panaméa
Sen. Miguel Angel Lépez Perito. Paraguay
Dip. Ramén Duarte Jiménez. Paraguay
Cong. Claudia Faustina Coari. Peru
Dip. Doreen Javier Ibarra Uruguay
Dip. Gustavo Espinosa. Uruguay
Dip. Dalia Herminia Yanez. Venezuela
Dip. Tiomoteo Zambrano. Venezuela
Dip. Carolus Wimmer. Venezuela







2.- FUNDAMENTACION /JUSTIFICACION

2.1.El Parlatino o Parlamento Latincamericano es un organismo regional,
permanente y unicameral con veintidés paises de la regién como
miembros; entre sus tareas fundamentales se destaca la defensa de |a
democracia, la pluralidad politica e ideolégica, la condena a {a amenaza o
el uso de la fuerza, fa solucidn justa, pacifica y negociada de las
controversias, la prevalencia de los principios de derecho internacional y -
la contribucién a la paz y estabilidad internacional.

2.2. Ei Parlatino o Parlamento Latinoamericano se cred en el Per( el 16 de
diciembre de 1964, en sus inicios su trabajo no se desplegd con la fuerza
necesaria para que sus resoluciones surtan el efecto esperado, hasta que
en el afio-de 1987 se institucionaliza desde alli su trabajo es cada vez mas

influyente y decisorio.

2.3. En cumplimiento a la disposicion emanada por la sefiora Presidenta
de la Asamblea Nacional del Ecuador, Sefiora Gabriela Rivadeneira
Burbano, con fecha 05 de junio de 2013 inicio mis funciones como
Miembro de la Comisidn de Pueblos Indigenas y Etnias del Parlamento
Latinoamericano para el periodo 2013 - 2015.

2.4.. El Parlamento Latinoamericano, y particularmente la Comisién de
Pueblos Indigenas y Etnias tiene entre sus competencias la “Promocién de
estudios integrales. {socio - econdmicos, politicos y culturales) de las
comunidades indigenas y otras etnias en los paises de la Regién”.

2.5. Asi mismo la Comisidn tiene por competencia el “fomento de las
actividades orientadas a [a organizacidn o movilizacién social de dichos

actores, buscando el logro de la autogestién comunitaria”.

2.6. Oftra de las actividades de la Comisién es “rescatar y desarrollar fas
manifestaciones culturales de las comunidades indigenas y etnias, en

aspectos tales como: cosmovisidn, usos, costumbres y valores (incluyendo






idiomas y dialectos), arte, artesania, folclor y bienes culturales en

general”.

2.7. En el marco de estas competencias es pertinente activar la
ejecucion de actividades que permitan tanto la defensa, como la
promocién y el rescate de las diferentes manifestaciones culturales de los

pueblos indigenas y etnias de latinoamérica.

2.8. Latinoamérica es una region, gue como ninguna otra en el mundo,
tiene la mayor variedad de pueblos y nacionalidades indigenas; las cuales
a pesar de la conquista y la colonia han sabido preservar sus'lenguas,
idiomas y tradiciones. Mas, en una etapa de la evolucién humana, como la
actual, en donde la globalizacién ha llevado a nuestros pueblos a adoptar
costumbres extranjeras, celebrar festividades ajenas en lugar de las
propias, priorizar lo extrafic en perjuicio de lo propio, se vuelve necesario y
hasta imprescindible establecer regulaciones claras en una ley marco que
obligue a los estados a rescatar, defender, valorar y promocionar fa
riqueza y patrimonio cultural de nuestros pueblos indigenas.

2.9. Cuando la defensa de la cultura se ha supeditado a politicas
residuales y la promocién de nuestras costumbres no ha pasado de ser
sino una coyuntura pasajera, es imperiosa la creacién de espacios de
debate, difusién y demostracién de la valfa, importancia y trascendencia
de las diversas expresiones de la riqueza cultural indigena de América

Latina.

2.10. Es necesario continuar desplegando todos los esfuerzos necesarios
hasta lograr vencer la amenaza de extincién de las lenguas madres de

nuestros pueblos y etnias.

3.- DESARROLLO

3.1. En sesién celebrada el 29 y 30 de agosto del 2014, en la ciudad de
Atuntaqui, Ecuador, entre otras actividades se acordé Impulsar ia
realizacién de la Feria Latinoamericana de expresiones artisticas vy
culturales de los Pueblos indigenas y Etnias de América Latina con la






finalidad de impulsar la integracién de los pueblos indigenas y etnias a
nivel de América Latina Yy El Caribe, dirigida a facilitar la unidad, el
intercambio y el buen vivir entre ellos, al igual que ia revitalizacion de su
identidad, culturas y valores, abrir nuevos espacios para la difusidn,
exposicion y comercializaciéon del arte y la cultura de los pueblos indigenas
que contribuyan al desarrollo econémico de sus miembros.

En cumplimiento de la resolucién y para lograr la integracidén de los
pueblos indigenas y etnias, es necesario como paso previo conocer su
identidad, explorar su cultura y apropiarnos de sus valores y riquezas
ancestrales que todos los pueblos lo tienen, pero serd mas ricay prospera
su influencia si el mundo conocey sabe de su existencia. En este
contexto, se ha planificado realizar la | Feria Anual Latinoamericana de

Intercambio Cultural como una actividad central del afio 2015.

3.2. Otro de los propositos del Parlamento Latinoamericano es el de.
«Defender la plena vigencia de la libertad, la justicia social, la
independencia econdmica y el ejercicio de la democracia representativa y
participativa, con estricto apego a los principios de la no intervencion y de
la libre autodeterminacion de los pueblos”. Una de las formas que¢
histéricamente han sido reclamadas COmMo necesarias para €l
fortalecimiento de los procesos democraticos es €l denominado como “La
consulta previa”. La Constitucion de la Republica del Ecuador promulgada
en el afo 2008 luego del proceso constituyente, vy experiencias
importantes como la de los hermano pueblos de! Perd y Bolivia han
establecido el derecho de las comunas, comunidades, pueblos Yy
nacionalidades indigenas a ser consultados.

Por elio se ha programado para el mes de agosto del 2015 avanzar en la
| aprobacién de la Ley Marco de Consuita Previa, instrumento que s€
considera de vital importancia para los pueblos y nacionalidades indigenas
de América Latina por cuanto permitira:

- Ejercitar el derecho de los pueblos y nacionalidades indigenas de tos
paises miembros del Parlatino a ser informados Y consultados “sobre

las decisiones o medidas de caracter legislativo 0 administrativo que






3.3.

3.4

afecte o pueda afectar directa o indirectamente su estructura, sus
saberes, cultura, formas de vida y en general sus derechos

colectivos.”

_ la participacion de los pueblos indigenas u originarios en los

procesos de consulta.

. Ei ejercicio practico de la autodeterminacion de los pueblos

indigenas u originarios.

Como un derecho a 1a existencia de los pueblos indigenas y su aporte al
desarrolio Y evolucion de las sociedades modernas, existe en algunos
paises miempros, el reconocimiento al sistema juridico indigena, que en
algunos casos como el ecuatoriano, s una norma constitucional, pero no
basta su solo reconocimiento, s necesario una normativa que especifique
con absoluta claridad las competencias ¥y atribucioneé de cada parte, por
eso es necesario y prioritario presentar, analizar y aprobar la Ley de
Coordinacién entre la Justicia Indigena y la Ley Ordinaria, evento que se ha
planificado para realizarlo en el mes de abril del 2015.

La Oficina internacional del trabajo, OIT en un Convenio celebrado en el
afio 2007 y signado con el Niumero 169 representa un paso adicional en
los esfuerzos de Ia OIT para garantizar el respeto de los derechos
fundamentales tendientes a la igualdad de oportunidades Y de trato para
grupos que se encuentran en situacién de desventaja y exigen garantias
minimas de sus derechos para lograr un tratamiento equitativo en las
sociedades en que viven.

Este convenio representa, sin dudas, el instrumento juridico internacional
vinculante mas completo qué, en materia de proteccion a los puebios
indigenas Yy tribales, se haya adoptado hasta la fecha, y su adopcidén
constituye un hito trascendental en la normativa internacional pertinente.






4.- CUADRO RESUMEN

- OBJETIVO ACTIVIDAD META CRONOGRAMA RESPONSABLE LUGAR
Conocer estado |Reunion de Pianificacion y { Febrero 2015 |- Asamb. Luis Ciudad de
actual de la evaluacion y distribucion de Gilberto Panama
gestion a los seg'uimiento a la | responsabilida Guamangate.
proyectos e gestion de los des resultado - Equipo Asesor.
iniciativas proyectos de ley de la - Miembros de la

marco e evaluacidn Comisién
iniciativas -Equipo de
presentados a la Logistica y
. Junta Directiva apoyo Parlatino
Lograr la Presentacion, Aprobar la Ley Febrero 2015 |- Asamb. Luis Ciudad de
aprobacion de la analisis, ¥ de Gilberto Panama
Ley de discusion de la Coordinacion Guamangate.
Coordinacion Ley de entre 1a Miembras de la
entre la Justicia Coordinacion Justicia Comision.
indigena y 1a entre la Justicia |Indigenay la - Equipo Asesor.
Justicia indigenay la Justicia - Equipo de
Ordinaria Justicia Ordinaria Logistica y
Ordinaria apoyo Parlatino
impuisar la Desarollo de la 1{Lograrfa Junio 2015 _ Asamb. Luis | Por
promocion y Feria Anual participacion e Giiberto definirse
difusion de las Latinoamericana integracion de Guamangate. entre los
riquezas de Intercambio  jiodos ios - Comision paises que
culturales Cultural paises del especial presten
ancestrales Pariatino. designada para facilidades
el efecto. para su
realizacion.
Difundir el Foro sobre la ley | Difundir los Agosto 2015 - Asamb, Luis Pais a
Proyecto sobre |de Consulta avances Gilberio definir
la Ley de Previa. logrados sobre Guamangate.
Consulta Previa latey de Miembros de la
Consuita en Comision.
distintos - Equipo Asesor.
paises - Equipo de
miembros Logistica y
apoyo Parlatino J







RECURSOS

5.1. HUMANOS:

Las actividades recaen e€n el Parlamento Latinoamericano €n la
CcOMISION DE PUEBLOS INDIGENAS Y ETNIAS asi como también en
la Presidencia de la misma. Adicionalmente a fin de dar seguimiento a
loS compromisos, reuniones y actividades de esta comisién se cuenta
con los asesores, secretarfas o equipos de trabajo de parlamentarias Y

Parlamentarios miembros de la Comision.

Por otro lado se tendrd una permanente coordinacién con fa Secretaria ¥y

esta Presidencia mediante enlaces de video - conferencias.

5.2. INFRAESTRUCTURA: .
ta Sede de Parlamento Andino en la ciudad de Panama.
Auditorio o sala de reuniones con su respectivo equipamiento (infocus,

sala de audiovisuales).
5.3. MATERIALES:

« Constitucion ecuatoriana, Reglamentos Y Estatutos de Pariatino, Resolucion
169 OIT,

. insumos al proyecto de la Ley de Coordinacion entre 1a Justicia Indigena y la
Justicia Ordinaria.

o Insumos sobre la FERIA LATINOAMERICANA DE "EXPRESIONES
ARTISTICAS Y CULTURALES DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y ETNIAS DE
AMERICA LATINAY EL CARIBE.

« Insumos al Proyecto de Ley Marco de Consulta Previa.

Produccion Logistica de Oficinas del Parlatino.






6.- PRESUPUESTOY FINANCIAMIENTO

La Comision debera contar con lo siguiente:

Presupuesto y

Responsables Fecha
Financiamiento

Objetivo

Tentativamente Autogestion del pafs anfitrion.
junio de 2015

Comisién de
e . pueblos Indigenas
difusion de las riquezas |y Etnias.

Impulsar la pramocion y

culturales ancestrales
mediante la realizacion de

la | Feria de Intercambio

Cultural

Desarrollar el “| Foro Comisién de
pueblos Indigenas
y Etnias.

Tentativamente Autogestion del

pafs anfitrion.
agosto de 2015 '

sobre el desarrollo del

derecho ala consulta

previa en jos paises de
América Latina.”

7.- EVALUACION
La evaluacién del Pian de Trabajo se cumplird en base de los siguientes
parametros:
7.1. Presentacion de dos informes semestrales : en junio el primero en
el cual se detallara el avance logrado hasta la fecha y diciembre respecto
a3 los avances totales en el cumplimiento del plan de Trabajo.
7.2. Los informes seran presentados por la Secretarfa de [a Comisién de
pueblos Indigenas ¥y Etnias, por €l Presidente de la Comisién y por los
Asambleistas 0 Diputados a guienes se haya delegado expresamente el
cumplimiento de alguna actividad.
7.3. Los informes deberan necesariamente referirse al menos a tres
aspectos en su contenido: antecedentes, actividades cumplidas Y
resultados alcanzados.
7.4. Llos informes seran analizados Yy consolidados por el Asambleista

Gillberto Guamangate, Presidente de la Comision.
Atentamente.,
Lufs Gilberto Guamangate Ante., Mor.

PRESIDENTE DE LA COMISION DE PUEBLOS IN'DiGEN.AS Y ETNIAS
DEL PARLAMENTO LATlNOAMERICANO






COMISION DE LABORALES, PREVISION
SOCIAL Y ASUNTOS JURIDICOS

INFORME DE TRABAJO PARA EL 2015

DIP. ALFREDO ASTI







Conclusiones:

| - Luego de levarse adelante un intercambio de ideas al respecto de! tratamiento del
proyecto en la Asamblea Anual de-Diciembre 2013, y las rectificaciones de posicion de
Cuba (por escrito) y de Argentina y el apoyo de México, Paraguay, Republica
Dominicana, Ecuador y Costa Rica, se realizan las correcciones menores solicitadas por
la delegacién de Cuba, asi como por la Comisién de Equidad de Género. ias
mencionadas correcciones se someten a consideracién de fa Comision, las cuales son
acogidas en su totalidad.

La Delegacién de oficialismo de Venezuela sefala que presentard por escrito fas
observaciones de su partido en relacién al tema.

Se somete a votacion la aprobacion del proyecto de ley con las correcciones realizadas
y la constancia de las salvedades de la delegacion del partido de Gobierno de
Venezuela, respecto del articulo 11 y la exposicion en la Asamblea Anual del
VicePresidente Rodrigo Cabezas de evitar la precarizacion del trabajo. '

Se aprueba el siguiente Proyecto de Ley Marco de Empleo Juvenil, el cual pasa a la
Junta Directiva:

PROYECTO DE LEY MARCO DE EMPLEO JUVENIL
EXPOSICION DE MOTIVOS

La promocién del trabajo decente para los jovenes es una de las tareas bdsicas en el esfuerzo
de la regién por el desarrolio. £s parte del compromiso de jos Objetivos de Desarrollo del
Milenio suscrito por los paises miembros de las Nociones Unidas, en particular del Octavo
Objetivo —"Fomentar ung asociacién mundial para el desarrolfo”~ en cuya Meta 16 se
especifica: “En cooperacion con los paises en desarrollo, elaborar y aplicar estrategios que
proporcionen a los jovenes un trabajo digno y productivo”. La tasa de desempleo juvenil es ef

indicador con el cual se evaluard esta meta.

En la 932 Conferencia Internacional del Trabajo de junio 2005, lo OIT asumic el objetivo de
lograr el trabajo decente para los y las jévenes como un elemento crucial para avanzar en o
erradicacion de la pobreza y para lograr el desarrofla sostenible, el crecimiento y bienestar

parg todos.



En el Parlatino como producto del trabajo de fa Reunidn Conjunta de fas Comisiones de Asuntos
Laborales, Prevision Social y Asuntos Juridicos y de Equidad de Género, Nifiez y Juventud, se
realizo uno valoracion en la que los representantes de los distintos paises aportaron aspectos
positivos, negativos o carencios de las que adolecen sus respectivas legisfaciones en materias
de seguridad laboral, sobre todo en lo que otofie a grupos vulnerables como mujeres, nifias,
nifios, adolescentes, jovenes, discapacitados, indigenas y aduftos mayores. Bojo este andlisis se
planted la necesidad de promover principios universales que apuntalen la busqueda de equidad
e inclusidn.

En este sentido se prapuso promover recomendaciones desde ef Parlamento Lotinoamericano
con fa finalidad de impulsar y coadyuvar ol esfuerze de los paises miembros en la
promulgacion de leyes que contemplen la seguridad social de grupos vulnerables para que
gocen de derechos plenos en apego a los derechos universales y trotados internacionales,
situacién que redundaria en beneficio de la sociedad en su conjunto, creando las condiciones
para un desarrolio pleno tanto en la social, humano como econdmico.

En ese sentido la XVII Asomblea Ordinaria del Parlamento Latincamericano resolvid:
Recomendar a los Parlamentos integrantes del Parlatine, dentro de sus competencias
constitucionales, Iegisiaf, ‘actualizar legistacién o controlar ef cumplimiento de fa legislacién
existente sobre el régimen de inscripcidn simplificada v aportacicn gredua! a los arganhismaos de
recaudacién impositiva y de seguridad social para facilitar el ingreso de los pequefios
emprendimientos que inicien actividades. Asimismo prever que estos regimenes apoyen,
estimulen o financien el emprendedurismo, fa creacicn de pequefias y medianas empresas, en
particular cuando los gestores sean jévenes desempleados, cuando las iniciativas o el giro de
las actividodes sean innovadoras y aseguren ser generadoras de empleo productive y de
trabajo decente. También resolvié apoyar regimenes de promocisn o facilitacion del trabajo
de jdvenes como primera experiencia iaboral. '

A su vez el concepto de trabajo decente propuesto por ef Director General de la OIT alude a un
trabajo productive con remuneracion justa, seguridad en el lugar de trabajo y proteccién
social para el trabajador y su familia, mejores perspectivas para el desarrolio personal y
social, libertad pora que manifiesten sus preocupaciones, se organicen y participen en fa
toma de decisiones que afectan a sus vidas asi como la iqualdud de oportunidades y de trato
para mujeres y hombres.

Ef trabgjo decente exige articular objetivos a corto, mediano v large plazo y tomar en
consideracion el ciclo de vida y lo trayectoria personal. El itinerario laboral no deberia
comenzar con un emplec o un irabajo sino que deberia iniciarse con la educacion, Ia



formacidn o la acumulacion de experiencia laboral 0 empresarial, primeros tramos de una

trayectoria de trabajo decente.

Una manera de conocer fa situacion de la juventud es mediante el andlisis de su relacion con
respecto al estudio y el trabajo. En tal sentido, es posible clasificar a los jovenes en cuatro
grupos: (o) los que solamente estudian, (b} los que solamente trabajan, (c) aguéllos que
trabajan y estudian; y (d) los que no trabajan ni estudian.

En todo caso, se parte del principio de que lo mejor es lograr la mayor permanencia posible de
los jovenes en la formacién educativa, retardando su participacién en ef mercado laboral hasta
que su mayor calificacion técnica o profesional les permita una mejor insercion laboral. Llevado
al extremo, lo deseable serfa que todos o, al menos la mayoria de las y los jovenes,
especiaimente, en el tramo de 15 a 17 afios, se dediquen solamente a estudiar; sin embargo,
se observa que guienes conforman este grupo_solamente representan la tercera parte del
total de jévenes. ' :
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Grafica 12 | America Latina. 18 paises. Circa 2008, Estudio y trabajo en la juventud
!
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Fuente: OIT an base a procesamients ezpacial de encuesias de hogares.

Cuando los jévenes no visualizan una trayectoria laboral que les garantice und movilidad
socioeconémica positiva —una trayectoria de trabajo decente— empiezan a cuestionar la validez
de la educacién y del mercado de trabajo coma medios para obtener el progreso personal y
social lo que acaba generando desmotivacién y apatia asi como problemas para la cohesion de
la sociedad y la integracién social de fos propios jévenes. La ausencia de expectativas de
trayectoria laboral en los jovenes es un fenomeno creciente en fa region asqciado a la crisis ¢
gusencia de figuras referentes. Lo ausencia de los padres es un fenémeno que estd



generalizado en algunacs paises de lg regién donde muchos migraron masivamente y ung porte
de la generacidn de jovenes ha crecido sin tenerlos cerca.

La Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT} informé en 2010 de que &1 de los 620 millones
de jovenes de 15 a 24 afios de todo ef mundo econémicamente actives, es decir 13% del total,
estaban desempleados el afic anterior, debido mayormente a la crisis ﬁnanc.rera y econémica
mundial,

Por definicidn, todos los jévenes (entre 15-24 afios) forman parte de lo Poblacién en Edad de
Trabajor (PET); en América Latina la PET juvenil estaria conformada para el afio 2010 por 104.2
milfones de personas, de los cuales cerca de 50 miliones se encuentra trabajando o estdn
buscando activamente empleo; es decir; conformania Poblacién Econdmicamente Activa (PEA)

Segun informé Panorama Laboral 2011, en América Latina y el Caribe la tasa promedio de
desempleo disminuyd para hombres, muferes y jévenes en 2011. Sin embargo, el desempleo
femenine equivale o 1.4 veces el masculino, mientras que los jévenes registran un porcentaje
de desocupacion que triplica al de los adultos {14,9% para los jdvenes y 5,0% para los adultos).

Seis de cada diez jévenes tienen un empleo informal y uno de cada tres sélo encueniran
empleo en el sector informal. De aquellos que logran empleo en el sector formal de empresas,
treinta y siete de cada cien no estén protegidos por la seguridad social, porgue en lg practica
acceden a empleos precarios y son mds vulnerables a los ciclos econdmicos. De persistir estas
brechas de trabajo decente se compromete el futuro de estos jévenes; revertir esta situacion
demanda de compromiso y voluntad politica de los gabiernos y actores sociales.

En un enfoque de crecimiento econdmico sustentado en ef crecimiento con calidad, esto es,
cumentando la inversion productiva y de largo plazo {y desestimulando la especulativa y de
corto plozo), mejorando lo redistribucion de Ig riqueza, reduciendo lo pobreza y efiminando lo
indigencia, generando empleos productivos, mejorando los ingresos del trabajo, extendiendo la
proteccidn social, progresando en la igualdad de las oportunidades y de trato, eliminando el
trabajo infantil y profundizando la democracia a través de didlogo social, el Trabajo Decente
N6 es una consecuencia espontdnea del crecimiento del Producto Interno Bruto v del libre
Jjuego de los mercados. Es por ef contrario, un enfoque que guia y orienta el funcionamiento
de los mercados hacig los objetivos prioritarios de la sociedad y, en particular, hacia fo
creacion de trabajos dignos.

tas peliticas de empleo cumplen un papel fundamental en la estrategia de crecimiento asi
definida, porque a la vez que son funcionales ol objetivo de alcanzar tasas de crecimiento



econémico elevadas (fo que permite acelerar lo generacion de empleo de calidad), contribuyen
a mantener el rumbo de la estrategia general de crecimiento con Trabajo Decente.

El presente proyecto de ley tiene comao objetive contribuir a mejorar lg insercién laboral de
las y los jovenes, facilitando el accesc a las primeras experiencias faborales, a la
compatibilizacion entre estudios y trabgjos, a la capacitacion y formacion, desde la
perspectiva de la previsién, seguridad social de los derechos fundu.-ﬁenta!es.

PROYECTO DE LEY MARCO
CAPITULO I: PRINCIPIOS
Seccién Unica

Articulo 12 (Objeto).- La presente Ley Marco tiene por objeto promover el trabajo decente de
las personas jovenes, vinculando el empleo, la educacién y la formacidn profesional desde lo
perspectiva de los derechos fundamentales del trabajo.

A tal efecto, regula instrumentos tendientes a generar oportunidades para el acceso al mundo
def trabajo en relacion de dependencia o trabajo subordinado, asi como g realizacidn de
précticas laborales en el marco de programas educativos y de formacién y la promocion de

emprendimientos juveniles autonomos.

£l Estado promocionard que las empresas privadas desarrolfen acciones de discriminacion
afirmativa o acciones preferenciales contenidas en el articulo 19 de la presente ley, a los fines
de brindar proteccion especial al trabajo de los jévenes.

Articulo 29 (Principios).- Son principios rectores de fos programas, planes y modalidades
contractuales de empleo y formacion para jévenes:

1. El trabajo decente y sus diversos componentes de respeto y promocion de los derechos
laborales fundamentales, el empleo e ingresos justos; la no discriminacion per razones de
edad, género, 5exo, orientacién sexual, etnia, nivel socio econémico, discapacidad fisica o
mental o de cualquier otro tipo; la proteccion social y seguridad social y el didlogo social

2. Flgcuerdo socio-educativo y la responsabifidad, participacidn y compromiso:

s Del sector publico, en fa planificacién, orientacién y supervisién de los planes y programas
en materia de formacién profesional y empleo juvenil.



» De las empresas y organizaciones del secior privado, en la generacicn de empleo decente %
en la colaboracién en materia de formacicn.

* De las organizaciones de trabajadores, en o promaocidn y defensa de los derechos de Jos y
las trabajadoras jévenes.

* De los instituciones de formacion, en el disefio, capacitacidn, seguimiento y apoyo a los
programas de trabajo y empleo juvenil,

* De las personas jévenes y sus organizacienes, en sus propuestas, en el desarrollo de sus
competencias y en la definicion e implementacion de sus trayectorias laborales y
educativas.

CAPITULO I1: DE LA PROMOCION DEL TRABAJIO DECENTE JUVENIL

Articulo 3° (Coordinacién).- Se elaborardn y articulardn las acciones en coordinacion con los
organismos vinculados con la educacién, desarrollo social, juventud, trabajo y sequridad socig!

Articulo 49 (Contenidos).- La coordinacicn entre los distintos organismos involucrados tendrd
competencias en materig de articulacién de las ofertas educativas y formativas, en el
seguimiento al trdnsito entre educacion y trabajo, el estabfecimiento de acciones en la
orientacidn e intermediacién laboral y en el aseguramiento de fa calidad en el empleo de las y
los jovenes.

En particular, la promocidn del trabajo decente Juvenil implicardg:

Vincular eficazmente las acciones de los organismos pdblicos con competencias en materig
de promocion del trabajo juvenil, ¥ en educocidn y formacidn, asi como con lgs
iniciativas tripartitas y de los organizaciones de jdvenes, trabajodores y de
empleadores, ‘

Generar informacién especifica sobre fa actividad econémica a los efectos del andlisis de fg
evolucidn y la proyeccién del empleo en lo que afecta o o poblacidn joven.

Promover la articufacidn, cooperacicn y complementacicn entre las demandas de
calificacion y de competencias laborales y el sistema educativo formal y no formal.

Desarroflar dispositivos especificos que atiendan la particuloridad de las y los jovenes en o
orientacion e intermediacion laboral,

Dar seguimienta y apoyo a fas inserciones laborales.

Facilitar la formalizacidn, el acceso af crédito, la asistencia técnica y el seguimiento g
emprendedores y microempresarios jévenes. '

La promocion del trabajo decente juvenil deberd tener en especial consideracidn la situacion de
las personas jévenes provenientes de los hogares de menores recursos, velando especialmente
por guienes tengan responsabilidades familiares, especialmente jévenes embaragzades o con

hijos o hijas menores en condicidn de empleo, se encuentren desvinculadas del sistema



educativo, asi como de los jévenes desempleados con discapacidades fisicas y/o mentales de
acuerdo o los requerimientos del puesto de trabajo.

CAPITULO Iii: MODALIDADES CONTRACTUALES EN EL SECTOR PRIVADO
Se_ccidn primera: Disposiciones generales

Articulo 5¢ (Requisitos de los empleadores).- Las empresas u organismos que incorporen
jovenes en el marco de las modalidades contractuales establecidas en las secciones segunda a

quinta del presente capitulo deberdn:

a) Acreditar que se encuentran en situacion regular de pagos con las contribuciones
especiales de sequridad social.

b} No haber rescindido unilateralmente ningtn contrato laboral, ni haber realizado envios
al seguro por desempleo durante los 90 (noventa} dias anteriores a la contratacion ni
durante el plazo que durare la misma, respecto de trabajadores que realicen iguales 0
similares tareas o funciones @ fas que la persona joven contratada vaya a realizar en el
establecimiento, con excepcion de aquellas rescisiones fundadas en notoria maia
conducta.

Asimismao, quedan exceptuadas aquelias actividades en las que por su naturaleza se celebran

contrataciones zafrales y no serdn consideradas aquellos contrataciones con plazo
determinado. Por razones fundodas y a peticion de parte interesada, se podrdn establecer

otras excepciones.
Todas las excepciones deberdn ser gutorizadas expresamente por el organismo competente.

¢) El porcentaje de personas emplegdas a través de las modalidades establecidas en la
presente Ley no podrd exceder el 20% (veinte por ciento) de lo plantiifa permanente en

lo empresa.
Aquellas empresas con menos de 10 {diez) trabajadores podrdn contratar un maximo de 2 {dos)

.

personags jovenes. £l limite de contratacion podrd modificarse cuando se trate de empresas en
expansién o en periodo de instalacion y de puestos de trabajo nuevos, previa gutorizacion.

£f organismo regulador o jo autoridad competente en cada pais, podrd determinar las

sanciones o penalidades gue correspondan por la violacién de plazos mdximas U otras
condiciones que existan en la legislacion respecto d estas modalidades contractuales.

Articulo 62 (Condiciones).- podrdn ser contratadas bajo las modalidades preceptuadas en la
presente ley, las personas jovenes a partir de una edad minima definida por cada pals y hasta
la edad mdxima establecida para cada una de las modalidades previstas en las secciones



segunda, tercera y cuarta def presente capitulo. En todos los casos, ef trabajador deberd recibir
salario, prestaciones y seguro social en fos mismos términos ¥ condiciones que ef resto de fos
frabajadores def sector.

En caso de ser contratadas personas menores de 18 (dieciocho] afios se las protegerd contra el
- desempefio de cuglquier tipo de trabajo pefigroso, nocive bara su solud o para su desarrolio
fisico, espiritual, moral o social, prohibiéndose todo trabajo que no le permita gozar de

bienestar en compafio de su Jfamilia o responsables o que entorpezca su formacicn educativa,

En la relacidn laboraf de las ¥ los trabajadores jévenes podrd preverse un plozo de prueba de
acuerdo a fa legislacidn general laboral de cada pais.

El salario y los condiciones de trabajo de las personas Jovenes contratadas se ajustardn a lo
dispuesto en las leyes, laudos ¥ convenios colectivos vigentes.

Articulo 79 {Seguridad social).- Las y los jovenes que se controten bajo los modalidades
previstas en las secciones segunda a cuarta de presente capitulo, deberdn ser inscriptos en los
organismos de seguridad social, gozando de todos los derechos y beneficios establecidos en los
normas loborales vigentes y de todas las prestaciones de seguridad social.

Articule 82 (Régimen de estimulos para las empresas).- Las empresas privadas que ermpleen
jovenes bajo las modalidades establecidas en el presente copitulo goezardn de los siguientes
beneficios:

a) En la modalidad de trabajo protegido y promovido prevista en los articulos 14 o 16 se
establece un subsidio parcial del salario del beneficiario

b} En lo modalidad de primera experiencia laboral regulada en el articulo 10 de fg
presente ley, se podard establecer un subsidio de un porcentaje mdximo de las
retribuciones mensuales def trabajador sujetas o aportes. El Organo competente
determinard, dentro de ese mdximo, una groduacion tomando en cuenta o situacion
familiar, social y econdmica def beneficiario, ef tiempo de trabajo y Ja presentacion de
planes de capacitacion por la empresa en relacién con el beneficiario.

¢} Enla modalidad de prdctica laboral para egresados prevista en los articulos 11 o 12 de
la presente ley podarg establecerse un subsidio calculado sobre la base del monto
predeterminado en su oportunidad.

d) Utilizacion gratuita de los servicios de seleccion y seguimiento ofrecidos a través de jos
organismos responsables de efecutar los respectivos programas de empleo juvenil,

e} Un mecanismo de certificacién que el Poder Ejecutivo establecerd para las empresas
que participen en cualguiera de las modalidades contractuales previstas. la
reglamentacion regulard las caracteristicas de dicho etiquetado.

1 Difusién de ia participacion de lo empresa ¥ su marca, por medio de los canales de
comunicacidn que dispongan los organismos piblicos involucrados.



Articulo 92 (Deberes genéricos def empleador).- Las empresas contratantes deberdn colaborar
con la formacin y capacitacion de los jovenes en todas las modalidades de promocion del
trabajo decente juvenil. Asimismo, deberdn extender una constoncia que acredite la
experiencia realizada por el joven en el puesto de trabajo asf como la asistencia, el
comportamiento, el desempefio en el trabajo y las competencias odquiridas. Las empresas
contratantes deberdn cumplir estrictamente con fo aqui estipulado.

Articulo 92 (b) (Plazos mdximos acumulativos). — El organismo competente controlard
que los diferentes modalidades de contrato no supere el tiempo méximo especificado para la
suma de cada una de ellas.

Seccion Segunda: De los contratos de Primera Experiencia Laboral

Articulo 102 (Plazo y Condiciones).- Las contrataciones de Primera Experiencio Laboral no
podrdn ser inferiores a 6 (seis) meses ni exceder de un afio. El joven beneficiario podrd ser

contratado bajo esta modalidad por una sola vez.

Podrdn ser contratadas bgjo esta maodalidad las personas jévenes de entre 15 {quince} y 24
(veinticuatro) afios que no hayan tenido experiencia formal de trabajo, por un plazo mayor a 90
(noventa) dias corridos. A efectos de dicho cémputo, no se tomardn en cuenta los aportes
realizados en el marco de la participacidn en programas de trabajo protegido y promovido.

Seccién Tercera: De la prdctica faboral pard egresados

Articulo 112 (Plazo y Condiciones}.- Las contrataciones de prdctica laboral para egresados
podrdn ser convenidas entre empleadores y jévenes de hasta 29 {veintinueve) afios de edud,
con formaocion previa y en busca de su primer empleo vinculado con lo titulocion que posean,
con el objeto de realizar trabajos prdcticos complementarios y aplicar sus conocimientos

tedricos y por un plazo entre 6 (seis} meses y un afio.

Ningtin joven podrd ser contratado bajo fa modalidad de practica laboral para egresados en la
misma o distinta empresa por tiempo superior a 12 {dace) meses en virtud de la misma

titulacion.

Articulo 122 {Instituciones educativas).- La contratacion de prdctica laboral para egresados s6lo
podrd concertarse cuando el joven trabajador acredite, fehacientemente, haber egresgdo de
centros publicos o privados kabilitados de ensefianza técnica, comercial, agraria o de servicios,
en la forma y las condiciones que establezca la reglamentacion.
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Articulo 132 {Correspondencia formacidn/trabajo).-El puesto de trabajo y la prictica loboral
para egresados deberdn ser, en todos los casos, adecuados al nivel de formacidn y estudios
cursados por el joven practicante.

Seccidn Cuarta: Del trabajo protegido Joven

Articulo 142 (Definicién).- Seré considerada trabajo protegido joven ef desarrolio en ef marco de
programas que presenten alguno de los siguientes componentes:

a} Un acompadamiento social de los beneficiarios que comporte asimismo la supervision
educativa de las tareas a realizarse.
b} Subsidios a las empresas participantes
c) Capacitacién al joven
Los programas podrén combinar etapas formativas en el aula con etapas laborales a realizar
en empresas del sector productivo en forma simulténeg o alternada.

Articulo 152 (Ambito subjetivo).- Los programas de trobajo protegida tendrén como
beneficiarios @ jévenes menores de 30 (treinta) afios, en situacion de desempleo,
pertenecientes a hogares en situacion de vulnerabilidad socioecondmica.

Articule 162 (Plazo del controto).- Ef ploza de la controtacicn deberd estar en funcién de los
cometidos del programa respectivo, Yy no podrd ser inferior u 6 (seis) meses ni exceder los 18
{dieciocho} meses.

Seccién Quinta: De lo practica formativa en empresas

Articulo 17 (Definicidn).- La prdctica formativa en empresas es oquelia que se realiza en ef
marco de propuestas o cursos de educacion, formacion y/o capacitacién laboral de entidades
educativas o formativas, con el objeto de profundizar y ampliar los conocimientos de forma que
permita af o la joven aplicar y desarroflar habilidades, conocimientos v aptitudes adquiridas en
la formacién y que son requeridas por la realidad productiva,

Se fijardn los requisitos que deberdn cumpir fas propuestas o cursos de educacicn, formacion
y/o capacitacion faboral para participar en la presente modalidad.

Articulo 182 (Condiciones).- La institucidn educativa y lo empresa ocordardn por escrito lgs
condiciones de trabajo del o de la joven, las que deberdn ser oportunamente aprobadas.

La reglamentacion de cada pais establecerd méximo de horas para la préctica formativa y un
porcentaje de lo carga horaria total del Curso, sin gue seq menester contar con und
remuneracion asociada al trabajo realizado.
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La empresa deberd contribuir en la formacion del joven durante el desarrollo de lo prdctica
formativa en ja empresa. Al finalizar fa practica la empresa deberd brindar al joven una
constancia de la realizacion de la misma, asi como und evaluacion de su desempefio; esta
Gltima también serd proporcionada a la institucion educativa que corresponda.

CAPITULO IV: DE LA PRIMERA EXPERIENCIA LABORAL EN EL ESTADO Y EN PERSONAS PUBLICAS
NO ESTATALES

Seccién Unica: De los contratos de Primera Experiencia Laboral

Articulo 192 {Acciones de discriminacién positiva).- Los Organismos del Estado y las Personas
publicas no Estatales deberdn contratar jovenes bajo o modualidad de Primera Experiencia
Laboral un porcentaje importante de contrataciones anuales de personal temporario (Becarios

y Pasantes) a determinar por cada pais.

Ese 50% del total de contrataciones de primera experiencia faborg! deberd contener
discriminacion positiva por razones de génera, sexo, orientacion sexual, etnia minoritaria ©
poblacién original, discapacidades fisicas y mentales y de cualquier otro indole y siempre y

cuanda las caracteristicas del empleo lo permitan.

Determindndose a esos efectos porcentajes de participacion segun la presencia de estos

colectivos entre los jovenes de cada pais.

CAPITULO V: DE LA PROMOCION DE LOS ESTUDIOS DE LAS PERSONAS JOVENES
TRABAJADORAS

Seccién Unica

Articulo 209 (Continuidad en los estudios).- El Estado deberd promover la compatibilidad de las
actividades laborales de los jovenes con la continuidad de sus estudios.

Articulo 212 (Reduccidn del horario por estudios).- Los empleadores que reduzcan el horario de
agquélios trabajadores de entre 15 (quince) y 24 {veinticuatra) afios que se encuentren cursando
estudios curricufares de educacion primaria, secundaria bdsica o superior, educacién técnico
profesional superior, ensefianza universitaria de grado y tercigria de naturaleza publica 0
privada habifitada podrdn tener subsidios porcentuales sobre el valor de la hora del trabajo en

caso de la reduccion de la jornada laboral.
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La jornada resuftante de Ig reduccidn del tiempo de trabajo no podrd ser inferior a 4 {cuatro)
horas diarias.

Se reglamentardn las condiciones de acceso y mantenimiento de los beneficios establecidos.

Articulo 229 (Subsidio a la ficencia por estudios).- Los empleadores que otorgaren hasta 8
focho) dias de licencias per estudios adicionales a trabajadores entre las edaodes minimas y
mdximas establecidas por la reglamentacién de cada pais que se encuentren cursando los
estudios curriculares a que refiere el articulo 20 de o presente ley, podrdn percibir un subsidio
equivalente a un porcentaje del salario correspondiente a coda dic de ficencia adiciongl
concedida.

Se reglamentardn las condiciones de acceso ¥ mantenimiento de los beneficios estgblecidos.

Articulo 232 '(Compatibilfzaéfdn con los horarios de estudios).- Los empleadores no podrign
establecer un régimen de horario rotative a agué( personal entre las edades minimas ¥
mdximas establecidas por la reglamentacidn de cadq‘ pais que se encuentre cursando los
estudios determinados en el articulo 20 de ia presente Jey.

CAPITULO VI: DELOS EMPREND!M!ENTOSJUVENILES
Secrién Unica

Articulo 24¢ (Definicién).- Por emprendimiento juvenil se entiende o toda iniciativa de tipo
productivo en ef cual se cumplan las siguientes condiciones:

a} Que la direccion de emprendimiento sea ejercida por un o ung joven, o que intervengan
en ella af menos un 51% (cincuenta y una por ciento) de jovenes de entre 18 { dieciocho}
¥ 29 {veintinueve} afios de edad.

b} Que el emprendimiento no tengo mads de 5 {cinca) afios de iniciado.

Articulo 252 {Financiamiento).- Los organismos crediticios del Estado ¥y las personas publicas no

estatales podrén formular programas de ogcceso al crédito para el fomento de
emprendimientos juveniles, con intereses y plazos de exigibifidad mds Javorables.

Articulo 269 {Asistencig técnica).- Los organismos def Estado y las personas piblicas no
estatales podrén  formular programas de asistencia téenica para ef desorrollo de
emprendimientos productivos Juveniles.
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Tema Il

Se inicia la discusién del Proyecto de ley Marco Procesal Laboral para América Latina.
Luego de la intervencion de varios parlamentarios se continuard la discusion del tema
en le segunda jornada de trabajo de la Comision.

El presidente de la comision Dip. Alfredo Asti, considera menester que sé comunigue a
los miembros de todas las delegaciones el trabajo que se ha estado realizando.

Finalmente, se otorga COmo altimo plazo para recibir las observaciones sobre el
proyecto el dia 30 de junio del corriente afio (Los aportes se deben enviar a la
secretaria de Comisionesy a la presidencia de la Comision).

1) REUNION DE LA COMISION DE LABORALES, PREVISION SOCIALY
ASUNTOS JURIDICOS
Atutanqui, Provincia de imbamura, Ecuador —29 'y 30 de agosto de 2014

Participantes: 9 parlamentarios representantes de 8 paises

Temal.
Presentacién del proyecto de Ley Marco Procesal Laboral

El Presidente Alfredo Asti da inicio a la reunidn informando que el Senador Javier
Lozano de México, encargado de |2 revision y correccion del Proyecto de ley Marco
Procesal Laboral, se excus6 y no podrd asistir a la reunién. Se ratifica como legislador
redactor a la Dip. Delsa Solérzano de Venezuela.

Debido a la ausencia del Sen. Lozano, y en virtud de las multiplies observaciones que el
Proyecto por él presentado contenia, se propone que el Proyecto base a discutir sea el
propuesto por Jos Diputados Asti ¥ Solgrzano, con las modificaciones que acuerde la

plenaria de |a Comision.
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Conclusidn:

Se aprueba que el proyecto a discutir y modificar, con base en los términos antes
expuestos, sea el introducido por los Dip. Astiy Soldrzano:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La proteccion del trabajo constituye una de las principales tareas de lg comunidad en pos de
alcanzar lo defensa de los derechos mds fundamentoles def hombre. Asi jg Declaracicn
Universal de Derechos Humanos en su articulo 82 establece: “Toda persona tiene derecho a un
recurso efectivo ante los tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos gue
violen sus derechos fundamentales reconocidos por lg Constitucién o por la ley”, Asimismo Ia
Cenvencidn Americana sobre Derechos Humanes en el articulo 8¢ dispone “..Toda persong
tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez
o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion... o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civif, laboral,
fiscal o de cualquier otro cardcter...”, £ trabajo requiere una proteccicn especial, efectiva y real
por parte de los Estados, por cuanto es desarrollo y base de los principios de justicig social e
lgualdad. Una justicia y una igualdad formales no son tales, por cuanto fos derechos sociales se
deben poder ejercer de forma real y eficaz. ta seguridad juridica que aporta ef Derecho
también debe ser una seguridad en cuanto al goce de los mismos. Es parte de los enunciados
bdsicos realizados por la OIT en su Carta fundacionol en cuanto “...todos los seres humanos, sin
distincidn de rgza, credo o sexa, tienen derecho g perseguir su bienestar material v su
desarrofio espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econdmica y en
igualdad de oportunidades...”; a su ver el logro de las condiciones que permitan llegar g este
resuitado debe constituir el propdsito central de la politica nacional e internacional...”. Lo
aceion normativa es una herramienta fndfspensab{erpara convertir en realidad el trabajo
decente. Lo paz permanente sélo puede basarse en la justicia social. La proteccion def trabajo
no se fimita al aspecto sustantivo, sino que incluye a los mecanismos de garantio de tal
proteccidn. Alcanza y condiciona necesariogmente o los sistemas de Jos cugles depende que la

proteccicn exista y sea efectiva. £f proceso laboral no es un fin en si mismo. Ei fin del proceso es



garantizar la eficacia def Derecho sustantivo al que sirve y por tanto, para alcanzar ese
objetivo, debe impregnarse de las particularidades del Derecho material o sustantivo. Ef
proceso laboral es la garantia de efectividad de fos derechos materiales reconocidos por el
derecho del trabajo. No existe una desigualdad mayor qué aquélia que consiste en tratar a los
desiguafes de un modo igual. En el Derecho taboral la igualdad no se supone, como en Derecho
Civil, sino que se constata lg desiqualdad real y se intenta corregirfa y aminorarla. En palabras
del jurista uruguayo Eduardo J. Couture, el tradicional “principio de igualdad ante la ley esund
simple suposicidn juridica”, par fo cual es necesario compensar la desigualdad real también en
el proceso, de tal modo que el proposito del Derecho Procesal Laboral debe ser el de evitar gue
el litigante mads poderoso pueda desviar y entorpecer los fines de la Justicia. Entre el trabajador
que demanda en reclamacion de salario, © por despido, y el empleador demandado, no existe
normalmente mds que una igualdad de cardcter formal, perc ho material. Mientras al
trabajador la duracidn y tramitacion del proceso le colocan en una situacién de dificultad
verdadera (imaginemos @ quien reclama por salarios debidos y que tiene su trabajo como dnica

fuente de ingresos), al empleador se le supone niiclec originario de poder econdmica y factico,

capacitado para resistir Ia duracicn del proceso e incluso ia sentencia condenatoria. Por medio
del proceso laboral se busca restaurar la igualdad material entre las partes litigantes, en contra
incluso de la desigualdad formal. Lo normativa laboral desequilibradora en la relacién procesal
gue se establecé entre los litigantes, S gdvierte en . numerosas disposiciones, como en la
gratuidad que beneficia af trabajador en los gastos def proceso; 0 e la limitacion def principio
dispositivo del trabajador, a la hora de actuar sus pretensiones, permitiendo rechazar
conciliaciones que contengan renuncias a derechos adquiridos; asi como las diferencias en la
valoracién de la distribucion de las cargas de las pruebas que penefician al trabajador,
teniendo cardcter tuitivo. El juzgador jaboral tiene o necesidad de operar para que la igualdad
de las partes en el proceso no fuese solumente formal, sino sustancial y efectiva. En el Proceso
Laboral, el principio de igualdad es el de la desigualdad compensatoria. Esta deriva del
principio protector, s decir, de lo propid razon de ser del Derecho Laboral, condicionando
inevitablemente a su rama adjetiva, que busca compensar la desiguoidad real, creando

desigualdades de signo contrario. En consecuencia el Proceso Loboral no puede ser sino
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protector, tuitivo y compensador de desigualdades. Si el Derecho Procesal Laboral no es
tuitivo, pierde su sentido Y no cumple su funcién. Al decir def gran jurista laboral uruguayo
Américo Pld Rodriguez ef principio Protector o Tuitivo glude g g funcién esencial que debe
cumplir el ordenamiento juridico interno, estoes, el establecer un amparo preferente g la
parte trabajadora, gue se manifiesta en un desigual tratamiento normative de los sujetos de
la relacién de trgbajo que regula, a favor yen beneficio def trabajador, Este es un principio
general que inspira numerosas normas def Derecho del Trabajo yque debe ser tenido en cuenta

en su aplicacién. Sus tres reglas o formas de expresién son: 1) La Regla In Dubio Pro Operario,

que informa que todas las narmas Juridicas aplicables a las relaciones de trabajo, en caso de duda

en cuanto a su sentida y alcance, deben ser interpretadas en g forma que resufte mds
beneficiosa para el trabajador. Es decir, de entre dos o mds sentidos de ung norma, ha de
acogerse aquel que en cada caso resulte mds favorable a los intereses de los trabajadores. i)
Lo Regla de la Norma mdés Favorable, que aclgro que lo reglo de Io norma mds Javarabie
implica un cambio en la manera tradicional de entender e] principio de la jerarquia normative.
En efecta, el vértice de la pirdmide de o jerarquia de las nermas laborales seré‘ ocupado porla
norma mds favorable af trabajador de entre todas las diferentes normas en vigor. Esta regla
saluciona uno de Jos problemas bdsicos en o aplicacién de las normas del Derecho del Trabgjo,
en cuanto a lo determinacion de la norma aplicable de entre lgs varigs, posibles y
simultdneamente vigentes, £n definitiva, se puede sefiglor que una caracteristica def Derecho
del Trabajo es que cado ung de sus normas morca niveles minimos de proteccién. De esta
manera, nada impide que por encima de esos niveles se puedan ir aprobando otras normas gue
los mejoren. i} La Regla de la Condicion mds Beneficiosa, supone la existencia de ung
situacidn concreta anteriormente reconocida y determing que ello debe ser respetada en
la medida que seq mds fdvorable al trabajador que la nueva regulacion que se ha de aplicar.
Esta regla opera, entonces, en los casos de sucesicn normativa, garantizando el respeto a los
niveles alcanzados con la norma mds antigua o derogada. Para invocar esta regla, deben
concurrir tres requisitos: 1) Que se trate de condiciones laborales, en un sentido amplio
{afimentacidn, transporte, becas de estudio,  vestimenta, etc.). 2)  Que las

condiciones loborales sean més beneficiesas para el trabajodar, lo  cual importa
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compararlas con otrd regulacion, nacida bajo el imperio de una norma antigug, sea legal 0
convencional. 3) Que las condiciones laborales hayan sido efectivamente reconocidas al
trabajador, a nivel individual. £l principio de igualdad formal se refiere también o la gratuidad
del Proceso Laboral, mediante el beneficio de justicia gratuita, pues es un irrefutable
reconocimiento gque entre las portes litigantes existen desequilibrios econdmicos, en este caso
por dependencia salarial. Por ende se debe otorgar @ la partes un trato econdmico desigual,
favorable (gratuidad) a fa parte procesal débil, para precisamente igualarfas, evitando 1a
posible indefensién de la misma. Un Estado sociaf y democrdético de derecho, obligado a
promover la igualdad real y efectiva, no solo tiene que facilitar el acceso @ la jurisdiccion a
quien por su situacion economica y/o juridica pueda resuftarie imposible, sino que debe tener
en cuenta que la desigualdad econdmica y/o juridica puede pervivir y manifestarse durante ef
transcurso del proceso. En base a estos argumentos iz doctrina laboral ha exigido gue fos
litigios de trabajo se ventilaran a través de un procedimiento caracterizado por su extremﬁda
sencillez, gran rapidez y absoluta grotuidad, porque sin esas condiciones s ahsolutamente
inoperante. Por mucho igualdad que exista entre las partes en conflicto una justicia lenfag no es
justicia. La esenciglidad de fa mdxima celeridad del Proceso Laboral es prioritaria tomando en
cuenta el cardcter alimenticio del salario. De la necesidad de proteccion y de su corolario, lo
desiguaidad compensatoria, surge el imperativo de la celeridad del Proceso Laboral, para asi
evitar que o moroasidad judicial termine desvaneciendo la irrenunciabilidad que el Derecho del
Trabajo reconoce a los beneficios laborales y anulondo por vig indirecta el cardcter alimenticio
del salario. La justicia debe funcionar sin dilaciones, pero ha de ser segurad, por imperio del
principio de veracidad, que debe regir-en materia laboral, con todas fas garantias. El art. 36 de
{o Carta Interamericana de Garantias Sociales determing que #an cada Estado deberd existir
una jurisdiccion especial del trabajo y un procedimiento adecuado para la rdpida solucién de
los conflictos”. De acuerdo al Principio de fa Celeridad las octuaciones procesales deben
realizarse con prontitud y rapidez, en el mds breve plazo. Este principio estd intimamente
ligado con el de la concentracicn. 5in ung adecuada concentracion ne es posible esperar que
resulte lu celeridod. A veces puede existir conflicto entre el principio de la celeridad con una

correcta administracion de justicia laboral. Asi, la celeridad debe estar coordinada con la
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“prudencia”. Eduardo J. Couture decia: “Ni tanta economia (celeridad) que Ig fusticia sufra
quebranto, ni tanta discusicn que prolongue indefinidamente ef dia de Ig Justicia”, El fin del
Procesa Laboral es g busquedy de la verdad material. De ahi, la potestad inquisidora que se le
da al Juez Lakoral para buscar ante todo fa verdod material de fos bechos. E/ Juez siempre debe
ser imparcial pero no siempre neuvtral, es ef coso def Juez social. El drgano jurisdiccional puede
tomar fu iniciativa en ef debate exhaustivo del caso, haciendo un uso adecuado y oportuno de
sus facultades, dentro de Ig simplicidad y celeridad, propios del proceso en esta materia. Ef
proceso de trabajo se distancia de la concepcion liberal del proceso, que estima Ia instancia
tomo asunto privado y personal de las partes y considera af juez como un tercero pasivo, por ef
contrario se fe atribuyen al Juez Laboral poderes inquisidores similares a Ios Jueces Penales,
para clarificar los hechos a través de ditigencias para mejor proveer, indagacion en las pruebas
aportadas por elflos, asi como la concesién de lo palabra cuanta veces guleran las partes,
avalado por la busqueda de la verdad material. Asimismo se Je dan amplias posibilidades de
valoracion de las pruebas aportadas, solo limitadas por las reglas de la sona critica, Los actos
procesales deben desarrol!&rse en una sola audiencia o en varigs proximos temporalmente
entre si, de modo que ef Jyez conserve en su memoria las manifestaciones de jas partes y ef
resuftado de las pruebas practicadas, evitando el tratamiento por separado de las cuestiones
prejudiciales e incidentales para no paralizar o diferir ef proceso principal. Los actos procesales
no pueden separarse en el tiempo por plazos ininterrumpidos, de existir tales plozos, que sean
los mds breves pasibles ¥y que las partes desde ef punto de vista procesal, aporten en el juicio
oral la totalidad del material del proceso. Se aspira a la unidad def acto, o gue todos los octos
pracesales se realicen en una solg audiencia. Con relacidn af contenido del proceso significa que
todas las cuestiones previgs, incidentales y prejudiciales no impidan lo entrada en ef Sfondo def
asunto, no provocan un procedimiento independiente y son resueltas en ef momento de g
sentencia definitiva. Preconiza este principio la realizacién de las actuaciones procesales en ung
0 sucesivas sesiones préximas en ef tiempo, eviténdose la dilatacicn en el tiermpo de los actos
que se concentran en el proceso oraf, Eduardo I, Couture sefiglaba que el principio de oralidad
surge de un derecho positivo en el cual jos actos procesales se realfizan o viva voz, normalmente

en audiencig reduciendo los actos escritos a los estrictamente indispensables. Lo controversia
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debe resolverse en la gudiencia que el Juez fija. Se pretende asegurar la concentracion, la
celeridad y la inmediacion superando asi al retardo de la congestion de causas. Se pone al Juez
en contacto con las portes y otros comparecientes y le permite conocer mds de cerca el
prob!eina suscitado entre las mismas. permite la democratizacion de la justicia y el derecho,
pues se requiere @ un Juez con un rol mds activo. La oralidad se manifiesta de manera especial
durante el acto del juicio, cuando el demandante se ratifica en la demanda y el demandado la
contesta y se propone y practica la prueba en presencia del magistrado.

El presente Proyecto de Ley Marco tiene como objetivo contribuir ¢ la simplificacion del proceso
laboral, a la accesibilidad por parte de .Ios litigantes @ un proceso répido y eficaz en aplicacion
del principio de justicia social, por cugnto los derechos sociales se deben poder ejercer de forma
real y eficaz. Un buen proceso laboral es la garantia de efectividad dé los derechas materiales
reconocidos por el derecho del trabajo, por cuanto un derecho que no llega a tiempo no es un

buen derecho.

PROYECTO DE LEY MARCO
DE PROCESO LABORAL

CAPITULO ]
PRINCIPIOS

Articulo 12.- Los procesos laborales se ajustardn a los principios de oralidad, celeridad,

gratuidad, inmediacion, concentracion, publicidad, buena fe y efectividad de la tutela de los

derechos sustanciales.

El Tribunal, de oficio, podrd averiguar ¢ complementar la prueba de los hechas objeto de

contraversia, guedando investido, a tales efectos, con todas las facultades inquisitivas previstas

para el orden procesal penal.
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CAPITULD 1t
COMPETENCIA

Articulo 22.- [ os Tribunales de la Jurisdiccidn loboral entenderdn en los asuntos originadas en

conflictos individuales de trabajo.
CAPITULO i1

AUDIENCIA DE CONCILIACION PREVIA

Articulg 3%. (Concifiacion previal.- Antes de iniciarse Juicio en materia laboral, deberd tentarse

la concifiacién previa ante los Organismos competentes de cada pais, seqtin corresponda al

domicifio def empleador o ai lugar en que se cumplieron los prestaciones.
i

La solicitud de inicio del procedimienta conciliatorio deberd reafizarse por escrito presentado
por el interesado o por apoderado, asistido de abogado. Podrd no requerirse asistencig de
abogado cuando la reclamacidn fuera por sumas inferiores q las establecidas por la legisiocion
laboral de cada pais. En las solicitudes deberdn indicarse con precision los hechos que
fundamentan el reclamo y el detalle y el monto de los rubros reclomados. Los Organismos
competentes de cada pais regulardn los mecanismos ¥ la forma de presentacidn de la salicitud,

asf como ef procedimiento que se sigue posteriormente a fa misma.

-Articulo 42, (Audiencia y contenido del acta).- Lo audiencig se convorard para dia y horo

determinados, con una anticipacidn no menor de tres dias.

En acta resumida deberdn sefalarse Jos datos identificatorios de cada una de las partes, los
domicilios constituidos g los efectos de lo dispuesto en el articulo 5%.de fa presente ley, los

rubros y montos reclamados por el citante, lo respuesta def citado y ef resuftado final obtenido

5i el citado entiende que existe un tercero total o parcialmente responsable deberd

individualizarlo en la audiencia, quedando constancia en el acta. Su omisidn en este aspecto as/



como su incomparecencia a la audiencia constituirdn presunciones simples contrarios o su

interés en ef proceso ulterior.

£l acuerdo al que se arribe en el procedimiento habilitard su ejecucion forzada, de acuerdo a

la legislacién de cada pais.

Articulo 52 (Domicilio).- El domicilio fijado por las paites en la audiencia de conciliacion
administrativa previa se tendrd como vdlido para el proceso, siempre que se iniciare dentro del

plazo de un afio computable desde la fecha del acta respectiva.

Articulo 68, (Solicitud de constancia).- §i el trdmite administrativo no hubiere cuiminado,
dentro de los treinta dias contados a partir de la solicitud de audiencia, el trabajador podrd

solicitar una constancia con la que podrd interponer la demanda.
CAPITULO IV
PROCESO LABORAL ORDINARIO

Articulo 72. (Ambito de aplicacidn).- Con excepcion de lo establecido en normas que prevean
procedimientos especiales, en materia faboral ef procese se regird por fo previsto en esta ley.
Articulo 82. (Demanda).- La demanda se presentard por escrito de acue.rdo a la legislacidn
procesal de coda pais. Deberd incluir ef valor total de la pre.tensidn y la liquidacion detallada de
cada uno de los rubros reclamados, lo que deberd ser controlado por el Tribunal, que dispondrd
se subsanen los defectos en el plazo de tres dias con apercibimiento de tener por no presentada
fa demanda.

Articulo 99, (Traslddo, emplazamiento y contestacion de lg demanda).- Interpuesta la

demanda en farma, el Tribunal decretard el traslado y emplazamiento al demandado.

El demandado contestard por escrito dentro del término de 15 (quince) dias debiendo oponer al

misma tiempo, si las tuviere, todas las excepciones previas, de acuerdo a la legisiacion procesal

de cada pafs.
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Articulo 10. {Reconvencion, citacidn y noticia de terceros).- En ningiin caso procederd la

recanvencion, ef emplazamiento o g noticia de terceros.

Cuando por las circunstancias previstas en jos articulos 39 y 62 de la presente norma no haya
mediado instancia de concifiacién previa, el demandado, si entiende que existe un tercero
responsable, al contestor fa demanda podrd individualizarlo, pudiendo ésite ser emplazado si

asi fo considera ef actor.

En tal caso, aquél no podrd objetar la procedencia de su emplazamiento y deberd
comparecer dentro del término de diez digs hibiles perentorios e improrrogables, por escrito

en fa misma forma previsto para lo contestacidn de fa demanda.

Articulo 11. (Traslado de las excepciones).- De las excepciones opuestas se dard traslado al

actor por ef plazo de 5 {cinco) dias habiles. Vencido el plazo o evacuado el traslado, se

convecard g audiencia o se dictard resolucicn si correspondiere.

Articulo 12, (Resolucicn sobre las excepciones).- Todas las excepciones serdn resueltos en la
sentencia definitiva, safvo la de incompetencia por razdn de ferritorio o de cuantia. En este
caso la sentencia se dictard en plazo de seis dias y admitird recurso de apelacidn con efecto
suspensivo, que deberd ser interpuesto en plazo de tres dias y sustanciarse con un trasiado a la

contraparte por igual término.

Articulo 13. {Convecatoria a audiencia y difigenciamiento de la prueba).- Dentro de las 48
(cuarenta' y ocho) horas de recibido el escrito de contestacidn de demanda o de trasiado de las
excepciones, o vencido el térming, ef Tribuna! fijard provisionalmente ef objeto déf proceso y de
la prueba, se pronunciard sobre los medios probatorios y ordenard a la oficing el inmediato
diligenciamiento de los gque corresponda, instrumentando todo fo que sea necesario para
agotar su produccidn en fa audiencia tinica que serd convocada dentro de un plazo no mayor a
fos 60 (sesenta) dias, contados o partir de la fecha de la contestacion de la demanda o del

traslado de las excepciones o def vencimiento del término
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En caso de alfanamiento total a la pretensidn o cuando no se hubiera contestade la demanda

en tiempo, y sin necesidad de diligenciar otra prueba, el Tribunal fijord fecha para el dictado de

la sentencig definitiva.

lo 14. (Audiencia dnica).- La audiencia se iniciard con la acreditacion de las partes o sus

Articulo 14.

representantes y serd presidida por el Tribunal bajo pena de nulidad que compromete su

responsabilidad funcional.

Iniciada la audiencia, se cumplirdn las siguientes actividodes:

1}

2)

3)
4)

5)

6)

Las partes ratificardn, en su €aso, el contenido de la demanda y de la contestacion y
podrdn aclarar sus extremos por inicigtiva propia o sujetas a la decision del Tribunal si
resultaren 0scuUras o imprecisos.

£l Tribunal dictard sentencia definitiva parcial ordenando el pago de los rubros o
montos no controvertidos con las condenas accesorias preceptivas y los recargos,
reajustes e intereses que correspondan y tentard fa conciliacion en los demds. Esta
resolucion serd apelable sin efecto suspensivo y constituirg titulo de efjecucion. Lo
apelacién se regird por el régimen aplicable a las sentencias definitivas.

El diligenciamiento de toda ia prueba pendr‘ente que el Tribunal estime necesaria.

ias resoluciones dictadas en el curso de la audiencia, asi come la que fija
definitivamente el objeto del proceso y de la prueba y provee sobre los medios
probatorios, admitirdn recursos de reposicién y apelacion con efecto diferido, los que
deberdn proponerse en la propia audiencia.

Las partes debergn formular sus alegatos de bien probado en la audiencio o
reservarse hacerlo por escrito dentro del plazo de 6 (seis) dias.

La audiencia tnica podrd prorrogarse por unica vez cuando exista prueba pendiente
de diligenciamiento que no haya podido ser incorporada pese d la ditigencia def
Tribunal y de las portes. Si la falta de incorporacion fuere imputable al Tribunal,
generard su responsabi!ida;' y si fuera imputable a una parte determinard que se
prescinda del medio probatorio propuesto par la parte omisa, salvo gque la

contraparte lo solicitare o el Tribunal, en uso de las facuftades previstas por el
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articulo 12 inciso sequndo de esta ley v por resolucidn fundada, dispusiere igualmente
su difigenciamiento. La prorroga de lo audiencia serd por 6 (seis} dias, pudiendo el
Tribunaf extender el plazo hasta 20 (veinte) dias por motivo debidamente fundado,
que serd comunicado of Organo Jergrea del Poder Judicial, guedando aguéf sometido
G eventual responsabilidad por la ditacidn si no se la considerase Justificada.

7) Los incidentes promovidos fuera de audiencia se sustanciardn con un trastade a lo
tontraparte por 3 (tres) dias. Los incidentes promovidos en lg audiencia dnica se
sustanciardgn y resolverdn en la misma. En ambos casos tanto la demanda como la
contestacion ofrecerdn la prueba bajo las mismas reglas que para el proceso
principal, Si fuera necesario, la prueba se terminard de producir en o audiencia que
se celebrard en un plazo no mayor a 3 (tres} dias en la que ademds se oird
brevemente a las partes y se dictard sentencia, salve que por su complejidad y por
resolucion fundada el Tribunal resuelva diferirla por un plaze mdximo de 3 (tres} dias
o cuyos efectos y sin convocatoria de nueva audiencia, fijard dia v hora. ‘

La ingsistencia no justificada de una de las partes no impedird el desarrolio de la oudiencia y
fa continuacidn del procesa.
En caso de inasistencia de ambas partes a lg audiencia, el Tribunal archivard las actuaciones

sin mds tramite

Articulo 15. (Sentencia definitiva).~ Ei Tribunal podré dictar sentencia definitiva en la
audiencia dnica o fuera de audiencia y dentro de los 20 {veinte) dias siguientes. En este dftimo
caso, en la misma audiencia fijaré fecha para su pronunciomiento. La sentencia se notificard

electrénicomente el mismo dia de dictada.

En aquellos paises en los que no se haya implementado la comunicacion electrdnica, fa
sentencia definitiva se notificard en fas domicifios constituidos en autos, a la brevedad.

En fos procesos regulados por esta ley, las sentencias gue condenen al pago de cfédftos
laborales de cualquier naturaleza deberdn establecer el monto fiquide de los mismas, incluidas

fas multas, intereses, actualizaciones y recargos que correspondieren.
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Articulo 16. (Actualizacion monetaria e interés legal).- En los procesos requlados por esta ley,
el monto liquido del crédito reconocido por sentencia generard un interés del 6% (seis por
ciento) anual contado desde la fecha de su exigibilidad, ademds de la gctualizacion monetaria y

los dafios y perjuicios que pudieran corresponder de acuerdo a la legislacion interna de cada

paris.

Articulo 17. {Apelacion y segunda instancia).- El plazo para interponer el recurso de gpelacion
contra la sentencia definitiva de primera instancia serd de 10 (diez) dias. 5i la sentencia se
dictare en audiencia, el recurso deberd ser anunciado en la misma audiencia disponiendo de 10
{diez) dias para expresar fundar por escrito los agravios. 5i la sentencia se dictare fuera de
audiencia, el recursé serd interpuesto por escrito fundado en el que se expresardn los agravios

y sus fundamentos.

Del recurso de apelacidn se dard traslado a 1o contraparte por el término de 10 (diez) dias.
Evacuado el traslade o vencido el término para hacerlo, se elevard el expediente ante el

Tribunal que corresponda en un plozo no mayor a jos 5 {cinco) dias.

El superior dictard sentencia dentro de los 30 (treinta) dias contados desde gue los autos
hayan ingresado al Tribunal. Si el Tribunal es un drganc de naturaleza pluripersonal y se

suscitare discordia, dicho plazo se extenderd proporcionalmente de acuerdo a la legislacién

interna de cada pais.

Articulo 18, (Recursos).- En el proceso ordinario sélo se admitirdn los siguientes recursos:

aclaracién, ampliacion, reposicion, apelacidn, gueja por denegacién de apelacidn, revision y

casacion.

Los recursos de aclaracion, ampliacion y reposicién proceden contra tadas las resoluciones
dictadas en el curso del proceso. Contra las resoluciones dictadas en audiencia, estos reclrsos
se interpondrdn verbalmente, s€ oirg a la contraparte en el mismo acto antes de decidir y se

resolverdn en la misma en forma inmediata. Contra las resoluciones dictadas fuera de
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audiencia, estos recursos se interpondrdn por escrito dentro del plazo de 3 (tres) dias. Del
recurso de reposicién se dard traslado a la contraparte por el mismo plazo. Evacuado el
traslado o vencido el término para ello, el Tribunal deberd dictar resolucién dentro del plazo de
3 (tres} dias. Del mismo plazo dispondrd el Tribunal para resolver los recursos de aclaracion y

ampliocién.

Los recursos de aclaracidn, ampliacidn, apelacién y revisién proceden contra la sentencio
definitiva y contra la sentencig interfocutoria que ponga fin al proceso. los recursos de

aclaracion y ampliacién serén interpuestos en la forma prevista en el inciso anterior.,

El recurso de apelacidn procede contra la sentencia definitiva y contra fa interlocutoria que
pongan fin al proceso. Este recurso serd interpuesto, sustanciade y resuelto en Ig forma
prevista en el articulo 17 de la presente ley. Ef recurso de queja por denegacion de apelacicn se
interpondrd dentro def plazo de 5 {cinco) digs, con un trasfado a ia contraparte por el mismo

plazo y serd resuelto en la forma prevista en el artfculo anterior,

El recurso de casacién se interpondrd dentro del plazo de 10 (diez) dias contados desde el dia
siguiente a la notificacidn de la sentencic definitiva, de acuerdo a la legislacién procesal de
coda pais. Ef traslado serd por igual término, y la sentencia definitiva deberd pronunciarse y

* notificarse en un plazo méximo de 90 (noventa) dias.
CAPITULO V
PROCESO DE MENOR CUANTIA

Articulo 19. {Ambito de aplicacidn).- Podré preverse por cadg pais un proceso de menar
cuantia el cuaf se sustanciard en instancia tinica, por el procedimiento establecido en fos

articulos siguientes,

Articulo 20. (Demanda}.- La demanda se deduciré por escrito en la forma previstg en ef

articuio 82 de esta ley.
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Articulo 21. (Traslado, contestacidn de la demanda y convocatoria a audiencia tnica).-
Interpuesta la demanda en forma el Tribunal decretard el traslado y emplazamiento al
demandado. El demandado contestard por escrito en la forma prevista por el articulo 9¢ de
esta ley dentro del término de 10 {diez) dias, debiendo oponer al mismo tiempo, si las tuviere,
todas las excepciones previas de acuerdo a la legislacion procesal de cada pais. Serd aplicable

fo previsto por el articulo 10 de la presente ley.

Contestada lo demanda © vencido el plazo, el Tribunal fijard el objetb del proceso y de la
prueba, se pronunciard sobre los medios probatorios y ordenard el ditigenciamiento de los que
corresponda, instrumentando todo fo que sea necesario pard agotar su produccicn en fa

audiencia dnica, que la convocard en un plazo no mayor g 10 {diez) dias.

En caso de allanamiento total a la pretensién o cuando no se hubiera contestado lo demanda
en tiempo, y sin necesidad de diligenciar otra prueba, el Tribunal fijard fecha para el dictado de
la sentencia definitiva.

Articulo 22. (Audiencia Unica).- En la audiencia tnica que serd presidida por el Tribunal bajo
pena de nufidad que compromete su responsabifidad funcional se cumplirgn las siguientes
actividades:

1) Las partes ratificardn, en su caso, el contenido de la demanda y de o contestacion y
podrén aclarar sus extremas, por iniciativa propia o sujetas a fa decision del Tribunal, si
resultaren 05cUros o imprecr’sbs.

2) De lus excepciones se dard traslado al actor quien deberd contestarlas en audiencia y
todas serdn resueltas en la sentencia definitiva.

3) El Tribunal tentard lo concﬁi&cfén y fijara definitivamente el obje-to del proceso y de la
prueba y, acorde con elle, realizard el diligenciamiento de toda la prueba pendiente
que estime necesaria.

4) Se oirdn los alegatos de ambas partes y el Tribunal dictard sentencia en la misma
audiencia o dentro del plazo de 6 {seis) dias y fuera de audiencia a cuyos efectos fijard

la fecha y la hora.
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5} La audiencia no se suspenderd por la ausencia de una de Jas partes. El Juez producirg la
prueba ofrecidu y dictarg sentencia. En caso de inasistencia de ambas partes a Ig
audiencia, el Tribunal archivard las actuaciones sin mds tramite.

6] Los incidentes promovidos fuera de oudiencia se sustanciaran con un traslado o la
contraparte por 3 (tres} dias. Los incidentes promovidos en o oudiencie dnica se
sustanciaran y resolverdn en la misma. En ambos casos tanto la demanda como Ia
contestacion ofrecerdn la prueba bajo las mismas reglas que para el proceso principal.
Si fuera necesario, la prueba se terminard de producir en fa audiencia que se celebrard
en un plazo no mayor a 3 (tres) dias en fa que, ademds, se oird brevemente a Ias portes
y se dictard sentencio, salvo que por su complejidad y por resolucién fundado el
Tribunal resuelva diferirla por un plazo méximo de 3 (tres) dias a cuyos efectos y sin
convocatoria de nueva audiencia, fijard dia y horao.

7} la audiencia tnica solamente podrd prorrogarse cuando exista prueba pendiente de
diligenciamiento que no haya podido ser incorporada pese a fa diligencia del Tribunal y
de las partes. Si la folta de Incorporacicn fuere imputable al Tribunal, generard su
responsabifidad y si fuera imputable a ung parte determinarg que se prescinda def
medio probatorio propuesto por o parte o;mfsa, salvo que fa contraparte lo solicitare o
el Tribunal en uso de las facultades previstas por el articulo 12, inciso segundo de esig
fey y por resolucién fundoda dispusiere igugimente su diligenciamiento. En ningin caso

la audiencia podré prorrogarse por mds de 6 {seis) dias.

Articulo 23. (Recursos).- Las resoluciones dictadas en el curso def proceso de menor cuantia
admitirdn recursos de repasicidn, aclaracién y ampliacion. Los recursos interpuestos contra las
providencias dictadas en audiencia, se tramitardn a peticion verbal de cualquizra de las partes,
oyendo a la contraria y resolviéndose en fg misma. Las providencias dictadas fuera de

qudiencio se impugnardn, sustanciarén y resolverdn en un plazo de 3 (tres) dias.

La sentencia que pone fin al proceso serd susceptible de los recursos de aclaracién y

ampliacidn que se interpondrdn, sustanciarén y resolverdn en fos mismos plazos®.
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CAPITULO VI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 24. (Representacidn judicial).- Con fo sola presentacidn de la demanda el letrado
firmante quedard investida de la representacion judicial del trabajador con los -‘mds amplias
facultades de disposicicn, salvo la cesion de créditos. En todo momente podrd dejar sin efecto o

sustituir esta representacion judicial.

Articulo 25. (Notificaciones).- Salvo que ya se hubiera constituido domicifio electrdnica en

autos, el traslado de la demanda y emplazamiento se notificard en el domicilio del demandado.

Todas lgs demds providencias se notificarén electronicamente, salvo en aquellos paises
donde no se haya implementado la comunicacion electrénica, en cuyo caso, la notificacion se
hard ficta en la oficina, excepto los casos en que el Tribunal dispanga que se practique en el

damicilio constituido en autos.

Articulo 26. (Plazos).- Todos los plazos previstos en loa presente ley son perentorios €

imprarrogables.

Salvo disposicidn en contrario, todos los plazos para la actuacidn del Tribunal seran de 48

(cuarenta y ocho} horas.

Todos los plazos comenzardn a correr el primer dig habil siguiente a su notificacion, salvo que

seqn comunes, en Cuyo caso se contaran desde el primer dio hdbil siguiente a la dftima

notificacién.

Los plazos que se cuentan por dias s6lo se suspenderdn en las ferias judiciales y en la semana

de turismo.

los plazos de hasta 15 {quince} dias sdlo computardn los dias hdbiles y los mayores a 15

{quince) dias se contardn por dias corridos.
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Los plazos que finalicen en dig inhdbil se entenderdn prorrogados hasta el primer die hébil

siguiente.
Son horas y dias hébiles fas indicadas por Ia legisiacidn procesal de cada pars.

El incumplimiento de los plazos previstos para ef Tribunal, deberd ser expuesto y comunicado
af Organo Jerarca del Poder Judicigl, quedando aquel sometido o eventual responsabilidad por

la dilacidn si no se la considerase justificado.

Articulo 27. (Ejecucidn de sentencia).- La ejecucion de sentencia se llevard a cabo en los
Juzgados especializados que hayan conocido en el proceso de conocimiento. En caso de

concurso, se estard a fo dispuesto por la legisiacion generai de cada pars.

Articulo 28. (Gratuidad).- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de fg presente ley,
todas las actuaciones administrativas y judiciales serdn gratuitas para la parte trobajadora,
incluidos impuestos y tasas registrales y catastrales, expedicion de testimonios de partidas del

Registro de Estado Civil, certificados y sus legalizaciones.

Articulo 29, (Multa).- Lo omision de pago de los créditos loborgles generard
automdticamente, desde su exigibifidad, un recargo del 10% (diez por ciente) sobre el monto

del crédito adeudado.

Articulo 30. {interpretacion).- Las normas procesales deberdn ser interpretadas conforme o
fos principios enunciados en ef articulo 12 de la presente ley y a los principios y reglas gue

integran ef bloque de constitucionalidad de cada pais.

Articulo 31. (Integracién).- Todo lo que no esté previsto en la presente ley se regird por lo
dispuesto en las disposiciones especiales en materig laboral ¥ procesal de cada pais, en cuanto
sea aplicable, se ajuste a lo dispuesto en los articulos 12 y 30 de esta ley y no contradiga los

principios del Derecho del Trabgjo.
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Luego de terminada la discusion del punto anterior, se pasa a debatir sobre el temario
a tratar por la Comisién el préximo afio. Los temas planteados son los siguientes:

1 - Discusién de la Ley Marco Procesal Laboral en los términos antes descritos.

2 - Se reitera que los parlamentarios participantes comunicaran a las delegaciones de
sus respectivos paises el contenido y tramite del proyecto de Ley de Empleo juvenil
Decente, a los fines de evitar las distorsiones en su aprobacién ocurridas en la

Asamblea Anual del Parlatino de 2013.

3 - Se reitera ia necesidad de remitir por correo electrénico a Secretaria de
Comisiones Ja Encuesta de Seguridad Social que deben contestar todos los paises.
Este tema serd tratado en conjunto con la Comisién de Asuntos Economicos.

4 - Mantener como tema a tratarse: propuestas de Educacién en Seguridad Social en

conjunto con la Comisién de Educacidn.

5 - Agregar a listado de temas a tratar: Medidas para combatir o mitigar la "fuga de

cerebros”
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PLAN DE TRABAJO DE LA COMISION DE ASUNTOS LABORALES PARA
EL ANO 2015

1 - Discusién de la Ley Marco Procesal Laborat en los términos antes
descritos.

2 - Se reitera que los parlamentarios participantes comunicaran a
las delegaciones de sus respectivos paises el contenido y tramite
del proyecto de Ley de Empleo Juvenil Decente, a los fines de evitar
las distorsiones en su aprobacién ocurridas en la Asamblea Anual

del Parlatino de 2013.

3 - Se reitera la necesidad de remitir por correo electrénico a
Secretarfa de Comisiones la Encuesta de Seguridad Social que
deben contestar todos los paises. Este tema sera tratado en
conjunto con la Comision de Asuntos Economicos.

A4 - Mantener como tema a tratarse: propuestas de Educacién en
Seguridad Social en conjunto con la Comision de Educacion,

5 - Agregar a listado de temas a tratar: Medidas para combatir o
mitigar la "fuga de cerebros”
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PLAN DE TRABAJO DE LA COMISION DE ASUNTOS

ECONOMICOS, DEUDA SOCIAL Y DESARROLLO REGIONAL,
APROBADO EN LA ULTIMA REUNION REALIZADA EN PANAMA

EL 26 DE SEPTIEMBRE DE 2014

Se acuerda la agenda para el afio 2015

Continuar con la profundizacion del trabajo presentado por la
delegacion Argentina en relacion a los Fondos Buitres

Lectura del Protocolo de doble tributacion con las enmiendas
emitidas por Argentina

Venezuela propone el tratamiento de un documento base “Una
nueva industrializacion para superar la reprimarizacion de
Ameérica Latina y el Caribe”.

Presentacion de trabajos, programas y experiencias sobre
vivienda en los paises de BEcuador, Panam4 y Argentina.

Se propone que la primera reunion de la Comisién sea en el
mes de marzo en Panamad y la segunda sea realizada en México

en el mes de septiembre






