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Montevideo, junio de 2015.

De acuerdo al literal P) del articulo 104 del Reglamento de la Camara de
Representantes, se eleva el Informe de lo actuado por la Delegacion
Parlamentaria que concurri¢ a la ciudad de Panama, los dias 14 a 16 de
mayo, para participar en las Reuniones de la Comision de Medio Ambiente
del Parlatino y la Asamblea General.

A la misma concurrieron con el suscrito ; los diputados Alfredo Asti, Jaime
Trobo, Susana Pereyra, Pablo Gonzalez, Germéan Cardoso, Carlos Varela,
Javier Umpiérrez, Daniel Pefia, Orquidea Minetti, Tabaré Viera, Nicolas

Olivera.
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Y

En la Comisiéon de Medio Ambiente y Turismo

PANAMA
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XXX ASAMBLEA ORDINARIA DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO
Panamai, 15 y 16 de mayo de 2015

ACTA DE LA REUNION

En las instalaciones de la sede del Parlamento Latinoamericano, siendo las 09:00 horas del
15 de mayo de 2015, se dio inicio a la XXX Asamblea Ordinaria del Parlamento Latinoamericano.
La primera parte de la reunién consistio en los actos solemnes de instalacion, que se cumplieron
de acuerdo con la siguiente agenda:

1. Izada de la Banderas de la Repitblica de Panamd y del Parlamento Latinoamericano.

Se realizé en la explanada de la Sede Permanente del Parlatino.

2. Instalacion de la XXX Asamblea Ordinaria del Parlamento Latinoamericano e
informe de la Comision de Poderes sobre acreditaciones de delegados e informe de ln Secretaria
General sobre el quorum.

La Secretaria General, senadora Blanca Alcala, por una parte, y, por otra, el Dip. Alfredo
Asti en representacién de la Comision de Poderes designada en la reunion de Junta Directiva del
dia anterior, informaron que se han registrado 139 legisladores de 20 Parlamentos miembros del
PARLATINO, por lo cual existe quérum para sesionar. (Se adjunta como parte inseparable de la
presente Acta, la lista de los asistentes a la XXX Asamblea Ordinaria de Parlatino: legisladores
registrados, invitados especiales y asesores de delegaciones).

4. Himno del Parlamento Latinoamericano.

Fue interpretado en el Auditorio de la Sede Permanente por la Banda Republicana de
Panama.

5. Intervencion del diputado Elias Castillo, Presidente del Parlamento Latinoamericano,
e informe sobre las actividades de los Organos de la Institucion.

El diputado Elias Castillo hizo uso de la palabra con soporte de Power Point. Después de
agradecer Ia presencia de todos los asistentes a la Asamblea, comenzo su intervencién haciendo un
recuento histérico de la vida institucional del Parlatino desde el traslado de la sede de Brasil a
Panam4, con énfasis en el proceso que llevo a la construccion y entrada en funcionamiento de las
instalaciones de la sede permanente. Finalmente el Presidente Castillo presentd un resumen de los
aspectos mds importantes de su gestion al frente del Organismo desde diciembre de 2010 hasta la
fecha, recordando que el informe detallado se ha distribuido entre todos los presentes.
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Fi texto integral del discurso estd incluido en el USB repartido a todos los participantes en
la Asamblea y se anexa a la presente Acta.

6. Intervencion del diputado Adolfo Valderrama, Presidente de la Asamblea Nacional de
Panamd.

El Dip. Valderrama dio la bienvenida a todos los presentes y se refirid a aspectos tales
como el orgullo que significa para Panami ser la sede permanente del PARLATINO, la
importancia de la integracion regional y el papel de los politicos y de los servidores piblicos en el
desarrollo y la integracion.

Dijo que agradece la oportunidad de estar presente en esie momento histérico y que
aprovecha para expresar la gran satisfaccion que constituye para Panama le excelente gestion
realizada por el Presidente Castillo. El servidor piblico debe entender que su funcion es el servicio
y no el negocio y que debe ser fuente de inspiracién y no foce de corrupcion. Elias Castillo es
precisamente una figura que inspira a los jévenes del pais especialmente con el ejemplo de que el
gjercicio del poder es servicio.

Manifesté que América Latina y el mundo deben saber que el Parlamento Latinoamericano
fue uno de los actores mas importantes en la Cumbre historica que se llevo a cabo en Panam4 entre
el 9 y el 11 de abril pasado, por las gestiones realizadas por los parlamentarios en sus paises.

Concluyd expresando que todos los dias agradece el privilegio que tiene Panama por su
ubicacién geografica y por poder servir a las causas del desarrollo y la integracion regionales

7. Intervencion del doctor Alcibiades Visquez Veldsquez, Ministro de Desarrollo Social
de Panamd, en representacion del Presidente de la Repiblica.

Saludé a todos los presentes y les dio la mas cordial bienvenida, en nombre dei Presidente
de la Repablica, Juan Carlos Varela, quien por inconvenientes insatvables no pudo concurrir.

Manifesté el orgullo del pais por la gestion del diputado Castillo en la Presidencia del
Parlatino.

Expreso que en este mundo globalizado el PARLATINO tiene un rol protagdnico en la
lucha por la equidad, los derechos humanos y el desarrollo de los pueblos en general. El Parlamento
Latinoamericano esta perfectamente preparado para ejercer ese importante rol, pues se inicié hace
50 afios con bases muy solidas que se han fortalecido a través del tiempo.

Finalmente, dese6 éxitos a la Asamblea que se inicia y recordd que los parlamentarios son
actores y no observadores en la toma de decisiones, siendo esa una de sus grandes
responsabilidades.

8. Himno de la Repiblica de Panamd

Fue interpretado en el Auditorio de la Sede Permanente por la Banda Republicana de
Panama.
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Receso

Se reinicié la sesion presidida por la Mesa Directiva del Parlamento Latinoamericano:
Diputado Elias Castillo (Panamd), Presidente; Asambleista Gabriela Rivadeneira (Ecuador),
Presidenta Alterna; Senadora Blanca Alcald Ruiz (México), Secretaria General; Diputado Rolando
Gonzalez Patricio (Cuba), Secretario General Alterno; Senadora Liliana Fellner (Argentina),
Secretaria de Relaciones Interinstitucionales; Diputado Walter Gavidia (Venezuela), Secretario de
Relaciones Interparlamentarias; v el Secretario Ejecutivo, Dr. Humberto Pelaez G.

Inmediatamente se puso a consideracion y fue aprobado el siguiente Orden del Dia de la
segunda parte de la sesion. .

L. Conferencia Magistral: Perspectivas para América Latina y el Caribe frente a los
cambios socioecondmicos y politicos en el mundo. Dra. Rebeca Grynspan; Secretaria General
Iberoamericana. Preguntas de los parlamentarios.

2. Conferencia Magistral: Una mirada a la Cooperacion e Integracion de la Region:
Principales Obstdculos y Desafios. Dr. Nicolis Ardito Barleta, ex Presidente de la Republica de
Panamd. Preguntas de los parlamentarios.

3. Informe del Secretario Ejecutivo sobre ejecucién presupuestaria aiio 2014 y lo corrido
de 2015 y aprobacién del proyecto de presupuesto para el afio 2015. Informe general sobre la
situacion financiera del Organismo.

4. Aprobacion de documentos:

- Proyectos de Leyes Marco

- Resoluciones

- Declaraciones

5. I Encuentro de Televisoras Parlamentarias de América Latina.

6. Panel: El Papel de la comunicacion y las nuevas tecnologias de informacion en la
democracia. Proyecto de la “Red Latinoamericana de Comunicacion Parlamentaria” y su
primera etapa denominada “Parlatino Web TV”.

7, Firma del Convenio de Cooperacién con el Parlamento Andino.

8. Eleccion de los miembros de la Mesa Directiva del Parlamento Latincamericano.

9. Toma de posesion de las nuevas autoridades.

10. Eleccidn de los mientbros del Consejo Consultivo.
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11. Proposiciones y varios.
12. Intervencion del nuevo Presidente del Organismo.

13. Clausura.

Las principales deliberaciones y conclusiones a que se llego se resumen a continuacion.

Sobre el punto 1. Conferencia Magistral: Perspectivas para América Latina y el Caribe Jrente a
los cambios socioeconomicos y politicos en el mundo. Dra. Rebeca Grynspan; Secretaria
General Iberoamericana. Preguntas de los parlamentarios. '

La presentacion Estuvo moderada por la Sen. Blanca Alcala.

La conferencista se refirié a diversos aspectos relacionados con el tema de su exposicion,
entre ellos: El PARLATINO a lo largo de sus 50 afios ha fortalecido su rol institucional y su
capacidad de representar a todas las voces politicas de la region. Hizo referencia que en América
Latina se realizo el pasado mes en la Cumbre de las Américas. Las palabras claves de América
Latina en el mundo de hoy son multilateralismo y coordinacion. Si bien el mundo de hoy esta {leno
de oportunidades, también entrafia riesgos de enorme magnitud. Los politicos cada vez mas son
objeto de un escrutinio severo y de demandas inmediatas. Antiguamente en la medida que se
lograba disminuir la pobreza aumentaba la inequidad; hoy América Latina puede mostrar
indicadores no solo en disminucién de la pobreza sino también en disminucion de la inequidad, si
bien es mucho todavia lo que falta por hacer, Jo cual entrafia muchos y dificiles retos para todos los
gobiernos, Parlamentos e instituciones, especialmente en el campo de la educacion. Hoy diaen la
region la poblacion tiene mayores aspiraciones y €s mds exigente; el grupo de jévenes es mas
grande y es el mas educado de la historia; reclaman mayor acceso a servicios sino también mejor
calidad de los mismos. Las inequidades existentes en América Latina son también horizontales
como las referentes a género, a lo urbano-rural, a los indigenas, y otras. En 1a region el 70% de los
jovenes que estan en el nivel de educacion superior, son los primeros en sus familias en estar en
ese nivel; eso es muy importante, pero si la calidad educativa no mejora, siempre se corre el riesgo
de la transmision intergeneracional de las desigualdades. Un gran reto de 1a region es la
reestructuracion de sus economias que estin corriendo el riesgo de una reprimarizacion; las
personas que han salido de la pobreza estin muy cerca de la linea de pobreza con el consecuente
riesgo de desaceleracion de las tasas y reversion; enfrentar todo ello demanda fundamentalmente
inversiones importantes en inteligencia y talento. El multilateralismo es esencial para el desarrollo
y la integracion de América Latina, y el PARLATINO es un excelente ejemplo de multilateralismo
y tiene un rol esencial para el cumplimiento de las agendas post-2015 en la regién. Citd un refran
africano: “si quieres caminar rapido camina solo, si quieres llegar lejos camina acompafiado™.
Finalmente, la Dra. Grynspan exhibi6 y coment6 varios indicadores de América Latina en la dltima
década, referentes al gasto publico social, transferencias condicionadas, evolucion de los grupos
sociales, crecimiento econémico, seguridad social y pobreza, :
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Para preguntas o comentarios hicieron uso de la palabra las siguientes personas en su orden:
Dip. Jaime Orpis (Chile), Dip. Rodrigo Cabezas (Venezuela), Dip. Hildo Rocha (Brasil), Parl.
Mery Elina Zabala Montenegro (Bolivia), Sen. Alejandro Encinas (México), Asambl. Carlos
Velasco (Ecuador) y el Dip. Jaime Trobo (Uruguay) quien exalté la figura de Enrique Iglesias,
fundador de la SEGIB y su anterior director.

La presentacion se encuentra en el USB distribuido y se adjunta a la presente acta.

Sobre el punto 2. Conferencia Magisiral: Una mirada a la Cooperacion e Integracion de la
Regidn: Principales Obsticulos y Desafios. Dr. Nicolds Ardito Barletta, ex Presidente de la
Reptiblica de Panamd. Preguntas de los parlamentarios.

La presentacion estuvo moderada por la Asambl. Gabriela Rivadeneira.

Fl Dr. Ardito Barleta inicié su exposicion manifestando que una buena parte de lo que
pensaba presentar ya fue expuesto magistralmente por la Dra. Grynspan, con guien concuerda en
todo lo dicho. Por ese motivo, dentro del tema de su conferencia, se va a concentrar en lo referente
a la conectividad de Panam4 en la integracion de América Latina.

Fl conferencista en su exposicion se refirid, entro otros a los siguientes asuntos: la
importancia de la infraestructura y los sistemas de comercializacion no s6lo para el comercio
regional y mundial sino también para la integracion de América Latina y la necesidad de disminuir
progresivamente sus costos y simplificar sus procesos. El crecimiento econdmico y el desarrollo
social no son contradictorios; técnicamente es factible y necesario armonizarlos. En una economia
globalizada la competitividad es un factor esencial y critico; lograrla implica muchas cosas, entre
ellas la educacién y el talento. Para que América Latina pueda potenciar y maximizar esa
competitividad es indispensable que logre una verdadera integracion. Dicha integracion exige un
trabajo conjunto en materia de infraestructura para el desarrollo, no sélo para mejorar y maximizar
el comercio y la economia, sino como un elemento clave para superar los problemas de pobreza ¢
inequidad. Finalmente, el expositor hizo la explicacion de varios indicadores relacionados con el
tema de su conferencia, tales como: los puertos del mundo conectados a través del Canal de
Panamé; los puertos de trasbordo; el “hub” de la empresa COPA: conectividad aérea; el acceso de
la region a los cables submarinos de fibra optica; los principales centros logisticos del mundo; el
conglomerado de servicios relacionados con el Canal de Panama y sus principales actividades; el
portafolio de créditos externos de las entidades del Centro Bancario Internacional de Panama, a
nivel mundial, exportaciones en la regién dentro de ella y al resto del mundo; inversion extranjera
en América Latina; tratados de integracién y libre comercio en la region; comercio intrarregional;
situacion socioeconomica, politica y ambiental de América Latina y politicas econdmicas de los
paises; datos del Canal de Panama, de la ampliacion del mismo y su importancia para los paises de
América Latina; v, los principales desafios de la regién en materia comercial, econdémica y, en
general, de desarrollo e integracion.

Para preguntas o comentarios hicieron uso de la palabra las siguientes personas en su orden:
Dip. Jaime Orpis (Chile), Dip. Hildo Rocha (Brasil), Dip. Jaime Trobo (Uruguay), Dip. Gabriel
Soto (Panama), Sen. Angélica Araujo (México), Dip. José Figueroa (Nicaragua), Sen. Antonio
Carlos Valadares (Brasil) y Parl. Mery Elina Zabala (Bolivia). El Dip. Figueroa de Nicaragua dio
unas explicaciones generales sobre el proyecto de canal interoceanico que tiene su pais y solicitd
tener en el futuro la oportunidad para explicar en detalle el proyecto.
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Cerré el debate el Dr. Ardito Barletta, quien respondié a las preguntas y comentarios
realizados.
La presentacion se encuentra en el USB distribuido y se adjunta a la presenta acta.

Sobre el punto 3. Informe del Secretario Ejecutivo sobre ejecucion presupuestaria afio 2014 y lo
corrido de 2015 y aprobacion del proyecto de presupuesto para el aiio 2015. Informe general
sobre la situacion financiera del Organismo.

Realizé la presentacion de este punto del Orden del Dia el Secretario Ejecutivo. Comenzd
haciendo un recuento de la gestion financiera y contable desde el traslado de la sede del Brasil a
Panam4, hasta la fecha, recordando que periédicamente se ha informado detalladamente a la Mesa
y a la Junta y anualmente a la Asamblea. Manifesto que los informes detallados de la gestion,
incluyendo el de auditorfa, s¢ han distribuido entre todos los presentes.

A continuacién el Secretario Ejecutivo dijo que rendiria un informe detallado de la gestion
financiera realizada desde el 1° de diciembre del 2013 hasta el 30 de abril de 2015, toda vez que el
afio pasado no hubo Asamblea Ordinaria, debido a que se llevé a cabo la Asamblea Conmemorativa
del cincuentenario de la Institucion.

Expresé que en dichos informes estin consignados todos los elementos que deben constar,
los cuales explicé pormenorizadamente: ingresos segin fuente; gastos; activos y pasivos;
patrimonio; estado de las cuotas de los paises y deudas correspondientes, en especial las de Surinam
y Honduras, paises que estin muy atrasados en sus cuotas y que, ademas, no participan en las
actividades del Parlatino,

Se refirié a la disminucion progresiva del superavit y la correlativa aparicién de un déficit
a partir del mes de julio de este afio, que de acuerdo con las proyecciones en diciembre equivaldra
a US$607.047,93 (Seiscientos siete mil cuarenta y siete dolares americanos con noventa y tres
centavos), y explicé las razones del déficit. Se trata, como explicd ayer en la reunion de la Junta
Directiva, por una parte del ofrecimiento de un aporte extraordinario de un milién de délares
americanos hecho por un pais para la construccion del edificio de la sede, con base en ¢l cual se
hicieron gastos, y que 1o se concret6, lo cual llevé al Parlatino a obtener un crédito bancario; y,
por otra, que el nuevo edificio de la sede demanda mayores gastos operativos, en circunstancias de
que muchos de esos rubros ya no los cubre la Asamblea Nacional de Panamad, como cuando
estabamos en las instalaciones provisionales. A continuacion se refirié de manera detallada a los
mencionados costos de operacion de la sede.

Explico también el proyecto de presupuesto para el afio 2015 e informé que, junto con
miembros de la Mesa Directiva se encuentra realizando un estudio sobre las alternativas que existen
de financiamiento segiin fuente, con el fin de superar el déficit que se avecina.

El Secretario Ejecutivo concluyé manifestando que los libros contables del Organismo
estan abiertos al escrutinio de todos los Parlamentarios y que él en lo personal estd a la orden para
dar todas las explicaciones y alcances que se requieran.

El informe de ejecucion presupuestaria, informe financiero y proyecto de presupuesto para
el 2015, se encuentran en el USB distribuido y se adjunta a la presenta acta.
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Una vez sometido el informe a la consideracion de la Asamblea, fue aprobado por
unanimidad.

Sobre el punto 4. Aprobacion de documentos:
- Proyectos de Leyes Marco
- Resoluciones
- Declaraciones

El debate fue dirigido por el Dip. Rolando Gonzalez Patricio quien recordo que a lo largo
de més de un afio se han producido muchos proyectos de leyes marco, rescluciones y declaraciones,
todo lo cual ha sido debidamente aprobado en las respectivas Comisiones, por la Mesa Directiva y
por la Junta Directiva.

Participaron en el debate sobre los documentos sometidos a aprobacion y sobre el
procedimiento previo a la presentacion de los documentos a consideracién de la Asamblea, las
siguientes personas en su orden, algunas en mas de una ocasion: Sen. Jaime Orpis (Chile), Dip.
Daniela Castro (Argentina), Sen. Luis Emilio Sierra (Colombia), Dip. Rolando Gonzalez Patricio
(Cuba), Sen. Liliana Fellner (Argentina), Asambl. Marfa Augusta Calle (Ecuador), Sen. Blanca
Alcala (México), Dip. Delsa Solorzano (Venezuela), Dip. Rolando Gonzélez Patricio (Cuba),
Asambl. Bairon Valle Pinargote (Ecuador), Dr. Humberto Peldez Gutiérrez (Colombia, Secretario
Ejecutivo), Sen. Mariana Gémez del Campo (México), Asambl. Carlos Velasco Enriquez
(Ecuador), Sen. Sigrid Kunath (Argentina), Asambl. Gilberto Guamangate (Ecuador), ¢l Dr. Juan
Adotfo Singer (Uruguay, Presidente del Consejo Consultivo),

Después del debate se verificé el quérum, comprobando que éste existe, y se procedio a la
votacion con los siguientes resultados:
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RESULTADO DE LA
VOTACION

1. Proyecto de Ley Marco para el Abordaje Integra! de los Consumos | Aprobado por mayoria, sin
Problematicos. votos en contray con 9
abstenciones de partamentarios
de las delegaciones de
Argentina, Venezuela,
Uruguay y Chile.

N° PROYECTQ DE LEY MARCO

2. Proyecto de Ley Marco de Energia Eléctrica. ' Aprobado por unanimidad

3. Proyecto de Ley Marco de Energias Renovables. Aprobado por unanimidad

Proyecto de Ley Marco para la regulacion de la produccion de bolsas

plasticas no biodegradables. Aprobado por unanimidad

5. Proyecto de Ley Marco de Educacién para la Sustentabilidad. Aprobado por unanimidad

Proyecto de Ley Marco sobre Migracién en América Latina y el
Caribe: Trabajadores, Familias y Grupos Vulnerables.

Aptobado por unanimidad

7. Proyecio de Ley Marco por el que se regula, controla y fiscaliza el
uso y aplicacién de sustancias de reilenos en tratarnientos con filmes | Aprobado por unanimidad
estéticos en América Latina y el Caribe.

g, Proyecto de Ley Marco “Proteccién del Medio Ambiente Marino
Costero, en Especial los Sistemas Ecologicos de Arrecifes de Coral, |Aprobado por unanimidad
Manglares y Praderas Marinas”.

9. Proyecto de Profesionalizacion de Fuerzas de Seguridad Ciudadana
en el Marco de plena vigencia del sistema democratico y el respeto a Aprobado por unanimidad
los Derechos Humanos.

10. |Proyecto de Ley Marco de Ecoturismo en Areas Protegidas.

Comisién de Medio Ambiente y Turismo. Aprobado por unanimidad

11. |Proyecto de ley Marco: Propuesta para el Estudio de Armonizacién
Legislativa sobre Derecho a la Educacién de Nifios, Niflas y Jévenes
hospitalizados o en situacion de enfermedad en América Latina y el
Caribe.

Aprobado por unanimidad

Para comentar tanto el resultado de Jas deliberaciones como la importancia de los proyectos
de leyes marco aprobados, hicieron uso de la palabra las siguientes personas en su orden, algunas
en mas de una ocasién: Dip. Hildo Rocha (Brasil), Dip. Rolando Gonzélez Patricio (Cuba),
Asambl. Gilberto Guamangate (Ecuador), Dip. Delsa Solorzano (Venezuela), Dip. Araceli Ferreira
(Argentina), Asambl. Mariangel Muiioz (Ecuador), Dip. Dalia Herminia Yafiez (Venezuela), Dip.
Inés Beatriz Lotto Vecchietti (Argentina), Asambl. Maria Augusta Calle (Ecuador), Dip. Ricardo
Rincén (Chile), Sen. Liliana Fellner, Asambl. Gabriela Rivadeneira (Ecuador), Dip. Pablo
Gonzalez (Uruguay), Asambl. Maria Soledad Vela (Ecuador), Dip. Alfredo Asti (Uruguay), Sen.
Jaime Orpis (Chile), Dip. Yolanda Ferrer (Cuba), Asambl. Virgilio Herndndez (Ecuador), Sen.
Blanca Alcala (México) y Dip. Rodrigo Cabezas (Venezuela).

Como consecuencia de las intervenciones realizadas se acordé: a) que los textos de los
documentos que seran considerados en la Asamblea sean enviados a los miembros con la suficiente
anticipacién; b) que la nueva Mesa Directiva que se elija, realice de manera urgente una propuesta
de modificacién del Estatuto y Reglamento, de tal manera que los procedimientos para la
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aprobacion de los documentos emitidos por las Comisiones sean expeditos, eficientes y muy claros;
asi se evitara que en las Asambleas se tengan que discutir los procedimientos y se lograra que los
debates se refieran a asuntos de contenido y de fondo; ¢) que cuando la Junta Directiva o la
Asamblea devuelvan a una Comisién un determinado proyecto de ley o resolucion, que esa
devolucién vaya acompaiiada por la correspondiente argumentacion; v, d) que de acuerdo con lo
que establecen las normas institucionales y una vez que la Asamblea asi lo aprobo por unanimidad,
mas tarde se someteran a consideracion otros proyectos de leyes marco.

El Dip. Rodrigo Cabezas Morales informé que la Comision de Asuntos Econdmicos,
Deuda Social y Desarrollo Regional, no sélo produce proyectos de leyes marco, sino también
documentos referenciales sobre temas de actualidad. Se refiere especificamente a los estudios sobre
“Tratados bilaterales de inversion. Causas pendientes contra América Latina y el Caribe™ y “Las
relaciones econémico — financieras entre América Latina y el Caribe y la Republica Popular China.
Presente vy perspectivas”, respecto de los cuales dio las explicaciones correspondientes. Solicito a
los colegas ecuatorianos que hagan llegar el primero de los estudios a la CELAC, toda vez que
Ecuador tiene ahora la Presidencia Pro Témpore de dicho organismo,

En cuanto a las resoluciones presentadas por Secretaria, después de la intervencion de
varios parlamentarios, se aprobaron por unanimidad las siguientes:

- Delegacion de funciones de la Asamblea Ordinaria a la Junta Directiva para que realice
una reforma del Estatuto del PARLATINO, ad referéndum de la Asamblea.

- Creacién de la Secretaria Alterna de Comisiones, reformandose al efecto los articulos 18
y 22 del Estatuto. Se registra que los miembros de [a Junta consideraron muy oportuna esta
resolucion en virtud de la gran carga de trabajo que tiene la Secretaria de Comisiones.

A continuacién por pedido expreso de la Dip. Yolanda Ferrer, de Cuba, se reproduce en la
presente Acta con mayor detalle el asunto que se registra a continuacion y que concluye al final del
tratamiento de este punto del Orden del Dia:

El Dip. Francisco Garcia informé que la fraccion de la Unidad de su pais (Venezuela),
present6 un proyecto de resolucién a la Junta en el que se tratan asuntos relacionados con las
elecciones en Venezuela, la observacion internacional y la eleccion de los parlamentarios
latinoamericanos también en su pais. Pregunté por qué la Junta resolvi no pasar la resolucion a
consideracion de la Asamblea.

El Dip. Rolando Gonzélez Patricio respondi6 que el caso de esa resolucién no era el inico
y que también era el caso de un proyecto de resolucion presentado por Ecuador, respecto de ios
cuales la Junta consideré que no cubrian los requisitos que establece el reglamento en torno a los
periodos, y solicit una mayor aclaracién al Secretario Ejecutivo. :

El Secretario Ejecutivo inicid su respuesta expresando que esta de acuerdo con las
manifestaciones relacionadas con la necesidad de actualizar y modificar el Estatuto y el
Reglamento y que é| ha venido solicitando eso, incluso por escrito, desde bace al menos 3 aifios,
pero que hasta ahora no ha sido posible. Tiene varias propuestas para esas modificaciones y espera
hacerlas conocer en el proceso de reforma de esos cuerpos legales que se va a realizar. Respecto
de la consulta reatizada por ¢l Secretario General Alterno, Dip. Gonzalez Patricio, informo que de
acuerdo con el Articulo 19 del Estatuto, “Jos proyectos de acuerdos, recomendaciones o
resoluciones que se sometan a consideracion de la Asamblea, deberdn corresponder a los temas
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de la agenda aprobada por la Junta Directiva. Para que los proyecios de los Parlamentos
miembros o de sus delegados puedan considerarse como tales, deberdn ser recibidos por la
Secretaria General en un plazo minimo de 30 dias antes de la Asamblea Ordinaria. La Secretaria
General comunicard a los Parlamentos miembros, con un minimo de 20 dias antes de la Asamblea,
sobre tales proyectos. Pardgrafo iinico - La Asamblea podra acordar la inclusion de nuevos temas
mediante dos tercios de los votos presentes.”

Por eso la Junta Directiva consideré que no tenia facultades, no solamente para considerar
la propuesta de delegados de Venezuela sino otras cinco propuestas que llegaron a (ltima hora a la
Junta. Ello se debe a la necesidad de que no lleguen a la Junta y a la Asamblea para su consideracion
y eventual aprobacion, documentos que los parlamentarios no han tenido tiempo de leer y analizar.
Se actud, entonces, de acuerdo con las normas vigentes, sin animo de exclusion, pero de todas
maneras la Asamblea, tal como consta en el paragrafo timico leido, puede decidir, con los dos tercios
de los votos presentes, que se consideren esas nuevas resoluciones.

El Dip. Francisco Garcia manifesté que hoy se aprobé una resolucién que salio ayer de la
Junta, por la que se crea un cargo nuevo en la Mesa Directiva. En todos nuestros parlamentos se
presentan situaciones emergentes respecto de las cuales no se puede esperar 30 dias para
pronunciarse. En todo caso deja la propuesta en la Mesa para que la Junta, que se reunira en julio,
la considere y remita por escrito a los parlamentarios proponentes el resultado de esa deliberacidn.

El Dip. Virgilio Hernindez expreso que los debates precedentes, antes que nada han servido
para resaltar la necesidad de afinar algunos temas del reglamento que esta vigente. Es necesario
reformarlo y la decisién que tomd ayer la Junta es sabia, en el sentido de disponer del tiempo
necesario para considerar todos los clementos que deben ser introducidos, modificados o
agregados. Entre esas modificaciones deben considerarse mecanismos para tomar decisiones de¢
urgencia que exijan un pronunciamiento inmediato, de lo contrario corremos el riesgo de
manifestarnos cuando ya no es oportuno. Dijo que, efectivamente, el Ecuador también presento
una resolucion sobre el genocidio armenio que en este 2015 cumple 100 afios. La Junta resolvié no
considerar esa resolucion por las razones anotadas y nosotros lo aceptamos. Por eso acoge las
decisiones tomadas por la Junta y solicita que esta resolucion también sea considerada en la reunion
de ese drgano que se realizara en el mes de julio. Tambien es necesario definir qué temas competen
al PARLATINO para su consideracion y cudles se refieren a procedimientos internos de cada pais.
Por ejemplo, la forma como se nominan los delegados de un Parlamento al PARLATINO, si son
clectos en votacion general o son designados por sus propios Parlamentos, pareceria que s un tema
que corresponde a la soberania de-cada pais.

E! Dip. Jaime Trobo, después de referirse a algunos aspectos consignados en las normas
institucionales sobre la forma de votar y las caracteristicas del voto de las delegaciones, y sobre ¢l
tema en discusién manifestd que, efectivamente se requierc de un mecanismo para tratar
determinados temas cuya urgencia lo exige y en este caso la norma leida por Secretaria establece
que esto puede hacerse con los dos tercios de los votos presentes. En lo que se refiere al pedido de
Venezuela, en circunstancias de que hasta ahora los diputados de ese pais en el PARLATING han
sido electos directamente por la ciudadania y ahora se planeta que sean nominados por la Asamblea,
respetando la soberania de ese pais, es evidente que es un tema relacionado con el ejercicio de la
representacion en nuestro Organismo y hubiera sido deseable que se hubieran cumplido los
requisitos de tiempo y tramite para poderlo considerar ¢n la Asamblea.
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La Dip. Yolanda Ferrer expresé que ha sido muy valido el debate de la tarde de hoy, sobre
todo en lo referente a la necesidad de reformar nuestro reglamento y estatuto. Considera que ha
sido justo que los diputados o senadores que presentaron las resoluciones que decidimos en la Junta
Directiva que no fueran traidas a la Asamblea sean informados de las razones por las cuales se
tomd esa decision y que han sido muy bien explicadas por el Secretario Ejecutivo. También
tenemos que analizar cudl es el mandato del Parlamento Latinoamericano y me parece que en el
caso de la resolucién a que hacia referencia el diputado Garcia, ésta tiene que ver con un asunto
interno de! Parlamento Venezolano en el cual el PARLATINO no tiene mandato. Como decia el
diputado Virgilio Hernandez, es un asunto de soberania interna de Venezuela, y si ese es ¢l
contenido de esa resolucién, como ya se ha explicado, entonces no tiene lugar porque no le
corresponde al Parlamento Latinoamericano decidir de qué manera elige un pais los delegados que
lo van a representar en esta instancia; es un asunto de soberania interna por lo que no corresponde
al Parlamento Latinoamericano, independientemente de las razones que nos llevaron ano traerlo a
esta Asamblea, ya explicadas.

E! Dip. Jos¢ Ramén Sanchéz manifesté que lo que se ha dicho hasta el momento genera
una confusién. Por una parte el Secretario Ejecutivo explico que la resolucion no se habia traido a
la Asamblea por un problema relacionado con los requisitos de tiempo. Por otra parte, dos
parlamentarios expresaron que las razones son que la resolucién se refiere a asuntos internos de
Venezuela; ello implica que para llegar a ese juicio, la resolucidn tuvo que ser leida y considerada.
Ante estas dos explicaciones, una que se refiere a asuntos de procedimiento y otra al fondo de la
cuestion, solicité una respuesta clara sobre los reales motivos por los cuales la Junta no trajo la
resolucion a la consideracion de la Asamblea.

El Presidente Castillo respondié que en la decisién de la Junta no hubo criterios politicos o
ideolégicos. Los motivos para no traerla a la Asamblea, al igual que sucedié con otras resoluciones,
fue el no cumplimiento de los requisitos de tiempo sefialados en nuestras normas estatutarias y
reglamentarias y no hubo sesgos en esa decision. En todo caso y tal como lo solicito el diputado
Garcia, 1a resolucién sera considerada en la proxima reunién de la Junta Directiva.

Sobre los puntos 5. Il Encuentro de Televisoras Parlamentarias de América Latina. Y 6.
Panel: El Papel de la comunicacién y las nuevas tecnologias de informacion en la democracia.
Proyecto de la “Red Latinoamericana de Comunicacion Parlamentaria” y su primera etapa
denominada “Parlatino Web TV™.

El informe sobre el encuentro de Televisoras Parlamentarias fue rendido por la Sen. Liliana
Fellner por medio de las actividades del panel sobre EI Papel de la comunicacion y las nuevas
tecnologias de informacion en la democracia. Proyecto de la "Red Latinoamericana de
Comunicacion Parlamentaria” y su primera etapa denominada “Parlatino Web TV", que fue
moderado por la Sen. Fellner y en e! que participaron la periodista argentina Rosario Lufrano, quien
fue Directora de la TV Piblica de su pais, y el Lic. Jaume Duch i Gillot, Director de Medios de
Comunicacién del Parlamento Europeo y Portavoz de dicho organismo.

La periodista Lufrano hizo su exposicion en tomo a diversas ideas, entre ellas las
siguientes: ia “palabra” en América Latina histéricamente no tenia canales adecuados para fluir;
estaba concentrada en ciertos sectores, Hoy, si bien América Latina ya estd viviendo en democracia,
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todavia debemos transitar de la democracia formal a la democracia real, construir ciudadania,
equidad e identidad; los medios de comunicacién potenciados con los permanentes avances
cientificos y tecnoldgicos, tienen un papel fundamental en la difusién y promocidn de estas ideas
y de estos valores. La informacion publica s un derecho y debe licgar a todas las personas y los
usuarios deben verse como ciudadanos y no como clientes. Lo piblico es o que es de todos, es a
lo que pertenecemos. La Patria Grande necesita que los medios de comunicacién permitan que la
palabra fluya; el objetivo comin debe ser la comunicacion, respetando los matices de cada pais y
cada comunidad. La comunicacién es transparencia. El edificio del Parlamento en Berlin tiene una
capula vidriada; estd abierta al publico y desde ella se pueden observar los debates; no cabria
proponer que todas las sedes de los Parlamentos de América Latina tengan clpulas vidriadas, pero
si que exista una total transparencia en todos sus procedimientos; en ello les cabe un rol esencial a
los medios de comunicacion. Montaigne decia que la palabra es 50% de quien la pronuncia y 50%
de quien la escucha. Durante las dictaduras que tuvo la region la palabra era prohibida; pronunciarla
significaba perder la vida. Los jévenes de hoy son hijos de la democracia, pero nuestras realidades
todavia tienen muchas estructuras viciadas, herencia de los tiempos de dictadura. E] Parlamento
Latinoamericano es un Qrganismo emblematico en la regién y el mundo y esta haciendo notables
avances en el campo de la comunicacién. La periodista Lufrano hizo un recuento de la realidad
argentina en materia de medios de comunicacion e informacion publica, en especial de los procesos
que se vivieron en el dificil transito de la dictadura a la democracia.

La Sen. Liliana Fellner agradeci6 la intervencién de la periodista Lufrano e hizo una
explicacion del proyecto Parlatino Web TV, su naturaleza, antecedentes y estado actual. Informé
sobre el 11 Encuentro de Televisoras Parlamentarias de América Latina y el Caribe, realizado el 15
de los corrientes en las instalaciones del PARLATINO, con la presencia de representantes de las
televisoras parlamentarias de Argentina, Aruba, Chile, Cuba, Ecuador, México, Panama, Perll y
Venezuela; en esa oportunidad todos esos medios se han puesto a disposicion del PARLATINO
para transmitir las reuniones de sus Comisiones y demés érganos. Gracias a todos los esfuerzos
que estamos realizando los eventos cubiertos por estos medios podrian ser acompafiados desde
cualquier lugar del Mundo.

El Lic. Duch i Gillot hizo su exposicién, de la cual se extractan los siguientes puntos: el
PARLATINO y el Parlamento Europeo tienen una relacion muy antigua y productiva; al principio
esta relacién se daba fandamentalmente en el ambito politico, hoy se ha extendido al ambito técnico
en lo que se refiere 2 los medios de comunicacién. El Parlamento Europeo vive permanentemente
una paradoja, en el sentido de que es quiz el 6rgano legislativo mas potente de Europa, mas incluso
que los Parlamentos nacionales, pero son los medios locales los que llegan mas a la ciudadania.
Esto plantea un reto para los medios del Parlamento Europeo que permanentemente tienen que
responder a la necesidad de acortar distancias y fortalecer los vinculos con la ciudadania, y renovar
la legitimidad institucional. Otro de los grandes retos que tienen los medios de comunicacion del
Parlamento Europeo, reto que no es formal sino real, es la existencia de 23 lenguas oficiales. Los
medios de comunicacion del Parlamento Europeo informan constantemente, por una parte a los
parlamentarios y por otra a los demas medios de comunicacién y ponen a disposicion de los
periodistas la informacién, imigenes y demas elementos que se produzcan. La WebTV del
Parlamento Europeo, EuroparlTV, desde 2005 realiza una actividad que trata de ser lo mas
dinamica posible en relacién con los usuarios; no es s6lo un Website sino un verdadero ecosistema
digital que tiene mucha interaccién con la ciudadania, la cual no sélo se informa sino que puede
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expresar sus opiniones y pedidos y contribuir con sus conocimientos al trabajo del Parlamento.
Punto culminante de las actividades de EuroparlTV fueron las elecciones europeas del 25 de mayo
de 2014, que sirvieron también y por primera vez para elegir indirectamente al gobierno de la Unioén
Europea, que es la Comisién Europea; ello planted varios retos relacionados con las campafias de
informacién, toda vez que el Parlamento Europeo destin muchos mas recursos humanos y
financieros a EuroparlTV y a las plataformas sociales, que a los soportes de campatias politicas
tradicionales. Los medios de comunicacion del Parlamento Europeo estan permanentemente
innovando y haciendo pruebas, inica forma de saber si las cosas funcionan. Finalmente se puso a
disposicién de los Parlamentarios y de los técnicos de los medios de comunicacion legislativa, para
todo aquello en que pueda colaborar o brindar informacion.

En el debate posterior intervinieron las siguientes personas en su orden: Dip. Hildo Rocha
(Brasil), Asambl. Octavio Villacreses (Ecuador), Asambl. Maria Augusta Calle (Ecuador),
parlamentaria argentina que no se identificé, Dip. Heriberto Galindo (México) y Sen. Jaime Orpis
(Chile).
7 La actividad se cerrd con una nueva participacion de los panelistas para responder a las
preguntas y comentarios formulados.

En este punto la Asamblea concedi6 una cortesia de sala al parlamentario Mehmet Sayim
Tekelioglu, Presidente de la Comision de Integracion a la Unién Europea en la Gran Asamblea
Nacional de Turquia (GANT), quien se dirigio a la audiencia agradeciendo la oportunidad de esta
intervencion, manifestando la mejor voluntad de su pais para estrechar lazos con America Latina
y el Caribe y expresando la voluntad de la Gran Asamblea Nacional de Turqufa de suscribir un
convenio de cooperacion con el Parlamento Latinoamericano una vez que culminen las elecciones
legislativas de Turquia el proximo 7 de junio de este afio.

Sobre el punto 7. Firma del Convenio de Cooperacion con el Parlamento Andino.

E} Convenio fue suscrito por el Presidente Elias Castillo y la Secretaria General Blanca
Alcald, del Parlamento Latinoamericano, y por el Presidente Javier Reategui Rosselld y el
Secretario General Eduardo Chiliquinga Mazon, del Parlamento Andino. :

Posteriormente el Presidente de! Parlamento Andino dirigi6 unas palabras a la Asamblea,
resaltando la importancia del acuerdo firmado para el logro de los objetivos de los dos Organismos.

Punto de Orden

Tomando en cuenta que la Asamblea aprobd que sean considerados otros proyectos de
leyes marco, se procedié a 1a explicacién, analisis y debate de los mismos, con la intervencion de
las siguientes personas en su orden, algunas en mas de una oportunidad: Asambl. Carlos Velasco
Enriquez, Asambl. Maria Augusta Calle, Sen. Lisbeth Hernandez, Asambl. Bairon Valle Pinargote,
Sen. Mariana Gomez del Campo, Sen. Jaime Orpis, Sen. Blanca Alcala, Dip. Alfredo Asti, Asambl.
Gilberto Guamangate y Dip. Rodrigo Cabezas. '
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Algunos fueron retirados para enmiendas y correcciones y otros fueron sometidos a
votacion con los siguientes resultados:

RESULTADO DE LA
[+} .
N PROYECTO DE LEY MARCO VOTACION
1. Proyecto de Ley Marco sobre Sistema de Salud. Aprobado por unanimidad

2. Proyecto de Ley Marco sobre Trasplantes de Células, Tejidos y

Organos Humanos. Aprobado por unanimidad

3. Proyecto de Ley Marco de Ciberdelincuencia. - Aprobado por unanimidad

Proyecto de Ley Marco que crea la Historia Clinica Electronica y

su Registro. Aprobado por unanimidad

5. Proyecto de Ley Marco sobre Empleo Juvenil Aprobado por mayoria, con la
abstencién de 3 parlamentarios del
Grupo Venezolano del
PARLATINO.

6. Proyecto de Ley Marco de Proteccion contra la Violencia Escolar | Aprobado por mayotia, con la
abstencién de parlamentarios de
Argentina y Venezuela.

Sobre el punto 8. Eleccién de los miembros de la Mesa Directiva del Parlamento
Latinoamericano.

Una vez que por secretaria se informé del procedimiento para votar por la Mesa Directiva,
que se constatd que existe el quorum reglamentario y que se aprobd votar por una plancha finica
presentada por la Junta Directiva, se procedid a designar por sorteo a tres parfamentarios para que
ofectiien el escrutinio de los votos, resultando los siguientes: Sen. Andin Ceasar Bikker (Aruba),
Dip. Teodoro Ursino Reyes (Repitblica Dominicana) y Parl. Edgar Mejia Aguilar (Bolivia).

Inmediatamente se procedio a realizar las elecciones con el siguiente resultado:

PRESIDENCIA
Senadora Blanca Maria del Socorro Alcala Ruiz (México).

PRESIDENCIA ALTERNA
Asambleista Gabriela Rivadeneira Burbano (Ecuador).

SECRETARIA GENERAL
Diputado Elias Ariel Castillo Gonzalez (Panama).

SECRETARIA GENERAL ALTERNA
Diputado Rolando Gonzilez Patricio (Cuba).

SECRETARIA DE COMISIONES

14



¥4

A
b e
why [

#

Parlamenio Latinoamericana

Senadora Liliana Fellner (Argentina).

SECRETARIA ALTERNA DE COMISIONES
Diputado Roy Daza (Venezuela).

SECRETARIA DE RELACIONES INTERPARLAMENTARIAS
Dip. Pablo Gonzélez (Uruguay).

SECRETARIA DE RELACIONES INTERINSTITUCIONALES
Senador Victor A. Bogado (Paraguay).

Se deja registrado que todas las delegaciones votaron afirmativamente por la plancha Gnica,
con excepcidn de la delegacion de Venezuela que tuvo 5 abstenciones para el cargo de Secretario
Alterno de Comisiones. En total hubo 212 votos a favor y 1as 5 abstenciones mencionadas.

Sebre el punto 9. Toma de posesion de las nuevas autoridades

Debido a una ausencia momentanea del Presidente Elias Castillo por razones de salud, la
Presidenta Alterna del Parlatino, Asambl. Gabricla Rivadeneira, tomoé el juramento de rigor a la
Presidenta Electa, Senadora Blanca Alcala.

Una vez posesionada en el cargo, la Presidenta Blanca Alcala tomo el juramento y
posesiono al resto de los integrantes de fa Mesa Directiva Electa.

Sobre el punto 10. Eleccion de los miembros del Consejo Consultivo

La Presidenta Blanca Alcala puso a consideracion de la Asamblea la nominacion de las
siguientes personas para integrar el Consejo Consultivo del Parlatino, ademas de quienes por
derecho propio forman parte de ese cuerpo colegiado: senador (mc) Luis Rubeo (Argentina),
diputada Marisol Lopez (Aruba), senador Luis Emilio Sierra (Colombia), diputado Rolando
Gonzalez Ulloa (Costa Rica), Asambl. Maria Augusta Calle Andrade (Ecuador), exsenador Jorge
Ocejo (México), diputado Fernando Carrillo (Panam4) y el exdiputado Rafael Correa Flores
(Venezuela).

Las designaciones fueron aprobadas por unanimidad.

Inmediatamente, la Presidenta Blanca Alcala procedié a tomar el juramento y posesionar
a los miembros del Consejo Consultivo.

Sobre el punto 11. Proposiciones y varios
El Presidente del Consejo Consultivo y expresidente del Parlatino, Dr. Juan Adolfo Singer,

hizo uso de la palabra para felicitar tanto a la Mesa Electa como a la Mesa saliente que tuvo que
trabajar en medio de muchas dificultades, y muy especialmente al diputado Elias Castillo, por su

15



Parlamento Latinoamericano

brillante y exitosa gestion y por los importantes logros alcanzados en beneficio del Parlamento
Latinoamericano y de los objetivos que persigue la [nstitucion (aplausos).

Sobre el punto 12. Intervencion del nuevo Presidente del Organismo.

La senadora Blanca Alcala se dirigio a la audiencia para agradecer su eleccién como
Presidenta del Parlamento Latinoamericano; analizar la realidad socioecondmica, politica €
institucional de 1a region y los retos que el Parlatino tiene que enfrentar y superar frente a esa
situacién internacional; comunicar los cometidos que se propone realizar durante su presidencia
junto con su compafieros de Mesa y con la Junia Directiva; y reiterar la necesidad del trabajo
articulado y permanente, como ha sido historicamente, de todos los parlamentarios y los
Parlamentos miembros del Parlamento Latinoamericano. (Se anexa al Acta fa version completa del
discurso).

Sobre el punto 13. Clausura.

Sin otros asuntos que tratar, siendo las 15:00 horas del sabado 16 de 2015, la Presidenta
Sen. Blanca Alcald declard clausurada la XXX Asamblea Ordinaria del Parlamento
Latinoamericano. Forman parte inscparable de la presente acta los documentos adjuntos segun
constan en el texto principal.

HUMBERTO PELAEZ GUTIERREZ
Secretario Ejecutivo del
Parlamento Latinoamericano

16



Parlamento Latinoamericano

.

3““ 2014, Afio del Ci jo del !‘f
\‘!& ’ + ARO de m‘cuentemimo (4 ‘ih
A?‘i iy

Aniversario
Pastiments Sasinsaumens

ACTA -
REUNION DE LA COMISION PERMANENTE DE MEDIO AMBIENTE Y TURISMO DEL
PARLAMENTO LATINOAMERICANO

REPUBLICA DE PANAMA, 14 DE MAYO DE 2015

En la ciudad de Panama, Republica de Panama, el dia 14 de mayo de 2015, se retne la
Comisiéon Permanente de Medio Ambiente y Turismo con la participacién de 27
legisladores provenientes de 13 paises integrantes del Parlamento Latinoamericano, a
quienes mencionamos a continuacién:

Legislador: Pais |
1. Dip. Sandra Daniela Castro ARGENTINA
2. Dip. Carlos Rubin ARGENTINA
3. Sen. Danald Raymond Rasmijn ARUBA
4. Sen. lennifer Arends Reyes ARUBA
5. Sen. Alfred Marlon Sneek ARUBA
6. Sen. Fuillfred Francis Besaril ARUBA
7. Sen. Crispin Valentina Junior Romero ARUBA
8. Sen. Glenbert Francois Croes ARLIBA
9. Sen. Andia Bikker ARUBA
10. Dip.  Edgar Mejia Aguilar BOLIVIA
11. Dip. Roberto Freire BRASIL
12. Dip. Tucapel Jimenez F. CHILE
13. Dip.  Yolanda Ferrer CUBA
14. Sen., Glenn Sulvaran CURACAO
15. Dip.  Laura Guadalupe Vargas Vargas MEXICO
16. Dip.  Esmerita Sanchez de Da Silva PARAGUAY
17.Sen. Arnaldo Euclides Giuzzio PARAGUAY
18. Dip.  Aridis Reyes REP. DOMINICANA
19. Sen. Frans G. Richarchon SAN MARTIN
20.Sen. Lloyd ). Richardson SAN MARTIN
21. Dip. Daniel Pefia URUGUAY
22. Dip. Orquidea Minettii URUGUAY

Sede Permanente: Calle Principal de Amador, Edf. Parlamento Latinoamericano

—Ciudad de Panamd, Panamd — www.pariatino.org
Tels. (507) 2019011/9015/9016
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23.Dip.  Susana Pereyra URUGUAY

24. Dip. ~ German Cardoso URUGUAY

25. Dip.  José Andrés Arocena URUGUAY

26. Dip.  Ana Elisa Osorio Granado {Presidenta Com.) VENEZUELA

27.Dip. Timoteo Zambrano VENEZUELA

La presidenta de la Comisién Permanente de Medio Ambiente y Turismo, Ana Elisa Osorio,
solicita a los Sefiores y Sefioras Parlamentarias que cada uno se presente con su hombre y
pais al que pertenece.

Solicita la designacién de un parlamentario para la refatoria de la comision, guedando a
cargo de la misma, la representante de Argentina Diputada Daniela Castro.

La sefiora presidenta de la comisidon manifiesta que el proyecto de Ley Marco de
Proteccién de Bosques, a cargo de los parlamentarios de la Republica de Paraguay y de los
Estados Unidos Mexicanos, ha sido sustituido por el proyecto de Ley Marco sobre
Recursos Genéticos, en atencién a la imposibilidad de dichos paises de lograr, hasta el
momento, un documento conjunto.

TEMAS A TRATAR:
Proyecto de Ley Marco Sobre Recursos Genéticos,

La presidenta expone sobre el proyecto de Ley Marco a tratar en el dia de ia fecha
sobre Recursos Genéticos, comenzando con la definicion de los mismos,
diferenciandolos de los recursos naturales clasicamente concebidos, para la
proteccion de los genes.

Se repasan sus antecedentes legales CDB (1992), en el marco de la 1° Cumbre
de la Tierra. Los protocolos vinculantes de Cartagena (2000) y Nagoya (2011). En
el ambito regional se consideran la Decisién 345, 391 y 486 de la CAN, del
MERCOSUR (2001) y de los Estados Centroamericanos (2003), el Acuerdo
Centroamericano de acceso a los recursos genéticos y Bioquimicos y el
conocimiento tradicional y asociado.

La ey marco a tratar en la presente sesion cuenta con la siguiente estructura:
Capitulo | “Objetivos y ambito de aplicacion”
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*Capitulo Il “De la Conservacion de los recursos genéticos”
*Capitulo 1ll “De la investigacion de los recursos genéticos”
*Capitulo IV “Del uso sustentable de los recursos genéticos”
*Capitulo V “Del acceso a los recursos genéticos”

*Capituio V1 “De la consuita publica en comunidades vinculadas a los recursos
genéticos y sus componentes intangibles’

*Capitulo VIl “Del comercio de los productos derivados de los recursos genéticos”
*Capitulo VIII “Disposiciones finales”

La Sra. Presidenta propone la metodologia de trabajo para el dia de la fecha, la
cual es aprobada unanimemente. Colaboran con la lectura de la documentacién el
Sr. Dip. Carlos Rubin (Argentina), la Sra. Dip. Susana Pereyra (Uruguay).

A posteriori comienza el trabajo y discusién para lograr el texto definitivo. Los
presentes miembros realizan comentarios y propuestas. Participan: Argentina,
Venezuela, Uruguay, Paraguay, Aruba. Se agregan a la exposicibn de
antecedentes la legislacion de los Estados Centroamericanos.

En horas de la mafiana queda aprobada la exposicion de motivo de la Ley en
discusion.

Antes de finalizar la primera etépa de la jornada de trabajo se da lectura de temas
pendientes en la agenda. :

A las 14:35, comienza la segunda jornada de trabajo. Se discute articulo por
articulo de la Ley Marco. Se introducen modificaciones por las distintas
delegaciones de los paises presentes. Quedando la Ley Marco debatida,
trabajada y aprobada por unanimidad. Se anexa propuesta definitiva.

Argentina consigna la propuesta de Ley Marco de Categorizacion de Areas
Protegidas que sera discutida en la proxima reunion.

La presidenta sugiere el pedido de una reunion extraordinaria de la Comisién de
Medio Ambiente y Turismo para el afio 2015 que permitiria hacer este seminario
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en cuestion asi como la revision del Protocolo sobre Reduccion de Riesgos y
Desastres, propuesta por el Dip. Timoteo Zambranoc de Venezuela.

Asimismo se comunica desde presidencia que la préxima sesion de esta Comision
se realizara los dias 30y 31 de octubre en Aruba, cuyos temas a tratar seran:

*Ley Marco de Bosques {Paraguay).
*Ley Marco de Categorizacion de areas Protegidas (Argentina).
*Visita 2 Planta desalinizadora en Aruba.

A continuacién se dialoga socbre temas de agenda. Toma la palabra el Dip.
Timoteo Zambrano (Venezuela) a fin de proponer una revisién al Protocolo sobre
Reduccion de Riesgos y Desastres para incorporar lo establecido en el marco de
accion de Senday, Japén de la Cuarta Plataforma. :

Toma la palabra el Dip. José Arocena (Uruguay) respecto de la necesidad de
iratar tematicas vinculadas al agua e intercambiar y comunicar legislacion entre los
paises y las realidades e impacto de la legislacion local. Desde la presidencia se
propone, frente a lo planteado, realizar un seminario internacional que pudiera
arrojar nuevos elementos a la ley ya aprobada sobre el Derecho Humano al Agua
Potable y el Saneamiento. El Dip. Timoteo Zambrano coincide con lo explicitado
por presidencia. E! Senador Arnaldo Giuzzio (Paraguay) coincide en la importancia
de la realizacién del seminario cuyos resultados sirvan de insumo para la revision
de la legislacién presente.

La presidencia recoge la solicitud de los participantes de la comision de realizar
una Sesion Extraordinaria cuyo temario seria 1-Seminario propuesto

2- Revision de la Ley Marco del Agua Potable y Saneamiento y

3-Protocolo sobre la reduccion de Riesgos y Desastres para incorporar o
establecido en el marco de accion de Senday, Japdn de la Cuarta Plataforma.

Por Ultimo el Senador Donald Rasmijn (Aruba) invita a actividades de la semana
referente a “Energia y Sostenibilidad” a realizarse en su pais los dias previos a la
Il Reunién de la Comision de Medio Ambiente y Turismo (enviaran invitacion).
También el senador Rasmijn (Aruba) se refirid a las acciones que en su pais estan
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realizandose para el control de las bolsas plasticas, derivadas de la Ley Marco
sobre el tema ya aprobada en nuestra Comision.

Habiendo acuerdo finaliza la sesion, habiendo cumplido con el temario acordado.

A continuacién lista de asistentes y su firma

Hora:
Dia:

Asesores, Funcionarios, Secretarias:
NOMBRE DEL FUNCIONARIO QUE REALIZO LA TRANSCRIPCION DEL ACTA, TELEFONO, CORREQ
ELECTRONICO:

FIRMA DEL ACTA
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Legislador: Pais

1. Dip. Sandra Daniela Castro ARGENTINA
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2. Dip. Carlos Rubin ARGENTINA

3. Sen. Doanald Raymond Rasmijn ARUBA

4. Sen. Jennifer Arends Reyes ARUBA

5. Sen. Alfred Marlon Sneek ARUBA

6. Sen. Fuilifred Francis Besaril ARUBA

7. Sen. Crispin Valentina Junior Romero ARUBA

8. Sen. Glenbert Francois Croes ARUBA

9. Sen. Andia Bikker ARUBA

10. Dip.  Edgar Mejia Aguilar BOLIVIA
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Roberto Freire

Tucapel Jimenez F.

Yolanda Ferrer

Glenn Sulvaran

Laura Guadalupe Vargas Vargas

Esmerita Sanchez de Da Silva

Arnaldo Euclides Giuzzio

Aridis Reyes
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BRASIL

CHILE

CUBA

CURACAO

MEXICO

PARAGUAY

PARAGUAY

REP. DOMINICANA
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19. Sen. Frans G, Richarchon SAN MARTIN -
20. Sen.  Lloyd J. Richardson SAN MARTIN
21. Dip. Daniel Pefia URUGUAY
22. Dip.  Orquidea Minettii URUGUAY
23. Dip.  Susana Pereyra . URUGUAY
24. Dip. German Cardoso URUGUAY
25.Dip.  José Andrés Arocena URUGUAY
26. Dip.  Ana Elisa Osorio Granado (Presidenta Com.) VENEZUELA
27. Dip. Timoteo Zambrano VENEZUELA
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PARLAMENTO LATINOMERICANO
Comision Permanente de Medio Ambiente y Turismo

ANTEPROYECTO )
LEY MARCO SOBRE RECURSOS GENETICOS

Exposicion de motivos

El convenio sobre Diversidad Biologica de 1992 integra la voluntad politica
mundial de preservar la diversidad bioldégica como fundamento del desarrolio
social y econdémico con tres objetivos principales: la conservacion de la Diversidad
Biolégica, la utilizacién sustentable de los componentes de la Diversidad Bioldgica,
y la distribucién justa y equitativa de los beneficios derivados de la ufilizacién de
los recursos genéticos.

Antecedentes

El antecedente fundamental de la presente ley marco es el Convenio sobre la
Diversidad Biologica {1992) que norma el acceso adecuado a los recursos
genéticos y una transferencia apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo
en cuenta todos los derechos sobre esos recursos y a esas fecnologias como al
financiamiento apropiado.

El Convenic en general sefala que el aprovechamiento de la diversidad biolégica
estara siempre en funcion a la conservacion y al desarrollo sustentable.

Las disposiciones mas importantes del Convenio de Diversidad Biolégica son:

La obligacion de los paises para aprobar normas para conservar,
acceder y beneficiarse de los recursos biolégicos, propios o ajenos.

La responsabilidad juridica de los gobiernos por las consecuencias
ambientales que tengan en otros paises las actividades realizadas por sus
empresas privadas.

. El financiamiento a los paises en desarrollo para a aplicar el Convenio, a
fravés del Fondo Mundial para el Medio Ambiente.

. La transferencia a los paises en desarrolio de tecnologia en términos
preferentes y favorables, cuando esa transferencia no vaya en contra de los
derechos de propiedad intelectual ni de las patentes.

. La regulacién de las empresas de biotecnologia, con énfasis en los
niveles minimos de bioseguridad.
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. El acceso al material genético y la propiedad de éste.

. La compensacion a los paises en desarrollo por la extraccion de sus
materiales genéticos.

Otros instrumentos juridicos internacionales vinculados al tema de los recursos
genéticos son el Protocolo de Cartagena sobre la Seguridad, la Biotecnologia
(2000) y el Protocolo de Nagoya Sobre Accesoc a los Recursos Genéticos y
Participacion Justa y Equitativa en los Beneficios que se Deriven de su Utilizacion
(2010)

Recursos genélicos

La diversidad biolégica o biodiversidad se refiere a la variedad y variabilidad de los
organismos vivos y de los complejos ecolégicos de los cuales forman parte, en los
tres grandes niveles de organizacién biolégica: la diversidad genética, la
diversidad de especies y la diversidad de ecosistemas. Adicionalmente se suele
incluir la diversidad cultural humana.

La diversidad biologica representa el valor inconmensurable de la vida misma del
planeta y el soporte de vida para el ser humano como parie de este; entre estos
valores de la biodiversidad se pueden mencionar el ético, el estético, paisajistico,
el economico (directo e indirecto), de servicios ambientales (tangibles e
intangibles), el valor de uso, valor ecoldgico, el valor cientifico, valor de opcion y
valor de existencia; lo cual representa una concepcidn multidimensional de fa
"riqueza” contenida en la naturaleza, y ademas un reconocimiento a ia
complejidad de la misma.

Posiblemente, el mayor beneficio que puede brindar la conservacion de los bienes
y servicios que ofrece la biodiversidad, es la herramienta que ofrece a la
humanidad para responder a los cambios bio-geo-fisicos del entorno local,
regional y mundial, producidos por nuestras propias sociedades; es decir, para
adaptarse y evolucionar.

La biodiversidad y los recursos genéticos son esenciales para lograr la mitigacion
y adaptacién de nuestras comunidades de vida al cambio climatico y
calentamiento global.

Especificamente, los recursos genéticos a diferencia de los recursos naturales o
recursos biolégicos clasicamente concebidos, no son entidades materiales y
tangibles, sino modelos de genes y de estructuras bioquimicas propias de
especies vivas, éstas si materiales y tangibles, que pueden ser utilizadas en
condiciones de laboratorio, para producir o modificar otras especies o materiales
biolégicos. Entonces, en el aprovechamiento econdmico de los recursos genéticos
y bioguimicos, no se explota una naturaleza real sino una naturaleza virtual
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(basada en la informacion). A esos recursos naturales se les ha denominado
recursos biéticos de segundo grado.

Se sefala entonces, que trabajar con los recursos genéticos tiene nuevas
implicaciones legales, éticas, técnicas, de percepcion de los recursos naturales,
gue sin duda alguna tienen que ver con una nueva dimensién ambiental y un
nuevo paradigma.

Estos recursos genéticos a nivel mundial han sido objetos de regulacién
internacional, desde que el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB) entré en
vigor a finales de 1993; lo que ha obligado a muchos paises a adecuarse a una
nueva realidad y por elio se han visto en la necesidad de crear un nuevo marco
legal, sobre todo en los paises ricos en diversidad bioldgica o paises
megabiodiversos, sin embargo muchos paises hoy en dia carecen de una
normativa especifica en esta materia.

Desde el punto de vista Juridico, a los recursos genéticos se les considera como
bienes publicos, caracterizados por el principio de no exclusién (El consumo de un
bien por un individuo no reduce el consumos potencial de los demas) y no
rivalidad (Cuando el bien se ofrece a un persona, se ofrece a todas por igual, es
decir, no puede excluirse a nadie de su disfrute aunque no pague por ello).

El hecho de que los recursos genéticos sean publicos, implica que tienen una
serie de caracteristicas como: inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Por otra parte, acceder a un recurso natural o biolégico implica ejercer una accion
fisica como colectar, atrapar, cazar o cuitivar. Por el contrario, para acceder a un
recurso genético, el recurso bioldégico necesita sufrir un proceso de intervencion
que permita aislar y separar los recursos genéticos o productos derivados de éste,
a través de las tecnologias desarrolladas para este fin, como la ingenieria
geneética.

De acuerdo con lo anterior, para acceder al recurso genético es necesario acceder
primero al recurso biolégico. Sin embargo, &€l acceso al recurso biologico no
necesariamente involucra el acceso a recursos geneticos. En este sentido, el
objeto de acceso es totalmente diferente y debe ser tomado en cuenta para
determinar la legislacién aplicable.

Por ello, el aprovechamiento de los recursos biolégicos ha sido regulado a traves
de diferentes mecanismos legales, como los permisos de aprovechamiento, las
concesiones, las autorizaciones, los permisos o licencias de caza, entre otros. Por
su parte, el acceso a los recursos genégticos se encuentra reglamentado por
normas especificas, como contratos de acceso a recursos genéticos, contratos
marco entre el estado y sus propios Centros de Investigacién o universidades,
como el caso de Venezuela, por sus implicaciones en procesos de bioprospeccion,
investigacién y desarrollo de productos derivados.



En referencia a las potencialidades de la diversidad genética, debemos subrayar,
la posibilidad que ésta nos brinda para hacer frente con éxito, a los grandes retos
que tiene planteada la humanidad, dado que constituye entre otras cosas:

- La base genética para lograr especies resistentes a plagas y/o especies de
mayor productividad.

- La fuente de especies adaptables a nuevas condiciones climaticas y materia
prima para la aplicacién de biotecnologias e ingenieria genética.

- Reservorios de productos naturales, para combatir enfermedades desconocidas.
- Mantenimiento de valores espirituales, relacionados con usos tradicionales.
Legislacion en el Ambito Regional sobre recursos Genéticos

Comunidad Andina de Naciones CAN

Como parte del marco juridico de la Comunidad Andina de Naciones CAN, se ha
desarrollado una normativa que regula lo relativo a la Proteccién a los Derechos
de los Obtentores de Variedades Vegetales Resolucién 345, el Acceso a los
Recursos Genéticos Resolucion 391 y la Propiedad Industrial Resolucion 486; las
cuales son de obligatorio cumplimiento para los paises miembros.

Decisién 345

La Decision 345 o Régimen Comun de Proteccidn a los Derechos de los
Obtentores de Variedades Vegetales, fue promulgada el 21 de octubre de 1983 en
Santa Fe de Bogota, Colombia. Esta decision tiene como objetives principales:

Reconocer y garantizar la proteccion de los derechos de obtentor de nuevas
variedades vegetales, mediante el otorgamiento de un certificado o titulo de
obtentor

Fomentar las actividades de investigacion en el area andina

Fomentar las actividades de transferencia de tecnologia al interior de la sub-region
y fuera de ella

Estos tres objetivos no discriminan las variedades vegetales obtenidas por el uso
de la biotecnologia moderna, por nc mencionar nada especifico al respecto,
aunque en el Articuto 2 (Ambito de aplicacién), se indica que la Decisién esta
restringida para géneros y especies botanicas cuyo cultivo, posesién o utilizacién
estén prohibidos por razones de salud humana, animal o vegetal, esto tiene una
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connotacidon muy general, pero que incluiria a las plantas transgénicas,
principalmente aguellas en las que se perciba puedan ocasionar estos dafios.

También, dentro las disposiciones transitorias, la Tercera menciona: “Los Paises
Miembros aprobaran antes de 31 de diciembre de 1994, un Régimen Comun
sobre Acceso a los Recursos Genéticos y garantia a la bioseguridad de la sub-
region; de conformidad a lo dispuesto en el Convenio sobre Diversidad Biologica
adoptado en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992".

En esta disposicion se hace mencion de manera muy tangencial al tema
bioseguridad, que si es prioritario y que debe ser tratado de manera particular en
cada pais miembro a través de normativas especificas para ello. Asi mismo las
variedades obtenidas por la nueva biotecnologia (ingenieria Genética), deben
cumplir primerc con las normas establecidas en bioseguridad y si por este
procedimiento fueren aceptadas para su produccion, recién podran acogerse al
derecho de obtentores de variedades vegetales.

Decision 391

lLa Decisién 391 o Régimen Comiun sobre Acceso a los Recursos Genéticos, fue
promulgada y aprobada el 2 de julio de 1996 en Caracas, Venezuela y fue
publicada en la Gaceta Oficial N 213 del Pacto Sub-regional Andino de fecha 17
de julio de 1996, Lima, Perd.

Esta decisién tiene por objeto regular el acceso a los recursos genéticos, sus
productos derivados y de sus componentes intangibles asociados.

En su articulo 9 reconoce que la biotecnologia es un elemente esencial para el
logro de sus objetivos, por tanto el uso de esta tecnologia implica el manejo
racional de la misma. Ademas senala, qgue dado que los Organismos
Genéticamente Modificados (OGM) podrian ocasionar dafios por erosion genética,
la Decision en su séptima Disposicion Transitoria establece: “Los Paises
Miembros adoptaran un Régimen Comin sobre Bioseguridad, en el marco dei
Convenio sobre Diversidad Bioldgica. Para tal efecto los Paises Miembros en
coordinacion con la Junta, iniciaran los estudios respectivos, particularmente en lo
relacionado al movimiento transfronterizo de los Organismos Genéticamente
Meodificados producto de la biotecnologia®.

De acuerdo con la Decision, cada pais debera crear sus normas internas para
regular el desarrollo, uso y manejo de Organismos Genéticamente Modificados y
por ser de interés regional dar especial énfasis a los movimientos transfronterizos,
aspecto que deberia ser manejado de manera consensuada entre los paises
miembros.
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Decision 486

La Decision 486 o Régimen Comin sobre Propiedad Industrial, fue promulgada el
14 de septiembre de 2000 en Lima, Pert, la misma sustituye a la Decision 344,
entré en vigencia el 1° de diciembre de 2000 y fue publicada en la Gaceta Oficial
No 600 de la Comunidad Andina de Naciones.

Esta decision tiene por objeto regular fodo lo referido a los Derechos y
Obligaciones de Propiedad Industrial y Patentes.

En dicha Decisién, el tema de bioseguridad es importante, dado el avance de la
biotecnologia, porque existen procesos y productos de Organismos
Genéticamente Modificados o sus derivados que son susceptibles de patentarse.
Sin embargo, antes de proceder al registro de los mismos para su patentado,
deberan presentar el permiso que otorgue la Autoridad Nacional Competente
(ANC) en materia de bioseguridad para la liberacion del OGM de acuerdo a lo
estipulado en el Articulo 280 contenido en las Disposiciones Complementarias,
que en su texto indica: “Cuando la legislacion interna de los Paises Miembros asi
lo disponga, en caso de que se solicite una patente para un Organismo
Genéticamente Modificado y/o el proceso tecnolégico para la produccién del OGM,
debera presentar copia del documento que otorgue el permiso de la autoridad
nacional competente en materia de bioseguridad de cada Pais Miembro”.

Mercosur

Se puede sefalar que en el tratado inicial del MERCOSUR (Tratado de Asuncién,
1994), en su Articulo Primero, plantea el compromiso de los Estados Partes de
armonizar sus legislaciones en las areas pertinentes, para lograr el fortalecimiento
del proceso de integracion; lo cual es la base para establecer la consolidacion de
una politica Ginica; bien sea en materia ambiental o de acceso a recursos genéticos,
o de cualquiera de los otros temas vinculantes.

Por otra parte, los paises miembros suscribieron en el afio 2001, el Acuerdo Marco
sobre Medio Ambiente del MERCOSUR, el cual segun sefiala en su articulo 4,
que tiene por objeto el desarroflo sustentable y la proteccion del medio ambiente,
mediante la articutacion de las dimensiones economicas, sociales y ambientales,
contribuyendo a una mejor calidad del ambiente y de la vida de la poblacion.

En dicho Acuerdo Marco, en el Anexo 1, se establecen las areas tematicas que el
MERCOSUR debe desarrollar para su cumplimiento, entre las cuales se
encuentran (1) la gestion sustentable de los recursos naturales (2) los instrumentos
de politica ambiental.

Especificamente, el punto “1.d - numeral 1", se refiere a la diversidad bioldgica, lo
que involucra directamente a los recursos genéticos.



N
o

P2
&

{

La importancia que reviste la diversidad bioldgica y genética en los paises de
América del Sur es de caracter comun, por lo tanto, no basta con tomar medidas
aistadas, debido a que la naturaleza no se limita a barreras politicas ni territoriales,
entonces es un compromiso regional y colectivo su conservacion.

Estados Centroamericanos

Por su parte, los Estados Centroamericanos (Repulblica de Costa Rica, Reptublica
del Salvador, Republica de Guatemala, Republica de Honduras, posteriormente se
incorporaron la Republica de Nicaragua, Belice y la Republica de Panama, y
recientemente la Repiblica Dominicana) en el afno 2003, decidieron suscribir el
Acuerdo Centroamericano de Acceso a los Recursos Genélicos y Bioquimicos y al
Conocimienfo Tradicional Asociado. El objetivo del acuerdo es: “regular el acceso
a los recursos genéticos y bioquimicos y al conocimiento, innovaciones y praciicas
asociadas existentes en cualesquiera de los Estados miembros”, y tal como lo
plasma el articulo 2, el Acuerdo se basa en el CDB.

Definiciones
Se entendera por:

Diversidad genética: la diversidad de versiones de los genes (alelos) y de su
distribucion de frecuencia, en los individuos de una misma especie (diversidad
genética intraespecifica) que a su vez es la base de las variaciones
interindividuales (la variedad de los genotipos). En términos generales se refiere
también al conjunto de todos los genotipos de especies presentes en una
comunidad o ecosistema (diversidad genética interespecifica).

Recursos genéticos: todo aquel material de origen vegetfal, animal o microbiano
que contiene unidades funcionales de la herencia o genes y que presente valor
real o potencial. Incluye también los recursos genéticos de las plantas cultivadas y
de los animales domésticos, los cuales constituyen la base bioldgica de la
seguridad alimentaria mundial. Corresponden al concepto de agro biodiversidad.

Ecosistemas: es la unidad organizativa de la naturaleza. Constituye un sistema
natural que esta formado por un conjunto de organismos vivos interdependientes y
el medio fisico-guimico donde se relacionan y cuya estructura y dindmica depende
de los flujos de energia y de los ciclos de nutrientes que le son propios. También
se puede definir asi: «Un ecosistema consiste de la comunidad biologica de un
lugar y de los factores fisicos y quimicos que constituyen su ambiente abidtico»

Poblaciones: conjunto de organismos de la misma especie que coexisten en un
mismo espacio v tiempo o habitat y que comparten ciertas propiedades biologicas,
las cuales producen una alta cohesion reproductiva y ecologica del grupo. La
cohesion reproductiva implica el intercambio de material genético entre los
individuos.
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Especies: es el conjunto de organismos o sus poblaciones naturales capaces de
entrecruzarse y de producir descendencia fértil. Es la unidad basica de
la clasificacion biologica.

Subespecies: cada uno de los grupos en que se dividen las especies, y que se
componen de individuos que, ademas de los caracteres propios de la misma,
tienen en comiin otros caracteres morfolégicos por los cuales se asemejan entre si
y se distinguen de los de las demas subespecies.

Condicion in sifu: es el proceso de proteger, en su habitat natural, a una especie,
bien sea que esté amenazada o en peligro de extincion real o potencial y a los
recursos genéticos de la que es portadora. El beneficio de la conservacion in-
situ es que se mantienen las poblaciones en recuperacién en el propio ambiente
donde se desarroilan sus propiedades distintivas. -

Condicion ex situ: consiste en el mantenimiento de algunos componentes
(especies o subespecies) de la biodiversidad fuera de sus habitats naturales. Este
tipo de conservacion incluye tanto el almacenamiento de los recursos genéticos
en bancos de germoplasma, como el establecimiento de colecciones de campo y
el manejo de especies en cautiverio. El objetivo primordial de {a conservaciéon ex
situ es contribuir a la supervivencia de las especies en su medio natural, por lo que
debe ser considerada como un complemento para la conservacion de especies y
recursos geneticos in situ, sobre todo cuando tratamos con especies criticamente
amenazadas o en peligro de extincién.

Monera: es un reino de la clasificacion de los seres vivos para algunos sistemas
de clasificacién, que agrupa a los organismos procariotas. El término actual
equivalente es procariota y se define como el reino de organismos microscopicos
que estan formados por una soia célula sin nicleo definido (célula procariota).

Protista: es un reino de la clasificacion de los seres vivos que contiene a todos
aquelios organismos eucariontes (formados por células con nicleo definido) que
no pueden clasificarse dentro de alguno de los otros tres reinos eucariotas: Fungi
(hongos), Animalia (animales) ¢ Plantae (plantas).

Microbiano: Se refiere a todo organismo dotado de individualidad que presenta, a
diferencia de las plantas y los animales, una organizacion biolégica elemental, en
su mayoria unicelular, aunque en algunos casos se trate de organismos cendticos
compuestos por células multinucleadas, o incluso multicelulares. Incluye de
manera general a las bacterias, protozoarios, y hasta hongos, en sus formas libres
o patégenas.

Virus: es un agente infeccioso ultra i'nicroscépico y acelular que solo puede
multiplicarse dentro de las células de otros organismos. Como organismos, estan
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formados por una cubierta protéica simple que alberga en su interior una unidad
de Acidos Nucléicos {ADN o ARN)

N

Ecosistemas continentales: se refiere ai conjunto de ecosistemas que conforman
el medio natural en las areas continentales (terrestres, fluviales o lacustres)

Ecosistemas marinos: se refiere al conjunto de ecosistemas que conforman el
medio natural marino costero (lagunas y humedales costeros, playas, arrecifes
coralinos y los mares u océanos, incluyendo las islas)

Agroecosistemas: es un sistema socio-ecologico (antropico), creado con el
propésito de producir bienes de consumo, fundamentaimente alimentos, pero que
pueden estar dirigidos a la produccion de ofros productos como: fibras vegetales,
forrajes, madera, medicamentos, colorantes y otros bienes.

Corredores_amkbientales: El concepto de corredor ambiental o ecolégico implica
una existencia o creacion de conectividad entre areas naturales, protegidas o no,
con una biodiversidad importante, con el fin de conirarrestar los efectos de la
pérdida, la fragmentacion o la alteracién de los habitats. Pretende unir, sin
solucioén de continuidad, espacios con paisajes, ecosistemas y habitats naturales o
modificados, que faciliten el mantenimiento de los procesos ecoldgicos que
mantienen Ia diversidad biologica, facilitando la migracidon, y la dispersion de -
especies de flora y fauna silvestres. Los corredores constituyen una de las
estrategias posibles para mitigar los impactos causados en los habitats naturales
por actividades industriales, la agricultura y forestacion industriales, la
urbanizacion y las obras de infraestructura, tales como las carreteras, lineas de
transmision y represas.

Zonas de amortiguacién: son franjas de vegetacién protegidas o incorporadas al
paisaje para influenciar los procesos ecolégicos, mitigar los efectos de actividades
capaces de afectar la composicidn, estructura y funcionamiento de los
ecosistemas o proveernos una variedad de bienes y servicios.

Zonas de_interconexion: constituyen espacios naturales protegidos o incorporados
que permiten mantener nexos de union entre ambientes con altos valores
ecolégicos, independientemente del ambito territorial en el que se encuentren. Las
zonas de interconexién permiten la conectividad entre “parches” o “islas” de
diferentes habitats, tanto para la dispersion de especies como para la proteccion
de los propios habitats.

Bancos de germoplasma: Instalaciones en donde se conservan material germinal
(semilias, embriones, tejidos y otros componentes vivos) de las especies de
interés biolagico, biomédico o para la alimentacion y la agricultura.
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Colecciones vivas: Instalaciones donde se conservan ejemplares vivos de

especies en condiciones de cautividad o semicautividad: (zoologicos, centros de
rescate, museos) y centros de flora (jardines botanicos, viveros).

Biopirateria: es una practica mediante Ja cual individuos o empresas utilizan
legaimente la biodiversidad de un pais y los conocimientos colectivos de pueblos
indigenas o campesinos, para realizar u obfener productos y servicios que se
explotan comercial y/o industriaimente sin la autorizacién de sus creadores o
innovadores. Se considera biopirateria a la explotaciéon, manipulacién, exportacion
y fo comercializacién internacional de recursos biologicos que contrarien las
normas de la Convencion sobre Diversidad Bioldgica de 1992.
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PARLAMENTO LATINOMERICANO
Comision Permanente de Medio Ambiente y Turismo

ANTEPROYECTO .
LEY MARCO SOBRE RECURSOS GENETICOS

Capitulo |
Objetivos y ambito de aplicacion

Articulo 1.

El objeto de la presente ley marco es promover en los Estados miembros del
Parlamento Latinoamericanc la conservacion de los recursos genéticos y su
utilizaciébn sustentable, tanto en condiciones in situ como ex situ, asi como
minimizar su deterioro y los procesos que causen su pérdida o erosion, en los
territorios sobre los cuales los Estados ejercen derechos soberanos. Todo esto
mediante el acceso adecuado a esos recursos y una transferencia apropiada de
las tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos sobre esos
recursos y a esas tecnologias, asi como mediante una financiacion.

Articulo 2.

Los Estados miembros del Parlamento Latinoamericano, en el marco de las
legislaciones nacionales y segtin [a realidad de cada uno, promoveran la
conservacion de los recursos genéticos y su uso sustentable, haciendo énfasis en
el mantenimiento de la variabilidad genética inter e inira-especifica que la
conforman.

Articulo 3.

La conservacion de los recursos genéticos y su utilizacién sustentable, incluira
los que se encuentren contenidos en las diferentes formas de vida en los
ecosistemas naturales tanto continentales como marinos y también en los
agroecosistemas; asi como sus pobiaciones, especies y subespecies bien sean
de origen vegetal, animal, hongos, moneras, protistas y microbianas incluyendo
los virus.

Capitulo I
De la conservacion de los Recursos Genéticos

‘Conservacion in sity

11
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Articulo 4.

Los Estados miembros del Parlamento Latinoamericano de conformidad con sus
legislaciones nacionales y como medida prioritaria para la conservaciéon de los
recursos genéticos y para mantener el fiujo genético entre poblaciones, deberan
promover la conservacion de ecosisiemas naturales, la creacién de areas
naturales protegidas, de zonas de amortiguacion en los entornos de estos y
corredores ambientales para la interconexion de dichas areas.

Articulo 5.

Los Estados miembros del Parlamento Latinoamericano de conformidad con los
principios del derecho internacional y sobre la base de sus respectivas politicas y
legislaciones nacionales, promoveran la creacién de Grandes Corredores
Ecolégicos Continentales, como el corredor Amazénico, Andino, Caribeiio,
Costeros tanto Atlantico como Pacifico y el Mesoamericano, u otros propuestos
por los Estados miembros, como mecanismo global para la conservacion de los
recursos genéticos a nivel continental.

De la proteccién especial de los recursos genéticos
Articulo 6.

Los Estados miembros del Parlamento Latinoamericano en concordancia con sus
legislaciones nacionales, deberan promover medidas excepcionales para proteger
y conservar los centros de origen y dispersién de recursos geneticos, asi como
los recursos genéticos de las especies de la flora y la fauna se encuentren en
condicién de amenazadas, vulnerables, endémicas, raras, o en peligro de
extincion, asi como la conservacién de especies promisorias. Especialmente
deberan contemplarse medidas de mitigacion y adaptacion ante las consecuencias
del calentamiento global y cambio climatico.

De la conservacion ex situ
Articulo 7.

Los Estados miembros del Parlamento Latinoamericanc en la medida de sus
posibilidades, ceberan auspiciar la conservacion ex situ de los recursos
genéticos, promoviendo la creacién de bancos de germoplasma, bancos de
semillas, colecciones vivas de especies, acuarios y zoocriaderos, entre otros,
incluyendo las especies de uso agricola y pecuario, ancestrales o tradicionales y
promisorias.

Articulo 8.

12
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Los Estados miembros del Parlamento Latinoamericano en la medida de sus
posibilidades, deberan auspiciar la creacidbn de Redes de Centros de
Conservacion ex situ de los recursos genéticos, para el intercambio de informacion
y de recursos genéticos y como materia prima, que puedan servir para programas
de conservacion y uso sustentable a nivel continental.

De los procesos que causen erosion genética
Articulo 9

Los Estados miembros del Parlamento Latinoamericano en concordancia con sus
legisiaciones nacionales, deberan prestar especial atencion para detener y
minimizar los procesos de pérdida, fragmentacién o alteracidn de habitat y
ecosistemas naturales, principal causa de extincion de especies autéctonas, como
medida prioritaria para la preservacion de los recursos genéticos.

De las especies exéticas invasivas
Articulo 10.

Los Estados miembros del Parlamento Latinoamericanos en concordancia con sus
legislaciones nacionales, deberan tomar medidas especiales para erradicar ©
minimizar el impacto de las especies exdficas invasoras sobre los recursos
genéticos de las poblaciones naturales y los ecosistemas donde han sido
introducidas.

Capitulo lll
De la investigacion de los recursos genéticos
Articulo 11.

Los Estados miembros del Parlamento Latinoamericano en la medida de sus
posibilidades, deberdn promover y auspiciar las actividades de investigacion,
bioprospeccion y elaboracion de inventarios de los recursos genéticos incluyendo
especies promisorias, desarrolladas por Universidades y Centros de Investigacion
Nacionales, a los fines de cuantificarlos y establecer sus usos y potencialidades.

Articulo 12.

Los Estados miembros del Parlamento Latinoamericano en concordancia con sus
legislaciones nacionales deberan, establecer Protocolos Especificos de Trabajo,
para las instituciones extranjeras que deseen desarrollar actividades de
bioprospeccién y definir claramente ias instituciones nacionales que serviran de

13



contraparte, asi como la cuantia proporcional y el destino de todas las muestras y
especimenes colectados.

Articulo 13

Las investigaciones en recursos geneticos relacionados con cepas de hongos,
micro-organismos y virus, capaces de producir enfermedades en humanos vy
dafios a especies de fauna y flora domesticadas, seran objeto de atencién
especial con Protocolos de Investigacion que incluyan normas de Bioseguridad,
segun la legislacion internacional en esta materia.

Articulo 14.

Los Estados miembros del Parlamento Latinoamericano en la medida de sus
posibilidades, deberan auspiciar la conformacién de Redes de Estaciones
Biologicas para la investigacion y monitoreo de la diversidad bioldgica y genética,
para asegurar su permanencia en ¢l tiempo e impuisar la investigacion cientifica.
Asimismo deberan establecer mecanismos de difusion del conocimiento adquirido
y de cooperacion.

Capitulo IV
Del uso sustentable de los recursos genéticos

Articulo 15.

Los Estados miembros del Parlamento Latinoamericano en la medida de sus
posibilidades, deberan garantizar que la utilizacién de los recursos genéticos, sea
realizada de acuerdo a principios de sustentabilidad ecolégica.

Articulo 16.

Los Estados miembros del Parlamento latinoamericano, en el marco de las
legislaciones nacionales, deberan garantizar que las investigaciones y desarrolios
gue impliquen el uso de ingenieria genética, técnicas de recombinacion de ADN y
otras biotecnologias, sean realizadas segun los principios éticos y en
concordancia con lo establecido en el Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad.

Articulo 17

Los Estados miembros del Parlamento latinoamericano, en el marco de las
legislaciones nacionales, deberan garantizar que las investigaciones y desarrollos
que impliquen el uso de ingenieria genética, técnicas de recombinacién de ADN y
otras biotecnologias modernas, realizados por entes privados o extranjeros,
deberan incorperar la transferencia de tecneclogia como requisito fundamental,
para contribuir al fortalecimiento institucional y cientifico nacional.

14
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Capitulo vV
Del acceso a los recursos genéticos

Articulo 18.

Los Estados miembros del Parlamento Latinoamericano en concordancia con sus
legislaciones nacionales, deberan garantizar que el acceso a los recursos
genéticos sea realizada de acuerdo a Contratos Especificos firmados a tales fines
especialmente cuando se persigan objetivos comerciales o las solicitudes
provengan de instituciones extranjeras; y a fravés de Convenios de Investigacion
cuando estos sean realizados por Universidades y Centros de Investigacion
Nacionales, a los cuales se otorgara preferencia.

Articuto 19.

Los Estados miembros del Parlamento Latinoamericano, dado que comparten
recursos genéticos similares, deberan establecer mecanismos comunes de acceso
a dichos recursos genéticos, para evitar practicas indeseables como Ila
biopirateria, que vulneren los derechos soberanos de nuestros paises.

Capitulo VI
De la consulta pablica en comunidades vinculadas a los recursos genéticos
y sus componentes intangibles

Articulo 20.

Los Estados miembros del Parlamento Latinoamericano, y segun sus legislaciones
nacionales, determinaran las condiciones necesarias para otorgar el
consentimiento informado previo, el cual sera obligatorio para el acceso a los
recursos genéticos en las comunidades indigenas y tradicionales; dando prioridad
y trato especial a Jas investigaciones de las universidades y centros de
investigacion nacionales.

Capitulo Vil

Del comercio de los productos derivados de los recursos genéticos

Articulo 21.

Los Estados miembros del Parlamento Latinoamericano, segun las legislaciones
nacionales deberan tomar las medidas necesarias para regular el comercio de sus
recursos genéticos, especialmente cuando estos puedan tener importancia
biomédica, alimentaria, o sean de interés comercial.

15



\
/

17 )
] Y)
W Y

{
S

Articulo 22

Los Estados miembros del Parlamento Latinoamericano, segun las legislaciones
nacionales, deberan proteger de manera especial, a través de regimenes de
propiedad intelectual sui-generis, los conocimiento {ideas, nociones), innovaciones
(invenciones tangibles) y practicas (técnicas, procedimientos) de las comunidades
indigenas y locales, asociados a los recursos genéticos.

Paragrafo anico

El comercio de los recursos genéticos y de los conocimientos asociados a
practicas e innovaciones de comunidades indigenas y locales, deberan incluir
obligatoriamente:

1- La evidencia del consentimiento informado previo, a los fines de su proteccién
legal.

2- El otorgamiento de un certificado de origen y de procedencia legal por €l pais
de origen.

3- Una propuesta para el rasireo y el monitoreo de los flujos de los recursos
genéticos, en base a auditorias internacionales.

4- El otorgamiento de beneficios a las comunidades indigenas y nativas por la
comercializaciéon de los recursos genéticos en sus territorios de acuerdo a la
normativa nacional e internacional, especialmente el Protocolo de Nagoya sobre
Acceso 2 los Recursos Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en los
beneficios que se deriven de su utilizaciéon (2010).

Articulo 23.

Los Estados miembros del Parlamento Latinoamericano en concordancia con sus
legislaciones nacionales deberan garantizar que la utilizacién de los recursos
genéticos sea realizada con arreglos especificos, que incluyan el reparto justo y
equitativo de las posibles beneficios derivados de su utilizacion. Respetando los
acuerdos y convenios internacionales y la legisiaciéon nacional referidos a los
derechos de propiedad intelectual.
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Capitulo VI
Disposiciones finales

Articulo 24.

Los Estados miembros del Parlamento Latinoamericano promoveran ante sus
Congresos, Parlamentos o Asambleas Nacionales, la adopcidn de la presente Ley
Marco y su incorporacion al ordenamiento juridico nacional.

Ciudad de Panama, 14 de Mayo de 2015
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