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LITERAL P. DEL ARTICULO 104

DIPUTADO OSCAR ANDRADE



Montevideo, agosto de 2015.

De acuerdo al literal P) del articulo 104 del Reglamento de la Camara de
Representantes, se eleva el Informe de lo actuado por la Delegacion
Parlamentaria que concurrid a la ciudad de Santa Cruz de la Sierra
(Bolivia), los dias 14 y 15 de agosto, para participar en las Reuniones de la
Comisién de Pueblos Indigenas y Etnias del Parlamento Latinoamericano.
A la misma concurrieron los diputados José Yurramendi y Oscar Andrade.

. Oscar Andrade
Representante Nacional
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REUNION DE LAS COMISIONES DE PUEBLOS INDIGENAS Y ETNIAS Y
AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA Y
DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO
- SANTA CRUZ DE LA SIERRA, ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA-
14 Y 15 DE AGOSTO 2015

(A5

13 DE AGOSTO 2015
Llegada de los parlamentarios y traslado al hotel

(08:30 horas

10:30hrs

11 :OOhrS

14 DE AGOSTO 2015

Bienvenida de las autoridades.

Palabras de la Presidenta de la Comisién de Pueblos Indigenas y Etnias Asam.
Esthela Acero.

Palabras Presidenta Parlatino -Sen Blanca Alcala

Dra. Gabriela Montaiio Presidenta de la Cimara de Diputados

Conferencia de prensa
Foto Familiar

Apertura de la Sesién: Senadora Liliana Fellner, Secretaria de Comisiones

ENCUENTRO PARLAMENTARIO CON LA SOCIEDAD CIVIL:

- CONFEDERACION DE PUEBLOS INDIGENAS DE BOLIVIA (CIDOB)

- CONFEDERACION SINDICAL UNICA DE TRABAJADORES
CAMPESINOS DE BOLIVIA. (CSUTCB)

- CONFEDERACION SINDICAL DE COMUNIDADES
INTERCULTURALES DE BOLIVIA CSCIOB

- CONFEDERACION DE MUJERES CAMPESINAS INDIGENAS
ORIGINARIAS DE BOLIVIA BARTOLINA SISA

1230 horas

i\ Almuerzo




14:30 horas

| Expositor: |

AGENDA DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS Y ETNIAS

Instalacién de la Comisién de Pueblos Indigenas y Etnias
Inicio de la reunion:
Designacién de un legislador como secretario relator.

Tema I

Tema Il

16:00

Receso

16:15

Continuacién de los trabajos
Tema II1

18:00 horas

Fin de la jornada

19:00 horas

Cena y Velada

HORARIO

ACTIVIDADES

SABADO 15 DE AGOSTO

09:00 horas

TemalV,

Presentacion:
Ecuador
Bolivia
Debate

11:00 horas

TemaV




HORARIO ACTIVIDADES

13:00 Tema VI

Recepcion de propuestas y organizacion para 1a feria intercultural (México
septiembre 2015)

Debate y conclusiones

Lectura y aprobacion del Acta

Fin de la jornada
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ACTA DE LA REUNION DE LAS COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS Y ETNIAS
DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO
- SANTA CRUZ DE LA SIERRA, ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA-
14 Y 15 DE AGOSTO 2015
XXl Reunisn en Santa Cruz de la Sierra (Bolivia)
14 y 15 de agosto de 2015

En la ciudad de Santa Cruz de |a Sierra, Estado Plurinacional de Bolivia, los dias 14 y 15 de agosto de
2015, se reuni6 la Comisién de Pueblos Indigenas y Etnias del Parlamento Latinoamericano

Participantes miembros de la Comision:

Sen.  Maria Pilatti Vergara ARGENTINA
Dip.  Carlos Donkin ARGENTINA
Sen.  Alfred Marlon Sneek ARUBA
Sen.  Christiaan Dammers ARUBA

Dip.  Benita Diaz Pérez BOLIVIA
Asamb. Esthela Acero (Presidenta) ECUADOR
Sen.  Margarita Licea MEXICO
Dip.  Carlos de Jesus Alejandro MEXICO
Dip.  Francisco Gonzdlez Vargas MEXICO

Dip.  Shantall Zepeda Escobar MEXICO



Sen.  Marfa del Rocio Pineda G. MEXICO
Dip. Ramdn Duarte PARAGUAY
Dip.  Oscar Andrade URUGUAY
Dip.  José Yurramendi URUGUAY
Dip.  Dalia Herminia Yanez VENEZUELA
Dip. Carolus Wimmer VENEZUELA

AGENDA DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS Y ETNIAS

Instalacién de la Comision de Pueblos Indigenas y Etnias

Inicio de la reunion:

Designacion de un legislador como secretario relator.

Tema I
Sitnacion actual del desarrollo de los pueblos indigenas

Expositor: Viceministro de Justicia Indigena Originaria Dr. René Martinez
Callahuanca de Bolivia

Tema II

Contaminacién y afectacion del medio ambiente y el impacto en las comunidades
indigenas y sus territorios

Expositor: Viceministro de Justicia Indigena Originaria Dr. René Martinez
Callahuanca de Bolivia




Continuacién de los trabajos
Tema IT1
Participacién y representacion politica de los pueblos indigenas

Debate entre parlamentarios

SABADO 15 DE AGOSTO

Tema IV.

Propuesta de Ley Marco de Coordinacién entre la Justicia Indigena y la
Justicia Ordinaria:

Presentacion:

Ecuador

Bolivia

Debate

Tema V
Propuesta de Ley Marco de reconocimiento Internacional del afio Andino
Amazodnico

Presentada por: Bolivia

Tema VI

Recepcion de propuestas y organizacion para la feria intercultural (México septiembre
2015)

Debate y conclusiones
Lectura y aprobacion del Acta

Fin de la jornada




>e designa como Secretario Relator de la Comisién a José Yurramendi de Uruguay.
Presentes:

Temalyll

Ei Dr. René Martinez comienza con su exposicidn, [a cual se adjunta al Acta.

Tema IV

Comienza el debate:

El Senador Carlos Donkin de Argentina consuita como se aplicara |2 justicia de tos Pueblos Indigenas con
la Justicia ordinaria, pues no encuentra facil su implementacian.

El expositor René Martinez responde que seria el Tribunal Constitucional el que decide qué Tribunal
actuara.

Hace un breve relato de como era anteriormente |a aplicacion de [a justicia en Bolivia.

La Sra. Presidenta de Ecuador, Esthela Acero, comienza explicanda que desde el 2008 se reconoce g
justicia indigena con el mismo valor que la justicia ordinaria.

Elios, en Ecuador, la aplicacion de |a justicia indigena se aplica a los miembros de las comunas,
comunidades, pueblo y nacionalidades indigenas ante un delito se pide la declinacién de competencias
para que sea juzgada de acuerdo a las costumbres.

A partir del afto 2008 estd dentro de la Constitucidn ese derecho.

La senadora Argentina, Maria Pilatti Vergara consulta sobre cémg se realiza el desarrollo de ambas y que
tipo de sancidn tiene la justicia indigena, si los castigos o sanciones son las mismas que las de {a justicia
ordinaria. '

La Presidenta Esthela Acero, responde que son similares de acuerdo a las costumbres de los pueblos. En
el caso de Ecuador, la separacién de alguien de la comunidad, perjudica a la comunidad ¥ no solamente
a la persona o 3 |a familia de la persona, por esa razon ellos lo creen inconveniente.

También aclara que hay delitos que la justicia indigena que no puede juzgar, como por ejemplo las
violaciones, asesinatos.

La Senadora argentina Maria Pilatti Vergara pregunta entonces cudndo es que se aplica la justicia
indigena? Ella aclara que es un tema muy importante pues crea precedentes. Pide que se aclare qué
tipos de delitos pueden regularse por la justicia indigena. Hay costumbres aberrantes para los gue
respetan los derechos humanos.



Contesta el Dr. René Martinez: la justicia ordinaria no tiene mas de dos siglos, la justicia indigena tiene
diez siglos de funcionamiento. Una cosa que tiene bien presente la Justicia Indigena es la no violacidn de
los Derechos Humanos.

Ademds estd cultura no genera ruptura sino vincula.

Nosotros asumimos el desafio por la crisis de la justicia ordinaria, alli el juez cobra, en el tribunal
indigena no hay salarios. .

Se hacen convocatorias colectivas v se decide en diferentes instancias, se respetan los derechos
humanos. Lo primero que defiende la justicia indigenas son las aéreas verdes. Alli no se necesitan
carceles. Se soluciona con la experiencia de nuestros ancestros. La Corte es rotativa, tiene el mismo
nimero de hombres y mujeres, los solteros no pueden integrarla y no se pueden repetir. Ademds es
importante destacar que los procesos son gratuitos.

Carlos Donkin por Argentina. "Como expresion de deseo es fantastico pero la realidad no es facil, creo
que la confrontacién va ser terrible". Qué hacemos con los delitos complejos? Porque hablar de un
marco tedrico es hermoso, pero en la prictica hablar de marcos tan distintos, es complejo.

René Martinez, Esto es solamente para los territorios donde estdn nuestras comunidades, excepto en
delitos muy complejos, como por ejemplo el delito de narcotrafico, donde ahi si actda la justicia
ordinaria.

Oscar Andrade de Uruguay, este es un tema muy cemplicado. En el camino del derecho hay que ver
como se ubica esto, porque cada pais tiene su concepcion. Lo que si estd claro, es que en América Latina
si hacemos un balance, hemos multiplicado la poblacidn carcelaria por 5 o por 6. La pregunta es la
fuente del derecho, no la experiencia colectiva que ha estado siglos en esto. La sintesis va a determinar,
las comunidades hay més o menos viclencia? En las comunidades hay mas o menos justicia? Nos
merecemos pensar que el derecho es una construccidn histérica global. Salir de lo propio y buscar
denominadores comunes en América Latina nos va servir a todos porque en definitiva nos va a servir a
todos. De todas formas nos parece muy interesante para aprender y abrir la cabeza.

Silvia Lazarte, ex presidente de la Asamblea Constituyente. Da la bienvenida y agradece. En Bolivia desde
2006, que entré Evo Morales, se ha empezado a trabajar en serio. Antes las mujeres y los nifios
indigenas era "0", no existian para nadie. A partir del 2007, empezaron las transformaciones, se
eliminaron los tres poderes y se convirtieron en drganos Ahi se crea el tribunal de Sucre, el agro
alimental {los indigenas proveen alimentos a todos el pais), y la justicia indigena originaria. A partir de la
nueva Constitucion tienen un policia por comunidad que los guia y hay un abogado para trabajar con la
comunidad originaria y asi la derecha serd aplastada. Los deseos de los pueblos es que haya mas
educacion, mas atencién a la mujer y una buena atencidn a la salud.

Benita Diaz por Bolivia. Agradece. Explica que para ellos es muy complejo hablar de justicia indigena y
ordinaria porque hay paises que han avanzado y mejorado y hay otros que aun ni siquiera han tratado el



tema. El borrador de este trabajo lo hemos hecho con la presidente de la comisién de Ecuador y ha sido
un texto que ha sido elaborado conjuntamente entre Bolivia y Ecuador.

Placida Esponiza de Bolivia, Hablamos de dos situaciones que gueremos para nuestro pais. Si hay
conciencia y confianza se soluciona todo, en la justicia ordinaria lo cambia. La justicia ordinaria da
verglienza, como ha sido siempre. Siempre ganan las demandas de los gue tienen plata. Por eso
nosotros decimos que la injusticia ordinaria es la que sigue actuando.

José Yurramendi procede a leer todo el texto del proyecto presentado.

Carlos de Jesus de México, defiende los derechos de los indigenas para que se aplique la jurisdiccién
indigena de los pueblos. Consideran que el derecho individual estd por encima del derecho colectivo.
Ellos tienen un sistema que las autoridades elijen en la Asamblea y ademds e! mismo numero de
autoridades complementarias. En México se estd impulsando el sistema penal recusatorio. Si se tratan
de temas indigenas estos cuentan con traductores e intérpretes para asi lograr la igualdad. Hay que
recaudar los recursas para que pueda instalarse definitivamente la justicia indigena. Felicito el pueblo
Boliviano por este proyecto y considero que hay que impulsarlo en todos los paises de América.

Eliana Berton, de Bolivia, Nosotros podemos aprender mucho de nuestros pueblos, por eso contamos ya
con una ley que se mejoraré pronto, pero debo decir que es muy amplia porque contempla los derechos
humanos.

Alfredo de Aruba, pensemos que Aruba es una isla de unos cien mil habitantes, y tenemos un ley que
elije todo. Nosotros contamaos con un grupo autéctono que tiene sus propias leyes. Pero de todas
formas cuentan con nuestro apoyo con la aclaracién de que hay delitos que deben tener otros castigos.

Ramén Ugarte de Paraguay. Nuestro caso es muy similar a la Argentina y Uruguay. En el Gltimo censo la
comunidad indigenas de nuestro pais ocupa solo el 2% de la poblacién en nuestro pais. Me parece
interesante la propuesta que en nuestro pais ya se ha discutido. Pero en un estado conservador como el
nuestro, esto es muy dificil, para no decir imposible.

José Yurramente de Uruguay, mi pafs tiene una realidad distinta gracias a la lucha que se ha dado,
nosotros tenemos el vote de la mujer desde 1927. Es muy importante que se conserve el voto para toda
América Latina contemplando sus diversidades. También pensamos que es importante gue cada
comunidad se defienda y se juzgue de acuerdo a sus costumbres pero siempre respetando los tratados
internacionales.

Oscar Andrade de Uruguay. América Latina tiene temas comunes y cada pueblo tiene sus cosas gque
aunque similares, son diferentes. En temas tan complejos como ese hay que abordarlo con ia cabeza
muy amplia. América Latina tiende siempre a moverse con mucha lentitud. Creemos que este es un
tema que hay que pensarlo en un terreno superior. No estamos solo en un debate juridico, intentemos
todos lievar nuestra discusidn a nuestros respectivos paises.



Santos Paredes, de Bolivia. La justicia ordinaria ante nuestros ancestros no ha sido justa, han juzgado
siempre en beneficio de sus comunidades. Ahora nosotros queremos valorar nuestra justicia indigena,
de [a misma forma que han hecho ellos. Por eso exigimos la justicia comunitaria indigena.

Carlos Donkin de Argentina, cuando hablamos de una ley marco de cooperacidn, no entiendo qué es eso
de cooperacién. Yo creo gue debemos buscar los puntos de coincidencia y no los de debate, pues hoy
tenemos realidades diferentes. Hay que ver como podemos resolver, en este contexto generalizado,
- nuestras respectivas realidades. Hay que reconocer derechos porque eso nos puede unir o separar. Yo
vengo de Formosa, alli ya tenemos una constitucion provincial porque hay una poblacién plurinacional.
En la complejidad de nuestras diferencias también deben estar nuestras rigquezas. Resolvemos los
conflictos en forma diferentes, pero los problemas con para todos iguales.

René Martinez, Entre Ecuador y Bolivia estamos intentando lograr una reforma mayor y este trata de
respetar las diversidades. Hay tres criterios que considero fundamentales: 1. £l tema del respeto a las
determinaciones del fallo de las dos justicias. 2. obligatoriedad de coordinar las dos jurisdicciones. 3. El
cumplimiento por el privilegio de |a justicia ordinaria, pues si no se cumple se abre una responsahilidad,
en cambio en Ia justicia indigena no. '

Ahora empiezan a discutir los articulos del proyecto.

René Martinez, alega que no termina de entender el art. 7 en su segunda parte dado que contradice el
art. 5

La Presidenta Esthela Acero de Ecuador. En Ecuador cuando es una falta simple se pide la declinacién de
competencias, para que el individuo sea juzgado por los indigenas. Muchas veces no se quiere la
declinacion por ninguna de las dos partes, pero para que esto no pase (entre diciembre y enero, porque
alli es el cambio de dirigencia). De no pedirse, nosotros consideramos que la autoridad indlgena debe
estar siempre. Falta mucho todavia para capacitar a nuestros dirigentes, pero ya tenemos 20
organizaciones de base. Se corregirdn los art. 5y 7.

Francisco Gonzales de México. Todo lo que salga de aqui ser3 extraordinario pero cada pais tiene una
constitucion politica, no podemos dejar en estado de indefensién a nadie. El art 8 le da plena libertad a
los indigenas. El estado ya no puede intervenir? Creo que ese art. 8 debe brindar otras instancias,
justamente para hacer justicia. Si una de las partes no quiere, deben ir a los jueces y después a la
suprema corte de la Nacion. Es solo para aclarar, no quiero perjudicar. También por ejemplo
contemplamos dos instancias. Esto es algo que se garantiza en la justicia indigena también?

René Martinez, quizds haya que dejar que este proyecto se adapte a las constituciones de cada pafs,
pero quiero reiterar que la justicia indigena tiene un proceso de varias instancias como por ejemplo, en
los casos complejos a veces incluso existen 3 instancias antes de tomarse una decisién.

Luego de estas correcciones se somete el prayecto a votacidn y se aprueba.



TemaV

Oscar Andrade de Uruguay, lee la propuesta de Ley Marco de reconocimiento Internacional del afio
Andine Amazénico, presentada por Bolivia. Luego de algunas modificaciones, la misma queda aprobada
por unanimidad de los miembros presentes.

Tema Vi

La Senadora Rocio Pineda por México, propone lo siguiente:

Acto Inaugural.

Brindis de bienvenida-inauguracién

Ciclo de conferencias (pendiente definir tematicas ¥ ponentes):

El arte popular e indigena en Latinoamérica-Direccign General de Culturas populares
Conaculta.

La Coleccidn Grandes Maestros de! Arte Popular iberoamérica como elemento de identidad
Yy union entre naciones. Fomento Cultural Banamex

La alfareria precolombina y contemporanea — Secretaria de Turismo de Puebla y Secretaria
de Cultura de Michoacéan

Las manifestaciones artisticas como elemento de la integracién latinoamericana. Escuela
Nacional de Antropologia e Historia UNAM.

La industria cultural: la artesania una oportunidad de negocio — ProMeéxico.

4, Clausura

Se aprueba esta propuesta.

Para la siguiente reunion a celebrarse en México DF los dias 24 y 25 de septiembre de 2015 se

acordaron:

1} Contaminacidn y afectacién del medio ambiente y el impacto en las comunidades indigenas.
{Bolivia)

2) Ley Marco de Participacion y representacién politica de los puebios indigenas (Ecuador)

3) Equidad de Género e lgualdad de las Mujeres Indigenas. (Venezuela)



PROPUESTA DE LEY MARCO DE RECONOCIMIENTO INTERNACIONAL DEL ANOQ
NUEVO INDIGENA ORIGINARIO CAMPESINO.

. MARCO HISTORICO

Que las civilizaciones ancestrales como la de Tiwanaku, Aztecas, Mayas y otras, la primera
tuvo una expansidn que incluyod gran parte de las poblacicnes cercanas a la cordillera de Los
Andes y que abarco los actuales paises de Bolivia, Perd, Ecuador y el norte de Argentina y
Chile, con raices milenarias y culturas precolombinas andina y amazonia, desde hace miles
de afios hasta nuestros dias, celebran el "Solsticio de Invierno en el hemisferio sur” y “Solsticio
de Verano en el hemisferio norte” (Afio Nuevo Andino, Amazénico y Chaco), con diversidad
de denominaciones: Willka Kuti (retorno del sol - quechua); Mara T'aqga (inicio de afio bueno
— aymara); Inti Watana (amarar al sol — quechua); Inti Sayt'a; Mara Ch'uku (cuando el sol se
detiene e inicia nuevo recorrido — aymara); Mara T aqa (aymara); Inti Watana (Peru, Boliviay
Ecuador); Inti Raymi (Bolivia, Ecuador, Argentina - Quechua); Yasitata Guasu (Bolivia,
Paraguay y Argentina - Tupi Guarani); Malashacua — Araona; Maranana - Cavineno;
Eshequiaja — EsseEjja; Fariweda — Yaminahua; Imkamtijujnele — Machineri; Mara Eichucua —~
Tacana {Brasil, Bolivia, Peru); We tripantu {(salida del nuevo sol- mapuche — Chile) y también
paises y otras manifestaciones culturales de Centro Americana, cuya celebracién que
coincide con el solsticio de invierno austral; y Yasitata Guasw en las tierras bajas, cuando en
el hemisferio sur tienen lugar el dia mas corto y la noche mas larga y fria, donde el sol reduce
su energia al minimo y renace entre las bajas temperaturas la época que marca el fin y el
inicio del ciclo del calendario agricola en reciprocidad con la Madre Tierra.

El significado estacional del solsticio de invierno tiene diversas manifestaciones culturales y
conmemoraciones, asi en Bolivia celebran la fusion de la tierra y la energia mediante
practicas rituales como lugta (ofrenda con diferentes elementos) para la mesa ritual a la
Pachamama, que da paso a la procreacién de la vida y el tiempo que permiten que se
renueve la madre naturaleza (pachamama). Y como fortaleza tienen la multiculturalidad de
fos pueblos y naciones indigenas con conocimientos, valores, espiritualidades vy
cosmovisiones constituyen depositarias de saberes ancestrales, como instrumento para la
cohesidn y la convivencia arménica y equilibrio entre todos los pueblos y naciones de la
comunidad Latinoamericana.

Que, ésta celebracidn tiene su base filosofica en el respeto a los ciclos agricola-pecuarios v a
la Madre Tierra y cabe mencionar que desde tiempos ancestrales esta celebracién se
denomina Afo Nueva Andino Amazdnico y Chaco (5522}, v en esta concepcion las
observaciones que se hacen del cosmos es para determinar el comportamiento del clima y el
nuevo inicio de la época, esta celebracion se realizan con encuentros interculturales con
fastuosas ceremonias religiosas, rituales sociales con mdsica, danza y cantos dedicadas a dar
ofrendas de agradecimiento al Sol y a la Madre Tierra (Pachamama} en espacios sagrados
(huacas)y como forma de convivencia en armonia con la madre naturaleza.

Asi tenemos de los habitantes del Perd que acostumbran cumplir una serie de rituales para
la celebracién del Inti Raymi (Fiesta del Sol} es una ceremonia religiosa y ritualidades
acompanada de danzas y musica que proviene de la civilizacién Inca, celebracién dedicada a
la estrella mayor del dios sol Inti, asi lo demuestran los restos arquecldgicos que se
registraron en la ciudad ceremonial de Cusco. Y también rarca el solsticio de invierno y un
nuevo ano en los Andes del hemisferio sur, en los tiempos ancestrales la ceremonia era
realizada por los sacerdotes incas fue la vinculacidn del sol, en Machu Picchu, adn hay un
gran columna de piedras llamada Intihuatana, que significa ‘picota del Sol’ o, literaimente,
‘para atar al Sol’. La ceremonia para atar al sol a la piedra era impedir que el sol se escape.

Y la celebracidn en Chile denominado “We Tripantu” del nuevo afio nueva salida del sol en
idioma mapuche es la celebracion del afio nuevo mapuche {Chile) que se realiza entre el 21 al



24 de junio en el calendario gregoriano como significado y manifestacion del solsticio de
invierno. Conforma la noche mas larga del afo y el momento en que el sol recupera su fuerza
y la tierra comienza a renacer. El renacimiento del afio en lo que se refiere a la vida-muerte-
renacimiento de las deidades o nuevos comienzos, revitalizar el cuerpo de su calma
temporada de invierno.

En el Estado actual de México, la celebracion del Afio Nuevo Indigena se realiza con base en
el periodo de siembra y cosecha, que es del 2 de febrero al 25 de junio, el historico
celebracién de todas las manifestaciones culturales que dan sentido y razén como
comunidad incluyente, por eso en Toluca, Aztecas y otras como patrimonio tangible e
intangible se celebra con: danza, musica, medicina y herbolaria ancestral, todo ello cargado
de la profunda espiritualidad de los pueblos, que invitan a mirar alto y lejos para alcanzar las
metas”. También para finalizar la celebracién, se realiza la ceremonia conocida como
Apertura de Rumbos, conducida por el guardian de la tradicion indigena que tiene como
objetivo agradecer a la Madre Tierra sus bondades.

Il. MARCO CONCEPTUAL:

Los antiguos pensadores como San Agustin, Lactancia y Servio definen que la etimologia de
la palabra “religién” origina de! latin “religare” cuyo significado es unir, es decir que la
religién seria entendida como el lazo de unién con respecto ciertas practicas ya sea entre
hombre o entre hombres a dios o las divinidades. Los primeros hacen referencia a la
definicién de religion en los ambitos inmateriales, tales como el estado de anime,
sentimiento, experiencias misticas, que en su generalidad son definiciones desarrolladas a
partir de las tradiciones sociolégicas — antropologicas y se dividen en dos grandes grupos
como los intelectualistas y simbeolistas. '

Entre los Intelectualistas podemos sefialar que se dividen en evolucionistas (representados
por: Taylor, Frazer, y otros), materialismo histérico de Marx (considera a la religion como
determinante ideoldgico sinénimo de un instrumento de la explotacién de unos sobre otros)
y 1a racionalidad de Max Weber (explica que el capitalismo y el cristianismo crean una
ideologia del sistema capitalista y no estudio las religiones tribales o foraneas). Los primeros
son dignos representantes de la evolucién cultural y el desarrolio de la razén humana, en
este sentido plantean un esquema evolucionista que contiene tres fases en el siguiente
orden:

»  Lq religién se origina cuando el hombre siente la impotencia para dominar la realidad
con el concurso de las técnicas de la magia, por lo que convoca la buena voluntad de
los seres sobrenaturales mediante ofrendas, sacrificio, rituales y otras
manifestaciones.

* La magia es una forma de ciencia equivocada que trata de explicar o resolver los
fendmenos naturales a través de asociaciones de ideas hechos parecidos entre una a
otra".

» [ qciencia trata de explicar los fendmenos naturales a través de pruebas empiricas.

Los esquemas evolucionistas pregonan la desaparicion de la religion sefialando que mas
tarde seria desplazado por la ciencia, esto por sus perspectivas de explicar pensar,
interpretar y comprender el mundo lo cual se cumpliria con la ciencia. Pero esto no ha
sucedido porque, mientras la ciencia explica como cae el rayo, no puede explicar porque
cayo precisamente en ese instante y sobre esa persona, por lo tanto la religion - mitologia,
resulta ser complementaria a la ciencia, al explicar las razones morales o cosmovisionales

! Tayior daba coma ejemplo: la idea griega de que el amarillo de un anillo de oro podia extraer lo amarillo de la
irictericia y de esa manera curar (barfielt T. 2000:440).



que estéan detras de un suceso determinado, mientras que la ciencia solo explica los procesos
mecanicos que la produjeron.

Y para los simbolistas representados por Durkhein, Malinowski, Levi-Strauss ia religion es
esencialmente un fendmeno colectivo, y consiste en reunir al grupo social para realizar
actividades (ritos) que expresan la solidaridad del grupo y sus principales valores, y a través
de la misma actividad ritual, fomentan la aceptacion de esos valores y la unidad del grupo
que las celebra.

El enfoque sobre la religion - religiosidad andina, la realidad dificil de conceptualizacién
general de la religién, en ef mundo andino existen diversas versiones, pero por lo general se
pueden resumir en dos vertientes como son los: “sincretistas” y los “no sincretistas” ademas
de especificar los otros componentes funcionales en relacion al concepto de religidon como
rito, mite, entre otros.

Sincretistas: Son los que toman a la religiosidad andina como una fusion, o combinacién, de
elementos simbolos originados de distintas matrices culturales.

No sincretistas: Se puede sefialar que a esta versidn se adscriben todos aquellos que se
identifican con alguna corriente religiosa es por lo tanto que consideran que existe una
division ortodoxa entre la religién andina, cristiana y otros, es preciso mencionar a las
denominadas corrientes indianistas que en los Gltimos afios ganaron fuerza, que hacen
hincapié en que el catolicismo, y el cristianismo en general, es una imposicion traida desde
fuera, y se promueve la practica de ritos o rituales sin manchas del cristianismo como una
forma de revalorizacion cultural.

Rito — ritual (ceremonia): Es el acto como lugta (ofrenda con diferentes elementos) para la
mesa ritual a la Pachamama, que da paso a la procreacian de la vida y el tiempo que
permiten que se renueve la madre naturaleza (pachamama). Por otro lado se expresa en los
sentimientos sociales de solidaridad, unanimidad, complementariedad, y fortalecimiento de
|las identidades culturales, afirmacion de autoestima de la colectividad, renovacion de reglas
de conducta que indican cdmo debe comportarse el hombre, con el entorno social, cosas
sagradasy con la madre naturaleza.

Mito: Tiende a la unidad social pues expresa y transmite reglas practicas para la vida, credos
y normas morales, garantiza la eficacia del ritual y da asi lugar a sentimientos de pertenencia
social. De esta manera podemos argumentar que el mito es un requisito esencial para que
se produzca el rito.

Cosmovisién: Cosmogonia son términos que muchos autores utilizan indistintamente
aunque existan diferencias menores en su conceptualizacién, por fo tanto podemos sefialar
que es un componente de la cultura, que expresa una ideclogia que se ocupa de la
naturaleza y el origen del universo y de la posicién del hombre dentro del mismo o son las
creencias de un grupo colectivo acerca del comienzo y la composicion del mundo vy el
universo {incluido el ser humano),

Elementos, simbolos rituales: son todos aquellos elementos culturales tanto materiales
como inmateriales que circulan, en el momento de dar la Logta (mesa ritual), que pueden ir
desde la indumentaria (ajuar en el caso de los especialistas religiosos) utensilios, productos,
objetos y los insumos.

Sitio sagrado: en el ambito andino hace referencia al sitio geografico reconocido,
identificado socialmente, con un contenido divino ~ naturaleza, que merece atencidn,



reciproca, complementaria, ritual, mitoldgico religioso, que tiene caracteristicasy funciones
distintas de los unos a los otros.

Itl. MARCO JURIDICO

En este marco histérico social, para la implementacién de politicas de recuperacion y
revalorizacién de las diversidades manifestaciones culturales de cosmovisiones, ritualidades
simbélicas ancestrales y de sitios sagrados, tiene su precedente en una continua lucha
permanente de los pueblos, naciones y movimientos indigenas sociales, entre otras, que
fueron materializandose en normativas juridicas incluyentes, que tienen la finalidad de
marcar los lineamientos de una descolonizacion y de no discriminacién para una practica
libre de manifestaciones culturales sean estas religiosas, rituales, mitoldgicas de las distintas
matrices, manifestaciones que se sustenta en las siguiente afirmaciones de valores y
principios y la normativa.

Que los pueblos indigenas son iguales a todos los demés pueblos e inherente al mismo
tiempo los derechos de los pueblos a ser diferentes, a considerarse a si mismos diferentesy
a ser respetados como tales, afirmando también que todos las pueblos contribuyen a la
diversidad y riqueza de las civilizaciones y culturas, que constituyen el patrimonio comin de
la humanidad. Ademas que todas las doctrinas, politicas y practicas basadas en la
superioridad de determinados pueblos o individuos o que la propugnan aduciendo razones
de origen nacional o diferencias raciales, religiosas, étnicas o culturales son racistas,
cientificamente falsas, juridicamente invalidas, moralmente condenables y socialmente
injustas, que el ejercicio de sus derechos de los pueblos indigenas deben estar libres de toda
forma de discriminacion.

El hecho de que los pueblos indigenas han sufrido injusticias histéricas como resultado,
entre otras cosas, de la colonizacion y de haber sido desposeidos de sus tierras, territorios y
recursos, lo que les ha impedido ejercer, en particular, su derecho al desarrollo de
conformidad con sus propias necesidades e intereses, pues reconociendo la urgente
necesidad de respetar y promover los derechos intrinsecos de los pueblos indigenas, que
derivan de sus estructuras politicas, econémicas y sociales y de sus culturas, de su historia y
de sus tradiciones espirituales, de su filosofia, especialimente los derechos a sus tierras,
territorios y recursgs y reforzar sus institucicnes, culturales y las practicas tradicionales
indigenas contribuye al desarrollg sostenible y equitativo y a la ordenacién adecuada del
medio ambiente.

El Convenio 169 sobre los pueblos indigenas y tribales®: Promueve la plena efectividad de los
derechos sociales, ™..." culturales *.." respetando su identidad social y cultural de sus
costurnbres y tradiciones, y sus instituciones. (art. 2: b).

Convencién para la salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial: Convencion de 2003
sobre PCl, art. 2.1 especifica a “Patrimonio Cultural Inmaterial” como “los usos,
representaciones, expresiones, conocimiento y técnicas, junto con los instrumentos,
objetos, artefactos y espacios culturales que les son inherentes, que las comunidades, los
grupos, y en algunos casos los individuos reconozcan como parte integrante de su
patrimonio cultural, en funcién de su entorno, su interaccidn con la naturaleza y su historia,
infundiéndoles un sentimiento de identidad y continuidad y contribuyendo asi a promover
el respecto de la diversidad cultural y a la madre naturaleza”.

Que en 1994 la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), a través de una declaracion,
instituyd el g de agosto como el Dia Internacional de los Pueblos Indigenas. Y el 13 de
septiembre de 2007, la Asamblea General de ese organismo multilateral aprobd la

* Discufido y aprobads en 1989 por fos representantes dg fodos fos paises infegrantes de fa Organizacidn internacional del Trabajo (0.L.7)
de fas Naclones Linidas y ratificado por el gobiemo de Bolivia mediante Ley de fa Repiblica 1257 del 11 de julio de 1991



Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, fue el primer reconocimiento a los
Derechos de los Pueblos Indigenas mediante Resolucién de la Asamblea General de 13 de
septiembre de 2007, cuya Declaracion aborda entre otros, los derechos individuales y. los
derechos colectivos, los derechos culturales y la identidad, y los derechos a la educacion, la
salud, el empleo y el idioma. Ademds el texto afirma que los pueblos indigenas tienen
derecho, como pueblo o como personas, al disfrute pleno de todos los derechos humanos y
las libertades fundamentales reconocidas por la Carta de las Naciones Unidas y la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

En el marco de las funciones conferidas y siendo la misién del Parlatino de instrumentary
fomentar, difundir, proteger y desarrollar las manifestaciones ancestrales, presentes y
futuras de sus culturas existentes en la Comunidad Latinoamericana.

EL PARLAMENTO LATINOAMERICANO
DECLARA

Articulo 1°.- Declara Patrimonio Historico y Cultural de la Comunidad Latincamericana el
RECONOCIMIENTO INTERNACIONAL DEL ANO NUEVO INDIGENA ORIGINARIO
CAMPESINO “Solsticio de Invierno austral en el hemisferio sur” y "Solsticio de Verano en
el hemisferio norte” (Afioc Nueve Andino Amazénico y Chaco), con diversidad de
denominaciones: Willka Kuti {retomo del sol - quechua); Mara T'aga (inicio de afio bueno -
aymara); Inti Watana {amarar al sol — quechua); Inti Sayt’a; Mara Ch’uku {(cuando el sol se
detiene e inicia nuevo recorrido — aymara); Mara T'aga (aymara); Inti Watana (Peruy, Boliviay
Ecuador); Inti Raymi (Bolivia, Ecuador, Argentina - Quechua); Yasitata Guasu (Bolivia,
Paraguay y Argentina - Tupi Guarani); Malashacua — Araona; Maranana — Cavinenio;
Eshequiaja — EsseEjja; Fariweda — Yaminahua; Imkamtijujnele - Machineri; Mara Eichucua —
Tacana (Brasil, Balivia, Peru); We tripantu (salida del nuevo sol- mapuche — Chile); Yasitata
Guasu en las tierras bajas; y otras manifestaciones culturales de Centro Americana, que se
celebran cada 21 de junio con diversidad de manifestaciones culturales ancestrales,
presentes y futuras de culturas existentes en lugares sagrados.

Articulo 20.- Los Estados miembros del Parlamento Latinoamericano implementaran
politicas pUblicas que garantice y proteja el ejercicio pleno de los derechos de los pueblos
indigenas y como libertades fundamentales a practicar y revitalizar sus tradiciones y
costumbres de diversidad de manifestaciones culturales, incluidas (reconacidas) en la Carta
de las Naciones Unidas.

Articulo 3.- Que los Estados miembros deberan implementar politicas de vigencia cultural
sobre la concepcién del tiempo y del espacio de acverdo a las cosmovisiones indigenas
acompafiando con disposiciones legales para su fortalecimiento.

Articulo  4.- Que los Estados miembros asignen recursos econdmicos para recuperar;
preservar, fortalecer y difundir las practicas culturales a través de las dependencias estatales
correspondientes.

Articulo .- Los Estados partes inserten en las curriculos de educacién basica y media los
conocimientos cientificos sobre la medicion del tiempo y el pronostico de los ciclos
agricolas, provenientes de las diversidades culturas indigenas en armonia y reciprocidad con
la Madre Tierra.



PROPUESTA DE LEY MARCO DE COORDINACION ENTRE LA
JURISDICCION INDIGENA Y LA JURISDICCION ORDINARIA

Antecedentes historico

Guiada por los conocimientos principios y valores de las naciones y
pueblos indigenas depositarias de saberes ancestrales, han contribuido
a la diversidad y riqueza de las civilizaciones y culturas, que configuran el
patrimonio comun de la humanidad y como pueblo o como personas por
naturaleza tienen al goce y disfrute pleno de todos los derechos humanos,

y a ser diferentes, a considerarse a si mismos diferentes y a ser
respetados como tales en virtud a que todo los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derecho.

Que los pueblos indigenas han sufrido discriminacion e injusticias historicas
como resultado, entre otras cosas, de la colonizacidon y de haber sido
desposeidos de sus tierras, territorios, recursos, cultura y han sido vedadas
la utilizacion de su sistema juridico; y todas las doctrinas, politicas y
practicas basadas en la superioridad de determinados pueblos o individuos
gue la propugnan aduciendo razones de origen nacional o diferencias
raciales, religiosas, étnicas o culturales son conductas racistas,
cientificamente falsas, juridicamente invalidas, moralmente condenables y
socialmente injustas, o que les ha impedido ejercer, en particular, su
derecho al desarrollo econdmico, social y cultural de acuerdo con sus
propias necesidades e intereses.

En razon de ella, surge la urgente necesidad de reconocer, respetar y
promover los derechos intrinsecos de los pueblos indigenas (campesinos)
para logar la igualdad real y efectiva, y promover los derechos de los
pueblos indigenas afirmados en tratados, acuerdos y otros arregios
normativos con los Estados, siendo menester adoptar medidas y politicas de
accion diferenciada que valoren la diversidad cultural y juridico, con el
objetivo de lograr equidad y justicia social.

Las naciones y pueblos indigenas tienen su propia forma de organizacién y
estructura politica, social y juridica, sobre la base de una légica de dualidad
y de complementariedad manifiesta en el hombre y mujer; y el sistema
juridico indigena se sustenta en los principios y valores supremos como: la
vida, vivir en armonia significa no solo la convivencia pacifica social sino
entre |la sociedad y la madre naturaleza; y el principio de equilibrio consiste
en conciliar las diferencias.

La jurisdiccion indigena se encuentra constitucionalizada en varios Estados
partes, que autorizan a las autoridades de los pueblos indigenas el ejercicio
de funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de conformidad
con sus propias normas y procedimienios, siempre y cuando no sean
contrarias a los derechos humanos como es el derecho a la vida, la
prohibicién de la tortura, la esclavitud y el debido practica de sus principios y
valores.

ASAMBLEISTA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR - ESTHELAACERO



Exposicion de motivos

En vista de la vigencia del Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales
en paises independientes y Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas, se reconoce la permanencia del
ordenamiento social y juridico de los pueblos y nacionalidades indigenas
como entidades o instituciones distintas.

Los pueblos y nacionalidades indigenas, tradicionalmente han practicado su
propia forma de alcanzar la.paz, progreso econémico, social y cuitural y que
es necesario asegurar y fomentar para que estas buenas practicas tengan
su continuidad.

Existiendo instrumentos juridicos suficientes que establecen derechos para
los pueblos y nacionalidades indigenas, su desarrollo ha enfrentado
enormes problemas por la falta de aceptacion del pluralismo juridico por
parte de los administradores de justicia ordinarios.

Los pueblos y nacionalidades constituyen grandes conglomeraciones
humanas gque mantienen sus tradiciones juridicas que devienen de miles de
afnos atras, con la capacidad de juzgar como ejecutar lo juzgado, asegurado
su desarrollo social, politico, cultural y econdmico.

‘Convencidos, de la importancia de establecer los mecanismos de
coordinacidn y cooperacion que contribuyan a promover, fomentar normas,
politicas, programas y acciones en tematicas de interés comun;

Conscientes de que los pueblos indigenas de los estados parte, estan
unidos por estrechos lazos y sus culturas configuran un patrimonio comdn y
observando con precaucién que este delicado patrimonio puede destruirse
en cualquier momento;

Teniendo presente que, a través de los siglos millones de nifios, mujeres y
hombres pertenecientes a Pueblos y nacionalidades han sido victimas de
procesos judiciales extrafos e inapropiados segun su cultura;

Reconociendo que, la inadecuada administracion de justicia en.la personas
de Pueblos y nacionalidades constituye una amenaza para su cultura,
seguridad y bienestar,;

Afirmando que, los crimenes cometidos por individuos que se han
reconocido como parte de los Pueblos y nacionalidades deben ser
castigados segun el sistema juridico de su respectivo pueblo; |

Decididos, en garantizar que el sistema jurisdiccional de los Pueblos y
nacionalidades de los estados parte, sean respetados y practicados en su

ASAMBLEISTA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR - ESTHELA ACERO



debida forma.

Marco conceptual

Segin las Naciones Unidas los pueblos indigenas también llamados
«primeros pueblos», pueblos tribales, aborigenes y autoctonos, son
considerados como uno de los grupos mas desfavorecidos del mundo, se
estima de la existencia de por 1o menos 5.000 grupos indigenas compuestos
de unos 370 millones de personas gue viven en mas de 70 paises de cinco
continentes;

Excluidos de los procesos de la toma de decisiones, muchos han sido
marginados, explotados, asimilados por la fuerza y sometidos a represion,
tortura y asesinato cuando levantan !a voz en la defensa de sus derechos.
Por miedo a la persecucion, a menudo se convierten en refugiados, y a
veces tienen que ocultar su identidad y abandonar sus expresiones
culturales.

Acogiendo el razonamiento del Secretario General de la Organizacion de las
Naciones Unidas Ban Ki-moon, los pueblos indigenas del mundo han
preservado un vasto acervo histérico y cultural de la humanidad. Las lenguas
indigenas representan la mayoria de los idiomas de! mundo y los pueblos
indigenas han heredado y legado un rico patrimonio de conocimientos,
formas artisticas y tradiciones religiosas y culturales.

Parte integrante de la cultura y de gran relevancia son los sistemas juridicos
indigenas que conforme a sus practicas juridicas propias o también llamado
derecho indigena que aborda los momentos de tensién o conflicto con una
dinamica especial y lo resuelven desde una légica propia, caracterizando los
siguientes aspectos;

Eunémica. Los participantes se ocupan de sus problemas con las reglas
implementadas por ellos mismos.

-Consensual. No funciona por el principio de la mayoria, sino por la decision
colectiva, de complementariedad, de consensa.

_Informal. La gente participa sin formalidades, son su lengua comun y sin
erogaciones economicas.

-No profesional. Los implicados concurren personalmente y se enfrentan
“cara a cara”; no hay jueces de derecho, solo hay guias y orientadores del
mismo nivel de los participantes o implicados.

_Colectiva. Las partes del conflicto son consideradas en el ambiente en que
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el problema se presenta; por esto, no son considerados individualmente,
sino en relacién y con participacién de amigos y parientes.

-No estatal. No deben participar las autoridades estatales; si concurren
deben tener el Unico objetivo de equilibrar fuerzas. Organizaciones no
estatales y de servicio social, pedagogos o trabajadores sociales participan
sdlo si contribuyen a lograr los objetivos de la justicia comunal.

Marco juridico

Las practicas jurisdiccionales de los pueblos y nacicnalidades indigenas se
hallan respaldadas entre otras por los siguientes instrumentos juridicos
internacionales:

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, su Art. 3 garantiza el derecho a la libre determinacion de los
pueblos, a asegurar las condiciones necesarias para su desarrollo politico,
econdmico, social y cultural; el Art. 8 previene la asimilacién forzada vy
obligando a los Estados parte a prevenir toda forma de integracién o
asimilacion forzada mediante mecanismos eficaces para dicho fin; y, los
articulos 33, 34 y 36 fomenta los elementos basicos de interculturalidad
juridica, al asegura la necesidad de que se respete la determinacion de
estructuras institucionales propias de cada pueblo o nacionalidad y de
acuerdo a procedimientos propios.

El Convenio 169 de |la OIT sobre Pueblos Indigenas, de 1989, en su art. 3
asegura a los pueblos indigenas y tribales el reconocimiento a los derechos
humanos y libertades fundamentales; la necesidad que se realice un proceso
de consulta previa se garantiza en lo anunciado en el Art. 6 del Convenio; El
Art. 8 ordena a los Estados parte que a través de su érgano legislativo a
considerar y ponderar de forma debida las costumbres, asi como el derecho
consuetudinario de los pueblos indigenas, siempre que sean compatibles
con los derechos fundamentales o la normativa internacional de derechos
humanos; en lo relacionado a los sistemas juridicos y facultades
jurisdiccionales, segun el Art. 9 del convenio, establece la obligacion de los
Estados parte de respetar los métodos de administracion de justicia propios
de cada pueblo, del mismo modo cuando se juzgue a un individuo en la
jurisdiccidn  ordinaria, la sancidon estara limitada con base en las
caracteristicas econdomicas, sociales y culturales; la efectiva proteccion y
promocién de los derechos colectivos de los pueblos, es lo que ordena en el
Art. 12; y, finalmente, segin el Art. 34 los Estados deberan adoptar medidas
gue determinen mecanismos flexibles y segin sus condiciones propias para
el desarrollo del convenio

Por su parte, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en 1994, a
través de una declaracion, instituyé el 9 de agosto como el Dia Internacional
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de los Pueblos Indigenas. Y el 13 de septiembre de 2007 en Nueva York, la
Asamblea General de ese organismo multilateral aprueba la “Declaracién
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas”, fue el primer llamado
“reconocimiento” a los Derechos de los Pueblos Indigenas mediante
Resolucion de la Asamblea General de 13 de septiembre de 2007. Cuya
declaracion aborda entre otros, los siguientes derechos individuales y los
derechos colectivos: Articulo 3. Los pueblos indigenas tienen derecho a
la libre determinacion. En virtud de ese derecho determinan libremente
su condiciéon politica y persiguen libremente su desarrollo econémico,
social y cultural; Articulo 4. Los pueblos indigenas, en egjercicio de su
derecho a la libre determinacion, tienen derecho a la autonomia o al
autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y
locales, asi como a disponer de medios para financiar sus funciones
autébnomas; Articulo 5. Los pueblos indigenas tienen derecho a
conservar y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas,
econdémicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a
participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, econémica, social
y cultural del Estado.

Ahora bien, partiendo de la premisa de que los pueblos indigenas tienen el
derecho colectivo de vivir en libertad, paz, seguridad como pueblos distintos
y que no seran sometidos a ningun acto de genocidio ni a otro acto de
violencia y traslado forzado. Por ello, la justicia indigena debe estructurarse
a partir de un sistema de derecho propio conformado por los usos vy
costumbres ftradicionales, culturales y procedimientos conocidos y
aceptados en la comunidad ancestralmente, en base a sus principios y
valores de respeto a la vida, vivir en armonia y la convivencia con la madre
naturaleza.

La justicia indigena se caracteriza por ser: Holistica, lenguaje indigena,
derecho oral consuetudinario, reparadora, conciliadora, el ambito espiritual
es parte de la solucidon, forma relaciones de confianza para promover la
resolucién y sanacion, conversacion y discusion son esenciales, revisa el
problema en su totalidad, indagacion y solucion comprensiva.

Asimismo, la Justicia Indigena en asuntos penales se basa en justicia
restaurativa (reparadora) mientras la justicia penal estatal, en gran parte, es
represiva fundada en la teoria penal del enemigo. En cambio esta justicia
restaurativa, sigue el concepto de avergonzar, o sea que el ofensor se sienta
culpable de sus acciones por su desaprobacion por parte de la sociedad, eso
lo intimida a no cometer otros delitos, vale decir crear la verglenza
reintegrativa en el ofensor y él de la justa proporcion de las medidas
restaurativas.

Conscientes de que en las comunidades indigenas y campesinas esta
vigente como principios rectores: el ama khella (no seas flojo), ama llulla
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(no seas mentiroso), ama suwa (no seas ladrdn), principios que se
aplican en la norma y funciona como principio cuando fundamentan la
aplicacion de una norma concreta en un caso de controversia particular y por
vulnerar la convivencia armodnica social.

Teniendo presente, que la administracion de justicia indigena conserva su
jurisdiccion para conocer y dar solucién a los conflictos internos que se
producen entre sus miembros dentro de su ambito territorial y que afecten a
sus principios y valores comunitarios. Y pretender subordinar la Justicia
Indigena a la justicia ordinaria seria inconstitucional porque contradice el
principio de justicia plural, el cual garantiza igualdad de todas las
nacionalidades, principio consagrado en la Constitucion e instrumentos
internacionales precedentemente descrititos. En el marco de la mision del
Parlamento Latinoamericano de instrumentar, fomentar y proteger los
derechos de los pueblos indigenas y por las consideraciones expuestas, el
Estado Plurinacional de Bolivia formula la siguiente propuesta.

Por las consideraciones expuestas, la comisién de Pueblos Indigenas y
Etnias del Parlamento Latinoamericano formula la siguiente propuesta: LA
LEY MARCO DE COORDINACION ENTRE LA JURISDICCION INDIGENA
Y LA JURISDICCION ORDINARIA

Art. 1. Objetivo.- Este convenio tiene por objeto establecer los mecanismos,
solemnidades y protocolos de cooperacion a darse entre los érganos
jurisdiccionales ordinarios y las autoridades jurisdiccionales de los pueblos y
nacionalidades conforme al ordenamiento juridico de cada Estados parte y
los instrumentos internacionales de derechos humanos.

Art. 2.- Principios.- Sin perjuicios de los principios establecidos en el
ordenamiento juridico de los Estados parte, la cooperacion entre la
jurisdiccion ordinaria y las autoridades de la jurisdiccion indigena se sujetara
a los principios de igualdad e independencia, pluralismo juridico,
complementariedad, diversidad cultural, prohibicién de doble juzgamiento y
equidad de género.

Art. 3.- Derechos y Garantias.- Los gobiernos de los Estados partes,
asumiran la responsabilidad de desarroliar, con la plena participacion de los
pueblos indigenas, acciones politicas coordinadas que aseguren a los
pueblos indigenas al goce y disfrute, en pie de igualdad, de los derechos y
oportunidades que la legislacion nacional otorga a los demas miembros de
la poblacién. Debiendo promover efectivamente el respeto a los derechos
sociales, sistemas juridicos, economicos, culturales, costumbres vy
tradiciones, y sus instituciones de los pueblos indigenas originarios
campesinos.
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Art. 4.- Jurisdiccion indigena.- Es jurisdiccion indigena la entidad
responsable de administrar justicia y que goza de legitimidad de acuerdo al
derecho propio de los pueblos y nacionalidades indigenas y campesinos de
los Estados parte. Las personas que sin ningun vinculo ancestral o
continuidad histérica dentro del pueblo o nacionalidad que se abroguen de
forma ilegitima funciones de autoridades de la jurisdiccion indigena seran
sancionadas de conformidad a lo establecido en la ley penal de los Estados
parte.

Art. 5.- Igualdad Jurisdiccional.- Se respeta y se garantiza la coexistencia,
convivencia e independencia de ios sistemas juridicos, indigena y ordinaria
(estatal) dentro de los Estados partes en igualdad de jerarquia.

Art. 6.- Competencia.- Basados en sus tradiciones ancestrales y derecho
propio, las autoridades indigenas conoceran y resolveran los conflictos que
atenten contra la armonia del pueblo o nacionalidad a la que pertenezcan.

Art. 7.- Conflicto de competencia entre autoridades.- En caso de que
existan conflictos de competencia entre las autoridades de la jurisdiccion
indigena y las autoridades de la jurisdiccion ordinaria, el maximo érgano de
justicia constitucional dictaminara de conformidad al derecho interno y los
instrumentos internacionales de derechos humanos, y los principios de
igualdad de sistemas juridicos, non bis in idem, pro justicia indigena e
interpretacion intercultural.

Art. 8- Declinacion de competencia.- Las autoridades de la jurisdiccion
ordinaria que conozcan de la existencia de un proceso sometido a las
autoridades con jurisdiccion indigena, declinaran su competencia conforme a
la legislacion interna del estado.

Art. 9.- Respeto a las decisiones de la autoridad indigena.- Las
decisiones o resoluciones de las autoridades con jurisdiccién indigena seran
respetadas y acatadas integramente y tendran la misma fuerza vy
obligatoriedad que los demas actos juridicos adoptados por los érganos
jurisdiccionales de los Estados parte, siempre y cuando las constituciones
nacionales de los paises miembros permitan esta figura juridica.

Art. 10.- Reciprocidad y coordinacion.- Los sistemas de justicia
constitucional, indigena y ordinaria de los Estados partes aplicaran los
principios de reciprocidad, corresponsabilidad y asistencia, apoyandose
mutuamente en la investigacion, juzgamiento o ejecucion de sus decisiones.

ASAMBLEISTA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR - ESTHELA ACERO



Los organismaos de los Estados parte estaran obligados a fijar mecanismos
legitimos y apegados a derecho que favorezcan la reciprocidad, asistencia y
plena cooperacion en el acatamiento de las decisiones de las autoridades
indigenas.

Bajo pena de nulidad del proceso, las autoridades de justicia ordinaria
aseguraran la intervencidon de peritos antropolégicos, intérpretes o de
solicitar 1a opinidon técnica de personas expertas u organizaciones
especializados en temas relacionados con justicia indigena para el
juzgamiento de personas pertenecientes a pueblos y nacionalidades
indigenas.

Art. 11.- Derecho indigena progresivo.- Los Estados parte evidenciaran
periddicamente el desarrollo de la jurisprudencia a través de autos,
sentencias y/o resoluciones relacionados a aplicacion de derechos a favor
de individuos que se identifiquen como indigenas, asi como de pueblos y
nacionalidades.

Art. 12.- Las partes contribuiran al establecimiento y desarrollo de una
comision integrada por los miembros de la funcion legislativa de los estados
parte, las autoridades indigenas representativas de nivel nacional,
enfocando sus esfuerzos en elaborar proyectos de ley en la materia que
seran presentados para su debate en sus respectivos parlamentos,
cumpliendo los procedimientos establecidos en sus ordenamientos juridicos.

Art. 13.- Recomendar a los Estados miembros del PARLATINO a
constitucionalizar la jurisdiccion indigena reconociendo plenamente el
ejercicio de la justicia indigena en el marco del pluralismo juridico.

Disposicion Final.- La presente Ley entrara en vigencia como parte del
ordenamiento juridico interno de cada Estado miembro, una vez que el
mismo haya sido ratificado por los parlamentos nacionales.
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