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Montevideo, setiembre de 2015.-

De acuerdo al literal P) del articulo 104 del Reglamento de la Camara de
Representantes, se eleva el Informe de lo actuado por la Delegacion
Parlamentaria que concurrido a la Ciudad de Panamd — Panamad, a la
Reunién de la Comision de Derechos Humanos, Justicia y Politicas
Carcelarias del Parlamento Latinoamericano, que sesionara desde el 30 de
julio al 1° de agosto de 2015, en dicha reumon participé en mi cardcter
como miembro del Parlatino.- e
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Ciudad de Panama — Panama
30 de julio al 1° de agosto de 2015

Actuacion del diputado Jaime Trobo en la

REUNION DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS, JUSTICIA Y
POLITICAS CARCELARIAS DE

"~ PARLATINO.



PARLAMENTO LATINOAMERICANO

REUNION DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, JUSTICIA Y POLITICAS
CARCELARIAS

PAIS: Panama FECHA: 30 de julio al 1 de agosto de 2015

Lugar: Sede del Parlatino, Panama

PARTICIPANTES:

Dip. Sandra Piszk (Presidente de la Comisién) (Costa Rica)

Dip. Orquidea Minetti (Uruguay)

Rep. Supraestatal Mery Eiina Zabala (Bolivia)
Dip. Ricardo Rincon (Chile)

Dip. Delsa Solétzano (Venezuela)

Dip. Marelis Pérez Marcano (Vehezuela)

Dip. Rosa Adriana Diaz (México)
Dip. Bernardo Villalba (Paraguay)
Dip. Jaime Mario Trobo (Uruguay)

Asambleista Vethowen Chica Arévalo (Ecuador)
Dip. Lazaro Barredo (Cuba) '
Sen. Amerigd Thodé (Curagao)

Sen. Jaime Cérdova (Curacao)

Dip. Ricardo Rincén (Chile)

Dip. Daniela Castro (Argentina)

Dip. Josefina Salinas (México)

" Dip. Carlos Rubin {Argentina)




Funcionarios:

Juan Arraga, Secretario Grupo Parlamentario Uruguayo |
César Nuiiez Alarcon, Asesor del Grupo Parlamentario Paraguayo

En la ciudad de Panama, la Secretaria de Comisiones, Sen. Fellner, instala formalmente
la Comision y presenta a la nueva Presidenta, Dip. Sandra Piszk de Costa Rica.
Seguidamente, la Dip. Piszk agradece el nombramiento y somete a votacién el acta

anterior, quedando aprobada por unanimidad. Se da lectura al orden del dia y'queda
aprobado.

En fecha 30 de a julio se realizan las reuniones de las Subcomisiones de Denuncias y de
Potiticas Carcelarias.

Se otorga el derecho de palabra a los parlameritarios.

Toma la palabra el Dip. Jaime Trobo y sugiere que en las listas de asistencia se afiada en

la informacién del parlamentario el partido politico al cual pertenece asi como ia alianza
internacional que integre.

La Sen. Fellner se manifiesta de acuerdo y sefiala que se implementard con toda

seguridad a partir del préximo afio.

La Dip. Minetti de Uruguay se suma a la propuesta del Dip. Trobo. Adicionalmente sefiala

que a partir de este momento que asume la Vicepresidencia de la Comision y se coloca a
la orden para canalizar todos estos asuntos.

Seguidamente se nombra como Legislador Redactor a la Dip. Delsa Solérzano de
Venezuela.

Toma la palabra la Dip. Daniela Castro de Argentina y sefiala que el Dip. Grosso se

encuentra enfermo por lo cual no puede asistir el dia de hoy. Solicita que se posponga el
tratamiento del Tema I: Protocolo para el Desarrollo de Mecanismos de la Tortura para la

proxima reunién en la cual él pueda asistir. Solicita igualmente que se pueda tratar como

primer punto del dia de hoy el Tema IV relativo a Politicas Migratorias. Se acuerda por
unanimidad.

Toma fa palabra el Dip. Jaime Trobo en su condiciébn de nuevo Presidente de la
Subcomisién de Denuncias.



Informa que las dos subcomisiones se reunieron el dia de ayer 30 de julio, con la
presencia de los Presidentes de ambas subcomisiones, asi como los miembros de las

mismas. En cuanto a la Subcomisién de denuncias, informa que fos 2 casos que llevaba
(periodista asesinado en Oaxaca y Casitas del Sur), fueron satisfactoriamente resueitos el

afio pasado y fueron debidamente cerrados por el Dip. Arregui mientras fue presidente de

esta Subcomision. Considera igualmente que el trabajo de la Subcomisién debe ser mas

visible y eficaz, estableciendo procedlmlentos previsibles y en igualdad de condiciones
para ios denunciantes. :

Primer tema del dia (lJuego de modificada la agenda)

Politicas Migratorias y DDHH. Ponente: Dip. Daniela Castro (Argentina)
Presenta exposicion que pasa a formar parte en su totalidad de la presente acta.

Destacan los siguientes aspectos:
- 232 millones de personas viven fuera de su pals

- El nimero de migrantes Internacionales en las Américas aumentd en altos porcentajes
en los Gltimos 10 afios. :
- En América sigue siendo EEUU el pais que recibe mas migracién de América Latina

- Las migraciones general problemas de orden social de todo tipo.
~ Plantea un dilema entre paradigma instrumental vs. paradigma de DDHH.

- Expone la situacion de legislacién en Argentina.

- Sefala que su pais se acoge al paradigma de DDHH y se garantizan todos los
derechos a los migrantes independientemente de su condicion.

- Seiiala que "migrar es un DDHH".

- Propone elaborar marcos normativos que tiendan a uan icar fas politicas migratorias de
nuestros pueblos latinoamericanos.

En este estado, se hace presente la Senadora Blanca Alcala, Presidenta del Parlamento
Latinoamericano en compafiia de la Senadora Mariana Goémez del Campo,
Vicepresidenta del Parlatinc. La Sen. Alcala luego de saludar los trabajos de la comision
habla de la importancia de los mismos asi como de la necesidad de que el Parlatino emita
propuestas para contribuir a mejorar la situacion a de los DDHH de nuestros pueblos.
Posteriormente continGan los frabajos de la Comision.

Concluida la exposicién de la Dip. Castro, la Presidenta de la Comisién otorga los
derechos de palabra.



Interviene el Dip. Barredo de Cuba, felicita la exposicion y sefiala adecuado el tratamiento
desde la perspectiva de los DDHH.

Toma la palabra el Dip. Trobo de Uruguay quien expone la situacion de su pais, asi como
la legislacién vigente al respecto en Uruguay, haciendo referencia a la Ley 18350. Indica
que también tienen la vision de DDHH en el tratamiento del tema. Indica que se ha
adoptado un estatuto propio para los refugiados a través de la Ley 18076. También senala

que en materia de normas de migracion, hacen sefialamiento especial en su legislacion al
tema de la trata de personas.

La Dip. Solérzano de Venezuela saluda la exposicion de la Dip. Castro de Argentina y se
suma a la propuesta de la elaboracién de una Ley Marco para tratar el tema migratorio.

La Dip. Josefina Salinas de México indica que su pais tiene una importante legislacion
migratoria.

La Dip. Marelis Pérez Marcano de Venezuela expresa su reconocimiento a la exposicion
de la Dip. Castro. Propone que el tema se aborde con rapidez y se suma a la propuesta
de la Dip. Solorzano en cuanto a la pronta elaboracién de un proyecto de Ley Marco.

La Sen. Rosa Adriana Diaz de México, se suma a la salutacion por la exposicion e indica

que su pais atraviesa una dura situacion con respecto al tema migratorio ya que son

origen, paso y destino de migrantes. Se suma a la propuesta de que se elabore una ley
marco al respecto.

El Dip. Vethowen Chica de Ecuador, sefiala que en su pais se estén disminuyendo las
desigualdades y por ello ha tenido éxito el "Plan Retorno", a través del cual han regresado

al pais una importantisima cantidad de nacionales que habian tenido que irse de Ecuador.

La Dip. Minetti de Uruguay ratifica lo dicho por el Dip. Trobo en cuanto a que en su gran
mayoria son casi todos hijo o nietos de migrantes. En consecuencia sostienen la vision de

DDHH. Todo ello a través de politicas que van acompafiadas de concientizacion hacia el
propio pueblo, las politicas migratorias son parte de los instrumentos que tienen los
pueblos para crear sus propias identidades y esto es también un DDHH. Cree necesario

crear la comision a la que se ha hecho referencia con objetivos concretos y debe estar
relacionado con el tema de la Trata.

La Presidenta se suma a la propuesta de la Subcomision y solicita que la Vicepresidente y

la Dip. Castro presente para el dia de mafiana un esquema de trabajo al respecto.



El Dip. Trobo‘propone que el proyecto de Ley Marco debe estar antecedido de la
Informacion de la situacion legal de todos los paises.

Tema ll .

Ley Marco para la Proteccién de los Defensores de los DDHH.

La Dip. Delsa Solérzano expone el mismo y sefala que este proyecto ya habia sido
aprobado por unanimidad en octubre 2013 y no llegé a Plenaria para su aprobacion, sino
que fue devuelta a la Comision, en consecuencia coloca sobre la mesa la necesidad de

establecer un mecanismo para la discusién de este Proyecto, queda en consideracion el
tema.

El Dip. Trobo ratifica lo dicho por la Dip. Solérzano y propone que cada parlamentario le
de lectura y el dia de mafana pueda darse lectura completa y aprobacion.

La Rep. De Bolivia senala que ella estuvo presente en las discusiones anteriores y en
consecuencia propone se de lectura completa y se apruebe.

Luego del debate, la Presidenta sefiala que hara las consultas correspondientes con el
equipo juridico del Parlatino y dara la solucion correspondiente el dia de maiiana luego de

recopilados los documentos de rigor y la informacién necesaria.

Tema lii
Alfabetizacion digital: Argentina rinde informe, siendo el tnico pais que faltaba en rendirlo.

Toma la palabra el Dip. Carlos Rubin.

Sefiala que en su pais ha habido una politica de democratizacitn de la tecnologia a los fines de
que no se convierta en una nueva forma de exclusién. Refiere que el programa "Conectar
igualdad” tiene como finalidad llevar tecnologia a los estudiantes que alcanza en este momento a
mas de 4 millones de estudiantes. Dice que €l nuevo reto es capacitar a los docentes o maestros
a los fines de que puedan estar a ia altura del reto tecnolégico que se han propuesto. La

realizacion de cursos de capacitacion por parte de los maestros otorga puntaje de cara a los
ascensos que puedan aspirar. Adicionalmente, se otorga a cada hogar gratuitamente a ios
‘sectores mas vuinerables un decodificarlos a fravés de cual se accede a todos los programas

educativos. También han promovido una basta penetracion de fibra dptica y han reconocido ef
acceso a internet como un DDHH. Creen que _ho pueden haber educacion sin tecnologia y que
mal podrian formar jovenes preparados para el futuro en el Siglo XXI con las herramientas del
Siglo IXX, por ello es de suma importancia que cada ciudadano argentino, sin distincién entre los
que estudiantes escuelas plblicas o privadas pueda tener acceso a las nuevas tecnologias y a los
requerimientos de este Siglo. Poseen tambiép un programa de alfabetizacion digital para la tercera



edad, en el cual hay programas tales como la posibilidad de que sean los nietos quienes ensefian
a los abuelos, con ello no solo se pretende llevar la tecnologia a cada rincén y a cada ciudadano,

sino ademas acercar a la familia.

Conciuida la exposicion, se otorga el derecho de palabra a los parlamentarios presentes.

La Presidenta le solicita al legislador profundice sobre el tema del puntaje que se otorga a los
docentes por la realizacién de los cursos, asi como scbre la legislacion que posee y cuales
aspectos abarca particularmente en cuanto a la seguridad digital. :

El Dip. Rubin responde en cuanto al puntaje, que se trata de un sistema de incentivos y de
formacién que pueden alegar los maestros al momento de ascender. En lo relativo a la legislacion,
refiere que se frata de lo correspéndiente solo a la prestacidén del servicio. Lo relativo a la
seguridad en internet para los nifios, se rige por los mecanismos establecidos por la UNICEF.

Seguidamente la Dip. Zabala de Bolivia consigna CD en el cual consta el trabajo que se esta

realizando en su pais al respecto. E! contenido del mismo sera distribuido via electronica a todos
los parlamentarios. :

La Dip. Pérez Marcano de Venezuela, ratifica el informe que fuere ya rendido por el pais.

El Asambleista Chica de Ecuador, expone los avances en su pafs, en particular lo relativo a los
infocentros. Indica que esto es reforzado a través del sistema educativo, asimismo dice que ha

sido un reto llevar tecnologia a cada uno de los rincenes y nacionalidades de su pais..

La Presidenta sefiala que en virtud de que los informes rendidos por diversos paises datan de

hace algin tiempo, los pariamentarios deben revisar si hay avances en sus paises a los fines de
actualizar ios mismos.

El Dip. Trobo sefiala estar de acuerdo con la propuesta de la Presidente y que adicionalimente se
debe pensar en una legislacion marco.

La Vicepresidenta esta de acuerdo con la propuesta del Dip. Trobo y agrega que el producto del
trabajo debe remitirse a la Comisién de Educacion, Ciencia y Tecnologia.

La Dip. Zabala de Bolivia se suma a la propuesta.

La Dip. Salinas de México acota que es de suma importancia que se pueda elevar a rango
constitucional el derecho a la alfabetizacion digital en todos nuestros pueblos a los fines de
erradicar el analfabetismo cibernético. Dice que gracias a la Ley de Telecomunicaciones han
logrado llevar equipos tecnoldgicos a los nifos en las escuelas publicas de su pals, asi como WIF!
en los lugares publicos.



Se aprueba por unanimidad.

Concluida la agenda del dia de hoy, la Presidenta sefiala que ha recibido informacion de la Junta
Directiva, asi como de {a Comisién de Seguridad Ciudadana, de gue se ha aprobado la realizacién
de una Reunion conjunta‘con tal Comision a los fines del Proyecto de Ley de Trata asi como las
politicas migratorias. ' )

Se abre el debate sobre la necesidad de la 'reunién bénjunia.

Se acuerda que, en virtud del acuerdo de realizar la reunién extraordinaria en Costa Rica, no

irfamos a Argentina, sino que procurarfamos realizar la reunién conjunta con la Comisién de

Seguridad en el marco de las reuniones ordinarias de noviembre, en la cual expondremos el
producto de nuestro frabajo en cuanto al tema.

Los parlamentarios sefialan que los tiempos parecieran reducidos para poder aprobar el proyecto
de ley este aio. ' ,

Posteriormente la Vicepresidenta expone las resultas de la reunién con la Dip. Castro de
Argentina y proponen el siguiente esquema de trabajo:

- Formar equipo de trabajo (5 personas)

= Recopilar legisiacion de los paises que integran el Parlatino (agosto)
- Elaborar documento base (septiembre)

- Recepcién de los aportes de los miembros de la Comlsmn (octubre)

- Discutir el proyecto la comision. El grupo de trabajo se reunira el dia anterior (noviembre)

Los paﬂamentéﬁos presenten intervienen y expresan su opinidn en cuanto a la necesidad de la
reunién conjunta de ambas comisiones. Todos coinciden en que tal reunion debe ser solamente

para intercambio de insumos y hacer un tratamiento conjunto de la redaccion del proyecto de ley.

La Presidenta en conclusién sefiala los siguientes puntos como prioritarios:

Tema uno: asunto migratorio, colateralmente se debe tratar el tema de trata
Tema dos: libertad de expresién. Debe redactarse un documento sobre este asunto.

El Dip. Trobo propone que el Lic. Edison Lanza, periodista independiente del Uruguay y relator de
libertad de expresion de la CIDH sea ponente en tal marco.

La Presidenta sefiala que aportara documentos base asi como la posibilidad de presencia de
expertos en el area.

El Asamb. Chica de Ecuador sefiala que debe hablarse de democratizacion de la informacion en
Amenca Latina.

El resto de los parlamentarios sefiala que los temas no se excluyentes.
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La Dip. Pérez Marcano de Venezuela sefiala que no se debe discutir el tema de libertad de

expresion de manera abierta.

El Dip. Lazaro Barredo de Cuba considera que el téma de libertad de expresitn debe tratarse a

través del mecanismo de informe de cada pais, comprendiendo que en esta comision hay dos

concepciones del tema. Luego, dentro de las normas del respeto llegar a un consensc y poder
elaborar un solo documento.

La Vicepresidenta senala que cada comision tiene derecho a establecer su propia agenda, en tal
sentido, en la ditima reunion de los Presidentes de Comision se acordé tratar el tema de la libertad
de expresién y que los temas se tratan mas alla de las visiones o diferencias politicas.

La presidenta indica que en octubre tendremos elementos suficientes para la elaboracion de la

Ley Marco, y le comunicaremos que continuaremos con nuestro frabajo por nuestro lado y que en
la oportunidad en la que se hagas ias reuniones ordinarias, coincidiremos en los intercambios y

podremos realizar la reunién. Por ofra parte, en cuanto al tema de libertad de expresidon, propone
que cada pais realice un documento sobre el tema y lo envie en los primeros dias de octubre a
Secretaria a los fines de que se puedan distribuir entre todos los miembros de la Comisién.

Asimismo sefiala que de lograrse la reunién extraordinaria, se invitaria a los expositores que
acordemos en particular el propuesto por el Dip. Trobo a los fines de tratar el tema libertad de
expresion.

Ef Dip. Barredo de Cuba propone como experto al Lic. Ivan Canela de Argentina.

Siendo las 5:00 pm, se levanta la sesion y se convoca para mafiana sabado 1 de agosto a las
9:00 horas de la mafiana.

En fecha 1 de agosto de 2015, siendo las 9:00 horas de la mafiana, se reinician el trabajo de ia
Comisién.

Se instala la Comisién con la presencia de la Sen. Fellner en su caracter de Secretaria de
Comisiones, quien luego de escuchar las exposicion de la Sra. Presidenta de la Comisién en
cuento a la necesidad de realizar una reunion extraordinaria a los fines de poder dar continuidad
efectiva a nuestro trabajo, la Sen. Fellner informa que la misma puede realizarse a peticion de los
miembros de ia Comision, asimismo solicita que la misma si se va a realizar en octubre, no debe
coincidir con las fechas en las que se realizaran las reuniones en Aruba. Queda en consecuencia
aprobada la reunién extraordinaria en Costa Rica, durante el mes de octubre por' parte de la
Secretaria de Comisiones. La fecha dependeré de las consultas que realice la Presidenta en su
pais, quien tendra la facultad dependiendo de ello de establecer la fecha y la comunicara a través
de la Secretaria de Comisiones. |
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Finalmente la Sen. Fellner sefiala que esta Comisidén debe coordinar los trabajo de libertad de

expresion y sera quien los lidere frente al resto de las Comisiones.

Asimismo, en virtud de que uno de los temas a tratar sera el de ia libertad de expresion, sugiere
gue se suministren posibles ponentes.

El Asam. Chica propone a Roberto Ramonet.
El Dip. Trobo propone a Edison Lanza, quien es relator de libertad de expresion de la OEA.

El Dip. Villalba propone Diego Bertolucci.

La Dip. Marelis Pérez Marcano propone a Earle Herrera.
La Dip. Solérzano propone a Miguel Henrique Otero.

En cuanto al equipo de trabajo se acuerda que el Dip. Trobo y el Dip. Chica aportaran dos

posibles nombres y el moderador ser ofrecido por la Presidenta y e! mismo formara parte de la
Corte IDH.

La Presidenta informa que conversara con la Secretaria de Comisiones a los fines de evaluar la
cantidad de invitados, asi como los temas logisticos. Asimismo, indica que en virtud de la

dinamica del debate hasta ahora, el documento base de inicio, serfa producto de las discusiones
que se den luego de escuchar a los expertos.

Por otra parte, en cuanto a la agenda de trabajo de esa reunion extraordinaria, se acuerda, que

unc de los dos dias de trabajo se dedicara al tema de libertad de expresién y el otro al tema
migratorio.

Seguidamente toma la palabra la Sra. Vicepresidenta. Consiga a por escrito un resolutivo sobre el
mecanismo de trabajo que se llevara a cabo 2 los fines de realizar el Proyecto de Ley Marco sobre

Politicas Migratorias. Pasa a formar parte integrahte de la presente acta.
Luego de la discusion y exposicion de los proponentes, se acuerda por unanimidad.

En cuanto al equipo de trabajo para ia elaboracion del Proyecto de Ley, se abre el debate.

La Presidenta propone que la Vicepresidenta coordine y queda aprobado por unanimidad.

El Dip. Thodé sefiala que en su pais las Leyes vienen de Holanda, y recuerda que deben darse
las oportunidades correspondientes para hacer las debidas traducciones.

La Dip. Diaz de México se propone para integrar €l equipo.

La Dip. Castro de Argentina sefiala que en virtud de que su pais ha sido proponente del tema, se

ofrecen para seguir trabajando ef mismo en el equipo de trabajo. Asimismo postula a la delegacion
de Cuba para que integre el equipo.



El Dip. Trobo sefiala que el aporte del Dip. Thodé es fundamental ya que nos puede ayudar
mucho a unificar legislaciones y conocer realidades. Asimismo, recuerda que tenemos la alianza
con el Eurolat y la integracién de la vision de Ieglslacmn europea puede dar una visién mas amplia
al Proyecto de Ley.

El Dip. Barredo de Cuba, acepta la postulac:on hecha por la Dip. Castro en virtud del amplio
tratamiento y manejo que tienen del mismo. ,

La Dip. Pérez Marcano se propone para integrar el equipo.

Queda conformado asi el equipo de trabajo con los parlamentarios antes mencionados. Se
aprueba por unanimidad.

Seguidamente en cuanto al Proyecto de Ley Marco para la Proteccion de Defensores de Derechos
Humanos, la Presidenta informa que, luego de de las consultas de rigor, pudo constatar que la
misma fue devuelta a la Comisién Unicamente por un asunto procedimental ya que fue enviada a

la Junta fuera de iapso, en virtud de que el Reglamento obliga a que las leyes se envien al menos
3 semanas antes de la realizacion del Pienaric. y no se cumplié con ese lapso sino gue fue

remitida con tan solo un dia de anticipacién. En consecuencia, queda aprobado tal cual como fue
votado en su momento y se remite de nuevo a la Junta.

Finalmente, el tema del protocolo de Tortura, el mismo se tratara en la reunion ordinaria de
noviembre y se le solicitara al Dip. Leonardo Grosso que realice la exposicion del tema.

Concluido asi ef temario de la reunién, se levanta la sesion.



La Comision delegé a la Vicepresidenta de la misma diputada por
Uruguay ORQUIDEA MINETTI como-Coordinadora del Grupo de
Trabajo con el fin de elaborar un Documento Base para la
confeccidn de un Proyecto de Ley Marco Sobre “Politicas
Migratorias” .

El Grupo esta compuesto ademas por :

La Senadora por México, ROSA ADRIANA DIAZ

El diputado por Cuba, LAZARO BARREDO

La diputada por Venezuela, MARELIS PEREZ MARCANO

La diputada por Argentina, Daniela Castro

En pagina siguiente, esta el documento de tipo resolutivo
redactado por la Coordinadora del citado Grupo de Trabajo y que
fuera elevado a la consideracién de ia Comisién por la diputada
Minetti, con su correspondiente aprobacién.- |
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Panama, 1 de agosto de 2015. -

VISTO: Lla inquietud de la Comision de Derechos Humanos, Justicia y Politicas
Carcelarias, de hacer un proyecto de Ley Marco sobre politicas migratorias:

CONSIDERANDQ: que es necesario elaborar propuestas sobre el tema
La Comisién de Derechos Humanos

RESUELVE:  Crear un grupo de trabajo, formado por cinco miembros, los cuales se
comunicaran en forma virtual. Dicho grupo trabajara en la creacién de un DOCUMENTO
BASE. Este grupo se reunird en forma presencial, para distutir la propuesta final, Ia
cual sera colectivizada en la Comisién. {Quien la votarad o modificara de acuerdo a lo que
considere oportuno).

Metocdologfa de i:rabajo:

1) Formar un grupo de trabajo (es necesario para ello contar con todos los datos de
cada miembro).

2) Recopilacién de las legislaciones migratorias de todos los paises que integran el
Pariatino. Este comparado, deberia realizarse en agosto.

3) Elaboracién de un documento base, el cual se enviard a los miembros de la
Comision (setiembre).

4} Recepcidn de aportes para el documento base (octubre).

5} Reunién de Grupo de Trabajo para elaborar una propuesta. (Sugerimos un dia
antes de la reunién de la Comisidn). {noviembre 6 diciembre).

6) Tratamiento de la “Propuesta del Proyecto de Ley Marco”, en la Sesidn Ordinaria
de la Comisién (noviembre & diciembre).



DOCUMENTO ADJUNTO

A ESTUDIO
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Delegacides Abrgonting
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LEY MARCO SOBRE PREVENCION Y SANCION DE LA TORTURA Y OTROS
TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS Y DEGRADANTES PARA
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Parlamento Latinoamericano en su calidad de 6fgano regional,
permanente y unicameral, fomenta el intercambio de experiencias y propuestas
legislativas locales en pos de una Integracién regional latinoamericana, y
manifiesta, entre sus objetivos principales “canalizar y apoyar las exigencias de
los pueblos de Ameérica Latina, en el ambito internacional, respecto al justo
reconocimiento de sus derechos” y “velar por el estricto respeto a los deréchos
humanos®. Es precisamente en este marco, y sobre este principio democratico,
que cobra relevancia el presente proyecto de Ley. |

El 18 de diciembre de 2002, la Asamblea General de las Naciones Unidas
adopt6 el Protocolo Facultativo de la Convencion contra ta Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (en adelante el Protocolo) para prevenir
la tortura y malos tratos, mediante un Sistema de visitas regulares a lugares de
detencion por entes independientes y complementarios a nivel internacional y
nacional. .

Si bien el derecho intemacional de los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario prohiben de manera absoluta la tortura y malos traios,
este Protocolo representa un instrumento innovador y necesario, para prevenir las
violaciones de los derechos humanos en los lugares de detencién, practicas que
aln estan presentes en las instituciones_y poblacién carcelarias.

Los Estados que ratifiguen o adhieran al Protocolo se comprometen a -
establecer o designar mecanismos nacionales de visitas en territorio bajo su
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jurisdiccién y sin previo aviso, emitiendo recomendaciones a las autoridades para
mejorar las condiciones de detencién y el trato que reciben las personas privadas
de su libertad. Estos mecanismos de visitas cuentan con dos componentes: Un
primer componente del sistema dual de visitas representado por un nuevo ente
internacional: un "Subcomité” al Comité contra la Tortura, constituido por un grupo
de diez expertos independientes provenientes de distintas profesiones, con
mandato para realizar visitas regulares a lugares de detencion emitiendo
recomendaciones dirigidas a autoridades competentes, siendo confidenciales,
salvo que el Estado Parte consienta su publicacion o se niegue a colaborar con el
Subcomité; un segundo componente constituye la designacion de entes
nacionales para efectuar visitas, con amplias facultades para efectuar estas
Ultimas a cualquiér lugar de detencién, en cualquier momento y entrevistarse en
privado con las personas alli detenidas, formulando recomendaciones,
manteniendo una esirecha relacion de colaboraciéon, compartiendo informacién,
asesoria y apoyo con las autoridades competentes. Los lugares plausibles de ser
visitados son: estaciones de policia; insfalaciones de fuerzas de seguridad;
centros de detencién preventiva; centros penales para sentenciados; instalaciones
para menores de edad; centros de confinamiento de inmigrantes; zonas de transito
en puertos internacionales; centros para solicitantes de asilo; instifuciones
psiquiatricas; y lugares de detencion administrativa.

Para avanzar en los sentidos mencionados, el Protocolo trae consigo un
proceso de aplicacién. Una vez que este entra en vigor a partir de Ia firma de los
Estados y considerando el lapso de un afio de haber ratificado o adherido al
mismo, los Estados Partes asumen la obligacién de mantener, designar o crear
uno o varios mecanismos nacionales facultados para realizar visitas regulares a
sitios de detencidn, a través de la aprobacién de una ley que lo ratifique en las
respectivas legislaturas. En este sentido, dnicamente los Estados que hayan
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ratificado o adherido a la Convencion contra la Tortura, podran ratificar o adherir al
Protocolo. :

De acuerdo a lo mencionado, y con animo de facilitar ia ratificacion del
Protocolo en cada uno de los Estados Parte del Parlamento Latinoamericano, se
exponen a continuacion los principales aspectos que deben regir en las leyes
nacionales.

Por todo lo expuesto, y en ejercicio de la atribucién.competente, se propone

el Presente Proyecto de Ley Marco para su consideracién.

CAPITULO |

Disposiciones Generales

ARTICULO 1°.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene como objeto garantizar fodos los derechos reconocidos
tendientes a la prevencién y prohibicién de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, consagrados por la Convencién contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, y por el
Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes y demés tratados internacionales que
versaren sobre estos derechos.

ARTICULO 2°.- Del ambito de aplicacion

El ambito de aplicacién de esta Iey sera en el territorio comprendido por todos los
paises miembros del Parlamento Latinoamericano una vez que sea aprobada
como legislacion nacional de acuerdo al proceso de ratificacion de la presente iey.

ARTICULO 3°.- Del lugar de detencién
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A los efectos de la presente ley se entiende por lugar de detencién cualquier
establecimiento o sector bajo jurisdiccién o control de los Estados de los distinfos
niveles de gobierno, asi como cualquier otra entidad publica, privada o mixta,
doﬁde se encuentren o pudieran encontrarse personas privadas de su libertad, por
orden, instigacion, o con consentimiento expreso o tacito de autoridad judicial,
administrativa o de otra autoridad publica. Esta definicion se debera interpretar
conforme lo establecido en el articulo 4°, incisos 1 y 2, del Protocolo Facultativo de
la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.

Capitulo I
Mecanismos Nacionales de Prevencién de la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes

ARTICULO 4°.- Del objetivo y facuitades

El objetivo de los Mecanismos Nacionales de Prevencion de la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes es que los Estados
establezcan un sistema de visitas periddicas (incluso sin previo aviso) a cargo de
organos internacionales y nacionales independientes a los lugares en gue se
encuentren personas privadas de su libertad, con el fin de prevenir la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Asimismo, los mecanismos nacionales estan facultados a:

a.- hacer recomendaciones a las autoridades competentes con el objeto de

“mejorar el trato y las condiciones de las personas privadas de su libertad:;

b.- hacer propuestas y observaciones acerca de la legislacién vigente o de los
proyectos de ley en la materia; '
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c.- recopilar y sistematizar informacién de cualquier fuente que considere
relevante, sobre la situacion de las personas privadas de libertad:;

d.- crear, implementar y coordinar el funcionamiento de los registros nacionales de
casos de tfortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y de
acciones judiciales de Habeas Corpus motivadas en el agravamiento de
condiciones de detencion;

e.- elaborar estandares y criterios de actuacion y promover su aplicacién uniforme
y homogénea por parte de los mecanismos nacionales de Prevencion de Ia
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes en las

~ siguientes materias: I} Inspeccion y.visita de establecimientos de detencion; 1)

Condiciones de. detencién; () Capacidad de alojamiento y control de
sobrepoblacion; IV) Empleo de la fuerza, requisa y medidas de sujecion; V)
Reégimen disciplinario; VI) Designacion de funcionarios; VII) Documentacién e
investigacion de casos de tortura o malos tratos; VIll) Régimen de trastados; 1X)
Fortalecimiento de los controles judiciales; X) Todas aquellas que resulten
medulares para el cumplimiento del Protocolo Facultativo de la Convencién contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y de la .
presente ley.

ARTICULO 5°.- De los principios

Los principios_que rigen los funcionamientos de los Mecanismos Nacionales de
Prevencién de fa Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes son:

a) Fortalecimiento del monitoreo: fortalecer las capacidades de los organismos

estatales y no estatales que desempefian funciones vinculadas con el monitoreo
de los iugares de detencion y la defensa de los derechos de las personas privadas
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de su libertad. Cada Estado pemmitira las visitas, de conformidad con la presente
ley de los mecanismos nacionales, a los lugares detencion.

b) Coordinacién. Los integrantes de los Mecanismos Nacionales de Prevencién
de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes actuaran
en forma coordinada y articutada:

¢) Complementariedad. Subsidiariedad. Los integrantes de los Mecanismos
Nacionales de Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
inhumanos o Degradantes actuaran en forma complementaria para el
cumplimiento de los objetivos de la presente ley.

d) Cooperacion. Las autoridades pablicas competentes fomentaran el desarrollo
de instancias de dialogo y cooperacién con los Mecanismos Nacionales de
Prevencion de la Tortura y Otros Tratos 0. Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos del Protocolo
Facultativo de la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes y de la présente ley..

¢} Independencia: Los Estados Partes garantizaran la independencia funcional de
los mecanismos nacionales de prevencién, asi como la independencia de su
personal.

ARTICULO 6°.- De la Integracién

Los Estados garantizaran que los Mecanismos Nacionales estén integrados de
forma tal que expresen la participacién tanto de los distintos niveles de los
organismos estatales con responsabilidad frente a Ia prevencion y sancion de
estos hechos, como también por organizaciones no gubernamentales interesadas
en el cumplimiento de los objetivos del Protocolo Facultativd de la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, inhumanos o Degradantes.



.':}

ny v

Delegacide rtgesting
del Prrdaments Latissancricans

Para la seleccion de sus miembros, los Estados tendran en cuenta su integridad
ética, el respeto a los valores democraticos y reconocida trayectoria en la
promocion y defensa de los derechos humanos y en las diversas materias que
tienen que ver con el tratamiento de personas privadas de su libertad. También
tendran en consideracion una distribuciéon geografica equitativa de los miembros y
la representacion de los diferentes sistemas juridicos, como asi también una
representacién equilibrada de género e identidad sexual, sobre la base de los
principios de igualdad y no discriminacion. ’

No podran integrar ios mecanismos nacionales:

a) Aquellas personas respecto de las cuales existan pruebas suficientes de
participacién en hechos que puedan ser subsumidos en la categoria de crimenes
de lesa humanidad;

b) Quienes hayan integrado fuerzas de seg'uridad ¥y hubieran sido denunciados y/o
tengan antecedentes de haber participado, consentido o convalidado hechos de
tortura u otros tratos y penas crueles, inhumanos y/o degradantes.

CAPITULO N
De las obligaciones de los Estados

ARTICULO 7°.- Obligaciones de los Estados

A los fines que los Mecanismos Nacionales puedan cumplir con sus funciones, los
Estados proporcionaran:

a) Acceso a toda la informacién acerca del nimero de personas privadas de su
libertad en lugares de detencion y sobre el namero de lugares de detencion y su
emplazamiento;

b) Acceso a toda la informacion relativa al trato de esas personas y a las
condiciones de su detencion;
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c¢) Acceso a todos los lugares de detencion y a sus instalaciones y servicios;

d) Posibilidad de entrevistarse con las personas privadas de su libertad sin
testigos, personalmente o con la asistencia de un intérprete en caso necesario, asi
como con cuaiquier otra persona que el mecanismo nhacional de prevencion
considere que pueda facilitar informacion pertinente;

e) Libertad para seleccionar los lugares que deseen visitar y las personas a las

»

que deseen entrevistar;

f) Presupuesto, bienes muebles e inmuebles necesarios para el cumplimiento de

sus funciones.

ARTICULO 8°.- Politicas pablicas

Los Estados procuraran elaborar, modificar y emprender politicas publicas para la
prevencion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos y degradantes,
que reconozca y afime todos los aspectos relativos a la dignidad humana en
situaciones de detencién. Las mismas podran abarcar desde el disefio de
programas de formacion para funcionarios de la administracion publica como
también de las fuerzas de seguridad y penitenciarias, como campafias
informativas a través de todos los medios de comunicacion.

Articulo 9°.- Asistencia Legal Gratuita

Los Estados procuraran garantizar la asistencia legal gratuita a las victimas de
torturas y otros tratos o penas crueles, inhumanos y degradantes, como también a
sus familiares, debiendo proporcionarles los servicios de la defensa pubiica para
garantizar el ejercicio efectivo de sus derechos y la eficaz diligencia en el proceso
penal para el enjuiciamiento de los responsables del delito cometido.
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Articulo 10.- De la Reparacion

Se entendera por reparacién al conjunto de acciones y medidas que tiendan a
aproximar la situacion vulnerada al estado que se encontraria de no haberse
producido el hecho delictivo.

Dicha reparacién estara caracterizada por su integralidad y debe comprender
indemnizaciones de caracter econémico, asi como las medidas de reparacion
psicologica, médica, social y moral si fuere el caso. Se reconocera tal
resarcimiento a las victimas directas, y en caso de muerte de la victima, se
resarcira a quienes continuen en su linea familiar directa, tanto ascendiente como
descendiente.

Articulo 11°.- De forma






