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- Informe del sefior Representante Gerardo Amarilla, sobre lo actuado
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Montevideo, agosto de 2015.-

De acuerdo al literal P) del articulo 104 del Reglamento de la Camara de
Representantes, se eleva el Informe de lo actuado por la Delegacion
Parlamentaria que concurri6 a la Ciudad de Panamd — Panama, a la
Reunion Extraordinaria de la Comision de Medio Ambiente y Turismo del
Parlamento Latinoamericano, que sesionara los dias 30 y 31 de julio de
2015, en dicha reunion participé en mi caracter como miembro del
Parlatino.-

rardo Amarilla
Reptesentante Nacional

PR
e SEERETAR S NTES
RECIBIDG e ———

! HORA:




.
N

Partamento Latisamenicans
Grupo Unuguayoe

Informe para el Literal P. del Articulo 104

- Ciudad de Panama — Panama
30 y 31 de julio de 2015

Actuacién del diputado Gerardo Amarilla en la

REUNION EXTRAORDINARIA DE LA
COMISION DE MEDIOA AMBIENTE
Y TURISMO DEL PARLAMENTO
LATINOAMERICANO.

Taller: Aportes Legislativos de
Latinoamérica y El Caribe en Materia

de Cambio Climatico hacia la COP de
Paris.
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Parlaments Latinsamenicans

REUNION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE
MEDIO AMBIENTE Y TURISMO DEL PARLAMENTO
LATINOAMERICANO

Taller: Aportes Legislativos de Latinoamérica y El Caribe en
Materia de Cambio Climaitico hacia la COP de Paris.

PARLATINO/PNUMA
Ciudad de Panamd, Repiiblica de Panama —
' 30y 31 de julio de 2015
Lugar de la reunién: Sede Permanente del Parlamento Latinoamericano '
PROYECTO DE AGENDA
HORARIO * RESPONSABLE /
 OBSERVACIONES

Direccitn de protocolo
Llegada de los Parlamentarios, Traslado al hotel -

Direcci6én de protocolo

Traslado de los legisladores a la Sede Permanente del
Parlamento Latinoamericano.

Tek (507) 201 90 117201 90 15
Correos; alcira@partatino.org/; jspaﬂaﬁno@gmaii.mm;seeom,_sheﬁai@paﬂdno.org;
DIRECCION PARA CORRESPONDENCIA: Ministerio de Relaciones Exteriores de Panamd-Casilla N® 1527
Parlamento Latinoamericano — San Felipe, Calle 3%, Palacio Bolivar, Edificie 26-Panama 4, Panamé
Pagina web: www.pariatino.org :
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ACTIVIDADES

RESPONSABLE /
OBSERVACIONES

Reunion Extraordinaria de la Comisién de Medio
Ambiente y Turismo:

Taller: Aportes Legislativos de Latinoamérica y El
Caribe en Materia de Cambio Climdtico hacia Ia
COP de Paris

Tema I

Cambio Climético en América Latina y El Caribe:

1.1.Presentacién del Contexto de Cambio climitico

" en Ameérica Latina y El Caribe, las
oportunidades y Amenazas frente al cambio
climdtico en nuestra regién:

Expositor: PNUMA

16:00

Receso para café

16:15

Contineacion de los trabajos

Temal

Cambio Climatico en América Latina y El Caribe:

1.2.El camine recorrido en la agenda legislativa en
materia de cambio climético en América Latinay
El Caribe: Orientaciones y tendencias.

AT

Traslado del hotel al Lugar de la Reunidn:

RESPONSABLE /
OBSERVACIONES

Dn'eéci()n de Protocolo

09:00

Continuacién de los trabajos

Temal

Cambio Clim4tico en América Latina y El Caribe:

1.3.Espacio de debate para definir el rol del
Parlatino y de sus miembros en la promocion de
legislacion de cambio climético a nivel nacienal.

Paramento Latinpamericano — San Felipe, Ca

Tel: (507} 201 90 117201 90 15

Correos: alcira@pariatine. oraf; jspaﬂaﬁno@gmail.com;secom_sheﬁal@paﬂ_alino.om;
DIRECCION PARA CORRESPONDENCIA: Ministerio de Relaciones Exteriores de Panama-Casilla N° 1527

Pagina web: www_pariatino.org

lle 3°. Palacio Bolivar, Edificio 26-Pahamé 4, Panama
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HORARIO ACTIVIDADES - RESPONSABLE/
OBSERVACIONES
11:00 Receso para café '
11:15 Tema 2
El proceso de negociacién hacia la COP21
13:30 Almuerzo
1430 Tema 3
La contribucién del PARLATINO a la COP21
15:30 Tema 4
Otros temas emergentes para considerar en el fataro
en las agendas legislativas parlamentarias.
16:00 Receso para café
16:15 Tema 5
Conclusiones y acuerdos
Fin de la jornada
Documento final

Telk: (507) 201 90 11/201 90 15

Comreos: gicira@paylatino.oral; jsparlatino@gmail.oom;secom_sheﬁal@parlaﬁno.-org;
DIRECCION PARA CORRESPONDENCIA: Ministerio de Relaciones Exteticres de Panamé-Casilla N® 1527

Pagina web: www.parlatino.org

Paramento Latinoamericano — San Felipe, Calle 3%, Palacio Bolivar, Edificio Z&Paﬁamé 4, Panama




REUNION DEL 30 DE SULIO 2015

En la apertura del evento estuvieron presentes los siguientes miembros de la Mesa Directiva del
Parlatino: Presidenta, Senadora Blanca Alcald, Secretaria de Comisiones, Senadora Liliana Feliner,
Diputado Elias Castillo, Secretario General

El Presidente de la Camara de Diputados de México

La directora Regional Adjunta del Programa de las Naciones Unidas, Doctora Mara Murillo Corra,
La Presidenta informa que se encuentra presente la Embajada Mundial de Activistas por la Paz,
especificamente su Presidente el Doctor William Soto y el Doctor Francisco Guerra, Director de
Asuntos Juridicos, los cuales hardn una intervencién de 5 minutos y presentardn un video.

Luego de dicha presentacién la Presidenta da inicio al Taller: Los aportes legisiativos de
Latinoamérica y el Caribe en materia de Cambio Climdtico hacia la COP de Paris, e informa que se
realizara a finales de noviembre y comienzos de diciembre, Asimismo, que se ha planteado gue el
Parlamento Latinoamericano proponga una contribucién o declaracién y el objetivo de este taller
es tener los elementos necesarios para producirla. :
Después de la presentacién se da inicio al taller y se elige como Secretana reiatora a la diputada
mexicana......

Comienzan las presentaciones con el Doctor Qrlando Rey Santos del PNUMA, quien presenta el
tema: Los Desafios del Cambio Climético y oportunidades y amenazas en. nuestra regiénh guien
informa que es una presentacion que van hacer a dos manos con la Doctora Mara Murillo Correa.
El mismo destaca la importancia de este encuentro porque el Poder Legislativo va a tener un papel
esencial que jugar, no tanto en los retos actuales sipo también en el incremento de esos retos
hacia futuro. _

La segunda presentacion la realiza Ia Doctora Marta Moneo del PNUMA

Luego de hecha esta presentacion la Presidenta anuncia un receso de 15 minutos y luego volverdn
con las presentaciones pendientes.

Reinicio del taller.

Después de las presentaciones la Presidenta da el derecho de patabra al Diputado Lazaro Barredo
de Cuba, quien inicia su intervencién comentando su preocupacién por que en 3 dias se realizard
la reunién mundial de Presidentes de Parlamentos en New York. Comenté.que la primera batalla
que habfa gue ganar es que las Naciones Unidas logre la Agenda de desarrolio del 2015 junto con
fa agenda financiamiento a los programas de desarrollo, de lo contrario nos va a pasar como con



los objetivos del Milenio, de lo que se ha hablado pero que la mayoria de los paises no han
cumplido con los objetivos del milenio por falta de financiamiento. '

La Presidenta anuncia la intesvencion de la diputada chilena y Vicepresidenta de la Camara de
diputados de Chile, Denise Pascal Allende: En su intervencion se refiere a la realidad de los paises
en América, Africa, el Continente o mundial en general, sobre la situacién del cambio climético y
se pregunta cudl serd la postura que se tendra con las grandes potencias responsables
contaminantes del Medio Ambiente?

Toma la palabra el Senador de Curacao, Gerret Shotte, quien dice gue lamentablemente en fos
{iitimos dos afios el nivel del mar ha subido 8 pulgadas y se dice que en el 2100 estéd proyectado
que va a subir de 1 a 4 pies el nivel del aguay eso significa que muchos paises van a desapareces,
como Holanda, por ejemplo.

Luego de la intervencion de los parlamentarios siguen a continuacion las siguientes ponencias:

- Orientaciones y tendencias de la incorporacién del cambio climatico en el Derecho
Latinoamericano y Caribefio -presentador: Doctor César Ipenza Peralta.

-La importancia de la formacién en Derecho Ambiental-. Presentador licenciado Carvajal de
COPPPAL, presenta el tema: La importancia de la formacion en Derecho Ambiental.

La Presidenta anuncia dos intervenciones cortas de la Presidenta de la-comision de Ambiente del
Parlamento Andino, Dip. Hilaria Supa de! Peri y del Dip. Carlos Dario Pérez, de Colombia.
Comienza su intervencién el Dip. Carlos Dario Pérez, Parlandino, quien felicita por el trabajo del
Parlatino y coincide con todos lo gue dicen ademas de decir que en esta materia ha habido mas
demagogia y burocracia internacional. El diputado informa que el Parlamento Andino ha disefiado
una linea de accién para enfrentar el cambio climdtico. Que estas lineas de accién tienen que ver
con la mitigacion, con la adaptacion y con la prevencion.

Intervencion de la Dip. Hilaria Supa de Perd .

Considera que tienen que educarse en el tema ambiental pero con el conocimiento ancestral, que
pueden hacer muchas leyes y que un proyecto de ley dura hasta tres afios que no se discute
porque hay intereses politicos, hay intereses empresariales que no quieren discutir el tema
ambiental, que los Estados Unidos ocasionan una gran contaminacién ambiental perc no quieren
firmar los tratados. La diputada diserto sobre la cosmovision del Buen Vivir y los derechos de la
Madre Tierra.

El Secretario General del Parlamento Andino agradece al Parlamento Latinoamericano y a sus
autoridades por darles la oportunidad de compartir el trabajo del Parlamento Andino. El mismo
informa que el Parlamento Andino esta trabajando en varios frentes de cara la COP21 y para ellos
poder establecer una declaratoria conjunta con el Parlamento Latinoamericano siempre seréd
sumamente importante ya que eso permitird demostrar que juntos podemos hacer un trabajo
mucho mas efectivos para nuestros paises.

31 DE JULIO DE 2015

Se reanudan los trabajos de la comisién de Medio Ambiente y Turismo del Parlatino, comenzando
con la intervencion de William Soto, presidente, de la Embajada Mundia! de Activistas por la Paz
manifestando principatmente “NO CAMBIES EL CLIMA, CAMBIA EL SISTEMA” y dando una
ponencia —Por el restablecimiento de la armonia entre el ser humano y la Madre Tierra-ponencia
que incorpora el Ecocidio como crimen ambiental y propone la creacién de una Corte
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interamericana en defensa de los derechos de la Madre Tierra. En tal sentido consigno a la
Comisién una propuesta de exposicion de motivos para la referida ley.

En su Intervencién la Presidenta de la comisién Ana Elisa-Aportes legislativos dei Parlatino en
materia de Cambio Climatico-En ese sentido dio lectura de todo el trabajo desarroliado desde el
2011 a la fecha, manifestando el gran avance en materia legisiativa del Parlatino.

El representante de Bolivia, Edgar Mejia Aguilar, manifiesta que la tierra no nos pertenece,
hosotros pertenecemos a la tierra, destacando principalmente la creacién de un tribunal
internacional para que todos los paises cumplan

La representante de Chile, dip. Denise Pascal recapitula todo lo manifestado por los legistadores
que le antecedieron y su preocupacion por el cambio climatico

£l Senador Alejandro Encinas solicita 2 PNUMA un andlisis cualitativo de cada pais para ver el
desarrolio que se ha tenido hasta el momento y no solo datos cuantitativos y manifestando que
México es uno de los paises que ha desarrollado mds investigaciones en el tema del cambio
Climatico; ademas los legisladores mexicanos estan trabajando arduamente en el tema de crear
una cultura del medio ambiente y desarrollo sustentable. ‘

La representante del Parlamento Andino Dip. Hilaria Supa Huaman resalto nuevamente el destinar
un dia para la madre tierra y hacer conciencia de la importancia de cuidar elecosistema.

El Senador de Curazao propuso mejor la comprensién de los cambios climaticos y la
vulnerabilidad; asi como mejorar la decisién y el soporte del cambio climatico.

A finales de la mafiana la presidenta propuso conformar una comisién de trabajo para revisar las
distintas propuestas de declaracién y consensuar una, en este sentido designé una mesa de
trabajo para definir la Declaracién Conjunta de los Parlamentos Latinoameticanos y Andino sobre
el cambio climatico; en donde participo Venezuela, Chile, Paraguay y Uruguay el Parlandino.
Receso de una hora :

El representante de PNUMA manifesté su apoyo en el marco del Programa Euroclima financiado
por la Unién Europea al Parlatino en la sesidn y en |a firma de dicha declaracion.

El sr. Cesar Ipenza, df PNUMA hizo la presentacion —Sobre las contribuciéhes legislativas de los
paises latinoamericanos sobre el Cambio Climdtico- en tal sentido dio recomendaciones de la
forma como presentarlas e informo que el plazo de entrega es hasta el"30 de agosto pues el
PNUMA pretende hacer una presentacion (libro) y llevarla a la COP 21 en Paris a finales de afio.
Para culminar la sesién, se reinstalo la mesa de trabajo para la discusién y elaboracion del
documento fina! de la Declaracién Conjunta de fos Parlamentos Latinoamericanos y Andino sobre
el cambio climético. . ‘

Una vez elaborada la Declaracién conjunta, la Presidenta de la Comision Diputada Ana Elisa Osorio
procede a dar lectura a la misma. Realizadas las correcciones y obsewépiones se aprueba la
declaracion y la firman todos los legisladores y legisladoras asistentes. ‘

Finalmente la Presidenta felicita a todos los participantes en el taller y ofrece su reconocimiento y
agradece el apoyo y colaboracién al PNUMA y a EUROCLIMA.

También agradece al DR. William Soto y su equipo quienes dieron importantes aportes durante la
reunién. ’

Por otra parte valoro de manera especial el aporte de diputados del Parlamento Latincamericana
que nos brindaron la oportunidad de hacer una declaracion conjunta
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Las ponencias presentadas en el taller seran enviadas junto con el acta a todos los miembros de la
Comisidn.
Fin de la sesién

Republica de Panama, 31 de julio de 2015



Acta de la Reunién Extraordinaria Comisién Medio Ambiente y Turismo

Ciudad de Panamd, Repiblica de Panama
30 y 31 de julio de 2015

Taller: “Aportes Legislativas de Latinoamérica y El Caribe en Materia de Cambio Climdtico hacia

ia COP de Paris”

En la Republica de Panamd, durante los dias 30 y 31 de julio del corriente afio, se realizé una
reunién extraordinaria de la Comisién Permanente de Medio Ambiente y Turismo para participar
en el Taller: Aportes Legislativos de Latinoamérica y El Caribe en Materia de Cambio Climatico
hacia la COP de Paris, PARLATINO/PNUMA, con la asistencia de los siguientes.participantes:

LEGISLADOR

Dip. ANA MARI[A IANNI

Dip. SANDRA DANIELA CASTRO -
Dip. CARLOS RUBIN- '
Sen. CRISPIN VALENTINO JUNIOR
Dip. BENITA DIAZ PEREZ-

Dip. EDGAR MEJIA AGUILAR
Vicepresidente del Parlatino por

Dip. LAZARO BARREDO MEDINA

Sen. GLEN T. SULVARAN

Sen. GERRET SCHOTTE -

Dip. FELIPE LETELIER

Dip. DENISE PASCAL

Vicepresidenta Camara de Diputados
Asamb. VANESA FAJARDO

Dip. GUILLERMO MATA BERNETT
Secretario CAmara Asamblea de el Salvador-
Dip. MARTHA EDITH VITAL VERA-
Sen. FERNANDO TORRES GRACIANO-
Sen. MARGARITA FLORES-

PAIS
ARGENTINA
ARGENTINA
ARGENTINA
ARUBA
BOLIVIA

BOLIVIA
CUBA
CURACAO
CURACAO
CHILE

CHILE

CHILE
ECUADOR

EL SALVADOR

MEXICO
MEXICO
MEXICO



Dip. ALEJANDRO PENA MEDINA-

Dip. SULIO CESAR MORENO RIVERA-

Presidente Camara de Diputados de México -
Dip. FERNANDO SALGADO

Dip. CARLA GUADALUPE REYES MONTIEL-

Dip. BLANCA ESTELA GOMEZ CARMONA

Sen. ALEJANDRO ENCINAS RODRIGUEZ

Dip, MARIA FERNANDA SCHROEDER VERDUGO -
Sen. FERNANDO BELAUZARAN

senador ARNALDO GIUZZIO-

Dip. ESMERITA SANCHEZ-

Sen. WILLIAM V. MARLIN

Dip. SUSANA PEREYRA

Dip. GERARDO AMARILLA

Dip. ANA ELISA OSORIO

PARLAMENTO ANDINO

Dip. HEBERT CHOQUE TARQUE
Vicepresidente

Dip. EDUARDO CHILIQUINGA MAZON, -
Secretario General

Dip. EDWIN MORA PEYOL

Dip. HILARIA SUPA HUAMAN

Dip. OSCAR DARIO PEREZ PINEDA-

Dip. CARLOS AUGUSTO CHACON MONSALVE-

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE (PNUMA)}

MARA MURILLO CORREA
Directora Regional Adjunta
ORLANDO REY SANTOS
MARTHA AMONEO
Expositores/Consuitores

EMBAJADA MUNDIAL DE ACTIVISTAS POR LA PAZ
Doctor FRANCISCO JAVIER GUERRA GONZALEZ

Lic. GABRIELA LARA

Lic. WILLIAM PARAS,

Director de Relaciones Internacionales

COPPPAL

Dactor GUSTAVO CARVAJAL MORENC
presidente Adjunto

Doctor ANTONIO OAXACA MURNIZ
Coordinador General

MEXICO

MEXICO

- MEXICO

MEXICO
MEXICO
MEXiCO
MEXICO
MEXICO
PARAGUAY
PARAGUAY
SAN MARTIN
URUGUAY
URUGUAY
VENEZUELA

BOLIVIA

ECUADOR
BOLIVIA
PERU
COLOMBIA
COLOMBIA

MEXICO
PUERTO RICO



REUNION DEL 30 DE JULIO 2015

En la apertura del evento estuvieron presenies los siguientes miembros de la Mesa Directiva del
Parlatino:

v Presidenta, Senadora Blanca Alcala.

v Secretaria de Comisiones, Senadora tiliana Feliner.

v Diputado Elias Castillo, Secretario General.

v El Presidente de la Cdmara de Diputados de México.

Asimismo, la directora Regional Adjunta del Programa de las Naciones Unidas, Doctora Mara
Murillo Correa.

La Presidenta informa qu'e se encuentra presente la Embajada Mundial de Activistas por la Paz,
especificamente su Presidente el Doctor William Sato y el Doctor Francisco Guerra, Director de
Asuntos Juridicos, los cuales hardn una intervencion de 5 minutos y presentardn un video.

Luego de dicha presentacién la Presidenta da inicio al Taller: Los aportes legisiativos de
Latinoamérica y el Caribe en materia de Cambio Climdtico hacia {a COP de Paris, e informa que se
realizars a finales de noviembre y comienzos de diciembre. Asimismo, que._‘ée ha planteado que el
Parlamento Latinoamericano proponga una contribucion o declaracion y el objetivo de este taller
es tener los elementos necesarios para producirla.

Comienzan las presentaciones con el Doctor Orlando Rey Santos del PNUMA, quien presenta el
tema: Los Desafios del Cambio Climatico y oportunidades y amenazas en nuestra region quien
informa que es una presentacién que van hacer a dos manos con {a Doctora Mara Murillo Correa.
El mismo destaca la importancia de este encuentro porgue el Poder Legislativo va a tener un papel
esencial que jugar, no tanto en los retos actuales sino también en el inc_t?mento de esos retos
hacia futuro. N

La segunda presentacion la realiza {a Doctora Marta Moneo del PNUMA.:Luego de hecha esta
presentacién la Presidenta anuncia un receso de 15 minutos y luego volveran con las
presentaciones pendientes. :

Reinicio del taller.

Después de las presentaciones, la Presidenta da el derecho de palabra al Diputado tazaro Barredo
de Cuba, quien inicia su intervencion comentando su preocupacidn por que en 3 dias se realizard
ia reunién mundial de Presidentes de Parlamentos en New York. Comentd:que la primera batalla
que habfa que ganar es gue las Naciones Unidas logre la Agenda de desarrotlo del 2015 junto con
la agenda de financiamiento a los programas de desarrollo, de lo contrario nos va a pasar como
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con los objetivos del Milenio, de lo que se ha hablado pero que la mayoria de los paises no han
cumplido con los objetivos del milenio por falta de financiamiento.

La Presidenta anuncia la intervencion de la diputada chilena y Vicepresidenta de la Camara de
diputados de Chile, Denise pascal Allende: En su intervencion se refiere a la realidad de los paises
en América, Africa, el Continente o mundial en general, sobre la situacion del cambio climatico y
se pregunta, écual serd la postura que se tendréd con las grandes pc}tencias responsables
contaminantes del Medio Ambiente?. :

Toma la palabra el Senador de Curacao, Gerret Shotte, quien dice que lamentablemente en los
Gltimos dos afios el nivel del mar ha subido 8 pulgadas y se dice que en el 2100 esta proyectado
que va a subir de 1 a 4 pies el nivel del agua y eso significa que muchos paises van a desapareces,
como Holanda, por ejemplo. '

Luego de Ja intervencion de jos parlamentarios siguen a continuacién las siguientes ponencias:
s Orientaciones y tendencias de la incorporacién del cambio climatico en el Derecho
Latinoamericano y Caribefio -presentador: Doctor César Ipenza Peralta.
» Laimportancia de !a formacion en Derecho Ambiental-. pPresentador Licenciado Carvajal de
COPPPAL, presenta el tema: La importancia de la formacion en Derecho Ambiental.

La Presidenta anuncia dos intervenciones cortas de la Dip. Hilaria Supa del Perii, Presidenta de la
Comisién de Ambiente del Parlamento Andino, y del Dip. Carlos Dario Pérez; de Colombia.

Comienza su intervencion el Dip. Carlos Dario Pérez, Parlandino, quien feticita el trabajo del
Parlating y coincide con todes los que dicen que en esta materia ha hali_ido mas demagogia v
burocracia internacional. El diputado informa que el Parlamento Andino ha disefiado una linea de
accion para enfrentar el cambio climético, Ias cuales tienen que ver con la mitigacién, con la
adaptacién y con la prevencion.

Por su parte, ia Dip. Hilaria Supa de Perl, considera que tienen que educarse en el tema ambiental
pero con el conocimiento ancestrai, que pueden hacer muchas leyes y que qh proyecto de ley dura
hasta tres afios que no se discute porque hay intereses politicos, hay intereses empresariales que
no quieren discutir el tema ambiental, que los Estados Unidos ocasionan uha gran contaminacion
ambiental pero no quieren firmar los tratados. La diputada diserté sobre k} cosmovision del Buen
Vivir y los derechos de la Madre Tierra.

El Secretario General del parlamento Andino agradece al Parlamento Latinoamericano y a sus
autoridades por darles 2 oportunidad de compartir el trabajo del Parlamento Andino. El mismo
informa que e! Parlamento Andino esta trabajando en varios frentes de cara la COP21y para ellos
poder establecer una declaratoria conjunta con el Parlamento Latinoamericano siempre serd
sumamente importante ya que €s0 permitira demostrar que juntos podemos hacer un trabajo
mucho mas efectivos para nuestros paises. S

31 DE JULIO DE 2015



Se reanudan los trabajos de la Comisién de Medio Ambiente y Turismo del Pariatino, comenzando
con la intervencion de William Soto, presidente, de la Embajada Mundial de Activistas por 1a Paz
manifestando principalmente “NO CAMBIES EL CLIMA, CAMBIA EL SISTEMA” y dando una
ponencia —Por el restablecimiento de la armonia entre el ser humano y la Madre Tierra- ponencia
que incorpora el Ecocidio como crimen ambiental y propone la creacidn de una Corte
interamericana en defensa de los derechos de la Madre Tierra. En tal sentido, consigné a la
Comisién una propuesta de exposicion de motivos para la referida Ley.

En su intervencion la Presidenta de la comisién, Ana Elisa Osorio expuso los Aportes legislativos
del Parlatino en materia de Cambio Climético. En ese sentido, dio lectura de todo e} trabajo
desarrollado desde el 2011 a la fecha, manifestando el gran avance en materia legislativa del
parlatino.

El representante de Bolivia, Edgar Mejia Aguilar, manifiesta que la tierra no nos pertenece,
nosotros pertenecemos a la tierra, destacando principalmente la creacion de un tribunal
internacional para que todos los paises cumplan. :

La representantie de Chile, Dip. Denise Pascai, recapitula todo lo manifestado por los legisladores
que le antecedierony su preocupacion por el cambio climatico. '

El Senador Alejandro Encinas, solicita al PNUMA un andlisis cualitativo de cada pais para ver el
desarrollo que se ha tenido hasta el momento y no sélo datos cuantitativos y manifestando que
México es uno de los paises que ha desarrollado mas investigaciones en e! tema del Cambio
Clirnatico; ademds, los legisladores mexicanos estan trabajando arduamente en el tema de crear
una cultura del medio ambiente y desarrolio susteniable.

La representante del Parlamento Andino Dip. Hilaria Supa Huaman resaltd nuevamente el destinar
un dia para la madre tierra y hacer conciencia de la importancia de cuidar el:ecosistema.

El Senador de Curazao propuso  mejor fa comprension de los cambios climaticos y la
vulnerabilidad; asi como mejorar la decisién y el soporte del cambio ciimético.

A finales de la mafana, la presidenta propuso conformar una comisién de trabajo para revisar las
distintas propuestas de dedlaracién y consensuar una sola. En este sentido; designé una mesa de
trabajo para definir la Declaracién Conjunta de los Parlamentos Latinoamericanos y Andino sobre
el cambio dimético; en donde participaron por el Parlatino: Venezuela, Chile, Paraguay y Uruguay;
y los representantes def Parlandino. 3

Receso de una hora

El representante del PNUMA manifestd su apoyo en el marco del Programa Euroclima financiado
por fa Unién Europea 2l Parlatino en la sesi6n y en la firma de dicha declaracidn.



El sr. Cesar lpenza, del PNUMA hizo la presentacién —Sobre las contribuciones legislativas de los
paises latinoamericanos sobre el Cambio Climéatico- en tal sentido, dic recomendaciones de la
forma como presentarlas e informé que el plazo de entrega es hasta el 30 de agosto pues el
PNUMA pretende hacer una presentacion (libra) y llevarla a la COP 21 en Paris a finales de afic.

Para culminar la sesion, se reinstaio la mesa de trabajo para la discusién y elaboracién del
documento final de la Declaracion Conjunta de los Parlamentos Latinoamericanos y Andino sobre
el cambio climatico.

Una vez elaborada ia Declaracién conjunta, la Presidenta de la Comisién, Diputada Ana Elisa Osorio
procede a dar lectura a la misma. Realizadas las correcciones y observaciones se aprueba la

declaracidn y la firman todos los legisiadores y legisladoras asistentes.

Finalmente la Presidenta felicita a todos los participantes en el taller y ofrece su reconocimiento y
agradece el apoyo y colaboracién al PNUMA y a EUROCLIMA.

También agradece al Dr. William Soto y su equipo, quienes dieron importantes aportes durante la
reunion. '

Por otra parte, valoré de manera especial el aporte de diputados del Parlamento Andino que nos
brindaron la oportunidad de hacer una declaracion conjunta. :

Las ponencias presentadas en el taller serdn enviadas junto con el acta a todos los miembros de ia
Comisién.

Fin de la sesién

Republica de Panam4, 31 de julio de 2015



DECLARACION CONJUNTA DE LOS PARLAMENTOS
LATINOAMERICANO Y ANDINO

SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO

Parlamentarias y parlamentarios reunidos en la ciudad de Panama, los dias 30 y

Del enorme valor del acervo natural y cultural de los que somos depositarios los
aises de la region ' "

De la gran importancia que tiene para el mundo ia preservacion de nuestras
riquezas ambientales megadiversas y socio culturales '

De la amenaza que representan los efectos del cambio climatico para dicha

preservacion, lo cual lo convierten en uno de los problemas sociopoliticos y

y en particular para sus Estados Insulares miembros

De la deuda social no saldada con los mas pobres, excluidos, explotados(\/'
abandonados y que hacen de ellos y ellas los mas vulnerables a los efectos del

Cambio Climatico

De la importancia de contribuir con Ja implantacién de una nueva ética ambiental

que asuma las relaciones entre ias sociedades humanas y la comunidad
vida que pueblan g regién y el mundo '

¥ el

ambientales de mayor importancia en nuestro tiempo para los paises de la regién - )



marcos normativos y arreglos institucionales apropiados, que establezcan los
instrumentos y mecanismos conducentes al logro de los objetivos de politicas

hintegrales que atiendan los aspectos sociales, ambientaies y economicos del

cambio climatico, y al cabal cumplimiento. de los compron‘ﬁlisos asumidos en el y

ambito internacional.

Del papel histérico que Ameérica Latina y el Caribe ha asumido, ahora y en el

futuro, en la transformacion politica, social y econémica de ia region, a favor
de la sustentabilidad de la vida y la justicia social

Declaramos

1. Lavoluntad de profundizar en las transformaciones de jos modelos.de desarrollo econdmico
y social existentes, a favor de un modelo politico, ético, ambiental, econdOmico, social y
humanamente sustentable, con profundo respeto por la vida en todas sus formas y que

decididamente erradique la pobreza, adoptando la ética del “Buen Vivir”

2. El compromiso de tomar las acciones necesarias para preservar nuestras riquezas naturales y g,J :

proteger la Madre Tierra, asi como prevenir la erosion del acervo culturatl vy cosmovisién\\ﬁ

",

£ heredada de nuestros ancestros indigenas y de las comunidades campesinas tradicionales

. El compromiso de realizar esfuerzos necesarios para que en los Parlamentos de cada pals de -

las regiones adopten regulaciones que contribuyan al esfuerzo mundial para frenar los
—

efectos del cambio climatico sobre todo en las poblaciones mas expuestas e
. El compromiso de mejorar el marco legal y la estructura institucional de nuestros paises para

enfi las acciones contra el cambio climatico, previendo incentivos para aq uellos paises,




\fomento de una nueva ética del cuidado de la Madre tierra y contribuya con la lucha contra

o los efectos dei cambio climatico, desarrollando modelos educativos que incluyan

transversalmente las nociones de desarrolio sostenible, solidaridad intergeneracional,
cambio climatico, ambiente y recursos naturafes.

6. El compromisoc de promover la participacidn de las comunidades y especialmente de los

jévenes y las mujeres en la toma de decisiones y las acciones contra los efectos del cambio

| s
M climético

// 7. El compromise de promover |a creacién de un "Observatorio Parlatine de Cambio Climéatico" o
wf? con el fin de relevar y armonizar fas normas supranacionales y nacionales asi como informar § \
' y evaluar los resultados en forma clara y metédica. "‘§ ~

8. Elcompromisc de promover ia investigacion cientifica e innovacién tecnoldgica incentivando -

las energias renovables y amigables con el ambiente y la eficiencia energética

' 7
s

9. El compromiso de adoptar medidas que permitan anticiparse a lo-$ efectos previstos del

cambio climatico, particularmente, aquellas que:

a) promuevan el uso responsable de los recursos naturales,

b} promuevan la proteccidn y el manejo adecuado de las cuencas, hurmedales y en general tadas las fuentes

{,/ (éW;}/ﬂj de agua

c} prevengan la pérdida, fragmentacion y alteracion de hébitats,



TRABAJO APORTADO
POR EL DIPUTADO
GERARDO AMARILLA



Informe Cambio Climdtico
Replblica Oriental del Uruguay

1) Introduccion al Pais - Institucionalidad

Por Ley No. 16.112 de 30 de mayo de 1990, se crea en Uruguaﬁ el Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA} erja._}_la orbita el Poder
Ejecutivo, que serd quien fije la politica nacional de medio ambiente. Entre los
cometidos establecidos por 1a ley al nuevo ministerio se encuentrah: La formulacion,

ejecucion, supervisién y evaluacién de los planes nacionales de proteccion del medio

ambiente y la instrumentacién de la politica hacional en la materia.

En el presupuesto nacional elaborado y aprobado en ese mismo ,faﬁo se define la
estructura de la Secretaria de Estado y se establece una Unidad Ejecutora que se
denominara Direccion Nacional de Medio Ambiente. (DINAMA), donde posteriormente

se incluye la Unidad de Cambio Climatico.

El 20 de mayo de 2009 y ante la necesidad de profundizar las politicas nacionales en
materia de cambio climético y variabilidad, se crea por Decreto dei Poder Ejecutivo
238/09, el Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico cuyo o;._rganismo rectory
coordinador es el MVOTMA pero que ademas estara integrado por ips ministerios de
Relaciones Exteriores; Industria, Energia y Mineria; Defensa Naci._énal; Ganaderia,
Agricultura y Pesca, Salud Publica, Turismo y Deporte, la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, el Sistem.a Nacional de Emergencias y el Congré;;o Nacional de

Intendentes.

Dando cumplimiento al decreto en febrero de este afio publicara el Plan Nacional de

Actividades del Sistema, sintesis del trabajo de mas de un centenar de técnicos de



organizaciones publicas y privadas, donde se incluyen las principales:lineas de accion a

seguir para atender los efectos de este fenémeno global.

El desafio gue hoy estd transitando es convertir este trabajo en un instrumento
operativo, donde se ordenen las acciones de forma priorizada, se traduzcan en

un calendario de actividades y se estudie su financiacion.

El equipo a cargo del Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico reviste las
necesarias caracteristicas de la multi. organicidad, muti disciplinariedad y
transversalidad. Funciona con un Grupo de Coordinacién, una Comision Asesora y

subgrupos tematicos.

El grupo coordinador se integra con referentes de las Instituciones miembros del
SNRCC e invitados. Se reine con una frecuencia mensual, o cuaﬁ-do la temaética se
impone, participando en forma alterna los siguientes refer_ent?s institucionales.
El grupo asesor se conforma por areas temdticas. La secretaria eje_eij.ntiva, es llevada a
cabo en forma temporal por el equipo del Proyecto “Diagnostico Y Formulacion De La
Linea De Provisién De Bienes Publicos” Fortalecimiento Instituqunal Del Sistema

Nacional De Respuesta Al Cambio Climatico

El Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climatico (PNRCC), aproﬁ_ado y presentado
por el Poder Ejecutivo el 24 de febrero 2010, es el principal instrumento del SNRCC.
Constituye un sistema de acuerdos y compromisos sobre un conjuntp de orientaciones
y directrices elaboradas en forma interinstitucional y participativa, resultado del
trabajo realizado entre técnicos, gobérnanfes nacionales y _-,idepartamentales,
representantes de los sectores productivos y de Ila socf,édad civil. Es

fundamentalmente un marco estratégico gue identifica las lineas de accién y medidas



hecesarias para mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero en el Uruguay y
para lograr la adaptacion de la sociedad y sus principales sectores de desarrolio a los

impactos derivados de | variabilidad y el cambio climatico.*
it} Marco Juridico?

51 bien no existe un marco juridico especifico respecto al Cambio Climatico, amén de la
Ratificacién por Ley 16.517 (Agosto de 1994) de la Convencion Ma_rco sobre Cambio
Climéatico y la ley 17.279 (Noviembre de 2000) por la que se apruei:-a el Protocolo de
Kyoto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Carﬁbio Climatico, el
Pais cuenta con una vasta ‘Iegisiacic’m que Como ya vimos desde la:l.;inlstitucionaIidacl,
establece una prioridad de las poiiticas ambientales a través de la Ley 16.112 de mayo
de 1990 cuando crea el MVOTMA Y establece que el Poder Ejecutivo fijaré la Politica

Nacional de Medio Ambiente.

En el afio 1994, resulta de suma importancia como herramienta de gestidn, ademas de
incluir algunas definiciones importantes, la Ley 16.466 que consagra Ia obligatoriedad

de la Evaluacion de impacto Ambiental.

En la Reforma Constitucional de 1996 se incluye en la Constitucién Nacional al Articulo
47 por el que se declara de interés general la proteccién del Medio Ambiente,
disponiendo ademas ¢|ue “Las personas deberdn abstenerse de cualquier acto que
cause depredacion, destruccién o contaminacién graves al medig— ambiente. La ley

reglamentara esta disposicién y podra prever sanciones para los transgresores”.

! fuente http://www.cambioclimatico.gub.uy/
2 normas disponibles en su texto integro en www.parlamento.gub.uy



La norma fue ampliada en el 2004 én la que por el procedimiento de iniciativa pgpular
se le agregdé un parrafo por el cual se establece que El agua es un recurso natural
esencial para la vida y que £l acceso al agua potable y el acceso al saneamiento,
constituyen derechos humanos fundamentales. Agregando definiciones sobre la
Politica Nacional de Agués y Saneamiento, el dominio publico sobre e_I recurso agua en
todo el territorio, la titularidad estatal‘en los servicios de agua y saneamiento, asi
como la necesaria autorizacion por mayorfas especiales para extraer ese recurso a

terceros paises.

Por otra parte hay una serie de normas que por su vinculacion al tema en andlisis y su
trascendencia con respecto 2 las politicas publicas y 2 la gestion del Estado

corresponde subrayarlas en este informe:

- Ley Nro. 17283 de 28 de Noviembre de 2000 por la que se Declara de Interés
General la Proteccion del Medio Ambiente y en particular su art. 19 establece que
el MVOTMA sera la autoridad nacional competente a. efectos de la
instrumentacién y aplicacion de la Convencion Marco de las.l Naciones Unidas
sobre el Caﬁﬂbio Climatico. -

- Ley Nro. 17234 de 22 de febrero de 2000 que crea el Sistema, Nacionalide Areas
Protegidas y que Declara de interés general la creacion y gestion de un Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas.

- Ley Nro. 18.195 de 14 de Noviembre de 2007 que tiene por objeto el fomento de
agro combustibles asi como la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero en Ios_ términos del Protocolo de Kyoto de la Conve:ncic’)n Marco de las

Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.



- Ley Nro. 18.597 de 21 de Setiembre de 2009, por la que se declara de interés
nacional el uso eficiente de la energia con el proposito- entre otros - de reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero en los términos establecidos por la
Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico.

- Ley Nro. 18621 de 25. de Octubre de 2009 por la que se consagra el Sistema
Nacional de Emergencias.

- Ley Nro. 18610 de 2 de Octubre de 2009 por la que se establecen los principios
rectores de la Politica Nacional de Aguas.

- Ley Nro. 18.308 de i8 de Junio de 2008 por la que se establece el marco regulador
general para el ordenamiento territorial y desarrollo sostenible. -

- Ley Nro. 19147 de 18 de Octubre de 2013 por la que se cre_? el Observatorio
Ambiental Nacional que tendra como cometido la centralizacién;y actualizacion de

la informacion nacional del estado del ambiente.

A nivel de Proyectos de Ley, se puede destacar la propuesta presentada el 5 de Agosto
de 2015, por los diputados Gerardo Amarilla, José Arocena y Rodrigo Goiii (Carpeta
367/2015) por la gue se propone una inclusién en el Cédigo Penal de un Capitulo que

contenga los Delitos contra el Medio Ambiente.

1)} Algunos trabajos de Investigacion sobre los efectos del ‘Cambio Climatico

en Uruguay’

Seglin un trabajo elaborado por Mario Caffera, con el apoyo y la coordinacion de los

investigadores del proyecto La Unidad de Cambio Climatico (DINAMA): “En los

% fyente Uruguay Ambiental, Red Uruguaya de Ong ambientalistas, Daniel Erosa,
www.uruguayambiental.com



proximos afios Uruguay experimentaria tasas de calentamiento con variaciones que
irian desde 0,3a 0,5 para la década de 2020 y desde 1,0 a 2,5 gradosfcent{grados para
2050”. El calentamiento més importante se daria al noroeste en el departamento de

Artigas, y los menores en Rocha.

También aseguran que los cambios en la precipitacion prevista para 1a década de 2020
serfan practicamente despreciables, mientras que para 2050 seria positivo sobre todo

el territorio.

Entre los cambios debidés al calentamiento clifnético, uno de los més.._impactantés sera
el aumento en el nivel del mar de entre dos y diez centimetros -p,pr década (hasta
ahora era s6lo entre uno y dos centimetros). La principal causa de este fendmeno
proviene de la expansion del agua mas caliente del océano, lo cg,ai es un proceso
inexorahlemente lento que asegurard que el nivel del mar continue a:i;mentando enlos

proximos siglos.

" particularmente el estudio consigna que Sé “darian aumentos en ia duracién de los
episodios de crecida (del Santa Lucia, lo que tiene potenciales imbag‘ltos ambientales y
.socioeconémicos”. Se trata de una cuenca con una muy alta biodivg‘rsidad y muitiples
usos humanos, desde el recreativo hasta el abastecimiento de agua,}potable para mas
de la mitad de la poblacién del pais, y es la mayor “cuenca Iechera'.’l. nacional. Ademas
3lli existe un alto grado de productividad agricola, en especial a nlvel de la hortlcultura
£1 informe explica que el “incremento en la inestabilidad de las ribgjr_:as es un indicador
de vulnerabilidad” que se agrava porque la cuenca practicamente lfﬁdea, y en algunas
porciones forma parte de, “la conurbacion de la capital de un pais megacéfalo”. La

mayor parte de las rutas que comunican Montevideo con el resto del pais atraviesan



tanto el curso principal como sus numerosos afluentes, con un nimeroc muy

importanie de puentes, cuyas cabeceras estan siendo “trabajadas” de manera

creciente por las aguas del rio.

Algunos fenomenos severos a destacar:

Granizo. Enero de 2006. Vientos, Huvias ¥y granizadas muy fuertes y grandes que
afectaron a la localidad piacido Rosas, en Cerro Largo. Afectaron miles de
hectareas de arroz, mataron cientos de ovinos, destrozaron los techos de muchas
casas y ocasionaron dafios en la red eléctrica y el sistema de comuhicaciones.
Temporal. Agosto de 2005. E} temporal mas fuerte de los ﬂltir"ﬁos 40 afios con
vientos de mas de 180 quilometros por hora, que afectd casi f_'godo el territorio
nacional, dejando un saldo de diez personas fallecidas, miles de arboles caidos Y
decenas de millones de délares en pérdidas materiales.

Tornados. Marzo dé 2002 vy abril de 2004. Ambos episodios oc@_rrieron en la zona
granjera de Canelones, sobre todo en el Santoral, y hubo 2.025 afectados entre
granjeros, lecheros, productores ganaderos Y agroindustriales,: vifias y bodegas.
Arrogjaron un dafio de mas de 20 millones de ddlares en pérdida:::_.-.-directas.
inundaciones. Junio de 2001. En la ciudad de Artigas se inund;t_% la cuenca del rio
Cuareim y aledafios. Se registraron mas de 5 mil evacuados, 240 viviendas
destruidas y 1.200 quilometros de caminerfa rural dafiadas, cgva reconstruccion
implicaba 20 millones de ddlares. Ese mismo afio se consignan 1.054 evacuados
durante diez dias y 300 viviendas destruidas en la ciudad de Ri\;{ara por el desborde
del arroyo Cuﬁapirﬁ._ Muy recientemente, en Agosto de 2015, se volvieron a

registrar inundaciones en varios departamentos del pais. a raiz de fuertes



precipitaciones que obligaron a evacuar a casi 2500 personas de sus casas e 8
departamentos, siendo Durazno la zona mas afectada.

- Sequia. 1999-2000. Fue la ultima gran sequia registrada en todo el territorio
nacional y arroj6 pérdidas por 210 miliones de dolares y una serie de dafios de
gran impacto social. En 2004 también se produce un fuerte déficit hidrico,
especialmente en la zona norte, del cual todavia se estan analizando las
consecuenf:ias.

V) Avances a destacar de‘ resultados de Politicas Publicas en Relacion al

Cambio Climatico.
sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP)’

Con la creacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas a partir de la Ley Nro. 17.234
de 22 de febrero de 2000, el Uruguay se establecié como una politica de estado |3
inclusion de diversas areas terrestres, marinas e insulares en un sistema. legal especial
de protecciéon ambiental y manejo sustentable de los recursos naturales que tiene sus

variaciones de acuerdo a las categorias definidas y planes de manejos aprobados.

Segun la ley se buscan los objetivos de proteger la diversidad biolégica y los
_ecosistemas, gue comprenden la conservacion y preservacion del material genético y
las especies, priorizando Ia conservacién de las poblaciones de flora y fauna

autdctonas en peligro o amenazadas de extincién.

Asimismo se busca proteger los habitats naturales, asi como. las formaciones
geologicas y geomorfolégicas relevantes, especialmente aguellos imprescindibles para

la sobrevivencia de las especies amenazadas.

% Fuente http://www.snap.gub.uy/



Al 2015 se pueden contar 13 sreas protegidas ingresadas al SNAP que suman unas
266.914 ha., 4 en proceso de ingreso que ascienden a 72434 ha. y 5 areas en

elaboracion de proyectos con una superficie de 152.943 ha.

Entre las areas ingresadas, en proceso y €n proyecto totalizan una superficie de
492.291 ha. que incluyen zonas continentales, insulares y marinas, ademas de las
sonas de amortiguacion o adyacencias que suponen un impacto positivo en area

mucho mayor.
Areas Forestadas a partir de la promocién forestal.5

A partir de la Ley Nro. 15.939 de 28 de diciembre de 1987 aprobada por el Parlamento
Nacional, el Estado Uruguayo promueve tanto la proteccion del monte nativo,
estableciendo un severo régimen para prohibir la tala indiscriminada asi como generar

las condiciones para promover su recuperacion.

Asimismo la misma ley establece medidas de promocion de la inversién forestal en
especies de crecimiento rapido y tendiente a su aprovechamjento econdmico,
teniendo su implementacién buenos resultados tanto en la protecc;ﬁ__én de los montes
autdctonos asi como un crecimiento de los bosques implantados eri;;éreas de praderas

hasta el momento de bajo rendimiento productivo.

Como resultado de la aplicacién de esta normay la politica de prompcién forestal, que
también tiene entre sus objetivos de conservacién del suelo, del ciclo hidrolégico vy
climatico, la superficie de monte nativo en el 2012 es de 850.000 . y en mismo afio

los la superficie forestada suma £95.000 ha.

® Fuente http://www.uruguayxxi.gub.uy/inversiones/wp-content/uploads/sites/3[2014/09/5ector-
Forestal-Uruguay-XXI-2014.pdf



Evolucién de la transformacién de la Matriz energética.s

“La Politica Energética Uruguay 2030, se convierte en Politica de Esté_do en marzo del
afio 2010 al ser acordada con todos los partidos politicos con representacion

Parlamentaria.

En la bisqueda de complementar el uso histérico del recurso hidroeléctrico, Uruguay
ha apostado por la incorporacion en gran escala de fuentes renovables no

convencionales.

Desde el afio 2006 se han desarrollados acciones tendientes a incorporar energfa
edlica y energfa a partir de biomasa en la matriz eléctrica, asi como el.uso térmico de la

energia solar.

La meta insignia, establecida por la Politica Energética en 2008 paré el corto plazo es
lograr que en 2015 el 50% de la matriz de abastecimiento giobal .&el pais {es decir,
incluyendo la glectricidad, Iros combustibles y toda la energia que‘:,se utiliza para el
transporte, las industrias, el agro, los servicios y los hogares), ténga su origen en
fuentes renovables, permitiendo alcanzar una participacién de fuerﬁes renovables en

la matriz eléctrica superior al 90%.

Hoy en Uruguay Ia participacion de las energias renovables: .en la matriz de
abastecimiento global nacional se ubica en un 47%. con la produccidn histéricamente
importante de la energia hidroeléctrica y el aumento reciente de la presencia de

energia edlica y solar.

a

Fuente:
http://www.dne.guh.uy/documents/4552717/4875111/ Energ%C3%ADas%ZORenovables%ZOen%ZOe!%
20marco%zode%ZOla%ZOPol%CS%ADtica%ZOEnergetica%ZOuruguaya‘.pdf



V) Como conclusion: El desafio de la region rumbo a la COP21.

Frente a la 21a Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climéatico de 2015 (COP21/CMP11), la comunidad internacional tiene
una gran oportuni'dad de aicanzar acuerdos que supongan compromisos reales y
ademds contribuyan efectivamente a la reduccién de las emisiones y practicas que

causan e] Cambio Climatico.

En ese contexto Uruguay en particular y América Latina en general, tiene el gran
desafio de presentar compromisos propios con la deforestacién, con politicas
energéticas que prioricen las fuentes renovables, con un desarrolld_é sustentable y un
plan propio de reduccién de emisiones. Todos sabemos que no somos ni cerca tos
principales responsables de las emisiones, pero si somos — junto a otras zonas del

planeta ~ los principales afectados por el cambio climdtico.

Desde 1972 hemos reclamado permanentemente a las naciones poderosas y
desarrolladas sobre su desarrollo insostenible desde el punto de vista ambiental y

nuestro sub desarrollo que ademds de injusto también se vuelve insostenible.

Creo que ha llegado I; hora de ampilificar algunas sefiales que ya viergl_:en dando algunos
de nuestros paises respecto a dar Ieccion.es morales de compromis;_i_- con el ambiente,
con la creaciéon que tenemos bajo nuestré administracion, que reggnocemos valiosa
para con la humanidad en esta generacién pero por scbre todo para las proximas

generaciones.

Lecciones morales de compromiso y de acciones concretas a pesar de nuestras

dificultades y nuestras limitaciones. Lecciones de responsébilidad, de contribuir con la



reduccion del ambiente a pesal; de nuestro perjuicio porque .reconocemos la
insustentabilidad del camino recorrido por otros. No queremos desarrollarnos como
otros basados en el egoismo y a un precio que hoy paga todo el planeta. Por eso
elegimos el camino del desarroilo sustentable, de !a asuncién de compromisos y de la

responsabilidad para con la creacién confiada a nuestra administracion.

Y por supuesto que desde una posicién de legitimidad moral, vamos a reclamar de los
poderosos la correccion de sus conductas y el cese de la prepotencia de no asumir

compromisos para con la comunidad internacional y con el ambiente.

vamos a exigir la transferencia de tecnologfa, no como dédivas sino como
compensacién historica de esa agresion al plantea que ha generado el desarrollo

incontrolado, egoista y sin sustento ambiental.

Nuestra regién tiene la gran oportunidad de cambiar su discurso histérico desde una
posicién de legitimidad que le otorga su compromiso y la conducta asumida para con
el ambiente, los recurgos naturales y el uso sustentable de la energia; vy desde esa
nueva legitimidad tiene también el desafio de presentar reclamos a la comunidad
internacional y poder liderar un nuevo proceso de acuerdos in@ernacionales gue

puedan comenzar a alcanzar logros significativos en el combate al cambio climatico.

Autor: Gerardo Amarilla De Nicola*

*Diputado de la Republica Oriental del Uruguay {periodos 2010-2015 y 2015-2020), integrante de la
Comision de Vivienda, Territorio y Medio Ambiente entre e} 2010y 2015y presidente de la misma en el
2012. Integrante de la Comision de Turismo y Medio Ambiente del Parlatino. Abogado y Master en
Derecho Ambiental {Universidad internacional de Andalucia) y Profesor de Marco Legal Ambiental en
Facultad de Ciencias de la Universidad de Ja Republica {Centro Universitario de Rivera).
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Carmbic climatico en América Latina y =i Caribe
Desafios, oportunidades y amenazas
: [ ]
Amigos todos:

Enfrentamos el mas grande desafio:
decidir nuestra propia supervivencia
como especie. |

Gran paradoja: la economia del
conocimiento no ha sido capaz de frenar
el deterioro de la naturaleza. Es decir:
La generacion de riqueza basada en el
poder de lo racional, no ha logrado
desmantelar el reino de lo wrac:onal

Y es que crecimiento economlco sin
sustentabilidad es, simple y llanamente,
irracionalidad. |

Joseph ~Stiglitz, Premio Nobel de
Economia, mencioné que hay dos
riesgos mayusculos para el planeta uno



Cambis climatico en América Latina v el Caribe
Desafios, oportunidades v amenazas :

es el calentamiento global. El otro, el
cambio climatico.

En conjunto, ponen en riesgo todo: la
forma de coémo producimos riqueza,
cOmo  nos alimentamos, codmo
concebimos el bienestar. Co6mo vivimos.

Hemos estado apostando al riesgo. En
un siglo hemos producido riqueza como
nunca antes. Pero en ese mismo lapso
hemos devastado el planeta como
nunca en la historia. | |

Hemos cambiado las condiciones en las
gque vivimos pero nos rehusamos a
cambiar la forma como vivimos.

Tenemos que pasar a una ética de la
responsabilidad ambiental, a una



Carnpio cimatico en América Latina v &l Caribe
Nasafios, oporfunidades y amenazas

economia para la preservacion del
bienestar y a una cultura de 1Ia
prevencion. |

Esos son los restos de nuestro tiempo.

El primer tema es construir una ética
publica de la responsabilidad ambiental.
Agregaria: publica'y colectiva.

Ademas de lo economico que significa
un aumento considerable en las
erogaciones de los paises, pr_QS-upuestos
especiales,  politicas  puablicas 'y
estrategias  puntuales, hay mas.
Requerimos modificar los modelos de
produccién para mantener la base de
recursos haturales indispensables para
lavida. | |



Carmbio ciimatico en América Latina y el Caribe
Desafios, oporturidades y amenazas

El segundo tema es la preservacion del
bienestar: un tema profundamente
social. |

Cada vez registramos tragedias
humanas mas frecuentes, dolorosas,
lamentables. El cambio climatico esta
afectando a comunidades enteras.
Regiones diversas del continente sufren
afectaciones, muchas de ellas
permanentes, que tendran un impacto
perdurable en la vida humana.

Esto aumentara considerablemente la
migracion. | |

La migracion tendrd un efecto politico,
econdémico y social. |



cambio cimatico en América Latina ¥ 2! Caribe '
Cesafios, oportunidades y amenadas

Por ello, requerimos construir una
‘cultura de la prevencion. Debemos
pasar de la proteccion civil a la
prevencion  civil, que implica una
modificacion  profunda  de cOmo
organizamos la vida colectiva. -

Implica replantear la integraciéon urbana,
la movilidad, la produccion, el uso de
recursos, la distribucion de
oportunidades.

En medio de este sistema de prevencion
“esta el ser humano, comenzando por €l
concepto de seguridad humana.

Se trata de educar para crear una nueva
cultura de la prevencion, €s crear
conciencias, nuevas conductas y sobre



Cambio ciimatico en América Latina ¥ el Caribe :
Desafios, oportunidades y amenazas -

todo una actitud responsable y de
respeto por la proteccién de nuestro
medio ambiente. ”

Tenemos que crear estrategias
culturales para la participacion individual
y colectiva, para que todos aquellos que
forman parte de una estructura social
sean capaces de cambiar O enfrentar las
situaciones amenazantes que implica el
cambio climatico. "

Como decia Paulo Freire, y lo cito
textualmente «/a educacion no cambia el
mundo: cambia a las personas que van
a cambiar el mundo». : |



LA IMPORTANCIADE LA INSTITUCIONALIZACION
DE LA FORMACION EN DERECHO AMBIENTAL

GUSTAVO CARVAJAL MORENO-

L A FORMACION EN MATERIA DE DERECHO
AMBIENTAL: SIGNIFICADO Y ALCANCE

~En un sentido mas amplio, la formacién. en derecho
ambiental o el fortalecimiento de ias capacidades en la
esfera del medio ambiente tiene un Gnico significado:
“pPERMITIR" a aquellos que formen parte en actividades
legales en relacion con el medio ambiente, ya sea .
voluntariamente o por obligacion. Esta afirmacion nos
leva a una serie de cuestiones  vinculadas
fundamentalmente a dos preguntas: ; Qué herramienta o
‘herramientas se deben utilizar para permitir a alguien?
y, ¢Quién debe ser capacitado y cual es:la formacién
profesional que deben de tener los formadores?

El analisis de estas dos preguntas se basa en el
supuesto de que la formacion en derecho ambiental
tiene el proposito de mejorar el conocimiento de aquellos
que estan en contacto con el derecho ambiental. Tres
aspectos de esta area de derecho son comunes a
cualquier sistema juridico nacional: L

1) el desarrollo de las normas por el poder legislativo o
los 6rganos pariamentarios;

2) la aplicacién y la interpretacion de tales normas por
parte de las autoridades en los distintos organismos de
gobierno; y



3) la interpretacion y la adjudicacion de todos los
instrumentos juridicos de los jueces, los tribunales y las
cortes. |

La Institucionalizacion de la formacidn - en derecho
ambiental requiere de herramientas para capacitar a: los
legisladores, los burécratas, los jueces Yy los
magistrados, pero ;qué caracteristicas deberia tener un
formador?

Con el fin de garantizar que la formacién cumpla con el
objetivo de "permitir" a los capacitados en sus
diferentes funciones publicas, debemos determinar que
formacién profesional deben de tener los capacitadores.
.Solo los abogados? ¢Con experiencia teérica o
practica? ¢ El poder legislativo, burocratico, antecedentes
judiciales, etcétera?

Es importante tener en cuenta que, en el caso de que
estas dos preguntas no sean contestadas
adecuadamente, los resultados de las actividades de
capacitacién seran parciales y la educacion juridica de
los capacitados sera incompleta. :

Mas importante aln, los objetivos finales de la
capacitacion no se van a alcanzar. -

En concreto, estos objetivos son: establecer y mejorar el
conocimiento del derecho ambiental, ~contribuir al
desarrollo de las leyes de proteccion del medio
ambiente, aplicar y hacer cumplir las normas, €
interpretar las normas a través del poder judicial (es
decir los jueces, los tribunales y las cortes).



También debemos preguntarnos si la capacitacion es
realmente necesaria.

Parte de la respuesta se puede encontrar en un pais de
leyes especiales en materia de medio ambiente, que
pueden abordar y definir el concepto de capacitacion,
definiendo como un derecho o una obligacién de las
personas que ejercen una actividad . en derecho
ambiental. Si las leyes no tratan la capacitacion, el
historial legislativo no puede reflejar propuestas de
capacitacion. Por lo tanto, la formacion en derecho
ambiental puede ser concebida como una parte del
proceso legislativo. También puede ser concebida como
una parte fundamental de la capacitacion de funcionarios
publicos en ciertos organismos publicos.

Por Uitimo, la formacién en materia de derecho ambiental
puede ser considerada como un elemento indispensable
para la elaboracién de las politicas publicas a nivel
nacional, como se refleja en la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Medio Ambiente, de México
que en su articulo 40 dice:

Articulo 40. El Ministerio de Trabajo y Bienestar Social
promovera el desarrollo de la capacitacién en y para el
trabajo de proteccién del medio ambiente y la
conservacion y restauracién del equilibrio ecolégico, de
conformidad con las disposiciones de esta Ley y de
acuerdo con los sistemas, métodos y procedimientos
establecidos en las leyes especiales.

Continuando con la cuestién de que si la capacitacion es
realmente necesaria, otra parte de la respuesta se puede
encontrar en la escena internacional, en los instrumentos
juridicos que no solo reafirman la importancia de la
capacitaciéon en derecho ambiental sino también apunta
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a las naciones el camino a seguir. Un ejemplo de uno de
estos instrumentos es los Principios de Johannesburgo
sobre el Papel del Derecho'y el Desarrollo Sostenibie, un
instrumento internacional no vinculante © derecho
Indicativo adoptado en agosto de 2002 en el Simposio
Mundial de Jueces, a los pocos dias después de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrolio
Sostenible (también conocida como Rio + 10), que se
celebré en Johannesburgo, Sudafrica. Estos principios
establecen con respecto a la capacitacion:

Creemos firmemente que hay una necesidad urgente de
fortalecer la capacidad de los jueces, los fiscales, los
legisladores Y todas las personas queé desempefian un
papel fundamental a nivel nacional en el proceso de
adjudicacion, el desarrollo y la aplicacion de la
legislacion ambiental, incluyendo los acuerdos
ambientales multilaterales  (AAM), especialmente a
través del proceso judicial.

APRENDIZ Y FORMADOR
¢ Quién debe ser formado y quién debe fpma-rlos?

A continuacion de, manera breve, tratare de dar
respuesta a esta interrogante: .

EL APRENDIZ

Hemos identificado tres diferentes - beneficiarios
potenciales de formacion en derecho  ambiental al
comienzo de este articulo: los legisladores, los
burécratas, y los jueces Yy magistrados.

Los legisladores, la capacitacion es la clave para ellos,

4



ya que son los responsables de la redaccién y la
publicacion de las leyes.

Aspectos a considerar en relacion a los legisladores
incluyen:

- Notodos los diputados y los senadores aceptarian
facilmente la capacitacién en derecho ambiental,
alegando que no hay comisiones  creadas
especificamente para determinados temas. :

- Muchos de los diputados y senadores pasanh poco O
ningGin tiempo en capacitacion juridica, ya sea técnica
legislativa o comprension de algunos temas de la
agenda politica nacional (incluyendo - los temas
ambientales de gran impacto sobre los propios medios
de comunicacién de los legisladores, intereses politicos y
electorales, tales como el cambio climatico mundial o el
persistente peligro o la extincion de especies).

" Es un hecho indiscutible que, tras cumplir su mandato,
muchos de los diputados continGian al Senado o a la
legislatura del estado o incluso contindan otro termino
como diputados; las reformas legales que permiten la
reelecciéon estan cada vez mas aceptadas en algunos
circulos politicos y sociales, es por ello que, la formacion
no es una pérdida de tiempo o dinero. |

La formacion del segundo grupo, los burdcratas, es
importante, ya que interpretan y aplican la:ley. Ademas,
ellos son los responsables de la redaccion legal
(reglamentacién) de instrumentos que se basan en las
normas juridicas. ’

Los burécratas.- a estos funcionarios publicos que se
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envian a los centros de capacitacion, no siempre tienen
el cargo mas alto, mas influyente. Las personas
enviadas no son directores generales, secretarios
adjuntos, los abogados, los fiscales asistentes, jefes de
unidad coordinadora, y mucho menos el secretario
respectivo; por el contrario, los enviados son parte de lo
que se ha venido a llamar la "burocratica multitud”.

La burocratica multitud es importante, por supuesto, y 1a
formacion contribuye al- desarrollo personal de esios
individuos. La formacién puede incluso mejorar el
desempefioc de sus funciones; sin embargo, cabe
preguntarse si la inversion en este tipo de formacién, da
los frutos deseados si el funcionario no se mueve hacia
arriba, a posiciones mas altas "

Como resultado del alto nivel de la jerarquia burocratica
gubernamental (que es, por supuesto, .a veces es
aconsejable), los funcionarios publicos entrantes a
menudo no tienen conocimiento de las cuestiones
ambientales. En los Gltimos afos, los cargos de hivel
superior se han ocupado por los funcionarios del sector
privado y sector politico que no tienen nada que ver con
el medio ambiente y no tienen nocién de “politica
ambiental" (personas dque estdn estrechamente
vinculados a los problemas del medio ambiente pueden
dar testimonio de este “negocio” de la burocracia).
Digamos lo que sabemos: muchos de estos burocratas
de alto nivel estan alli por razones politicas, favores
politicos o el favoritismo de la administracion federal.
Este tipo de funcionarios podrian utilizar algin tipo de
capacitacion. -

Los jueces y los magistrados, el dlimo grupo
identificado de la formacién debe ser capacitado porque
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son ellos los que interpretan y, en ultima instancia,
deciden el sentido de una disposicién legal. Algunas
consideraciones para los miembros del poder judicial son
los siguientes:

- No es facil convencer a los jueces y los magistrados, y
mucho menos a los jueces de la Corte Suprema, de los
beneficios personales y sociales de recibir capacitacion
en materia de derecho ambiental. Mas bien, sus
asistentes (tanto asistentes privados y ayudantes de
investigacion) asisten a los cursos de formacién, a veces
con entusiasmo, pero otras veces por obligacién.

- Los jueces y los magistrados corren el riesgo de ser
demasiado "legalistas” en la interpretacion de las leyes.
Legalista aqui significa tener un enfoque limitado en
lugar de una amplia vision global.

- Con muy pocas excepciones, ni los jueces ni los
magistrados se han registrado en una universidad para
tomar un programa certificado sobre legislacién
ambiental.

Ei FORMADOR

El éxito de la capacitacibn en derecho ambiental
depende en gran medida de la persona que
proporciona la formacion. El mismo capacitador puede
capacitar a las tres personas identificadas (los
legisladores, los burécratas y los funcionarios del
poder judicial), o, por el contrario, jnecesitamos un
profesor para cada uno de los tres tipos de alumnos?
Por otra parte, considerando que el derecho ambiental
es un conjunto de reglas que tiene por objeto regular
una amplia gama de temas, desde el aire y los
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residuos al agua y los bosques, jnecesitamos un
abogado ambientalista sabelotodo para brindar la
capacitacion? '

Como no creo que haya "sabelotodos" en derecho
ambiental, el curricuio vitae del entrenador debe ser
- revisado cuidadosamente antes de que él, o ella sean
contratados o contratada. Tomemos por ejemplo la ley
atmosférica; el abogado responsable de la formacion
juridica debe tener un dominio de la legistacion nacional
aplicable y deben comprender cuestiones no juridicas
como la diferencia entre los contaminantes primarios y
secundarios; la formacion y la dispersién (por no
mencionar la nomenclatura quimica) de Oxidos de
nitrégeno, ozono, dibxido de azufre, compuestos
organicos voldtiles, etc. ; los diferentes tipos de
enfermedades en las vias respiratorias; o las redes de
monitoreo manual o automatico atmosférico.

El abogado instructor también tendria que estar bien
informado  sobre las cuestiones relativas a la
contaminacién del aire de las ciudades, incluyendo las
preocupaciones mundiales sobre el cambio climatico.
Ademas, él o eila deben poseer un conocimiento de los
instrumentos juridicos vinculantes y no vinculantes
intemacionales y ha de ser capaz de explicar los
mercados de carbén, glaciacion, los clorofluorocarbonos
(CFCs), etc.

Suponiendo que el dilema anterior se haya resuelto la
cuestion de que si el formador debe tener experiencia en
la ensefianza. Esta cuestion esta vinculada a la idea
obvia que la formacion es satisfactoria cuando se
produce en el aprendizaje por parte de los alumnos.
Aunque es de suponer que un ‘académico tendria la
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mejor formacion profesional vy experiencia, €s mas

probable que un profesor con un determinado nimero de

afios de experiencia arroje mejores resuitados, que una

persona con poca O ninguna experiencia. Contar con

buena destreza en comunicacion oral es esencial para la
transferencia de conocimientos. |

CUATRO CONCLUSIONES BREVES

1. La formacion en derecho ambiental es indispensabile,
se requiere de la tipologia de las leyes de proteccion del
medio ambiente como condicién sine qua non. La
capacitacion debe incluir a las personas que redactan
proyectos de instrumentos juridicos (los legisiadores y
los burécratas), quienes hacen cumplir (los. burdcratas),
y a las personas que interpretan la ley de procedimientos
administrativos y judiciales (los burécratas, los jueces y
los magistrados). |

2. Es evidente que hay suficiente resistencia, vanidad o
desprecio debido a cuestiones politicas, sociales y
relacionadas con el empleo que impiden dque los
aprendices  potencialmente mas valiosos sean
capacitados. :

3. E!| formador debe tener una probada trayectoria
profesional en el area de derecho ambiental. Todos los
instructores no tienen que ser abogados y-pueden tener
distintas disciplinas como biologia o ecologia. Un
enfoque tedrico y practico a la ley (ya sea de formacion
académica, juez o funcionario publico) combinada con
formacién docente ofrece un perfil aceptable.

4. La institucionalizacién de la formacién en derecho
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ambiental no tiene un ideal formador. Sin embargo,
tiene un mensaje ideal que ha de impartirse a los que
escriben, imponen, e interpretan la ley: actus iustitiae est
reddere debitum (el acto de justicia es hacer lo que se
debe). -
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