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PARLAMENTO LATINOAMERICANO

REpNION EXTRAORDINARIA DE LA
COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y TURISMO

Informe de la sefiora Representante Susana Pereyra, sobre lo
actuado entre los dias 30 y 31 de julio de 2015,
en la ciudad de Panama, Repiblica de Panama

Literal P) del articulo 104 del Reglamento



Veas 5990H

Montevideo, agosto de 2015.

De acuerdo al literal P) del articulo 104 del Reglamento de la Cdmara de
Representantes, se eleva el Informe de lo actuado por la Delegacion
Parlamentaria que concurrié a [a ciudad de Panama3, Panama, a la Reunidn
Extraordinaria de la Comisién de Medio Ambiente y Turismo del
Parlamento Latinoamericano, que sesionara los dias 30 y 31 de julio de
2015, en dicha reunién participé en mi caricter como miembro del
Parlatino.-
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- /Sus’a{a Pereyra

Representante Nacional
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PARLATINO

Infomre para el Literal P. del Art. 104

Ciudad de Panamia

30y 31 de julio de 2015

ACTUACION DE LA DIPUTADA SUSANA PEREYRA

REUNION EXTRAORIDNARIA DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y TURISMO DEL PARLAMENTO
LATINOAMERICANO

TALLER: APORTES LEGISLATIVOS DE LATINOAMERICA Y EL CARIBE EN
MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO HACIA LA COP DE PARS.
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REUNION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE
MEDIO AMBIENTE Y TURISMO DEL PARLAMENTO
LATINOAMERICANO |

Taller: Aportes Legislativos de Latinoamérica y El Caribe en
Materia de Cambio Climatico hacia la COP de Paris.

PARLATINO/PNUMA
Ciudad de Panamd, Repiblica de Panamd — |
30y 31 de julio de 2015 :
Lugar de la reunion: Sede Permanente del Parlamento Latinoamericano
. PROYECTO DE AGENDA o
HORARIO ACTIVIDADES " RESPONSABLE /
. OBSERVACIONES
29 DE JULIO
. Direccion de protocolo
Llegada de los Parlamentarios, Traslado al hotel :
‘Dn'ecc> iret ion de pmtécolo
13:30 Traslado de los legisladores a la Sede Permanente del
Parlamento Latinoamericano.

Tel: (507) 201 90 11/201 90 15 :
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ACTIVIDADES  RESPONSABLE /
OBSERVACIONES
14:00 Reunién Extraordinaria de la Comisién de Medio
Ambiente y Turismo:
Taller: Aportes Legislativos de Latinoamérica y El
Caribe en Materia de Cambic Climatico hacia la
COP de Paris
Tema I
Cambio Climifico en América Latina y El Caribe:
1.1.Presentacion del Contexto de Cambio climitico
en América Latiea ¥ F} Caribe, las
oportunidades ¥ Amenazas frente al cambio
climatico en muestra region:
Expositor: PNUMA
16:00 Receso para café
16:15 Continuacién de los trabajos
Tema I
Cambio Climético en América Latina y El Caribe:
12.E] camino recorrido e la agenda legislativa en
materia de cambio climético en América Latina y
El Caribe: Orientaciones y tendencias.
18:00 Fin de la jornada
HORARIO ACTIVIDADES ~ RESPONSABLE/
. OBSERVACIONES
D SR TMPEREW E
08:30 hs Traslado del hotel al L. de la Reunion: ' pirwdén de Protocolo
09:00 Continuacion de los trabajos
Temal

Cambio Climitico en América Latina y El Caribe:
1.3.Espacio de debate para defipir el rol del

ParlatiBOydemsnﬁembmenlapmmociénde, :
legis! "ndemmbioelimiticoanivelnacional.

D me s mm . ——

Tet: (507) 201 90 11/201 9015

Correos: alci riatino.org/; jsparlabm@gmallm;secmﬂ_

sherial@pariating.org;
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Cofinanciado por
la Uni6n Europea

PNUMA

ACTIVIDADES

" RESPONSABLE /
. ‘OBSERVACIONES

Receso para café

Tema 2
El proceso de negociacién hacia ta COP21

13:30

Almuerzo

14:30

Tema 3
La contribucién del PARLATINO a la COP21

15:30

Tema 4
Otros temas emergentes para considerar en el faturo
en las agendas legislativas parlamentarias.

16:00

Receso para café

16:15

Tema 5

Conclusiones y acuerdos
Fin de 1a jornada
Deocumento final

Ted: (507) 201 90 11/201 90 15

Cotreos: alcim@pariatino.ory/; jspariatino@gmail.com;secom_ shenal@parlamoo
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REUNION DEL 30 DE JULIO 2015

En la apertura del evento estuvieron presentes los siguientes miembros de la Mesa Directiva del
Parlatino: Presidenta, Senadora Blanca Alcald, Secretaria de Comisiones, Sénadora Liliana Fellner,
Diputado Elias Castillo, Secretario General '

El Presidente de la Cdmara de Diputados de México

La directora Regional Adjunta del Programa de las Naciones Unidas, Doctora Mara Murillo Corra,
La Presidenta informa que se encuentra presente [a Embajada Mundial de Activistas por la Paz,
especificamente su Presidente el Doctor William Soto y el Doctor Francisco Guerra, Director de
Asuntos Juridicos, los cuales harén una intervencidn de 5 minutos y presentarén un video.

Luego de dicha presentacién la Presidenta da inicic al Taller: Los aportes legisiativos de
Latinoamérica y el Caribe en materia de Cambio Climético hacia la COP de Faris, e informa que se
realizard a finales de noviembre y comienzos de diciembre. Asimismo, que se ha planteado gue el
Parlamento Latinoamericano proponga una contribucién o declaracién y el objetivo de este taller
es tener los elementos necesarios para producirta.

Después de la presentacion se da inicio al taller y se elige como Secretaria relatora a la diputada
mexicana......

Comienzan las presentaciones con el Doctor Orlando Rey Santos del PNUMA, quien presenta el
tema: Los Desafios del Cambio Climético y oportunidades Yy amenazas-en nuestra regién quien
informa que es una presentacién que van hacer a dos manos con la Doctora Mara Murillo Correa.
El mismo destaca la importancia de este encuentro porque el Poder Legislét;ivo va a tener un papel
esencial que jugar, no tanto en los retos actuales sino también en el incremenfo de esos retos
hacia futuro. '

La segunda presentacion la realiza la Doctora Marta Moneo del PNUMA

Luego de hecha esta presentacién la Presidenta anuncia un receso de 15 minutos y luego volverdn
con las presentaciones pendientes.

Reinicio det talfer.

Después de las presentaciones la Presidenta da el derecho de palabra al -Dibutado Lazaro Barredo
de Cuba, quien inicia su intervencién comentando su preocupacion por que en 3 dias se realizard
la reunién mundial de Presidentes de Parlamentos en New York. Comentd que la primera batalla
que habia que ganar es que las Naciones Unidas logre la Agenda de desarrollo del 2015 junto con
la agenda financiamiento a los programas de desarrollo, de o contrario Nas va a pasar como con



tos objetivos del Milenio, de lo que se ha hablado pero que la mayoria de los panses no han
cumplido con los abjetivas del milenio por faita de financiamiento.

La Presidenta anuncia fa intervencién de la diputada chilena y Vicepresidenta de la Cimara de
diputados de Chile, Denise Pascal Allende: En su intervencion se refiere a la realidad de los paises
en América, Africa, el Continente o mundial en general, sobre la situacién del cambio climatico y
se pregunta cual serd la postura que se tendrd con las grandes potencias responsables
contaminantes del Medic Ambiente?

Toma la palabra el Senador de Curacao, Gerret Shotte, quien dice que lamentablemente en los
Ultimos dos afios el nivel del mar ha subido 8 pulgadas y se dice que en el 2100 esta proyectado
que va a subir de 1 a 4 pies el nivel del agua y eso significa que muchos pafses van a desapareces,
como Hotanda, por ejemplo.

Luego de la intervencion de los pariamentarios siguen a continuacién las siguientes ponencias:

- Orientaciones y tendencias de la incorporacién del cambio climético en el Derecho
Latinoamericano y Caribefio -presentador: Doctor César Ipenza Peraita.

-La importancia de i2 formacién en Derecho Ambientai-. Presentador Licenciado Carvajal de
COPPPAL, presenta el tema: La importancia de la formarcién en Derecho Ambiental.

La Presidenta anuncia dos intervenciones cortas de la Presidenta de !a-comision de Ambiente del
Parlamento Andino, Dip. Hilaria Supa del Perti y del Dip. Carlos Dario Pérez, de Colombia.
Comienza su intervencién el Dip. Carlos Dario Pérez, Parlandino, quien felicita por el trabajo del
Parlatino y coincide con todos lo que dicen ademés de decir que en esta materia ha habido mas
demagogia y burocracia internacional. El diputado informa que el Parlamento Andino ha disefiado
una linea de accién para enfrentar el cambio climético. Que estas lineas de accidn tienen que ver
con la mitigacion, con la adaptacién y con la prevencién.

Intervencién de la Dip. Hilaria Supa de Perd

Considera que tienen que educarse en el tema ambiental pero con el conocimiento ancestral, que
pueden hacer muchas leyes y que un proyecto de ley dura hasta tres afios que no se discute
porque hay intereses polfticos, hay intereses empresariales que no quieren discutir el tema
ambiental, que los Estados Unidos ocasionan una gran contaminacién ambiental pero no quieren
firmar los tratados. La diputada diserto. sobre la cosmovisién def Buen V‘mr y los derechos de la
Madre Tierra,

El Secretario General del Parlamento Andino agradece al Parlamento Latinoamericano y a sus
autoridades por darles la oportunidad de compartir el trabajo del Parlamento Andino. El mismo
informa que el Parlamento Andino est4 trabajando en varios frentes de cara la COP21 y para ellos
poder establecer una declaratoria conjunta con el Parlamento Latinoamericano siempre serd
sumamente importante ya que eso permitird demostrar que juntos podemos hacer un trabajo
mucho mas efectivos para nuestros paises.

31 DE JuLiO DE 2015 _

Se reanudan los trabajos de la comisién de Medio Ambiente y Turismo del Parlatino, comenzando
con la intervencion de William Soto, presidente, de la Embajada Mundial de Activistas por la Paz
manifestando principalmente “NO CAMBIES EL CLIMA, CAMBIA EL SISTEMA” y dando una
ponencia —Por el restablecimiento de la armonia entre el ser humano y fa Madre Tierra-ponencia
gue incorpora el Ecocidio como crimen ambiental y propone la creacion de una Corte



interamericana en defensa de los derechos de la Madre Tierra. En tai_ sentido consigno a la
Comision una propuesta de exposicidn de motivos para la referida ley.

En su Intervencidn la Presidenta de la comisién Ana Elisa-Aportes legislativos del Parlatino en
materia de Cambio Climatico-En ese sentido dio lectura de todo el trabajo desarrollado desde el
2011 a la fecha, manifestando el gran avance en materia legislativa del Parlatino.

Et representante de Bolivia, Edgar Mejia Aguilar, manifiesta que la tierra no nos pertenece,
nosotros pertenecemos a la tierra, destacando principalmente la creacién de un tribunal
internacional para que todos los paises cumplan

La representante de Chile, dip. Denise Pascal recapitula todo lo manifestado por los legisladores
que le antecedieron y su preocupacién por el cambio climético

El Senador Alejandro Encinas solicita a PNUMA un anélisis cualitativo de cada pais para ver el
desarrolio que se ha tenido hasta el momento y no sélo datos cuantitativos y manifestando que
México es uno de los paises que ha desarrollado més investigaciones en el tema del cambio
Climatico; ademas los legisladores mexicanos estén trabajando arduamente en el tema de crear
una cultura del medio ambiente y desarrollo sustentable.

La representante del Parlamento Andino Dip. Hilaria Supa Huaman resalto nuevamente el destinar
un dia para la madre tierra y hacer conciencia de la importancia de cuidar el ecosistema.

El Senador de Curazao propuso mejor la comprensién de los cambios climaticos vy la
vulnerabilidad; asi como mejorar la decision y el soporte del cambio climético.

A finaies de la mafiana la presidenta propuso conformar una comisién d_é trabajo para revisar las
distintas propuestas de declaracién y consensuar una, en este sentido ‘designd una mesa de
trabajo para definir la Declaracién Conjunta de los Parlamentos Latinoamericanos y Andino sobre
el cambio climético; en donde participo Venezuela, Chile, Paraguay y Urué_uay el Parlandino.
Receso de una hora

£l representante de PNUMA manifesté su apoyo en el marco del Programfa Euroclima financiado
por la Unidn Europez al Parlatino en la sesién y en la firma de dicha dedal%\cidn.

E! sr. Cesar Ipenza, dl PNUMA hizo la presentacion —Sobre las contribuciones legislativas de los
paises latinoamericanos sobre el Cambio Climético- en tal sentido dio. recomendaciones de la
forma como presentarlas e informo que el plazo de entrega es hasta el 30 de agosto pues el
PNUMA pretende hacer una presentacion (libro) y Hevarla a la COP 21 en Paris a finales de afio.
Para culminar la sesién, se reinstalo la mesa de trabajo para la discusién y elaboracién del
documento final de la Declaracién Conjunta de los Parlamentos Latinoamericanos y Andino sobre
ef cambio climético. ‘

Una vez elaborada la Declaracién conjunta, la Presidenta de la Comisifn Diputada Ana Elisa Osorio
procede a dar lectura a fa misma. Realizadas las correcciones y observaciones se aprueba la
declaracion y la firman todos los legisladores y legisladoras asistentes. _

Finalmente la Presidenta felicita a todos los participantes en el taller y ofrece su reconocimiento y
agradece el apoyo y colaboracién al PNUMA y a EUROCLIMA.

También agradece al DR. William Soto y su equipo quienes dieron mportantes aportes durante la
reunion.

Por otra parte valoro de manera especial el aporte de diputados del Par_lamento Latinoamericana
que nos brindaron la oportunidad de hacer una declaracion conjunta '



Las ponencias presentadas en el taller serén enviadas junto con el acta a todos los miembros de la
Comisidn. '
Fin de la sesion

Republica de Panamd, 31 de julio de 2015
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Acta de la Reunién Extraordinaria Comisién Medio Ambiente y Turismo
Ciudad de Panam4, Repiblica de Panams |
30 y 31 de julio de 2015

Taller: “Aportes Legislativos de Latinoamérica y El Caribe en Materia de Cambio Climético hacia

la COP de Paris”

En la Repdblica de Panama, durante los dias 30 Yy 31 de julio del corriente afio, se realizé una
reunién extraordinaria de la Comisién Permanente de Medio Ambiente y Turismo para participar
en el Taller: Aportes Legisiativos de Latinoamérica y El Caribe en Materia de Cambio Climatico

hacia la COP de Paris, PARLATINO/PNUMA, con la asistencia de los siguientes participantes:

LEGISLADOR
Dip. ANA MARIA |ANNI

Dip. SANDRA DANIELA CASTRO -

Dip. CARLOS RUBIN-

Sen. CRISPIN VALENTINO JUNIOR

Dip. BENITA DIAZ PEREZ-

Dip. EDGAR MEJA AGUILAR

Vicepresidente del Parlatino por

Dip. LAZARO BARREDO MEDINA

Sen, GLEN T. SULVARAN

Sen. GERRET SCHOTTE -

Dip. FELIPE LETELIER

Dip. DENISE PASCAL

Vicepresidenta Cdmara de Diputados
Asamb. VANESA FAJARDO

Dip. GUILLERMO MATA BERNETT
Secretario Cdmara Asamblea de el Salvador-
Dip. MARTHA EDITH VITAL VERA-

Sen. FERNANDO TORRES GRACIANO-
Sen. MARGARITA FLORES-

PAIS
ARGENTINA
ARGENTINA
ARGENTINA
ARUBA
Bouwvia

BOUVIA
CUBA
CURACAQ
CURACAO
CHILE
CHILE
CHILE
ECUADOR
EL SALVADOR

MEXICO

MEXICO
MEXICO



Dip. ALEJANDRO PENA MEDINA- ' MEXICO
Dip. JULIO CESAR MORENO RIVERA- :

Presidente Camara de Diputados de México - : MEXICO
Dip. FERNANDO SALGADO - MEXICO
Dip. CARLA GUADALUPE REYES MONTIEL- MEXICO
Dip. BLANCA ESTELA GOMEZ CARMONA MEXICO
Sen. ALEJANDRO ENCINAS RODRIGUEZ MEXICO
Dip, MARIA FERNANDA SCHROEDER VERDUGO - MEXICO
Sen. FERNANDO BELAUZARAN : MEXiCO
Senador ARNALDO GIUZZIO- PARAGUAY
Dip. ESMERITA SANCHEZ- PARAGUAY
Sen. WILLIAM V. MARLIN SAN MARTIN
Dip. SUSANA PEREYRA o URUGUAY
Dip. GERARDO AMARILLA URUGUAY
Dip. ANA ELISA OSORIQ VENEZUELA
PARLAMENTO ANDINO

Dip. HEBERT CHOQUE TARQUE - BOLIVIA
Vicepresidente

Dip. EDUARDO CHILIQUINGA MAZON, - _

Secretario General ECUADOR
Dip. EDWIN MORA PEYOL ' BOLIVIA
Dip. HILARIA SUPA HUAMAN ' PERU

Dip. OSCAR DARIO PEREZ PINEDA- COLOMBIA

Dip. CARLOS AUGUSTO CHACON MONSALVE- ‘ COLOMBIA

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE (Puym)
MARA MURILLO CORREA

Directora Regional Adjunta

ORLANDO REY SANTOS

MARTHA AMCNEO

Expositores/Consuitores

EMBAIADA MUNDIAL DE ACTIVISTAS POR LA PAZ :

Doctor FRANCISCO JAVIER GUERRA GONZALEZ T MEXICO

Lic. GABRIELA LARA "~ PUERTORICO
Lic. WILLIAM PARAS,

Director de Relaciones Internacionales

COPPPAL
Doctor GUSTAVO CARVAJAL MORENC
Presidente Adjunto

Doctor ANTONIO OAXACA MURIZ
Coordinador General



REUNION DEL 30 DE JULIO 2015

En ia apertura del evento estuvieron presentes los siguientes miembros de la Mesa Directiva del
Parlatino:

v Presidenta, Senadora Blanca Alcals.

v' Secretaria de Comisiones, Senadora Liliana Fellner.

v Diputado Elias Castillo, Secretario General.

¥ El Presidente de la Cdmara de Diputados de México.

Asimismo, la directora Regional Adjunta del Programa de las Naciones Unidas, Doctora Mara
Muriilo Correa.

La Presidenta informa que se encuentra presente la Embajada Mundial de Activistas por la Paz,
especificamente su Presidente ef Doctor William Soto y el Doctor Frantisco Guerra, Director de
Asuntos juridicos, los cuales hardn una intervencién de 5 minutos y presentarén un video.

Luego de dicha presentacién la Presidenta da inicio al Taller: Los aportes legisiativos de
Latinoamnérica y el Caribe en materia de Cambio Climético hacia ia COP de Paris, e informa que se
realizard 2 finales de noviembre y comienzos de diciembre. Asimismo, que se ha planteado que el
Parlamento Latinoamericano proponga una contribucién o declaracién y e objetivo de este taller
es tener los elementos necesarios para produciria. o

Comienzan las presentaciones con el Doctor Orfando Rey Santos del PNUMA, quien presenta el
tema: Los Desafios del Cambio Climatico y oportunidades Y amenazas.en nuestra region quien
informa que es una presentacién que van hacer a dos manos con la Doctora Mara Murillo Correa.
El mismo destaca la importancia de este encuentro porque el Poder Legist;ativo va a tener un papel

esencial que jugar, no tanto en los retos actuales sino también en el incremento de esos retos
hacia futuro. '

La segunda presentacién la realiza la Doctora Marta Moneo del PNUMA.- Luego de hecha esta
presentacion la Presidenta anuncia un receso de 15 minutos y luego volveran con las
presentaciones pendientes. o

Relnicio del taller,

Después de las presentaciones, la Presidenta da el derecho de palabra al Diputado Lazaro Barredo
de Cuba, quien inicia su intervencién comentando 5U preocupacion por que en 3 dias se realizar§
la reunién mundial de Presidentes de Parlamentos en New York. Comen:@d que la primera batalla
que habia que ganar es que las Naciones Unidas logre la Agenda de desarrollo del 2015 junto con
la agenda de financiamiento a los programas de desarrollo, de lo contrario nos va a pasar como



con los objetivos del Milenio, de lo que se ha hablado pero que Ia mayoria de los paises no han
cumplido con los objetivos del milenio por falta de financiamiento. o

La Presidenta anuncia la intervencion de Ia diputada chilena y Vicepresidenta de la Camara de
diputados de Chile, Denise Pascal Allende: En su intervencion se refiere a Ia realidad de fos paises
en América, Africa, el Continente o mundial en general, sobre la situacién de! cambio climatico y
se pregunta, {cudl serd la postura que se tendrd con las grandes potencias responsables
contaminantes del Medio Ambiente?.

Toma la palabra ei Senador de Curacao, Gerret Shotte, quien dice que lamentablemente en los
aitimos dos aiios el nivel del mar ha subido 8 pulgadas y se dice que en el 2100 est3 proyectado
que va a subir de 1 a 4 pies el nivel del agua Y eso significa que muchos paises van a desapareces,
como Holanda, por ejemplo.

Luego de la intervencién de los parlamentarios siguen a continuacién las siguientes ponencias:
* Orientaciones y tendencias de la incorporacién del cambio climético en el Derecho
Latinoamericano y Caribefio -presentador: Doctor César i penza Peralta.
* Llaimportancia de la formacion en Derecho Ambiental-, Presentador Licenciado Carvajal de
COPPPAL, presenta el tema: La importancia de Ia formacién en Derecho Ambientat,

La Presidenta anuncia dos intervenciones cortas de la Dip. Hilaria Supa del Peni, Presidenta de la
Comisién de Ambiente del Parlamento Andino, y del Dip. Carlos Dario Pérez, de Colombia.

Comienza su intervencién el Dip. Carlos Dario Pérez, Parlandino, quien felicita el trabajo del
Parlatino y coincide con todos los que dicen Que en esta materia ha habido mds demagogia ¥
burocracia internacional. Ef diputado informa que el Parlamento Andino ha diseftado una linea de
accion para enfrentar el cambio climético, las cuales tienen que ver can la mitigacidén, con la
adaptacidn y con la prevencion.

Por su parte, la Dip. Hilaria Supa de Perd, considera que tienen que educarse en el tema ambiental
pero con el conocimiento ancestral, que pueden hacer muchas leyes y que un-proyecto de ley dura
hasta tres afios que no se discute porgue hay intereses politicos, hay intereses empresariales que
no quieren discutir el tema ambiental, que los Estados Unidos ocasionan una:gran contaminacion
ambiental pero no quieren firmar los tratados. La diputada diserté sobre la cosmovisidn dei Buen
Vivir y los derechos de la Madre Tierra.

El Secretario General del Parlamento Andino agradece al Parlamento Latinoamericano Y a sus
autoridades por darles Ja oportunidad de compartir el trabajo del Parlamento Andino. El mismo
informa que el Parlamento Andino est4 trabajando en varios frentes de cara la COP21 y para ellos
poder establecer una declaratoria conjunta con el Parlamento Latinoamericano siempre serd
sumamente importante ya que eso permitird demostrar que juntos podemos hacer un trabajo
mucho mas efectivos para nuestros paises.

21 DF HHIOD DE 20158



El sr. Cesar Ipenza, del PNUMA hizo la presentacign —Sobre las contribu_ciopes legislativas de jos
paises latinoamericanos sobre el Cambio Climédtico- en ta) sentido, dio recomendaciones de la
forma como Presentarias e informé que ¢! plazo de entrega es hasta el 30 de agosto pues ef
PNUMA pretende hacer una presentacién (libro} y llevaria a Ja COP 21 en Paris 3 finales de afio,

Para culminar Iz sesion, se reinstalo |a mesa de trabajo para Ia discusién y elaboracion del
documento final de I3 Declaracién Conjunta de jos Parlamentos Latinoamericanos Y Andino sobre
el cambio climatico,

Finalmente i3 Presidents felicita 2 todos ios participantes en el tajler y ofrece sy feconacimiento y
agradece el apoyo y colaboracion al PNUMA Yy a EUROCLIMA.

También agradece al Dr. William Soto Y su equipo, quienes dieron importantes aportes durante J3
reunién. -

Por otra parte, valorg de manera ial el aporte de diputados del Parlamento Andino que nos
brindaron Ia Oportunidad de hacer ung declaracion Conhjunta.

Comision.

Fin de ia sesidn

Republica de Panam4, 31 de julio de 2015
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s
5//La voluntad de fortalecer los sistemas educativos nacionales tomo “piedras angulares” en & Z
\fomento de una nueva ética def cuidado de Ia Madre tierra y contribuya con la lucha contra

5 tos efectos del cambio climético, desarrollando modelos educativas que

AN

incluyan

transversalmente las nociones de desarrolio sostenible, solidaridad intergeneracionai,
cambio climatico, ambiente Y recursos naturales,

6. El compromiso de promover la participacion de las comunidades y especiaimente de los

jovenes y las mujeres en la toma de decisiones y las acciones contra los efectos dei cambio

TN, climatico

|
/ 7. €l compromiso de promover Ia creacion de un "Observatorio Parlatino de Cambio Clim3tico”
— wﬂ

con el fin de relevar y armonizar las normas supranacionales y nacionales asi como informar
y evaluar los resultados en forma clara y metddica.

8. Elcompromiso de promover ia investigacién cientifica e innovacion tecnolégica incentivando
las energias renovables y amigables con el ambiente y Ia eficiencia energética

9. El compromiso de adoptar medidas que permitan anticiparse a ics efe

ctas previstos del
cambio climdtico, particularmente, aquellas que: '

a) promuevan el uso responsable de los recursos naturaies,

b} promuevan Ia proteccidn y el manejo adecuado de las cuencas, humedales y en general todas ias fuentes

7 (é’_,(/(/}/l/ffj de agua |

¢} prevengan la pérdida, fragmentacidn y alteracion de habitats, \\_ .

d) promuevan la creacidn de corredores ambientales,



Q\ f) eviten los asentamientos de comunidades humanas en dreas susceptibles a riesgos socio-ambientales,

g} fortalezcan los estabiecimientos de salud Y mejoren la capacidad de generar alertas epidemioldgicas
tempranas,

h} mejoren los pianes de contingencia ante las emergencias,
-\[ i} mejoren las infraestructuras de captacion Yy suministro de agua, garantizando el Derecho Humano al agua
) ) i} propicien el reciclaje y ia disposicién adecuada de los desechos, '
[ W _

k} mejoren las infraestructuras de proteccidn costera e insular,

i} fortalezcan los sistemas de registro climatoidgico y de alertas tempranas,

/‘Q{ m) mejoren los sistemas de informacion ambiental

‘,.-»‘-—;';"'"'_sz?— n} Promuevan acciones concretas de concientizacion a los pueblos, todos los afivs, en el DIA MUNDIAL DE LA
ﬂ,f;,f/t{' MADRE TIERRA

! } 10.1a voluntad de exigir que los paises desarrollados, sobre Iz base de la equidad y el principio

]

‘ ;ff_ " de responsabilidades comunes, pero diferenciadas, cumplan sus.compromisos existentes de

/@ - Mforma transparente e incrementen su apoyo a favor de los paises de América Latina y el
it o

% wtit f'f/{ : Caribe para atender sus necesidades de mitigacion y adaptacién del Cambio Climatico

los 31 digs
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PONENCIAS
Senador HECTOR YUNES LANDA
MEXICO



Amigos todos:

Enfrentamos el mas grande desafio:
decidir nuestra propia supervivencia
COMmo especie.

Gran paradoja: la economia del
conocimiento no ha sido capaz de frenar
el deterioro de la naturaleza. Es decir:
La generaciéon de riqueza basada en el
poder de lo racional, no ha logrado
desmantelar el reino de lo irracional.

Y es que crecimiento econdmico sin
sustentabilidad es, simple y llanamente,
irracionalidad.

Joseph Stiglitz, Premio Nobel de

Economia, mencion6. que hay dos
riesgos mayusculos para el planeta: uno
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COMo especie.

Gran paradoja: la economia de]
conocimiento no ha sido capaz de frenar
el deterioro de la naturaleza. Es decir:
La generacién de riqueza basada en el
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Joseph Stiglitz, Premio Nobel de
Economia, mencioné que hay dos
riesgos mayusculos para el planeta uno



es el calentamiento global. El otro, el
cambio climatico.

En conjunto, ponen en riesgo todo: la
forma de como producimos riqueza,
como nos alimentamos, como
concebimos el bienestar. Cémo vivimos.

Hemos estado apostando al riesgo. En
un siglo hemos producido riqueza como
nunca antes. Pero en ese mismo lapso
hemos devastado el planeta como
nunca en la historia.

Hemos cambiado las condiciones en las
que vivimos pero nos rehusamos a
cambiar la forma como vivimos.

Tenemos que pasar a una ética de la
responsabilidad ambiental, a una



economia para la preservacion del
bienestar y a una cultura de Ia
prevencion.

Esos son los restos de nuestro tiempo.

El primer tema es construir una ética
publica de la responsabilidad ambiental.
Agregaria: publica y colectiva.

Ademas de lo econdmico que significa
un aumento considerable en las
erogaciones de los paises, presupuestos
especiales, politcas publicas v
estrategias  puntuales, hay mas.
Requerimos modificar los modelos de
produccion para mantener la base de
recursos naturales indispensables para
la vida. |



El segundo tema es la preservacion del
bienestar: un tema profundamente
social. |

Cada vez registramos tragedias
humanas mas frecuentes, dolorosas,
lamentables. El cambio climético esta
afectando a comunidades enteras.
Regiones diversas del continente sufren
afectaciones, muchas de ellas
‘permanentes, que tendran un impacto
perdurable en la vida humana.

Esto aumentara considerablemente la
migracion. |

La migracion tendra un efecto politico,
econdémico y social. |



Por ello, requerimos construir una
‘cultura de la prevencion. Debemos
pasar de la proteccion civii a la
prevencion civil, que implica una
modificacion  profunda de como
organizamos la vida colectiva.

Implica replantear la integracién urbana,
la movilidad, la produccion, el uso de
recursos, la distribucion de
oportunidades.

En medio de este sistema de prevencion
esta el ser humano, comenzando por el
concepto de seguridad humana.

Se trata de educar para crear una nueva

cultura de la prevencidn, es crear
conciencias, nuevas conductas y sobre



todo una actitud responsable y de
respeto por la proteccion de nuestro
medio ambiente.

Tenemos que crear  estrategias
culturales para la participacion individual
'y colectiva, para que todos aquellos que
forman parte de una estructura social
sean capaces de cambiar o enfrentar las
situaciones amenazantes que implica el
cambio climatico.

Como decia Paulo Freire, y lo cito
textualmente «/a educacion no cambia el
mundo: cambia a las personas que van
a cambiar el mundo».



LA IMPORTANCIA DE LA INSTITUCIONALIZACION
DE LA FORMACION EN DERECHO AMBIENTAL

GUSTAVO CARVAJAL MORENO

LA FORMACION EN MATERIA DE DERECHO
AMBIENTAL: SIGNIFICADO Y ALCANGE

En un sentido mas amplio, la formacién en derecho
ambiental o el fortalecimiento de las capacidades en la
esfera del medio ambiente tiene un Gnico significado:
“PERMITIR" a aquellos que formen parte en actividades
legales en relacion con el medio ambiente, ya sea
voluntariamente o por obligacion. Esta afirmacion nos
lleva a una serie de cuestiones  vinculadas
fundamentaimente a dos preguntas: ; Qué herramienta o
herramientas se deben utilizar para permitir a alguien?
y, ¢Quién debe ser capacitado y cual es la formacidn
profesional que deben de tener los formadores?

El analisis de estas dos preguntas se basa en el
supuesto de que la formacién en derecho ambiental
tiene el propdsito de mejorar el conocimiento de aquellos
que estan en contacto con el derecho ambiental. Tres
aspectos de esta area de derecho son comunes a
cualquier sistema juridico nacional:

1) el desarrollo de las normas por el poder legislativo o
los Organos parlamentarios; '

2) la aplicacién y la interpretacion de tales normas por
parte de las autoridades en los distintos organismos de
gobiemno; y



3) la interpretaciébn y la adjudicacion de todos los
instrumentos juridicos de los jueces, los tribunales y las
cortes.

La Institucionalizacion de la formacion en derecho
ambiental requiere de herramientas para capacitar a: los
legisladores, los burbcratas, los jueces y los
magistrados, pero ;qué caracteristicas deberia tener un
formador?

Con el fin de garantizar que la formacion cumpla con el
objetivo de "permitir a los capacitados en sus
diferentes funciones ptblicas, debemos determinar qué
formaci6n profesional deben de tener los capacitadores.
(Solo los abogados? ;Con experiencia teérica o
practica? ¢ El poder legislativo, burocratico, antecedentes
judiciales, etcétera?

Es importante tener en cuenta que, en el caso de que
estas dos preguntas no sean contestadas
adecuadamente, los resultados de las actividades de
capacitacion seran parciales y la educacién juridica de
los capacitados sera incompleta.

Mas importante aun, los objetivos finales de Ia
capacitacion no se van a alcanzar.

En concreto, estos objetivos son: establecer y mejorar el
conocimiento del derecho ambiental, . contribuir al
desarrollo de las leyes de proteccmn del medio
ambiente, aplicar y hacer cumplir las normas, e
interpretar las normas a través del poder judicial (es
decir los jueces, los tribunales y las cortes).



También debemos preguntamos si la capacitacion es
reaimente necesaria.

Parte de la respuesta se puede encontrar en un pais de
leyes especiales en materia de medio ambiente, que
pueden abordar y definir el concepto de capacitacion,
definiendo como un derecho o una obligacion de las
personas que ejercen una actividad en derecho
ambiental. Si las leyes no tratan la capacitacion, el
historial legislativo no puede reflejar propuestas de
capacitacién. Por lo tanto, la formacién en derecho
ambiental puede ser concebida como una parte del
proceso legislativo. También puede ser concebida como
una parte fundamental de la capacitacion de funcionarios
publicos en ciertos organismos publicos.

Por ditimo, la formacién en materia de derecho ambiental
puede ser considerada como un elemento indispensable
para la elaboracidn de las politicas publicas a nivel
nacional, como se refleja en la Ley General del Equilibrio
Ecolbgico y la Proteccion al Medio Ambiente, de México
que en su articulo 40 dice:

Articulo 40. El Ministerio de Trabajo y Bienestar Social
promovera el desarrollo de la capacitacién en y para el
trabajo de proteccion del medioc ambiente y Ia
conservacion y restauracién del equilibrio ecolégico, de
conformidad con las disposiciones de esta Ley y de
acuerdo con los sistemas, métodos y procedimientos
establecidos en las leyes especiales.

Continuando con la cuestion de que si la capacitacién es
realmente necesaria, otra parte de la respuesta se puede .
encontrar en la escena internacional, en los instrumentos
juridicos que no sélo reafiman la importancia de la
capacitacion en derecho ambiental sino también apunta
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a las naciones el camino a seguir. Un ejemplo de uno de
estos instrumentos es los Principios de Johannesburgo
sobre el Papel del Derecho y el Desarrollo Sostenible, un
instrumento internacional no vinculante o derecho
Indicativo adoptado en agosto de 2002 en el Simposio
Mundial de Jueces, a los pocos dias después de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible (también conocida como Rio + 10), que se
celebré en Johannesburgo, Sudéafrica. Estos principios
establecen con respecto a la capacitacion:

Creemos firmemente que hay una necesidad urgente de
fortalecer la capacidad de los jueces, los fiscales, los
legisladores y todas las personas que desempefian un
papel fundamental a nivel nacional en el proceso de
adjudicacion, el desarrollo y la aplicacion de Ia
legislaciobn ambiental, incluyendo los acuerdos
ambientales multilaterales (AAM), especiaimente a
través del proceso judicial. |

APRENDIZ Y FORMADOR
¢ Quién debe ser formado y quién debe formarios?

A continuacién de, manera breve, tratare de dar
respuesta a esta interrogante: |

EL APRENDIZ

Hemos identificado tres diferentes = beneficiarios
potenciales de formacién en derecho ambiental al
comienzo de este articulo: los legisladores, los
burécratas, y los jueces y magistrados.

Los legisladores, la capacitacion es la clave para ellos,
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ya que son los responsables de la redaccién y la
publicacién de las leyes.

Aspectos a considerar en relacién a los legisladores
incluyen:

- Notodos los diputados y los senadores aceptarian
facilmente la capacitacion en derecho ambiental,
alegando que no hay comisiones creadas
especificamente para determinados temas.

- Muchos de los diputados y senadores pasan poco o
ningan tiempo en capacitacion juridica, ya sea técnica
legislativa o comprensién de algunos temas de la
agenda politica nacional (incluyendo los temas
ambientales de gran impacto sobre los propios medios
de comunicacion de los legisladores, intereses politicos y
electorales, tales como el cambio climatico mundial o el
persistente peligro o la extincién de especies).

Es un hecho indiscutible que, tras cumplir su mandato,
muchos de los diputados contintan al Senado o a la
legislatura del estado o incluso continGan otro termino
como diputados; las reformas legales que permiten la
reeleccion estan cada vez mas aceptadas en algunos
circulos politicos y sociales, es por ello que, la formacion
no es una pérdida de tiempo o dinero.

La formacion del segundo grupo, los burdcratas, es
importante, ya que interpretan y aplican la ley. Ademas,
ellos son los responsables de la redaccion legal
(reglamentacion) de instrumentos que se-basan en las
normas juridicas.

Los burocratas.- a estos funcionarios publicos que se
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envian a los centros de capacitacion, no siempre tienen
el cargo mas alto, mas influyente. Las personas
enviadas no son directores generales, secretarios
adjuntos, los abogados, los fiscales asistentes, jefes de
unidad coordinadora, y mucho menos el secretario
respectivo; por el contrario, los enviados son parte de lo
que se ha venido a llamar la "burocratica multitud"”.

La burocratica multitud es importante, por supuesto, y la
formacién contribuye al desarrolio personal de estos
individuos. La formacién puede incluso mejorar el
desempefio de sus funciones: sin embargo, cabe
- preguntarse si la inversién en este tipo de formacién, da
los frutos deseados si el funcionario no se mueve hacia
arriba, a posiciones mas altas

Como resuitado del alto nivel de la jerarquia burocrética
gubemamental (que es, por supuesto, a veces es
aconsejable), los funcionarios publicos entrantes a
menudo no tienen conocimiento de las cuestiones
ambientales. En los ditimos anos, los cargos de nivel
superior se han ocupado por los funcionarios del sector
privado y sector politico que no tienen nada gue ver con
.€l medio ambiente y no tienen nocién de "politica
ambiental" (personas que estan estrechamente
vinculados a los problemas del medio ambiente pueden
dar testimonio de este “negocio” de Ia burocracia).
Digamos lo que sabemos: muchos de estos burdcratas
de alto nivel estan alli por razones politicas, favores
politicos o el favoritismo de la administracion federal.
Este tipo de funcionarios podrian utilizar algtn tipo de
capacitacién. .

Los jueces y los magistrados, el ﬁltimo grupo
identificado de la formacion debe ser capacitado porque
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son elios los que interpretan y, en (ltima instancia,
deciden el sentido de una disposicidn legal. Algunas
consideraciones para los miembros del poder judicial son
los siguientes:

- No es facil convencer a los jueces y los magistrados, y
mucho menos a los jueces de la Corte Suprema, de los
beneficios personales y sociales de recibir capacitacion
en materia de derecho ambiental. Mas bien, sus
asistentes (tanto asistentes privados y ayudantes de
investigacion) asisten a los cursos de formacion, a veces
con entusiasmo, pero otras veces por obligacion.

- Los jueces y los magistrados corren el riesgo de ser
demasiado "legalistas" en l|a interpretacion de las leyes.
Legalista aqui significa tener un enfoque limitado en
lugar de una amplia vision global.

- Con muy pocas excepciones, ni los jueces ni los
magistrados se han registrado en una universidad para
tomar un programa cerlificado sobre legislacion
ambiental.

El FORMADOR

El éxito de la capacitacibn en derecho ambiental
depende en gran medida de la persona que
proporciona la formacion. El mismo capacitador puede
capacitar a las tres personas identificadas (los
legisladores, los burécratas y los funcionarios del
poder judicial), o, por el contrario, ¢necesitamos un
profesor para cada uno de los tres tipos de alumnos?
Por otra parte, considerando que el derecho ambiental

es un conjunto de reglas que tiene por objeto regular
una amplia gama de temas, desde el aire y los
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‘residuos al agua y los bosques, ¢necesitamos un
abogado ambientalista sabelotodo para brindar la
capacitacion?

Como no creo que haya “"sabelotodos" en derecho
ambiental, el curriculo vitae del entrenador debe ser
revisado cuidadosamente antes de que éi, o ella sean
contratados o contratada. Tomemos por ejemplo la ley
atmosférica; el abogado responsable de la formacién
juridica debe tener un dominio de la legislacién nacional
aplicable y deben comprender cuestiones no juridicas
como la diferencia entre los contaminantes primarios y
secundarios; la formacién y la dispersion (por no
mencionar la nomenclatura quimica) de Oxidos de
nitrogeno, ozono, didxido de azufre, compuestos
organicos volatiles, etc. ; los diferentes tipos de
enfermedades en las vias respiratorias; o las redes de
monitoreo manual o automético atmosférico. ‘

El abogado instructor también tendria que estar bien
informado sobre las cuestiones relativas a la
contaminacion del aire de las ciudades, incluyendo las
preocupaciones mundiales sobre el cambio climatico.
Ademas, él o ella deben poseer un conocimiento de los
instrumentos juridicos vinculantes y no vinculantes
intemacionales y ha de ser capaz de explicar los
mercados de carbon, glaciacion, los clorofluorocarbonos
(CFCs), etc.

Suponiendo que el dilema anterior se haya resuelto ia
cuestion de que si el formador debe tener experiencia en
la ensefianza. Esta cuestion esta vinculada a la idea
obvia que la formacién es satisfactoria cuando se

produce en el aprendizaje por parte de los alumnos.
Aunque es de suponer que un académico tendria la
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2. Es evidente que hay suficiente resistencia, vanidad o
desprecio debido g Cuestiones politicas, sociales y
relacionadas con g empleo que impiden que Jos
aprendices potencialmente Mas  valiosos sean
capacitados.

4. La institucionalizacién de Ia formacién en derecho
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ambiental no tiene un ideal formador. Sin embargo,
tiene un mensaje ideal que ha de impartirse a los que
escriben, imponen, e interpretan la ley: actus iustitiae est
reddere debitum (el acto de justicia es hacer lo que se
debe). |
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