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PARLAMENTO LATINOAMERICANO
REUNION DE LA COMISION DE PUEBLOS
INDIGENAS Y ETNIAS

Informe del senor Representante Edmundo Roselli, sobre lo actuado
los dias 24 y 26 de setiembre de 2015 en la ciudad de México,
Estados Unidos Mexicanos

Literal P) del articulo 104 del Reglamento




Darlaments Latinoamenicans
Grupo Uruguayo

Reunidn de la Comision de Pueblos
Indigenas y Etnias

Setiembre 2015

México

Literal P. del Axticulo 104



Montevideo, OCTUBRE DE 2015.

De acuerdo al literal P) del articulo 104 del Reglamento de la Cdmara de
Representantes, se eleva el Informe de lo actuado por los diputados Oscar
Andrade y Edmundo Roselli, en la Comision de Pueblos Indigenas y Etnias
del Parlamento Latinoamericano. Esto tuvo lugar los dias 24 al 26 de
setiembre en México DF.
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Edmundo Roselli
Representante Nacional
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REUNION DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS Y ETNIAS

DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO
- MEXICO, D.F. 25 Y 26 DE SEPTIEMBRE 2015

JUEVES 24 DE SEPTIEMBRE
Llegada de los Parlamentarios y traslado al hotel

VIERNES 25 DE SEPTIEMBRE
Senado de la Republica
Av. Paseo de Ia Reforma No. 135. Col. Tabacalera, Delegacion Cuauhtémoc

HORARIO:
(09:00 - 09:20
09:30 - 10:15

25 DE SEPTIEMBRE:

Traslado de los hoteles sedes al Senado de la Republica

instalacion de Comisiones: Lugar: Auditorio Octavio Paz, piso 1, edif. Hemiciclo
Presidium:

Senador Roberto Gil Zuarth,

Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la Repblica.
Diputado Jestis Zambrano Grijalva,

Presidente de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados.
Senadora Blanca Alcala Ruiz,

Presidenta del Parlamento Latinoamericano.

Senadora Mariana Gomez del Campo Gurza, _
Vicepresidenta del Parlamento Latinoamericano por México.
Diputado Rodrigo Eduardo Cabezas Morales,

Presidente de Ja Comisién de Asuntos Econémicos, Deuda Social y Desarrollo Regional.
Diputada Katleen Levy Garcia,

Presidenta de la Comisién de Equidad de Género, Nifiez y Juveniud.
Diputado Issa Kort,

Presidente de la Comision de Energia y Minas.

Diputado José Carlos Cardoso,

Presidente de la Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca.
Asambleista Esthela Acero,

Presidenta de la Comisién de Pueblos Indigenas y Etnias.
Mira. Claudia Ruiz Massieu Salinas,

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Mira. Vanessa Rubio Marquez,

Subsecretaria para América Latina y el Caribe SRE.

www parlatino.org

Tel.: (507) 201 80 11/ 201 90 15 1 201 201 90 alcira@parlatino.org:secom sherial@parlatino.org; sec_comisiones@parlatine.arg



VIERNES 25 DE SEPTIEMBRE

HORARIO

ACTIVIDAD

10:15-11:00

11:00- 11:15

11:15 -13:00

Conferencia Magistral:
“El papel de la Cooperacién Internacional frente a los nuevos desafios que enfrenta América Latina y el
Caribe”

Expositor:
Intervencion: Senador José Carlos Cardoso, Presidente de 1a Comisién de Agricultura, Ganaderiay
Pesca — Presentacion Proyecto PARLATINO-FAO

Intervencidn: Representante de FAO
Receso

MESA DE TRABAJO DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS Y ETNIAS
{SALAT7)

Designacion de un legislador como Secretario Relator

Lectura y aprobacién de la agenda

Tema I

Ley Marco de Participacion y representacién politica de los pueblos
indigenas,

Expositor: Ecuador

13:00 - 13:30

13:30- 15:30

16:00- 19:00

19:00- 19:30

19:45- 20:00

20:00- 21:00

Foto Oficial
Escalinatas del Senado de la Repiibiica

COMIDA
52, Piso del Senado de la Repiblica

CONTINUACION DE LA MESA DE TRABAJO DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS ?
ETNIAS

Tema Il

Contaminacién y afectacién del medio ambiente y el impacto en las comunidades indigenas.

Expositor; Bolivia

Receso

Traslado del Senado al Palacio de Iturbide
Palacio de Iturbide, Av. Francisco L. Madero No. 17, Centro, Delegacién Cuauhtémoc.

Inauguracién de la Exposicién: :
“La Expresi6n del Barro en las Manos de los Artesanos de América Latina y el Caribe”

Coctel, ofrecido por la Presidenta del Parlatino y el Fondo Cultural Banamex.

www.parlatino.org

Tel.: {507) 201 90 11/ 201 90 15/ 201 201 90 alcira@parlaiing,orq:secom_sherial@partatino.org; sec_comisiones@parlatino.org



SABADO 26 DE SEPTIEMBRE
Senado de la Repiblica, Av. Paseo de la Reforma No. 135, Col. Tabacalera, Delegacion Cuauhtémoc.

HBORARIO ACTIVIDAD
09:30 — 13:00 MESA DE TRABAJO DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS Y ETNIAS
Tema I
Equidad de Género e Igualdad de las Mujeres Indigenas.
Expositor: (Venezuela)
Lectura, revisidn y aprobacion del acta
13:00 —15:00 Comida (libre)
Fin de Jornada
DOMINGO 27 DE SEPTIEMBRE
Ciudad de Puebla y sus alrededores
HORARIO ACTIVIDAD
08:30 - 9:00 Punto de reunion (por definir)
09:00 - 11:00 Traslado a la Ciudad de Puebla
11:00 - 15:00 Visita Turistica. Puebla y sus alrededores
15:00 - 17:00 Comida
17:00 - 19:00 Regreso al D.F,

Favor confirmar si asisten a la visita turistica al correo:

parlatinomexico@senado.gob.mx
Tel: (525-55) 345 3000- Ext. 5669/ 5670, 5671

www._parlatino.org

Tel: (507) 201 90 11/ 201 80 15/ 201 201 90 alcira@parating.org;secom sherial@parlatino.org; sec comisignes@pariating.org




PROPUESTA DE LEY MARCO DE PARTICIPACION Y REPRESENTACION
POLITICA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Exposicién de motivos:

La presencia real de las minorias y de los pueblos indigenas en la actividad
politica. la resonancia de sus opiniones y 1a medida en que se tienen en cuenta
sus intereses se constituyen importantes indicadores de su participacién en el
ambito de la adopcién de decisiones a nivel nacional.

Esta participacion tiene el potencial de beneficiar a todos los integrantes de una
sociedad, mas cuando aquella se encuentra en el proceso de cristalizar una
sociedad realmente pluricuitural vy sin embargo, en la amplia mayoria de las
naciones latincamericanas su representatividad es muy reducida o nula debido
a las grandes barreras tradicionales como el economico, social, cultural y otros.

Varios documentos juridicos y politicos garantizan los derechos de los pueblos y
nacionalidades indigenas a participar en la vida politica. sin embargo, se ha
constatado que a la hora de aplicar esos mecanismos se tropieza con grandes
dificultades procedimentales. Proteger el derecho de las minorias y ios puebios
indigenas y conseguir que estos grupos tengan suficiente participacion politica
son asuntos dificiles en todas las partes dei continente.

MARCO CONCEPTUAL:

No hay ninguna definicion internacionalmente asumida que distinga a los
pueblos indigenas, pero de entre todas ias mas importantes se pueden destacar
tres caracteristicas comunes a todos ellos gue les hace diferentes. Estas son:

+ la permanencia en el tiempo. Mucho antes de la llegada de los
colonizadores y desde tiempos inmemoriales.

» La auto-identificacidon como pueblos indigenas.

+ La voluntaria perpetuacion de tradiciones y costumbres. Un modo de vida
existente paraielo a las modernas culturas que preserva las culturas
antiguas y sagradas.

En el autogobierno encontramos una de las principalas caracteristicas de los
pueblos indigenas, insisten en ser considerados como pueblos o como naciones
y con ello determinan conexién especifica con un territorio, y el derecho de
autogobierno y autodeterminacion politica, entendiendo asi que es aplicable en
su caso el derecho de autodeterminacién reconocido a los pueblos indigenas en
los diversos instrumentos internacionales de derechos humanos.

Para los pueblos indigenas, la consulta, la participacién y el consenso son de
suma importancia en los procesos de toma de decisiones, para que de esta
manera |a decision de la mayoria prevalezca como principio democratico. Este



proceso esta basado en el reconocimiento de que todos los seres humanos son
iguales y tienen los mismos derechos y obligaciones;

Los pueblos indigenas de todo ef mundo se consideran “parte” de los sistemnas
politicos gue no son suyos sino que han sido creados y definidos por los
gobiernos. Durante los dltimos afios los pueblos indigenas han ido ganando

experiencia en sus relaciones con estos sistemas, optando por diferentes
estrategias.

La integracion (atinoamericana tendra que estimular procesos para solucionar
situaciones de fension entre gobiernos, pueblos indigenas y sectores populares.

La participacion indigena con capacidad decisoria debe ser una prioridad
sustancial para las naciones latinoamericanas, que aseguren crear politicas
publicas con la expresion de los pueblos y no solo de los gobiernos.

Los pueblos indigenas de América Latina han aumentade su militancia politica

_en los Wtimos 20 afos, aunque su participacion en ese campo sigue siendo baja,
especialmente para las mujeres. Asi lo destaca un estudic sobre los aportes de
esos pueblos desde la arena politica dado a conocer por el Programa de la ONU
para el Desarrollo (PNUD) durante el Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas que se celebra en Nueva York.

Los factores que han favorecido una mayor participacion en los sels paises con
mayor porcentaje de poblacion autdctona y que presentan mayores avances en
este campo: Bolivia, Ecuador, Guatemala, México, Nicaragua y Peru, se debe al
incremento de los movimientos indigenas, apoyados por ias nuevas tecnologias
como la telefonia movil, la internet vy las redes sociaies, la ampliacidén de sus
derechos tras la firma de convenios internacionales y el incremento de
instituciones que impulsan los temas indigenas.

MARCO JURIDICO:

Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, al disfrute pleno
de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos en
la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos
y las normas internacionales de derechos humanos. es lo que estabiece la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
indigenas.

El Art. 5 del mismo instrumento juridico internacional, dispone que “Los pueblos
indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones
politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a su vez su
derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, economica,
social y cultural del Estado’™.

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de la distinciones y sin restricciones
indebidas de los derechos y oportunidades para participar en la direccion de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente



clegidos, es lo que determina el Art. 25 literal a) del Pacto internacional de
Derechos Civiles y Politicos;

E] Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos indigenas, en su Art. 8 literal b) indica
que al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan’
astablecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente. por lo menos en fa misma medida que otros sectores de [a
poblacion, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones
electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas
y programas que les conciernan”,

Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacion de los pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica
con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de
su integridad; es lo que dispone el Art. 2 del mismo cuerpo de normas legales.

Del mismo modo e Art. 5 literal ¢) indica que deberan adoptarse, con fa
participacidn y cooperacion de los pueblos interesados, medidas encaminadas a
allanar las dificultades que experimenten dichos pueblos al afrontar nuevas
condiciones de vida {...);

Por las consideraciones expuestas, por la Comision de Pueblos Indigenas del
Pariatino propone establecer LA~ LEY MARCC DE PARTICIPACION Y
REPRESENTACION POLITICA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Art. 1. Objetivo.-El instrumento juridico tiene por objeto establecer las
procedimientos para |a participacion de los pueblos y nacionalidades Indigenas.
a fin de alcanzar el grado correspondiente de representacion en los niveies de
gobierno y Parlamentos de los Estados parte.

Art. 2.-Procedimientos.-Para {a participacidn y representacién politica de ios
‘pueblos y nacionalidades indigenas se utitizaran los procedimientos propios para
designar a sus autoridades. Los Estados parte garantizaran que estos
procedimientos sean respetados y sus opiniones incluidas al momento de
elaborar las politicas publicas de gobiernc.

Art. 3.-Autonomia .-Los Estados parte deberan respetar y garantizar el ejercicio
de los derechos fundamentales, en especial los que hagan relacion al
autogobierno y Ia libre determinacion que se encuentran garantizados por i0s
Pactos, Corvenios y Declaraciones internacicnales de los Derechos Humanos.

Art. 4.-Las aspiraciones de los pueblos y nacionalidades indigenas que no
contradigan el ordenamiento juridico de los Estados parte y los instrumentos
internacionales de derechos humanos, deben ser respetadas y consideradas
como criterios fundamentales e ineludibles ai momento de elaborar politicas
publicas que puedan causar efectos en as sociedad indigena.

Art. 5.-Competencia.- Los Estados parte respetaran las formas de organizacion,
usos y costumbres de gobierno de los pueblos y nacionalidades indigenas,



Durlamcnts Lalivsarenitdno
Seerctavwa de Famisionts

ACTA DE LA XXIV REUNION DE LAS COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS Y
ETNIAS DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO

- MEXICO, D.F. 25 Y 26 DE SEPTIEMBRE 2015 -

En la ciudad de México. D.F. de 2015, se reline 1a Comision de Pueblos indigenas
y Etnias del Parlamento L atinoamericano, con la participacion de los siguientes
parlamentarios miembros

LEGISLADOR

Dip.

Sen.

Dip.
Dip.

Carlos Guillermo Donkin
Maria Pilatti Vergara
Benita Diaz Pérez

Osmar Serraglio

Asamb. Esthela Acero
Presidenta de la Comision

Dip.

Sen.

Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.

Fuan Chahin

Sonia Rocha Acosta
Ramon Duarte
Oscar Andrade
Edmundo Roselll
Carolus Wimmer

Dalia Yanez

PAIS
ARGENTINA
ARGENTINA
BOLIVIA
BRASIL
ECUADOR

CHILE
MEXICO
PARAGUAY
URUGUAY
URUGUAY
VENEZUELA
VENEZUELA
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Presidenta, Asambleista Esthela Acero, da inicio a la reunién de la Comision.

Seguidamente se da lugar a la presentacion de cada uno de los miembros y se
procede a designar un Parlamentario como Secretario Relator. Se elige a la
Senadora Sonia Rocha Acosta como Secretaria Relator.

Ef Dip. Fuad Chahin sefalo que a falta de documentos de los temas I y i,
recomendo discutir a fondo el tema sobre la Ley Marco de Participacion y
Representacion politica de los pueblos indigenas.

La Dip. Dalia Yanes de Venezuela sefialo que se debe respetar fa metodologia del
trabajo en todas las sociedades, inciuyendo la de los pueblos indigenas. Por lo
gue solicitd que se escuchara su ponencia. En este sentido, dijo que en su
exposicion debe de haber alguien que anote las ideas expresadas y se respete la
oralidad de las ponencias. Por ello, solicitd la equidad en la oralidad y someter sus
ideas a consideracion de los demas legisladores. Esto de conformidad a los usos y
costumbres de los pueblos indigenas; su cultura y tradiciones pues esios
entienden a través de la oralidad.

Ei Dip. Fuad Chahin apoyé el planteamiento de la Dip. Yanes para que el tema Il
se aborde de forma oral.

De inmediato se da inicio a la discusion de los puntos de agenda:

Tema | .
Ley Marco de Participacion y representacion politica de los pueblos indigenas

Expositor: Asambleista Esthela Acero, Republica de Ecuador
|a Senadora Rocha Acosta hace lectura sobre [a presente Ley.

El Dip. Donkin retoma la experiencia de la Provincia de Formosa, Argentina sobre
1a representacion politica de los pueblos indigenas. Es propio de la cultura de los
pueblos indigena que la participacion de las mujeres sea diferente. Esta de
acuerdo con la ley ya que se apega @ la realidad de los pueblos indigenas, solo

aclara que se debera adecuar a la realidad de las provincias.

El Dip. Osmar, solicitd cambiar en el articulo 3 el término “independencia” a
autonomia, ya gque en Derecho Internacional este término  significa
soberania. También solicité hacer el cambio sobre los tratados internacionales.



La Dip. Benita Diaz comentd que en Bolivia se han dado importantes avances
reconociendo equidad e igualdad, reconocimiento de pueblos indigenas. Con

reconocimiento constitucional se ha dado participacidon de diferentes grupos
indigenas.

| a Presidenta Acero solicité hacer correcciones para Ley Marco a los articuios 4 y
7.

El Dip. Fuad Chahin felicito a la Dip. Acero por la elaboracion del proyecto de ley y
considerd hacer correcciones a los articutos 1, 3, 4 y 9. El Diputado Rosetti
respaido fas modificaciones a los articulos sefialados por el Diputado Fuad.

La Dip. Yanez menciond que en Venezuela se hace la separacion entre
carmpesinos e indigenas, pues los indigenas tienen autonomia en base a sus UsSo0Ss -
y costumbres. Pide correccion para art. 7

Se abrié el debate sobre la importancia de los usos y costumbres en relacion a la
democracia.

El Dip. Ramén Duarte menciont que cada legislador tiene realidades diferentes en

su pais por lo que el tratamiento debe de adecuarse a las realidades de las
comunidades indigenas.

La Presidenta Acero planted las diferencias entre las realidades y situacion de los
pueblos indigenas de cada pais. Propone que en texto de la Ley se incluya la
palabra “democratico”.

La Dip. Yanes propuso que la Ley se lleve a cada pais para poder ser aprobada,
se debe consulta la Ley. Es importante avanzar sobre esta Ley que beneficiara a
24 paises.

La Dip. Acero pidio que se liegaran a resultados concretos con la presente Ley, ya
que Parlatino habia enviados los documentos a cada pais para su discusion.

£l Dip. Chahin secundo la mocion de la Dip. Acero para que la Ley pueda pasar a
la Asamblea General del Parlatino a finales de afio. Aflade gque se incluya en la
disposicion final que: los Estados hagan la consulta previa a sus pueblos
indigenas, pere que se aprobara en la presente reunion.



consideracion.

La Dip. Yanes solicitd dejar constancia de que se abstuvo de votar pues no le fue
enviada la Ley para su revisién y aprobacion de la Ley Marco de Participacion y

representacion politica de los pueblos indigenas, pues las leyes deben ser
consultadas antes de aprobarias.

Ei Dip. Serraglio se abstuvo de votar por estar en representacion de un miembro
de la Comision.

Por mayoria se aprueba la Ley.

Temall

Contaminacién y afectacion del medio ambiente y el impacio en las comunidades
indigenas.

Expositor: Bolivia

La Dip. Benita Diaz propusc que documento se discuta para la siguiente sesion.
tnvitd el 10, 11 y 12 de octubre al evento que se esta preparando, una Cumbre
sobre Pueblos Indigenas en Bolivia, para su inscripcion se puede ingresar a la
pagina web www jallalla.bo

El Dip. Chahin propuso que sé soliciten Leyes de Comision de Medio Ambiente
para retomar avances de dicho tema y se trabaje en conjunto con la Comision de
Medio Ambiente.

El Dip. Yanes propuso que se definiera el tema especifico que se va a tratar para
evitar confunciones entre el tema de Medio Ambiente para Pueblos Indigenas o
medio ambiente en General. '

La Dip. Benita Diaz retoma ideas anteriores para trabajar en conjunto con la
comision de Medio ambiente y solicitar las Leyes que hayan aprobado en ¢sa
Comision y asi elaborar un proyecto de ley marco.

Se solicita a la Secretaria de Comisiones las leyes aprobadas sobre estos temas y
se solita una reunién conjunta con ta Comision de Medio Ambiente.

Tema IH
Equidad de Género e lgualdad de fas Mujeres indigenas.
Expositor: Venezuela

La Dip. Yanes expuso dgue en su pais la Ley de las mujeres a vivir libre de
violencia no ampara a las mujeres indigenas porque Jas mujeres son las que

4



mujeres indigenas, ejemplificod con diciendo que si una mujer es sirvienta es sodlo
eso. no es considerada una mujer. Se necesita una Ley para ejercer realmente la
igualdad de género. La violencia contra una mujer indigena es poco reconocida.
No se respetan los derechos y de acuerdo a su imagen es comao las tratan.

Ningun pais ha elaborado una ley que proteja la violencia hacia las mujeres
indigenas. En la sociedad indigena, la mujer de mayor edad es la que tiene mayor
jerarquia. Esie esquema social existe un respeto a la mujer mayor por su
experiencia y oralidad. En la sociedad actual no hay un respeto entre las mismas
mujeres, la violencia se nota en diferentes ambitos, desde discriminacion hasta la
violencia fisica.

| a discusién de la elaboracion de esta ley va a ser polémico en Venezuela, pues
ce nota la diversidad de poblacion, existen pobre y mas pobres.

Sefiald que en su pais existen 1 milion doscientos mil indigenas en Venezuela con
42 000 pueblos indigenas. 3 regiones con poblacién indigena en el Sur. 2 Estados
con poblacion indigena en el occidente. 3 diputados en Asamblea Nacional de fos
pueblos indigenas.

La Presidenta Esthela Acero menciona que este tema ha avanzado. Hablo sobre
equidad de genero considerando a todas las mujeres indigenas. 500 anos de
resistencia de los pueblos indigenas sirvan para hablarnos como hermanos enire
cholos, mestizos indigenas. Todos de la mano 50% en paricipacion en la
sociedad y crear nuestras propias leyes. Propuso hacer en conjunto esta ley para
no sentirnos aislados (hizo referencia a la Dip. Dalia) y Articular las leyes marco
para ejecutarlas nivel regional.

| g Presidenta Esthela Acero sugirid una propuesta para nuevos temas.
Se acordaron los siguientes temas para |a proxima reunion:

« Continuar con la discusiéon de los temas Il “Contaminacion afectacion del
Medio ambiente y las comunidades indigenas. Expositor: Balivia.

« Continuar con la discusion del tema il Equidad y Género e Igualdad de tas
Mujeres indigenas. Expositor: Venezuela.

« Realizar reunion en conjunto con la Comision de Medio ambiente y otra con
Equidad de Génerg, para tratar dichos temas.

Todos los legisladores se congratularon por ia elaboracion de la Ley Marco sobre
la Participacion y Representacion Politica de los Pueblos Indigenas.

Fin de la reunion.
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ACTA DE LA XXIV REUNION DE LAS COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS Y
ETNIAS DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO

- MEXICO, D.F. 25 Y 26 DE SEPTIEMBRE 2015 -

" En la ciudad de México. D.F. de 2015, se retine ja Comision de Pueblos Indigenas
y Etnias del Parlamento | atinoamericano, con la participacion de los siguientes
parlamentarios miembros

LEGISLADOR PAIS

Dip. Carlos Guillermo Donkin ARGENTINA
Sen. Maria Pilatti Vergara ARGENTINA
Dip. Benita Diaz Pérez | : BOLIVIA
Dip. Osmar Serraglio BRASIL
Asamb. Esthela Acero ECUADOR

Bresidenta de la Comision

Dip. Fuan Chahin CHILE

Sen. Sonia Rocha Acosta MEXICO

Dip. Ramén Duarte PARAGUAY
Dip. Oscar Andrade URUGUAY
Dip. Edmundo Roselli URUGUAY
Dip. Carolus Wimmer VENEZUELA
Dip. Dalia Yanez VENEZUELA
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Presidenta, Asambleista Esthela Acero, da inicio a la reunion de la Comision.

Seguidamente se da lugar a la presentacion de cada uno de jos miembros y se
procede a designar un Parlamentario como Secretario Relator. Se elige a la
Senadora Sonia Rocha Acosta como Secretaria Relator.

El Dip. Fuad Chahin senale que a falta de documentos de los temas It y Il
recomendd discutir a fondo el tema sobre la Ley Marco de Participacion
Representacion politica de los pueblos indigenas.

La Dip. Dalia Yanes de Venezuela sefalo que se debe respetar la metodologia del
trabajo en todas las sociedades, incluyendo la de los pueblos indigenas. Por lo
aue solicité que se escuchara su ponencia. En este sentido, dijo gque en su
exposicion debe de haber alguien que anote las ideas expresadas y se respete la
oralidad de las ponencias. Por ello, solicito la equidad en la oralidad y someter sus
ideas a consideracion de los demas legisladores. Esto de conformidad a los usos y
costumbres de los pueblos indigenas; su cultura y tradiciones pues estos
entienden a través de la oralidad.

El Dip. Fuad Chahin apoy¢ el planteamiento de la Dip. Yanes para que el tema i
se aborde de forma oral.

De inmediato se da inicio a !a discusion de los puntos de agenda:

Tema !
Ley Marco de Participacion y representacién politica de los pueblos indigenas

Expositor: Asambleista Esthela Acero, Republica de Ecuador
| a Senadora Rocha Acosta hace lectura sobre la presente Ley.

£l Dip. Donkin retoma la experiencia de la Provincia de Formosa, Argentina sobre
ja representacion politica de los pueblos indigenas. Es propio de la culiura de los
pueblos indigena que la participacion de las mujeres sea diferente. Esta de
acuerdo con la ley ya que se apega a ja realidad de los pueblos indigenas, solo
aclara que se debera adecuar a \a realidad de las provincias.

E| Dip. Osmar, solicito cambiar en el articulo 3 el termino “‘independencia” a
autonomia, ya que en Derecho Internacional este termino  significa
soberania. También solicitd hacer el cambio sobre los tratados internacionailes.



La Dip. Benita Diaz comento que en Bolivia se han dado importanies avances
reconociendo equidad e igualdad, reconocimiento de pueblos indigenas. Con
reconocimiento constitucional se ha dado participacién de diferentes grupos
indigenas.

| a Presidenta Acero solicité hacer correcciones para Ley Marco a los articulos 4y
7.

El Dip. Fuad Chahin felicito a la Dip. Acero por la elaboracion del proyecto de ley y
consideré hacer correcciones a los articutos 1, 3, 4 y 9. Ei Diputado Rosetti
respaldd las modificaciones a los articulos sefalados por el Diputado Fuad.

La Dip. Yanez menciond que en Venezuela se hace la separacion entre
campesinos e indigenas, pues los indigenas tienen autonomia en base a sus usos
y costumbres. Pide correccion para art. 7

Se abrié el debate sobre la importancia de ios usos 'y costumbres en relacion a ia
democracia.

El Dip. Ramén Duarte menciond que cada legisiador tiene realidades diferentes en
su pais por lo que el tratamiento debe de adecuarse a las realidades de las
comunidades indigenas.

La Presidenta Acero planted las diferencias entre las realidades y situacion de los
pueblos indigenas de cada pais. Propone que en texto de la Ley se incluya la
palabra “democratico”.

La Dip. Yanes propuso que la Ley se lleve a cada pais para poder ser aprobada,
se debe consulta la Ley. Es importante avanzar sobre esta Ley que beneficiara a
24 paises.

|a Dip. Acero pidio gue se liegaran a resuttados concretos con la presente Ley, ya
gue Partatino habia enviados los documentos a cada pais para su discusion.

E] Dip. Chahin secund6 la mocién de la Dip. Acero para gque ia l.ey pueda pasar a
la Asamblea General del Pariatino a finales de afio. Afiade que se incluya en la
disposicion final que: los Estados hagan la consulta previa a sus pueblos
indigenas, pero gue se aprobara en la presente reunion.



consideracion.

| a Dip. Yanes solicitd dejar constancia de que se abstuvo de votar pugs no le fue
enviada la Ley para su revision y aprobacion de la Ley Marco de Participacion y

representacion politica de los pueblos indigenas, pues las leyes deben ser
consultadas antes de aprobarlas.

El Dip. Serraglio se abstuvo de votar por estar en representacion de un miembro
de la Comision.

Por mayoria se aprueba la Ley.

Tema il

Contaminacion y afectacion del medio ambiente y et impacto en las comunidades
indigenas.

Expositor: Bolivia |

La Dip. Benita Diaz propuso que documento se discuta para la siguiente sesion.
nvité el 10, 11 y 12 de octubre al evento que se esta preparando, una Cumbre
sobre Pueblos Indigenas en Bolivia, para su inscripcion se puede ingresar a la
pagina web www jalialla.bo

E| Dip. Chahin propuso que se soliciten Leyes de Comision de Medio Ambiente
para retomar avances de dicho tema y se trabaje en conjunto con ta Comision de
Medio Ambiente.

El Dip. Yanes propuso que se definiera el tema especifico que se va a tratar para
evitar confunciones entre el tema de Medio Ambiente para Pueblos Indigenas ¢
medio ambiente en General.

La Dip. Benita Diaz retoma ideas anteriores para trabajar en conjunto con ia
comisién de Medio ambienie y solicitar las Leyes gue hayan aprobado en esa
Comision y asi elaborar un proyecto de ley marco.

Se solicita a la Secretaria de Comisiones las leyes aprobadas sobre estos temas y
se solita una reunion conjunta con 12 Comision de Medio Ambiente.

Tema 1l _
Equidad de Género e igualdad de las Mujeres indigenas.
Expositor: Venezuela

La Dip. Yanes expuso que en su pais la Ley de las mujeres a vivir libre de
violencia no ampara a las mujeres indigenas porque las mujeres son las que
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mujeres indigenas, ejemplificod con diciendo que si una mujer es sirvienta es solo
eso. no es considerada una mujer. Se necesita una Ley para ejercer realmente la

igualdad de género. La violencia contra una mujer indigena es poco reconocida.
No se respetan los derechos y de acuerdo a su imagen es como las tratan.

Ningun pais ha elaborado una ley que proteja la violencia hacia las mujeres
indigenas. En la sociedad indigena, la mujer de mayor edad es la que tiene mayor
jerarquia. Este esquema social existe un respeto a la mujer mayor por su
experiencia y oralidad. En la sociedad actual no hay un respeto entre las mismas
mujeres, la violencia se nota en diferentes ambitos, desde discriminacion hasta la
violencia fisica.

L a discusion de la elabaracion de esta ley va a ser polémico en Venezuela, pues
se nota 1a diversidad de poblacion, existen pobre y mas pobres.

Senald que en su pais existen 1 millén doscientos mil indigenas en Venezuela con
472 000 pueblos indigenas. 3 regiones con poblacion indigena en el Sur. 2 Estados
con poblacion indigena en el occidenie. 3 diputados en Asambiea Nacional de los
pueblos indigenas.

La Presidenta Esthela Acero menciona que este tema ha avanzado. Hablo sobre
equidad de genero considerando a todas las mujeres indigenas. 500 anos de
resistencia de los pueblos indigenas sirvan para hablarnos como hermanos entre
cholos, mestizos indigenas. Todos de la mano 50% en participacion en |a
sociedad y crear nuestras propias leyes. Propuso hacer en conjunto esta ley para
no sentirnos aisiados (hizo referencia a la Dip. Dalia) y Articular las leyes marco
para ejecutarias nivel regional.

| a Presidenta Esthela Acero sugirid una propuesta para nuevos temas.
Se acordaron los siguientes temas para la proxima reunion:

« Continuar con la discusion de los temas Il “Contaminacion afectacion del
Medio ambiente y las comunidades indigenas. Expositor: Bolivia.

« Continuar con la discusion del tema Il Equidad y Genero & Igualdad de las
Mujeres Indigenas. Expositor: Venezuela.

« Realizar reunién en conjunto con la Comision de Medio ambiente y otra con
Equidad de Genero, para tratar dichos temas.

Todos los legisladores se congratularon por la elaboracion de la Ley Marco sobre
la Participacion y Representacion Politica de los Pueblos Indigenas.

Fin de la reunidn.
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