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Informe del sefior Representante Jorge Meroni, sobre lo actuado
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Republica Federativa del Brasil
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JUAN SPINOGLIO
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Montevideo, sectiembre de 2015.-

De acuerdo al literal P) del articulo 104 del Reglamento de la Camara de
Representantes, se eleva el Informe de lo actuado por la Delegacion
Parlamentaria que concurrié a la Ciudad de Brasilia — Brasil, a la XXII
Reunion de la Comision de Laborales, Prevision Social y Asuntos Juridicos
del Parlamento Latinoamericano, que sesionara ¢l dia 19 y 20 de agosto de
2015, en dicha reunién participé en mi caracter como miembro del

Parlatino.-
Jorge Meroni

Representante Nacional
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Informe para el Literal P. del Articulo 104

Ciudad de Brasilia — Brasil
19 y 20 de agosto de 2015

Actuacion del diputado Jorge Meroni en la

REUNION DE LA COMISION DE
ASUNTOS LABORALES, PREVISION
SOCIAL Y ASUNTOS JURIDICOS
DEL PARLAMENTO
LATINOAMERICANO.



ACTA DE LA COMISION DE LABORALES, PREVISION SOCIAL Y ASUNTOS
JURIDICOS

SENADO FEDERAL DE LA REPUBLICA DE BRASIL
18 Y 20 DE AGOSTO DE 2015

En la ciudad de Brasilia, D.F, El dia 19 de agosto de 2015, se retne la Comision
de Laborales, Prevision Social y Asuntos Juridicos del Parlamento
L atinoamericano con la presencia de los siguientes parlamentarios:

NOMBRE PAIS

Sen. GUILLFREDF F.BESARI ARUBA

Dip. MERY ELINA ZABALA BOLIVIA

Dip. FERNANDO MEZA CHILE

Dip. SERGIO GAHONA CHILE

Sem. JORGE CORDOBA CURACAO
Dip. ROGER BLANDINO EL SALVADOR
Dip. JORGE ESCOBAR EL SALVADOR
Sen. JAVIER LOZANO ALARCON MEXICO
ESTHER QUINTANA SALINAS MEXICO

Dip. GLORIA BAUTISTA CUEVAS MEXICO

Dip. AMIN NIFFOURI, URUGUAY
Dip. JORGE MERONI URUGUAY
Dip. WALTER VERR] URUGUAY

Dip. LUIS AQUILES MORENO VENEZUELA



El presidente de la Comision da inicio a la reunion y se presenta ante los
miembros, luego se nombra al Senador Guillfredf F. Besaril como Secretario
Relator de Aruba.

Tema I: Proyecto de Ley Marco Procesal Laboral
Presidente: Sr. Dip. Amin Niffouri, Uruguay
Redactor: Sen. Guillfredf F. Besaril,Aruba

Sen. Javier Lozano:

_El Sen. Javier Lozano de México, manifesto que la decision de los diputados
Asti y Solérzano de cambiar el Proyecto, se tomo en su ausencia en agosto de
2014, sin darle la oportunidad de exponer y defender lo que contiene st
documento.

-También sefialdé que al tratarse de un trabajo con recomendaciones no puede
ser vinculante para ninguno de nuestros paises, a pesar de denominarse Le)
Marco. Manifestd que el documento elaborado por Asti-Soldrzano incluye
disposiciones gque no podrian ser adoptadas por México, por lo que sugirié que e
instrumento final sea genérico y de lineamientos y principios, mas no de normas
imperativas que seran dificil o imposibles cumplir. |

- Dijo también que hay grandes coincidencias entre ambos proyectos por |0 gue
sera relativamente sencillo armonizarlos y adoptar un solo documento en nuestr:
préxima reunién. '

El Dip. Jorge Meroni de Uruguay

- Dijo que no estaban conscientes del trabajo del Sen. Lozano, por lo qu
plantea a los miembros de la comisién dar un tiempo para que todos tengan ¢
espacio necesario para revisar el documento y dar su aporte o comentario sobr:
el tema

- Terminando su turno, el dip. Meroni plantea ademas dos puntos: a) dar un.
clase de crédito después que el trabajador sea despedido y b. El crear un fond
para dar garantias al trabajador después del despido o la terminacién laboral.

_ Presenta un documento con agregados al Proyecto (se anexa document ¢
acta)

Dip. Walter Verri, Uruguay



- Segunda la intencién del Sen. Lozano Alarcon

- Coincide con el dip. Meroni, de dar la oportunidad necesaria a los que llegaron
nuevos en la comision, para asi crear el espacio necesario para analizar la Ley y
dar un mejor aporte.

- El dip. Verri termina su intervencion enfatisando que hay que articular nuestre
intencion como comisién y de atender el tema de una forma mas concisa.

Dip. Eusebio Alvarenga de Paraguay

- El dip. Alavarenga comenta sobre el proceso democratico de cada pais a
atender con la legislacion de proyectos de Leyes.

- Menciona proyectos de su pais y lo que hay que incorporar en la Ley Marcc
que estamos atendiendo en la comision.

- Se deben respetar las diferencias politicas de cada pais, pero también hay que
reconocer las igualdades politicas democraticas.

- El dip. Alvarenga habla sobre el proceso legal de su Pais y menciona ¢
paralelo con otfros paises.

- El dip. también esta de acuerdo con la mocion de dar la oportunidad a lo:
nuevos en la comision, para analizar el proyecto de Ley Marco para que todo
podamos dar una maxima contribuicion.

Dip. Mery Elina:

- Siente que habra un pleno consenso de dar la oportunidad a los nuevos par
analizar la Ley Marco

- Presenta la mocion de fijar un plazo, por ejemplo el de dar a todos los paise
participantes hasta finales de septiembre para presentar su aporte
consecuentemente analizar todos los aportes durante el mes de octubre y pc
ultimo tener el documente listo a finales de noviembre.,

Presidente:

- Propone dar un plazo en combinaciéon con una reunién extraordinaria de |
comision (por ejemplo en octubre, hay reuniones extraordinarias en la Argentir
y Costa Rica)

_ Propone hacer un trabajo previo para poder presentar la Ley en diciembi
préximo

- El presidente propone hacer un méaximo esfuerzo, pero de no alcanzar la mel
prevista, el de terminar con el trabajo y presentar la Ley Marco en la proxim
oportunidad después de las reuniones de diciembre 2015.



Dip. Lozano:

- Ya hizo un analisis a titulo propio, y propone analizar los 2 documentos para
llegar a uno solo. En su opinion, eso podria contribuir a agilizar el proceso y
evitarnos esfuerzos extras. ‘

Tema llI: Presentacién de La Policia Rodoviaria Federal
~ Presentado por:  La Inspectora Maria Alice (Brasil).

Dip. Esther Quintana Salinas, México

_ La dip. Quintana en su intervencion manifiesta que lo que ha hecho la Policiz
de Brasil es un ejemplo a seguir. Porque La Policia de Brasil le pone muchc
énfasis a la Prevencion.

Presidente:

- Dip. Niffouri le agredece a la Inspectora por la presentacion y le hace Iz
siguiente pregunta: ;Cudles son las medidas preventivas con respecto a
manejar bajo la influencia del alcohol?.

Dip. (Brasil):
- Reitera y reconoce el esfuerzo de la Policia Rodoviaria Federal de Brasil y Iz
entidad cuenta con su apoyo incondicional.

TEMA IV: Medidas para combatir o mitigar la "fuga de Cerebros”

Informe: La dip. Gloria Bautista Cuevas y Gloria Quintana Salinas (Mexico)

Dip. Quintana Salinas:

- Salen los estudiantes de Mexico, y no regresan.

- Los talentos salen del pais, se van y se pierde el conocemiento.

- Se dan becas pero condicionados a regresar y repatrairse (a nivel de Doctores’
- E! programma tiene 20 afios.

- El material se reparte a los miembros de la comisién y la diputada agradec
por la oportunidad.



Dip. Bautista Cuevas:

-Manifiesta que en México hay una crisis educativa. También informa diferentes
cifras para indicar la pésima situacion en su pais y da como gjemplo que de 10
alumnos, 9 quedan fuera.

- El problema de la fuga de cerebros, no es solo a nivel académico, sino desde el
pleno inicio educacional. |

- La fuga de cerebros es un problema nacional. La educacién no pasa a un
primer plano, la politica no le da la importancia.

Dip. Sergio Gahona, Chile

- Hoy dia vivimos en un mundo de Globalizacion.

_ En Chile se han buscado mecanismos para evitar esa fuga de cerebros, pol
ejemplo, becas condicionadas a regresar al pais al terminar el estudio. Pero, ¢
pesar del éxito del programa, Chile enfrenta otros problemas como el de
conseguir aprovechar el conocimiento de los que regresan al pais., hay pol
ejemplo desempleo entre los que regresan.

- Dice que hay que buscar nuevos incentivos para aprovechar el conocimiento.

Dip. Meroni:

- E! dip. comparte su punto de opinion sobre el tema.

_ Dice no estar de acuerdo que el estado de un subsidio y que la ganancia se |
lleve un privado.

Dip. Rojer Blandino, El Salvador:

- El dip. comparte su opinion sobre el tema. Los derechos laborales tienen qu
mejorar en la América Latina porque ;quien quiere como profesional, regresar
un pais en donde no se respeta al profesional?

Dip. Mery Elina, de Bolivia
- Propone la posibilidad de trabajar en una declaracién para después ver |

posibilidad de hacer una Ley Marco.

Presidente:



- Una Ley Macro referente el tema, de momento, seria muy complicado y que
esta de acuerdo que por lo menos formulemos un documento de declaracion.

Dip. Eusebio Alvarenga:

- El dip. comparte su opinion sobre el tema.

- EI dip. comenta sobre la corrupcion que sucede en los diferentes institutos
educacionales en su Pais.

- Propone que la comision mande una sefial sobre el tema.

Dip. Verri:
- El dip. comparte su opinion y propone intercambiar experiencias entre los
diferentes paises y hablar del tema en Panama, no en la reunion extraordinaria.

- También propone que la reunion extraordianaria sea exclusivamente par:
finalizar el tema de La Ley Marco Procesal Laboral.

Dip. Quintana Salinas:
. Recomienda invitar a Senador Juan Carlos Romero de Mexico para habla
sobre el tema de la Fuga de Cerebros

Presidente: _

- Hace una recapitulacion del tema proyecto de Ley Marco. Pone a votacion [:
reunion extraordinaria en Octubre (Inicio 0 a Mediado). Votacion Unanime!

- Propone instalar un grupo WhatsApp para que los integrantes de la comisio
estén mas en contacto. .

_ Se resuelve sobre el tema "Fuga de Cerebros" que en la reunion de la comisid
a realizarse en Panama, invitar un expositor para hacer una presentacion sobr
el tema, y se propone elaborar una declaracion.

_ El Presidente informa que el 20 de agosto conforme a la agenda, se realizar
una visita guiada a los monumentos del Arquitecto Oscar Niemeyer.

- Finalmente se da Lectura al Acta de la reunion.

Siendo las 6:30 pm, cuimina la reunion,



DOCUMENTQOS ADJUNTOS
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"Medidas para combatir o mitigar la fuga de cerebros”

La fuga de cerebros es un término acuiado por la prensa britnica en los
afos 60. Este concepto define a los profesionales que han desarrcliado una
carrera universifaria en su pais y emigran & ofros sitios para continuar con su
educacion, desarrollar investigaciones o encontrar mejores oporfunidades
de trabajo, impulsados principalmente por la falta de oportunidades de
desarrollo de sus dreas de investigacién, por motivos econdmicos o por
conflictos politicos en su pais natal, generaimente sin regreso.

Si bien este fenémeno se acentla en paises en desarrolio, esto no es
excluyente, y en muchas ocasiones se da también entre naciones
industrialmente desarroliadas, debido a diferencias salariales o impositivas.

El término “fuga de cerebros” tuvo su origen en las pérdidas econdmicas
que esta situacion generaba, realidad gue atn produce estragos. Sin
embargo, fue remplazada debido a que dicho término puede ser ofensivo
al categorizar a los individuos como “cerebros” o indirectamente senalar
que los profesionales se han “fugado”.

Para definir de manera mds clara este fendmeno, se optd por el érmino
Migracién Aliamente Calificada (MAC).

Como parte del contexto infernacional de este fendmeno, la propia
UNESCO, ha alertado acerca de la prdctica de la descapitalizacion
intelectual de los paises en la llamada “Declaracién Mundial sobre la
Educacién Superior en el Siglo XXI”, en donde sefigia de manera expresa
que es preciso poner freno a la "fuga de cerebros” ya que priva a los pafses
en desarrollo y a los paises en {ransicion, de profesionales de aito nivel
necesarios para acelerar su progreso socioeconémico

Asegura que se debe de conceder prioridad a los programas de
formacidon cientifica en los paises en ‘desamollo, creando ceniros de
Comisién de Laborales, Previsidn Social y Asunios Juridicos

19 vy 20 de agosto 2015
Brasilia, Brasil.
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excelencia organizados en redes regionaies e internaciondies,
acompafnados de cursos especidlizados e intensivos de corta duracion en
el exiranjero

En 2011 el Banco Mundial estimé que habia 400 mil profesionates
mexicanos residiendo en Estados Unidos. muchos de ellos se desempenan
como ejeculivos de importantes empresas de tecnologia, siendo esta
nacién el primer lugar en Lafinoamérica en exportar personal altamente
cadlificado y el cuarto a nivel mundial.

Menciona una nueva generacion de programas a nivel mundial que se
concentran en las lamadas Redes de Circulacién de Cerebros, las cuales
buscan maximizar el uso del talento que se encuentra en el exterior a
través de diversas redes, en vez de intentar repatriarlos fisicamente al pais
de origen, ya que al parecer la repatriacion no es la Onica solucion para
recuperar a los talentos perdidos. '

Segun datos publicados en 2008 por la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarolio Econdmico (OCDE) y la Secretaria de Educacion Publica se
estimaba el nimero de profesionistas mexicanos en esta situacién en mas
de medio millén. Segun las cifras de 2011, de sus 11.2 millones de migrantes,
867 mil cuentan con estudios de licenciatura y postgrados, quedando en el
séplimo lugar entre los paises con mayor fuga de cerebros.

En México, se establecié desde 2005 la Red de Talentos, impulsada por ia
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), el Consejo Nacional para la
Ciencia y la Tecnologia [CONACYT), el Instituto de los Mexicanos en el
Exterior y la Fundacion México-Estados Unidos para la Ciencia (FUMEC]).

Sus funciones son ensamblar un equipo de mexicanos en el exierior, y con
su apoyo. desamollar proyectos de fecnologia e innovacién, ademds de
promover vinculos entre los migrantes cdlificados en el exterior y sus
contrapartes en el pais. El modelo de organizacion de esta red es a traveés

Cormisién de Labarales, Prevision Social y Asuntos Juridicos
19 v 20 de agosto 2015
Brasilia, Brasil.
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de capitulos, los cudles vinculan el trabdjo de la didspora mexicand
calificada alrededor del mundo.

La CONACYT también establecié la Polifica de Retorno y Repatriaciéon que
tiene como objetivo predominante estimular a los investigadores que se
encuentran en el extranjero a que se incorporen en instituciones de
educacion superior, asi como a cenfros de investigacion cientifica en
nuestro pais, inscritos en el Registro Nocaonol de Instifuciones y Empresas
Cientificas y Tecnoldgicas.

En lo que se refiere a las politicas pUblicas en ia materiq, es de tener
presente el ciagndstico que sobre el tema de la ciencia y tecnologia se
inserta en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND), instrumento que
pemite identificar la gravedad de la situacion en torno al rubro. Al
respecto, la herramienta de planeacién en cita sefiala que la contribucion
del pais a la produccion mundial de conocimienfo, no alcanza el 1% del
total y que los investigadores mexicanos por cada 1,000 miembros de ia
Poblacién Econémicamente Activa, representan alrededor de un décimo
de lo observado en paises mds avanzados, ademds de que el nimero de
doctores graduados por millén de habitantes (29.9). es insuficiente para
lograr en el futuro préximo el capital humano que el pais requiere.

En la misma direccion, el mismo PND establece gue para detonar el
desamollo en ciencia, tecnologia e innovacién, es conveniente que Ia
inversion en investigacién cientifica y desarrolio experimental sea superior o
igual al 1% del PIB y en nuestro pais, esta cifra alcanzd en 2012 sélo 0.5% del
PIB, representando esa canfidad el nivel mds bajo enire los miembros de la
OCDE e incluso fue menor al promedio latinoamericano.

Oftro de los rasgos enunciados en el Plan Nacional de Desarrolio en torno al
tema, es la desvinculacién entre la ciencia y la tecnologia y las actividades
del sector empresarial. Al respecio, se tiene que en ofiros paises miembros
de la OCDE, el sector empresarial aporta mdas del 50% de la inversion fotal
en el desamolio de la ciencia, mientras que — de acuverdo al PND lo
acontecido en México es resultado de la falta de vinculacién del sector

Comision de Laborales, Prevision Social y Asuntos Juridicos
19 y 20 de agosto 2015
Brasilia, Brasil.
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empresarial con los grupos y centros de investigacién cientifica y
tecnoldgica existentes en el pais, asi como por la falta de md&s centros de
investigacion privados.

Es de sefalar que el Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion 2014-2018, que rige las politicas en la materia, establece que se
implementard la repatriacion de cientificos como una medida que permita
generar los mecanismos que confribuyan a conectar ia oferta y la
demanda de recursos humanos de alfo nivel., para lo cual se habrdn de
incrementar los apoyos para estancias post-doctorales y la repatriacion y
retencién de investigadores.

Retenciones y Repatriaciones del CONACYT

Es un programa que lleva operando mas de 20 afos y va dirigido a
investigadores con el grado de Doctor. Estimulando a los investigadores
que se encuentran en el exiranjero para que se incorporen y realicen la
investigacién cientifica dentro de las instifuciones del pais.

Este programa es el Unico establecido para la repatriacion, sin embargo,
existen ofras atternativas al problema de la fuga de cerebros en México.

La Red de Talentos Mexicanos se crea en 2005 como un proyecto de
CONACYT v el Instituto de Mexicanos al Exterior. H propodsito fundamental
es crear una red a nivel mundial que permite que los mexicanos calificados
como personal altamente calificado que residen en el extranjero puedan
comunicarse con sus contrapartes para desarrollar nuevos proyectos con
el objetivo de contribuir al desarrollo del pais.

Con un presupuesto de 440 millones de pesos del 2007 al 2013, el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia ha repatriado a 539 investigadores y ha
retenido a otros 703.

Este programa de repatfriacion vy retencién busca confribuir a la
incorporacién de los investigadores con experiencia de investigacion
Comisidn de Laborales, Prevision Social y Asuntos Juridicos

19 v 20 de agosto 2015
Brasilia, Brasil.
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residentes en el extranjero y dentro del pais, en las instituciones mexicanas
de educacién superior y centros de investigacion.

Este mecanismo consta de dos modalidades: una tiene que ver con los
investigadores en el exfranjero y que desean regresar Q México €
incorporarse a una institucién nacional, entonces son repatriados; la
segunda tiene que ver con investigadores, también de alto nivel, gue las
instituciones identifican v le piden un apoyo para que no se vayan det pais
y retenerlos en la instituciones.

Otra de las mejoras fue al presupuesto, pues desde que inicié el programa
no se habian revisado los montos de las retenciones y repatriaciones; hasia
el 2013 se otorgaban apoyos anuales de 250,000 pesos y en el 2014 se
aumentd para acceder a hasta 500,000 pesos al afio.

LA NUEVA CONVOCATORIA

En este nuevo esquema se incorporaron apoyos para las investigadoras
mexicanas que tengan hijos y se encuentren asumiendo el rol de jefas de
tamilia. Ademds, la convocatoria para retenciones se incluye, por primera
vez, @ los investigadores extranjeros que residen legalmente en nuestro
pais.

£n el caso de la convocatoria para estancias posdoctorales al extranjero
se abre la oportunidad a jévenes recién egresados del doctorado para
que continden con su formacién en el dmbito internacional. La duracién
mdaxima de una estancia en el exiranjero es de 12 meses con la posibilidad
de renovacion.

Comision de Laborales, Prevision Social y Asuntos furidicos
19 y 20 de agosto 2015
Brasilia, Brasil.
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REUNION DE LA COMISION DE ASUNTOS LABORALES, PREVISION SOCIAL y
ASUNTOS JURIDICOS DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO
Brasilia, Brasil, 19 y 20 de agosto de 2015

Tema Hli: “Medidas para combatir o mitigar la fuga de cerebros”
Dia y hora de exposicién: 19 de agosto de 2015, 16:15 horas

" os imperios del futuro se construiran

sobre el conocimiento” (Einstein)

.- Introduccion

Con la oleada migratoria de fines del siglo XIX y principios del XX la Argentina
fue receptora de cientificos, tecndlogos, médicos y profesores universitarios
extranjeros.

Por muchos afios y hasta 1966, el crecimiento de las universidades
nacionales, la creacion de otras tantas en el interior del pais y el desarrollo de la
investigacion cientifica en funcion del desarrollo de empresas locales, reforzaron la
apuesta intelectual en el pais.

La llamada "fuga de cerebros" tuvo su primera expresién en el afio 1966, con
ol comienzo de la dictadura de Ongania, cuando se inauguré la tendencia
emigratoria, como producto del régimen militar que intervino {as universidades
pliblicas y persigui6 a los investigadores, muchos de los cuales debieron exiliarse.
Desde entonces hasta hace muy pocos afos, la ciencia nunca formé parte de
agenda politica, 1o que propicio un terreno fertil para el continuo drenaje de
cientificos que, mayontanamente fueron formados en las universidades publicas.

En 30 afios (1972-2002) emigraron del pais 50.000 universitarios, de los
cuales 20.000 eran cientificos. Se estima gue el costo de formacion de cada uno de

CONGRESD DE LA NACION
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esos profesionales alcanza un promedio de 25.000 ddlares, por lo que la suma

invertida en el exterior fue altisima, sin beneficio local.

Al asumir el presidente Néstor Kirchner, instrument6 politicas con el objetivo
_de revertir tal situacién. Una de las primeras medidas en este sentido fue el trazado
del Plan Energético Nacional que generé las bases del desarrollo cientifico y
tecnolégico propiciando con su evolucién la ocupaciéon de cientificos en todas las
areas.

Esta politica fue profundizada por la presidenta Cristina Fernandez, quien
decidié en una de sus primeras medidas de gobiemo al asumir en el afio 2007, crear
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva. Es el primero en
Latinoamérica que contempla la innovacion productiva asociada a la ciencia y la
tecnologia.

Para interpretar correctamente las medidas actualimente vigentes en
Argentina, con el fin de mitigar y evitar la fuga de cerebros o Migraciéon Altamente
Calificada (MAC) y facilitar la repatriacion de aquellos que debieron emigrar, hay que
tener en cuenta que todos los planes implementados y organismos creados al

efecto, acttian de modo interactivo e integral.

Il.- Red de Argentinos Investigadores y Cientificos en el Exterior —
RAICES - .

Como complemento de las medidas enumeradas, para detener el fenébmeno
de la MAC (Migracion Altamente Calificada) el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Productiva de la Nacion, creado en el afio 2007, implementé el
Programa “RAICES” (Red de Argentinos Investigadores y Cientificos en et Exterior),
bajo la dependencia directa de la Direccion Nacional de Relaciones Internacionales.

Es una red conformada por los investigadores argentinos residentes en el
pais y en el exterior. Su propésito es fortalecer las capacidades cientificas y
tecnoldgicas del pais mediante la implementacion de politicas de retencion, de
promocién del retorno y de vinculacion.

CONGRESO DE LA NATION



Las principales lineas de accion del Programa son los Proyectos de
investigacion Cientifica y Tecnolégica (PICT), orientados a promover el vinculo entre
un grupo de investigacién residente en el pais y uno o mas miembros del Programa
RAICES y la difusién de antecedentes profesionaies de cientificos ¢ investigadores
en el exterior que decidan reinsertarse en el medio profesional argentino.

Ademas, RAICES ofrece los Subsidios de Retorno que facilitan la instalacion
en el pais de investigadores argentinos residentes en el extranjero que tengan una
oferta laboral en la Argentina.

El proposito del Programa RAICES es fortalecer las capacidades cientificas y
tecnologicas del pais por medio del desarrollo de politicas de vinculaciéon con
investigadores argentinos residentes en el exterior, asi como de acciones destinadas
a promover la permanencia de investigadores en el pais y el retorno de aquellos
interesados en desarrollar sus actividades en la Argentina. Pretende ser un ambito
abierto a las inquietudes e iniciativas de los investigadores argentinos residentes en
el pais y en el exterior, mediante la implementacion de politicas de retencion, de
promocion del retorno y de vinculacion. '

Objetivos del programa RAICES

- Difundir las actividades cientificas y tecnologicas del pais en el exterior.

« Incrementar la vinculacién entre investigadores argentinos residentes
en el pais y en el extranjero.

¢ Mejorar la calidad y disponibilidad de Ila informacién acerca de los
investigadores y profesionales argentinos altamente capacitados que residen en el
exterior.

« Desarrollar redes de vinculacion con investigadores argentinos
residentes en el exterior.

« Integrar a investigadores argentinos residentes en el exterior a las
actividades del- Programa de Atencién a Areas de Vacahcia (PAV).

« Involucrar al sector productivo del pais, Fundaciones y otras ONG’s en

las acciones del programa.
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Lineas de Accién

Proyectos de Investigacion Cientifica y Tecnolégica (PICT).

Los PICT presentados para que incluyan en el Grupo Responsabie un
miembro del Programa Raices, estaran orientados a promover el vinculo entre un
grupo de investigacion residente en el pais y uno o mas miembros del Programa
RAICES, con el objeto de desarrollar en forma conjunta un proyecto de investigacion
en una institucion de Argentina.

Oferta Profesional altamente calificada

Comprende la difusién de antecedentes profesionales de cientificos e
investigadores en el exterior que decidan reinsertarse en el medio profesional
argentino, en una base de datos de busquedas de profesionales de alta calificacion,
que se difunde en todo el sector cientifico, tecnolégico y empresarial.

Sub-Programa Subsidios de Retorno

Se orienta a facilitar la instalacion en el pais de investigadores argentinos
residentes en el exiranjero, que tengan una oferta de trabajo en una institucion
pablica o privada en ia Argentina. Este subsidio se complementa con las becas de
reinsercion del CONICET.

Sub-Programa Dr. César Milstein

Este subsidio promueve la vinculacion de los investigadores argentinos
residentes en el exterior con el medio cientifico y tecnologico local. Financia estadias
de no menos de un mes y no mas de cuatro meses, para aquellos investigadores
que quieran pasar parte de su afio sabatico en el pais.

Vinculo informativo

Difusién de informacién que pueda resultar de interés para los cientificos e
investigadores en el exterior, asi como posibilidades laborales en el medio cientifico
tecnolégico argentino.

Convocatoria de Redes

Convocatoria local de proyectos para el desarrollo de redes virtuales de
investigadores en las cuatro areas del conocimiento: Ciencias Sociales, Exactas y
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Naturales, Biologicas y de la Salud e ingenierias. Para la constitucion de estas redes
virtuales gue involucraran a cientificos argentinos en el exterior en las respectivas
areas tematicas, se identifican lideres en cada area que tienen a su cargo la
coordinacién de foros, promocién de proyectos cooperativos Y actividades de
integracién entre los cientificos participantes.

Convocatoria MyPES

Convocatoria de proyectos de micro y pequehas empresas de base
tecnolégica.

Seminarios y Talleres

Realizacién de seminarios Y encuentros orientados a promover la
transferencia de conocimientos, entre los argentinos residentes en el pais y aquellos
residentes en el exterior.

Otras lineas de accién

a- RAICES Siembra

Tiene como objetivo financiar proyectos conjuntos de investigacion que
involucre centros de excelencia en ciencia, tecnologia e innovacion en areas de
vacancia del pais con fuerte vinculacién con centros de investigacion del exterior
donde desarrollen sus actividades cientificos argentinos. Dichos centros deben
constituir polos de atraccion de nuevos conocimientos a través de su produccion
cientifica, constituyendo ademas una actividad academica importante.

b.- RAICES Productivo

Enlace con empresarios, profesionales y tecnologos argentinos en el exterior,
para el desarrollo de oportunidades de cooperacion cientifica, tecnologica y de
negocios con alto valor agregado tecnologico.

Objetivos

e Vincular empresarios Yy/o profesionales argentinos en el exterior

interesados en la internacionalizacion de Empresas de Base Tecnologica (EBT)
argentinas.

» Generar oportunidades de negocio.

CONGRESC DELA NACION



« Difundir politicas publicas de innovacion tecnolégica.

e Desarrollar proyectos de investigacion conjuntos que contribuyan a la
expansion, crecimiento de las empresas ylo Pymes de Base Tecnologica de
Argentina.

o Promovery generar una red de empresarios con objetivos comunes.

+ Incorporacion de cientificos extranjeros

(il.- Otras Politicas Pablicas implementadas en Argentina

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e innovacion Productiva

Fue creado con el fin de incorporar la ciencia y la tecnologia al servicio del
desarrollo economico Yy social del pais. Este objetivo ha exigido una serie de
innovaciones con respecto a la estructura organizacional y a los instrumentos de
financiamiento de forma tal que permita implementar politicas a través de acciones
deliberadas.

Respecto de la postura de financiamiento que caracteriz6 a la ciencia
argentina durante muchisimos afios, esto significé un cambio importante, porque a
partir de la creacion del Ministerio, al financiamiento de todas las disciplinas se
sumaron acciones tendientes a diversificar 1a matriz productiva del pais y solucionar
los problemas sociales.

Las lineas centrales de las politicas implementadas por el Ministerio se basan
en promover el crecimiento del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion a través del aumento de los salarios de investigadores y la provisién
de infraestructura; acciones tendientes a vincular los sistemas académico Yy
productivo para generar consorcios pablico — privadoés; la solucién de la brecha de
las grandes ciudades y el interior del pais a traves de lineas de ﬁnanciamiento del
Consejo Federal de Ciencia y Tecnologia (COFECYT) cuyas prioridades fueron
fijadas por las autoridades provinciaies y qué estan estrechamente relacionados con

necesidades regionales.
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L as tecnologias de propésito general son ia biotecnologia, |a nanotecnologia y
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones; y cuentan en Argentina con
el desarrollo necesario de masa critica de recursos humanos y de empresas en el
sector productivo que son capaces de incorporar sus desarrollos. Estas plataformas
3 su vez se aplican a areas verticales en las cuales hay problemas y oportunidades,
estos sectores son la salud: la generacion de energia renovable; el agregado de
valor en la agroindustria; el desarrollo social y la atencién a los problemas derivados
del cambio climatico.

El Ministerio cuenta con un fuerte incremento del financiamiento que permite
por primera vez en el pais adjudicar subsidios de gran envergadura que garantizan
la concrecion de proyectos en estas areas especificas. Paralelamente, se continta
con la planificacién a largo plazo a traves del Pian Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién: Argentina innovadora 2020, que contd para su conformacion con la
participacion de jos distintos actores involucrados a través de una metodologia de
trabajo altamente participativa.

Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnolégica

La Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnologica es un organismo
nacional dependiente del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e innovacion Productiva,
dedicado a promover el financiamiento de proyectos tendientes a mejorar las
condiciones sociaies, econémicas y cufturales en la Argentina.

{a Agencia a traves de sus cuatro fondos promueve el financiamiento de
proyectos tendientes a mejorar 1as condiciones sociales, econdmicas y culturaies en
la Argentina. Las lineas de financiamiento que administran los mismos, cubren una
amplia variedad de destinatarios desde cientificos dedicados a investigacion basica,
hasta empresas interesadas en mejorar su competitividad a partir de la innovacion
tecnologica.

. Fondo para la Investigacion Cientifica y Tecnologica
(FONCyT): destinado a financiar proyectos de investigacion cuya finalidad sea la
generacion de nuevos conocimientos cientificos ¥ tecnologicos.

COMGRESD DE LA MACION



. Fondo Tecnolégico Argentino (FONTAR): destinado a
financiar proyectos dirigidos al mejoramiento de la productividad del sector
privado a través de la innovacion tecnolégica.

'« Fondo Fiduciario de Promocion de la industria del Software
(FONSOFT): destinado a financiar la finalizacion de carreras de grado, la
generacion de nuevos emprendimientos Yy el fortalecimiento de PYMES, '
productoras de bienes y servicios pertenecientes al sector de Tecnologia de la
informacion y las Telecomunicaciones (T IC).

. Fondo Argentino  Sectorial (FONARSEC): destinado 3
financiar proyectos Y actividades cuyo objetivo sea desarrollar capacidades
criticas en areas de alto impacto potencial y transferencia permanente al sector
productivo.

Consejo Nacional de |nvestigaciohes Cientificas y Técnicas

El CONICET es el principal organismo dedicado a la promocion de la
ciencia y la tecnologia en la Argentina. Su actividad se desarrolla en cuatro
grandes areas

. ciencias agrarias, ingenieria y de materiales

. ciencias biolégicasy de ia salud

. ciencias exactas y naturales

. ciencias sociales y humanidades

Polo Cientifico Tecnolégico

Es un centro de gestion, produccion y divulgacion del conocimiento. El edificio
es un centro relevante para el desarrolio académico y cientifico nacional.

En el Polo Cientifico Techolégico esta destinado al emplazamiento de las
sedes del Ministerio de Ciencia, Tecnologia € innovacion Productiva 'y Sus
organismos dependientes: la Agencia Nacional de Promocion Cientifica Tecnologica
(La Agencia) Y el CONICET y un Centro Cultural de la Ciencia (C3). Estos

organismos son el motor del desarrollo nacional en materia de ciencia, tecnologia €
innovacion.
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Alberga, asimismo a los Institutos internacionales Interdisciplinarios para la
Innovacién (14), que fomentan las relaciones internacionales entre Argentina y el
mundo en cuantc a investigacion y desarrolio en ciencia, tecnologia € innovacion
productiva. Estos son: |

instituto de investigacion en Biomedicina de Buenos Aires CONICET -
Instituto Partner de la Sociedad Max Planck en Buenos Aires: dedicado a temas
actuales de las biociencias, especiaimente al ambito de la investiga'cién en
biomedicina.

Unidad de Investigacion Y Capacitacion del ICGEB (Centro Internacional
de Ingenieria Genética y Biotecnologia); sera una unidad multidisciplinaria que s€
dedicara a las areas de bioseguridad, bioética, derechos de propiedad intelectual.

Centro bilateral de Diseiio Industrial (Argentina- italia): el Centro, dedicado
a investigar la relacion entre disefio industrial y las nuevas tecnologias, involucra a
varias instituciones italianas: el Politécnico de Milan, la Alma Mater Studiorum
Universidad de Bolonia, el IUAV de Venecia y la Segunda Universidad de Napoles.

Centro Interdisciplinario de Estudios en Ciencia, Tecnologia €
innovacién (CIECTI): este centro esta orientado a las Ciencias Sociales y trabaja en
conjunto con universidades locales ¥ organismos multilaterales.

Centro de Simulacion Computacional Para Aplicaciones Tecnologicas
(CSC, CONICET): en este centro seé buscan soluciones a problemas tecnolégicos
que van desde el modelado del recorrido de ondas sismicas en formaciones
geologicas, para obtener informacion sobre la posible existencia de hidrocarburos,
hasta la simulacion del funcionamiento de radares y sonares a través del desarrollo
de modelos computacionales.

Centro de Investigaciones en Bionanociencias “Elizabeth Jares-Erijman”
(CIBION, CONICET): busca dar respuestas a problemas en deteccion y dinamica de
receptores celulares, cadenas de sefializacion celular, formacién de biofilms y

localizacion y dosificacion de drogas a través del uso de microscopia optica de altos
desempenos, microscopia de sonda, sintesis quimica supramolecular 'y de
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organizacion jerarquica en varias escalas Y aproximaciones en metabolémica
usando especirometria de masas y resonancia magnética nuclear.

El Polo Cientifico Tecnolégico cuenta con un Centro Cultural de la Ciencia
(C3), un espacio para fomentar la cultura cientifica en la sociedad a través de
actividades innovadoras Yy experiencias interactivas destinadas a 1a apropiacion del
conocimiento y al pensamiento cientifico tecnolégico. En el C3 funciona el Museo
Nacional de Ciencia y Tecnologia denominado “Lugar 2 dudas”, un auditorio y el
estudio de television de TECTV.

INVAP .

La empresa INVAP Sociedad del Estado fue creada en la década de 1970 a
partir de un convenio firmado entre la Gomision Nacional de Energia Atomica de
Argentina (CNEA) y el Gobierno de la Provincia de Rio Negro. Su Sede Central se
encuentra en uno de los mayores centros turisticos argentinos: la ciudad de San
Carlos de Bariloche.

Emplea a mas de 1000 personas, entre las que se cuentan profesionales '
altamente experimentados en el desarrollo de sistemas tecnologicos asi comd en el
manejo de proyectos de alta complejidad. Ademas, posee un sistema de calidad que
responde a las mas exigentes normas nacionales e internacionales, sistemas
técnicos Y administrativos necesarios para control de proyectos Y mas de treinta
afios de experiencia exitosa en el gerenciamiento de proyectos que involucran
desarrollos novedosos.

A lo largo de su trayectoria, INVAP ha invertido un esfuerzo humano Yy
econdmico exitoso en la apertura de nuevos mercados para el pais. En la actualidad,
la Argentina €s reconocida como exportadora de referencia internacional de
instalaciones nucleares, equipos Y sistemas de control relacionados con la
tecnologia nuclear. |

También ha exportado equipos de cobaltoterapia y sistemas de
automatizacion para proyectos industriales. En el area de la tecnologia espacial,
INVAP es la nica empresa argentina calificada por la NASA para la realizacion de
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proyectos espaciales y como tal ha demostrado su capacidad para el disefo,
construccion, ensayoy operacion de satélites

INVAP se encuentra desarrollando algunos de los proyectos tecnoldgicos mas
interesantes de América Latina, siendo muchos de sus empieados reconocidos
internacionalmente por su aporte a la ciencia, la tecnologia Y la innovacion
productiva. En un marco de crecimiento Y diversificacion continuos, e generan
constantemente nuevas areas Y oportunidades de progreso profesional y laporal,
promoviendo el desarrollo de talentos intemos mediante una fuerte inversién en
capacitacion y formacion.

El instituto incorpora en forma permanente jovenes profesionales Y
técnicos de destacado desempeno académico. Las especialidades requeridas
son muy diversas y abarcan diferentes ramas de la ingenieria — nuclear, industrial,
electronica, mecanica, quimica y sistemas- asi como licenciaturas en ciencias duras
y ciencias ambientales. A su vez, son requeridos especialistas en gestion
administrativa, recursos humanos y personal de nivel técnico.

Posee un programa de becas y practicas profesionales supervisadas, a
través de convenios con las universidades mas importantes del pais.

Los profesionaies del INVAP forman parte de un equipoc que s€ encuentra
haciendo historia en el pais, demostrando dia a dia que es posible el desarrolio
tecnologico desde Argentina hacia el mundo.

Comision Nacional de Energia Atomica (CNEA)

Depende del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios,
realiza actividades de investigacion y desarrollo tecnologico en ia Provincia de Rio
Negro. El Centro Atomico Bariloche (CAB) es una de sus principaies sedes,
dedicada a las areas de fisica y energia nuclear, y es reconocido mundiatimente por
sus proyectos y trayectoria en ia formacién de recursos humands.

Algunos proyectos destacados.

E} reactor nuciear argentino multipropésito, el RA-10. Este proyecto implica
uno de los mayores esfuerzos de inversion del Estado Nacional en el area de ciencia
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y tecnologia, y pone de manifiesto el fuerte compromiso con la sociedad, ya que
permitira a la CNEA, asegurar el autoabastecimiento de radioisotopos para el pais,
expandiendo, las capacidades de produccion de los mismos.

El Proyecto RA-10 integra el Plan Nuclear Argentino janzado en 2006 y es
también parte de una iniciativa conjunta con Brasil, que consiste en la construccion
de reactores con caracteristicas similares en cada pais. Cuando estén operando las
nuevas instalaciones, éstas permitiran Ia creacion de un polo capaz de asegurar el
100% del abastecimiento de América Latina en materia de radiois6topos.

Prototipo CAREM25

Es una de las prihcipales apuestas de la Comision Nacional de Energia
Atomica, que permitira a Argentina tener en operacion la primera central nuclear de
potencia integramente disefiada y construida en el pais. Este tipo de reactores tiene
una gran proyeccion para el abastecimiento eléctrico de zonas alejadas de los
grandes centros urbanos o polos fabriles con alto consumo de energia y ofrece
también otras prestaciones, como la desalinizacion o la provision de vapor para
diversos usos industriales. |

E! primer prototipo CAREM sera emplazado en la localidad de Lima, Provincia
de Buenos Aires, donde ya se encuentran en avance las obras de infraestructura del
predio, incluido el edificio que contendra el reactor. Generara una potencia de 25
megavatios eléctricos Y observara todas las caracteristicas de las centrales CAREM,
reconocidas en los foros especializados como una alternativa mas evolucionada que
los reactores que S€ encuentran en operacion o construccion en todo el mundo,
particularmente por el riguroso estandar de seguridad que obtienen mediante
soluciones de alta ingenieria que simplifican su construccién, operacion Yy
mantenimiento.

Desde el Centro Atémico Bariloche, un grupo de aproximadamente 70
personas -entre profesionales, técnicos y administrativos- esta trabajando
activamente en el proyecto, para el cual fueron construidos especialmente tres
edificios en el sector Sur del CAB.
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Terapia para el cancer por captura neutrénica BNCT

El proyecto BNCT se implemento en la CNEA en el afio 1996 para desarrollar
la tecnologia, las facilidades y los estudios cientificos y médicos que permitan
concretar la investigacion clinica de la terapia por captura neutronica en pacientes
en Argentina.

En el mismo participa un equipo multidisciplinario integrado por un grupo que
incluye investigadores de los tres Centros Atémicos de CNEA y especialistas
médicos del Instituto de Oncologia Angel H. Roffo. El plantel es de cuarenta
profesionales.

Traza el Plan Energético Nacional y en el afio 2006 comienza el avance de
obra de la Central Nuclear Atucha I, como parte de aquél.

En el afioc 2011, durante la presidencia de Cristina Femandez de Kirchner,
conciuyen las obras de montaje del reactor y se inician las pruebas de los 566
subsistemas que componen la Central. Se ponen en funcionamiento la turbina y el
ingreso de agua para el enfriamiento de Atucha Il.

Se genera de manera sostenida una reaccion en cadena de la fision del
nucleo de los atomos de uranio, por lo que se logra la primera criticidad. La Central
Nuclear Néstor Carlos Kirchner — Atucha il comienza a brindar energia para todos
los argentinos {(afio 2014).

La Central Nuclear Néstor Kirchner alcanzé el 18 de febrero de 2015 el 100%
de su potencia, entregando energia al Sistema Interconectado Nacional para mas de
3 miliones de argentinos.

Pampa Azul

Pampa Azul es una iniciativa estratégica de investigaciones cientificas en el
Mar Argentinc que incluye actividades de exploracion y conservacion; de innovacion
tecnoldgica para los sectores productivos vinculados al mar; y de divulgacion
cientifica dirigida al publico en general.

Se trata de una iniciativa del Estado argentino en el cual intervienen diversas
areas. Esta coordinada desde el Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacién
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Productiva y ademas participan: el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto; el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca; el Ministerio de Turismo; el Ministerio
de Defensa; el Ministerio de Seguridad; y la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable.

Asimismo, se encuentran involucrados el Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Teécnicas (CONICET); la Direccion Nacional del
Antartico (DNA); la Comision Nacional de Actividades Espaciales (CONAE); el
Instituto Nacional de Investigacion y Desarrollo Pesquero (INIDEP); el Servicio de
Hidrografia Naval (SHN); la Prefectura Naval Argentina; el Centro Austral de
Investigaciones Cientificas (CADIC-CONICET); el Centro Nacional Patagénico
(CENPAT- CONICET); el Instituto Argentino de Oceanografia (IADO-
CONICET/UNS); el Instituto Investigaciones Marinas y Costeras (IIMyC-CONICET);
el Centro de Investigaciones del Mar y la Atmoésfera (CIMA-CONICET/UBAY); el
Instituto de Biologia Marina y Pesquera Almirante Storni (UNCO); la Universidad
Nacional del Comahue; la Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco; la
Universidad Nacional de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur; la
Universidad Nacional de la Patagonia Austral; la Universidad Nacional de Mar del
Plata; la Universidad Nacional del Sur; la Universidad Nacional de La Plata; y la
Universidad de Buenos Aires.

E! objetivo de Pampa Azul es contribuir a profundizar el conocimiento
cientifico como fundamento de las politicas de conservacion y manejo de los
recursos naturales; promover innovaciones tecnolégicas aplicables a la explotacion
sustentable de los recursos naturales y ai desarrollo de las industrias vinculadas al
mar; fortalecer la conciencia maritima de la sociedad argentina; y respaldar con
informacién y presencia cientifica la soberania de nuestro pais en el area del
Atlantico Sur.

A través de estas investigaciones se podra comprender los mecanismos que
controlan las condiciones ambientales locales y su impacto sobre la produccion y
diversidad biologica.
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Fuentes: Elaboracion propia
http:h’www.argentinainnovadoraZOZO.mincyt.gob.arl?page_id=312

hitp://www.raices.mincyt.gob.ar/
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