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ACTA DE LA XXIV REUNION DE LA COMISION DE ASUNTOS ECONOMICOS,
DEUDA SOCIAL Y DESARROLLO REGIONAL DEL PARLAMENTO
LATINOAMERICANO

- MEXICO, D.F. 25 Y 26 DE SEPTIEMBRE 2015 -

En la ciudad de México. D.F. de 2015, se reune la Comisidn de Asuntos
Economicos, Deuda Social y Desarrollo Regional del Parlamento Latincamericano,
con la participacion de los siguientes parlamentarios miembros

Directiva de 1a Comisién:
Presidente: Diputado Rodrigo Cabezas Morales, Republica Bolivariana de
Venezuela
Primer Vicepresidente: Diputado Juan Mario Pais, Repiblica Argentina

LEGISLADOR PAIS

Sen. Liliana Negre de Alonso ARGENTINA
Dip. Juan Mario Pais ARGENTINA
Dip. Edgar Romero BOLIVIA
Sen. Glenn T. Sulvaran _ CURAZAO
Dip.  Cristian Campos CHILE

Sen. José Garcia Ruminot CRHILE
Asam. Maria Soledad Vela ECUADOR
Sen. Roberto Armando Albores Gleason MEXICO

Dip. Celso Kennedy PARAGUAY

Congr. Victor Andrés Garcia Belaunde PERU



R AR TG A didT odo veNCZuelA

Dip. José Ramén Sanchez VENEZUELA

GRUPO DE TRABAJO DE LA COMISION:

Licdo Lisandro Alvarado Pefia VENEZUELA
Licdo Dr. Guillermo Aarén Sanchez MEXICO

Licdo Ing. José Alfredo Inzunza Valenzuela VENEZUELA
Licda. Sra. Cecilia Hernandez ‘ VENEZUELA
Licda. Mgr. Soraya Galan Vera VENEZUELA

Sesion viernes 25 de septiembre de 2015,

Al culminar la sesién inaugural, el Presidente de la Comisién, Rodrigo Cabezas
Morales, da inicio a la reunién de la Comision, siendo las 11.35 horas.

Seguidamente se da lugar a la presentacidon de cada uno de los miembros y se
designa a un Parlamentario como Secretario Relator: Senadora Liliana Negré de
Alonso de la Reptblica Argentina ‘

De inmediato se da inicio a |a discusién de los puntos de agenda;
Tema i

Segunda discusion y aprobacion del documento base “L.a agresion de ios fondos
buitre a la Republica de Argentina y los posibles efectos en América Latina y El
Caribe". Presentado por el Diputado Juan Mario Pais de la Repuiblica Argentina

Tema ll

Primera discusidn del documento base “La indusirializacion: estrategia para
superar la reprimarizacion de América Latina y El Caribe”. Presentado por la
delegacion de la Republica Bolivariana de Venezuela y equipo econdmico.

Tema Il
i a senadora en representacion de Ecuador, Maria Soledad Vela, pide incorporar
el punto sobre Vivienda, una exposicidn y un proyecto de resolucion de su pais.



Tema iV

Conferencia “Una mirada critica a la integracion. El desafio de la nueva
arquitectura econdmico-financiera de América Latina y el Caribe” Presentado por
el Diputado Rodrigo Cabezas Morales de la Replblica Bolivariana de Venezuela

Tema |

Segunda discusion y aprobacion del documento base “La agresion de los fondos
buitre a la Republica de Argentina y los posibles efectos en América Latina y El
Caribe”. Presentado por el Diputado Juan Mario Pais de la Republica Argentina

El presidente de la Comisién, Dip. Rodrigo Cabezas, Republica Bolivariana de
Venezuela, presentd al vicepresidente, Dip. Juan Mario Pais, Republica de
Argentina, y se designa a la Sen. Lilia Negre de Alonso como la relatora.

Dip. Rodrigo Cabezas, Venezuela, considerd importante tener un texto para
defender como mecanismo regulatoric universal y que los legisladores presentes
lo eleven a su respectivos poderes Ejecutivos nacionales y cuerpos legislativos, ya
que son de vital importancia para la regién y por la trascendencia que el
documento implica para lograr el apoyo a la Replblica Argentina en estos
momentos, y para el futuro del tratamiento de las deudas externas de los paises
de la region. Destacé, gracias a la participacion de la Argentina, que el tema haya
sido presentado ante Naciones Unidas.

Por lo tanto, menciond que su delegacion ante el organismo internacional esta
aprobandc un muy buen documento. Y menciond que de aprobarse esia
resolucion que ahora se presenta agui, se enviara a la Asamblea del Parlatino en
noviembre o diciembre.

Toméd la palabra Juan Mario Pais, Argentina, describiendo que este documento
ha sido muy discutido; destacd que en los procesos de restructuracion de deuda
soberana de la Republica Argentina de los afios 2005 y 2010, se logro que el 92%
aceptara la renegociacion y, con dichos canjes, la Argentina cumple hoy los pagos
en la moneda que se pactd. Al documento, que hoy estamos dando su tercer
tratamiento, le hemos incorporado la resolucion de las Naciones Unidas, que esta
analizando estos procesos de restructuracion —el caso argentino y griego- y sobre
los que la ONU coincide que deben ser sustentables con los intereses de los
acreedores y de los propios deudores, y sostenibles basado en el elemento
fundamental de que siempre sean factibles y posibles a la capacidad de pago del
pais que restructura, y a la necesidad del pueblo que asumié la deuda.



en contra. La Resolucion de la ONU que se comenté es'Ia'A/RESIBQIS‘IQ, a la que

el Dip. Pais dio lectura y resalta los detalla 9 principios basicos para la
restructuracion de deudas soberanas:

1. Estado tiene derecho a elaborar sus politicas macroeconémicas.

2. El deudor soberano y todos sus acreedores deben actuar de buena fe para
restablecer sostenibilidad de la deuda.

Transparencia
Imparcialidad
Trato equitativo
Inmunidad

Legitimidad

@ N e o AW

Principio de sostenibilidad
9. Reestructuraciéon

Diputado Juan Mario Pais, Argentina, fundamenta el diferimiento del tema dado
que se ha conformado en el Congreso de su pais una Comisidn bicameral de
analisis de deuda externa.

L.a Sen. Liliana Negre, Argentina, agregé que la Resolucion que Argentina ha
logrado en la ONU es fundacional, y el poder Ejecutivo nacional ingresé ef 18 de
septiembre a Congreso de la Repulblica Argentina, un proyecto de ley del poder
ejecutivo nacional, numerc 169/15, donde se pide que |05 principios antes
enunciados sean considerados para la Reptiblica Argentina de orden publico. La
legisladora agregd que todo el esfuerzo que hace Argentina para logar restructurar
deuda soberana, puede ser frustrada por una minoria de acreedores, por lo cual,
opinod, en especial que el principio donde las minorias deben aceptar la resolucion
de las mayorias, es de vital importancia, no sélo para la Republica Argentina, sino
para el tratamiento de las futuras reestructuraciones de deuda de los paises del
mundo. :

Dip. Edgar Romero, Bolivia, mostréd su apoyo solidario que se expresé cuando
Bolivia celebré el encuentro mundial del grupo 77+China donde se apoyd a
Argentina, en su resolucion promovida por Bolivia en calidad de presidente de este
encuentro. Por lo tanto, el legislador mostro su pleno apoyo.

Por Peru, el Congresista, Victor Andrés Garcia, dijo que era la primera vez que
veia el documento y que para aprobarlo necesitaba analizarlo, ante lo cual, el Dip.
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Sen. Liliana Negre de Alonso, entendiendo la posicion de nc haber leido el

documento, le sugiere al congresista de Perd hacer uso del derecho de
abstencion.

La resofucion “La agresion de los fondos buitre a la Republica de Argentina y los
posibles efectos en Ameérica Latina y £l Caribe”, fue aprobada por 10 votos, se
abstuvieron tres (Congr. Victor Andrés Garcia Belainde, PERU, Sen. Roberto
Armando Albores Gleason, MEXICO; y Dip. Celso Kennedy, PARAGUAY). E
presidente de la Comision instruye que se remita a la directiva del Parlatino para
elevarlo a consideracion de la Plenaria.

Los diez votos a favor fueron de: Sen. Liliana Negre de Alonso. ARGENTINA;
Dip. Juan Mario Pais, ARGENTINA; Dip. Edgar Romero, BOLIVIA; Sen. Glenn
T, Sulvaran, CURAZAQ:; Dip. Cristidn Campos, CHILE; Sen. José Garcia Ruminot,
CHILE; Asam. Maria Soledad Vela,
ECUADOR; Dip. Tabaré Viera, URUGUAY; Dip. Rodrigo Cabezas, VENEZUELA;
Dip. José Ramon Sanchez, VENEZUELA.

Posteriormente, arrib6 a la sesién de la Comision de Asuntos Econdmicos, Deuda
Social y Desarrollo Regional del Parlamento Latinoamericano, la presidenta de
Parlatino, Sen. Blanca Alcala, México, quien felicitd por sus aportes al Dip.
Rodrigo Cabezas, menciond los desafios que se enfrentan en Latinoamerica, e
insistic a los parlamentarios a: a) disefiar ordenamientos juridicos, no sdlo
deseables, sino también posibles; b} encontrar definiciones de aportacion de
fondos que permita el logro de la satisfaccién de las necesidades de la region, y ¢}
discutir qué tanto se puede realizar en cuanio a revision de cuentas de poderes
ejecutivos y parlamentos. Menciond que se estan revisando los estatutos, que se
pondran a consideracion de los parlamentarios, y asi el trabajo de comisiones
pueda fortalecerse. Menciond que el Parlatino debe ser un organismo mas sélido
que aporte beneficios a los parlamentarios y que tenga cada dia una mayor
presencia en debate de la agenda global y regional, que sera posible séio con
participacion de parlamentarios. Posteriormente, intervino, Roy Daza, secretario
de comisiones alterno dei Parlatino, quien apunté la problematicas que encara
América Latina y el Caribe.

Tema ll

Primera discusion del documento base “La industrializacién: estrategia para
superar la reprimarizacion de América Latina y El Caribe”. Presentado por la
delegacion de la Republica Bolivariana de Venezuela y equipo econdmico.

El presidente saludd a Guillermo Aardn Sanchez, rector de la Universidad de
QOccidente de México, y después paso al tratamiento del Tema ll, para lo cual
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de legisiadores miembros, por lo cual invita al especialista Dr. Eddy Aguirre guien
celabord con la Universidad Nacional Auténoma de México en la elaboracion del
documento, quien comienza con la exposicion. EI doctor Dr. kEddy Aguirre es
doctor en economia politica de América Latina sobre la industriafizacién regional.

La economia politica de la industrializacion de América Latina y el Caribe posee
una vinculacion historicamente a la produccién de materias primas y a los
esfuerzos realizados en la década de los afios 50's, lo que se conocid como
sustitucién de importaciones. Se instalaron parques industriales para productos
manufacturados, por lo que se dio la creacion de encadenamientos industriales
integrados vy la ruptura primaria exportadora, sin embargo, no se alcanzé la meta
por el agotamiento de proceso de industrializacion. El proceso Hevo a su
destruccion, asi como de las capacidades productivas e institucionales, a esta
decada se le conoce como la década perdida, lo que llevd a una
desindustrializacion de los paises de la regién.

Se tuvo presencia de un modelo productivo desarticulado. Surgio la propuesta neo
estructuralista como intervencién del Estado con un mercado eficaz y equitativo,
se propuso la intervencion estatal con apoyo a la competitividad estructural,
desarrollo de infraestructura cientifica y tecnolégica, etc. Se pedia la disciplina de
las finanzas publicas, reforma del sistema impositivo y se buscaba elevar la
eficacia de las empresas publicas.

Como objetivo se buscaba lograr competitividad exterior con aumentos de
productividad e innovacidn tecnolégica para restablecer el mecanismo. Se orientd
a la reduccion de las tasas de inflacion y ajuste gradual con una politica de
restriccion. En el siglo XXi la industrializacion se categorizd en creciente demanda
de materias primas por parte de paises emergentes, intensificacion de explotacion
de recursos naturales y busqueda de garantizar sostenibilidad en el mundo bipolar
en crisis, fueron algunos parametros que se fomaron a consideracion.

Se hablé sobre politica de desarrollo productivo de caracter industrial que se
fundamentaba en el fortalecimiento de los recursos naturales para impulsar las
cadenas productivas y financiamiento de proyectos productivos. Se buscod el
aprovechamiento del desarrolio cientifico y tecnologico en los recursos naturales
donde debe haber racionalidad en impacto a ambiente y que sea orientado a
necesidades reales. Este esfuerzo derivo en una desindustrializacion en los aftos
ochenta en las ciudades industriales de América Latina y el Caribe. Menciono al
autor Adrian G. Aguilar comentando sobre la terciarizacion que prevalece en la
economia la cual tiene impacto fundamentado en actividades de comercio y



El impacto en el comercio desde los afios cincuenta ha mostrado que en las
grandes regiones se ha reducido el impacto de la region norte-norte, mientras que
fa regidon sur-sur ha crecido de un 14 % a un 18%. El 2014 fue ei tercer afno
consecutivo donde se vivieron bajos nlimeros de las exportaciones de bienes en
América Latina, muy por debajo de los bienes de 1020 y 2011. Paraguay,
Uruguay, Ecuador y Bolivia muestran favorecimiento en su crecimiento proyectado
para este afo.

En los proximos 5 afios, América Latina es la que refleja menor crecimiento, lo que
lleva a considerar qué se debe hacer al respecto. Se da por tendencias en cambio
de tecnologia acelerado, el manejo de las patentes, irrupcion de los paises en
desarrollo, etc.

Se mencionaron los retos que se presentan: enfrentar el cambio climatico,
sostenibilidad ambiental del crecimiento y reduccion de desigualdad. Se destaco
que el PIB mundial de América Latina y el Caribe se ha mantenido estancado en
8% a 9% en crecimiento. La composicion de las exportaciones, 50% en petrdleo,
14% en cobre, 11% en hierro, 11% en soja, que representan el 42% de nuestras
exportaciones.

El efecto China es la reprimarizaciéon que se ha vivido en la region, las de materia
prima tienen un alto porcentaje, donde se consigue por &l tipo de manufactura las
de materias primas de mas de un 50% y estamos en un 40% respecto a esta
categoria, hemos decrecido en manufacturas de alta tecnologia, mermando hasta
ahora.

Venezuela, Colombia y Chile poseen la mayor participacion en el valor exportador,
pero con exporiaciones concentradas. A nivel América Latina y ef Carnbe, el
volumen de exportacion ha crecido en comparacion con otros paises como EUA,
China y Japén, mostrando que Argentina exporta alrededor de 3500 productos
seguido de EUA con 1400.

Se recalcaron las oportunidades y desafios, necesitando una politica industrial
moderna donde sus objetivos estén enfocados a la insercion en cadenas de valor,
politicas y programas de apoyo, internalizacion de PYMES, transformacion hacia
actividades de mayor complejidad etc. Los objetivos de ia industrializacion regionat
son la creacion de centros tecnologicos que se encuentren en areas vitales como:
energia, biotecnologia, informatica, robotica, genetica humana aplicada, éstos son
elementos necesarios para que €l pais trascienda.
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implementen medidas contra calentamiento global y contaminacion; en materia
financiera es necesario implementar créditos de desarrollo productivo, fondos
regionales, mercados de capitales; y por ultimo, en mater informatica se debe

implementar una reduccion de costos de banda ancha, democratizar los servicios
y unificar regulatorias de internet.

Hablo el Dip. Rodrigo Cabezas Morales para interrumpir la sesion y asi poder

dirigirse a la toma de ia foto oficial y al almuerzo para después regresar y
continuar con el tema de acciones necesarias. :

Conclusiones

Retom¢ palabra el doctor Dr. Eddy Aguirre para resaltar que en el crecimiento de
America Latina es indispensable buscar una industrializacion regional orientada a
las cadenas de valor y la transformacion de actividades de mayor complejidad,
manufacturas con alto contenido tecnolégico con componentes plurinacionales,
ademas de aprovechar recursos naturales de la regién y la internacionatizacion de
las PYMES. Asimismo, se deben generar mecanismos para garantizar
financiamiento a las PYMES. En informatica se deben democratizar sus servicios
como clave de éxito, junto con la investigacion y la innovacion. Se deben adquirir
productos e insumos que no hagan dafio al ambiente, por lo cual es necesaria la
asesoria de los clusters, mediante su inclusion en las agendas competitivas.
Destaco que se han llevado a cabo varios planes como politicas industriales en:
Argentina (Plan Brasil Mayor), Chile y su Agenda de Productividad innovacion y
Crecimiento, Programa para Democratizar Productividad en 2013, en México;
también en Colombia, Pert, Costa Rica, por citar algunos. Otro tema de suma
importancia es la gestion del riesgo de desastres naturales, que se ha complicado
debido a la explotacion exacerbada de los recursos naturales.

Resumié que para la industrializacion se requiere de una apertura comercial,
promocion de exportaciones, e implementacién de cadenas de valor,
concentrandose esfuerzos en bienes finales. Debe transformarse para exportar y
NG seguir con mercancias con bajo grado tecnologica. Estos desafios se resumen
en: a) la coordinacion de las politicas; b) ampliacién de la vision de la exportacién
(no podemos seguir en accion local), ¢) y debe haber mayor introduccion
productiva para lograr internacionalizacion, donde el Estado sirva como palanca a
todas estas industrias para trascender al mercado internacional.

Interviene Bolivia, Dip. Edgar Romero, comentd sobre su agenda patridtica
2025, remarcando que hoy Bolivia ha recuperado recursos como gas y petroleo.
Bolivia apunta a paises lideres de la region porque se estd enfocando en

industrializacion de fertilizantes, ademas de la produccién de amoniacos y fabrica
8



productivo comunitario, su proyeccion de crecimiento para este afoc es de 4.7%.
Interviene Uruguay, Dip. Tabaré Viera, remarcando que uno de los temas
cruciales de América Latina es la sustitucion de importaciones. Agregé dos puntos
a la reflexion, como lo es el desarrollo de tecnologias propias y baja inversién en
investigacion tecnolégica, y que ahora el debate consiste en los costos elevados
de produccion que los hace fuera de la competencia a nivel internacional. Y
enfatizo la competencia desleal de China y el blogue asiatico que ha invadido de
sus productos a América Latina.

Por parte de Perd, Victor Andrés Garcia, se refirid a la pante educativa con la
fatta de cultura y de formacion de América Latina. El Dip. José Ramén Sanchez,
Venezuela, comentd que China controla precios de productos de Latinoamérica,
principalmente de los commodities, y que solo se ha triangulado con China la
produccidn de bienes. En cuanto a las clausulas de contratos sobre las
transferencias tecnoldgicas, dijo que nadie lo hace, porque la tecnologia se
compra. Expuso que hace falta una Universidad Latinoamericana. Si bien en Pera
se hicieron fuertes inversiones viales, no se ha logrado vender a los vecinos pese
a las mayores comunicaciones fronterizas.

Usando el articulo 43, intervino el Rector de la Universidad de Qccidente de
Mexico, Guillermo Aarén Sanchez, observd que se considera que el tener
economias primarias es aigoe malo y lo bueno es industrializar, esto se ha
realizado y no ha sido la panacea, por io cual vale la pena delinear una estrategia
de como levantar la economia primaria y recuerda que las exportaciones no sélo
vienen de la industrializacion y pone el ejemplo de Chile, Holanda e Israel que su
economia es primaria y productiva. Por lo tanto, no cree necesario sustituir a la
economia primaria por una industrial, bien vale un esfuerzo para lograr una
economia exportadora, competitiva y primaria. También se deben disediar los
indicadores de bienestar, porque si solo se sigue los indicadores que ya hay hoy
en dia, no se podra estar en parametros internacionales. Finalizoé diciendo que se
deben formular los indicadores de bienestar para medir el desarrollo de las
economias, y no sblo cefiirse a fos manejados por organismos internacionales.

Vicepresidente, Juan Mario Pais, Argentina, hizo referencia al documento de
esta nacion que contiene politicas y medidas implementadas para crecimiento de
su PIB, el cual sera entregado en la siguiente sesion del Parlatino. Menciond que
en Argentina se han repatriado importantes técnicos y cientificos a través de
incentivos a la investigaciéon y se han incrementado exponencialmente los
patentes. Remarco que es importante incorporar mayor valor agregado a
productos primarios y a la participacién de empresarios latinoamericanos.



que indican que hay retroceso en exportaciones en América Latina. El legislador
resumic que los paises que han alcanzado el desarrollo es gracias a la
industrializacion como denominador comun para las exportaciones. Anadid a su
intervencién la recomendacidn del libro Patada a fas Escaleras. Sumé a los datos
gue quien mas genera empleo, es quien protege de los vaivenes de la baja de.
precios de materia prima. Finalizd, con Ia revision de estos Ultimos 10 afios de
crecimiento econodomico latinoamericano, y observé que los paises que mejor
colocados estan econdmicamente son Brasil, México, Argentina; y se aproxima
Ecuador y Bolivia gracias a sus procesos de industrializacion. Para el crecimiento
de América Latina, apuntd que no solo la unidén politica sera necesaria, también es
indispensable la industrializacion, con una estrategia central para potenciar el
desarrollo, lo cual desembaocara en el bienestar y los derechos sustentables (como
salud, empleo estable, educacion, vestido) de los latinoamericanos y el Caribe.

El presidente, Dip. Rodrigo Cabezas, remarcé que este documento va a segunda
discusion en la primera reunion del Parlatino del afio 2016. Y deben recibirse
enmiendas cotrespondientes a efecto de incorporarlas.

Finalmente, el Dip. Edgar Romero, Bolivia, anexd que si debe apostarse por la
industrializacion y reducir asimetrias en el mundo, y no sblo ser receptores de
productos terminados, sino que hay generar empresas productivas e
industrializadas.

Tema Il
Por Ecuador, Maria Soledad Vela, pide incorporar €l punto sobre Vivienda.

La asambleista Maria Soledad Vela de Ecuador comenzé felicitando al Dip.
Rodrigo Cabezas porque ya no estara mas en el Parlamento Latinoamericano y ie
agradece su participacion en el Parlamento. Comienza la presentacion con el tema
“Vivienda en el Ecuador: la construccion det buen vivir.” '

£n Ecuador se fundamenta en el art. 30 el derecho a la vivienda, dando fortaleza a
la ciudadana y dandole el derecho a una vivienda adecuada y digna. Ei gue se
mencione en la Constituciéon considera le da mayor fuerza. Se logrd cubriendo
necesidad basicas y cumplir los derechos y las politicas de vivienda en el nivel de
pobreza.

En los ejes de la politica de vivienda se encuentra la demanda, interculturalidad,
empoderamiento, ambiental, derecho humanos y calidad de servicio. En la
interculturalidad se menciond que es un reto en cuanto a temas climatico vy
diferentes etnias que existen en Ecuador. El empoderamiento busca fomentar el
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manera mas amigable sin crear afectaciones ambientales. Se busca cumplir los

derechos humanos y cumplir con lo mencionado previamente en ia Constitucion.
La calidad del servicio va orientada al bienestar y satisfaccion.

En Ecuador existen muchos proyectos, en especifico se menciona el proyecto de
vivienda de Guayaquil. Las politicas de vivienda se dan en base a los programas
siguientes:

« Programa de Vivienda Urbana el cual es dirigido a las familias migrantes
otorgandoles un bono para su vivienda.

» Mi Primera Vivienda es para los que no tienen vivienda, pero sin terreno y
se les proporciona un bono para la construccion.

« Socio Vivienda se dirige para los que no tienen terreno ni vivienda, y se les
otorga créditos para viviendas de hasta 75 mil dolares.

« Programa de Vivienda Rural y Urbano Marginal

« Bones de titulacidon

» Vivienda fiscal

« El bono de reasentamiento es un bono para los damnificados en situacion
de necesidad y pobreza.

« EI Bono de reposicion es de 5000 dblares para los que perdieron su
vivienda

« Plan piloto de viviendas ecologias para Galapagos la cual es muy nueva.

» Bono de vivienda Manuela Espejo, da vivienda a personas con
discapacidad que vivian en extrema pobreza, se le da vivienda con
adecuacion necesaria para que puedan vivir adecuadamente.

Uno de los logros de todas las politicas de las viviendas es que se busca cumplir
con ciertos estandares. cumplir con requisitos basicos para poder ofrecer una vida
digna. En Ecuador existen 8864 familias con vivienda adecuada y 9000 mil
viviendas adaptadas para las personas con discapacidad. Se han dado 160000
bonos.

Los retos a los que se enfrentan es el mejorar la coordinacion y articulacion entre
los diferente niveles de gobierno por la duplicidad de esfuerzos, perdidas de
recursos publicos. Existe una importante solucion que se trabaja junto con el
ejecutivo y es la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo. Ecuador se encuentra con un tema que es la plusvalia que ha causado
problemas politicos porque se veia que en los municipios se compraban los
terrenos generando enriquecimiento de ciertas personas por las obras que el
Estado hacia, se busca beneficiar a los estados auténomos para que con los
fondos se mejoren las facilidades y los servicios de las distintas zonas.
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Sen. José Garcia Ruminot de Chile felicitd a la asambleista por la exposicion y
consulta el tema del suelo de los terrenos, y preguntd por el rol que juega el
Estado en proporcionar terrenos. Comenta gue la politica de suelo es muy
importante y el costo del suelo muchas veces es mas costoso y tambien pregunta
cuantas familias viven en campamentos y en viviendas irregulares y cuantas estan
debidamente regularizadas, ya que en Chile buscan avanzar y tienen los misSmos
problemas. '

Asambleista Maria Soledad Vela, Ecuador, responde que uno de los problemas
que se han identificados es que mucha gente no posee terrenos de una forma
irregular, y con eso surgen los programas que muchas veces son municipales. En
la frontera tienen muchos desplazados, pero en las municipalidades existe una
presion dentro de la politica y la ciudadania. Se intenta trabajar con el cosfo
politico porque la gente prefiere mantenerse en los pueblitos y no precisamente en
las ciudades.

Dip. Rodrigo Eduardo Cabezas Morales de Venezuela pregunta a la
asambleista el porcentaje destinado a la politica vivienda y la reposicion del
gobierno.

| a asambleista responde que los bonos estan en un momento en el que continuan
con las inversiones pero los bonos no se devuelven al Estado y cuando no hay
terrenos se busca que los gobiernos descentralizados logren la donacion de
terrenos municipales para ahi hacer los nuevos asentamientos y evitar la
especulacion con la tierra. Por ello estan analizando la plusvalia, de tal manera de
coparticipar a los municipios los beneficios de las ventas a mayor precio de las
tierras. No existe reposicion solo hay una colaboracion del ciudadano para su
propia casa.

Sen. Liliana Negre de Alonso de Argentina preguntd qué tipo de casas son las
del programa.

Asambleista Maria Soledad respondié gue son casas basicas y las personas
colaboran con el 10% de lo que les cuesta.

Sen. Rodrigo Cabezas, Venezuela, agradece a Maria Soledad la exposicién y
queda pendiente la presentacion por parte de Uruguay.

Dip. Juan Mario Pais de Argentina menciona que en algunos Estados tienen
problemas, ya que el uso del suelo es constitucionalmente privativo de los
gobiernos locales, se ha implementado una politica agresiva de inmuebles que
han sido otorgados gratuitamente a planes habitacionales. Cada pais hace su
estrategia para asistir en este déficit por problemas de distribucion de estrategia y
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Sen. Tabaré Viera de Uruguay comenta la preocupacién por la solucion
habitacional en las zonas rurales, marginales, etc. Existen muchos ejemplos
exitosos que seria bueno tomarlos en cuenta. Politicas de vivienda social y
programas como el movimiento mas exitoso de Uruguay, ya que va mas alla de la
construccion de vivienda pero se deja para la proxima sesion.

Dip. Rodrigo Cabezas comenta que hubo un debate sobre la reforma energética
en México y que se vivié el debate sin votar, solo se comparten experiencias de
manera informatica y lo compara como lo que sucedera en el tema de vivienda de
Ecuador y Uruguay, porque es un tema en el que todos ganan. Menciona que
estaba previsto un analisis de Panamé y Argentina, pero Panama no asistio asi
que Argentina dara su exposicion sobre el tema siguiente.

Asambleista Maria Soledad solicita repartir la resolucién para que todos la
tengan y se pueda discutir en la proxima reunién.

Dip. Edgar Romero de Bolivia menciona que ellos estan dando créditos sin cuota
inicial y le gustaria anotarse para fa proxima reunion y compartir experiencias
exitosas donde el banco pone toda su reserva para créditos habitacionales.

Tema Nacional

Analisis y origen de la deuda externa Argentina, a cargo de la Sen. Liliana
Negrete, menciond los antecedentes desde 1824, hasta el 2005, cuando se llevd
a cabo la primera restructuracion de la deuda, y para el 2010, viene la segunda
reestructuracion de deuda, donde se logré que el 92% de los acreedores
aceptaran la renegociacion y, con dichos canjes. La Argentina cumple hoy los
pagos en la moneda que se pactd. Asimismo se expusc y el poder Ejecutivo
nacional ingreso e! 18 de septiembre a Congreso de la Republica Argentina, un
proyecto de ley del poder ejecutivo nacional. '

Presidente, Rodrigo Cabezas, en Venezula, dijo que el tema de interés nacional
es que todos los poderes y partidos politicos, el oficialismo y la oposicion de
Argentina han coincido en temas tan estratégicos como el de la deuda externa.
Bolivia, Edgar Romero, felicita por el excelente trabajo de politica de estado,
para no asumir cargas ajenas lesivas al Estado soberano de un pais.

Dip. Celso Kennedy, Paraguay, hablé sobre deuda social, y sobre el desafio de
los legisiadores, que es descartar la corrupcién de la administracion publica.

Sen Chile, Sen. José Garcia Ruminof, pregunté sobre los 400 casos de créditos

gue enriquecieron a particulares y que no ingresaron a arcas nacionales, y habld
sobre el Fondo de Privados de Inversiones y de Pensiones.
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hubo falta de registro de deuda privada, lo dificil es diferenciar deuda legitima e
llegitima. En cuanto a los Fondos de pensiones, dijo que su pais asumié los
Fondos Privados de Inversiones y de Pensiones, ya que hay un 97% cobertura, la
mayor a nivel latinoamericano. Por ello se difirio el tratamiento del tema porgue ia
comision Bicameral conformada ya esta por emitir su primer dictamen a finales del
afo, y se ampliara en el tema. El tema de los fondos buitres no alterd la
composicion de la deuda, en cuanto a su legitimidad.

TJema |V

Conferencia: "Una mirada critica a la integracion. El desafio de la nueva
arquitectura econémico-financiera de Ameérica Latina y el Caribe” Presentado por
el Diputado Rodrigo Cabezas Morales de la Repulblica Bolivariana de Venezuela.

Comienza exponiendo que Latinoamerica presenta:
a) Desaceleracidn al crecimiento econdmico
b) Existe una brecha del conocimiento e innovacidn cientifica tecnolégica.
c) A pesar de reduccidn de la pobreza, sigue habiendo mas desigualdad

d) Como punto positivo, existe un inédito avance en integracion politica como
CELAC, UNASUR.

e) Existe una arquitectura financiera fragmentada y heterogénea.

El gran desafio es avanzar en una integracion y propene construir cadenas de
valor mundial donde América Latina debe integrarse. El Dip. Rodrigo Cabezas
dijo que no avanzar en integracion economica evita sobrepasar los problemas
estructuraies, nuestros mercados son pequenos y estrechos. Coloca en el debate
log intentos por instalar mercados comunes MERCOSUR, SICA, CARICOM.

El desafio de los latinoamericanos son muchos, el punto sustantivo es el de la
integracion, reconociendo que hemos avanzado en lo politico, y necesitamos
avanzar mucho mas, con un pensamiento estratégico, concibiendo asi a América
Latina y El Caribe como el nuevo blogue politico y econdmico de la integracion.

El presidente Rafael Correa, ha retomado el tema de una nueva arquitectura
econdmica-financiera para America Latina, del cual se desprenden seis
elementos:

a) Se debe contar con un Banco de Desarrclic y de integracion
Latinoamericano y del Caribe

b} Contar con un Mercado de Valores Latinoamericano y del Caribe
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Comun Regional

e) Ceniro Regional de Solucién de Controversias Relativas a Inversiones
f} Regulacidn, Supervision y Control del Sistema

Finalmente, el presidente de la Comision expone un documento de la Presidenta
del Parlatino en el que procede a dar lectura, aclarando que sdélo debe firmaria su
persona. Terminada la lectura a propuesta de varios legisladores, el Pieno de la
Comision la aprueba por unanimidad.

Asimismo, en ese momento, Perl pide que se fe permita en la proxima reunion
informar sobre los Fondos de Pension de su pais, lo cual guedd aprobado.

La Comision sugiere a la Secretaria de Convenciones la posibilidad de tener una
Reunién Extraordinaria el dia 27 de noviembre, el dia previo a la Asamblea
General en Panama.

Los legisladores acordaron firmar el acta provisional y que confiarian en al apoyo
de la relatoria para la revision del Acta.

Se aprobo ia agenda de trabajo.

- TEMARIO A TRATAR:

Se resolvio que la Agenda de la proxima reunion de Comisién sera:

- Presentacion de informe sobre: "La industrializacion; estrategia para superar la
reprimarizacion de América Latina y El Caribe”. Presentado por la delegacion

Argentina.

- Tema de politica de vivienda, informe presentado por Uruguay y a ser
presentado por Bolivia.

- Presentacion de tey Marco de Ecuador para desincentivar el uso del plastico, a
traveés de impuestos y su incidencia impositiva en el tema de desperdicios.

- Informe de los fondos de pensiones, por parte de Perti.

- Presentacion de Argentina sobre Instrumentos para el Desarrollo productivo en la
Argentina, politicas de incentive a la produccion.
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Secretarios, Asesores y Funcionarios
FIRMAS: Lic. Neftali Garcia Lozada, ngarcia.cgb@senado.gob.mx; y Jocelyn

Cueva Saldana, jcueva.cgb@senado.gob.mx; Teléfono: 5345 3000 EXT. 6061 y
4524
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REUNION DE LA COMISION DE ASUNTOS ECONOMICOS, DEUDA SOCIAL Y
DESARROLLO REGIONAL DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO

México, 25 y 26 de setiembre de 2015

Tema lll - Analisis y origen de |la deuda externa de Panamad y Argentina. A cargo de

Panama y Argentina.

INFORME SOBRE DEUDA PUBLICA NACIONAL

1. CONCEPTOS

Segun la Real Academia Espaniola, del latin debifa, deuda es la obligacién que
un sujeto tiene que reintegrar, satisfacer o pagar, especialmente en dinero. Publico, por
otra parte, es un adjetivo que refiere a aquello perteneciente a toda la sociedad o que

es comun del pueblo.’

La Ley Nro. 24.156 de Administracién Financiera de la Republica Argentina en su
Articulo N° 57 define la deuda publica como e/ endeudamiento que resulte de las
operaciones de crédifo se denominara deuda publica y puede originarse en la emision y
colocacion de titulos, bonos u obligaciones de largo y mediano plazo, constitutivos de
un emprestito; la emision y colocacién de Letras del Tesoro cuyo vencimiento stupere el
gjercicio financiero; la contratacion de préstamos; la contratacion de obras, servicios o
adquisiciones cuyo pago ftotal o parcial se estipule realizar en el transcurso de mas de
un ejercicio financiero posterior al vigente; siempre y cuando los conceptos que se
financien se hayan devengado anteriormente; el oforgamiento de avales, fianzas y
garantias, cuyo vencimiento supere ef periodo del ejercicio financiero; la consolidacion,

'Real Academia Espafiola, http:/lema.rae. es/drae/srv/search?id=cfb7f3U9BDXX 28 Yke5gL
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conversion y renegociacién de deudas. A estos fines podra afectar recursos
especificos, crear fideicomisos, oforgar garantfas sobre activos o recursos publicos
actuales o futuros, incluyendo todo tipo de tributos, tasas o confribuciones, cederlos o
darfos en pago, gestionar garantias de terceras partes, contratar avales, fianzas,
garantias reales o de cualquier ofro modo mejorar las condiciones de cumplimiento de
las obligaciones contraidas o a contratarse. Asimismo, en el Articulo 58 clasifica la
deuda ptiblica en interna y externa y en directa e indirecta.

Se considerard deuda interna, aquella contraida con personas fisicas o juridicas
residentes o domiciliadas en la Republica Argentina y cuyo pago puede ser exigible
dentro del territorio nacional. Por su parte, se entenderd por deuda externa, aquella
contraida con otro Estado u organismo internacional o con cualquier otra persona fisica
o juridica sin residencia o domicifio en la Republica Argentina y cuyo pago puede ser
exigible fuera de su territorio.

La deuda publica directa de la administracién central es aquella asumida por la
misma en calidad de deudor principal.

La deuda publica indirecta de la Administracion central es constifuida por
cualquier persona ffsica o juridica, publica o privada, distinta de la misma, pero que

cuenta con su aval, fianza o garantfa.2

La nocién de deuda puiblica hace mencién al conjunto de deudas que mantiene
el Estado frente a otro pais o particulares. Es el conjunto de préstamos contraidos por
prestatarios publicos. Es identificada también cuando se habla de “deuda soberana”, es
decir la deuda de un Estado garantizada por ese Estado.

El Estado, por lo tanto, contrae deuda publica para solucionar problemas de
liquidez (cuando el dinero en caja no resulta suficiente para afrontar los pagos

inmediatos) o para financiar proyectos a medio o largo plazo.

2Ley Nro. 24156 “Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Secter Publico Nacional® sancionada el
30/09/1992.
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La deuda publica puede ser contraida por la administracion municipal, provincial
o nacional. Al emitir titulos de valores y colocarlos en los mercados nacionales o
extranjeros, el Estado promete un futuro pago con intereses segun los plazos
estipulados por el bono.

La emision de deuda publica, al igual que la creacién de dinero y los impuestos, -

son medios que tiene el Estado para financiar sus actividades.

La deuda publica, de todos modos, también puede utilizarse como un
instrumento de la politica economica, de acuerdo a la estrategia escogida por las
autoridades. Puede ser un instrumento de la politica monetaria y fiscal, ya que a través
de la compra venta de los tituios publicos puede controlarse la cantidad de dinero en
circulacion (expansion o contraccion monetaria), nuevas emisiones y su colocacién en
los mercados financieros, ayudan a cubrir necesidades de financiamiento por parte de

un Estado, y en simultdneo a absorber dinero en circuiacion, por gjemplo.

Existen tres tipos diferentes de deuda publica, aunque es cierto que hay diversas

clasificaciones. Asi, aquellos son los siguientes:

« A corto plazo. Dentro de esta categoria se encuentran las Letras del Tesoro y

se identifica por el hecho de que tiene un plazo de vencimiento que no supera el afno.

» A medio plazo. Los bonos del Estado son, por su parte, los maximos
exponentes de esta clase de deuda publica que se suele utilizar para hacer frente a lo

que serian los gastos ordinarios que tiene aquel.

+ A largo plazo. Como su propic nombre indica, este tipo de deuda tiene una
duracién muy larga, que se fijara convenientemente, y que puede incluso llegar a ser
perpetua. En su caso, se recurre a aquel para hacer frente a lo que serian gastos

extraordinarios o para situaciones especiales.
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Es posible clasificar la deuda publica de distintas maneras. La deuda publica
real es aquella compuesta por los titulos de deuda que pueden ser adquiridos por los
particulares, los bancos privados y el sector exterior. La deuda publica ficticia, en
cambio, es la emision de titulos, destinada al Banco Central del pais, que es un
organismo de la misma administracion publica. (Una forma encubierta de emision
monetaria). La distincion entre estas dos clasificaciones, real y ficticia, obtiene
relevancia para evaluar la estabilidad econémica de un pais.

Otra de las clasificaciones mas importantes que existen en torno a la deuda
plblica es la que la diferencia en dos grandes grupos: inferna y externa. La primera,
como indica su denominacién, solo hace referencia al pais en cuestion y es la que
adquieren los nacionales del mismo. Es la parte de la deuda publica de un pais cuyos
acreedores son ciudadanos del mismo en contraposicion con la parte denominada
deuda externa. '

La segunda, la deuda publica externa, es la que se suscribe por parte de los
extranjeros y afecta, por tanto, no sélo a la economia nacional sino también a la de
aquellos. Esto supone, ademas, que traiga consigo un importante nimero de beneficios
en cuanto a amortizacién u ahorro nacional.*Conocer en manos de quien esta la
tenencia de la deuda es importante para las decisiones de politicas publicas que sean

necesarias adoptarse y su repercusién en la economia.

2. INTRODUCCION

Para conocer la historia de la deuda externa argentina debemos remontarnos al
afio 1824 cuando Argentina toma el empréstito de la firma Baring Brothers. En 1976, el
monto total de la deuda externa sumaba apenas 4000 millones de dolares. Al llegar el
afio 1981, el ex Ministro de Economia, Martinez de Hoz, termina su gestion dejando

una deuda publica externa de 17.170 millones de ddlares.

® htip://mww. definicionabc.com/economia/deuda. php
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Posteriormente, en el afio 1982 el Dr. Domingo Cavallo asume la Presidencia del
Banco Central, desencadenando una hiperinflacion y luego, debido a la carencia de -
divisas, nacionaliza la deuda privada. Asi, en 1983, al asumir la presidencia el Dr. Raul
Ricardo Alfonsin la deuda publica externa alcanzaba los de 45.000 millones de ddlares.

Ese gobierno sufrid un nuevo proceso hiperinflacionario. En 1989 la deuda
ascendio a 66.300 millones de dolares, de los cuales solo 3000 eran deuda interna.

Otro gran incremento de la deuda se generé en los afos "90. En 1999, cuando
culmina la presidencia del Dr. Carlos Menem, la deuda publica externa habia
alcanzando los 121.400 millones de délares.

Durante el gobierno de! Dr. Antonio De la Rua se sucedieron canjes, como el
“blindaje” y el “megacanje”. Para cuando se declard la suspension de pagos en 2001, la
deuda era de 144.000 millones de dolares. |

En el afio 2003 el Dr. Néstor Kirchner, ofrecid a los acreedores dos
reestructuraciones en 2005 y 2010, reemplazando la deuda con nuevos bonos, a partir
de los cuales los acreedores volvieron a cobrar intereses. Esta reestructuracion tambien
implicéd una quita de capital y fue asociada a las clausulas RUFO, que béasicamente
definian que si el gobierno ofrecia a los bonistas que no aceptaron las mencionadas
dos reestructuraciones una oferta superior, entonces los bonistas que ya habia
restructurado sus tenencias, tenian derecho a reclamar el mismo acuerdo. Estas

clausulas vencieron en diciembre de 20142

3. DEUDA PUBLICA NACIONAL
Deuda Publica Nacional - Primer Semestre 2014

Resumen Ejecutivo

4punto de vista econdmico — Adrian Ravier, licenciado en Economia (UBA, 2002), Master en Economia y
Administracién de Empresas (ESEADE, 2004) y Doctor en Economia Aplicada por la Universidad Rey Juan Carlos de
Madrid {URJC, 2009).
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La deuda publica del Estado Nacional neta de las acreencias con el Sector
Plblico se ubico al 30 de junio de 2014 en U$S 83.855 millones, equivalente al 18,0%
del PIB. Aproximadamente un tercio de la deuda corresponde a préstamos de
Organismos Multilaterales y Bilaterales y los dos tercios restantes, a obligaciones en
cartera del Sector Privado. De la deuda, la que se clasifica como deuda externa
representa un 13,1% del PIB - Producto interno Bruto, de la cual aproximadamente la
mitad se encuentra en manos del sector privado (6,7% delPiB). Por su parte, la deuda
con el Sector Privado en moneda extranjera alcanzé el 9,9% del PIB.

La deuda publica total del Estado Nacional alcanzé al 42,8% del P1B, ubicandose
en U$S 198.863 millones. La disminucion respecto del cierre del afo 2013 fue de U$S
3767 millones. Esta caida fue explicada por una reduccion del endeudamiento con
| dependencias del Sector Pablico por U$S 6.066 millones que fue parcialmente
compensada por un aumento de U$S 2.299 millones con el Sector Privado,
Multilaterales y Bilaterales.

La variacion total se explica principalmente por variaciones en el tipo de cambio,
las emisiones regulares realizadas con organismos del Sector Publico y con el Sector
Privado, y la continuidad en la normalizacion de pasivos (destacandose el acuerdo
alcanzado con la empresa Repsol y con los acreedores que conforman el Club de
Paris).

En la comparacion internacional, el nivel de deuda publica del Gobierno Central
Argentino con relacion al PiB (42,8%)55e encuentra por debajo de muchas economias
europeas como ltalia (126%)°Grecia (164%)* Portugal (129%)* Espafia (82%)*0 Francia
(77%)*y en linea con otras economias comparables de la region como Brasil (50%)*0
Colombia (45%)7.Entre otros paisés avanzados la situacion es dispar, con Japon con un

nivel de deuda a producto de 187%", Estados Unidos con 96%"%y Alemania con 50%"

SDatos al 30 de junio de 2014.
® Datos al cierre de 2013,
7 Datos al primer semestre de 2013.
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Deuda Publica Nacional por Acreedor

La Deuda Publica Nacional alcanzd en el primer semestre del afio 2014 un total
de U$S 198.863 millones, representando el 42 8% del PIB°Respecto al IV trimestre
2013 se observé una disminucion de U$S 3.767 millones. Esta caida es explicada
principaimente por variaciones en el tipo de cambio, por la disminucion del
endeudamiento con agencias del Sector Publico y por el canje de Bocan 14 por Bonar
19, siendo parcialmente compensada por la inclusion de la capitalizacion de atrasos de
la Deuda con el Club de Paris y la normalizacion de las relaciones financieras
internacionales (Convenio de Expropiacion a Repsaol).

Desde una perspectiva comparada, la deuda del Gobierno Central en términos
del producto de paises desarrollados—al cierre de 2013- alcanza al 187% para Japon,
164% para Grecia, 129% para Portugal, 126% para ltalia, 96% para USA, 82% para
Espafia, 77% para Francia y 50% para Alemania. Por su parte, Brasil tiene un ratio
Deuda/PIB del 50% mientras que Colombia (datos al primer semestre de 2013) alcanza.
valores en torno al 45%. Argentina se encuentra con ratios como nunca en su historia.

Los mayores acreedores del Estado Nacional son los organismos publicos, que
poseen el 57,8% del total de la Deuda Publica Nacional, destacandose el Banco Centrai
de la Republica Argentina (BCRA), el Fondo de Garantia de Sustentabilidad (FGS) de la
ANSES y el Banco de la Nacion Argentina (BNA), entre otros.

8Deuda del sector publico nacional no financisro (Ley 24 156). Excluye la deuda del Banco Central de la Republica
Argentina y la deuda de provincias y municipics (no avalada por Nacién). Por razones de homogeneizacién de cifras,
también excluye los titulos elegibles para la reestructura (Decretos N° 1735/04 y N° 563/10) que no fueron
presentados. Para mayor detalle ver hojas A.1.2 y A.1.12 del archivo de Excel "Datos Deuda Publica Il Trimestre
2014".

°En cumplimiento del Decreto 660/10, los titulos Bogar 2018 y 2020 (emitidos en el marco de los Decretos N°
1578/02 y N° 977/05) dejaron de estar instrumentados como Deuda Publica Indirecta Nacional (Servicio
Administrativo Financiero 355), pasando a formar parte de Otras Obligaciones a cargo del Tesoro Nacional {Servicio
Administrativo Financiera 358). En virtud de ello, a partir del presente infarme, resuitan exciuidos del monto total de la
Deuda Pubiica Nacional agui detaliado.

CONGRESO DE LA NACION
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La deuda con el Sector Privado se encuentra mayormente en manos de
acreedores institucionales e individuales y en menor medida en bancos provinciales y
otros organismos del Sector Publico Provincial. Este conjunto asciende al 27,3% de la
Deuda Publica Nacional. |

Los Organismos Multilaterales, con los cuales la Nacion o las provincias (con
aval del Tesoro) registran deudas, incluyen al Banco Mundiai, el Banco Interamericano
de Desarrollo, la Corporacion Andina de Fomento y Fonplata. Por su parte, la “Deuda
Bilateral” incluye obligaciones con agencias de gobiernos extranjeros, como por ejemplo
las agrupadas en el Club de Paris. El total de la deuda con Organismos Multilaterales y
Bilaterales es de 14,9% de la Deuda Publica Nacional.

Evolucién de 1a Deuda Publica Nacional

En los primeros seis meses de 2014, la deuda con Agencias del Sector Publico
se redujo en términos nominales U$S 6.066 millones, es decir 5,0% con respecto al IV
trimestre 2013. En términos del PIB, se incrementé del 23,6% al 24,7%, en el mismo
periodo.

La Deuda Publica Nacional, neta de acreencias del propio Sector Publico,
aumentd en U$S 2.299 millones con respecto al 31 de diciembre de 2013, lo que
representa un incremento del 2,8%. En términos relativos paso del 15,9% al 18,0% del
PIB. De esta deuda, aproximadamente un tercio corresponde a préstamos de
Organismos Multilaterales y Bilaterales y los dos tercios restantes, a obligaciones en
cartera del Sector Privado propiamente dicho.

Al final del primer semestre de 2014 la Deuda Publica con Privados, Organismos
Multilaterales y Bilaterales alcanzé U$S 83.855 millones, equivalente al 18,0% del PIB.
Una parte de dicha deuda es deuda externa (13,1% de! PIB) de la cual ia deudé con
privados propiamente dicha es del 6,7 % del PIB. '

CONGRESO DELANACION
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La deuda con privados en términos del PiB alcanz6 al 11,7% al finalizar el primer
semestre 2014. El 85% de esta deuda esta denominada en moneda extranjera mientras

que el restante 15% esta denominado en moneda local.

Estructura de la Deuda Publica con Privados, Organismos Multilaterales y
Bilaterales
A continuacién se desagrega la composicion de la Deuda Publica con Privados,

Organismos Multilaterales y Bilaterales.

Desagregacion por Plazo

El 15% de la Deuda Publica con Privados, Organismos Muiltilaterales y
Bilaterales en situacién de pago normal vence en el periodo Jul-2014 / Dic-2015, el 34%
vence en el periodo 2016 - 2020 y el 51% restante vence a partir del afio 2021 -
mayormente titulos puablicos emitidos en los Canjes 2005 y 2010.

La vida promedio de la Deuda Publica con Privados, Organismos Multilaterales y
Bilaterales en situacién de pago normal es 9,8 afos.

La vida promedio de la Deuda Publica con el conjunto de Privados, Organismos
Multilaterales y Bilaterales en moneda extranjera en situacién de pago normal es de
10,1 afios, y exclusivamente con Privados en moneda extranjerade 12,5 anos.

{a Deuda Publica con Privados, Qrganismos Multilaterales y Bilaterales en
situacion de pago normal denominada en moneda nacional con CER tiene una vida

promedio de 11,7 anos.

Desagregacién por Moneda
La Deuda Publica con Privados, Organismos Multilaterales 'y Bilaterales
denominada en pesos equivale a U$S 8.213 millones, de los cuales U$S 4.191 millones

ajustan por CER - Coeficiente de Estabilizacién de Referencia - (0,9% del PIB).

CONGRESO DE LA NACION
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El resto (USS 75.642 millones) esta denominada en moneda extranjera (16,3%
del PIB), conformada por deuda denominada en dolares (10,9% del PIB) y deuda
denominada en euros {4,7% del PIB) principalmente.

L. a Deuda con Privados en moneda extranjera es de U$S 46.008 millones (9,9%
del PIB).

Desagregacion por Tipo de Tasa

Del total de la Deuda Publica con Privados, Organismos Multilaterales y
Bilaterales el 1% no devenga intereses, el 86% devenga tasa fija (la mayor parte de la
cual fue emitida en los canjes de deuda 2005 y 2010) y el 13% tasa variable,
destacandose la tasa BADLAR' y la tasa LIBOR"".

La Deuda con Privados que devenga tasa fija esta compuesta, en su mayoria,
por titulos publicos (96%), destacandose el Par en euros (18,5%) y Discount en euros
(16,5%), Par en dolares (12,7%), Boden 2015 en délares (12,6%), Bonar X (11,8%) y

Discount en délares (11,7%).

Desagregacion por Instrumento

El 60% de la deuda esta compuesta por titulos emitidos a mediano y largo plazo,
el 23% corresponde a Organismos Intern-acionales, el 13% a Organismos Oficiales
mientras que el 4% restante esta distribuido entre Letras del Tesoro y Pagares,

Préstamos Garantizados, y Banca Comercial y Otros.

10 Tasa de interés por depositos a plazo fijo de 30 a 35 dias de plazo para méas de un milion de pesos.
" Tasa interbancaria en Londres.
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Perfil de Vencimientos Estaticos con Privados, Organismos Multilaterales y
Bilaterales'? |

La Deuda en situacion de pago normal al 30-06-2014 tiene asociados
vencimientos de capital promedio para el periodo Jul-2014 a Dic-2038 de U$S 3.344
millones por afio. Durante este periodo, los vencimientos anuales de capital con el
Sector Privado alcanzarian en promedio U$S 2.160 millones, representando el 65% del |
total de vencimientos promedio de capital del periodo.

Para el periodo Jul-2014 a Dic-2038, los vencimientos de intereses anuales
promedio - excluyendo los pagos de interés de los Valores Negociables Vinculados al
PIB - alcanzarian un valor de U$S 1.622 millones. Los servicios de interés con el Sector
Privado en el mismo periodo alcanzarian en promedio U$S 1.430 millones,

representando el 88% del total de servicios promedio de intereses.

4. Comision Bicameral de Investigacion del Origen y Seguimiento de la
Gestién y del Pago de la Deuda Exterior de la Nacién — articulo 12 Ley N° 26.984

La Ley 26.984, promulgada el 11 de setiembre de 2014, llamada de “Pago soberano” y
“Reestructuracion de la Deuda” establece taxativamente la creacion de una Comision Bicameral
Permanente clé Investigacién del Origen y Seguimiento de la Gestion y del Pago de la Deuda
Exterior de la Nacion.

Esta comision esta compuesta por 8 senadores y 8 diputados, respetando Ia proporcion de
las representaciones politicas dentro del Congreso.

Con respecto a su finalidad y funciones, el Titulo |, Capitule anico, Articulo 12, dice: “La
Comisién Bicameral Permanente creada por la presente ley tendrd por finalidad investigar y
determinar el origen, la evolucion y el estado actual de la deuda exterior de la Republica Argénfina
desde el 24 de marzo de 1976 hasta la fecha, incluidas sus renegociaciones, refinanciaciones,

2 E] perfil de vencimientos estatico incluye las obligaciones proyectadas de acuerdo a los compromisos firmados al
30-06-14, con los tipos de cambio, CER y tasas de interés vigentes a dicha fecha. Para mayor detalie ver hojas A.1.6,
A.3.7 y A3.8 del archivo de Excel que se encuentra en a pagina web

hito:/Avww. mecon.gob.arifinanzas/sfinan/?page_id=37ente
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canjes, megacanje, blindajes, fos respectivos pagos de comisiones, defaulf y reestructuraciones,
" emitiendo opinién fundada respecto del efecto de los montos, tasas y plazos pactados en cada caso,
y sobre las irregularidades que pudiera detectar.”

Asimismo, la Comisién tendra las siguientes funciones:

1. El seguimiento de la gestion y los pagos que se reaficen.

2. La investigacion de la licitud o ilicitud de la adquisicién hostil operada por los fondos
buitres con la finalidad de obstaculizar ef cobro del resto de los tenedores de deuda, asl como la
accion que desarrolle en nuestro pais el grupo de tareas coniratado por aquelios (American Task
Force Argentina-ATFA), dedicado a desprestigiar a fa Repablica Argentina, su Poder Ejecutivo, el
Honorable Congreso de fa Nacion y su Poder Judicial.

3. La presentacién de un informe final respecto de los temas comprendidos en el presente
articulo, para ser considerado por ambas Céamaras, dentro del plazo de ciento ochenta (1 80) dias a
partir de su constitucion.

La Comisién Bicameral Permanente creada por ia presente ley podré solicitar informacion,
documentacion o datos a organismos nacionales, provinciales o municipales, centralizados,
descentralizados © aufarquicos, como asi también a entidades financieras nacionales e
internacionales, privadas o publicas; y a cualguier ofro organismo que fuere necesario para el
cumplimiento de sus cometidos.

Los miembros de la misma asi como el personal permanente o eventual asignado, deberan
guardar la més estricta confidencialidad respecto a la informacién a la que tuvieran accese en virtud
del parrafo anterior. En caso de divulgacion o de uso indebido de la informacion a la que tuvieren
acceso en ocasién o ejercicio de sus funciones, seran considerados incursos en falta grave a sus
deberes y les seré aplicable el régimen sancionatorio vigente, sin perjuicio de las responsabifidades
que pudieran corresponder por aplicacion del Cédigo Penal.”

Teniendo en cuenta que la comisién fue constituida el 28 de abril de 2015 y que aun no se
han cumplido los plazos para la presentacion del informe final que determine el origen, evolucion y €l
estado actual de la deuda exterior de la Republica Argentina, incluidas sus renegociaciones,
refinanciaciones, canjes, megacanje, blindajes, los respectivos pagos de comisiones, default y
reestructuraciones, emitiendo opinion fundada respecto del efecto de los montos, tasas y plazos
pactados en cada caso, y sobre las irregularidades que pudiera detectar, se considera oportuno

CONGRESO DE LA NACION
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plantear la posibilidad de continuar ia discusion del presente documento al momento de contar con

el informe final de dicha comision.

Fuente: Documento de elaboracion propia.

http:llwww.mecon.qob.ar/ﬁnanzaslsﬁnan/documentos/informe deuda publica_30-06-14.pdf
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REUNION DE LA COMISION DE ASUNTOS ECONOMICOS, DEUDA SOCIALY

DESARROLLO REGIONAL DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO

- MEXICO, D.F. 25 Y 26 DE SEPTIEMBRE 2015

JUEVES 24 DE SEPTIEMBRE
Llegada de los Parlamentarios y traslado al hotel

VIERNES 25 DE SEPTIEMBRE
Senado de la Repiblica
Av. Paseo de la Reforma No. 135. Col. Tabacalera, Delegacién Cuauhtémoc

HORARIO:

09:00 — 09:20
09:30 - 10:15

25 DE SEPTIEMBRE:

Traslado de los hoteles sedes al Senado de la Repiblica

Instalacién de Comisiones: Lugar: Auditorio Octavio Paz, piso 1, edif. Hemiciclo
Presidium:

Senador Roberto Gil Zuarth,

Presidente de la Mesa Diréctiva del Senado de la Republica.
Diputado Jesus Zambrano Grijalva,

Presidente de 1a Mesa Directiva de la Camara de Diputados.
Senadora Blanca Alcala Ruiz,

Presidenta del Parlamento Latinoamericano.

Senadora Mariana Gomez del Campo Gurza,
Vicepresidenta del Parlamento Latinoamericano por México.
Diputado Rodrigo Edunardo Cabezas Morales,

Presidente de la Comisién de Asuntos Econémicos, Deuda Social y Desarrollo Regional.
Diputada Katleen Levy Garcia,

Presidenta de la Comisién de Equidad de Género, Nifiez y Juventud.
Diputado Issa Kort,

Presidente de la Comisién de Energia y Minas.

Diputado José Carlos Cardoso,

Presidente de la Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca.
Asambleista Esthela Acero,

Presidenta de la Comision de Pueblos Indigenas y Etnias.
Mitra. Claudia Ruiz Massieu Salinas,

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Mtra. Vanessa Rubio Mirquez,

Subsecretaria para Ameérica Latina y el Caribe SRE.

www_pariatino.org

Tel.; (507) 201 90 117 201 90 15/ 201 201 80 aicira@pariatino.org;secom sherial@parlating,org; sec comisiones@parlatino.org




VIERNES 25 DE SEPTIEMBRE

HORARIO

ACTIVIDAD

10:15 - 13:00

11:00- 11:15

11:15- 13:00

13:00- 13:30

Conferencia Magistral:

“El papel de la Cooperacién Internacional frente a los nuevos desafios que enfrenta América Latina y el
Caribe” '

Intervencién: Senador José Carlos Cardoso, Presidente de la Comision de Agricultura, Ganaderiay -
Pesca — Presentacion Proyecto PARLATINO-FAO

Intervencion: Representante de FAOQ

Receso

MESA DE TRABAJO DELA COMISION DE ASUNTOS ECONOMICOS, DEUDA SOCIAL Y
DESARROLLO REGIONAL (SALA3Y %)

Lectura y aprobacion de la agenda
Designacién de un legislador como Secretario Relator

Temal

Segunda discusién y aprobacién del documento base “La agresién de los fondos buitre ala Republica de
Argentina y los posibles efectos en América Latina y El Caribe”. Presentado por el Diputado Juan Mario
Pais de 1a Repiiblica Argentina

Foto Oficial
Escalinatas del Senado de la Repiiblica

13:30- 15:30

16:00- 19:00

19:45- 20:00

20:00- 21:00

COMIDA: 5° Piso del Senado de la Republica

CONTINUACION DE LA MESA DE TRABAJO DE LA COMISION DE ASUNTOS ECONOMICOS,
DEUDA SOCIAL Y DESARROLLO REGIONAL (SALA 3 Y 4)

Tema Il

Primera discusién del documento base “La industrializacién: estrategia para superar la reprimarizacion de
América Latina y El Caribe”. Presentado por la delegacion de la Republica Bolivariana de Venezuela y
equipo econémico.

Receso

Traslado del Senado al Palacio de Iturbide

Palacio de Itarbide, Av. Francisco I. Madero No. 17, Centro, Delegacién Ceauhtémoc.

Inauguracién de la Exposicién:
“La Expresién del Barro en las Manos de los Artesanos de Ameérica Latina y el Caribe”

Coctel, ofrecido por la Presidenta del Parlatino y el Fondo Cultural Banamex.

www _pariatino.org

Tel.: (507) 201 90 11/ 201 90 15/ 201 201 90 alcira@pariatino.org:secom sherial@pariatine.org; sec cbmisiones@parlatino.org




SABADO 26 DE SEPTIEMBRE
Senado de la Repiblica, Av. Paseo de Ia Reforma No. 135, Col. Tabacalera, Delegacién Cuauhtémoc.

HORARIO ACTIVIDAD
09:30 - 10:30 MESA DE TRABAJODELA COMISION DE ASUNTOS ECONOMICOS, DEUDA SOCIAL Y
DESARROLLO REGIONAL (SALA3Y4)
Tema IIL
Temas Nacionales:
Politicas de Vivienda en Uruguay. Responsable delegacién del Uruguay.
10:30 — 11:30 Continuacién de Temas Nacionales
Anilisis y origen de la deuda externa de Panama y Argentina.
Responsables delegaciones de los paises mencionados.
13:00 - 15:00 Tema IV ~ Conferencia “Una mirada critica a la integracién. El desafio de la nueva arquitectura
econdmico-financiera de Ameérica Latina y el Caribe” Presentado por el Diputado Rodrigo Cabezas
Morales de la Republica Bolivariana de Venezuela.
Comida (kibre)
Fin de Jornada
DOMINGO 27 DE SEPTIEMBRE
Ciudad de Puebla y sus alrededores
HORARIO ACTIVIDAD
08:30-9:00 Punto de reunidn (por definir)
09:00 - 11:00 Traslado a 1a Civdad de Puebla
11:00 - 15:00 Visita Turistica. Puebla y sus alrededores
15:00 — 17:00 Comida
17:00-19:00 | Regresoal D.F.

Favor confirmar si asisten a la visita turistica al correo:

parlatinomexico@senado.gob.mx
Tel: (525-55) 345 3000- Ext. 5669/ 5670, 5671

www.parlatinc.org

Tel.: (507) 201 90 11/ 201 90 15/ 201 201 90 alcira@paratinc.org:secomn sherial@pariatino.org; sec_comisiones@pariatino.org




Delegacion 4rgeation
det Panlaments Latinoamenricano

AN
Wb
&

(}5
R

X

W&

La agresion de los fondos buitres a la Republica de Argentina y los

posibles efectos en América Latina y el Caribe”

1. Breve resefia del curso de la reestructuracion de la deuda externa de
la Republica Argentina.

Luego de la salida de la convertibilidad cambiaria ocurrida en enero del afic 2002 y
del default generado por la inexistencia de divisas para hacer frente al pago de las
obligaciones asumidas por la Republica Argentina, el Congreso de la Nacidon dispuso
declarar la emergencia publica en todos los sectores de la economia nacional y el
diferimiento de los pagos de los servicios de la deuda pubiica a efectos de atender las
funciones basicas del Estado Nacional, pues el pais habia entrado en una profunda crisis
con una caida del empleo industrial del orden del 28% respecto a los niveles alcanzados
diez afios antes y reduccion que fue del 17% para la construccion. A mayo del 2002 sélo el
40,1% de los ocupados eran asalariados registrados, esto es, que contaban con cobertura
de la seguridad social o cierto grado de estabilidad, habiéndose llegado a un nivel de
desempleo y subempleo inédito.

Se decidi6 dejar la convertibilidad y se dispuso ia flotacion del tipo de cambio, que
generé una fuerte corrida contra el peso que hizo subir rapidamente el precio de la divisa a
mas del doble y hasta cuatro veces en menos de cinco meses.

Se dispuso la no devolucién de los depésitos en ddlares y su canje por bonos a
mediano plazo y en pesos, por lo que cientos de miles de depositantes recurrieron a la
justicia que, en muchos casos, ordend a los bancos pagar las obligaciones en délares en la
misma moneda, por lo que el Banco Central dio redescuentos a jos bancos comerciales para
que pudieran pagar en pesos al tipo de cambio de mercado libre los depésitos que luego -
huyendo del dinero local- se convertian en dolares.

También se inicié un proceso inflacionario con suba de precios como consecuencia
de la devaluacién y se generd una caida del salario real y del empleo.

Ante ese cuadro de situacion, paulatinamente se recompuso la actividad econémica
y financiera, se comenzaron a recuperar empleos y con un equilibrio fiscal y superavit
primario, la Republica Argentina, comenzé a recuperar su economia y reafirmando su

potestad como Estado Soberano, inicid un proceso de reestructuracion de su deuda externa
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que comenzé incipientemente en el afio 2003 cuando se ofrecieron diversas alternativas a
los acreedores. Un eje principal de este proceso, para hacerlo viable, fue proponer una quita
sustancial a los acreedores privados, cambiando las condiciones de tasa de interés y plazo
de pago. Esto se corresponderia con una nocién de desarroilo, no solamente en crecimiento '
del PBI. sino también en reduccién de la situacion de desigualdad, generada por la situacion
de inferioridad —estado de necesidad- de la Republica Argentina en la renegociacion
ocurrida en la década del "90 y en especial en los afios 2000 y 2001, en donde se pactaron
tasas de interés y condiciones exorbitantes, elio a consecuencia del “riesgo pais” que
implicaba prestarle dinero a un pais con alto riesgo de default.

Es asi que luego de tres (3) afios de default, en la ley de presupuesto del afic 2004
se establecio en relacién con “...el diferimiento de los pagos de los servicios de la deuda
publica del gobierno nacional, contraida originalmente con anterioridad al 31 de diciembre
de 2001, o en virtud de normas dictadas antes de esa fecha, hasta que el Poder Ejecutivo
Nacional declare la finalizacion del proceso de reestructuracion de la misma’™ , y en ese
contexto se logro la reestructuracién del afio 2005 denominada "Canje 2005", disponiéndose
la reestructuracién de la deuda del Estado nacional a través Decreto N° 1.735 /04, que tuvo
una adhesion superior al 76%.

Posteriormente, la Ley N° 26.017 del afio 2010 dispuéo reabrir el proceso de canje
establecido en el Decreto N° 1.735/04 mencionado, y prohibié al Estado Nacional efectuar
cualquier tipo de transaccion judicial, extrajudicial o privada respecto de dichos bonos, en
orden a la garantia establecida en la clausula RUFO de igualdad de trato a los acreedores
que entraron en reestructuracién, habiéndose logrado una adhesion del 92,4% de los
acreedores.

Y en el afio 2013 se sancion6 la Ley N° 26.886, por la que se autorizo al Poder
Ejecutivo nacional a realizar todos aquellos actos necesarios para la conclusién del proceso
de reestructuracién de los titulos publicos, reaiizada en los afios 2005 y 2010,

Por dltimo, el 12 de setiembre de 2014 entr6 en vigencia la ley 26.984 denominada
de Pago Soberano de la Deuda Argentina, por la que se reitera la posicién de la Republica
Argentina para garantizar el pago en condiciones justas, equitativas, legales y sustentables
al cien por ciento de los Tenedores de Titulos Publicos de la Republica Argentina.

Ademas en la ley se designa como agente fiduciario, a NACION FIDEICOMISOS
S.A., empresa vinculada al BANCO DE LA NACION ARGENTINA, para administrar en
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fiducia los fondos que se depositen en la cuenta FONDO LEY 26984 PAGO SOBERANO
DE LA DEUDA REESTRUCTURADA, sin perjuicio de que se prevé que los acreedores
podran optar por cualquier otro agente fiduciario que estimen designar, para facilitar el cobro
de los servicios de la Reestructuracién de Deuda Soberana 2005-2010, en un mecanismo
de salvaguarda de los tenedores que adhirieron a la reestructuracion de la deuda scberana
2005/2010, y hasta se autorizé al Ministerio de Economia a instrumentar el Canje de los
Titulos Publicos que fueran elegibles y que aln no ingresaron a la reestructuracién de deuda
soberana de los afos 2005/2010 y se autorizd a depositar en las fechas de vencimiento los
fondos equivalentes a los que les hubiera correspondido pagar a los acreedores que no
ingresaron como si hubiera ingresado.

Con esta ultima se intenta garantizar el pago a los acreedores que aceptaron la
reestructuracion y que estan siendo afectados por medidas de interdiccion de sus pagos —
pese a la efectivizacion de los mismos por parte de la Republica Argentina- como una forma

de extorsionar a la Argentina o hacerla entrar en default.

2. La agresion de los fondos buitres y la complicidad de la justicia
estadounidense

En el marco descripto precedentemente, es pertinente sefialar que quedo pendiente
de ingresar a la reestructuracion de la deuda, solo el 7,4% de los acreedores, cuyo “‘no
ingreso” obedeci6 a situaciones particulares de tenencia de los titulos, tales como
cuestiones sucesorias o especificas relacionadas con sociedades comerciales o tenedores
individuales que dificultaron la acreditacion de titularidad, y en los otros casos, se
correspondieron a aquellos tenedores de bonos que decidieron no ingresar para intentar
cobrar un monto mayor, los cuales en muchos casos, luego vendieron sus titulos
defaulteados a precios de mercado (muy inferiores al real), por lo que hoy nos enconiramos
que en una gran mayoria los tenedores de ese 7,4% se corresponden con aquellos que
adquirieron esos titulos a precios minimos e iniciaron diversas acciones legales en los
Estados Unidos apuntando a cobrar el 100% del valor nominal de los titulos originales

conmas los exorbitantes intereses pactados en dichos titulos originales.
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La tenencia mayoritaria de este segmento corresponde a fondos de inversion gue
adquirieron los titulos a precios muy bajos luego del default, con la finalidad explicita de
maximizar sus ganancias. A estos tenedores se los conoce como fondos buitre.”

El 'problema emerge a partir dél accionar de los denominados ‘fondos buitre”, los
cuales son fondos especuladores que compran a precios imisorios deuda de paises en
problemas con su deuda soberana con el proposito de entablar procedimientos judiciales
para obtener sumas exorbitantemente mayores al exigir el precio nominal mas intereses
devengados. Este propésito como se vera infra era ilicito.

Ei mecanismo operativo de estos fondos buitre consiste en comprar bonos
defaulteados al precio de mercado que en muchos casos no llega al 10% o 15% de su valor
nominal de un pais que interrumpe aunque fuera transitoria el pago de los servicios de su
deuda. Algunos de los que tienen esos bonos los venden porque creen que es mejor
recuperar algo que nada. Articulados con estudios de abogados e importantes compafiias
de lobby, a veces con el apoyo de personalidades importantes - basta con ver lo sucedido
en el caso judicial Elliott Associates Inc. contra La Repubiica del Perd’-, tales fondos de
especulacion obtienen ganancias financieras siderales.

Los fondos buitres, radicados casi siempre en paraisos fiscales, lanzan juicios contra

los paises en default y rastrean sus activos por el mundo en busca de embargos y otras

'Enrique Dentice, Coordinador del Centro de Investigacion y Medicién Econdmica de la UNSAM

2En ese precedente, el fondo de inversion ElliottAssociales -propiedad de Paul Singer- comprd 6 meses después
que el gobierno de Alberto Fujimori iniciara las negociaciones que derivaron en el Acuerdo Brady, USD 11,4
millones de deuda externa peruana que se estimaron en un valor nominal de USD 20,7 millones. Una vez
anunciada la reestructuracion, Elliott se rehusé a participar y demandd al Estado peruano en Nueva York por
ol valor total de sus tenencias. La defensa solicitd la nulidad del juicio por cuanto la conducta de Elliott
configuraba una violacion de la Seccion 489 de la Ley del Poder Judicial de Nueva York —conocida como
doctrina Champerty- la cual prohibe “comprar documentos de crédito vencidos (..) con el propésito de
interponer una accién o proceso judicial respecto a la misma.” Si bien la Primera Instancia le dio la razén a
Perti alegando que efectivamente Elliott habia incurrido en ese delito y describié  detalladamente en el
expediente como sus prdcticas se enmarcan dentro de los alcances de la ley, el Segundo Circuito revoco esa
sentencia aduciendo una particular interpretacién de la norma. El Tribunal, manifesté que para gue la
conducta sea ilicita la accion judicial debe ser el objetivo primordial y, en este caso, hay otra finalidad que es
el cobro de la deuda. Asi, con una lectura que no contempla ningiin sentido juridico puesto que todo aguel que
inicie un pleito espera cobrarlo, la Camara de Apelaciones neoyorguina otorgd un marco de legitimidad a
estas prdcticas encuadra das como frandulentas por la doctrina Champerty y dejé desprovistos a los Esiados de
esa herramienta de defensa. En “FONDOS BUITRE EL JUICIO CONTRA ARGENTINA Y LA
DIFICULTAD QUE REPRESENTAN EN LA ECONOMIA MUNDIAL.” Documento de Trabajo N° 49 —
Febrero  2014. AUTORES: ROMINA KUPELIAN Y MARIA SOL RIVAS.
http://www.mecon.trov.arfDESENDEUDAR/esfdoc/oDinion-KuDelian—Rivas.pdf

CONGRESO DE LA NACION
Hipsiito Yripoven 1716 37 Pise OF, 321 {1089} Buenos Alres - Argenting
Tedefan (34111 S0T0-5690 - Tel (54-11) 4010-3356/3322 | E-mail delegadion, patlatino@senada.govar



Delegacion Argentins
ol Parlaments Latineamenicano

medidas de coercién que sumen presién. Cuando un pais tiene problemas econdmicos y se
presume que éstos pueden empeorar, sus bonos pierden valor en el mercado secundario y
muchos bonistas se asustan y corren a venderlos al precio que sea, y es alli donde los
fondos rapaces compran en masa. Si el pais yé ha anunciado una reestructuracién salen a
la busqueda de bonistas con problemas de liquidez, y recurren también a otros métodos u |
oportunidades, incluso ilicitos, como mas abajo se menciona.

En el mundo de las finanzas existen ciertos indicadores que le permiten a cualquier
inversionista medir el riesgo al que se expone al adquirir un bono. La tasa de interés de una
deuda soberana incorpora la prima conocida como “riesgo-pais’ que se determina por la
evaluacién que hace ei mercado de la probabilidad de insolvencia de una deuda,
principalmente, por la posibilidad de default. Una tasa alta implica una alta rentabilidad, a la
vez que un elevado riesgo de incobrabilidad. Los fondos buitre compran titulos publicos con
una alta tasa de interés y en default aln sabiendo las pocas chances que tienen de
recuperar lo invertido, puesto que ellos no apuestan al juego del mercado, sino que la
rentabilidad la obtienen recurriendo a tribunales que les aseguran la desaparicion de ese
riesgo. Esto es posible —como se desarroliard mas adelante- a un sistema poco regulado y
ante un poder judicial y politico que legitima estas conductas y que hasta modifica ia
legislacion —como ocurrié en el Estado de Nueva York- para allanar el obrar de estos fondos
de especulacién.’

Los fondos buitres utilizan habituaimente los Credit Default Swap (CDS) para sus
operaciones especulativas. Estos son un tipo particular de derivados, los cuales, consisten
en un convenio entre una parte A que, teniendo bonos soberanos emitidos por los Estados o
empresas privadas, toma un seguro con otra parte B para que, en caso de que el Estado o
la empresa entre en suspension de pagos, la parte B pague a la A el valor del seguro. La
perversién del mecanismo es evidente: en ese caso, la expectativa de quien toma el seguro
es que el Estado o la empfesa entre en default. El caso argentino es emblematico, y mas
grave aun pues aparentemente existirian seguros de la actual deuda reestructura en poder

de los fondos buitres que estan obstaculizando el pago, con lo que cobrarian también los

EONDOS BUITRE EL JUICIO CONTRA ARGENTINA Y LA DIFICULTAD QUE REPRESENTAN EN
LA ECONOMIA MUNDIAL.” Documento de Trabajo N° 49 — Febrero 2014, AUTORES: ROMINA
KUPELIAN Y MARIA SOL RIVAS. http://www.mecon.gov.aryDESENDEUDAR/es/doc/opinion-Kupelian-
Rivas.pdf
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seguros por el default que ellos estan provocando al impedir que la Argentina pague a los
bonistas que aceptaron la reestructuracion.

En cuanto a la situacion judicial de la Republica Argentina en su litigio con los fondos
buitres, la crisis se desencadené abruptamente con la afectacion del cumplimiento de sus
obligaciones internacionales, cuando la Suprema Corte de los Estados Unidos de América,
el 16 de junio de 2014 rechazara 2 el writ of certiorari presentado por la Republica Argentina,
quedando firmes y ejecutorios los fallos de la Corte del Distrito Sur de Nueva York (léase
Juez Griesa) que a la postre sirvieron de fundamento para que en forma absolutamente
arbitraria se obstruyera selectivamente el cobro de los fondos pagados por la Replblica
Argentina el pasado 26 de junio de 2014, con destinc a cancelar los vencimientos de la
deuda reestructurada en los afios 2005 y 2010.

Como o refieren informes del Ministerio de Economia de la Reptblica Argentina, las
érdenes pari passu dictadas por el Juez Griesa en el marco de la causa NML Capital Ltd. et
al v. Republic of Argentina, implican una interpretacidn absolutamente irracional del trato
igualitario, y io que promueve es todo lo contrario, un trato privilegiado y desigual a los
tenedores de bonos en default, a quienes este juez condena a pagar el 100% de capital mas
los intereses devengados cada vez que la Reptblica Argentina pague a los bonistas

reestructurados.

2.1. Los antecedentes de la clausula pari passu’en el caso argentino

Claramente surge que lo actuado por Griesa fue en manifiesto exceso de jurisdiccion,
disponiendo una sentencia arbitraria, pues no sélo es objetable el fallo en si, sino las
medidas para ejecutar dicho fallo que violan la inmunidad soberana de la Repliblica
Argentina a favor de los fondos buitres. |

En este sentido resulta pertinente sefalar que el 7 de noviembre de 2003 NML
Capital Ltd. y otros fondos acreedores ® demandaron a la Republica.

“Conf. Min. Econ. Y Finanzas Pablica R.Arg — y antecedentes mensaje elevacion Proyecto de ley PE N° 307/14.
3Cabe destacar que ciertos fondos buitre, controlados por Elliott Associates, con précticas que han sido
calificadas como “terrorismo financiero”, ya habfan utilizado esta misma estrategia en casos de deudas
soberanas emitidas por Peri, la Repitblica Democrética del Congo y Nicaragua ante los tribunales belgas,
intentando frenar los pagos de deuda reestructurada realizados por intermedio de Euroclear. Los
tribunales consintieron la estrategia de los fondos buitre, y tanto Perti como Congo cedieron rapidamente
ante la presién y pagaron sumas exorbitantes a quienes no habian invertido un solo centavo en ese pais.
Nicaragua, sin embargo, apelé la sentencia de primera instancia y consiguié que la Corte de Apelaciones
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Argentina ante la Corte del Distrito Sur de Nueva York por la falta de pago de ciertos
Bonos Externos Globales de su tenencia -emitidos segun el Fiscal Agency Agreement (FAA)
con fecha 19 de octubre de 1994- que se corréspondian con el denominado Plan Brady, y
estos fondos siguieron comprando adn con posterioridad a los canjes de 2005 y 2010 a
precio irrisorio. Es pertinente sefalar que estos acreedores que jamas habian invertido en la
Argentina ni habian sido tenedores originarios de dichos titulos, son los denominados
“fondos buitres”, y en relacién a la clausula pari passu contenida en los titulos de deuda
originarios, resulta pertinente sefalar que la Republica Argentina el 12 de diciembre de
2003, (ante la maniobra evidente de NML y de otros demandantes que podrian alegar en el
futuro que los pagos que pudiera realizar nuestro pais respecto de una eventual
reestructuracion de su deuda soberana, o a instituciones financieras internacionales,
resultarian violatorios de la clausula pari passu contenida en los titulos de su tenencia),
presentd una mocién ante el juez Griesa solicitandole gue declare que esos pagos no
violarian dicha clausula ®.

En audiencia celebrada el 15 de enero de 2004 con el Juez Griesa y varias partes
demandantes en casos relacionados, los representantes de la Republica Argentina le

requirieron a dicho magistrado se expida ante la eveniualidad gue el pais reestructurase su

deuda externa y comenzase a realizar pagos, y expresamente la Argentina le solicité se

dejara sentado que tal clausula no requiere pago a prorrata, (no establece la prohibicion de
pagar a un acreedor y no ordena el cese de pagos por no pagar a unc o mas acreedores y

por el contrario NML argumenté que la clausula si exige el pago a prorrata). El magistrado

belga revirtiera la sentencia en su contra. Para ese entonces, los legisladores belgas habian advertido que
la estrategia judicial de Elliott y la imprevisibilidad en las decisiones de los tribunales belgas sobre el tema
podrian socavar el puesto de Bélgica en los mercados financieros globales. Es asi que el parlamento belga
sanciond una ley protegiendo a Euroclear y, en consecuencia, a las reestructuraciones de deuda soberana,
del accionar de los fondos buitre. Ver: ElliottAssocs., L.P,, Sumario General No. 2000/QR192. 12 {Ct. Ap.
Bruselas, 8va Camara, 26 Sept. 2000; Red Mountain Finance c. Repiiblica Democratica del Congo, Caso No.
CV 00-0164 R, 2000 WL 34479543 (C.D. Cal. Nov. 29, 2000); LNC Investments c. Repiiblica de Nicaragua,
Corte Comercial de Bruselas, 11 Sept. 2003; Repiiblica de Nicaragua c.. LNC Invs. &Euroclear Bank, S.A,
No. 2003/KR/334 (Corte de Apelaciones de Bruselas, 9na Camara, 19 Mar. 2004).

SvMemorandum of Law of the Republic of Argentina in Support of Its Motion Pursuant to CPLR 5240 to
Preclude Plaintiff Judgment Creditors From Interfering with Payments to Other Creditors”, de fecha 12 de
diciembre de 2003 (ANEXO 1V). Este escrito establece la correcta interpretacion de la clausula paripassu y
expresa la imperativa necesidad de dictar una orden que declare que Argentina podrfa llevar adelante la
reestructuracién de su deuda y realizar pagos a otros acreedores sin que esto implicare violar esa
clausula, en razon de otorgar al pafs la certeza de que las futuras renegociaciones de la deuda no serian
atacadas por los demandantes como ocurrié en el caso de Peri.
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no se expidid alegando que no existia controversia que lo obligase a expedirse sobre la
cuestion en dicha instancia, pero la posicion asumida por NML le parecia una interpretacién
muy rebuscada y extrafia de la clausula pari passu.

Por ultimo, el sistema legislativo y judicial de EE.UU., no fue ajeno al obrar de los
fondos especulatives, ya que en el afio 2004, (luego de la sentencia favorabie de la Corte de
Apelaciones de! Segundo Circuito contra Peri el fondo Elliott Associates), el Poder
Legislativo del Estado de Nueva York modificd el articulo 489° de la Ley del Poder Judicial
de Nueva York (“NY Code-Section 489: Purchase of claims by corporations o collection
agencies”, también conocida como “Chamberty Defense”), norma esta que en su texto
original prohibia la compra de deuda con el objeto de llevar a cabo una accion legal para
lograr su cobro, evitdndose asi, abusos en el proceso legal; y con la modificacion legislativa
mencionada se alland el camino para que los especuladores pudieran comprar deuda en
default adn luego de producidos procesos de reestructuracion, con la exclusiva finalidad de
litigar judicialmente. No obstante tan direccionada fue esta modificacion, que sdlo limité la
compra de deuda inferiores a los quinientos mil délares estadounidenses (U$S 500.000); por
lo que incuestionablemente esta disposicion tendié a beneficiar a los fondos especulativos.

Luego de ello, los fondos buitres comenzaron a intentar lograr embargos y obstruir la
reestructuracion de la deuda publica argentina, con la finalidad de obtener el pago del 100%
de sus titulos: no obstante hasta el presente tales maniobras pudieron ser repelidas por 1a
inmunidad soberana de la que gozan los estados’.

En octubre de 2010 NML solicité permiso para modificar su demanda contra la
Repliblica Argentina, alegando que el pais habia estado en continua violacion de la clausula
pari passu desde la realizacion de las reestructuraciones de su deuda externa del afio 2005

en adelante, aduciendo que se habia violado la clausula pari passu al no habérseles

’conforme Derecho Internacional, los Estados poseen igualdad juridica soberana, por lo cual,
entre otras cosas, sus bienes no pueden ser sometidos a medidas ejecutorias, a menos que se
presenten ciertas excepciones. Esta norma consuetudinaria del derecho internacional fue
receptada por diversos Estados en sus ordenamientos juridicos internos, entre ellos Estados
Unidos de América, que adoptd en el afio 1976 la Foreign Sovereign Immunities Act {“FSIA”).Asi,
en los Estados Unidos de América, las medidas de ejecucion de bienes contra Estados extranjeros
deben cumplir los estandares de la FSIA, la que otorga a esos sujetos inmunidad de ejecucion en su
propiedad y activos, con limitadas excepciones.
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abonado suma alguna a estos tenedores de bonos que no habian entrado en la

reestructuracién, es decir aducian que se habia violado la obligacion de brindar_un trato

iqualitario, claro estd gue ellos no lo guerian en cuanto al guantum de ia deuda, (los gue

habian aceptado la reestructuracién habian efectuado quitas de capital e intereses y habian

prorrogado los plazos de pago).

Esta interpretacién fue la que en definitiva recepto el juez Griesa y convalido el

sistema judicial de EE.UU., con lo que practicamente condena al fracaso cualquier futura
reestructuracion de deuda externa de cualquier pais.

Asi las cosas, con la nueva posicién judicial del alcance del pari passu, el 7 de
diciembre de 2011, el Juez Griesa resolvié que tanto el dictado de las Leyes Nros. 26.017 y
26.547, como los pagos periddicos de los servicios de los bonos emitidos para los Canjes
implicaron la disminucion del rango de los bonos de NML, violando asi la clausula pari
passu, con lo que el mismo Juez que afios anteriores habia indicado que la interpretacion
realizada por los fondos buitres de la clausula era rebuscada, ahora la consagraba
judicialmente.

El 23 de febrero de 2012 el Juez Griesa emitié una orden requiriéndole a la Argentina
que pague a los demandantes en su totalidad cuando se pague a los tenedores de bonos
emitidos para los canjes, habiendo apelado la Argentina ante la Corte de Apelaciones del
Segundo Circuito, suspendiéndose los efectos de la sentencia del Juez Griesa durante el
tramite de la apelacion.

Por otra parte, en fecha 21 de noviembre de 2012 el Juez Griesa aclaro la férmula de
pago a prorrata, estableciendo que corresponde el pago del 100% a favor de los
demandantes junto con el pago de los servicios a los tenedores de la deuda reestructurada.
Ademas, detallo la lista de terceras partes involucradas (participantes en el procedimiento de
pago) y levanto el “stay” (suspension} del 23 de febrero -que fue luego restaurado por la
Corte de Apelaciones a pedido de Argentina el 28 de noviembre-.

2.2 Las instancias superiores del proceso judicial y la etapa de ejecucion de
sentencia

E| 28 de diciembre de 2012 la Repuiblica Argentina apelé la sentencia dictada por el
juez Griesa, aiegahdo que de ninguna manera constituye un “trato igualitaric” garantizar

judicialmente que los fondos buitre recibirian el pago completo -y todo junto- de la deuda
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reclamada, colocandolos en situacion de privilegio en relacion a la inmensa mayoria de los
bonistas que aceptaron voluntariamente quitas y condiciones financieras sustentables para
la Republica Argentina al adherir a los Canjes 2005 y 2010.

Como un fundamento de la discriminacién entre los acreedores que entraron en la
reestructuracion y la minoria que comprando a precio vil bonos en default litigé, Griesa
sostuvo que “af aceptar las ofertas de canje los bonistas reestructurados apostaron por la
certeza, evitando el riesgo de litigar sus derechos en virtud de los bonos del Fiscal Agency
Agreement (FAA). Pero que ellos sabian muy bien que otros propietarios de bonos del FAA
intentarian obtener el pago integro de los montos adeudados en virtud de dichos bonos por
medio de la persistencia en el litigio. Remarcé que por mucho afios los demandantes han
intentado infructuosamente ejecutar sus sentencias contra la Argentina (debido a la
inmunidad soberana de la que goza) pero que, ahora las decisiones de la Corte de Distrito y
la Corte de Apelaciones sobre la base de la cldusula pari passu, permiten proporcionar a los
demandantes la plena recuperacion de los importes adeudados en virtud de los bonos del
FAA.”, :

Es decir que juez Griesa intenta violar la inmunidad de ejecucion de un estado
soberano, y hasta lo reconoce explicitamente aduciendo que con su obrar pretende evadir la
propia FSIA, manifestando explicitamente que sus sentencias fueron un medio para soslayar
ja inmunidad soberana del Estado argentino, y “compelerlo” a cumplir las sentencias en su
contra.

Entonces, la posicion de la Justicia norteamericana no solo reconoce al deuda no
reestructurada, lo cual en modo alguno puede ofender a la R.A. sino que la coloca en
situacion de privilegio con Ia que si acepté la reestructuracion en forma abrumadoramente
mayaoritaria, y €so si agrede a la R.A. y al orden juridico internacional, y adicionaimente le
concede a estos Fondos Buitres una herramienta de extorsion contra el pais deudor al
implementar un sistema de BLOQUEO DEL PAGO DE LA DEUDA SOBERANA
REESTRUCTURADA, para asi hacer entrar en DEFAULT la nueva deuda, o compeler al
pago de una forma absolutamente violatoria del derecho interno y hasta del derecho
internacional. Sintetizando, la posicién de Griesa en la etapa de ejecucion es: O COBRAN
LOS FONDOS BUITRE O NO COBRA NADIE.

Destacamaos que lo actuado por el Poder Judicial de EE.UU. aparece disociado del

orden juridico internacional y de la posicién institucional de la mayoria de los paises del
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mundo, y hasta obvio escuchar a los Amicus Curiae que se presentaron ante la Corte
Suprema de Justicia de los Estados Unidos que no acepto revisar el fallo de Griesa, y en
este sentido diversos paises como Francia y hasta el Gobierno de EE.UU,, intentaron alertar
de las consecuencias de los fallos, pero la propia Corte Suprema de Justicia en el
procedimiento Discovery, detuvo al representante de EE.UU. sefalandole que la Corte no
estaba para resolver cuestiones politicas, sino para interpretar y aplicar la ley, y omitio
revisar las sentencias.

Hasta la sancién de la Ultima de las leyes dictadas por la R. Argentina en setiembre
de 2014, los pagos de la deuda debian realizarse a través del Agente Fiduciario (“Trustee”),
que es el Bank of New York Mellon (BNYM), en las cuentas que tiene abiertas esa entidad
extranjera en el Banco Central de la Republica Argentina, a mas tardar a la 1:00 P.M. hora
local en ese lugar de pago, el dia hébil anterior a cada fecha de pago de intereses o de pago
de capital por lo que la R. Argentina el ultimo dia habil de junio de 2014 (26 de junio de
2014) abond los servicios de la deuda reestructurada, y Griesa bloqued dichos pagos a los
acreedores de deuda reestructurada, y aqui nace el escandalo juridico que alerté a la
COMUNIDAD INTERNACIONAL del peligro del obrar de Jueces al servicio de los
especuladores internacionaies que constituyen la parte mas abyecta del capitalismo
mundial.

La sumas que fueron pagadas por la Republica Argentina al Agente Fiduciaria ya no
son mas del pais y conforme las obligaciones emergentes de ios titulos reestructurados, el
Agente Fiduciario en funcion de la obligacién emergente del Convenio de Fideicomiso deben
ser mantenidas por él en fiducia para los Tenedores de los Titulos de Deuda y aplicadas por
el'Fiduciario a los pagos adeudados en virtud de los Titulos de Deuda y del Convenio de
Fideicomiso, en las oportunidades y de la manera dispuesta en los Titulos de Deuda y en ¢l
Convenio de Fideicomiso.

A partir de que el Agente Fidugiario recibi6 el pago de la Argentina el dinero yano es
propiedad del deudor, pues el deudor realizo el pago conforme el medio al que estaba
obligada, y sus verdaderos titulares son los acreedores, sin perjuicio de lo cual ese proceso
de pago se vio interrumpido selectivamente por el obrar de fa Justicia Norteamericana
(Griesa).

Conforme lo sostuvo la cancilleria argentina, su Presidenta, el Congreso Nacional y

los abogados que representan al pais en las causas que se llevan adelante en USA, la
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Argentina siempre buscd una solucion definitiva, justa, equitativa, legal y sustentable de su
deuda con todos los bonistas que no ingresaron ain en los Canjes de la Republica, pere no
puede so pena de alterar peyorativamente la situacién de quienes en un porcentaje de casi
el 93% aceptaron reestructurar su deuda actuar priorizando a quienes la extorsionan, y que
comprando una deuda a precio vil -menos de 50 millones de U$S, hoy pretenden cobrar
1.650 millones U$S.

Advertido el Juez que sus decisiones importunan a terceros ajenos al proceso, los
cuales inclusive ya se encuentran demandando a Estados Unidos por el obrar arbitrario y
extorsivo de la Justicia norteamericana gue les importuna el pago, Griesa sostiene que la
forma de resolver el conflicto es a través de una negociacion, pero en ese marco ia
Argentina, sélo puede ofrecer en dicha negociacion términos similares a los de los demas
acreedores que aceptaron la reestructuracion, que implicarian ganancias para los holdouts
de! 300%, pero obviamente ellos rechazan esa ganancia exorbitante y pretenden la
ganancia estrafalaria de mas del 1000%.

De aceptar la negociacion a la que insta Griesa y pretenden los bonistas, la argentina
gatillaria 'a clausula RUFO (Rights Upon Future Offers) que obra en la reestructuracién de ia
deuda de 2005 y 2010, la cual establecia que si la Argentina voluntariamente hiciera una
oferta de compra o canje o solicitara consentimientos para modificar cualquier Titulo Elegible
no ofrecido ni aceptado en los Canjes anteriores, debera adoptar las medidas necesarias
para que los participantes de las operaciones de Canje de 2005 y 2010 tengan el derecho a
canjear los titulos oportunamente recibidos en las condiciones que establecen Ios
prospectos respectivos, lo que equivaldria en este caso concreto, siguiendo las expectativas
difundidas por los holdouts, al pago total de intereses mas capital de los bonos originales, y
claro esta tiraria por la borda la reestructuracién de la deuda y llevaria al pais a un nuevo
Defaultt. '

La clausula RUFO implica el compromiso de un obrar diligente y de buena fe del
deudor, y les garantiza a los acreedores que aceptaron la reestructuracion que la Republica
Argentina no ofrecera una mejor oferta a quienes se negaran a participar, y por ello la
adhesion fue del 92,6% del total de la deuda en default.

La R. Argentina ha concurrido a todas las audiencias convocadas por el negociador
especial designado por Griesa, acreditando su voluntad de dialogar y ofrecer condiciones

justas y equitativas que no alteren ni afecten el resto de la deuda reestructurada, pero
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sistematicamente con amparo del propio tribunal tal posicion es rechazada, pero la situacién
se tensa dia a dia ante el obrar explicito de afectar el cobro de los acreedores

reestructurados para obligar a la Argentina a pagar a los Fondos Buitres.

3. Las repercusiones internacionales del obrar de los Fondos Buitres en
connivencia con la Justicia de EE.UU.

Las medidas adoptadas por la Justicia de los Estados Unidos de América en el caso.
Argentino han sido dictadas en manifiesto exceso de jurisdiccion y competencia pretenden
forzar a la Republica Argentina a violar sus politicas soberanas de reestructuracion de
deuda publica aprobadas por ese Honorable Congreso de !a Nacién que forman parte del
Orden Publico de la Nacién Argentina. La no razonabilidad de las ordenes pari passu
dictadas por el Juez de distrito Tomas Griesa son de una gravedad institucional tal, que
afecta la soberania de dicho pais, pues las mismas pretenden imponer forzadamente a la
Republica Argentina incumplir con sus obligaciones y, en consecuencia, violar su legislacion
de Orden Publico y los contratos suscriptos con los acreedores titulares del 92,4% de su
deuda soberana, que oportunamente quedo en situacién de diferimiento.

La decision de la Justicia, y en definitiva de los Elstados Unidos ha corroborado 1a
legalidad y legitimidad de un capitalismo salvaje basado en la renta financiera que se
transformo en hegemdnico desde fines del siglo XX. Considero al igual que lo sostenido en
la declaracion del G77+China sobre que la desregulacion y la liberalizacion financieras han
dado lugar a una enorme ampliacion de las corrientes financieras especulativas y del
comercio de derivados. La crisis econémica y financiera de 2008 ha demostrado que las
finanzas internacionales han creado una economia propia, cada vez mas desconectada de
ia economia real de la produccion, las inversiones directas, |a creacion de empleo y el
crecimiento de los salarios.®

A modo comparativo si bien los prbcesos de crisis financiera de los Estados son
diferentes a los de los deudores privados, dado el indudable interés publico involucrado,
ante una situacién de crisis financiera de un pais soberano, la alternativa de solucién no
deberia diferir cuando existen obligaciones financieras impagas emitidas en el mercado de

capitales. Todos los paises desarrollados y la mayoria del mundo, cuentan con legisiacién

$http://ibce.org.bo/images/publicaciones/ Deciaraci0n—de-Santa-Cruz~G77+China.pdf
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que permite a sus deudores privados llevar adelante un proceso concursal, de
reorganizacion o liquidacion, ante el presupuesto objetivo concursal, sea éste la cesacion de
pagos, crisis o dificultades financieras o aquel otro que prevea la legislacion concursal
aplicable. Incluso existen paises (notablemente, los EE.UU.), en que sujetos de derecho
publico (como las municipalidades) pueden también llevar adelante un proceso de este tipo
- a través de las normas previstas en la propia ley de quiebras. No existe, sin embargo, un
marco normativo que regule la cesacion de pagos y/o quiebra de los paises.’

En el ambito del Derecho Internacional, los Estados poseen igualdad juridica
soberana, por lo cual, entre otras cosas, sus bienes no pueden ser sometidos a medidas
ejecutorias, a menos que se presenten ciertas excepciones. Esta norma consuetudinaria del
derecho internacional fue receptada por diversos Estados en sus ordenamientos juridicos
internos, entre ellos Estados Unidos de América, que adopté en el afio 1976 la Foreign
Sovereign Immunities Act (‘FSIA”). Asi, en los Estados Unidos de América, ias medidas de
ejecucion de bienes contra Estados extranjeros deben cumplir los estandares de la FSIA, la
que otorga a esos sujetos inmunidad de ejecucion en su propiedad y activos, con limitadas
excepciones. La Republica Argentina confié, al momento de emitir los bonos regidos por
legislacion y jurisdiccion de los Estados Unidos de América, en la total y correcta aplicacion
de la FSIA, la que brinda ciertas inmunidades en materia de ejecucion. Si la ejecucién de
determinados bienes de Argentina no ha sido posible para los demandantes, es
simplemente por el derecho que le asiste a la Replblica Argentina de ampararse en esas
inmunidades, como lo haria cualquier Estado soberano, en especial, cuando es amenazado
con pretensiones ilegitimas, exorbitantes y desproporcionadas. 1e

Resulta relevante demostrar como en el derecho comparado se han sancionado este
tipo de practicas asi, por ejemplo, en Inglaterra en 2010 el Parlamento britanico voto la
prohibicion de los llamados “fondos buitres” que sacan provecho de la deuda de paises del
tercer mundo. La ley que entrara en vigor ese afio y una de sus primeras consecuencias era
impedir que un fondo cobre a Liberia £12 millones por una deuda que data de 1978. La ley

se inspird en una investigacion de BBC Newsnight sobre los fondos buitres."'Entre las

*Araya, Tomas M. y Tuculet, Maria Victoria; “El principio de inmunidad estatal y los procesos de
reestructuracion de deuda soberana™. Revista LA LEY. Buenos Aires, argentina - viernes 15 de agosto de 2014.
1 De la exposicion de motivos de Ia Ley para declarar de interés publico la Reestructuracién de la Deuda 2005-
2010 y el pago soberano local, que comprenda al cien por ciento de los Tenedores de Titulos Pablicos de la
Reptiblica Argentina, en condiciones justas, equitativas, legales y sustentables.
Hhitp://news.bbe.co.uk/2/hi/programmes/newsnight/8610062.stm

CONGRESD DE LA NACION
Hipdlite Yrigoyen 1710 3 Piso Of, 321 110897 Buenos Alres - Argentina
Tolofax: (5411} 4010-5690 - Tel. (54-111 4010-3354/3322 Pt delegacion_parlatinegsenado.govar



Delegacisn rbrgentios
det Pardaments Latinoanenicans

propuestas a nivel estatal, merece destacarse la Debt Relief (Developing Countries) Act
2010, sancionada por el Parlamento del Reino Unido el 8 de abril de 2010. El objetivo
principal de dicha ley es limitar cuantitatvamente el alcance de las ejecuciones de los
acreedores contra Estados deudores con un nivel de “endeudamiento insostenible”.™

La ley britanica se aplicara no séio a los reclamos iniciados por acreedores contra
dichos Estados que califiquen como “Estados con un nivel de deuda insostenible” ante los
tribunales del Reino Unido, sino también a las ejecuciones de sentencias extranieras o
laudos arbitrales favorables a los acreedores'®. Por lo tanto, los jueces del Reino Unido, ya
sea a la hora de resolver los reclames iniciados por los acreedores ante sus tribunales o al
momento de hacer lugar a la ejecucion de una sentencia extranjera o un laudo arbitral,
deberan admitir la peticién (siempre que corresponda) limitando el reclamo de los
acreedores al limite cuantitativo establecido por dicha ley (definido como una “proporcion
relevante” de la deuda reclamada)'.

De este modo, el Reino Unido ha sancionado una herramienta normativa de
proteccion a los Estados con nivel de endeudamiento insostenible frente a los reclamos de
los acreedores, procurando favorecer los procesos de reestructuracion de deuda de dichos
Estados y el reingreso a los mercados financieros.™

La desproporcion ha sido observada desde ia politica y desde la academia. Asi el
economista Joseph Stiglitz -premio Nobel de Economia en 2001- considero que el fallo del

magistrado es una suerte de "bomba” lanzada al sistema econdmico global. "Hemos tenido

"?Araya, Tomas M. y Tuculet, Maria Victoria: “El principio de inmunidad estatal y los procesos de
reestructuracién de deuda soberana”. Revista LA LEY. Buenos Aires, argentina - viernes 15 de agosto de 2014.
% Araya, Tomas M. y Tuculet, Marfa Victoria: “El principio de inmunidad estatal y los procesos de
reestructuracion de deuda soberana”™. Revista LA LEY. Buenos Aires, argentina - viernes 15 de agosto de 2014.
" Debt Relief (Developing Countries) Act 2010 Section4 Meaning of “the relevant proportion™. 1)In this Act
anyreference to the relevant proportion, in relation to a qualifying debt, is to be read as follows: A/B. 2)Where
the qualifying debt is one to which the Initiative applies, the relevant proportion is —where— A is the amount
the debt would beif it were reduced in accordance with the Initiative (on the assumption, if it is not the case, that
completion point hasbeen reached, for the purposes of the Initiative, in respect of

the country whose debt it is), and B is the amount of the debtwithout it having been so reduced. 3) Where the
qualifyingdebt is a debt of a potentially eligible Initiative country, the relevant proportion is 33%.

“Araya, Tomas M. y Tuculet, Maria Victoria: “fl principio de inmunidad estatal y los procesos de
reestructuracion de deuda soberana”. Revista LA LEY. Buenos Aires, argentina - viernes 15 de agosto de 2014.
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muchas bombas airededor del mundo, y ésta es una que Estados Unidos le esta tirando a
todo el sistema econémico global", dijo Stiglitz, ai diario The New York Times."

Previamente habia sostenido, a favor del proceso de re-estructuracion, que: “[En
Argentina] la devaluacion y fa reestructuracion de la deuda funcionaron. En los anos
siguientes, hasta la erupcién de la crisis financiera mundial en 2008, el crecimiento del PB!
anual argentino fue del 8 %, uno de los mas rapidos en el mundo. Incluso los antiguos
acreedores se beneficiaron con este rebote. En una jugada muy innovadors, Argentina
cambié la deuda vieja por otra nueva —con un valor de aproximadamente 30 centavos por
dolar, o un poco mas— a la que agreg6 un bono indexado por el PBI. Cuanto méas crecia
Argentina, mas pagaba a sus anteriores acreedores. Los intereses de Argentina y los de
sus acreedores estaban entonces alineados: ambos deseaban el crecimiento.. N

Al decir del sociélogo brasilero Emir Sader. “El bajo crecimiento o el estarncamiento o
incluso la retraccién de fas economias se debe justamente al hecho de que el sector
| hegemonico en la economia es un sector parasitario, que no produce bienes, ni empleos.
Es el capital financiero bajo su forma especulativa, que no financia el consumo, ni la
investigacion, ni tampoco la produccion. Vive de la compra y venta de papeles.

Los fondos buitre son el ejemplo mas radical de ese caracter parasitario del capital
especulativo, tipico de la era neoliberal. En ese caso, se han valido de la crisis de la deuda
de los paises latinoamericanos para imponer normas draconianas a gobiernos subalternos,
parte fundamental de la herencia maldita recibida por los gobiernos anti neoliberales.
Préstamos a intereses brutales a cambio de renunciar a la soberania nacional.

“Asi aun los gobiernos que han reaccionado en contra del nedoliberalismo,
empezando a conétruir alternativas a ese modelo agotado, tienen que enfrentar todavia esa
herencia. Para la derecha seria sefial de fracaso de los gobiernos progresistas, cuando en
realidad son todavia rezagos de los gobiernos de la misma derecha.”®
El reconocido economista francés Thomas Piketty ha revolucionado al mundo con su

libro Ef capital en el siglo XXI, con estadisticas de los ultimos 210 afios y una conclusion

"Shttp://www.nytimes.com/roomfordebate/2014/08/01/the-) ustice-of-areentinas-default/a-global-system-is-
needed-for-debt-restructuring

"7 Joseph E. Stiglitz, expres6 en un articulo publicado en el sitio web Project Syndicate. Al referirse al litigio
contra Argentina ante el ultimo fallo de la Camara de Apelaciones, previa elevacion a la Corte. ‘
8gader Emir es socidlogo y cientista politico brasilefio, es coordinador del Laboratério de Politicas Piblicas de
la Universidade Estadual do Rio de Janeiro (Uerj) En http://alainet.ore/active/75890&lang=es

CONGRESO DE LA NATION
Hipnlite Yrigoyen 171030 Piso O 321 {1089) Buenos Alres - Argentina
Tolefme (34-11) 40T-5690 - Tel: 154-111 4010335473322 | Loimall: delegadion parlatinog@senado.govar



Delegacion Frgentina
del Parbamento Latinoamenicans

resumida en una formula (r>c=+d) muy concreta: si la renta del capital es mayor que el
crecimiento del PIB, la desigualdad aumenta. En este marco debemos entender que los
fondos buitres compraron deuda argentina por 325 miliones de délares y estan reclamando
3.250 millones transformandose un obstaculo para el desarrollo del pais soberano.

Por otra parte, entre las propuestas a nivel internacional, cabe destacar la labor del
Fondo Monetario Internacional. En abril de 2013, dicho organismo emitié un documento
analizando la situacién de los paises que han implementado procedimientos de
reestructuracion de deuda, en el que efectud una recopilacion de las propuestas recientes
sobre la materia'®, avalando los procesos de reestructuracion.

Asimismo y a fin de hacer valer los derechos de la Republica Argentina el 7 de
agosto de 2014 la Republica Argentina presentd ante la Corte Internacional de Justicia, con
sede en La Haya, una demanda contra los Estados Unidos de Ameérica, destinada a
responsabilizar a la demandada por los perjuicios que le estan siendo ocasionados a la
Argentina en virtud de las decisiones adoptadas por los Tribunales judiciales
estadounidenses, en el marco de la ya aludida causa NML Capital Ltd. , et al, v. Republica of
Argentina.?’

En sintesis corresponde que el Estado Nacional argentino continie defendiendo su
exitoso proceso de reestructuracién de deuda soberana que le permiti6 al pais experimentar
el mayor periodo de crecimiento con inclusién social de su historia. La Republica Argentina
pide condiciones justas, equitativas, legales y sustentables para cumplir con sus
obligaciones con el 100% de sus acreedores.

Por otra parte, la repercusion internacional del caso argentino, sin dudas se relaciona
con la situacién que podria repetirse en otros paises cuya realidad econdmica, financiera y
social es lo suficientemente comprometida como para afectar el cumplimiento de su deuda
publica, lo cual practicamente estaria anunciando futuros potenciales protagonistas de
procesos judiciales similares a los padecido por Argentina, por lo que el escandalo juridico

de lo actuado por los tribunales de EE.UU. generd repudio internacional.

1% Fondo Monetario Internacional, “Sovereigndebirestructuring”, abril 2013, disponible en https://www.
imf.org/external/np/pp/eng/2013/04261 3.pdf. .

20 e Ja exposicién de motivos de la Ley para declarar de interés piblico la Reestructuracién de la Denda 2005-
2010 y el pago soberano local, que comprenda al cien por ciento de los Tenedores de Titulos Pablicos de la
Republica Argentina, en condiciones justas, equitativas, legales y sustentables
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OEA

La ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS en la sesion plenaria celebrada
el 3 de julio de 2014 |la OEA, declard:

1. Su respaido a la Republica Argentina a fin de que pueda seguir cumpliendo
con sus obligaciones, pagando su deuda, honrando sus compromisos financieros y para que
a través del didlogo logre un acuerdo justo, equitativo y legal con el 100% de sus
acreedores.

2. Que es esencial para la estabilidad y predictibilidad de la arquitectura
financiera internacional garantizar que los acuerdos alcanzados entre deudores Yy
acreedores, en el marco de los-procesos de reestructuracion de las deudas soberanas, sean
respetados permitiendo que los flujos de pago sean distribuidos a los acreedores
cooperativos seglin lo acordado con los mismos en el proceso de readecuacion consensual
de la deuda.

3. Su pleno apoyo al logro de una solucion que busque facilitar el amplio
proceso de reestructuracion de la deuda soberana argentina.

En este marco, resulta pertinente resefiar la Declaracion del Secretario General de la

OEA. José Miquel Insuiza, quien expresaba:

“Desde hace mucho tiempo se ha extendido a través de todo el mundo un sisterna de
responsabilidad limitada por el cual una empresa o corporacion que se declara en quiebra
responde solamente hasta el monto de sus haberes y en ningtn caso el cobro de sus
deudas puede afectar el patrimonio de sus accionistas. Las legislaciones nacionales
establecen, en todo el mundo, mecanismos a través de los cuales sus empresas pueden
pagar ordenada y paulatinamente a sus acreedores e incluso, reiniciar sus actividades en
condiciones que les permitan una nueva oportunidad; y también aseguran a los accionistas
o depositantes que ese perjuicio no los afecta. Cuando se trata de grandes corporaciones,
esa responsabilidad limitada se ha hecho atn mas explicita y ha dado origen a una frase
con pretensiones casi éticas: “Too Big to Fail’, indicando que las cantidades de interesados,
accionistas o depositantes, que serian afectados; el derrame de las perdidas hacia otras
empresas; la canfidad de empleos que se pierden el efecto general en la economia, obliga a
rescatar a esas empresas.

En la economia global, esta responsabilidad limitada no esta consagrada. La unica

posibilidad que los estados soberanos tienen para reestructurar su deuda es alcanzar
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acuerdos colectivos con sus acreedores, con el respaldo del sistema internacional. Esta
formula permite conciliar las demandas de los acreedores (muchos de los cuales ya han
recibido ganancias importantes por via de altos intereses cobrados) con la necesidad de los
paises de crecer para no causar dafio a sus pueblos, especialmente a los sectores mas
vulnerables y, ademas, pagar la deuda reestructurada.

Sin embargo, parece ser que para algunos actores indeseados en esta economia
global, la eventual quiebra de un estado, con enormes dafios para sus ciudadanos,
especialmente los méas pobres, nunca es ‘foo big”. Al contrario, fa crisis es siempre una
oportunidad para ellos. Por eso se llaman fondos buitres, no de manera peyorativa, sino
ajustada a la verdad. merodean incansablemente por la economifa global, buscando sus
partes débiles, para comprar empresas en crisis y desmantelarlas o para comprar a precio
vil deudas de dificil cobro o aprovechar adecuadamente las dificultades de un pais para
obtener dinero en los mercados internacionales y comprar sus ponos con un muy alto
rendimiento. Y no importa que quien gobierna ese pais no haya contraido las deudas, que
eflas hayan sido producto de politicas erradas o que esto redunde en el aumento de la
pobreza. Comprar a 10 y ganar 1000 es lo que buscan los “fondos buitre”, cualquiera que
sea el dafio que produzcan en un pals y su poblacion. "

También es pertinente resefiar la declaracion de Maria Angela Holguin Cuéllar,

Ministra de Relaciones Exteriores de Colombia

“l 2 Globalizacion es una de las realidades que determina buena parte de las
relaciones internacionales. En el campo econémico aun mas. Lo que ocurre en los
mercados y en flos sistemas financieros de una Nacion se propaga en mayor O menor
medida en los diferentes continentes.

A fodas las Naciones interesa que se mantenga y consofide una estabilidad
financiera global. A todos interesa que se preserve la confianza y la buena fe.

Resulfa incontrovertible que se avance en Ja regufacion del sistema financiero
internacional de manera que no ocurran situaciones como las que hoy nos ocupa. Hechos
como el presente pueden desencadenar un grave impacto social en los paises. No deja de
ser paradéjico que cuando la razon de ser de Jos créditos es la de promover el desarrofio de
las Naciones, se presenten efectos perversos que pueden terminar perjudicando su
prosperidad. Por ello hemos de buscar una regulacion que garantice la estabilidad y

razonabilidad del sistema financiero global que evite el comportamiento de agentes
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especulativos que pongan en riesgo fos acuerdos entre deudores y acreedores, que ademas
resultan nocivos para ef sistema financiero.

Argentina ha venido honrando sus deudas y acreencias luego de sobreponerse a un
momento muy critico de su economia hace una década. El crecimiento sostenido le ha
permitido a su Gobiemo atender dichas obligaciones, contando entre ellas el haber logrado
acuerdos con cerca del 93% de los acreedores de su deuda soberana.

Sin embargo, un grupo de tenedores menores, que representa tan solo el 7.6%,
prefirié especular y espera que se les paguen cifras exorbitantes por bonos que compraron a
precios irrisorios. Lo que es inaceptable es que la renuencia de estos pocos acreedores
afecte el acuerdo de reestructuracion de la deuda soberana que se ha convenido con la
mayoria, més aun cuando la Argentina ha demostrado su voluntad de pago.”

También vamos a citar al Ministro Secretario General del Gobierno de Chile, sefior
Alvaro Elizalde

“| a presencia de Chile en esta Asamblea es un gesto de solidaridad con un pais

hermano, y también es una oportunidad para reafirmar lo que América Latina y el Caribe
sefialara en CELAC, donde concordamos que era “indispensable para la estabilidad y
predictibilidad de la arquitectura financiera internacional, garantizar que los acuerdos
alcanzados entre deudores y acreedores en el marco de los procesos de reestructuracion de
las deudas soberanas sean respetados”. Ello permite que los fluyjos de pago sean
distribuidos a los acreedores cooperativos segun lo acordado con los mismos en el proceso
de readecuacion consensual de la deuda.

Tenemos la conviccién que es indispensable contar con instrumentos que faciliten la
materializacion de acuerdos razonables entre acreedores y deudores, permitiendo hacer
frente a problemas asociados a la sustentabilidad de las deudas.

Es necesario promover sistemas economicos ordenados, pero tambien
queremos un sistema economico corn capacidad de atender las condiciones especificas que
plantea la situacion de cada Estado.”.-

MERCOSUR

En Caracas el 29 de Julio de 2014 los Presidentes y Presidentas de los Estados
Partes del MERCOSUR, expresaron —sobre la resolucion Argentina- que de ninguna manera
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puede considerarse un proceso de “default” cuando un pais solvente y liquido realiza
puntualmente los pagos y se les bloquea el cobro a sus bonistas.

Reafirmaron su solidaridad y apoyo irrestricto a la posicion de la Republica Argentina
ante las decisiones legales favorables a un grupo mindsculo de tenedores de titulos de
deuda soberana de la Argentina que han rechazado las condiciones aceptadas por la
amplia mayoria de bonistas (92,4%}).

Manifestaron su mas enérgico rechazo al accionar de estos fondos hold-outs cuyo
modelo de negocios obstaculiza el logro de acuerdos definitivos entre deudores y
acreedores, poniendo en riesgo futuras reestruciuraciones de deuda soberana y la
estabilidad financiera internacional.

Valoraron el compromiso de la Republica Argentina de continuar pagando sus
deudas y manifestaron la necesidad de que se permita el cobro por parte de los bonistas de
los pagos realizados puntuaimente por el pais, actuaimente bloqueados por decisiones
judiciales a instancias de los hold-outs.

Advirtieron que el proceso de negociacion debe realizarse en condiciones
equilibradas y de buena fe como la Unica forma de alcanzar una solucion justa, equitativa,
legal y sustentable para el 100% de los bonistas.

Exhortaron a la comunidad internacional a pronunciarse ante esta situacién,
reconociendo la gravedad y el peligro que el accionar de estos fondos especulativos
significa no sélo para el pueblo argentino y la region, sino también para todos los procesos
futuros de restructuracion de deuda soberana, tanto para los paises en desarrolio como

desarrollados, y para el sistema financiero internacional en su conjunto.

CELAC

Los Estados miembros de la CELAC reiteraron lo expresado en la Declaracién de La
Habana, adoptada por la Il Cumbre de la CELAC (28 y 29 de enero de 2014) en la que
consideraron “necesario’ contar con “instrumentos que posibiliten acuerdos razonables y
definitivos entre acreedores y deudores soberanos’.

“Consideramos indispensable para la estabilidad y predictibilidad de la arquitectura
financiera internacional, garantizar que fos acuerdos alcanzados enire deudorés y
acreedores en el marco de los procesos de reestructuracion de las deudas soberanas searn

respetados”, recordaron desde la CELAC a través del comunicado.
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Garantizar que los acuerdos sean respetados permitiria, segun habian indicado en la
Declaracion de La Habana, “que los flujos de pago sean distribuidos a fos acreedores
cooperativos segun lo acordado con fos mismos en el proceso de readecuacion consensual
de la deuda’. | ‘

“Es necesario -habian coincidido los paises miembros de la CELAC- contar con
instrumentos que posibiliten acuerdos razonables y definitivos entre acreedores y deudores
soberanos, permitiendo hacer frente a problemas de sustentabilidad de deuda de forma
ordenada’.

ALBA

También es pertinente citar el comunicado del 24 de junio de 2014 de los paises del
ALBA-TCP sobre el nuevo ataque del capitalismo internacional, a través de los fondos
buitres, a la REPUBLICA ARGENTINA reza:

“l os paises de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América — Tratado
de Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP) denuncian el nuevo ataque la hermana Republica
de la Argentina y la soberania e independencia de los paises de Nuestra América manifiesto
en las decisiones adoptadas el 18 de junio de 2014, por {a Corte Suprema de los Estados
Unidos y la Corte de Apelaciones del Segundo Circuito en ese pals, que impiden a la
Argentina cancelar la deuda reestructurada convenida con sus acreedores a menos que, de
manera simultanea, pague la totalidad de lo reclamado por los fondos buitres (que podria
ascender a 15 mil miflones de délares).

“Estos fondos especulativos son un peligro latente y real para todos los paises del
mundo, atacan las economias nacionales impidiendo los procesos de negociacion de
deudas y tratan de evitar que los Estados, de acuerdo a con su legistacion nacional, puedan
proteger los derechos de sus ciudadanos. Esta decision injerencista tiene como claro
objetivo atacar financieramente a la Argentina y generar las condiciones para una cesacion
de pagos o default. Estos fondos buitres han atacado y obtenido enormes riquezas a traves
de la estafa realizada a veinte de los 40 paises més pobres del planeta; pero ni los fondos ni
sus intereses pueden estar por encima de los Estados y de los ciudadanos.”. .

“Recientemente, los paises del G77+China afirmaron que "algunos gjemplos
recientes de las acciones de los fondos buitres en los tribunales internacionales han puesto

de manifiesto su cardcter altamente especulativo”.
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Los paises miembros del ALBA-TCP ratifican su mas firme apoyo a Ia Presidenta
Cristina Fernandez de Kirchner, a su gobierno y al Congreso de la Nacion, que han
rechazado con valentia este atropello y se ponen a su disposicién para apoyarlos en la
defensa de la soberania nacional de su patria, ante la arremetida imperialista que pretende
doblegar al noble pueblo argentino.

UNASUR

Ei 24 de junio de 2014 el Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de la
UNASUR manifesté su solidaridad con el gobierno y el pueblo de la Republica Argentina
frente al reciente_fallo judicial referido a un grupo minoritario de tenedores de titulos de
deuda soberana de la Repubtica Argentina pendiente de reestructuracion (hold-outs) y
rechaza el comportamiento de agentes especulativos que ponen en riesgo los acuerdos
alcanzados entre deudores y acreedores, afectando la estabilidad financiera global.

Destaca los esfuerzos que viene realizando la Argentina para honrar los
compromisos adquiridos desde la reestructuracion de su deuda soberana en los afios 2005
y 2010 a la que se acogieron mas del 92% de sus acreedores.

En tal sentido, manifiesta su pleno respaldo al logro de una solucidn que no

comprometa el amplio proceso de reestructuracion de su deuda soberana.

NU

Por Gitimo, y el hecho més trascedente de todos que da cuenta del nivel de agresion
que esta sufriendo la Republica Argentina, y su repercusion a nivel internacional, lo da la
Resolucion adoptada el 09 de septiembre 2014 adoptada por ia Asamblea General de la
ONU en la que propugna por el establecimiento de un marco juridico muitifateral para
regular la reestructuracién de la deuda publica de los paises, vale decir una Convencion
Internacional que regule la materia. Esta Resolucién promovida por Bolivia en su calidad de
presidente del G77 mas China, el texto obtuvo 124 votos a favor, 11 en contra y 41
abstenciones.

La votacion del documento ocurrid mientras Argentina libra una batalla con varios
fondos especulativos o “buitres” que se negaron a aceptar el acuerdo de reestructuracion

negociado entre el pais y mas del 90% de sus acreedores.
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La resolucion pide intensificar los esfuerzos por prevenir las crisis de deuda
mejorando los mecanismos financieros internacionales de prevencion y solucion de crisis, en
cooperacion con el sector privado con miras a hallar soluciones aceptables para todos.

Asimismo, anticipa que durante el proximo periodo de sesiones de la Asamblea

General negociara y aprobard antes de que termine 2014 el marco regulador para los

procesos de reestructuracion de deuda soberana.

El texto explica que el proposito de ese marco juridico sera aumentar la eficiencia,
estabilidad y previsibilidad del sistema financiero internacional y lograr un crecimiento y
desarrollo econémico sostenido, inclusivo y equitativo de conformidad con las circunstancias
y prioridades nacionales.

A la votacion acudié el ministro de Exteriores de Afgentina, Héctor Timmerman,
quien opind que esa normativa permitira que 1os paises salgan de las crisis de manera
sustentable y respetando a la mayoria de sus acreedores.

Entre los Estados que votaron en contra estuvo Estados Unidos, que argumento que
la resolucidn suscitaria incertidumbre en el mercado.

El representante de Bolivia ante la ONU, el embajador Sacha Liorenti, cuyo pais
pstenta la presidencia del Grupo 77 mas China, considerd “histérica” la adopcién por la
Asamblea de esta resolucién, que abre un proceso para establecer un mecanismo juridico
multilateral gue permita reestructurar las deudas soberanas.

En conferencia de prensa, manifestd que el texto coloca por primera vez este tema
en la instancia mas democratica y legitima del sistema multilateral: la Asamblea General de
la ONU donde, subrayo, todos los paises tienen un voto sin tener en cuenta el tamano de
sus economias o su poderio militar.

Previamente, el dia 9 de septiembre, el experto argentino de fa ONU sobre deuda y
derechos humanos, Juan Pablo Bohoslavsky habla manifestado la necesidad de establecer
un marco juridico muitilateral ayudara a llenar el vacio legal que existe actualmente y
reducira las incertidumbres relacionadas con los procesos de reestructuracion de las deudas
publicas de los paises.

Bohoslavsky destaco especialmente e! efecto perjudicial de los fondos especulativos
o “buitres”, que compran deuda en moratoria a precios muy bajos, se niegan a participar en
la reestructuraciéon y luego litigan para obtener el valor nominal de los bonos mas los

intereses acumuiados.

CONGRESO DE LA NACHM
ipdlito Yrigoyen 1710 37 Plso O, 321 {1088} Buencs Alres - Argenting
Tejefax: (341711 4010-5690 - Tel: {34-11; 4010-3354/2322 | E-maih aelegadion naratino@senado.govar



del Pantaments Latinoamenicans

Bohoslavsky considero que el litigio de los fondos buitres no permite que los paises
deudores utilicen los recursos que quedan disponibles para proyectos sociales y
economicos. Sostuvo que ademas esds pleitos legales complican los procesos de
reestructuracion de deuda publica con los acreedores que estuvieron dispuestos a negociar‘
por la incertidumbre que generan.

También sefiald que los mercados necesitan mas prudencia y recordd que las
empresas financieras deben respetar los derechos humanos y evitar acciones que vayan en
detrimento de los mismos.

69° Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas

En la 69° Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el
pasado 10 de setiembre, se aprobé por amplia mayoria la Resolucién sobre “Principios
Bésicos para la Restructuracion de Deudas Soberanas”. A continuacion se describe la
propuesta de los nueve principios impulsados por Argentina, y consensuados por el Grupo
de los 77 + China, para la restructuracién de la deuda de los paises:

1. Un Estado soberano tiene derecho, en el ejercicio de su facultad discrecionalt,
a elaborar sus politicas macroeconomicas, incluida la reestructuracion de su deuda
soberana, derecho que no debe verse frustrado ni obstaculizado por medidas abusivas. La
reestructuracion debe hacerse como ultimo recurso, preservando desde el inicio los
derechos de los acreedores.

2. El principio de que el deudor soberano y todos sus acreedores deben actuar
de buena fe implica su participacion en negociaciones constructivas de reestructuracion de .
la deuda soberana y en otras etapas del proceso con el proposito de restablecer la
sostenibilidad de la deuda y el servicio de la deuda de manera rapida y duradera y de
obtener el apoyo de una masa critica de acreedores mediante un didlogo constructivo
acerca de las condiciones de !a reestructuracion,

3 El principio de la transparencia debe promoverse para aumentar la rendicidén
de cuentas de los interesados, lo que puede lograrse compartiendo oportunamente tanto
datos como procesos relacionados con la renegociacion de la deuda soberana.

4, El principio de la imparcialidad exige que todas las instituciones y agentes
involucrados en las reestructuraciones de la deuda soberana, incluso a nivel regional, de

conformidad con sus mandatos respectivos, sean independientes y se abstengan de ejercer
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toda influencia indebida en el proceso y en otros interesados o de realizar actos que
generen conflictos de interés o corrupcion o ambos.

5. El principio del trato equitativo impone a los Estados la obligacién de
abstenerse de discriminar arbitrariamente a los acreedores, a menos que la diferencia de
trato esté justificada conforme a derecho, sea razonable y se correspbnda con las
caracteristicas del crédito, garantice la igualdad entre los acreedores y sea examinada por
todos los acreedores. Los acreedores tienen derecho a recibir el mismo trato en proporcion
con su crédito y con las caracteristicas de este. Ningun acreedor o grupo de acreedores
debe ser excluido a priori del proceso de reestructuracion de la deuda soberana.

6. El principio de la inmunidad soberana de jurisdiccion y ejecucion en materia
de reestructuracion de la deuda soberana es un derecho de los Estados ante los tribunales
internos extranjeros, y las excepciones deberan interpretarse de manera restrictiva.

7. El principio de la legitimidad implica que al establecer instituciones y realizar
operaciones relacionadas con la reestructuracion de 1a deuda soberana se deben respetar,
en todos los niveles, los requisitos de inclusion y el estado de derecho. Los términos y
condiciones de los contratos originales seguiran siendo validos hasta que sean modificados
mediante un acuerdo de reestructuracion. _

8. El principio de la sostenibilidad significa que las reestructuraciones de la
deuda soberana deben realizarse de manera oportuna y eficiente y crear una situacion de
endeudamiento estable en el Estado deudor, preservando desde el inicio los derechos de
los acreedores y a la vez promoviendo el crecimiento econémico sostenido e inclusivo y el
desarrollo sostenible, minimizando los costos econdmicos y sociales, garantizando la
estabilidad del sistema financiero internacional y respetando los derechos humanos.

8. La reestructuracion por mayoria implica que los acuerdos de reestructuracion
de la deuda soberana que sean aprobados por una mayoria cualificada de los acreedores
de un Estado no se veran afectados, perjudicados u obstaculizados de otro modo por otros
Estados o por una minoria no representativa de acreedores, que deben respetar las
decisiones adoptadas por la mayoria de los acreedores. Debe alentarse a los Estados a que

incluyan clausulas de accion colectiva en sus emisiones de deuda soberana.
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4. Propuestas

Complementariamente a lo ya resuelto por Naciones Unidas, desde Ia Comision
de Asuntos Econémicos, Deuda Social y Desarrollo Regional del PARLAMENTO
LATINOAMERICANO, se sugiere, el analisis, estudio e implementacion de las
siguientes medidas:

Que tiendan a tipificar las practicas de los Fondos Buitres como delito a nivel global,
por un lado y prohibir ia ejecucion de sentencias dictadas en jurisdicciones que no penalicen
tal conducta.

Esto ultimo porque siempre queda algin rincén del mundo que no adopta
determinada norma, paraisos fiscales, y es alli donde litigaran estos especuladores y luego
trataran de cobrarse en activos soberanos ubicados en cualguier lugar def mundo.”’

Debemos tener presente gue no se trataria de la primera conducta ilicita que se
persigue y reprime a nivel giobal. El mundo ya ha logrado celebrar acuerdos o coordinar
acciones comunes para reprimir la evasién fiscal y el lavado de dinero, por ejemplo, y aun
delitos mas graves como el narcotrafico y la trata de personas.

Entre tanto no existan tales disposiciones los paises podrian emitir sus bonos con
clausulas de accion colectiva; mecanismo que permite al soberano y a una mayoria especial
de acreedores llegar a un acuerdo (previo o posterior) al default, que luego es vinculante
para todos los acreedores sujetos a la reestructuracion, o bien disposiciones de aplicacion
preceptiva, que permiten que una mayoria calificada limite la capacidad de una minoria de
hacer valer sus derechos tras el default.

También se sugiere a la Directiva del Parlatino que proponga a la Asamblea, la
sugerencia a los gobiernas que jo integran que impulsen y apoyen campafias en confra de
estos fondos rapaces, iniciativas de divulgacion de informacién sobre los mismos, Sus
directivos y asesores, sus préacticas y operaciones previas y actuales, y sus litigios, y crear
mecanismos de intercambio de informacion que adviertan a otros paises y particulares del
peligro de negociar con ellos, y eviten que puedan aprovecharse de la situacion de paises

con problemas de deuda soberana, en particular de los paises mas pobres de fa Tierra.”?

2Ranl de Sagastizabal en http:/fwww.rebelion.org/noticia.php?id=141733
“Raill de Sagastizabal en http://www.rebelion..org/noticia.php?id=141733
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