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Montevideo, 14 de octubre de 2015.-

De acuerdo al literal P) del articulo 104 del Reglamento de la
Camara de Representantes, se eleva el Informe de lo actuado por los
diputados Carlos Varela y Omar Lafluf , integrantes por Uruguay de la
Comision de Asuntos Politicos y Municipales del Parlamento
Latinoamericano. Esta reunién se realizd los dias 8 y 9 de Octubre de
2015 en la Ciudad de Buenos Aires — Argentina en el Congreso de la
Nacién.
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ACTA
REUNION EXTRAORDINARIA
DE LA COMISION DE ASUNTOS POLITICOS,
MUNICIPALES Y DE LA INTEGRACION
DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO

Lugar: Congreso de la Nacion Argentina

En la ciudad de Buenos Aires, Reptiblica Argentina, a los 8 y 9 dias del mes
de octubre del afio 2015, se retinen quince (15) pariamentarios y parlamentarias
de diez (10) paises miembros de la Comisién Permanente de Asuntos Politicos,
Municipales, y de la Integracion del Parlamento Latinoamericano:

Directiva de la Comision:

1° Vicepresidente (a cargo de la Presidencia): Diputado Roy Daza —Republica
Bolivariana de Venezuela

LEGISLADORES PAIS

Sen. Ma. De los Angeles Higonet Argentina
Sen. Alfred M. Sneek Aruba
Sen. Juan E. Thijsen 7 Aruba
Leg. Dr. Edgar Romero Bolivia
Dip. Danny Haylirg Costa Rica
Dip. Fernando Meza Chile

Sen. Charles F. Cooper Curazao

Sen. Eimer Wilsoe Curazao



Verénica Guevara Ecuador

Cristophe Emmanuel San Martin
Dip. Omar Lafluf Uruguay
Dip. Carlos Varela Uruguay
Dip. Delsa Solorzano Venezuela
Asesor Juan Arraga ~ Uruguay

Se celebra el acto de apertura de las Comisiones con la presencia del
Vicepresidente de la Nacion y Presidente del Senado Argentino, Lic. Amado
Boudou; la senadora Liliana Fellner, Secretaria de Comisiones del Parlatino; el
diputado Roy Daza, Secretario Alterno de Comisiones del Parlatino, la diputada
Inés Lotio, Vicepresidenta del Parlatino por la Argentina; el dip. Horacio
Pietragalla, Presidente de ia Comisién de Seguridad Ciudadana, Combate y
Prevencién al Narcotrafico, Terrorismo y Crimen Organizado; el dip Edgar Mejia,
presidente de la Comision de Laborales, Prevision Social y Juridicos; y el senador
(m.c.) Luis Rubeo, Secretario Ejecutivo de 1a Delegacion Argentina del Parlatino.

La Comision participa de la Conferencia Magistral sobre “Desafios del Sistema
" Econémico Internacional” con la participacion del Emb. Carlos Bianco, Secretario
de Relaciones Econémicas Internacionales del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto de la Republica Argentina quien refirié a
los Principios de Reestructuracion de Deuda Scberna, cuya presentacion se
anexa al presente documento.

Hora de inicio: 15:10 horas

En vacancia de la Presidencia, el diputado Roy Daza (Venezuela) ejerce la funcion
de Presidente de la Comisién. Se designa a la Senadora Maria de los Angeles
Higonet (Argentina) como Secretaria Relatora.

Se acepta la invitacion de la Comision de Seguridad Ciudadana, Combate y
Prevencion al Narcotréafico, Terrorismo y Crimen Organizado para participar de |a
Mesa de Trabajo sobre Trata de Personas.

Luego de un cuarto intermedio, la Comision de Asuntos Politicos, Municipales y de
la Integracion retoma sus actividades.



Se aprueban los siguientes temas de agenda especificos de la Comisién de
Asuntos Politicos..

Tema I: Principios basicos de Naciones Unidas aplicables a la reestructuracion de
deudas soberanas: impacto politico en los paises latinoamericanos y caribefios

Tema |I: Retos y desafios del municipalismo en América Latina
Tema lll: Mancomunidad intermunicipal
Tema IV: Problematica continental sobre Migracion

Tema V: Asuntos Varios

Tema | Principios basicos de Naciones Unidas aplicables a la reestructuracion de
deudas soberanas: impacto politico en los paises latinoamericanos y caribefios

El Presidente Daza (Venezueia) cede ia palabra a la senadora Higonet quien
propone que, en consideracion de la presentacion del Dr. Bianco a la que la
Comision asistio por la mafana, se apruebe una Ley Marco declarando de Interés
los Principios de Naciones Unidas para la reestructuracion de la deuda soberana,
conforme fueran adoptados por la Resolucion 69/319 de la Asamblea General de
Naciones Unidas.

La senadora Higonet realiza lectura de los nueve Principios aprobados en la
Asamblea General de Naciones Unidas, especificando que claramente la ONU
invita a todos los organismos y paises a sumarse a la declaracion.

El Diputado Roy Daza como Presidente de la Comision de Asuntos Politicos
SOMETE A CONSIDERACION la propuesta.

Toma la palabra el Diputado Carlos de Uruguay. Afirma que teniendo en cuenta fa
posicion que su pais ha adoptado en otros organismos internacionaies, el voto de
su delegacion iba a ser favorable a la propuesta de la delegacion Argentina.

La Asambleista de Ecuador, Veronica Guevara, saluda y felicita el contenido de la
ley. Pero en cuanto al aspecto técnico, plantea una mocion sobre el formato,
especificamente si tendria gue ser resolucion o ley marco, cuestionamiento que
también realiza la diputada Delsa Solorzano (Venezuela), quien asimismo
manifiesta el apoyo de esta delegacion a la mocion.

Ante la duda, y a pedido de los Parlamentarios, por secretaria se da lectura a ios
siguientes articulos del Procedimiento de aprobacion de Leyes Marco: “Articulo 4.
Las Comisiones podran tratar el Proyecto en forma conjunta, si asi lo consideraran
pertinente sus autoridades, o por separado. Articulo 5. Aprobado un proyecto, las
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Comisiones emitiran un dictamen que sera considerado en la reunién de Junta
Directiva mas proxima. Articulo 6. El Dictamen de ias Comisiones sera remitido a
los miembros de [a Junta Directiva con una antelacion minima de tres semanas a
la Reunién en la que se dara tratamiento al mismo. Articulo 7 La Junta Directiva,
con un quérum de la mitad de sus miembros, podra aprobar el Proyecto con los
2/3 de los miembros presentes y sera girado a la Asamblea en forma de
Resolucion, que lo aprobara por mayoria simple de los votos de los presentes.”

Una vez terminada la lectura, el Diputado Roy Daza sostiene que no hay
impedimentos para poder votar la proposicion de Ley Marco.

Resultado: Es aprobada por unanimidad la Ley Marco de Principios de
Reestructuracién de Deuda Soberana, que se anexa a la Presente. Se pide
que este documento se distribuya en la préxima reunion de Junta Directiva
de modo de que pueda ser tratada por la Asamblea Ordinaria de este afio.

Tema |lI: Retos y desafios del municipalismo en América Latina

Inicia su exposicién el Presidente de la Comision, el diputado Roy Daza
(Venezuela) destacando el sentido republicano de la politica y el consenso
existente en torno a la democracia. Destaca tres avances claves en el continente
en esta direccion: 1) La discusién en Bolivia como momento histérico a partir del
cual el debate se traslada a otros paises de la region. 2) La Constitucion de Brasil
de 1988 de la que queda el concepto de democracia y la idea de que el poder
reside en el pueblo y, 3) el paso constitucional que ha dado Ecuador en base a
dos principios fundamentales: rescatar el concepto de ciudadania y afirmar que la
democracia es intransferible. El diputado afirma que tenemos tiempos historicos
distintos pero los resultados coinciden, los procesos se parecen y se van
encontrando. Refiere a la importancia de la experiencia de los Consejos
Comunales en Venezuela como evidencia de que la democracia se construye
desde el pueblo. Resalta que tratar la cuestién de! municipalismo es pensar qué
tipo de democracia se desea construir. Afirma que ha distribuido un documento en
el que estan incluidas sus reflexiones y experiencias sobre el tema.

El dip. Carlos Varela (Uruguay) dice que cuando hablamos de municipios
hablamos de cosas distintas de acuerdo al pais. Presenta el informe comparativo
que realizé sobre la realidad municipal en Latinoamérica como instrumento auxiliar
para tomar como referencia y para entender de qué hablamos en cada caso
cuando hablamos de municipio.

El Sen. Elmer Wisoe (Curacao) afirma que el municipio refleja también una
forma de descentralizacion de poder. Mas poder implica mayor influencia del
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municipio, mas cerca del pueblo y de la democracia, sin desconocer la tension
que aparece automaticamente entre la parte central y la parte del municipio donde
a veces si la autoridad superior es de un partido de color diferente la ayuda sera
menor. Pero son procesos que toman tiempo. La fuerza del municipios es el poder
del pueblo.

Ef dip. Omar Lafluf (Uruguay) hace algunas puntualizaciones. Sostiene que esta
de acuerdo con el trabajo de Roy. Afirma que la descentralizacién es muy buena
pero no siempre se logra una situacién mejor partiendo e! pais en mil pedazos.
Afirma que el municipio sin duda es el lugar mas cercano a la poblacién. Hay que
descentralizar el 6rgano del poder, la gestion y los recursos. El diputado plantea
que tiene que haber algo que no depende de quién es el gobernador 0 intendente
que le permita al municipio funcionar, realizar una cosa 'y la pueda cumplir.

El dip. Roy Daza (Venezuela) afirma que su trabajo no se refiere a los municipios
sino a los consejos comunales y explica los alcances de las comunas y la
estructura institucional de su pais. Propone que el trabajo de los legisiadores
uruguayos sea llevado ala asamblea para ser remitido a todos los pariamentarios.

El Sen. Alfred Sneek (Aruba) explica que su pais no esta legaimente
estructurado en comunas y describe el funcionamiento y organizacién de los
barrios.

La Sen. Higonet {Argentina) afirma que en Argentina hay mas de 2000
municipios y que la titima reforma constitucional se establecio la autonomia
municipal que se da en todos los érdenes politico, administrativo y financiero.
Respecto a la preocupacion de otros legisladores, sostiene que en su pais los
municipios no son presos de la voluntad del gobernador porque existe un sistema
de coparticipacion federal que es automatico. Reafirma que el municipio es la
primera escuela de la democracia.

Ei Dip. Danny Hayling Carcache (Costa Rica) afirma que cuentan con 81
municipios que son asociaciones vecinales que se reanen por preocupaciones
comunes y sostiene que la discusion en torno a las transferencia de recursos es
muy importante.

El Dip. Omar Lafluf (Uruguay) explica que en Uruguay existe tambien un aporte
por Constitucion de los recursos nacionales a los 19 departamentos segun
territorio, poblacion e indice de pobreza. Sostiene también que en su pais no hay
policia provincial. La salud y la educacion son también nacionales.

La Asam. Verdnica Guevara (Ecuador) describe los diferentes niveles de
gobierno gue existen en su pais (provincial, cantonal, parroquial), que también
existen Comunas, y las diversas instancias de poder popular, entre ellas la Ley de
participacion ciudadana y la existencia de comités y asambleas barriales. Resalta
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la importancia de profundizar la descentralizacion det Estado y de acercarse los
ciudadanos porgue en Ecuador la experiencia ha sido muy buena.

El Presidente de la Comisién, Dip. Roy Daza afirma que hay un comin
denominador en todas estas experiencias y que eso sé debe redactar para que
todos los parlamentarios lo tengan. Se le solicita la Secretaria realizar una
infroduccion al cuadro comparativo de paises y que dicho trabajo esté listo antes
de la Junta Directiva el 31 de octubre en Panama. El diputado sostiene que los
puntos en comiin que se han desprendido de la discusién han sido:

1. el sitio por excelencia de la democracia
2. La transferencia de competencias
3. Asignacion de recursos '
4. Autonomia
Resolucién: Se elevara a la Junta Directiva el trabajo comparativo sobre

Municipios en Arnérica Latina.

Tema lIi: Mancomunidad intermunicipal

E! presidente Daza (Venezuela) cede la palabra al diputado Edgar Romero
(Bolivia) quien solicita postergar el tratamiento de la ponencia que tenia prevista
para el proximo encuentro, debido a que no cuenta con la aprobacion adn de la
Cancilleria de su pais y que €s interesante conogcer el caso boliviano en detalle.

Resolucion: Se tratara el tema en la proxima reunién, para io cual el Dip. Romero
se propone Como expositor

Tema IV: Problematica continental sobre Migracion

El Dip. Roy Daza (Venezuela) lamenta que no haya podido estar presente la
Senadora Mexicana Gabriela Cuevas, a quien se habia invitado especialmente y
quien viene desarroliando un trabajo en detaile sobre la materia tanto en Eurolat
como en UIP. Por lo tanto, el tema sera abordad en la proxima reunion de la
comision.

Resolucién: Se convocara a la senadora Gabriela Cuevas para la préxima
reunién de la Comision

Tema V: Asuntos Varios



La senadora Maria de los Angeles Higonet (Argentina) explica a los
parlamentarios presentes que este afio se cumple el 50° Aniversario de la
Resolucion 2065 (XX) de la Asambiea General de Naciones Unidas. Esta
Resolucion, y subsiguientes, reconoce la existencia de un conflicto de soberania
en las Islas Malvinas, Sandwich del Sur, Georgias del Sur y Territorios Maritimos
Circundantes e insta a la Republica Argentina y al Reino Unido de Gran Bretana e
ilanda del Norte a que reanuden las negociaciones a fin de encontrar una
solucion pacifica a Ia disputa. '

Todas las delegaciones expresaron su apoyo a la causa de Aruba, Curacac y san
Martin en relacion con la Resolucion aprobada por la Junta Directiva del
Parlamento Latinoamericano respecto al camino mas apropiado para resolver la
diferencia de los paises mencionados y Holanda en lo que respecta a la
autonomia de dichos paises.

Asimismo, la senadora Higonet formalizo la invitacién a los parlamentarios
participantes a visitar el Museo Malvinas e Islas del Atlantico Sur.

Todas las delegaciones presentes intervinieron en apoyo del reclamo argentino de
soberania én las lIslas Malvinas refiriendo que se trata de una causa
latinoamericana. Se celebro la votacién, quedando aprobada la Declaracién en
apoyo a la Resolucion 2065 de la Asamblea General de Naciones Unidas por
unanimidad.

\otaron en afirmativo todas las delegaciones presentes: Argentina, Aruba, Bolivia,
Costa Rica, Chile, Curacao, Ecuador, Uruguay y Venezuela.

Resolucién: Se aprueba por unanimidad la Resolucion y es transmitida para
ser considerada por la Junta Directiva. '

CONCLUSIONES:

Tema |: Es aprobada por unanimidad la Ley Marco de Principios de
Reestructuracion de Deuda Soberana, que se anexan a la Presente. Se
pide que este documento se distribuya en la proxima reunién de Junta
Directiva de modo de que pueda ser tratada por la Asamblea Ordinaria de
este afo.

Tema lI. Se elevara a la Junta Directiva el trabajo comparativo sobre
Municipios en America Latina.

Tema Hl. Se tratara el tema Mancomunidad Intermunicipal en la proxima
reunion, para lo cual e! Dip. Romero se propone como expositor

Tema IV. Se solicitara la participacion de la senadora Gabriela Cuevas
(México) para la préxima reunion de la Comision para exponer sobre “La
situacién de los ciudadanos migrantes vy la crisis migratoria actual’.



Tema V. Se aprueba por unanimidad la Resolucién sobre Malvinas, que se
anexa a la presente, y es transmitida para ser considerada por la Junta
Directiva.

Temario a tratar en la préxima reunioén:

1. Experiencias de mancomunidad intermunicipal
2 Problematica continental de Ia migracion

3. El papel del Parlamento [ atinoamericanc en funcién de alcanzar los
Objetivos de Desarrolio Sustentable aprobados por la Asamblea General de
Naciones Unidas y el Plan de Desarrollo aprobado por Ia Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios

4. lLos procesos de integracion de América Latina y el Caribe ante la Crisis

Econémica Mundial; y sus repercusiones en la democracia latinoamericana

5. Procesos de Descolonizacién en cumplimiento de los principios del
Parfamento Latinoamericano

Secretaria Relatora: Maria de los Angeles Higonet

Hora: 12.00 Dia: 9 de octubre de 2015
Transcripciéon del Acta: Delegacién Argentina del Parlamento
Latinoamericano

Asesor de la Delegacion Argentina. TE. 5411 2822 3354
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ANEXDO



DECLARACION



Y. Y

Darlaments Latinsemenicans
Ssoretania de Eomlodenca

DECLARACION EN CONMEMORACION DEL 50° ANIVERSARIO DE LA
RESOLUCION 2065 DE LA ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS

La Comisién de Asuntos Politicos, Municipales y de la Integracion, reunida en
Buenos Aires entre los dias 8 y 9 de octubre de 2015,

1. Reafirman su mas fime respaldo a los legitimos derechos de la
Repiiblica Argentina en la disputa de soberania sobre las islas Malvinas,
Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los espacios maritimos
circundantes, y el permanente interés de los parlamentarios de la region
en que los Gobiernos de la Replblica Argentina y de! Reino Unido de
Gran Bretaiia e irlanda del Norte reanuden las negociaciones a fin de
encontrar, a la mayor brevedad posible, una solucion pacifica y definitiva
a dicha disputa, de conformidad con los pronunciamientos pertinentes de
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribefios (CELAC), el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), y de
ofros foros regionales y multilaterales;

2 Recuerdan que el 16 de diciembre de 2015 se cumplira el 50°
aniversario de la adopcién de la resolucion 2065 (XX) de la Asamblea
General de Naciones Unidas, la primera referida especificamente a la
Cuestién de las Islas Malvinas, renovada posteriormente a través de
sucesivas resoluciones de la Asamblea General y el Comité Especial de
Descolonizacion General de Naciones Unidas hasta riuestros dias, y
observan con satisfaccion la importante contribucion hecha por el
Comité Especial de Descolonizacion de las Naciones Unidas en su
consideracion de la Cuestion durante los cincuenta anos desde la
adopcion de la resoluciéon 2065 (XX);

3. Reiteran la importancia de observar lo dispuesto por la Resolucion 31/49
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, que insta a las dos
partes a que se abstengan de adoptar decisiones que entrafien la



introduccion de modificaciones unilaterales en la situacion, mientras las
lslas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los espacios
maritimos circundantes estén atravesando por el proceso recomendado
por la Asamblea General,

4. Destacan la permanente actitud constructiva y disposicion del Gobierno
argentinc para alcanzar, por la via de las negociaciones, una solucion
pacifica y definitiva a esta anacrénica situacion colonial en suelo
americano.



PROYECTO DE LEY
MARCO DE PRINCIPIOS
DE REESTRUCTURACION
DE DEUDA SOBERANA
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PROYECTO DE LEY MARCO APROBANDO PRINCIPIOS BASICOS DE LOS
PROCESOS DE REESTRUCTURACION DE DEUDA SOBERANA

Presentado por la Senadora Nacional
Maria de los Angeles Higonet

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ei 10 de septiembre de 2015, la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprob6, en su sexagésimo noveno periodo de sesiones, la Resolucion
A/RES/69/319 por la cual se adoptaron los Principios Basicos de los Procesos
de Reestructuracién de la Deuda Soberana.

Estos Principios fueron establecidos con el propésito de unificar criterios en
relacion a los procesos de reestructuracion crediticios y asi contribuir a mejorar
ia eficiencia, el orden, la estabilidad y la previsibilidad del sistema financiero
internacional en general y de los procesos de reestructuracion de deudas
soberanas en particular.

Estas directrices serviran para favorecer la resolucién oportuna 'y sin
interrupciones dilatorias de las crisis de deudas soberanas, lo que resultara en
procesos mas predecibles y juridicamente seguros para todos los actores
involucrados, promoviendo ademas el crecimiento y el desarrollo sustentables,
de acuerdo con las prioridades nacionales de cada uno de los Estados y el
respeto por los derechos humanos.

La Resolucién conté con el voto favorable de ciento treinta y seis paises, entre
los que se cuentan todos los paises latinoamericanos y caribefios, que a traves
de distintas instancias ya venian dando muestras de apoyo a la necesidad de
un marco internacional en la materia.

Al respeto, el G-77 + China se ha pronunciado sobre la importancia dei tema
refiriendo que “en decenios anteriores y en los gitimos afios la gestion de la
deuda soberana ha sido una cuestién crucial para los paises en desarrollo. En
los ditimos tiempos, ha surgido una nueva preocupacion relacionada con las
actividades de los fondos buitre. Algunos ejemplos recientes de las acciones de
jos fondos buitres en los tribunales internacionales han puesto de manifiesto su



cardcter altamente especulativo. Esos fondos plantean un peligro para todos
los procesos futuros de reestructuracion de la deuda, tanto para los paises en
desarrollo, como para los paises desarrollados. Por consiguiente, reiteramos la
importancia de no permitir que los fondos buitre paralicen las actividades de
reestructuracion de la deuda de los paises en desarrollo ni priven a los Estados
de su derecho a proteger a su pueblo conforme al derecho internacional."”

Una accion firme para no permitir que el accionar especulativo de estos grupos
socave el desarrollo de los pueblos es justamente el consenso sobre una serie
de principios comunes que regulen estos procesos. Asi 1o ha entendido
también la Asamblea Parlamentaria Eurolatinoamericana (Eurolat) que se ha
comprometido a “Promover la regulacién de los mercados financieros
internacionales de capitales impulsando un marco regulatorio internacional para
los procesos de reestructuracion de deuda soberana.””

Con la Resolucién 69/319, la comunidad internacional ha conseguido un
verdadero hecho histérico: que la cuestion de las reestructuraciones de deuda
soberana fueran directa y frontaimente tratadas en el organismo internacional
mas universal y con mayor legitimidad: las Naciones Unidas.

Subyace al tratamiento de este tema el agotamiento de instancias que con
sistemas de votos ponderados, como ocurre en el Fondo Monetario
Internacional, han evitado darle una solucién estructural a este tipo de
conflictos conforme la premisa principal del derecho al desarrollo de los
pueblos involucrados.

En la Asamblea General, donde todos los Estados tienen el mismo poder de
voto, Latinoamérica ha sido el motor de un movimiento firme que conllevara a
la creacion de un nuevo sistema financiero internacional cuya premisa sean los
derechos humanos y no los intereses de unos pocos grupos corporativos.

Cabe referir que la conocida experiencia argentina fue el catalizador para la
aprobacion de este marco juridico que habra de ayudar a los paises que
actualmente se encuentran en procesos de semejante tenor creados por la
combinacion de la liberalizacion de los mercados de crédito y una inexistente
regulacion por parte de los organismos financieros multilaterales.

! Declaracién de Santa Cruz de la Sierra, aprobada por el G-77+China el dia
? Mensaje del Co-Presidente Leonel Blicaro y Mensaje del Co-presidente Ramén Jadregui a la li Cumbre
Celac-UE.



E| Parlamento Latinoamericano se ha expedido a favor de la posicion argentina
ante esta experiencia, al igual que instancias como CELAC®, UNASUR* y
MERCOSUR, entre otros, que han emitido pronunciamientos de apoyo explicito
al establecimiento de un marco juridico internacional sobre los procesos de
reestructuraciéon de deuda. El tema también esta en tratamiento en la Asamblea
Parlamentaria Eurolatinoamericana (Eurolat).

Esta experiencia argentina, su impacto en la comunidad internacional y los
apoyos recibidos por parte de la comunidad internacional fueron detallados en
el documento base “La agresion de los fondos buitres a la Republica Argentina
y los posibles efectos en América Latina y el Caribe” presentado en la Comision
de Asuntos Economicos, Deuda Social y Desarrollo Regional del Parlatino por
el diputado Juan Mario Pais y aprobado por dicha Comision el 25 y 26 de
septiembre en México. En este documento, se encuentran desarrollados los
fundamentos y antecedentes de este tema, incluyendo los Principios aprobados
por la ONU.

Cabe referir que en el Congreso Argentino se encuentra en tratamiento
parlamentario un proyecto de ley por el cual se declaran de orden publico los
Principios aprobados por la ONU.

Sobre la base de estos antecedentes es que el Presente Proyecto propone una
ley Marco por la cual los Congresos miembros del Parlamento
L atinoamericano se comprometan a respaldar explicitamente a los Principios
en sus ordenamientos juridicos internos, en cumplimiento con el mandato de la
Resolucion y con el antecedente del proyecto de ley que actualmente se esta
debatiendo en la Replblica Argentina, que declara de orden publico al
documento.

Un estudio realizado por Julian Schumacher, Cristoph Trebesch y Henrik
Enderlein en 2014 ha hallado que mas de la mitad de los paises que se
encuentran trabajando en un proceso soberano de reestructuracion de deuda
sufre los litigios de estos grupos minaritarios especulativos. La tendencia va en
alza, toda vez que en la década del ochenta, los litigios afectaban a sélo el 5
por ciento de los procesos. Segidn los mismos autores, mas alla del litigio en si,
estas acciones afectan negativamente a los paises porque implican: (i) una

3 Declaracién Especial de Respaldo a la posicién de la Republica Argentina en el Reestructuracion de su
deuda soberana el dia 29 de enero de 2015,
* Declaracién del 24 de junio de 2014,



pérdida de acceso a los mercados internacionales de capitales, (ii) una merma
del comercio internacional y (jii) serios retrasos en la resolucion de las crisis. El
impacto de todos estos corolarios, como se sabe, lo sufren 10s pueblos®.

En suma, las falencias del actual régimen implican la realizacion de procesos
de reestructuracién excesivamente costosos y largos, en tanto generan una -
extension excesiva en las negociaciones y una demora en el reconocimiento de
la falta de sostenibilidad de a deuda.

Asimismo, la inexistencia de un marco juridico internacional favorece la actitud
especulativa de grupos minoritarios, quienes recurren a la extorsion econdmica
y politica para obligar a los paises deudores a cerrar acuerdos que les permitan
obtener ganancias exorbitantes. Los palses con niveles de deuda insostenibles
se ven con serias dificultades para reestructurar sus deudas y cumplir con los
acreedores de buena fe, quedando obligados a destinar una parte importante
de sus recursos a pagar a sus acreedores, en detrimento muchas veces de sus
politicas sociales. Cabe destacar que estos grupos especuladores no otorgan
créditos a los paises ni realizan inversiones que colaboren en su desarrollo,
sino que su negocio consiste en comprar deuda de paises en crisis a precio vil
en los mercados secundarios, a los Unicos efectos de litigar judicialmente para
lograr el cobro del cien por ciento de la deuda y obtener asi ganancias
usurarias a costa de los esfuerzos del resto de los acreedores y de la poblacion
de los paises involucrados. ‘

Se propone que la presente Ley Marco sea aprobada en la Comision de
Asuntos Politicos, Municipales y de la Integracion del Parlamento
Latinoamericano por tratarse de una cuestion que afecta directamente la
soberania de los Estados en el uso de los propios recursos. No se trata de una
mera cuestion econdémica sino que involucra ias decisiones soberanas de los
Estados en materia de politicas macroeconémicas, crecimiento, desarrollo e
inclusion social. Sin un marco juridico coman, las embestidas sufridas por parte
de grupos mintsculos de especuladores implican una amenaza a la potestad
soberana de los Estados de reestructurar sus créditos en situaciones
extraordinarias de modo de permitir un minimo de sustentabilidad a futuro:
politicas de inclusién y crecimiento.

Es por este motivo que las directrices aprobadas por Naciones Unidas incluyen
el derecho de los Estados a reestructurar sus deudas como altimo recurso y los

% gehumacher, Trebesch y Endertein, “Sovereign defaults in Court”, mayo de 2014, Disponible en:
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principios de buena fe, transparencia, imparcialidad, trato equitativo, inmunidad
soberana de jurisdiccion y de ejecucion, legitimidad, sostenibilidad y respeto a
los acuerdos adoptados por mayoria de los acreedores.

Anticipandose a estos principios, los Jefes de Estado del Mercosur ya habian
afirmado que “el proceso de negociacion debe realizarse en condiciones
equilibradas y de buena fe como la dnica forma de alcanzar una solucién justa,
equitativa, legal y sustentable para el cien por ciento de los bonistas®.”

La Resolucién 69/319 de la Asamblea General de Naciones Unidas invita
también en su segundo punto a ‘todos los Estados Miembros y estados
observadores, a las organizaciones intemacionales y entidades competentes y
a ofros interesados pertinentes a que apoyen y promuevan los principios
Basicos antes mencionados.”

Conforme este mandato, es que el presente proyecto promueve que todos los
Congresos Latinoamericanos adhieran explicitamente a los Principios asi como
que realicen las gestiones tendientes para adoptarios en sus ordenamientos
juridicos internos y difundirios en todas las instancias internacionales.

% Declaracion Especial de los Estados Partes del Mercosur en respaldo a la Repiblica Argentina en
defensa de la reestructuracién de su deuda soberana” aprobada el 22 de julio de 2014.
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PROYECTO DE LEY MARCO

Articulo 1°.- Declarense de interés parlamentario regional los Principios
Basicos de los Procesos de Reestructuracion de la Deuda Soberana,
aprobados el 10 de septiembre' de 2015 mediante la Resolucion N°
A/RES/69/319 de la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
sexagésimo noveno pericdo de sesiones, a saber: -

a)

b)

d)

€)

Un Estado soberano tiene derecho, en el ejercicio de su facultad
discrecional, a elaborar sus politicas macroeconémicas, incluida la
reestructuracion de su deuda soberana, derecho que no debe verse
frustrado ni obstaculizado por medidas abusivas. La reestructuracién
debe hacerse como Uitimo recurso, preservando desde el inicio los
derechos de los acreedores.

El principio de que el deudor soberano y todos sus acreedores deben
actuar de buena fe implica su participacion en negociaciones
constructivas de reestructuracion de la deuda soberana y en otras
etapas del proceso con el propdsito de restablecer la sostenibilidad de la
deuda y el servicio de la deuda de manera rapida y duradera y de
obtener el apoyo de una masa critica de acreedores mediante in didlogo
constructivo acerca de las condiciones de la reestructuracion.

El principio de la transparencia debe promoverse para aumentar la
rendicion de cuentas de los interesados, lo que puede lograrse
compartiendo oportunamente tanto daros como procesos relacionados
con la renegociacién de la deuda soberana.

El principio de la imparcialidad exige que todas las instituciones y
agentes invoiucrados en las reestructuraciones de la deuda soberana,
incluso a nivel regional, de conformidad con sus mandatos respectivos,
sean independientes y se abstengan de ejercer toda influencia indebida
en el proceso y en otros interesados o de realizar actos que generen
conflictos de interés o de corrupcion o ambos.

El principio del trato equitativo impone a los Estados la obligacion de
abstenerse de discriminar arbitrariamente a los acreedores, a menos
que la diferencia de trato esté justificada conforme a derecho, sea
razonable y se corresponda con las caracteristicas del crédito, garantice
la igualdad entre los acreedores y sea examinada por todos los
acreedores. Los acreedores tienen derecho a recibir el mismo trato en
proporcién con su crédito y con las caracteristicas de éste. Ningdn



acreedor o grupo de acreedores debe ser excluido a priori del proceso
de reestructuracion de deuda soberana.

f) E! principio de la inmunidad soberana de jurisdiccion y ejecucion en
materia de reestructuracién de la deuda soberna es un derecho de los
Estados ante los tribunales internos extranjeros, y las excepciones
deberan interpretarse de manera restrictiva.

g) E! principio de la legitimidad implica que al establecer instituciones y
realizar operaciones relacionadas con la reestructuracion de la deuda
soberana se deben respetar, en todos los niveles, los requisitos de
inclusién y el estado de derecho. Los términos y condiciones de los
contratos originales seguiran siendo validos hasta que sean maodificados
mediante un acuerdo de reestructuracion.

h} El principio de la sostenibilidad significa que las reestructuraciones de la
deuda soberana deben realizarse de manera oportuna y eficiente y crear
una situacion de endeudamiento estable en el Estado deudor,
preservando desde el inicio los derechos de los acreedores y a la vez
promoviendo el crecimiento econdémico sostenido e inclusivo y el
desarrollo sostenible, minimizando los costos economicos y sociales,
garantizando la estabilidad del sistema financiero internacional vy
respetando los derechos humanos.

i) La reestructuracion por mayoria implica que los acuerdos de
reestructuracién de la deuda soberana que sean aprobados por una
mayoria calificada de los acreedores de un Estado no se veran
afectados, perjudicados u obstaculizades de ofro modo por otros
Estados o por una minoria no representativa de acreedores, que deben
respetar las decisiones adoptadas por la mayoria de los acreedores.
Debe alentarse a los Estados a que incluyan clausulas de accion
colectiva en sus emisiones de deuda soberana.

Articulo 2°.- Invitese a los Congresos miembros a adoptar en sus
ordenamientos juridicos internos los Principios Basicos de los Procesos de
Reestructuracion de la Deuda Soberana, citados en el articulo 1° de la presente
Ley Marco.

Articulo 3°.- Promuévanse las disposiciones de la presente Ley Marco ante las
Instituciones Parlamentarias Internacionales, en especial, el Parlamento del
Mercosur, el Parlamento Cenfroamericano, el Parlamento Andino y la
Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana.
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Municipios en Latinoameérica

Introduccion:

Los Municipios tienen naturaleza, organizacion institucional, integracion, recursos y funciones
muy variadas de acuerdo al pais que analicemos.

La multiplicidad de formas institucionales que han adoptado los Municipios en toda América
responde a las diversas formas en que los Estados Nacionales se han organizado y tambi¢n a
culturas politicas diversas que se manifiestan en las relativas o no delegaciones de poder en los
dmbitos locales.

El presente informe solo pretende relevar datos comparativos entre casi todos los paises de
1atinoameérica de los cuales pudimos obtener datos sobre el punto a tratar.

Es solamente una guia que pueda colaborar en el andalisis de una forma de gobierno, que tiene
como virtud principal ser en generaf la de mayor contacto con la gente en cada una de las
localidades, pueblos, villas y ciudades donde se desarrolla la actividad municipal.

Argentina:

Cantidad de municipios: 2164
Como se eligen: Par voto popular en ef mismo momento de las elecciones legislativas

Organigrama: 1 Representante ejecutivo {Alcalde, Intendente, etc.} y un Concejo deliberante
que tiene entre 6 y 24 miembros de acuerdo a la constitucion provincial

Funciones: las funciones de gobierno de cada municipalidad, en el caso de la Argentina, varfan
de acuerdo con lo establecido por los gobiernos provinciales que las contienen, son los
encargados de aplicar las politicas pablicas en cada uno de ellos.

Autonomia: Cada gobierno provincial define los limites del drea municipal a través de una ley,
en virtud de que asi lo establecen las constituciones provinciales y tienen autonomia de
acuerdo a lo que marca las leyes provinciales.

Recursos: Los municipios recaudan tributos propiocs, tasas de alumbrado, barrido y limpieza;
tasa por habilitaciones; tasa por descargas; etc. Ademas reciben coparticipacién provincial y
nacional



Bolivia:

Cantidad de Municipios: 339

Como se eligen: Las elecciones Municipaies son cada 4 afios y coinciden con las elecciones a
Gobernador

Organigrama: 1 Alcaide y un Consejo Municipal

Funciones: Administran los recursos, se encargan de los servicios bésicos, manejan su propio
presupuesto con limitaciones de la Gobernacion del departamento

Autonomia: Tienen una autonomia Limitada

Recursos: Reciben partidas del Gobierno Nacional pero también tienen tributos propios que
los administran ellos mismos aunque debe ser aprobado por la Gobernacién

Brasil:

Cantidad de Municipios: 5554

Como se eligen: Las elecciones Municipales son cada 4 afios votindose simultanea alas
elecciones nacionales

Organigrama: 1 Alcalde y una Camara Municipal (legislativa)

Funciones: Administran los recursos, se encargan de los servicios basicos, cobran impuestos
locales

Autonomia: Tienen total autonomia

Recursos: Reciben partidas del Gobierno, de los estados Federativos Y POsen recursos propios



Chile:

Cantidad de Municipios: 345
Como se eligen: Las elecciones Municipales son cada 4 afios y no coinciden con las Nacionales
Organigrama: 1 Alcalde y un Consejo Comunal

Funciones: Es una corporacion autonoma de derecho publico, a quien corresponde la
administracién de una comuna o agrupacién de comunas y cuya finalidad es satisfacer las
necesidades de la comunidad local y asegurar su participacion en el progreso econdmico,
social y cultural de la comuna o agrupacién de comunas.

Autonomia: Tienen autonomia a través de una ley Municipal la cual le otorga poderes para
encargarse de los servicios basicos

Recursos: Reciben partidas del Gobierno Nacional pero también tienen tributos propios que
los administran elios mismos

Colombia:

Cantidad de Municipios: 1123

Como se eligen: Las elecciones Municipales son cada 4 afios votandose en forma separada de
las elecciones nacionales

Organigrama: 1 Alcalde... y un Consejo Municipal integrado por entre 6 y 45 Concejales

Funciones: Administran los recursos, se encargan de los servicios basicos, cobran impuestos y
nombran personal administrativo

Autonomia: Tienen total autonomia

Recursos: Reciben partidas del Gobierno Regional salvo Bogota que tiene recursos del Estado
Nacional



Costa Rica:

Cantidad de Municipios (en este caso no son exactamente eso): 7

Como se eligen: Las elecciones Municipales son cada 4 afios votandose simultdnea a las
elecciones nacionales

Organigrama: 1 Alcalde y un Consejo Municipal (legislativa)

Funciones: Administran los recursos, se encargan de los servicios basicos, cobran impuestos
locales {es el segundo nivel de gobierno)

Autonomia: Tienen total autonomia

Recurses: Reciben partidas del Gobierno y poseen recursos propios

Cuba:

Cantidad de Municipios: 168

Como se eligen: En cada municipio del pais existe un Comité del Partido Comunista, el que
como fuerza dirigente de la sociedad y el Estado cubano, ejerce la misma funcion a nivel local.

Organigrama: 1 Secretario Municipal y un Consejo de Administracién Municipal
Funciones: Administran los recursos, se encargan de los servicios basicos

Autonomia: Tienen autonomia limitada

Recursos: Reciben partidas del Gobierno y en algunos casos poseen escasos recursos propios



Ecuador:

Cantidad de Municipios: 221
Como se eligen: Las elecciones Municipales son cada 4 afios y no coinciden con las Nacionales
Organigrama: 1 Alcalde y un Consejo Municipal {14 miembros}

Funciones: Administran los recursos, se encargan de los servicios bdsicos, manejan su propio
presupuesto y poseen Policia local

Autonomia: Tienen una autonomia limitada

" Recursos: Reciben partidas del Gobierno Nacional pero también tienen tributos propios que
los administran elios mismos

El Salvador:

Cantidad de Municipios: 262
Como se eligen: Las elecciones Municipales son cada 4 afios y no coinciden con las Nacionales
Organigrama: 1 Alcalde, 1 Sindico y un Consejo Municipal

Funciones: Administran los recursos, se encargan de los servicios basicos, solo cobran tributos
locales o tasas municipales

Autonomia: Tienen una autonomia muy limitada

Recursos: Reciben partidas del Gobierno Nacional pero también tienen tasas propias que
pueden administralas



Guatemala:

Cantidad de Municipios: 338

Como se eligen: Las elecciones Municipales son cada 4 aiios votandose simuitanea a las
elecciones nacionales

Organigrama: 1 Alcalde y un Consejo Municipal

Funciones: Administran los recursos se encargan de los servicios basicos, cobran impuestos
locales

Autonomia; Tienen total autonomia

Recursos: Poseen recursos propios que provienen de los impuestos

Honduras:

Cantidad de Municipios: 298

Como se eligen: Se eligen por designacion directa de los Gobernadores
Organigrama: Un Alcalde y 3 asesores

Funciones: Administran los recursos se encargan de los servicios bésicos
Autonomia: No tienen autonomia

Recursos: Tienen partidas del Gobierno Central



Meéxico:

Cantidad de Municipios: 2457

Como se eligen: Las elecciones Municipales son cada 4 afios votdndose en forma separada de
las elecciones nacionales

Organigrama: 1 Presidente Municipal y un Consejo de Sindicas Municipales

Funciones: Administran los recursos, se encargan de los servicios bésicos, cobran impuestos
locales

Autonomia: Tienen total autonomia aunque deben rendir cuentas al Parlamento

Recursos: Reciben partidas del Gobierno y posen recursos propios

Nicaragua:

Cantidad de Municipios: 153

Como se eligen: Las elecciones Municipales son cada 4 afios votandose posteriormente a las
elecciones nacionales

Organigrama: 1 Alcalde y un Consejo Municipal

Funciones: Administran los recursos se encargan de los servicios bdsicos, cobran impuestos
locales

Autonomia: Tienen total autonomia

Recursos: Poseen recursos propios que provienen de los impuestos locales y tienen partidas
del Gobierna Central



Panama:

Cantidad de Municipios: 78
Como se eligen: Las elecciones Municipales son cada 5 afios y no coinciden con las Nacionales
Organigrama: 1 Alcalde y un Consejo Municipal

Funcicnes: El Municipio es la organizacién politica auténoma de la comunidad establecida en

un Distrito.
La organizacién municipal serd democratica y respondera al caracter esencialmente
administrativo del gobierno local.

Autonomia: Tienen una autonomia muy importante entre otras pueden nombrar los
funcionarios publicos de sus regiones ademas de encargarse de los servicios basicos, manejan
su propio presupuesto

Recursos: Reciben partidas del Gobierno Nacional pero también tienen tributos propios que
los administran ellos mismos

Paraguay:

Cantidad de Municipios: 230

Como se eligen: Las elecciones Municipales son cada 5 afios y coinciden con las elecciones
Nacionales

Organigrama: 1 Alcalde... no hay Consejo Municipal

Funciones: Administran los recursos, se encargan de los servicios bdsicos y demandas de
vecinos

Autonomia: Tienen una autonomia limitada

Recursos: Reciben partidas del Gobierno Nacional



Peru:

Cantidad de Municipios: 195

Como se eligen: Las elecciones Municipales son cada 4 afios votdndose en forma separada de
las elecciones nacicnales '

Organigrama: 1 Alcalde... y un Consejo de Coordinacion local

Funciones: Administran los recursos, se encargan de los servicios basicos, cobran impuestos
locales

Autonomia: Tienen autonomia limitada

Recursos: Reciben partidas del Gobierno y tiene recursos propios

Republica Dominicana:

Cantidad de Municipios: 155

Como se eligen: Las elecciones Municipales son cada 5 afios votandose en forma separada de
las elecciones nacicnales

Organigrama: 1 Alcalde y un Consejo de Municipal

Funciones: Administran los recursos, se encargan de los servicios basicos, cobran impuestos
locales {sujetos a que no coincidan con los impuestos nacionales)

Autonomia: Tienen autonomia muy limitada

Recursos: Reciben algunas partidas del Gobierno y poseen escasos recursos propios



Venezuela:

Cantidad de Municipios: 335

Como se eligen: Las elecciones Municipales son cada 4 afios votandose en forma separada de
tas elecciones nacionales

Organigrama: 1 Alcaide y un Consejo Municipal

Funciones: Administran los recursos, se encargan de los servicios basicos, cobran impuestos
locales y poseen policia propia

Autonomia: Tienen Zotal autonomia

Recursos: Reciben partidas (limitadas) del Gobierno y posen recursos propios

Uruguay:

Cantidad de Municipios: 112

Los municipios estdn integrados por cinco miembros. El presidente del ¢rgano recibe el
nombre de Alcalde v los demdas miembros el de concejales municipales.

Los miembros se eligen por voto directo de la ciudadania en la misma oportunidad en la que
se eligen los Intendentes y las Juntas Departamentales y duran cinco afios en sus funciones.

La ley establecié que habra municipios en «toda poblacién de al menos dos mil habitantes».
sin embargo, por una enmienda posterior {ley N2 18644 del 12 de febrero de 2010}, se
establecié que en 2010 se instalarian municipios en todas las localidades de mds de

5000 habitantes, credndose las restantes a partir de 2015. '

Por la ley N¢ 18653 del 15 de marzo de 2010 se definieron los 89 municipios iniciales en que
quedd subdivido el pais.

A mediados de 2013 se decidio instalar el Plenario Nacional de Municipios, como una manera
de coordinar esfuerzos y mejorar el marco normativo.!

A partir de las elecciones municipales de 2015, por normativa legal se sumaron 11 nuevos
municipios en las localidades que superan los 2000 habitantes: Ombues de Lavalle, Florencio



Sanchez y Colonia Vaidense en el departamento de Colonia; Ecilda Paullier y Villa Rodriguez
en San José; Fray Marcos en Florida; José Batlle y Ordofiez en Lavalleja; Isidoro Noblia en Cerro
Largo; Pueblo Ansina en Tacuarembd; Palmitas y José E. Rodo en Soriano.’

Por otro lado, las Intendencias, a iniciativa de los Intendentes y previa aprobacién de la Junta
Departamental correspondiente, tuvieron la facultad hasta el 31 de marzo de 2013, de
subdividir municipios existentes o crear otros nuUevos, inclusive en localidades de menos de
2.000 habitantes. En uso de esa potestad se aprobd la creacién de una docena de nuevos
municipios desde !a aplicacién de la ley que habilitd el tercer nivel de gobierno. A iniciativa de
los intendentes se crearon municipios en 18 de Mayo (conglomerado de villas cercanas a la
ciudad de Las Piedras, Canelones); Tambores, Chapicuy, Lorenzo Geyres y Piedras Coloradas
(Paysandi); Acegua, Tupambaé, Placido Rosas, Arévalo; Arbolito y Ramén Trigo (Cerro Largo}y
San Javier (Rio Negro); aumentando a 112 el nimero de municipios en todo el pais.’

El régimen de los Municipios ha recibido criticas y apoyos de distinto caracter. Los defensores
de la legislacién que los implementd lo consideran la realizacién de un tercer nivel de gobierno
y administracion que se afiade a los del Gobierno central y los Departamentos,
descentralizando funciones y creando una importante actividad democrética a nivel local.

Por otro lado, sus detractores han planteado distintas criticas.
Los drganos municipales estan totaimente subordinados a los departamentales

Todos sus actos {"generales o particulares") pueden ser recurridos ante los Intendentes, por lo
que no pueden resolver absolutamente nada con caracter definitivo.

La determinacién de su competencia esta practicamente delegada a los Intendentes
departamentales, cada uno de los cuales puede encomendar a sus Municipios las materias que
desee’

Los Municipios no tienen presupuestb ni recursos fiscales propios, y la ley les atribuye
solamente los que les asignen el Estado y el Gobierno Departamental.

Los Municipios no tienen funcionarios propios, ni autoridad sobre los funcionarios de la
Intendencia que se desempefian en su territorio.



Ley N° 18.567

DESCENTRALIZACION POLITICA Y PARTICIPACION CIUDADANA

NORMAS
£l Senado v la Cdmara de Representantes de la Repiblica Ofiental def Uruguay, reunidos en Asamblea General,

DECRETAN:

CAPITULO ¢

DE L OS PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1°.- De acuerdo con lo previsto por los articulos 262, 287 v dispesicion transitoria Y) de la Constitucidn de la

Republica, habra una autoridad local que se& denominard Municipio, configurande un fercer nivel de Goblerno y de
Administracion.

Cada Municipio tendrd una poblacion de al menos dos mil habitantes y su circunscripcion temiterial urbana y suburbana
debera conformar una unidad, con personalidad social y cultural, con intereses comunes que justifiquen la existencia de
estructuras politicas representativas y que faciliten la participacion ciudadana.

Podra haber un Municipio en aquellas poblaciones que no alcancen el minimo de habitanies requeridos por el presente
articulo, si asi lo dispone la Junila Departamental a iniciativa del Intendente. Para ta constitucion de Municipios dentro de las

establecido por el inciso segundo del articulo 262 de la Constitucion de la Repuiblica.

Ariculo 2°.- La Junta Departamental, a propuesta del Intendente, definira Ja némina de Ias localidades que cumplan con las
condiciones establecidas para la creacidon de Municipios y sus respectivos limites territoriales, éstos podran contener mas de
una circunscripcion electoral, respetandose las ya existentes (Letra Y) de las Disposiciones Transitorias y Especiales de
la Constitucion de la Republica).




Articute 3°.- Son principios cardinales del sistema de descentralizacién local;

1) La preservacitn de la unidad departamental territorial y politica.

2) La prestacion eficiente de los servicios estatales tendientes a acercar la gestion del Estado a todos
los habitantes. :

3) La gradualidad de ia transferencia de atribuciones, poderes juridicos y recursos hacia los Municipios
en el marco del proceso de descentralizacion.

4) La participacion de fa ciudadania.
5) La electividad y la representacién proporcional integral.

6) La cooperacion entre los Municipios para la gestion de determinados servicios publicos o actividades
municipales en condiciones mas ventajosas.

Articulo 4°.- Los acuerdos previstos en el articulo 262 de la Constitucion de la Repiiblica, entre el Pader Ejecutivo y
los Gobiernos Departamentales, podran incluir la radicacion de servicios y actividades del Estado para su ejecucién por los
Municipios. :

Articulo 5°.- Los Municipios instrumentaran la participacion activa de la sociedad en las cuestiones del Gobierno local.

Cada Municipio creard los dmbitos necesarios y los mecanismos adecuados, dependiendo de la temdtica y de fos niveles
organizativos de la sociedad, para que la poblacion participe de la informacion, consuita, iniciativa y control de los asuntos de
su competencia.

Gan el porcentaje establecido en el articulo 16 de la presente ley podra entablarse el derecho de iniciativa ante ef Municipio,
en caso de que estos ambites no sean establecidos. Pasados sesenta dias sin que éste se pronuncie, podra presentarse dicha
iniclativa ante la Junta Departamental. El no pronunciamiento de ésta en un plazo de noventa dias se considerara como
denegatoria.

CAPITULG Ii

DE LA MATERIA DEPARTAMENTAL Y LOCAL (O MUNICIPAL)

Articuto 6°.- La materia departamental estara constituida por:

1) Los comefidos que la Constitucién de la Repdblica y las leyes asignen a los Gobiernos
Departamentales.

2) Los asuntos que emerjan de acuerdos entre el Gobierno Nacional y el Departamental.

3) La proteccion del ambiente y el desarrolio sustentable de los recursos naturales dentro de su
jurisdiccion.

Articulo 7°.- La materia municipal estara constituida por:

1} Los cometidos que la Constitucion de ia Republica y Ia ley determinen.

2) Los asuntos que le son propios dentro de su circunscripcion territorial.



3) Los asuntos que, referidos a cuestiones locales, el Poder Ejecutivo, por intermedio del respectivo
Gobierno Departamental, acuerde asignar a los Municipios.

4) Los asuntos que resulten de acuerdos que puedan concretarse entre mas de un Municipio del
mismo departamento, con autorizacion del intendente.

5) Los asuntos gue resulten de acuerdos entre los Gobiemos Departamentales que puedsar ejecutarse
entre Municipios de mas de un departamento.

6) Los asuntos que el respectivo Gobierno Departamental asigne a los Municipios.
Articulo 8%.- En aquellas zonas del territorio donde no exista Municipio, las competencias municipales serdn ejercidas por el
Gobiemo Departamental.

CAPITULO 11

INTEGRACION
Articulo 9°.- Los Municipios seran drganos integrados por ¢inca miembros y sus cargos seran de caricter electivo.

Serdn distribuides por el sistema de representacion proporcional integral y su régimen de suplencias sera el mismo que el de
las Juntas Departamentales.

Articulo 10.- Para integrar los Municipics se exigiran los mismos requisitos que para ser Edil departamental (articulo 264
de ta Constitucién de la Repdblica) y se les aplicara e} mismo régimen de incompatibilidades y prohibiciones,

No podran integrarios los miembros de la Junta Departamental ni los Intendentes.

Articulo 11.- El primer tituiar de la lista mas votada del lema mas votado dentro de 1a respectiva circunscripcion temitorial se
denominara Alcalde y presidira el Municipio.

Los restantes miembros se denominaran Concejales y seran de caracter honorario.

En caso de ausencia temporal o definitiva, el Alcalde sera sustituido en sus funciones por el titular electo que le siga en la
misma lista o, en su defecto, por el primer titular de la segunda lista mas votada del lema mas votadoe en la circunscripeion.

CAPITULO tV

DE LAS ATRIBUCIONES Y COMETIDOS DEL MUNICIFIO Y SUS INTEGRANTES

Articulo 12.- Son atribuciones de los Municipios:

1) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Republica, las leyes, los decretos y demas normas
departamentales.

2} Supervisar las oficinas de su dependencia y ejercer la potestad disciplinaria sobre sus funcionarios
en el marco de la politica de recursos humanos y de las disposiciones vigentes establecidas por el
respectivo Gobierno Departamental.

3) Ordenar gastos o inversiones de conformidad con lo establecido en et presupuesto quinquenal o en
- las respectivas modificaciones presupuestales y en el respectivo plan financiero, asi como en las
disposiciones vigentes.

4) Administrar eficaz y eficientemente los recursos financieros y humanos a su cargo para la ejecucion
de sus cometidos.



5)

6)

8)

9)

10)

Designar representantes del Municipio en actividades de coordinacion y promocion del desarrollo
regional.

Promaver la capacitacién y adiestramiento de sus funcionarios para el mejor cumplimiento de sus
cometidos.

Aplicar las multas por transgresiones a los decretos departamentales cuyo contralor se les asigne.
Velar por el respeto de los derechos y garantias fundamentales de los habitantes.
Las demas atribuciones que les asigne el Intendente.

Requerir el auxilio de la fuerza pdblica siempre que resuite necesario para el cumplimiento de sus
funciones.

Articulo 13.- Son cometidos de fos Municipios:

1)

2)

3)

4)

5)

8)

7

8)

9)

10)

Dictar las resoluciones que correspondan al cabal cumplimiento de sus cometidos.

Elaborar anteproyectos de decretos y resoluciones, los que seran propuestos al Intendente para su
consideracion a los efectos de que, si correspondiera, ejerza su iniciativa ante la Junta
Departamental.

Colaborar en la realizacién y mantenimiento de obras plblicas que se realicen en su jurisdiccion.

Elaborar programas zonales y adoptar las medidas preventivas que estime necesarias en materia de
salud e higiene, proteccion del ambiente, todo ello sin perjuicio de las competencias de las
autoridades nacionales y departamentales, segun las normas vigentes en la materia.

Adoptar las medidas tendientes a conservar y mejorar los bienes y edificaciones, especiaiments
aquellos que tengan valor histérico o artistico. :

Atender lo relativo a la vialidad y el transito, el mantenimiento de espacios pablicos, alumbrado
piblico y pluviales, sin perjuicio de las potestades de las autoridades departamentales al respecto.

Atender ios servicios de necropolis y de recoleccion y disposicidn final de residuos, que les sean
asignados por la Intendencia Departamental.

Colaborar en la vigitancia de la percepcién de las rentas departamentales.

Cotlaborar con las autoridades departamentales dentro de las directrices que éstas establezcan en
materia de ferias y mercados, proponiendo su mejor ubicacion de acuerdo con las necesidades y
caracteristicas de sus zonas, cooperando asimismo en su vigilancia y fiscalizacién.

Colaborar con los demds crganismos publicos en el cumplimiento de tareas y servicios que les sean
comunes o que resulten de especial interés para la zona, promovierdo la mejora de l1a gestién de los
mismos.



1)

12)

13}

14)

15)

16}

17)

18)

19)

Adoptar tas medidas que estimen convenientes para el desarrollo de la ganaderia, la industria y &l
turismo, en coordinacion con el Gobiemo Departamental, y sin perjuicio de las atribuciones de las
autoridades nacicnales y departamentales en la materia.

Formular y ejecutar programas sociales y culturales dentro de su jurisdiccion, estimulando el
desarrollo de actividades culturales locales.

v

Emitir opinion sobre las consultas que, a través del Gobiemo Departamentat, les formule el Poder
Ejecutivo en materia de proyectos de desarrollo local.

Colaborar en la gestion de los proyectos referidos en el numeral anterior cuando asi se haya
acordado entre ! Gobiemo Departamental y el Poder Ejecutivo y exista interés asi como capacidad
suficiente para el cumplimiento de la actividad por el Municipio.

Adoptar las medidas urgentes necesartias en el marco de sus facultades, coordinando y colaborando
con las autoridades nacionales respectivas, en caso de accidentes, incendios, inundaciones y
demas catastrofes naturales comunicandolas de inmediato al Intendente, estando a lo que éste
disponga.

Colaborar en la gestion de politicas publicas nacionales cuando asi se haya acordado entre el
Gobierno Departamental y el Poder Ejecutivo.

Crear ambitos de participacion social.

Rendir cuenta anualmente ante el Gobiemo Departamental de la aplicacion de los recursos gue
hubiera recibido para la gestion municipal o para el cumplimiento de funciones que se hubieran
expresamente delegado en 1a auforidad municipal.

Presentar anualmente ante los habitantes del Municipio, en régimen de Audiencia Pablica, un
informe sobre la gestion desamollada en el marco de los compromisos asumidos, y los planes
futuros.

Articulo 14.- Son atribuciones del Alcalde:

1)

2)

3

4)

3)

Presidir las sesiones del Municipio ¥ resolver por doble voto las decisiones en caso de empate entre
sus integrantes.

Dirigir la actividad administrativa del Municipio.

Ejercer la representacion del Municipio, sin perjuicio de lo dispuesto por el numeral 5) del articulo 12
de ia presente ley.

Proponer al Municipio planes y programas de desarrolio local que estime convenientes para su
mejor desarrollo. :

Ordenar los pagos municipales de conformidad con lo establecido en el presupuesto quinguenal ©
en las respectivas modificaciones presupuestales y en ei respectivo plan financiero, asi como en las
disposiciones vigentes.



-

6) Adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento de los cometidos municipales, pudiendo,
asimismo, disponer del personal, recursos materiales y financieros para cumplir con jos servicios
municipales esenciales vinculados a seguridad e higiene.

También podra disponer de esas medidas y de esos recursos en caso de urgencia, dando cuenta
en este caso al Municipio en la primera sesion y estando a lo que éste resueiva.

Articulo 15.- Son atribuciones de los Concejales:

1) Participar en las sesiones del Municipio y emitir su voto a fin de adoptar las decisiones del érgano
por ia mayoria simple de sus integrantes.

2) Ejercer el contralor sobre el ejercicio de las atribuciones del Alcalde.

3) Representar al Municipio cuando éste asi lo disponga.

4y Proponer al Cuerpo planes y programas de desarrollo local que estime convenientes para su mejor
desarrollo, sin perjuicio de las atribuciones de las autoridades nacionales y departamentales en la
materia,

5) Colaborar con el Alcalde para el normal desempeiio de los cometidos municipales.

6) Ejercer las atribuciones previstas en el numeral 10} dei articuio 12 de la presente ley.

CAPITULC V

DE LA INICIATIVA Y EL CONTROL

Articulo 16.- El 15% (quince por ciento) de los ciudadanos inscriptos en una localidad o circunscripcion tendrd el derecho de
iniciativa ante &l Gobiema Departamental en los asuntos de st competencia, incluida la iniciativa para constituirse en Municipio.

En este caso la Junta Departamental, a iniciativa del Intendente, podra disponer la creacitn det Municipio respectivo, aungue
se frate de una poblacién de menos de 2.000 habitantes.

Articulo 17.- Los actos administrativos generales y 108 particulares de los Municipios admiliran los recursos de reposicion v,
conjunta y subsidiariamente el de apelacién, anie el Intendente.

Seran de aplicacion los plazos establecidos en el articulo 317 de la Constitucién de la Repubiica.

Ardiculo 18.- La Junta Departamental tendra sobre los Municipios los mismos controles que ejerce schbre la Intendencia
Municipal.

Sera de aplicacion lo dispuesto en el articulo 296 de la Constitucién de la Republica.

CAPITULO VI

DE 108 RECURSOS

Articulo 18.- La gestion de los Municipios se financiara:

1) Con los fondos que les destinen los Gobiernos Departamentales.

2) Con los recursos que les asigne el Presupuesto Nacional en el Fondo de Incentivo para la Gestion
de los Municipios, que se creara a dicho efecto a partir de fondos que no afecten los que
actualmente se destinan a los Gobiernos Departamentales, se tendran en cuenta criterios de



equidad e indicadores de gestion, ademas del mantenimiento de la relacién entre ndmero de
funcionarios y poblacion, en el periodo inmediatamente anterior.

Articula 20.- EI Gobiemo Departamental proveera los recursos humanos y maleriales necesarios a los Municipios, a los
efectos de que éstos puedan cumplir con sus atribuciones, en €l marco del presupuesto quinguenal y las modificaciones
presupuestales aprobadas por fa Junta Departamenial.

Articule 21.- E| Poder Ejecutivo, con el asesoramiento del Congreso de Intendentes, propondra las nomias lagales que
eslime necesarias para determinar adecuadamente el gasto puablice en potiticas sociales de los Gobiemos Departamentales.
Dicho gasto debera ser considerado en la forma de distribucién de recursos que determina el literal C) delanticuto 214 de la

Constitucién de la Replblica.

CAPITULO Vil

DISPOSICIONES ESPECIALES

Articulo 22 - Las Juntas Locales Auténomas Electivas de San Carlos, de Bella Unién y de Rio Branco, con sus actuales
jurisdicciones, se convertiran en Municipios, de acuerdo con las disposiciones de la presente ley, manteniendo, ademas de 1as
faculiades de gestion en ésta previstas, las establecidas en las Leyes N° 16,569, de 5 de setiembre de 1994, N° 16.494, de
14 de junio de 1994, y N° 12.809, de 15 de diciembre de 1960, respectivamente.

CAPITULO Vit

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 23 .- Las Juntas Locales integradas al momento de la promulgacién de la presente ley pasaran a ser Municipios, a
partir de la eleccion de sus autoridades en el afio 2010, de acuerdo con lo establecide en el inciso tercero del numeral 9°)
del articulo 77 de fa Constitucién de la Republica.

Articulo 24.- En todas las poblaciones de mias de 5.000 habitantes se instalaran estos Municipios a partir del afio 2010. Las
restantes 1o haran a partir del afio 2015. En los departamentos donde existan menos de dos Municipios electivos en el afio
9010, se incluiran las localidades inmediatamente siguientes en orden decreciente -de acuerdo con su cantidad de poblacién-
hasta completar la cifra de dos por departamento, sin incluir 1a capital departamental. Dichas locatidades deberan cumplir los
requisitos establecidos en el inciso segundo del articulo 1° de la presente ley.

Articuto 25.- Los Gobiemos Deparlamentales deberan dar cumplimiento al procedimiento previsto en el articulo 2° de la
presente ley, en un plazo de ciento veinte dias confados a partir de su promulgacion.

Vensido dicho plazo, o no habiéndose incluido todas las localidades que cumpian Jas condiciones establecidas en ei referido
articulo y en el articulo 23 de la presente ley, el Poder Ejecutivo elaborara la nomina comrespondiente 1eniendo en cuenta los

datos de poblacién que suministrara el Instituto Nacional de Estadistica y la remitira a la Asamblea General. Pasados sesenta
dias, la misma se tendra por aprobada.

Sala de Sesiones de la Camara de Senadores, en Montevideo, a 2 de setiembre de 2009.



RODOLFO NIN NGVOA,

Presidente.
Santiago Gonzalez Barbon),
Secretario.
MINISTERIO DEL INTERIOR
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIQ DE ECONOMIA Y FINANZAS
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA

MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
MINISTERIC DE SALUD PUBLICA

MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA
MINISTERIO DE TURISMO Y DEFORTE

MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITCRIAL Y MEDIO AMBIENTE
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

Camplase,

que se determina un nuevo régimen para

Montevideo, 13 de setiembre de 2009.
acisese racibo, comuniguese, publiquese e insértese en et Registro Nacional de Leyes y Decretos, la Ley por la

la descentralizacién en materia departamental y local y participacion ciudadana.

INFORM
REALIZARSE E

E A PRESENTARSE EN LA COMISION DE ASUNTOS POLITICOS Y MUNICIPALES EN LA SESION A
N LA CIUDAD DE BUENOS AIRES LOS DIAS 8 Y 9 DE OCTUBRE.

DIPUTADO CARLOS VARELA

URUGUAY
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