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SENOR PRESIDENTE (Alfredo Asti).- Habiendo nimero, esta abierta la reunién.

La Comision tiene el agrado de recibir al subsecretario de Economia y Finanzas,
economista Pablo Ferreri, al director de la Asesoria Tributaria del Ministerio de Economia
y Finanzas, contador Fernando Serra, al director de la Asesoria Macroeconomica del
Ministerio, economista Andrés Masoller, al director General de Rentas, licenciado Joaquin
Serra, y a la encargada de la Asesoria Tributaria, contadora Marisa Yori, quienes fueron
invitados a raiz de las inquietudes planteadas tanto en esta comisién como en el plenario
vinculadas con el cese de la exoneracion para determinadas carnes alternativas, por
ejemplo, pollo, cerdo, etcétera.

En virtud de que se presentarian autoridades del equipo econdmico, fueron invitados
los colegas de la Comisién de Ganaderia, Agricultura y Pesca, quienes expresaron su
interés de tratar este tema.

Quizas esta no sea la mejor ocasiéon para discutirlo, porque tenemos el tiempo muy
acotado, ya que a la hora 10 esta comision se integrara con la de Presupuestos, por lo
gue corresponde puntualizar que el tema no se agota en esta instancia y se podra
considerar con mas tiempo y amplitud en este o en otros ambitos.

Agradecemos al equipo econdmico la pronta respuesta a nuestra invitacion para
responder las distintas inquietudes.

SENOR PENA (Adrian).- Previamente, es necesario contextualizar la pérdida de
exoneracion de las carnes con hueso, que tenian ese beneficio desde 2007.

Esta politica, que se viene aplicando con mucho éxito -por eso la apoyamos mucho,
al igual que otras politicas del Gobierno-, produjo una expansion en el consumo de este
tipo de carnes y, por consiguiente, en la produccion, ya que ha sido una alternativa al
elevado precio de la carne roja. Hay que destacar que, por ejemplo, el precio del pollo
nunca estuvo por encima del indice general de precios, por lo que fue un beneficio directo
para el consumidor.

También propicié un aumento de la formalidad, problema que el sector tenia y que
vino a resolverse de muy buena forma desde 2007 en adelante y, por cierto, una mejora
en la competitividad con otro tipo de carnes, que vienen del exterior.

Actualmente, el sector tiene una retraccion de la demanda interna, que no es ajena
a otros Ordenes del comercio, y una situacién complicada en las exportaciones. El lunes
tuvimos una muy buena noticia, por cuanto el presidente de la Republica anuncio que se
estaria solucionando, en parte, el problema con el mercado venezolano, soluciéon que no
es inmediata y, ademas, lleva tiempos de produccion. Asimismo, hay que analizar qué
garantias da ese mercado para el futuro, lo que no se dio en el pasado, aunque, insisto,
la noticia es buena.

Por otro lado, no se ha avanzado en la apertura de otros mercados, necesidad que
tiene el sector. Hay productores con lotes distanciados, parados, y hace un mes
estuvieron en la Comision de Ganaderia, Agricultura y Pesca solicitando apoyo, porque
viven un momento muy complejo.

Hoy la industria tiene altos niveles de stock y, por consiguiente, problemas
financieros.

La medida tomo6 por sorpresa a todos los actores de la cadena, y también del
sistema politico. Recién escuchaba declaraciones del senador Agazzi, que habla con
propiedad en la materia y fue ministro de Ganaderia, Agricultura y Pesca, quien decia que
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le sorprendia mucho que no se consultara a los que llevan adelante las politicas del
sector y que, por cierto, no compartia la medida.

Hay contratos firmados, sobre todo de cooperativas de pequefios productores con el
Estado, otro aspecto que apoyamos. En efecto, el Estado estd comprando a las
cooperativas de pequefios productores, aunque los precios ya estan fijados y
seguramente no se tuvo en cuenta esta variable, porque desde 2007 la exoneracion se
renovaba automaticamente.

También llamé la atencién el sistema por el que se esta aplicando ese $8,95 a
todos los productos, inclusive a aquellos que cuestan $ 3 0 $ 6; es decir, tiene mas costos
de impuestos que de producto. Hay cuatro o cinco casos; precisamente, aquellos
productos que la gente mas humilde compra -menudo, carcazas, alitas- son los que
tienen mas de impuesto que de producto.

Dadas las circunstancias, todo el sector esté pidiendo la suspensién inmediata de la
medida y su analisis.

Con esta medida se produjo: aumento del precio; baja de la demanda; baja de la
produccion; baja de la ocupacioén y aumento de la informalidad con dos variables. Una de
ellas es el aumento de la evasion, que ya estd confirmada -en esta semana de la
aplicacion de la medida, la evasidon en materia tributaria ha aumentado- y, la otra, el
control sanitario que se pierde con el aumento de la informalidad.

Por otra parte, el aumento del contrabando ya venia siendo un problema. Habia
pollos brasilefios a 80 kilometros de Montevideo. Antes de esta medida, en Minas ya
habia pollos brasilefios, y el aumento de los $10 genera mas incentivo para el
contrabando.

Otra de las variables que se produce es la pérdida de competitividad con los paises
vecinos, lo que puede colaborar en el aumento de la inflacion.

A raiz de todo esto las preguntas concretas son las siguientes. ¢Cual fue la razén
gue motivé el cambio en la politica que se venia llevando adelante desde el afio 20077
¢,Cuanto estima el Gobierno recaudar con la aplicacion de este impuesto? ¢Ese calculo
tiene en cuenta el aumento de la informalidad y el contrabando? ¢ Se analizé el impacto
gue esta medida tendra en las citadas cadenas productivas?

El resto de las carnes tributan de otra manera y los productores reclaman un trato
igualitario. ¢, Por qué se ha decidido aplicar un ficto? ¢Por qué el ficto de $8,95 a todos los
productos? ¢Por qué se decidi6 que fuera recibido por las plantas de faena? De
mantenerse el impuesto ¢existe la posibilidad de considerar cambios en el sistema
definido por la Resolucién N° 2556/2015 de la DGI?

Dado lo poco oportuno de la medida, por la situacion de fragilidad por la que pasan
los sectores involucrados, ¢ qué posibilidades existen de que, tal como lo piden todos los
actores, la medida sea suspendida y/o reconsiderada por el Poder Ejecutivo?

SENOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Buenos dias a todos.

Con respecto a las preguntas que hace el sefior diputado Adrian Pefia, quisiera
hacer algunas consideraciones generales para luego dar la palabra al resto del equipo.

Esta es una medida que -como bien sefialaba el sefor diputado Adrian Pefia- fue
tomada en el afio 2007. Vale decir que estas carnes estan gravadas por IVA; lo que hubo
fue una exoneracion transitoria. Lo que define a una medida transitoria, precisamente, es
la transitoriedad, y esa transitoriedad se acaba.
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El origen de esta medida fue la preocupacion del Gobierno por colaborar con
medidas que combatieran la inflacion. Lo que hemos constatado es que, finalmente, su
aplicacién no dio los resultados esperados en lo que tiene que ver con el combate a la
inflacion, es decir que no hubo una reduccion de precios producto de la exoneracion de
IVA. Por lo tanto, viendo que esto habia sido ineficaz con relacién al objetivo perseguido,
entendimos que habia transcurrido el tiempo suficiente y, por lo tanto, apelamos a
terminar esa transitoriedad, y reitero el concepto de transitorio.

Hubo sefales, en este sentido, por parte del Poder Ejecutivo. No fue una medida
gue ocurriera absolutamente de un dia para el otro sino que se aplicaba por periodos
anuales. La exoneracion se renovaba afo tras afio, pero las ultimas renovaciones no
fueron por un afio sino, primero por seis meses y, después, por tres meses. Claramente
la impronta era ir acercandose a desmontar esa exoneracion.

Precisamente, rescato uno de los conceptos manejados por el sefior diputado
Adrian Pefa. Entendemos que por cuestiones de equidad tributaria, el sector tiene que
estar en un pie de igualdad con otros sectores que tributan y con los cuales compite.

Quisiera pedir autorizacion para que haga uso de la palabra el economista Masoller,
con el fin de que haga referencia a otros aspectos vinculados con la decisién tomada por
el Poder Ejecutivo y, luego, el director de nuestra Asesoria Tributaria, contador Fernando
Serra, para que haga algunos comentarios referentes al esquema de percepcion. Me
adelanto a decir que este no es el unico que lo tiene; hay otros sectores de otras carnes
gue tienen un esquema de percepcién similar a este, pero el contador Fernando Serra lo
explicard mas detalladamente.

Quiero decir que, tanto en mi actuacion previa en DGl como en mi actuaciéon en esta
nueva Administracion, hay una preocupacion muy fuerte por el combate a la informalidad.
La informalidad no solo priva al Estado de tomar las rentas necesarias para financiar la
vida en sociedad, sino que también genera escenarios de ventajas competitivas, lo que
perjudica a aquellos comerciantes honestos que dia a dia cumplen con sus obligaciones.
Por eso -este es un pedido al diputado Adrian Pefa-, si el sefior diputado tiene datos -me
alegro por la celeridad con la cual los obtiene a dias de que ocurran- con respecto al
aumento de la informalidad o de la evasion, y aprovechando la comparecencia del
director General de Rentas, nos lo suministre asi podemos asegurar que el escenario de
informalidad no crezca y que continie habiendo un mercado en el cual todos compitan
con las mismas reglas de juego. Seria muy importante contar con esos datos que el sefior
diputado posee con respecto a evasion e informalidad en el sector.

SENOR MASOLLER (Andrés).- Complementando la opiniébn del sefior
subsecretario y tratando de compartir cuales son las visiones que desde el Ministerio de
Economia y Finanzas se tiene sobre la realidad del sector avicola de Uruguay, debemos
decir que se trata de un sector que ha tenido un dinamismo realmente importante en los
tltimos afios. El nivel de produccion ha alcanzado aproximadamente las 90.000
toneladas; esto representa un 80% de aumento de la produccion al cabo de siete afios. El
consumo de los uruguayos también ha crecido significativamente en este periodo en
alrededor de un 60%. Es un sector que ha crecido no solamente por el consumo
doméstico sino también porque ha accedido a un conjunto creciente de mercados de
exportacion, entre los cuales Venezuela se encuentra en el primer lugar.

Las condiciones de rentabilidad del sector, en esta coyuntura, son relativamente
favorables dado que el precio internacional del pollo se mantiene en niveles altos -sucede
lo mismo con la carne vacuna-, a diferencia de otros precios que han caido. Tanto el
precio de la carne de pollo como el de la carne vacuna estan muy asociados y, de alguna
forma, siguen una evoluciéon comun.
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Por otro lado, hay una notoria disminucién del costo del maiz, que es el principal
insumo para la produccion de pollos. Practicamente el 60% o el 70% de la estructura de
costos de produccién es para el principal insumo, es decir, el maiz, y hay una reduccién
bien significativa, particularmente en los ultimos dos afos. En ese sentido, a diferencia de
otros, este es un sector que estd en una situacidn relativamente razonable de
rentabilidad.

Por otro lado, es un sector que ha estado cerrado a la competencia internacional por
mucho tiempo. En los dltimos afos se ha abierto el mercado uruguayo a la importacion de
pollos, pero no se han importado volumenes significativos. Las importaciones desde
Brasil han sido por volumenes muy reducidos. Recientemente también se abrio el
mercado a Estados Unidos, pero debido a la fiebre aviar -un problema serio que enfrenta
la produccion de ese pais-, a partir de abril se realizé una suspension transitoria de esas
importaciones. Por ende, nuevamente se ha vuelto una situacion de mercado cerrado.

El Gobierno, en sus diferentes organismos, ha hecho un esfuerzo muy importante
para apostar a la competitividad de este sector. Me gustaria marcar varios de los
instrumentos de apoyo que se han empleado concretamente en el sector avicola
uruguayo.

En primer lugar, se ha implementado el sistema de devolucion de impuestos. El
sector avicola tiene un sistema especial de devolucion de impuestos del 6%, a diferencia
del régimen general, cuya devolucion es del 3%. Este fue un pedido del sector,
particularmente de la industria y de los fasoneros, que se tomé en cuenta a pesar de que
no se puede decir que esta enfrentando problemas.

Por otra parte, como es de publico conocimiento, el Gobierno ha logrado un acuerdo
con Venezuela que permite destrabar la exportacion de pollos a ese pais y la cancelacion
de deudas por un volumen importante. Creemos que ese también es un elemento de
apoyo de las politicas publicas a este sector.

Asimismo, hay que mencionar todos los esfuerzos que se estdn haciendo en
mejorar el sistema de trazabilidad electronica. Uruguay es uno de los primeros sino el
primer pais en contar con trazabilidad en el sistema, y ese es un activo muy importante
con el que cuenta este sector desde del afio 2013 para lograr el acceso a los mercados
de mayores exigencias sanitarias. En ese sentido, nuestro pais tiene problemas; esti
buscando acceder a mercados de mayor calidad como Chile, Sudafrica, a mejores
precios, pero para ello se requiere un sistema sanitario seguro, y hay avances fuertes que
apuntan a la competitividad sistémica.

También me gustaria marcar todo el esfuerzo que se ha hecho en la mesa avicola
en torno a las politicas publicas. Esto constituye un ejemplo de institucionalidad, de
cooperacién publico- privada, a través del cual se ha logrado generar politicas de Estado,
apoyar al sector, apuntar a la integracion de la cadena, y a la capacitacion de los
trabajadores, con una vision a largo plazo, que no apuesta al mercado interno, sino a
generar las condiciones para una competitividad sistémica, que le permita dar un salto al
exterior.

Sobre la base de ese diagnostico y de las consideraciones que realizé el sefior
subsecretario, se decidié dar por finalizada la exoneracion de IVA que tenia este sector.
Esta no fue una medida abrupta, sino que se adopt6é una estrategia global, dando sefales
claras en términos de prorrogas, y de exoneraciones cada vez mas cortas. Primero se
planted un plazo de un afio, después de seis meses y, luego, de tres meses. Esta medida
estd basada en una consideraciéon de equidad tributaria. No tiene sentido I6gico que haya
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carnes y bienes que estén gravadas con IVA y carnes similares que no lo estén. Por lo
tanto, se entendio que habia que avanzar en esa direccion.

Hay una consideracion bien importante que también fue mencionada en términos de
inflacion. Se entiende que no necesariamente esto debe repercutir en los precios, ya que
esto no sucedié en el 2007, cuando la medida fue tomada. Se ha hecho un analisis bien
detallado de como evoluciond el precio del pollo respecto al de la carne vacuna. Esa
relacion se ha mantenido practicamente en los mismos niveles, antes y después de
tomarse la medida. Es decir que, estadisticamente, no se registré un cambio cuando se
tomé la medida. Por lo tanto, creemos que hay evidencia empirica bien fuerte que justifica
gue la exoneracidon no se trasladé al precio del consumidor. Tampoco tenemos la
expectativa de que se traslade ahora. Creemos que el sector esta en condiciones de
asimilar la medida, y que eso no deberia generar problemas demasiado grandes.

SENOR SERRA (Fernando).- El esquema béasico de percepcion del impuesto al
valor agregado sobre las carnes de pollo es exactamente igual que el esquema de
percepcion que existia previamente en lo que corresponde a la carne bovina.
Basicamente, lo que hace la Direccion General Impositiva, a los efectos de determinar el
monto a percibir, es hacer un muestreo a partir de las empresas lideres -me refiero
basicamente a las grandes superficies- y fijar el valor del pollo entero sin menudos.

Ese valor del pollo entero sin menudos se fija en un escenario de minima, ya que los
valores del resto -muslos, supremas y demas- son sustancialmente superiores, llegando
en algunos casos al doble, y determina el impuesto al valor agregado sobre el cual
percibir. Ese es el primer elemento que se toma en consideracion. Eso arroja un IVA
sobre las ventas al consumo, al cual se le descuenta el IVA correspondiente al
establecimiento de faena. Es decir que si, por ejemplo, el precio del pollo entero, sin
menudos, es de $ 100 el kilo, al cual le corresponde $ 10 del impuesto al valor agregado,
y que el establecimiento de faena lo vende a $ 50, y tiene un IVA por la venta de $ 5, el
impuesto percibido es la diferencia. Quiere decir que lo que se busca es anticipar la
recaudacion del impuesto sobre la cadena de comercializacion, hasta llegar al consumao.
En un escenario de minima, se fija un IVA de venta minimo -se entiende que es mucho
mas para otras partes de la carne de pollo-, y se fija una percepcién minima.

Luego, los contribuyentes pueden optar por el régimen general, y ese impuesto al
valor agregado que fue percibido, lo descuentan de su liquidacion. Quiere decir que en
una hipétesis de formalismo, donde los contribuyentes liquidan adecuadamente los
impuestos, esta medida tiene un efecto financiero -no tiene un efecto econémico- de muy
corto plazo, ya que inmediatamente, recuperan ese impuesto al valor agregado percibido.

En lo que refiere a la importacion de otras carnes que pueden ser competitivas, por
ejemplo, las suinas, lo que esta establecido no es un régimen de percepcién, pero si un
anticipo del impuesto al valor agregado en el momento de la importacion. El importador
de carne suina va a pagar el 10% del impuesto al valor agregado del régimen general de
la carne, mas un 19% por concepto de anticipo de impuesto al valor agregado en la
importacion. En total, cuando va a importar carne suina paga 29% por concepto de IVA.
Logicamente, el impacto es financiero, pero en un escenario de formalismo, el
contribuyente lo recupera.

SENOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Entendemos que con
estas explicaciones hemos dado un panorama de por qué ha sido tomada esta medida en
este momento, y hemos contestado las preguntas del sefior diputado.
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Reitero el pedido expreso de aprovechar la oportunidad de contar con la presencia
del director General de Rentas para colaborar aportando datos para el control de la
informalidad, lo que para nosotros es un aspecto bien relevante.

SENOR PRESIDENTE.- Quiero recordar a los sefiores diputados que la idea no es
discutir el tema, sino recabar informacién para luego seguir debatiendo en los ambitos y
en la oportunidad que corresponda.

Asimismo, quiero informar que la Comision de Ganaderia, Agricultura y Pesca
solicitd la version taquigrafica de esta sesion, la cual sera enviada. Luego analizaremos
como continuamos con el tema.

También quiero recordar a los sefiores diputados que a través de la coordinacion
multipartidaria se solicitd la suspension de las reuniones de la Comision de Hacienda,
hasta tanto se termine con el tratamiento de la Rendicion de Cuentas.

SENOR PENA (Adrian).- Indudablemente, hay muchisimos temas que son de
debate y no son para esta instancia.

Creo que quedo una pregunta sin responder, que tiene que ver con el monto que el
Gobierno piensa recaudar por concepto de este impuesto. Mas alla de todas las razones
esgrimidas, no parece ser una cifra tan importante, teniendo en cuenta el presupuesto.

Quiero manifestar al sefior subsecretario que me consta el esfuerzo que se ha
hecho para formalizar la situacién, que era tremenda, desde el punto de vista de la
informalidad.

Yo me reuni con todos los actores de la cadena, y me informaron que habian
solicitado una entrevista a los Ministerios de Ganaderia, Agricultura y Pesca y de
Economia y Finanzas e, inclusive, con la Direccion General Impositiva, antes de la
implementacion de esta medida. Entre otras cosas, me comentaron que habia aparecido
mucho mercado informal. Tengamos en cuenta que $9 en este negocio significa
muchisimo dinero. Cualquiera se entusiasma y se ve tentado de trabajar por fuera del
sistema.

Entiendo que el mecanismo de percepcion colabora en el control, porque todo lo que
pasa por el frigorifico va a ser controlado, ¢pero qué pasa con lo que no entra en el
frigorifico? En tal sentido, quizas haya que mejorar mecanismos de control.

SENOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- La recaudacion
estimada para esta medida se va a ubicar en el entorno de los US$ 15.000.000. Esta no
es una medida basada en aspectos de recaudacion Unicamente, sino que tiene que ver
con todos los aspectos que mencionamos anteriormente. Esta medida no esta pensada
con un fin fiscal, sino en aspectos de equidad tributaria, de apelar a la transitoriedad de
una medida que combata la inflacion, atendiendo al dinamismo que el sector ha
presentado, generando seguridad en lo que tiene que ver con la colocacion de
exportaciones y de cobro de deuda que podrian perjudicar al sector de algunas
exportaciones pendientes de cobro. Por todos esos aspectos es que se tomé la medida, y
no por un aspecto meramente recaudatorio.

Reitero la predisposicion y agradezco la colaboracion para algo que nos afecta a
todos como sociedad, que es la informalidad.

SENOR PRESIDENTE.- Creo que el objetivo de esta rapida respuesta del Ministerio
de Economia y Finanzas y de la Direccidon General Impositiva ha satisfecho las
inquietudes, a fin de contar con los elementos para abrir el debate en las circunstancias
gue se entienda necesario.
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Agradezco a la delegacion del Poder Ejecutivo.
Se levanta la reunion.



