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SENORA SECRETARIA.- Estéa abierto el acto.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 123 del Reglamento de la Camara de
Representantes corresponde elegir un presidente y un vicepresidente.

SENOR ASTI (Alfredo).- Todavia no hemos llegado a un acuerdo; hay propuestas
de distribucién similares a las de las legislaturas anteriores, en cuanto a que los cargos
sean rotativos, pero no hemos definido los nombres. Cabe aclarar que como este afio la
Presidencia se asumiria en agosto, en lugar de ser de doce meses, seria de diez u once
para que sean mas equitativas.

Por lo tanto, propongo que elijamos un presidente ad hoc para la sesion de hoy,
hasta que se resuelva el tema.

SENOR LAFLUF HEBEICH (Omar).- Propongo al sefior diputado Asti como
presidente ad hoc.

SENORA SECRETARIA.- Se va a votar.

(Se vota)

——Ocho en nueve: AFIRMATIVA.

(Ocupa la Presidencia el sefior Representante Asti)

SENOR PRESIDENTE AD HOC (Alfredo Asti).- Habiendo nimero, esta abierta la
reunion.

Por obvias razones, también postergamos la eleccion del vicepresidente para la
préxima sesion.

Corresponderia fijar el régimen de trabajo. En las dos legislaturas anteriores la
comision se reunia una vez por semana del 1° al 18 y en forma extraordinaria cuando
tenia temas que tratar. Algunas comisiones especiales se reinen con menor periodicidad
y otras lo hacen inclusive después del 18 de cada mes. Todo dependera de los objetivos
de trabajo que nos fijemos.

En las legislaturas anteriores siempre estuvo presente la modificacion de la ley
organica de los gobiernos departamentales, que tiene ochenta afios de existencia, pero
no hubo mucha voluntad politica fuera de la comisién. Las dos leyes que tuvieron que ver
con la creacion de los Municipios y sus modificaciones, insumieron la mayor parte del
tiempo de la comision.

La secretaria me acota que el diputado Nicolas Olivera por el departamento de
Paysandu presentd un proyecto de resolucion que plantea disponer de la edicién y
publicacibn de un compendio normativo que contenga las diferentes disposiciones
nacionales que conforman el marco juridico de los Municipios, a fin de que sea distribuido
entre alcaldes y concejales. Seguramente este tema tenga un tramite rapido, y todos
podamos ponernos de acuerdo, dado que este nuevo instrumento -pese a los mas de
cinco afos que lleva de vida- sigue ocasionando diferencias, debido a la falta de
informacion entre los integrantes de este tercer nivel de gobierno.

SENOR LAFLUF HEBEICH (Omar).- En primer lugar, quiero decir que me resulta
muy agradable integrar esta comision porque en 2005, cuando fui diputado por cinco
meses antes de asumir la Intendencia, planteé la creacién de esta comisién especial de
asuntos municipales con el objetivo de que fuera un canal de comunicacion entre el
Parlamento y el Congreso de Intendentes, para que se pudieran tratar en conjunto
muchisimos temas que hay en comun.
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Creo que por lo menos al principio deberiamos reunirnos del 1° al 18 y plantearnos
un plan de trabajo, porque tenemos una cantidad de temas pendientes y hay que ver
como abordarlos. Por ejemplo, ayer el Partido Nacional se reunié con la Mesa del
Congreso Nacional de Ediles y plantearon que quieren ser recibidos por esta comision,
para expresar la problematica con la que se encuentran. También tenemos que trabajar
en la Ley N° 9515, asi como en la ley de descentralizacion. Tendriamos que ver como
esta funcionando. Es un relacionamiento dificil; en el caso del intendente y las Juntas
Departamentales estan perfectamente definidos los roles, pero en el caso de los
Municipios y Alcaldias hay aspectos que modificar sobre la marcha. He dicho muchas
veces que la ley no es perfecta, pero por lo menos tenemos algo. Ademas, la ley de
descentralizacion no puede fracasar, porque si lo hace, nunca mas tendremos
descentralizacion. Va a quedar la sensacion de que no es posible, y si es posible. Hay
gue ir mejorandola.

SENOR DE LOS SANTOS (Oscar).- Estoy de acuerdo con que nos reunamos los
martes del 1° al 18.

Hicimos un planteo en el Parlamento con respecto a la discusion del Presupuesto
Quinqguenal y la relacion entre la OPP, el Congreso de Intendentes y los Municipios. Me
parece que la comision puede aportar al plenario algunas herramientas modernas para
gue la descentralizacion politica y la concentracion de capacidades y de recursos sea una
herramienta en construccion. Hay que ver como se distribuye en los territorios, y el rol de
los Municipios en el proceso de ese debate presupuestal. Hay que ver si con los fondos
de desarrollo del interior para el fortalecimiento institucional se pueden crear programas
gue contribuyan a transparentar la distribucion de los recursos y asegurar la capacidad
del gobierno local de empoderarse de una serie de cuestiones que se acuerdan en el
presupuesto. Hay una serie de competencias que los gobiernos departamentales en
actos complejos con las Juntas pueden transferir a los Municipios pero puede haber
visiones distintas.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el Estado y la OPP estan planteando un sistema
nacional y un registro Unico de inversiones, el rol de transferencia de los gobiernos
departamentales y el anuncio de los aportes a los gobiernos locales, viene a ser parte de
ese sistema Unico que nos permitira monitorear los centros de inversion de los recursos
nacionales y departamentales, sin violentar las autonomias, pero siendo parte de un
acuerdo.

El otro aspecto es que la movilidad ciudadana se da de forma importante en el pais
y deberiamos bregar para que las variables con las que se distribuyen los recursos
-poblacion, extension del territorio, necesidades basicas insatisfechas- se trabajen de
forma mas cientifica. Creo que estamos distribuyendo con criterios muy viejos, cuando
hay nuevos problemas, por decirlo de alguna forma.

Entonces, la pregunta es si en la agenda de temas de esta comision, podemos
incorporar un trabajo conjunto con el Ejecutivo nacional, o con estadisticas y censos, a fin
de contar con elementos que contribuyan a democratizar mas esa relacion del Estado con
la ciudadania.

Nosotros hicimos una propuesta, que vamos a hacer llegar a la comisién, pero se
podria ir armando la agenda.

SENOR CASTAINGDEBAT (Armando).- En tren de ser practicos, el diputado Lafluf
comentaba algo que capaz que puede ser un buen comienzo para marcar un poco la
agenda: mantener una reunion con la Mesa Permanente del Congreso Nacional de Ediles
y del Congreso de Intendentes, en el entendido de que -por lo menos durante los diez



-3-

afios en que nos tocd ser intendentes- el relacionamiento de los intendentes con los
legisladores, o de los legisladores con los intendentes, nunca se hizo de la forma en que
hubiéramos querido. Entonces, poco sentido tendria dedicar horas de trabajo si no nos
ponemos de acuerdo en la agenda de futuro. Por eso vaya la sugerencia, como punto de
partida, de citar a esas dos mesas para armar la agenda sobre temas municipales y de
descentralizacion.

SENOR CAGGIANI (Daniel).- Concuerdo con lo planteado por los compafieros de
la comision. Quizas seria bueno establecer un cronograma de trabajo, invitando primero a
la OPP -en la medida en que aparentemente habria un acuerdo con el Congreso de
Intendentes-, y luego convocar al Congreso de Intendentes, al Congreso de Ediles y al
Plenario Nacional de Municipios y, en funcion de estas entrevistas, ir fijando la estrategia
de trabajo o la agenda de la comision.

Quienes estuvimos en esta Comision en el periodo anterior sabemos que
empezamos a trabajar sobre la ley organica, después sobre la modificacion de la ley de
descentralizacion y participamos en la ley del Sucive. Y, en definitiva, creo que es bueno
tener un proceso de ida y vuelta con los intendentes y demas actores, en la medida en
gue debemos articular las soluciones posibles. Ni que hablar que el tema del presupuesto
es uno de los primeros a abordar; por eso, seria oportuno citar a la OPP para dar el
puntapié inicial al trabajo de la comision.

SENOR LAFLUF HEBEICH (Omar).- Me parece que mas que trabajar sobre un
acuerdo presupuestal, lo que planteamos con el diputado Castaingdebat es un mensaje
de relacionamiento del Parlamento con el congreso: nosotros fuimos intendentes durante
diez afios, y es cierto lo que él dice.

Por eso, nos parece conveniente citar primero al Congreso de Intendentes y a los
ediles para trasmitirles nuestra voluntad de trabajo permanente y en consonancia.

SENOR PRESIDENTE.- Con respecto al régimen de trabajo, ha sido costumbre de
esta comisiéon sesionar un dia por semana, del 1° al 18. Segun lo que se ha conversado
entre los miembros de la comision, en principio, habria acuerdo para que nos
reuniéramos los dias martes, de 14 a 16.

Quizas podriamos comenzar con este régimen de trabajo hasta definir los objetivos
de la comision.

SENOR DA ROSA (Gustavo).- Quisiera plantear que en nuestro caso personal los
dias martes participamos en ese horario como delegados de sector en la Comision de
Salud Publica y Asistencia Social, por lo que tendriamos dificultades para asistir.

(Dialogos)

SENOR PRESIDENTE.- Si el sefior diputado estd de acuerdo, la Mesa propone
convocar a la comision para el préximo martes, de 14 a 16, y luego determinar si
continuamos con ese régimen.

(Apoyados)

——En funcion de lo que acordemos hoy, la Secretaria ira planteando las
invitaciones a los distintos organismos; ya se han mencionado cuatro: Mesa del Congreso
de Intendentes, del Congreso Nacional de Ediles, Plenario Nacional de Municipios y OPP,
en lo que tiene que ver con la propuesta presupuestal, que ya se presentd en el plazo
constitucional: los sefiores diputados que fueron intendentes saben que vencia el 31 de
julio. Segun lo que aparece en la prensa, sobre esa base se elaborara la propuesta de
distribucion de los recursos nacionales que va a venir al Parlamento y que se destinaran
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a las intendencias, de acuerdo con el articulo 214 de la Constitucion. En definitiva,
tenemos que conocer este asunto, profundizar al respecto y quizas, como parlamentarios
nos toque revisar los criterios que se manejan: hay compromisos de gestion de por
medio. Inclusive, en oportunidades anteriores el Parlamento incluyé algiin compromiso de
gestion adicional. O sea que es un trabajo en el que esta comisién puede aportar en
vistas a la instancia presupuestal.

También hay que tener presente que a partir del 1°de setiembre algunos
representantes vamos a participar en la Comisién de Presupuestos y, practicamente, eso
nos va a sacar de la cancha en otras comisiones, ya que en general el régimen de trabajo
es de todos los dias.

Asimismo me permitiria sugerir que, para ir teniendo antecedentes, quienes no
participaron en la Legislatura anterior, reciban por parte de Secretaria el ultimo
comparativo sobre las modificaciones propuestas a la ley organica de los gobiernos
departamentales, como un insumo que nos iguale a todos en el conocimiento de ese
proyecto que, obviamente, esta desactualizado: se terminé de modificar en la Legislatura
gue finalizé en 2010. Ese comparativo proviene de un muy buen trabajo que realizaron
los asesores que teniamos en esta comision; la Gltima version surge de una compilacion
gue hizo el ex Diputado Uberfil Hernandez. En 2005, durante mi primer periodo en esta
comision -que fue creada antes: se recred ese afio, luego en 2010 y ahora en 2015-,
contamos con el asesoramiento del doctor Abisab y de la arquitecta Villalba. En el
periodo 2010 -2014, el doctor Abisab continué desempefiandose como asistente
permanente de esta comision en los temas juridicos o de técnica legislativa. Quizas
convendria que la comisién solicitara la presencia de alguno de estos asesores -por
supuesto que sin descartar a ninguno de los otros- que conocen el trabajo de la comision.

En definitiva, planteamos la posibilidad de contar con un funcionario para
desempeiiarse como asesor permanente en temas legislativos, para la compilacion de
proyectos, etcétera.

(Apoyados)

—Si hay acuerdo, procederiamos a votar la solicitud planteada.
(Se vota)

—Diez por la afirmativa: AFIRMATIVA.- Unanimidad.

Asimismo, solicito que se distribuya a todos los integrantes de la comision, titulares y
delegados de sector, el comparativo realizado por el doctor Abisab y la arquitecta Villalba
gue tiene cuatro columnas: Constitucion de la Republica, Ley organica N° 9.515, texto
compilado por el sefior representante Uberfil Hernandez, y observaciones y comentarios.
Este es el ultimo material con que trabajé la comision.

SENOR VIERA DUARTE (Tabaré).- ¢Hay un proyecto de ley?

SENOR PRESIDENTE.- Estrictamente desde el punto legislativo no, porque ninguno
se sacoO del archivo, pero hay proyectos de varios diputados del Partido Nacional que, de
alguna manera, se incluyeron en este texto compilado por el exdiputado Uberfil
Hernandez, y varias propuestas que surgieron del trabajo de la comision de 2005 a 2010.

Podemos solicitar a la Secretaria que reparta los proyectos de los dos periodos
anteriores que fueron archivados.

(Apoyados)
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SENOR ANDUJAR (Sebastian).- Quisiera saber cudél es el objeto de la invitacion al
Congreso de Intendentes para venir preparado a esa reunion. ¢Vamos a plantear alguna
tematica en particular o es a los efectos de presentacion de la comision?

SENOR PRESIDENTE.- Creo que hay un tema de relacionamiento diplomatico entre
dos niveles de gobierno -para saber quiénes son los referentes que tienen en esta
comision- pero, ademas, entendemos que de esa reunion van a surgir insumos para
nuestro trabajo legislativo. En la reunion anterior que mantuvimos con el pleno del
Congreso de Intendentes -algunos miembros de la comision comparecimos en ese
ambito- hablamos de muchos temas entre los cuales, por supuesto, estaba la
modificacion de la ley organica.

(Se suspende la toma de la version taquigrafica)

SENOR LAFLUF HEBEICH (Omar).- Quiero dejar constancia de que es cierto lo
gue se manifestd en el sentido de que no se pudo incursionar en modificaciones a la ley
organica de los gobiernos departamentales con los intendentes. Pero no nos pasoé
solamente con esa norma. Nunca tuvimos tiempo para la Ley N° 9.515; nunca tuvimos
tiempo para la ley de ordenamiento territorial, y cuando quisimos acordar estaba
aprobada. Ese es el problema que tienen los intendentes.

Por eso es bueno ver de qué forma podemos ayudar desde aca, y en ese sentido
me gusto la propuesta de contar con un asesor, porque el Congreso también tiene uno y
alli puede haber un trabajo conjunto entre los técnicos, para que después lleven al
Congreso las cosas mas armadas.

SENOR PRESIDENTE.- En consecuencia, el martes que viene invitariamos a la
Mesa del Congreso Nacional de Ediles y enviariamos una nota a la Mesa del Congreso
de Intendentes a fin de coordinar su comparecencia. Finalmente estaria la invitacion al
diputado Olivera para que comparezca en este ambito a presentar su propuesta; quizas
también la podamos plantear para el proximo martes.

(Apoyados)

—Entonces, si hay acuerdo, el primer punto del orden del dia para el proximo
martes seria la comparecencia del diputado Olivera y el segundo la de la Mesa del
Congreso Nacional de Ediles.

(Apoyados)
—Se levanta la reunion.



