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SENOR PRESIDENTE (Alfredo Asti).- Habiendo nimero, esta abierta la reunién.

Agradecemos la presencia del ministro de Trabajo y Seguridad Social, sefor
Ernesto Murro, quien rapidamente accedio a nuestra convocatoria.

Aclaramos que como primer punto del orden del dia figura el tema relativo a la
condonacion de la deuda del Banco Central de Cuba, pero debido a que ya contamos con
la presencia del sefior ministro, si no hay inconveniente, vamos a considerar el segundo
asunto, es decir la creacion del Sistema Nacional de Competitividad.

En la citacion figura que se curso invitacion a las autoridades del Inacoop y del
Inefop, pero debido a que los presidentes de ambas Camaras recibieron una nota de la
Mesa Coordinadora del Consejo Superior Tripartito en la que tanto los representantes de
los trabajadores, como los de los empleadores plantean su posicidn respecto a este tema,
y ya fijamos una sesion en la que recibiremos a las delegaciones del PIT- CNT y de las
camaras empresariales, consideramos conveniente que asistan en esa oportunidad.

En la sesion de hoy podremos escuchar la posicion del Poder Ejecutivo en cuanto al
Sistema Nacional de Competitividad.

SENOR MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.- Agradecemos esta
invitacion para conversar acerca de un tema trascendente para el pais.

Queremos referirnos a algunos aspectos incluidos en el proyecto de ley a
consideracion, cuyo proceso a nivel del Poder Ejecutivo esta siendo liderado por la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto. Uno de ellos tiene que ver con la participacion
del Inefop y del Inacoop. Ambos institutos se vinculan con el Poder Ejecutivo a través del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, que es el que designa sus presidentes.
Ademas, el Inefop esta integrado por representantes del Ministerio de Educacion y
Cultura y de la OPP, asi como dos representantes sociales de los empresarios y dos de
los trabajadores, y su rol fundamental tiene que ver con el proceso de formacion
profesional.

El Sistema Nacional de Competitividad que se propone crear también fortalece los
objetivos del Instituto Nacional de Cooperativismo, que tendra una importante gestion en
este sentido, tal como lo determina la ley de creacién del Fondo de Desarrollo
recientemente aprobada por el Poder Legislativo, lo que mucho valoramos y de la que
conversamos en esta comision y en la del Senado, ya que nos toc6 exponer acerca de su
necesidad en nombre del Poder Ejecutivo.

Consideramos que el Sistema Nacional de Competitividad y el Sistema Nacional de
Cuidados esta en intima articulacion con la estrategia que viene llevando adelante el
ministerio y el Poder Ejecutivo en cuanto a una cultura de trabajo para el desarrollo, para
lo que resulta sumamente necesario. El grupo asesor de nuestro ministerio, integrado por
veinticinco personas, mayoritariamente del mundo empresarial, pero también del mundo
sindical, de la academia y de organismos internacionales, la semana pasada acordo
unanimemente una serie de medidas de implementacion de esta estrategia de cultura de
trabajo para el desarrollo. Quiero aprovechar la oportunidad para agradecer el apoyo
social y politico del PIT- CNT, de las camaras empresariales y, expresamente, de los
distintos sectores politicos de la Comision de Legislacion del Trabajo de la Camara de
Diputados y de la Comision de Asuntos Laborales y Seguridad Social del Senado,
referido a esa estrategia y al trabajo que el Ministerio viene desarrollando en ese sentido.

Se apunta a un sistema nacional de formacion profesional, de certificacion de
saberes y oficios, de acreditacion, de culminacibn de estudios secundarios v,
fundamentalmente de la ética de la cultura del trabajo, que el Uruguay necesita
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indispensablemente para su desarrollo, y también a un sistema de competitividad y de
cuidados. Por tanto, focalizamos estos temas dentro del proyecto de ley de competitividad
y en la estrategia principal del ministerio y del pais; la cultura del trabajo para el
desarrollo.

En ese sentido, entendemos que los directores del Inefop y del Inacoop deberian
tener salarios razonables. Creemos que deberian asimilarse a los de un director general
de un ministerio o0 a un director de empresa publica. En el caso del Inacoop, teniamos
una dieta. Entendemos que las responsabilidades de administracion del Instituto del
Cooperativismo merecen un salario acorde, mas ahora cuando se van a agregar otras
tareas como las que demanda el Fondo de Desarrollo. Esto es valido para los directores
de los dos institutos a los cuales estamos haciendo referencia.

En cuanto a la participacion social, somos sus firmes partidarios histéricos en la
gestion publica; somos parte de ese proceso que se ha fortalecido en el Uruguay desde
1992, precisamente con la integracion del directorio del Banco de Prevision Social y de la
entonces Junta Nacional de Empleo, hoy Inefop. Entendemos que debe haber
participacion social en la gestion de las principales politicas publicas del pais.

Creemos que luego de varios afios de experiencia, tanto de la Junta Nacional de
Empleo como del Inefop, es necesario mejorar la ejecutividad, aunque se esta mejorando
con la nueva integracion. La gestidon del Inefop ha sido criticada desde siempre por casi
todas las partes. Eso ha motivado que los distintos sectores que integran el Inefop
hayamos decidido cambiar a los representantes de los trabajadores, de los empresarios y
del gobierno. Eso ya se ha producido, salvo la representacion correspondiente a la
Camara Nacional de Comercio y Servicios. Creemos que han sido cambios que estan
contribuyendo a mejorar la gestion del Inefop, lo que se ha evidenciado en estos meses.
La propuesta que hacemos desde el Poder Ejecutivo va a contribuir a eso. Habia
aspectos en la normativa actual que enlentecian su funcionamiento, como por ejemplo la
busqueda de consenso para las soluciones que llevaba a interminables esperas para la
toma de resoluciones. En ese sentido, las propuestas que se estan haciendo ayudaran a
seguir mejorando y potenciando el funcionamiento de este organismo, que consideramos
importante para el relacionamiento entre la educacion y el trabajo que Uruguay necesita.
El objetivo central de la estrategia del gobierno y de nuestro ministerio es la cultura del
trabajo para el desarrollo de la formacion profesional, la acreditacion de saberes y oficios
y la culminacion de estudios, que son fundamentales para el pais.

SENOR PENADES (Gustavo).- No entendi bien la explicacién. Hoy estaba invitado
el sefior ministro para que compareciera con las directivas del Inacoop y del Inefop.
Queremos saber por qué no estan aqui las directivas de estos institutos. La explicacion
gue nos da el presidente es que la representacion gremial y la empresarial tienen dos
visiones distintas sobre el instituto y, por ende, decidi6 que estas representaciones
comparecieran junto con las organizaciones que representan. ¢El Poder Ejecutivo tiene
representacion en dichos institutos? Si la tiene, ¢por qué no estd aqui? Considero
correcto que el sefior ministro venga a dar una vision global de los asuntos relacionados
con el proyecto de ley y con la funcidn que van a cumplir estos dos institutos porque,
ademas, es él quien imparte las politicas, pero quienes las van a implementar son los
integrantes de estos institutos; no lo veo al sefior ministro con tiempo suficiente como
para poder dedicarse a participar de las sesiones de Inacoop e Inefop para el Sistema
Nacional de Competitividad. Me gustaria que se evacuaran estas preguntas.

Por otra parte, se ha dicho -se lo pregunto directamente al ministro para despejar
dudas- que el ministro no queria que estas representaciones vinieran. ¢ Es verdad que no
quiere que comparezcan a la comision los directorios de Inacoop e Inefop y por eso €l ha
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comparecido solo? Si es asi, nos gustaria conocer el motivo de dicha situacién. Si no,
guisiéramos saber por qué hoy no estan aqui presentes los representantes del Poder
Ejecutivo en Inacoop e Inefop, ya que son parte muy importante en el proyecto de ley que
la comision esta estudiando.

SENOR PRESIDENTE.- Vamos a repartir la nota que enviaron las representaciones
sociales a la Presidencia de la Camara de Diputados y del Senado de la Camara, por lo
gue entendimos que no era conveniente que vinieran las autoridades de estos institutos,
gue ya sabemos van a presentar posiciones por separado. Creimos que el sefior ministro
podia dar la posicion del Poder Ejecutivo y que era mejor que los representantes sociales
vinieran acompafiados por sus organizaciones madre. Esto es opinable, pero se ha
decidido asi en base a las conversaciones y a los tiempos que teniamos.

SENOR MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.- No sé quién dijo que
no queria que vinieran Inefop e Inacoop; yo no fui. Estos institutos tienen su normativa, su
integracion, sus potestades y, por tanto, se los puede convocar cuando se desee.

Segun lo que sé, no hay diferencia entre la posiciéon de los trabajadores y la de los
empresarios en torno a la representacion en el Inefop; la diferencia es con respecto al
proyecto de ley presentado por el Poder Ejecutivo. En la nota que ambas delegaciones,
empresarios y trabajadores, remitieron el 10 de agosto plantean una posicion diferente a
la del Poder Ejecutivo: proponen mantener la composicién actual de Inefop, en la que el
Poder Ejecutivo es minoria.

SENOR PENADES (Gustavo).- Me gustaria que el ministro nos pudiera dar la
vision del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social respecto de las bondades que tendria
la aprobacion de este Sistema Nacional de Competitividad. Compartimos muchos de sus
objetivos, pero nos preocupa la creacion de una institucion que va a tener jerarquias y
funcionarios y va a aumentar el gasto publico. Por supuesto que compartimos la
necesidad de fomentar la competitividad en nuestro pais, que tendra alto impacto -a nadie
escapan los desafios que en esa direccibn tenemos-, pero nos preguntamos si es
necesaria la creacion de una institucion que va a tener otro peso burocratico. ¢Cuéles
seran las directivas en pos de la mejora del Sistema Nacional de Competitividad que el
ministro pretende que sean tomadas en cuenta, una vez que este proyecto sea
aprobado?

SENOR MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.- La propuesta
contenida en el proyecto de ley del Poder Ejecutivo apunta a una coordinacién y
articulacion de organismos existentes. Eso no tiene por qué conllevar un aumento de la
burocracia, del gasto publico o de oficinas y funcionarios. Lo que se busca -creo que es
un objetivo compartible por todos- es la articulacion y coordinacion de instituciones
existentes. Se plantea que la direccion del sistema esté en un gabinete ministerial, lo que
nos parece un aspecto importante. Creemos que la vision multidisciplinaria y la inter
institucionalidad son muy buenos para el andlisis, disefio e implementacion de politicas.
Es algo que, con nuestros aciertos y errores, hemos tratado de llevar adelante ante los
distintos desafios que se nos presentan en la gestion publica y en el accionar de
gobierno. Inclusive, estamos tratando de llevarlo adelante en acciones que nos ha tocado
enfrentar en estos primeros -vamos hacia el sexto- meses de gobierno. El Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social puede instalar una mesa de negociacion para tratar la
situacién que pueda estar enfrentando una fuente de trabajo, pero es imprescindible
contar con el concurso de los demas Ministerios para la busqueda de alternativas.

Hoy tenemos nuevas leyes. Nos satisface mucho que en el Senado, la ley del fondo
para el desarrollo -permitanme que vuelva a mencionarla- haya sido aprobada por
representantes de por lo menos tres partidos politicos. Se trata de una ley que comienza
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con fondos aproximados a los US$ 100.000.000, que van a destinarse a las micro,
pequefias y medianas empresas -que representan el 95% de las empresas nacionales-,
el sector cooperativo, la economia social, los emprendimientos autogestionados por
trabajadores. Que alli existan organismos administradores como Inacoop o ANDE, que
tengan participacion social en su administraciébn -como esta previsto- es una forma de
coordinacion y articulacion, y es parte del desarrollo del sistema de competitividad.

Hoy debemos enfrentar los desafios que nos presenta el mundo, donde el precio de
la leche baj6é de cuatro o cinco mil dolares a dos mil o mil quinientos la tonelada, y antes
de iniciar la zafra -que comienza en primavera- tenemos acumulacion de productos
lacteos. Frente a esta situacion internacional deberemos tomar medidas
multidisciplinarias, interinstitucionales de gobierno, como las que se han tomado, por
ejemplo, con respecto al negocio con Venezuela o a través de la busqueda de otros
mercados para colocar nuestra produccion. Los gobiernos de Australia y Nueva Zelanda
han tomado medidas de gobierno para proteger a su sector lacteo y a la familia lactea. En
Uruguay se deberia hacer lo mismo; también resulta fundamental la promocién de la
familia tambera uruguaya para la continuidad del entretejido productivo y, sobre todo,
social del pais. La creacién de este tipo de institucionalidad, de coordinacion ministerial y
de agencias, incluyendo las de investigacion e innovacion, sin duda, significaran un salto
cualitativo para el pais.

Por lo tanto, la iniciativa del Poder Ejecutivo, junto con los enriquecimientos que
pueda hacer el Parlamento y el interés que el sefior diputado Penadés ha adelantado que
existe, nos alientan a seguir en este camino.

SENOR PRESIDENTE.- Le agradecemos al sefior Ministro de Trabajo y Seguridad
Social por su presencia y la informacion brindada. Continuaremos con la consideracion
del tema en proximas sesiones.

(Se retira de sala el sefior Ministro de Trabajo y Seguridad Social)

——De acuerdo con lo que habiamos decidido anteriormente, se pasa a considerar
el primer punto del orden del dia: " Banco Central de Cuba. Condonacion de la deuda.”

En discusion.
SENORA CABALLERO (Irene).- Voy a dejar una constancia.

Tal como lo expresara en la pasada sesion el titular de esta banca, el diputado Jorge
Gandini, vamos a votar afirmativamente este proyecto de ley por las razones
oportunamente expresadas. Consecuentemente, vamos a acompafar el informe en
mayoria, aunque dejando establecidas algunas salvedades que desarrollaremos en sala
en su oportunidad.

SENOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——O0Ocho en once: AFIRMATIVA.

SENOR RODRIGUEZ (Conrado).- Como fundamento de voto, en nombre el Partido
Colorado queremos sefalar que votamos negativamente por algo que ya dijimos en la
sesion anterior.

Nos parece muy bueno el grado de apertura que esta viviendo la isla de Cuba.
Vemos de manera muy positiva las Ultimas sefiales que ha dado, por ejemplo, al
restablecer relaciones diplomaticas con Estados Unidos, luego de 54 afos de ruptura.
Pero queremos reafirmar lo que dijimos en la sesion anterior en cuanto a la condonacién
de la deuda.



-5-

En su politica de insercion internacional, Cuba ha reconocido su deuda a la gran
mayoria de paises, a las potencias mundiales y también a los integrantes del Club de
Paris. Es decir, ha reconocido su deuda externa y también ha expresado voluntad de
pago con estos paises. Si Cuba ha reconocido la deuda y tiene voluntad de pagarle a
muchos de estos paises, no entendemos por qué Uruguay tiene que hacer una
condonacion total de la deuda. Ademas, en este momento, nuestro pais esta sufriendo
una desaceleracion de su economia y una muy fuerte probleméatica en muchas ramas de
la produccion nacional, por lo que entendemos que seria bueno acordar con Cuba para
gue una parte de esa deuda pueda financiar el trabajo uruguayo a través de las
exportaciones de los uruguayos. Por tanto, estariamos de acuerdo con una condonacion
parcial; por ejemplo, se podria condonar la mayor cantidad posible de intereses.

Como no apoyamos la condonacion total de la deuda, no votamos afirmativamente
este proyecto. Ademdas, nos parece que con esta medida se podria generar un
antecedente peligroso ya que otros paises que tienen deuda con Uruguay podrian
solicitarnos que se la condonaramos totalmente.

Por otra parte, queremos dejar constancia de que vemos con buenos ojos la
apertura de Cuba hacia el mundo.

SENOR POSADA (lvan).- Queremos dejar claro que hemos votado
afirmativamente. Vamos a firmar el proyecto con salvedades, que luego expondremos en
sala.

SENOR PENADES (Gustavo).- También quiero dejar constancia de que el sefior
diputado Irazébal y quien habla hemos votado en contra este proyecto de ley; las
fundamentaciones correspondientes las haremos en sala.

Oportunamente, haremos llegar nuestro informe a la Secretaria de la Comision.

o SENOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el articulo
anico.

(Se vota)

——Ocho en once: AFIRMATIVA.

Corresponde designar al miembro informante.

SENORA GALAN (Lilian).- La bancada del Frente Amplio propone al compafiero
diputado Gonzalo Civila como miembro informante en mayoria.

(Apoyados)

SENOR RODRIGUEZ (Conrado).- Como representante del Partido Colorado, haré
un proyecto de resolucion con un informe en minoria.

SENOR PENADES (Gustavo).- Aclaro que yo seré el otro miembro informante en
minoria.

SENOR PRESIDENTE.- Como la siguiente delegacion que vamos a recibir esté
citada a la hora 14 y 45, propongo elaborar el orden del dia de la proxima sesion.

De acuerdo con las solicitudes realizadas por las sefioras legisladoras y por los
sefores legisladores tenemos pendiente la comparencia del Poder Ejecutivo con alguno
de los ministros que integren el Gabinete Ministerial de Competitividad, de las
organizaciones sociales, del PIT- CNT y de las camaras empresariales. Aclaro que
cuando invitemos a la representacion social expresamente citaremos a los representantes
del Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional y del Instituto Nacional del
Cooperativismo.
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Si estdn de acuerdo, podemos realizar dichas invitaciones para la sesion del
miércoles 26 de agosto.

(Apoyados)

——Entonces, a través de la Secretaria se cursaran las invitaciones
correspondientes.

Por otra parte, informo que ha ingresado un proyecto de ley relativo a la
conmemoracién del bicentenario de la inauguracion de la Biblioteca Nacional.
Recordemos que en el afio 1815 hubo varios hitos muy importantes de la gesta artiguista;
algunos, pasaron un poco desapercibidos, como el Congreso de Oriente.

La iniciativa recibida autoriza al Banco Central a proceder a la acufacion de
monedas conmemorativas. Si estan de acuerdo, ya lo podemos considerar.

(Apoyados)

——Como esta iniciativa no ha sido distribuida aclaro que tiene cuatro articulos.
Autoriza al Banco Central a proceder a la acufiacion de monedas y establece que se
podran acufar hasta cinco mil unidades con el valor facial de $ 2.000 cada una. Ademas,
sefiala que la moneda sera de plata, con un fino de novecientas milésimas. También se
establece que el Banco Central determinara los elementos ornamentales de las monedas.
Por ultimo, se faculta al Banco Central a vender al exterior las monedas cuya acufacion
se autoriza a través de esta iniciativa y a disponer su desmonetizacién, asi como la
posterior enajenacion de las piezas desmonetizadas.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar si se pasa a la discusién particular.
(Se vota)
——Once por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.

Si estan de acuerdo, propongo votar en bloque el proyecto y suprimir la lectura de
los articulos.

(Apoyados)

——Si no se hace la palabra, se va a votar en bloque el proyecto.
(Se vota)

——Once por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.

Ha quedado aprobado el proyecto.

Corresponde designar miembro informante.

SENOR POSADA (lvan).- Propongo a la sefiora diputada Irene Caballero,
especialista en el tema.

SENOR PRESIDENTE.- Se va a votar.
(Se vota)
——Diez en once: AFIRMATIVA.

Si estan de acuerdo, podemos votar el archivo del proyecto de minuta de
comunicacion relativo al emprendimiento Cotrapay- Tessamérica, que discutimos la
sesidn pasada.

(Apoyados)
——Se va a votar.



(Se vota)
——O0Once por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.

Como faltan veinte minutos para recibir a la siguiente delegacién, haremos un
intermedio hasta su llegada.

(Apoyados)
——La Comision pasa a intermedio.
(Es la hora 14 y 25)

——Continla la sesion.
(Es la hora 14 y 45)

(Ingresan a sala autoridades de la Agencia Nacional de Desarrollo Econémico,
ANDE)

——La Comisién de Hacienda tiene el agrado de recibir al flamante presidente de la
Agencia Nacional de Desarrollo Econdmico, economista Alvaro Ons y al Director Pablo
Villar.

Les agradecemos por responder rapidamente a la invitacion de esta Comision, que
estd considerando el proyecto de creacion del Sistema Nacional de Competitividad.
Precisamente, la ANDE es uno de los diversos organismos que va a coordinar, en el
ambito de actuacion del Sistema Nacional de Competitividad, los temas que el Poder
Ejecutivo considera que puede impulsar, es decir, todo lo que tiene que ver con el
desarrollo econémico del pais, en funcion de trabajar especificamente sobre el tema de la
competitividad.

Ya hemos recibido a representantes de otros organismos que integran el Sistema y
luego de constituido el directorio de la ANDE, los invitamos para que nos den su opinion
al respecto.

SENOR ONS (Alvaro).- Para nosotros es un gusto estar en el Parlamento para
explicar como la Agencia se inserta en el proyecto del Sistema Nacional de
Competitividad.

Nos constituimos como directorio hace aproximadamente un mes. Estamos
comenzando a trabajar en la construccion de la Agencia, entre otras cosas, esperando la
particion de la CND a efectos de comenzar a hacerlo mas directamente.

Me gustaria hacer un breve repaso sobre las areas de trabajo que estamos
pensando para la Agencia Nacional de Desarrollo Econémico, a fin de ver como se
inserta dentro del Sistema Nacional de Competitividad y, a partir de alli, presentar nuestra
vision al respecto.

En la Agencia Nacional de Desarrollo Econédmico nos hemos propuesto trabajar en
una serie de areas. Una de ellas es el area de acceso al financiamiento. Recordemos que
la Agencia Nacional de Desarrollo Econdmico tiene por objetivo fundamental el apoyo al
desarrollo econémico productivo, con mucho énfasis en el desarrollo de las micro,
pequefias y medianas empresas.

Un area critica y estratégica a estos efectos es lo que hemos denominado acceso al
financiamiento, tanto en materia de fondos y garantias como en lo que es la operacion
como banca de segundo piso. No estamos pensando en que la ANDE vaya a estar
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otorgando créditos directamente, sino que lo haga en el formato en que hasta el momento
también lo ha hecho la CND, como banca de segundo piso.

Otra de las areas es algo que podriamos denominar como desarrollo empresarial,
mas orientada al desarrollo de capacidades de las micro, pequefias y medianas
empresas.

Hay un area que se vincula con la anterior, pero que tiene sus especificidades: es la
de emprendimiento. Dentro de sus cometidos, la Agencia tiene expresamente indicado
promover el emprendimiento a escala nacional.

Otra area estratégica es la que hemos denominado como programas complejos. Se
trata de programas multidimensionales que vinculan una serie de apoyos de diferentes
areas, como por ejemplo los programas de conglomerados o -un instrumento de mucha
utilizacion en otros paises- los programas de internacionalizacion de la Pymes.

Tenemos previsto incorporar otra area que tiene directa relacion con el proyecto de
ley de creacion del Sistema Nacional de Competitividad, asociada a inversiones, donde
se le asigna a la ANDE una funcion a este respecto, y en breve me voy a referir a ella.

Por ultimo, hay un area que es absolutamente critica y estratégica, que es la de
desarrollo territorial. La ANDE tiene la obligacién de operar a escala nacional y estamos
pensando en un area de desarrollo territorial, tanto para instrumentos propios como para
otorgar una vision transversal del tema del desarrollo territorial a las demas éareas de la
Agencia. Para nosotros es absolutamente prioritario la tematica del desarrollo local, de
tener la capacidad de adaptar los instrumentos para que sean efectivos a las distintas
realidades que podemos encontrar en todo nuestro territorio nacional. O sea, esto no es
solamente un tema de disefio de instrumentos del lado de la oferta, sino que lo
entendemos como una interaccion muy fluida entre oferta y demanda, y nuestra prioridad
es tener la capacidad de adaptar los instrumentos a esa demanda. Entendemos que, en
definitiva, el instrumento se termina manifestando en un area particular y, por lo tanto, es
necesario tener este enfoque de desarrollo local.

Ademas, estamos empezando a constituir un equipo técnico a los efectos de
desarrollar estas areas. Nuestro objetivo fundamental es que sea de una elevada solidez
técnica. También tenemos como prioridad estratégica que todas estas areas estén
sometidas a mecanismos muy estrictos en materia de seguimiento y control, a los efectos
de tener una evaluacion de los distintos programas a aplicar, de poder mejorarlos y
hacerlos efectivos.

Todo este conjunto de areas en las que, en funcion de los cometidos asignados, la
ANDE estaria involucrdndose, tiene diversos antecedentes en cuanto a los instrumentos
de apoyo que el sector publico uruguayo esta desarrollando desde hace mucho tiempo.
Por lo tanto, para nosotros es muy importante visualizar como la ANDE se inserta dentro
de algo que ya esta en funcionamiento. La ANDE tiene un papel bien definido a ese
respecto, que es el de dar una vision de sistema a ese conjunto de apoyos. Hoy tenemos
un conjunto de apoyos que, por un lado, es muy diverso, y ademas es ejecutado por muy
diversas instituciones. Si bien hay algunas areas que estan incompletas, es decir que les
faltan algunos instrumentos -uno lo puede identificar-, el objetivo de la ANDE no es
capturar o traer para si las actividades que estén desarrollando otros. Esa no es -de
ninguna manera- la vision que tenemos de la Agencia. Tampoco es algo que podriamos
hacer por nosotros mismos; segun lo previsto en la ley, corresponde al Poder Ejecutivo
determinar como es esa distribucion. Nosotros no nos visualizamos como una gran
agencia que va a estar absorbiendo lo que otros se encuentren haciendo, sino como una
agencia que se posiciona como un socio que ya esta trabajando en estos temas
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Nuestra vocacion va a ser la de apoyar, articular y coordinar, apuntando a mejorar la
efectividad de los instrumentos, pero de ninguna manera desplazar a alguien que ya esté
operando en este campo y, la de aportar a una visibn de sistema de instrumentos.
Aspiramos a que no tenga agujeros -por llamarlo de alguna manera-, sino que sea un
conjunto de instrumentos que pase a ser un sistema de instrumentos y que, ademas, sea
completo.

Entonces, el objetivo de la ANDE va a ser articular y potenciar lo que otros se
encuentren haciendo e involucrarse mas directamente, quizas en calidad de ejecutor, en
aquellos planos donde identificamos que hay instrumentos que son faltantes o estan muy
debilitados.

En ese sentido, la Agencia tiene una vision muy similar al enfoque en el que se
inspird el proyecto de creacion del Sistema Nacional de Competitividad. Yo fui uno de los
gue participaron en la elaboracién de ese proyecto y en ese sentido hago la afirmacion.

En definitiva, esa vision de sistema, esa vision de cooperacion y articulacion entre
distintos ministerios y agencias, es una vision que le cae muy bien a la Agencia Nacional
de Desarrollo Econdmico. Es la forma en que desde el directorio de la ANDE estamos
entendiendo que también debe ser el papel de la Agencia dentro de ese sistema.

Para finalizar, me gustaria hacer un comentario bien especifico con respecto a una
de las disposiciones del proyecto de ley que asigna a la Agencia un cometido adicional
vinculado con inversiones.

Inclusive, hemos mantenido alguna reunion de trabajo con el Instituto Uruguay XXI,
gue también tiene competencias en materia de promocion de inversiones. La promocion
de inversiones es un término muy amplio, en el que se combinan distintas modalidades.
Por un lado, esta la actitud promocional, que hace a la promocion del pais como destino
para la localizacion de inversiones, basicamente, lo que hace el Instituto Uruguay XXI.
Pero por promocién también se entiende el apoyo a proyectos de inversion, en un
contexto amplio de promocion de inversiones.

No es que vaya a haber superposicion entre lo que hacen la Agencia Nacional de
Desarrollo Econdmico y el Instituto Uruguay XXI. Este seguira realizando su trabajo en
materia de promocion del pais como destino para la localizacion de inversiones, 0 sea,
buscando atraer inversién extranjera directa. ANDE se va a concentrar en otro tipo de
instrumento vinculado con las inversiones; va a trabajar con los inversores y estara
orientada a maximizar y optimizar los derrames de esas inversiones, por ejemplo, a
través de mecanismos de desarrollo de proveedores, de programas de encadenamiento.

Estas son cuestiones que hacen a la promocion de inversiones, pero no al tipo de
promocion de inversiones que hace el Instituto Uruguay XXI. Ademas, en este caso, no
tiene sentido discriminar entre inversor nacional y extranjero. El punto de maximizar los
derrames de las inversiones no va atado a si es nacional, extranjero, publico o privado.
Por lo tanto, nos parece adecuado que esta funcion, quizas mas de promocion que de
fomento, esté a cargo de una agencia de desarrollo. En algunos paises, este formato es
habitual; o sea que no seria una particularidad de Uruguay encararlo asi. Esto nos parece
importante, porque es algo que hasta el momento no se ha hecho con la suficiente
intensidad en cuanto a abordar estratégicamente ese tipo de vinculo con los inversores.

Quedamos a disposicion para hacer una presentacion mas detallada con respecto a
la Agencia Nacional de Desarrollo Econdmico cuando tengamos los avances de los
trabajos que realizaremos en los proximos meses.
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SENOR PRESIDENTE.- Cuando estabamos discutiendo el proyecto del Fondes, se
plantedé que, tal como se estructurd, le hacia perder significado a la participacion de
ANDE en el Sistema Nacional de Competitividad. Escuchando las distintas lineas de
accion que va a tener la Agencia Nacional de Desarrollo Econdmico, quisiera saber si su
presidente puede hacer algin comentario respecto a la complementacién de las visiones
de las politicas publicas a través del Fondes y del Sistema Nacional de Competitividad.

SENOR ONS (Alvaro).- No entiendo muy bien esa afirmacion.

A partir de la ley y del decreto, ANDE recibié una parte de los recursos del Fondes y
recibird, junto con Inacoop, una parte de los futuros recursos del Fondes. No le veo mayor
sentido a esa afirmacion, porque estamos previendo que ANDE financie practicamente
todos sus instrumentos de apoyo al desarrollo econdmico productivo con los recursos del
Fondes. O sea que a nuestros cometidos sustantivos le dara contenido, precisamente, el
financiamiento del Fondes. Los objetivos de la ANDE, focalizados en las micro, pequefias
y medianas empresas, tienen una estrecha relacion con los temas del Sistema Nacional
de Competitividad.

No veo que se limite en algo la accion de la Agencia dentro del Sistema; todo lo
contrario: es casi la razon de ser y lo que va a permitir el papel de la Agencia dentro del
Sistema.

SENOR PENADES (Gustavo).- Seria bueno que el planteamiento que hizo el sefior
presidente Asti sea tomado en cuenta por la Comision, ya que seria una presentacion
formal y, de esa manera, podriamos conocer mas profundamente los planes que
implementara dicha Agencia.

¢,Dbnde estara ubicada la ANDE? ¢Qué personal tendra? ¢ Cual es el presupuesto
de funcionamiento que solicitd para ser incluido en el proximo presupuesto nacional? Si
mal no recuerdo, hoy, esta Agencia no debe tener presupuesto, producto de su reciente
creacion.

SENOR PRESIDENTE.- La Agencia se cred hace mas de siete afios.

SENOR ONS (Alvaro).- Hace pocas semanas que asumimos en el directorio. Esta
Agencia esta en construccion. Se parte de cero y, por lo tanto, no estoy en condiciones
de dar muchos detalles.

La sede esta pendiente de definicion.
(Interrupcion del sefior representante Penadés)

——Nuestra realidad tiene pocas semanas. En este momento, estamos operando
en oficinas de la Torre Ejecutiva, pero eso es algo transitorio. Estamos buscando una
solucién a mediano plazo

El personal no es mucho mas que el que pueden ver aca. Recién estamos
empezando a construir un equipo técnico.

(Interrupcion del sefior representante Penadeés)

——La cantidad que conformara el equipo va a depender, en buena medida, de los
resultados de los estudios que estamos haciendo en cuanto a lo que ya existe hoy en
cada una de las areas que nos estamos proponiendo trabajar. Eso va a determinar cémo
participard ANDE en cada una de esas areas. Por lo tanto, la cantidad que conformara el
equipo es un tema pendiente.

En materia presupuestal, habra algo muy moderado por dos aspectos: en primer
lugar, por lo que ya manifesté en cuanto a que los instrumentos de apoyo tienen otra via
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de financiamiento y, en segundo término, porque esté previsto que la ANDE se ponga en
marcha a partir de una particion del patrimonio de la Corporacion Nacional para el
Desarrollo. Esa transferencia de parte del patrimonio de la CND hacia la ANDE tiene que
ser en disponibilidades. Por lo tanto, tampoco tenemos urgencia en materia presupuestal.

Esto no quiere decir que la ANDE no vaya a tener una dotacion presupuestal
importante, pero dado que una parte estd financiada por el Fondes y otra, por
disponibilidades de la CND, en la Ley de Presupuesto, a partir de Rentas Generales, se
establecera algo muy reducido.

SENOR PRESIDENTE.- Aclaro que mi intervencion fue para establecer la diferencia
entre creacion y separacion, porque la propia ley de creacion de la Agencia Nacional de
Desarrollo Econémico preveia que mientras no estuviera separada, funcionara con el
mismo directorio que la Corporacion Nacional para el Desarrollo. La creacion fue en 2008
y la separacion esta sucediendo en este momento.

Agradecemos la participacion de los invitados. Una vez que la ANDE esté separada
de la Corporaciéon Nacional para el Desarrollo y cumpliendo las funciones que se le dio en
su creacion y por medio de la reciente ley del Fondes, los invitaremos para que nos den
un panorama de su funcionamiento, mas alla de que podamos invitarlos nuevamente
durante el tratamiento de la ley de presupuesto o de proyectos vinculados con la materia.

(Se retiran de sala las autoridades de la Agencia Nacional de Desarrollo Econémico,
ANDE)

——De acuerdo con lo que habiamos conversado, en las préximas reuniones,
estariamos invitando a los integrantes del Poder Ejecutivo en el gabinete de la
competitividad y a la OPP; como actores sociales, al PIT- CNT, con sus delegados de
Inacoop e Inefop y a los gremios empresariales de Inefop; a la Camara de Industrias del
Uruguay, a la Camara de la Construccion del Uruguay, a la Camara Uruguaya de
Tecnologias de la Informacién y a Anmype. Nos dijeron que también seria conveniente
invitar a los centros comerciales del interior que han estado trabajando junto con Anmype
en este sentido.

El prosecretario me acota que se le comunicé que el vicepresidente en ejercicio de
la presidencia de la Corporacion Nacional para el Desarrollo no va a concurrir a la sesion
de hoy porque ya concurrieron las autoridades de la ANDE.

Nos esta quedando pendiente y tendremos que agendar la continuacién del analisis
del proyecto sobre tarjetas de crédito que presentara el sefior diputado Pefia y que ya
tuviera los comentarios del Poder Ejecutivo. Los sefiores diputados tienen en las carpetas
el comparativo entre el proyecto aprobado en Camara y el actual proyecto del sefior
diputado Pefia.

SENOR PENADES (Gustavo).- Dada la informacién que nos acaba de suministrar
el prosecretario de la comision en cuanto a que la Corporacion Nacional para el
Desarrollo decidié por si y ante si no comparecer a una convocatoria de la Comision de
Hacienda de la Camara de Diputados porque vino la Agencia Nacional de Desarrollo
Econdmico, me gustaria preguntar si se les va a volver a invitar, porque el articulo 2° del
proyecto de ley establece que la Corporacion Nacional para el Desarrollo integra este
Sistema. El presidente de la Corporacion Nacional para el Desarrollo o alguno de sus
directores no quisieron venir -no quiero interpretar mal, pero parece que como recibimos
a ANDE no los teniamos que recibir a ellos-, pero los dos integran el Sistema. Por lo
tanto, pido a la presidencia o a la secretaria de la comisidn que se ponga en contacto con
el presidente de la Corporacion, que no sé quién es, y que oportunamente le reitere la
convocatoria, porque me parece que no es una forma de contestar a la Camara de
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Diputados que la Corporacion decidi6 no comparecer. Ademas, esto se nos comunica
porque un prosecretario de la comision se tomo la molestia de llamar por teléfono; de lo
contrario, somos todos nosotros los que estamos perdiendo el tiempo por culpa de estos
buenos sefiores. Quiero que se aclare esta situacion -no ahora, ni mucho menos-, y no
estoy haciendo esto para generar un problema politico partidario. Lo que estoy diciendo
es que para el proximo miércoles tratemos de aclarar un poco la situacion y ver de qué
manera podemos invitar a la Corporacion, porque integra el Sistema segun establece el
articulo 2° del proyecto de ley que estamos analizando. Si las autoridades o la comision
entienden que no tiene que venir, lo debatimos con mucho gusto, pero en otro marco.

SENOR PRESIDENTE.- La mesa se comunic6 con el Ministerio de Economia y
Finanzas y alli se nos indicé que concurririan los dos organismos; en esta Ultima
conversacion telefénica no participé. Por supuesto, tendremos una conversacion con el
contador Perazzo, vicepresidente en ejercicio de la presidencia, y trataremos de aclarar la
situacion. No tenemos ningun inconveniente en citarlo junto a las autoridades del Poder
Ejecutivo en la proxima reunion.

Se levanta la reunion.



